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BREVES CONSIDERAGOES SOBRE A (INJCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO DEIXAR DE APLICAR
NORMA CONSTITUCIONALMENTE VALIDA

Argos Campos Ribeiro Simdes

1. Introducéo

Discutir sobre o tema da competéncia de tribunal administra-
tivo (especialmente no contencioso tributario administrativo) para
apreciar a constitucionalidade de normas juridicas, decidindo pela
sua aplicacdo ou néo, teve uma provocagdo académica ligada a nos-
sa experiéncia profissional.

0 mestre Konrad Hesse, em seus Escritos de Derecho Constitu-
cional', assim preleciona:

La Constitucién funda competencias, creando asi en el dm-
bito de los respectivos cometidos poder estatal conforme a
derecho. Procura regular la composicion y conformacion
de los drganos de tal modo que corresponda al cardcter de
su cometido, garantizando asi la adecuada asuncion de sus
funciones. Coordina las diferentes funciones una con otra,
tratando de conseguir asi que las mismas se complemen-
ten mutuamente, que la cooperacion, la responsabilidad y el
control queden asequrados, evitindose un abuso de compe-

tencias. [g.n.]

Sabemos que nosso poder judicidrio, em face da atribuicédo
constitucional de competéncias, pode deixar de aplicar norma inse-
rida no ordenamento juridico por considera-la inconstitucional, seja

1. Colegdo “Estudios Constitucionales” Madri: Centro de Estudios Constitucionales,
1983. p. 20.
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Argos Campos Ribeiro Simoes

por meio do controle concentrado de constitucionalidade (declara-
¢ao de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes e ex tunc), seja
via controle difuso (com efeitos restritos as partes ou erga omnes,
mas ex nunc se houver resolucdo do Senado Federal, conforme pres-
crigdo do art. 52, inciso X, da Carta Maior).

Mas e os tribunais administrativos que julgam Autos de Infra-
¢do no ambito fiscal? Teriam eles o mesmo poder-dever dos érgaos
judicidrios para deixar de aplicar normas infraconstitucionais vali-
das, vigentes e eficazes por considera-las inconstitucionais? Teriam
os Conselhos de Contribuintes (no ambito federal) ou os Tribunais de
Impostos e Taxas (no dmbito estadual/municipal) tal competéncia?

Sensibilizou-nos essa questdo, pois ela tem sido corriqueira-
mente discutida na seara contenciosa fiscal, em diversas situacdes
concretas.

Adotamos, em nosso estudo, sistema referencial juridico apreen-
dido das ligdes do mestre Paulo de Barros Carvalho, seja por meio de
suas aulas e palestras, seja por meio de suas obras (Curso de Direito
Tributdrio e Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia),
entendendo, portanto, o Direito como sistema normativo.

Fundamentamos nosso posicionamento contrdrio a apreciagio
de constitucionalidade de normas infraconstitucionais por tribunal
administrativo, em face de tratar-se, para nds, de simples questdo
de incompeténcia normativa, inexistindo fundamento de validade
constitucional a tal pratica.

Com base nas premissas firmadas, apresentamos um caso con-
creto, em que a questdo sobre a apreciagio de constitucionalidade
de norma do IPVA paulista tem se apresentado como um ponto de
discusséo.

Aproveitamos para, brevemente, tecer consideragdes sobre a
influéncia da jurisprudéncia judicial como fundamento invdlido
para afastar, na seara administrativa, a aplicagdo normativa inser-
ta no sistema juridico.
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Revista de Direito Tributario da APET

2. Da indevida apreciacdo da constitucionalidade por tribunal
administrativo

Alguns defendem a tese de que os érgdos julgadores adminis-
trativos patrios teriam competéncia para apreciar a inconstitucio-
nalidade de dispositivos legais em seus julgamentos, pois a devida
inaplicacdo de norma inconstitucional ndo deveria ser tratada sob a
otica da reserva de competéncia do art. 97 da CF/88, mas tratar-se-ia
de sopesar regras e dar aplicacdo aquela que tem hierarquia maior.

Data venia dos que assim pensam, discordamos de tal conclu-
sdo. Justificamos:

a) O cerne da questdo esta, exatamente, no entendimento da
locugdo aplicagcdo normativa. O que é aplicar uma norma? Quem
pode aplicar ou ndo uma norma legal? Qual o procedimento previs-
to no ordenamento suficiente a tal pratica?

b) Aplicacdo, em face do referencial adotado, € o ato de produ-
¢do de veiculo introdutoério de normas (gerais ou individuais) por
agente competente e segundo procedimento previsto no ordenamen-
to, assim como incidéncia é o resultado positivo de um processo de
comparagio entre a linguagem que descreve a realidade e a lingua-
gem descritora inserta na hipdtese normativa;

c) Para nos, inconcebivel incidéncia sem aplicacio. Necessaria,
portanto, a presenca do homem a fazer incidir (processo de subsun-
¢do) a norma ao fato (descricdo de um evento);

d) Nesse sentido, quando o julgador administrativo prolata sua
decisdo, ele cria norma individual e concreta (ato-norma adminis-
trativo revisor), incidindo/aplicando norma geral e abstrata por ele
construida do ordenamento,

e) Ele descreve os eventos de possivel ocorréncia conforme a
historicidade supostamente presente nas provas, construindo o fato;

f) Em prosseguimento, verifica no ordenamento se tal fato ¢é
juridico (se esta previsto no antecedente de norma juridica);

15
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g) Se afirmativa tal comparagéo, da-se a chamada subsungdo
e, infalivelmente, ocorre o efeito juridico previsto no conseqiiente
normativo;

h) Se negativa tal comparagio, ha fato, mas nao fato juridico.
Entdo, ndo se dd a competente subsuncdo, restando ausentes os
efeitos juridicos pretendidos;

i) Nosso problema estd, exatamente, no instante légico (nio
cronoloégico) anterior a verificacio da juridicidade do referido fato.
Estd localizado no momento em que o julgador administrativo cons-
tréi do ordenamento (processo interpretativo) a norma a ser apli-
cada a situagdo descrita anteriormente (por exemplo, em Auto de
Infragdo). Ele quer saber qual norma devera ser utilizada no proces-
so lingiiistico comparativo que chamamos de subsuncio;

j) In casu, ao olhar para o ordenamento, o juiz-intérprete deve
construir, a nosso ver, tal norma geral e abstrata numa visdo inter-
pretativa sistemdtica, porém, dentro de sua orbita de competéncia,
ndo extrapolando o seu dever-poder interpretativo;

k) Nesse ponto, a aplicacdo normativa (entendida como cria-
¢do normativa) ndo pode ser analisada de forma desvinculada do
problema da competéncia, pois o juiz-aplicador, no exercicio de sua
funcdo revisional do ato administrativo (de langamento tributario,
por exemplo), tem tal atividade regrada (limitada) por dispositivo
legal;

1) A norma que nos interessa, possivel de construgio, seria a
seguinte:

SE houver litigio em ins- ENTAQO, o julgador adminis-
tancia administrativa instaurado | trativo deve julgd-lo.

em em processo administrativo,

m) Fixemo-nos no termo julgamento em nossa restrita 6rbita
administrativa. Qual sua significacdo? Ha limites?

16
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Revista de Direito Tributario da APET

n) Nesse enfoque decisorio (restringindo o termo julgamento),
vislumbramos os seguintes passos essenciais:

(i) Verificagdo da adequacdo do fato ja descrito com a histo-
ricidade descrita pelas provas inclusas nos autos; busca de erros
de fato (comparagdo intranormativa), realizando os saneamentos
possiveis;

(ii) Construcdo, por meio do ordenamento, da norma geral e
abstrata aplicdvel a situacdo;

(iii) Comparacdo de tal norma com a norma construida pelo
agente competente emissor do ato administrativo a ser julgado, na
busca de erros de direito (comparacdo internormativa);

(iv) Comparacdo da linguagem descrita por meio das provas
com a linguagem da norma construida, com a verificacio da sub-
suncio (ou ndo) da norma aos fatos;

0) Ao construir a norma geral e abstrata a ser (ou néo) apli-
cada a determinado caso, o juiz administrativo ndo pode realizar
um controle da constitucionalidade do ordenamento, deixando de
aplicar a norma construida de dispositivo legal infraconstitucional,
por entender que seu conteudo conflita com o previsto em norma
constitucional,

p) Tal impossibilidade reside no fato de que inexiste, no nosso
ordenamento, norma que atribua competéncia a 6rgao judicante
administrativo do dever-poder de exercer o controle da constitucic-
nalidade de lei - lembrando que os atos da Administragdo Publica
devem ser expressamente previstos em lei (principio da legalidade
insculpido no art. 37 da CF/88);

q) Pensando em fonte do direito como atividade enunciativa de
normas (conforme ensinamentos do professor Tarek Moysés Mous-
salem?), encontrariamos, na enunciacio interpretativa-construtora
da norma geral e abstrata produzida pelo julgador administrativo,

2. Fontes do Direito Tributdrio. Sao Paulo: Max Limonad, 2001.
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vicio de agente (incompeténcia do julgador administrativo ao con-
trole de constitucionalidade) e de procedimento (a pratica do julga-
mento administrativo, que deixa de aplicar norma por entendé-la
inconstitucional, ndo tem fundamento nem conteudo de validade
no ordenamento pétrio);

1) O controle concentrado (ou o difuso) é fungdo exclusiva do
poder judiciario (basta verificar o contido nos arts. 97, 102 e 103 da
nossa Carta Maior);

s) Ao juiz administrativo compete a funcio administrativa de re-
examinar os atos administrativos quanto a sua legalidade e, sendo o
caso, quanto ao seu mérito (ou seja, ele deve rever os atos da adminis-
tracdo). A atividade do Estado-Administragdo: esta a sua fungéio;

t) Ndo ha norma que atribua competéncia ao juiz administra-
tivo para que exerca o reexame do produto da atividade do Poder
Legislativo. Esse exercicio, o ordenamento patrio atribui de forma
exclusiva ao judiciario;

u) Quando em processo administrativo, se deixarmos de apli-
car determinada norma prevista em lei (stricto sensu) por enten-
dé-la inconstitucional, estaremos realizando verdadeiro controle de
constitucionalidade ndo previsto pelo ordenamento Maior;

v) Indcua, para quaisquer efeitos juridicos, nossa opinido (en-
quanto agentes administrativos) sobre a inconstitucionalidade do
conteudo de uma lei, porque tal constatagdo pode ser fato, mas néo
se consubstancia em fato juridico, pois tanto o agente constatador
(aplicador-administrativo) como o procedimento de constata¢do néo
sdo previstos como suficientes a tal pratica. Estamos usurpando
competéncia exclusiva do judiciario ao realiza-la.

O limite constitucional a atuagdo do juiz administrativo € o
de efetuar a revisdo dos atos da propria administracdo e somente
dela. Nunca, porém, manifestar-se sobre a constitucionalidade ou
nio de normas produzidas por érgiaos fora da 6rbita do poder Exe-
cutivo. Admitir tal pratica irromperia em flagrante desrespeito ao
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principio da Separagdo dos Poderes, ja que restam ausentes normas
constitucionais alicercando-a. Alids, a doutrina corrobora nosso
entendimento, sendo, vejamos:

Em suma, a vista da Constitui¢io vigente, temos a inconsti-
tucionalidade por agdo ou por omissio, e o controle de cons-
titucionalidade é o jurisdicional, combinando os critérios

difuso e concentrado.?

O controle jurisdicional, generalizado hoje em dia, deno-
minado judicial review nos Estados Unidos da América do
Norte, ¢ a faculdade que as constituigdes outorgam ao Po-
der Judicidrio de declarar a inconstitucionaldiade de lei
e de outros atos do Poder Publico que contrariem, formal
ou materialmente, preceitos ou principios constitucionais.*

(g.n.]

Nos paises do continente europeu, em sua grande maioria,
o controle jurisdicional da Administragdo, em relagdo a
quase-totalidade dos atos administrativos, nao ¢ feito pelo
Poder Judicidrio, mas por drgios independentes e autdno-
mos que, todavia, sio integrantes da propria Administragao.
Dito modelo resulta de peculiaridades historicas proprias da
vida daqueles paises e da formacéao dos respectivos Direitos
Administrativos.

Entre nds, que adotamos, neste particular - e felizmente
-, o sistema anglo-americano, hd unidade de jurisdigdo,
isto é, cabe exclusivamente ao Poder Judicidrio o exerci-

cio pleno da atividade jurisdicional. Ato algum escapa ao

3. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2000. p. 53.
4. Idem, p. 51.
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controle do Judicidrio, pois nenhuma ameaga ou lesdo de
direito pode ser subtraida a sua apreciagao (art. 5°, XXXV,
da Constitui¢do). Assim, todo e qualquer comportamento
da Administragdo Publica que se faga gravoso a direito
pode ser fulminado pelo Poder Judicidrio, sem prejuizo das

reparagoes patrimoniais cabiveis.® [g.n.]

O Poder Executivo, assim como os demais Poderes de Esta-
do, estd obrigado a pautar sua conduta pela estrita legali-
dade, observando, primeiramente, como primado do Estado
de Direito Democratico, as normas constitucionais. Dessa
forma, nao ha como exigir-se do chefe do Poder Executivo
o cumprimento de uma lei ou ato normativo que entenda
flagrantemente inconstitucional, podendo e devendo, li-
citamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do exame
posterior pelo Judiciario. Porém, como recorda Elival da
Silva Ramos,“por se tratar de medida extremamente grave e
com ampla repercussdo nas relacdes entre os Poderes, cabe
restringi-la apenas ao Chefe do Poder Executivo, negando-se
a possibilidade de qualquer funciondrio administrativo su-
balterno descumprir a lei sob a alegagdo de inconstituciona-
lidade. Sempre que um funciondrio subordinado vislumbrar
o vicio de inconstitucionalidade legislativa deverd propor a
submissdo da matéria ao titular do Poder, até para fins de
uniformidade da acdo administrativa.”Portanto, podera o
Chefe do Poder Executivo determinar aos seus orgaos su-
bordinados que deixem de aplicar administrativamente as

leis ou atos normativos que considerar inconstitucionais.®

(g.n.]

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 46-7.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 536-7.
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A lei produzida regularmente pelo Poder Legislativo, quali-
ficada pela doutrina do direito como inconstitucional por ter
desrespeitado algum primado basico, mas que ainda nio foi
formalmente declarada inconstitucional, atende ao principio
da legalidade? Quem tem a competéncia para determinar se
uma lei é constitucional ou inconstitucional? A Doutrina?
0 juizo singular? O tribunal? O Supremo Tribunal Federal?
E enquanto o judicidrio nido se pronunciar, qual o status
juridico da lei questionada?

Entendemos que o atendimento ao primado da legalidade
diz respeito somente a veiculagcdo na forma de lei. Contin-
géncias e discussdes doutrindrias sobre a pertinéncia ou nédo
do veiculo introdutor a ordem juridica nao interferem na
realizacdo do cdnone da legalidade; dizem respeito, sim, ao
conceito de validade da qual, alids, a lei é portadora a priori,
por presuncio, desde o momento de sua enunciagio. [...] E o
pleito de invalidade da lei ha de ser contestado e apreciado
pelas formas de reconhecimento eleitas pelo ordenamento
juridico. Enquanto a lei imprecada de inconstitucionalidade
nao for purgada pelo direito, nele permanece como lei vali-
da, atendendo perfeitamente a legalidade.’

Pelo exposto, como a questio girou em termos de interpreta-

¢ao sob o enfoque da competéncia, restariam alguns problemas que
merecem discussdo: a independéncia funcional dos Tribunais Ad-

ministrativos (garantida por lei) ndo daria fundamento de validade

a esses o6rgdos, para que eles deixem de aplicar norma por entendé-

la inconstitucional?

a) Entendo que ndo. Independéncia funcional nio pode ser con-
fundida com atuagio que extrapola competéncias. E independéncia

DE SANT!, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescricdo no Direito Tributdrio. Sdo
Paulo: Max Limonad, 1999.
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funcional dentro da orbita competente atribuida por lei aquele érgao
julgador administrativo, que esta subordinado ao Executivo. E inde-
pendéncia funcional para atuar dentro da 6rbita do Poder Executivo,
sopesando e resolvendo antinomias, se for o caso, das normas restri-
tas a esse subsistema: decretos e todas as normas complementares a
ele hierarquicamente inferiores;

b) Quando o 6rgao julgador administrativo deixa de aplicar
uma norma por suposta inconstitucionalidade, ele realiza, a meu
ver, verdadeiro controle de constitucionalidade aplicado ao caso in
concreto (como ja afirmamos acima);

c) Nessa situagdo, ele se coloca num referencial normativo
comparando o subsistema normativo constitucional ao subsistema
normativo legal. Ele se coloca analisando o ordenamento construi-
do pelo Poder Legislativo;

d) Ora, como o 6rgao julgador em tela pertence ao Executivo e
essa fung¢do comparativa s6 pode ser exercida por um Poder cons-
titucionalmente respaldado para tal pratica, como é o Judicidrio,
tenho que seria verdadeira violagdo ao principio da Separacdo de
Poderes tal pretensao.

3. Um caso concreto: discussao sobre a (in)aplicacdo, por 6rgdo
julgador administrativo, da norma veiculada pelo inciso Ill do
art. 6° da Lei n° 6.606/89 (Lei do IPVA Paulista)

Alicercados na premissa de que poderiam apreciar a incons-
titucionalidade de disciplinas legais, muitos juizes administrativos
fundamentam, de forma brilhante e precisa, seu inconformismo
com relagdo aos critérios que o legislador paulista elegeu para defi-
nir a base de calculo da norma do IPVA de aeronave com seu crité-
rio material (peso maximo de decolagem e ano de fabrica¢do como
aspectos que informam a Base de Calculo em descompasso com o
fato de “ser proprietario de veiculo automotor”).
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Ora, temos que, em face do discutido nos itens precedentes e
de nossa conclusdo sobre a indevida pratica do tribunal adminis-
trativo exercer controle de constitucionalidade de normas, entende-
mos fragilizada tal argumentagio. Justifiquemos.

A nosso ver, a natureza juridica de um objeto ndo tem, neces-
sariamente, de guardar intima relacdo com a natureza do préprio
objeto.

O mundo do dever-ser (aquele representado pelo sistema juri-
dico - na nossa otica, sistema normativo) prescinde de coincidéncia
com o mundo do ser.

Com isso, a natureza juridica de um objeto é aquela definida
pelo proprio ordenamento e nio aquela obtida da analise da essén-
cia de tal objeto. In casu, os critérios adotados para a obtengio da
Base de Cdlculo das aeronaves (peso maximo de decolagem e ano
de fabricagdo).

O ordenamento estadual paulista, por meio da Lei n° 6.606/89
(inciso III do art. 6°), elegeu os componentes da base de calculo
como sendo aqueles ali definidos. In verbis, o dispositivo legal:

Lei n° 6.606, de 20.12.89

(DOE de 21.12.89)

Dispde a respeito do Imposto sobre a Propriedade de Veicu-
los Automotores

0 Governador do Estado de Sdo Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a seguinte lei:

Artigo 6° - Para efeito de lancamento do imposto, quanto a
veiculo usado, a Secretaria da Fazenda estabelecera o valor
venal por meio de tabela, considerando na sua elaboragio o
que segue: (Redaciao dada ao caput pelo inciso IV do art. 1°
da Lei n° 9.459, de 16.12.96 - DOE 17.12.96, efeitos a partir
de 17.12.96)
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Artigo 6° - Para efeito de langamento, quanto a veiculo usa-
do, a Secretaria da Fazenda estabelecera tabela de valores
venais, levando em conta:

III - em relagdo a aeronaves: peso maximo de decolagem e
ano de fabricagao.

A eleigédo ora referida tem natureza de ordem juridica (mundo
do dever-ser) e ndo natureza empirica (mundo do ser). O direito nio
tem o poder (nem a pretensio) de alterar a esséncia natural das coi-
sas, menos ainda a obrigacio de classificar seus objetos de acordo
com a realidade natural. Contudo, tem a possibilidade de utilizar
a poderosa ferramenta da fic¢do juridica para “enxergar” da forma
como melhor lhe aprouver a realidade que o cerca, “enxergando” a
realidade por ele mesmo concebida.

0 direito, segundo a melhor doutrina, cria sua propria realida-
de: a realidade juridica, despiciendo, na sua dtica, se tal realidade
por ele criada tem ou ndo correspondéncia com o mundo factico.

Ora, tal qualidade ndo é exclusiva do direito tributario. No
direito civil, ao questionamento sobre a natureza juridica de um
navio (se bem moével ou imével), diriamos que depende: para as-
suntos hipotecarios, seria bem imovel; para outras questdes, bem
movel. No entanto, imutdvel a sua natureza intrinseca: para essa, o
navio sempre sera bem mével.

A forma mais adequada de calcularmos a base de calculo em
face do critério material da propriedade das aeronaves pode até nio
ser a mais representativa do aspecto quantitativo pretendido, mas
o direito, usando da ferramenta da fic¢do juridica, definiu que a
base de cdlculo seria formada pelos quesitos destacados conforme a
disciplina legal destacada acima.

Indiferente, para o ordenamento tributario, ao menos enquan-
to a norma construida do referido dispositivo legal for vdlida, vi-
gente e eficaz, que seja diversa a mais adequada forma de obtengdo
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da base de cédlculo das aeronaves em face do IPVA, pois, juridica-
mente (nos termos da lei), o ordenamento assim o dispos.

Portanto, em face do exposto, nenhum 6bice & aplicacdo da re-
ferida norma definidora da base de calculo das aeronaves. O direito
assim o determinou.

4. Da jurisprudéncia contraria a lei

Finalmente, argumento comum nos tribunais administrativos
¢ o de que nédo se deve aplicar norma considerada pelo préprio 6r-
gdo administrativo julgador como inconstitucional - visando ao
principio da economia processual e a fim de que o Poder Publico
ndo seja condenado - em 6nus de sucumbéncia, em eventual exe-
cucdo fiscal. Tudo abordando casos andlogos diante de decisdes do
STF, embora haja o reconhecimento da auséncia, em tais decisdes,
de efeitos vinculantes (inexisténcia de efeitos erga omnes e ex tunc
- controle concreto de constitucionalidade).

Data maxima venia, respeitando opinides contrdrias, ousamos
divergir de tal posicionamento. Justificamos:

a) A interpretagdo das normas feita de forma harmoénica com os
principios gerais e especificos do direito é louvéavel e necessaria;

b) Destarte, entendemos e louvamos a intengdo daqueles que
atentam para o principio da economia processual além de sua pre-
ocupagdo com possivel condenacdo da Fazenda Publica em sede
judicial, acarretando prejuizo ao erario na forma de sucumbéncia
em eventual execugao fiscal;

c) Partilhamos de tal preocupagéo;

d) Porém, em coeréncia com a nossa visdo interpretativo-sis-
tematica do ordenamento, entendemos também que dois principios
constitucionais nido devem ser relegados: o principio da legalidade
e o principio da indisponibilidade do bem publico;
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e) A norma valida, vigente e eficaz s6 admitiria, para nos, sua
inaplicabilidade em face das seguintes situagdes:

(i) Inexisténcia de fato juridico suficiente ao sucesso hipotéti-
co-normativo;

(ii) Invalidade da norma construida do dispositivo legal desta-
cado: ora, declaragoes de inconstitucionalidade em controle difuso
ndo sdo suficientes para retirar do ordenamento a norma discutida.
A jurisprudéncia, apesar de mostrar uma tendéncia decisoria, nao
tem efeito vinculante, mas meramente sugestivo.

Afronta o principio da legalidade ndo aplicar norma geral e
abstrata valida em face de normas individuais e concretas destitui-
das de efeitos erga omnes e ex tunc. Portanto, a norma legal conti-
nua vdlida, pertencente ao ordenamento;

(iii) Revogagdo da norma construida do dispositivo legal destaca-
do: se uma norma néo sofreu revogacio tacita (advento de norma com
conteudo de validade em sentido contrario) ou expressa (norma poste-
rior que explicitamente a revogue), temos que a norma discutida tem,
potencialmente, o poder de transformar fatos em fatos juridicos;

(iv) Ineficdcia técnica da norma construida do dispositivo le-
gal: ora, se inexistem obstaculos a aplicagdo normativa, entdo se-
ria desnecessaria norma reguladora aliada a inexisténcia de norma
obstando o fenémeno da subsungéo.

f) Portanto, deixar de aplicar tal norma valida, vigente e eficaz
tecnicamente, na presenga inconteste de fato juridico (fato gerador),
seria violar o principio da legalidade;

g) Esse principio implicito que, conjuntamente ao anterior,
forma uma base segura de controle da coisa publica em relagdo
aqueles que direta ou indiretamente a estdo gerindo, ¢ de funda-
mental interesse no campo tributario, a medida que vincula a lei os
atos que, de algum modo, afetem o Erdrio;

h) A nosso ver, a matéria em discussdo, por ser de natureza
publica (envolvendo tributo e bem publico), ndo pode ser resolvida
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ao arrepio do nosso ordenamento. Sua solugdo deve, unicamente,
advir dos mecanismos por este criados, sob pena de estarmos dis-
pondo de forma ilegitima sobre bem indisponivel.

Portanto, acérdaos porventura citados, apesar de sua forte in-
fluéncia psicoldgica sobre a questdo ora tratada — como preleciona
o professor Tarek Moysés Moussalem®: ndo se revestem de natureza
juridica suficiente para afastar a aplicacdo de norma néo retirada
do ordenamento.

5. Conclusao

Provocados pelos ensinamentos de Konrad Hesse no texto des-
tacado na Introdugdo deste estudo, singelamente procuramos, de
forma analitica, enfrentar uma situagdo atual nos nossos tribunais
administrativos: a dos limites da competéncia desses orgaos.

Temos observado uma tendéncia nos julgamentos administra-
tivos de ndo se aplicar normas sistematicamente, sob alegacdo de
que sao inconstitucionais.

Preocupa-nos a disseminagdo dessa pratica, para nos inde-
vida, pois ela arranha, a nosso ver, o sobreprincipio da seguranga
juridica.

E certo que o ordenamento nio pode ficar engessado por nor-
mas inadequadas. Sabemos que a mutagio normativa (capacidade
de amoldamento das normas as peculiares situagdes do real-social)
€ necessaria e desejavel a solugio do dindmico e imprevisivel mun-
do real dos conflitos sociais.

Porém, mutagdo dentro das regras do jogo juridico e ndo fora
delas. Atuar ao largo do ordenamento, sob o fundamento da cele-
ridade ou da economia processual, é atuar casuisticamente, com

8. Fontes do Direito Tributdrio. Sio Paulo: Max Limonad, 2001.
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visio restrita das conseqiiéncias de tal atitude. E agir provocando
a desigualdade e a inseguranca juridicas essenciais a aplicagdo da
justiga.

Por isso, a preocupagio em buscar fundamento de validade as
nossas razdes, que concluem pela impossibilidade dos tribunais ad-
ministrativos deixarem de aplicar o ordenamento, um ordenamento
valido, vigente e eficaz para, de forma juridicamente incompetente e
por meio de procedimento ilegal, julgar o proprio ordenamento.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

Edmar Oliveira Andrade Filho

1. Campo de aplicagao

Nas discussdes sérias sobre os limites do planejamento tribu-
tario, ha sempre um espago para analises sobre as eventuais impli-
cacoes da “desconsideragio da personalidade juridica”.!

Em principio, a desconsideracio da personalidade ¢ um meca-
nismo que, ao lado de outros, propicia uma espécie de revisio da
responsabilidade limitada societaria?, por meio do estabelecimento
de novos - e mais estreitos - marcos para o privilégio® que a res-
ponsabilidade limitada representa. Por intermédio da desconside-
racdo da pessoa juridica, foram introduzidos, no direito societario,
os principios da responsabilidade civil comum consoante anota Ru-
bens Requido. Segundo ele: “a lei procurou envolver o acionista
controlador nas teias da responsabilidade civil, pois responde ele
pelos danos causados por atos praticados com abuso de poder”.*

Baseado na doutrina de Hornstein, o jurista Gervasio Colom-
bres indica sete situagdes nas quais - em tese - poderia ser cogitada
a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade juridica, a saber:

1. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Desconsideragdo da personalidade juridica no novo
Cadigo Civil. 1. ed. Sdo Paulo: MP, 2005. p. 15-158.

2. Para uma consideragdo juridico-econémica do conceito de responsabilidade limitada:
STEPHEN, Frank H. Teoria econémica do direito. Trad. Neusa Vitale. 1. ed. Sdo Paulo:
Makron Books, 1993. p. 121-6.

3. ASCARELLI Tulio. Problemas das sociedades andnimas e direito comparado. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1969. p. 140.

4. REQUIAO, Rubens. Aspectos modernos do direito comercial. v. 2. 1. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1980. p. 13.
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(a) em razio de superiores exigéncias de interesse publico ou na-
cional; (b) quando necessdrio a reprimir agdes ilegitimas da orga-
nizacdo no mercado, caso em que seria um mecanismo antitruste;
(c) quando a sociedade é instrumento de fraude; (d) quando a regra
de protecdo da responsabilidade limitada contraste com a idéia de
eqiiidade; (e) quando houver necessidade de protecdo a todos os
acionistas; (f) quando forem constatados casos de opressdo de acio-
nistas minoritarios; e (g) quando for necessario determinar qual a
jurisdicao de certa causa ou aplicar a doutrina da coisa julgada.’

A partir dessas consideragdes iniciais, ja é possivel afirmar
que a finalidade imediata das normas que dispdem sobre a descon-
sideragdo da personalidade juridica € permitir a aplicagcdo de uma
sangdo por abuso do direito, fraude ou simulagio. Nesses casos, tais
normas atuam como normas de bloqueio® contra abusos e fraudes
em geral.’

Aquelas normas visam, em primeiro lugar, permitir a trans-
feréncia do dever de cumprir certa obrigacdo de um devedor para
com uma pessoa que nio compds a relagdo juridica primitiva que
deu origem a obrigacio e que ndo assumiu, em virtude de lei ou de
contrato, aquele dever. Tais normas podem visar, por outro lado,
admitir a ignorancia do arcabouco legal de uma pessoa juridica
para negar efeitos a atos ou negocios nos quais aquela pessoa é
utilizada como instrumento de fraude ou qualquer outro tipo de
ilicitude.

No que tange a primeira das finalidades citadas, a desconsi-
deracédo significa a ignorancia episddica da personalidade juridica,

5. COLOMBRES, Gervasio R. Curso de derecho societario. 1. ed. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1972. p. 41-2.

6. FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 201.

7. A desconsideragio da pessoa juridica pode ocorrer, também, em beneficio do sécio.
Vide, a respeito: SALOMAO FILHO, Calixto. A sociedade unipessoal. 1. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1995. p. 136.
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de modo a romper a separagdo que existe entre os criadores (socios
ou acionistas) e a criatura (a pessoa juridica) ou vice-versa. Desse
rompimento resulta uma imputagdo aos socios ou a pessoa juridica
de efeitos de obrigacdes ndo adimplidas. Em certas circunstancias,
a lei alcanga os administradores e pode haver casos em que a des-
consideragdo € no sentido inverso: a obrigacdo do sécio ou admi-
nistrador ¢ imputada a pessoa juridica.

Dessa forma, ainda ¢ atual e valida a licdo de Fabio Konder
Comparato, de que a desconsideragdo ndo leva a supressdo da pes-
soa coletiva (despersonalizagédo), porquanto, nessa ultima, “a pes-
soa coletiva desaparece como sujeito autdbnomo, em razio da falta
original ou superveniente de suas condi¢des de existéncia, como,
por exemplo, a invalidade do contrato social ou a dissolugdo da
sociedade”, enquanto que, na primeira, “subsiste o principio da au-
tonomia subjetiva da pessoa coletiva, distinta da pessoa de seus
sdcios ou componentes; mas essa distingdo ¢ afastada, provisoria-
mente e tdo-sO para o caso concreto”.?

A desconsideragdo da personalidade juridica ¢ medida excep-
cional que rompe a separacdo patrimonial referida nos casos de
inadimplemento de obrigacdo contraida pela pessoa coletiva, em
certas circunstancias e debaixo de.certos critérios. A desconsi-
deracdo age, ou produz efeitos, sobre uma relagdo de obrigagao,
rompendo o liame de débito-crédito e lancando méo do liame de
responsabilidade-garantia®, que, no caso, ¢ subjacente a relacio de
obrigacdo firmada entre credor e devedor.

8. COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade andénima. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1983. p. 283.

9. A relagido de obrigacdo - na licdo de Fabio Comparato - compde-se de dois liames
distintos: o de débito-crédito e o de responsabilidade-garantia. O débito, afirma, ¢ ju-
ridicamente uma situagdo de dever, ou seja, a vinculagdo de alguém a determinado
comportamento, comissivo ou omissivo, no interesse de outrem. COMPARATO, Fabio
Konder. Ensaios e pareceres de Direito Empresarial. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978.
p- 531-2. Um desenvolvimento desse tema ¢ encontrado em: MARCONDES, Sylvio. Pro-
blemas de direito mercantil. 1. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1970. p. 108- 27.
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Uma primeira finalidade da desconsideragdo, em cada caso
concreto, é dissolver o dever de prestar (fazer, dar ou nao fazer)
a que estava adstrita a pessoa coletiva. Em ultima ratio, sob esta
perspectiva, a desconsideracido da personalidade juridica tem pelo
menos duas funcodes institucionais: (a) ela constitui um mecanismo
de exclusdo da responsabilidade limitada; e (b) ela opera uma for-
ma de responsabilidade subsididria de garantia da eqiiidade para os
casos nao cobertos pela responsabilidade ilimitada ou soliddria que
advém da lei ou do contrato.

Em segundo lugar, as normas sobre desconsideracdo da perso-
nalidade juridica podem servir como instrumento de sangdo pelo
uso abusivo da personalidade juridica.

H4 quem considere que as normas sobre distribuicdo dis-
farcada de lucros cumprem uma funcio de desconsideracdo da
personalidade juridica. Para Marcal Justen Filho', a idéia de des-
consideracdo da personalidade juridica estd plasmada nas normas
sobre distribuicdo disfarcada e lucros, especialmente naquelas que
tragcam perfill normativo de pessoa ligada. A tese tem a adesdo de
Suzy Koury."

O ponto de apoio de tal tese é o enunciado do art. 61 do
Decreto-lei n° 1.598/77, modificado pelo Decreto-lei n° 2.065/83.
Tal preceito dispde que, se a pessoa ligada for socio ou acionista
controlador da pessoa juridica - a contribuinte do IRPJ e CSLL
-, presumir-se-4 distribuicdo disfarcada de lucros, ainda que os
negocios sejam realizados com pessoa ligada por intermédio de
outrem ou com sociedade na qual a pessoa ligada tenha, direta
ou indiretamente, interesse. Para esse fim, sdcio ou acionista
controlador é a pessoa fisica ou juridica que, diretamente ou

10. JUSTEN FILHO, Margal. Desconsideragdo da personalidade societdria no direito brasilei-
ro. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 112-3.

11. KOURY, Suzy Elisabeth Cavalcante. A desconsideragdo da personalidade juridica (disre-
gard doctrine) e os grupos de empresas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 165-6.
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por intermédio de sociedade ou sociedades sob seu controle, seja
titular de direitos de socio ou acionista que lhe assegurem, de
modo permanente, a maioria de votos nas deliberagdes da socie-
dade.

Segundo nos parece, aquela norma nédo desconsidera persona-
lidade juridica alguma. Ela simplesmente alcanga certos negdécios
celebrados entre a pessoa juridica e o controlador de sua controla-
dora ou pessoa juridica na qual a pessoa ligada (seja sdcio, acio-
nista, administrador, titular ou cénjuge do socio, do administrador
ou do titular) tenha algum interesse. Em outras palavras, a norma
nido desconsidera personalidade juridica; ela apenas estabelece um
campo de incidéncia que vai além das relagdes entre a pessoa juri-
dica e seus socios ou acionistas, para alcangar operagdes realizadas
com outras pessoas fisicas ou juridicas que tenham alguma relacao
(interesse) com o controlador.

2. Transparéncia fiscal

Ha casos em que a desconsidera¢ido nao constitui uma pena-
lidade, ou seja, existem situagdes em que a desconsideragao nao
esta conectada com a idéia de ilicito; estd a servigo do principio da
praticabilidade que é o fundamento da denominada “transparéncia
fiscal”.

No dmbito do direito tributario brasileiro, um exemplo de nor-
ma que estatui uma forma de desconsideragdo da personalidade
juridica, sem que isso corresponda a uma sancio em virtude da fal-
ta de cumprimento de uma anterior obrigacio legal ou contratual
(ou, ainda, que haja o uso abusivo ou fraudulento de uma pessoa
juridica), é a constante do art. 74 da Medida Provisoria n° 2.158-34.
Essa norma estabelece, para a controladora, no Brasil, o dever de
submeter a tributagdo, independentemente de efetiva distribuigéo,
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os lucros que vierem a ser auferidos por sociedades coligadas ou
controladas, localizadas no exterior.'?

A idéia de desconsideragdo, como um mecanismo a servico
da transparéncia fiscal interna ou externa, ¢ bem desenvolvida em
outros paises.

Em Portugal, esse regime ¢ aplicado a alguns tipos de socieda-
des e traduz-se na exigéncia do Imposto sobre Renda unicamente
dos socios. Assim, os lucros eventualmente apurados pelas pessoas
juridicas sdo imputados aos socios e sujeitos a tributagdo. Com esse
regime, diz Saldanha Sanches, “o sdcio e s6 o socio vai ser tributa-
do com uma transformagédo do rendimento da sociedade num ren-
dimento imputado ao sécio.” O objetivo da adogdo desse modelo de
tributacio, segundo o referido autor, foi o de evitar o recurso a for-
mas societarias apenas com a intencio de reduzir a carga fiscal."®
No Brasil, ja houve esse modelo de tributacdo para as sociedades de
profissdo regulamentada.

Atualmente, alguns paises vém adotando medidas de “trans-
paréncia fiscal” que tém como fundamento as antigas disposigdes
do direito tributario norte-americano relativas a Controlled Foreign
Corporation - CEC Subpart F Provisions."

3. Limites a criacdo e a utilizacdo de pessoas juridicas

A desconsideracdo da personalidade juridica diz respeito ao
poder de criacdo de pessoas juridicas. Essas, em regra, sdo consti-
tuidas com o fim instrumental de: (a) obter uma separagido patri-
monial entre a riqueza afetada a pessoa juridica e a dos sdcios; e

12. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 2. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005. p. 24-256.

13. SALDANHA SANCHES, J. L. Manual de direito fiscal. 1. ed. Lisboa: Lex, 1998. p. 214.

14. PADIAL, Ignacio Cruz. Transparencia fiscal internacional. 1. ed. Valéncia: Tirant Lo
Blanch, 2000. p. 53.
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(b) utilizar os beneficios da responsabilidade limitada. Para Féabio
Comparato, “toda pessoa juridica é criada para o desempenho de
funcdes gerais e especiais”, sendo que a fungio geral da personali-
zagao de coletividade consiste na criagdo de um centro de interesse
auténomo, enquanto as funcdes especificas variam de acordo com
as diferentes categorias de pessoas juridicas."

A personalizagdo ¢ uma forma de constituicio de um ente
dotado de autonomia ou de poder juridico para dar curso as suas
atividades, de acordo com os marcos da ordem juridica. Assim,
para tornar-se portadora do poder de desenvolver sua personali-
dade e salvaguardar seus interesses, a pessoa deve tornar-se su-
jeito de direito, pois, como diz Pontes de Miranda, “pessoa ¢ quem
pode ser sujeito de direito: pde a mascara para entrar no teatro
do mundo juridico e estd apto a desempenhar o papel de sujeito
de direito™.'¢

A criacao de uma personalidade juridica, que, por sua vez, pode
criar outras, tem nitido carater instrumental, posto que a criatura
surge para facilitar ou favorecer a atividade de um agrupamento de
homens para que o grupo tenha uma unidade e possa participar do
comércio juridico com individualidade'” e esfera juridica propria,
distinta dos seus membros. Assim, toda pessoa juridica regular-
mente constituida tem uma esfera juridica formada pela soma de
todos os seus direitos e obrigacdes de qualquer espécie, que € dis-
tinta das esferas juridicas de seus fundadores ou membros.

Ao adquirir a personalidade juridica, a pessoa coletiva adquire,
concomitantemente, o poder de exercer direitos sobre o seu patriménio
e de contrair obrigagdes necessarias ao seu pleno desenvolvimento
enquanto organismo voltado para um determinado fim. A persecugao

15. COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade anénima, p. 286.

16. MIRANDA, Francisco C. Pontes de. Tratado de direito privado. v. 1, 3. ed. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1970. p. 161.

17. GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p.
162.
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desse fim ¢ impulsionada pela acdo dos administradores escolhidos,
que ficam obrigados a submeter-se as diretrizes dos membros da pes-
soa coletiva e devem agir nos limites do ordenamento juridico, que é
formado pelas normas de imperativas ou de ordem publica® e pelas
normas dispositivas constantes da ordem juridica que configura o or-
denamento juridico especifico da figura adotada.

A figura “pessoa juridica” ¢ mais complexa que outras que
gravitam em seu entorno, como sdo as relativas a “sociedade” e a
“empresa”, figuras sobre as quais ja falei em outro estudo."

Nos tempos atuais, a pessoa juridica - mesmo aquela que se
reveste da condigdo de sociedade empresdria - cumpre outros pa-
peéis além da classica acomodacdo de capitais para a exploragédo
de uma atividade lucrativa e subseqiiente partilha dos lucros. Ha
casos, e ndo poucos, em que sociedades sdo constituidas, unica-
mente, para deter ativos. Em tais circunstancias, os socios visam
unicamente a separagdo patrimonial e ndo a exploragdo de uma
empresa. Mesmo nesses casos, os detentores do poder negocial nio
se desviam da causa do contrato de sociedade, segundo a doutrina
de Fabio Comparato, verbis:

A causa, na constituicdo de sociedades, deve, portanto, ser
entendida de modo genérico e sob uma forma especifica. Ge-
nericamente, ela equivale & separacdo patrimonial, a cons-
tituicdo de um patriménio autdnomo cujos ativo e passivo
nao se confundem com os direitos e obrigacdes dos sacios.
De modo especifico, porém, essa separagdo patrimonial é
estabelecida para a consecugdo do objeto social, expresso no
contrato ou nos estatutos.??

18. DINIZ, Maria Helena. Lei de introdugdo ao cddigo civil interpretada. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996. p. 357-8.

19. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Sociedade de responsabilidade limitada. 1. ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 31-4.

20. COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade anénima, p. 281.
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Na existéncia de sociedade sem empresa, a despeito de realizar
a causa imediata da figura, a separacdo patrimonial - como acima
exposto - poderia, ao menos em tese, condenar a validade de aven-
cas com a finalidade exclusiva de obter tal separacdo. Poder-se-ia
cogitar que, em tais circunstancias, estaria havendo uma desvirtua-
cdo da esséncia do contrato de sociedade, que ¢ a combinacgio de
esforcos para reparticdo de resultados.?

Ocorre que nem sempre a pessoa juridica organizada sob a for-
ma de sociedade visa a explorar uma empresa. No nosso pais, depois
de muitas idas e vindas,”? admite-se que servicos relativos a profis-
sdo regulamentada sejam prestados a partir de uma pessoa juridica,
desde que ela esteja formalmente constituida, sem que se indague da
existéncia de elementos essenciais que caracterizam a nogdo ordina-
ria de empresa como uma estrutura posta a servigco da realizagdo de
atividade econdémica. Em suma, servicos de natureza eminentemente
pessoal sdo contratados por pessoas juridicas que nio tém uma em-
presa, o que elas oferecem ao mercado nada mais é do que a expertise
do socio ou dos sécios. Em tais circunstancias, os elementos fisicos
dessa estrutura sdo cada vez menos necessarios e visiveis.

Esse ndo é um problema especifico de nosso pais. O ordena-
mento juridico portugués, por exemplo, admite a criagdo de socie-
dades de “simples administracido de bens” e as submete ao regime
de transparéncia fiscal pelo qual os rendimentos da pessoa juridica
sdo integralmente imputados aos sécios, que assumem a obrigagéo
de calcular e recolher o Imposto de Renda. Esse mesmo regime tri-
butario ¢ adotado, naquele pais, para as sociedades que agregam
profissionais.?

21. COMPARATO, F. K. Direito empresarial. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 150-1.

22. Veja um historico dos problemas relacionados a esse tema em: COSTA, Alcides Jorge.
Direito tributdrio e direito privado. In: MACHADO, Brandao. Direito Tributdrio: estudos
em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p.
229.

23. SALDANHA SANCHES, J. L. Saldanha. Op. cit., p. 216.
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Em outras situagdes, o ordenamento juridico admite a cria-
cdo de patriménios separados vinculados a uma pessoa juridica,
sem que exista uma finalidade de obtengdo de lucros por parte dos
socios. Tal € o caso, por exemplo, das sociedades de previdéncia
privada, que ndo visam distribuir lucros, mas sim retribuir, sob a
forma de beneficios, as contribuicdes feitas pelos associados que
nio estido em busca dos eventuais beneficios (e riscos inerentes)
da dlea econdmica, nada obstante o fato de que essas sociedades
buscam no mercado formas de manutengdo e acréscimo do valor do
patriménio social.

Ha casos em que a personalidade juridica sobrevive a empre-
sa. Imagine-se o caso de uma sociedade personalizada que explore
uma empresa, mas esta vai a pique: mesmo quando a empresa deixa
de existir e hd contra essa sociedade um processo falimentar, a per-
sonalidade juridica permanece.

Do que foi exposto, parece claro que a simples existéncia for-
mal da pessoa juridica é condigdo suficiente para que ela seja utili-
zada no trafico econémico, salvo nos casos em que ela for utilizada
para fraudes ou outros atos ilicitos.

Ocorre, porém, que a simples existéncia da personalidade juri-
dica ndo esgota os problemas juridicos inerentes as empresas, pois
elas podem funcionar e existir a despeito de néo ter havido a anterior
celebracdo de um contrato de sociedade, tacito ou escrito. A existén-
cia de uma empresa em marcha pode denotar o trato de um contrato
de sociedade, independentemente de personalizagdo. A tudo isso o
direito positivo oferece respostas. Por tal razéo, a doutrina considera
que a empresa possui varios perfis* e é objeto de interesses varios.?

24. ASQUINI, Alberto. Profili dell’impresa. Trad. Fabio Konder Comparato. Revista de Di-
reito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n. 104, Sio Paulo, Revista dos
Tribunais, 1996, p. 109.

25. WALD, Arnoldo. Interesses societarios e extra-societarios na administragao das socieda-
des anénimas: perspectiva brasileira. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémi-
co e Financeiro, n. 55, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1984, p. 9.
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A legislacdo tributdria colhe a figura da pessoa juridica sob
diversos aspectos. Assim, por exemplo, para fins de apuragdo e re-
colhimento do imposto de renda de acordo com o lucro real, presu-
mido ou arbitrado, a lei prescreve que esses regimes sio aplicdveis
ou nio as sociedades personalizadas, além das pessoas individuais
que sdo, em virtude de lei, equiparadas a pessoas juridicas. Em
relacéo a outros tributos, a existéncia ou nao de personalidade nédo
tem importancia: importa, sim, a empresa (o estabelecimento) ou
qualquer outro elemento de conexao para construcao dos fatos sus-
cetiveis de serem tributados.

4. 0 art. 50 do Cadigo Civil de 2002 diante do CTN

A desconsideracio da personalidade juridica esta prevista em
vérias normas da ordem juridica brasileira. Importa-nos, no mo-
mento, frisar a importancia da figura prevista no enunciado nor-
mativo do art. 50 do Cddigo Civil de 2002, segundo o qual “em
caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusio patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe cou-
ber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica”.

O preceito em questdo nédo esgota todas as questdes relaciona-
das com o problema da “desconsideracio”; este pode ser abordado
sob diversas perspectivas tedricas que aportam diferentes critérios
de solugdo de casos concretos que, nem sempre, poderao ser alcan-
cados pela referida regra. No contexto do Cédigo Civil, a descon-
sideracdo ¢ uma via de mio unica, posto que admite unicamente
a transferéncia de responsabilidade por obrigacdes de uma pessoa
juridica para seus socios ou seus administradores e, portanto, niao
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¢ aplicavel as situacdes em que a pessoa juridica € utilizada como
instrumento de fuga de responsabilidade que ¢ empreendida pelo
socio ou administrador.

Aqui ha que se considerar que a idéia de desconsideragdo,
quando transposta para o direito positivo, por via de norma ex-
plicita ou por interpretagdo, tem, via de regra, pelo menos duas
finalidades basicas, como exposto anteriormente. A primeira, como
visto, é a desconsideracdo para fins de atribuicdo de responsabili-
dade a alguém pela imputacdo de uma obrigacdo a uma pessoa que
néo participou da relacdo juridica primitiva; dessa modalidade é a
desconsideragdo prevista no art. 50 do Cdédigo Civil de 2002.

0 art. 50 do Cdédigo Civil diz, claramente, que a desconside-
racdo ¢ ato privativo da jurisdigdo, em linha com as iniciais li¢des
dos tribunais americanos, de Rolf Serick e, entre nds, dos estudos
pioneiros de Rubens Requio. De fato, desde a sua concepgéo (talvez
por influéncia do seu inicial desenvolvimento no sistema de com-
mon law) a desconsideracido é matéria sob reserva de autoridade
judicial, de tal modo que chega a ser incompreensivel que certa
doutrina considere, no campo da “desconsideragdo”, situagdes em
que a lei prevé simples casos de responsabilidade solidaria (como é
o caso do § 2° do art. 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho) ou
imputa - ela mesma - alguma responsabilidade a outra pessoa que
ndo o devedor original, como ¢ o caso, por exemplo, do art. 135 do
Codigo Tributario Nacional.

A sangdo de desconsideragdo so6 pode ser aplicada nos casos de
auséncia de norma que atribua ao sécio ou ao administrador uma
responsabilidade subsididria em sentido amplo. De fato, quando a
lei ja prové a responsabilidade subsidiaria, ao juiz ndo cabe descon-
siderar a pessoa juridica: cabe-lhe, tio-somente, aplicar a norma
ao fato.

As consideragdes anteriores permitem formular uma proposicdo
sobre a recepcdo ou ndo da regra do art. 50 pelo Direito Tributério.
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Aquela regra autoriza a desconsideragdo num unico sentido.
Ela é uma via de méao de unica: a desconsideragdo retira da pessoa
juridica a obrigagdo que, supde-se, tenha sido contraida por ela (ou
em que existam duvidas razodveis que seja dela), para atribuir aos
socios ou administradores o dever de suportar os efeitos respecti-
vos. Essa questdo, para o direito tributario, é matéria de “responsa-
bilidade tributdria” que estd sob reserva de lei complementar.

De fato, a responsabilidade dos socios e administradores esta
delineada nas regras dos arts. 134 e 135 do CTN, que, em princi-
pio, ndo seriam atingidas pelas regras do Codigo Civil de 2002.
Em favor da integracido poder-se-ia cogitar, com inteira razao, que
o espectro normativo do art. 50 do Coédigo Civil é mais amplo:
ele, se aplicdvel, permitiria que a responsabilidade fosse atribuida
aos socios que ndo sejam diretores ou gerentes (art. 135 do CTN),
independentemente de ter ou ndo havido liquidacido da sociedade
(art. 134 do CTN). Todavia, tal integracdo esbarra em obstdculos
intransponiveis. A esse respeito, Luciano Amaro ¢é enfatico: o art.
50 do Codigo Civil ndo inovou a questdo da autonomia patrimonial
das pessoas juridicas para fins fiscais.?

O que impede a integracao cogitada ¢ o principio da legalidade.
De fato, no campo tributdrio, a matéria “responsabilidade” esta sob
reserva de lei complementar com fulcro no art. 146 da Constituicao
Federal, o que ndo permite a “recepgdo” do art. 50 do Codigo Civil
pelo direito tributario material. Em adigdo, hd um outro empecilho:
as normas constantes do CTN tém o papel de normas especiais que
afastam as normas gerais porventura editadas, como sio as cons-
tantes do Cédigo Civil.

Resta, no entanto, a eventual possibilidade da adog¢do do me-
canismo da desconsideracdo como norma de bloqueio de fraude ou

26. AMARO, Luciano. Desconsideragao da pessoa juridica para fins fiscais. In: MAGALHAES
PEIXOTO, Marcelo; FERNANDES, Edison Carlos (Coord.). Tributagdo, justica e liberdade.
1. ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 388.
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de abuso, de modo a legitimar a desqualificagdo ou requalificacio
de certos atos ou negocios juridicos em que a personalidade juridica
¢ instrumento da burla. Ocorre que também esse uso constitui ma-
téria sob reserva de lei. Em licao categodrica, Henry Tilbery afirma
que “dentro do principio da legalidade tributaria, a doutrina alieni-
gena da desconsideragdo da pessoa juridica nao pode ser aplicada
no direito tributario sem base em norma legal”.?

Logo, no Brasil, as unicas possibilidades de desconsideragdo
da personalidade juridica sdo as hipoteses de fraude, dolo, sonega-
¢ao ou conluio.?® Nesses casos, a administragao pode negar efeitos
a personalidade juridica quando houver prova de que a pessoa ju-
ridica foi utilizada como instrumento para perpetrar qualquer um
daqueles atos ilicitos.

5. Desconsideracdo da pessoa juridica e planejamento
tributario

Para ilustrar as possiveis inferéncias que a personalidade ju-
ridica pode ter no ambito tributdrio, ougamos a estéria dos advoga-
dos Pedro Paulo e Saulo de Tarso.

0 senhor Pedro Paulo, advogado recém-admitido a OAB, resol-
veu prestar servicos por intermédio de uma sociedade de advogados
e convidou para ser seu socio o senhor Saulo de Tarso, seu irmao, que
também ¢é advogado, embora se dedique em tempo integral a uma
empresa de fast food. A escolha foi motivada por questoes tributdrias,
pois a exploragdo de servigos debaixo de uma pessoa juridica seria
menos onerosa que a venda de servigos como trabalhador autdnomo

27. TILBERY, Henry. Imposto de renda: pessoas juridicas: integragao entre sociedade e socio.
1. ed. Sdo Paulo: Atlas/IBDT, 1985. p. 98.

28. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Infragées e sangées tributdrias. 1. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2003. p. 122-8.
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ou empregado. A questdo que se coloca a partir desse caso imagi-
nario € se o fato de Saulo de Tarso ndo atuar efetivamente como
advogado poderia ensejar ou ndo a desconsideracio da personalidade
juridica da sociedade de advogados, de modo a imputar aos socios os
rendimentos gerados obtidos em nome da sociedade em virtude do
trabalho pessoal dos socios, como exigem as normas que regem tal
profissao.

Antes de responder a questdo proposta, cabe recordar quais sio
os pressupostos para a desconsideragdo da personalidade juridica.
Pois bem, a doutrina da desconsideracio foi desenvolvida para apor-
tar critérios objetivos para solugio de questdes relacionadas com a
protecdo de credores de boa-fé contra fraudes e abusos cometidos
com o instrumento da personalidade juridica. Assim, seria licito ao
juiz “indagar em seu livre convencimento, se ha que se consagrar
a fraude ou o abuso de direito, ou se deve desprezar a personalida-
de juridica, para, penetrando em seu amago, alcangar as pessoas €
bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos”.?
Sob essa perspectiva, a “teoria” forneceria o arcabougo tedrico para
aplicacdo de uma sancéo por fraude ou abuso fora dos quadrantes da
“responsabilidade civil” tradicional ou em situagdes nio abarcaveis
pelas regras de repressio as “fraudes contra credores”.

De um outro ponto de vista, a “teoria” visava fornecer critérios
para a delimitacéo do direito de criacdo de personalidades juridicas
coletivas distintas dos respectivos membros, com responsabilidade
limitada destes ao valor da contribuigdo individual ou coletiva. Em
outras palavras, a teoria fora construida para estabelecer um limite
aos efeitos ordinarios da autonomia patrimonial conferida ao ente
coletivo, sempre que esse fosse utilizado pelos desonestos. Dizendo
de outro modo, o “uso” da personalidade juridica nio poderia servir
de instrumento para acobertar ilicitudes. Enfim, tal teoria exp6s o

29. REQUIAO, Rubens. Aspectos modernos de direito comercial. 1. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1977. p. 70.

43



Edmar Oliveira Andrade Filho

fato notdrio de que todo direito é relativo ou, em outras palavras,
que nenhum direito é absoluto.*®

Essas consideragdes permitem formular uma primeira con-
clusdo: a desconsideragdo sé tem lugar quando houver fraude, si-
mulacio ou abuso de direito que seja prejudicial a alguém. Dizer
que algo é prejudicial a alguém significa afirmar que este sofre ou
sofreu algum prejuizo ilegitimo, isto ¢, fora das circunstancias em
que a ordem juridica permite do chamado “dano licito”.

Isso posto, para responder a questdo proposta € necessario
considerar se a constituigdo da sociedade de advogados teria ou
nao sido fruto de uma simulagao ou fraude para causar prejuizo ao
fisco.

0O esforgo em busca da resposta passa pelo exame da lei tribu-
taria. Pois bem, de acordo com o art. 146 do atual Regulamento Im-
posto de Renda, que abre o Livro II, sobre “Tributagdo das Pessoas
Juridica”, sdo contribuintes do imposto de renda pessoas juridicas
(registradas ou nio) e empresas individuais. Em seguida, o art. 147
estabelece que se consideram pessoas juridicas (no sentido da lei
tributaria) as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no
Pais, sejam quais forem os seus fins, nacionalidade ou participan-
tes do capital. E, a respeito das empresas individuais, o art. 150 as
equipara pessoas juridicas a pessoas fisicas que, em nome indivi-
dual, explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade
econdmica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo
de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servigos.

Portanto, as regras sdo claras: (a) ndo importam, para as nor-
mas que regem o imposto de renda, se a pessoa juridica é regu-
lar ou ndo, como ndo importa, também, quem ¢€ o participante do
capital; e (b) as empresas individuais sdo equiparadas a pessoas
juridicas. Logo, o exame desse quadro legislativo demonstra que,
independentemente de considerarmos a natureza licita ou ilicita da

30. Idem, p. 71.
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constituicdo da sociedade de advogados do nosso exemplo, o resul-
tado seria 0 mesmo: a remuneragio seria imputada a uma pessoa
juridica por defini¢do ou por equiparacgéo.

Apenas para ndo deixar sem resposta a questdo acerca da lici-
tude da referida escolha, é conveniente mencionar que, se Saulo de
Tarso ¢ advogado e, portanto, estd apto a compor o quadro societa-
rio de uma sociedade de advogados, ndo ha, em principio, qualquer
macula de simulacdo ou fraude suficiente, porquanto a sociedade
existe e funciona normalmente e os sécios estdo sujeitos a respon-
sabilidade legal de diversas ordens. O fato de Saulo de Tarso ter aju-
dado no caso a seu irméo, Pedro Paulo, ndo poderia ser enquadrado
nem mesmo como “abuso do direito”, porquanto o primeiro assume
os riscos civis e penais que sdo inerentes a condicdo de sdcio; ele
nio é simplesmente um “presta nome”.

Ha um outro matiz da desconsideracio da personalidade juri-
dica que tem criado alguma apreensio, especialmente para as pes-
soas que obtém rendimentos por intermédio de uma pessoa juridica,
mas prestam servigcos de cunho pessoal: as autoridades fiscais tém
lavrado auto de infracdo utilizando-se de critérios juridicos pré-
prios da legislagcao que regem as relagdes de trabalho de natureza
empregaticia.

Esse problema afeta diretamente os prestadores de servigos
que nio se enquadram como “empresa individual” ou nio estdo
(ndo podem) organizar-se sob a forma de “sociedade de profissdo
regulamentada”, conforme ja escrevi em outro lugar®. Ao ficarem
impedidos de escolher a via de “pessoa juridica”, esses trabalha-
dores ficam em posicdo de desvantagem em relacdo aos demais,
o que traduz numa discriminagdo ndo razoavel e, por tal razdo,
inconstitucional.

Um outro problema ligado ao planejamento tributdrio com uti-
lizacao de pessoasjuridicas € a constitui¢do de sociedades holdings,

31. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas, p. 600-2.
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ou sociedades de curta duragdo, para servir como instrumento de
passagem ou como passo (step) de uma série de atos ou negdcios
juridicos entabulados para a obtencio de um certo resultado.

O uso de holdings para fins de elisdo teve épocas de ouro no
passado recente. A primeira delas ocorreu logo apds a Constituigdo
de 1988, devido a discussdo que girava em torno do ITCMD. Os
planejadores da época indicavam que as holdings poderiam ser um
instrumento para adiantar a sucessido (que viria com a morte do
detentor do capital), de modo a evitar a incidéncia do imposto que
viria a ocorrer.

Uma outra época de ouro dessa figura ocorreu quando das
Privatizacdes, no inicio dos anos de 1990. A Lei n° 9.532 permitiu
que o agio pago por investidores (no conceito contabil) pudesse ser
deduzido, dependendo da situagdo, no prazo de cinco anos, o que
foi um atrativo para a aquisi¢do nesse tipo de participagdo. Para
que a dedugdo pudesse ser feita, todavia, era necessario criar um
mecanismo que permitisse que agio e atividade lucrativa estives-
sem num mesmo lugar. Assim, era sempre necessario que houvesse
a interposicdo de sociedade holding que, posteriormente, seria in-
corporada ou incorporaria a empresa lucrativa. Elas faziam o papel
de “ponte” para dedugdo do agio, ja que a lei praticamente induzia
a esse arranjo.*

No que concerne praticas de elisdo propriamente ditas, via de
regra, a figura de holding é bastante util nos casos em que um grupo
econdmico tem negocios que apuram lucro e prejuizos distribuidos
em varias empresas no exterior. A partir da Medida Provisoria n°
2.158, versio 34, os lucros obtidos no exterior sdo tributados como
equivaléncia patrimonial (valor consolidado), mas nio é permitida
a compensagdo de prejuizos suportados por outras empresas. Assim

32. ANDRADE FILHO, E. O. IRPJ e CSLL: Planejamento tributario por indugéo legal: a amor-
tizagdo do 4gio nas reorganizagbes societarias. In: MAGALHAES PEIXOTO, Marcelo
(Coord.). Planejamento tributdrio. 1. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 515.
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sendo, a interposi¢do de uma sociedade holding permitiria a mistu-
ra do lucro e do prejuizo, permitindo, dessa forma, que a tributacio
recaia apenas sobre o resultado liquido das operagées realizadas no
exterior.

Outra variacdo desse mesmo tema ocorrerd caso haja um nego-
cio no exterior, esse negocio gere lucro e esteja localizado em pais
com o qual o Brasil celebrou tratado para evitar bi-tributacdo. Com
Portugal, por exemplo, o acordo diz que sé se podem tributar os
lucros quando eles forem efetivamente distribuidos e ndo quando
apurados, como diz a Medida Proviséria n° 2.158. A sociedade hol-
ding impede tal tributacio, que s6 ocorrera na efetiva distribuigcdo
do lucro: de fato, se houver a interposicido de uma holding, entra-se
nas regras do tratado que permitem que a tributagdo ocorra apenas
quando houver a efetiva distribuicdo dos lucros.

Discute-se se é valida ou nio a interposicdo de um holding em
qualquer uma das situagdes expostas acima, porquanto elas teriam
a finalidade de: (a) no primeiro caso, obter uma compensacgio entre
lucros e prejuizos que, se ela nio existisse, ndo poderia ser feita; e (b)
no segundo caso, evitar a tributacdo imediata dos lucros quando da
sua simples geragdo, permitindo, no entanto, a incidéncia impositiva
quando da efetiva disponibiliza¢do. No ultimo caso, poderia ocorrer
que os lucros apurados num determinado periodo sejam absorvidos
por prejuizos apurados em periodos posteriores, produzindo um efei-
to que a lei, ao dispor sobre a imediata incidéncia, quis evitar.

Nao tenho duvidas em dizer que a constituicdo de sociedades
holdings, em qualquer um dos casos acima, é licita, pois esse modelo
poderia ser implantado por um grupo econémico que viesse a reali-
zar tais negdcios, escolhendo o quadro com a utilizagio de socieda-
des holdings em vez de participagdo societdria direta. Desse modo,
considero que quem ja tem uma estrutura juridica estabelecida nao
pode sofrer conseqiiéncias piores — do ponto de vista tributdrio - do
que aquelas que serdo suportadas por novos empreendedores.
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No que concerne a sociedade de curta duragdo, cabe mencio-
nar que a ordem juridica permite a constitui¢do de sociedades de
propositos especificos. Essas sociedades nao constituem um tipo
societdrio: sdo assim chamadas porquanto sdo constituidas para
exploracdo de um negoécio especifico que pode ter duragio curta ou
longa, a exemplo do que pode ocorrer com a figura do consdrcio
societdrio.

Na Argentina, ha um rumoroso caso em que o aparato juridico
de uma sociedade personificada foi utilizado para fins de reducéo
da carga tributaria, mas as autoridades fiscais consideraram como
fraude sujeita a aplicacdo de lei criminal. A sociedade andnima Cle-
mente Lococo, que era proprietaria do Teatro Opera de Buenos Ai-
res, foi autuada por ter celebrado varios contratos de sociedade para
exploracdo econémica do espaco fisico do teatro. De acordo com as
autoridades fiscais, a manobra encobriria um contrato de locagao
que estaria sujeito ao imposto sobre valor agregado, ndo exigivel
nos contratos de sociedade. A autuacéio fiscal ndo foi mantida, por-
quanto os tribunais daquele pais consideraram que, no caso, estava
perfeitamente caracterizada uma sociedade acidental.

No Brasil, o problema do prazo de duracgio passou a ser secun-
dario apos o advento do paragrafo unico do art. 981 do Codigo Civil
de 2002, segundo o qual “a atividade pode restringir-se a realiza-
cdo de um ou mais negocios determinados”. Portanto, a permanén-
cia ou duracio de uma sociedade ndo € um requisito de validade
para a constituicdo e utilizagdo de uma pessoa juridica, pois o pro-
prio ordenamento juridico ja encarregou de realizar as valoragdes
pertinentes ao tempo de duragdo de uma sociedade.

Portanto, no Brasil, conforme ja foi dito, as unicas possibilida-
des de desconsideracdo da personalidade juridica sdo as hipoteses
de fraude, dolo, sonegagdo ou conluio devidamente provados, se-
gundo as circunstincias de cada caso.
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A SISTEMATICA DANAO-CUMULATIVIDADE DA CONTRIBUICAO
AO PIS E DA COFINS

Fernando Bicca Machado

A regra juridica é um instrumento e a sua criagdo uma arte.
Hoje, ou o Estado quebra o instrumental juridico que se tor-
nou impraticavel, ou é este instrumental obsoleto que fere
as mios do Estado. Para fugir a esta alternativa, o Estado
constroi, atabalhoadamente, quantidade enorme de leis de
tdo péssima qualidade que revela ignorancia de troglodita
na arte de criar o instrumento apropriado.
Alfredo Augusto Becker

1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo o estudo acerca da ado-
¢do, em nosso sistema tributario, da sistematica da ndo-cumulati-
vidade estabelecida para o PIS e a COFINS.

A exposicdo analisara, ainda, as regras-matrizes do PIS e da
COFINS, o instituto juridico da ndo-cumulatividade e, por fim, o
alcance e a eficdcia do regime ndo-cumulativo para essas contri-
buigdes.

Assim, cremos poder oferecer alguma contribuigéo, ainda que
modesta, ao estudo do Direito Tributario e a sistematizagdo da ma-
téria em exame, no que tange a ndo-cumulatividade estabelecida
para o PIS e a COFINS, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988
e dos principios consagrados no ordenamento juridico patrio.
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2. Das regras-matrizes do PIS e da COFINS

A teoria da regra-matriz de incidéncia tributdria, concebida por
Paulo de Barros Carvalho, é de grande valia para os operadores do
Direito Tributério, pois permite nédo so explicitar e identificar os cri-
térios de normas instituidoras dos tributos, mas também verificar se
essas normas estdo de acordo com o sistema juridico-tributdrio.

A norma juridica, em sua estrutura logica, ¢ composta pelo an-
tecedente e pelo conseqiiente. O primeiro diz respeito a “uma previsdo
hipotética, relacionando as notas que o acontecimento social h4 de ter,
para ser considerado fato juridico ou a realizacéo efetiva e concreta de
um sucesso que, por ser relatado em linguagem competente propria,
passa a configurar o fato na sua fei¢do enunciativa peculiar”™.!

O antecedente da regra-matriz é composto de trés critérios, a
saber: o material, em que ha referéncia a um comportamento hu-
mano previsto na hipotese tributdria, resultante de um verbo e seu
complemento; o espacial, o qual consiste no local em que se reputa
ocorrido o fato descrito na regra abstrata; e o temporal, que € o
momento efou marco temporal do acontecimento desse fato.

Ja o conseqiiente da imputacdo normativa € a “conjugacdo de
critérios que tém por escopo dar-nos a identificar um vinculo ju-
ridico que regera comportamentos humanos”.? Abrange dois crité-
rios: o pessoal, identificado pelos sujeitos ativo e passivo da relacao
juridico-tributaria; e o quantitativo, conjugacio da base de cdlculo
com sua aliquota resultando na prestacdo pecunidria que o contri-
buinte deverd entregar ao Fisco.

Resumidamente, essa ¢ a compostura normativa da teoria da regra-
matriz, definindo e estabelecendo os critérios indispensaveis ao nasci-
mento da obrigacdo juridica tributdria, tais como os critérios material,
espacial, quantitativo, temporal e pessoal, todos explicitados acima.

1. Curso de Direito Tributdrio, p. 245-6.
2. Teoria da norma tributdria, p. 148.
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A obrigacao tributaria somente nascera se ocorrer total sub-
suncio de determinada situacédo fatica a todos os critérios definidos
na hipdtese normativa. Ou seja, a subsuncio do fato a norma deve
ser plena, sendo que o fato escolhido pelo legislador devera ocor-
rer na exata proporcao dos critérios anteriormente delineados para
irradiar efeitos juridicos em que o contribuinte deverd entregar,
compulsoriamente, certa soma de dinheiro aos cofres publicos.
O teorema da regra-matriz de incidéncia tributaria ¢ demarca-
do pela Constituicdo Federal, a qual descreve, minuciosamente, os
arquétipos das regras-matrizes, vinculando o legislador ordinario
na instituicdo de toda e qualquer regra concernente as espécies de
tributos existentes no ordenamento juridico.
Portanto, é curial identificarmos as regras-matrizes do PIS e
da COFINS sob o palio da Constitui¢do Federal, bem como da legis-
lagdo infraconstitucional aplicavel as referidas contribuigdes.
No Texto Supremo, o PIS estd previsto no art. 239, enquanto a
COFINS encontra abrigo no art. 195, I, b, ou seja, ambas sio contri-
buicdes que possuem, como fundamento de validade, destinagdes
constitucionais especificas e distintas, mas incidentes sobre a mes-
ma base de calculo, como veremos adiante.
As regras-matrizes da contribuicdo para o PIS e a COFINS
podem ser esclarecidas pelos arts. 2°* e 3°* da Lei n° 9.718/98, em
que o legislador elegeu como base de cdlculo dessas contribuigdes
a “totalidade das receitas auferidas”, cujo critério quantitativo® das
3. “Art. 2°. As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a legisla-
¢do vigente e as alteragdes introduzidas por esta lei.”

4. “Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.
§ 1° - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juri-
dica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil
adotada para as receitas.”

5. Embora o PIS e a COFINS tenham a mesma base de célculo, o critério quantitativo des-

sas contribuigdes ¢ distinto em relagdo as aliquotas, que ¢ de 1,65% para o PIS e 7,6%
para a COFINS.
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regras-matrizes do PIS e da COFINS ¢ o total das receitas auferidas

pela pessoa juridica, sendo irrelevante a atividade exercida e/ou a

classificagdo contabil adotadas para essas receitas.

Assim, se partimos do pressuposto de que a base de calculo
confirma o critério material da hipdtese de incidéncia tributaria®,
a materialidade do PIS e da COFINS é o comportamento “auferir
receitas”, que € justamente o verbo acrescido do seu complemento.

Em apertada sintese, a regra-matriz do PIS e da COFINS abran-
ge: o critério material, que € receber ou obter receitas; o critério
espacial, o territorio nacional; o critério temporal, que diz respeito
ao momento efetivo do recebimento da receita; o critério pessoal,
compreendendo a Unido Federal (sujeito ativo) e as empresas ju-
ridicas de direito privado (sujeito passivo); e, por fim, o critério
quantitativo, ou seja, a totalidade das receitas auferidas conjugadas
com as respectivas aliquotas.

As regras-matrizes do PIS e da COFINS sdo semelhantes’, até
porque ambas utilizam a mesma base de cdlculo, correspondente
a “totalidade das receitas auferidas”. Cumpre ressaltar, ainda, que
a existéncia de duas contribuigdes sobre essa base de cdlculo nao
configura bis in idem, mesmo porque essas contribuigdes possuem
distintos fundamentos de validade na Constitui¢io Federal, como
ja vimos.

Por fim, cumpre ressaltar que a legislagao instituidora da ndo-
cumulatividade aplicavel ao PIS e a COFINS adotou a mesma base de
calculo e, obviamente, o mesmo critério material delineado na Lei
n° 9.718/98, como prevéem as Leis n° 10.637/02% e n° 10.833/03%.

6. Curso de Direito Tributdrio, p. 328.

7. Vide nota n° 5.

8. “Art. 1°. A contribuigio para o PIS/PASEP tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominagio ou classificagdo contabil.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita

bruta da venda de bens e servigos nas operages em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica.
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3. Do instituto da ndo-cumulatividade

A hodierna Constitui¢do Federal, em relagdo ao ICMS e IPI, faz
mengao ao instituto da ndo-cumulatividade nos arts. 153, 1V, § 3°,
II, e 155, 1I, § 2°.

Ocorre, porém, que esses artigos denotam a existéncia de um
comando constitucional que possui eficacia plena e imediata, insti-
tuindo a nido-cumulatividade como regra ou principio a ser obser-
vado, sem restricdes, pelo legislador infraconstitucional.

Como é sabido, o IPI e o ICMS sido conhecidos como tributos
que incidem sobre a circulagdo de bens e servigos em inumeras
etapas da cadeia econémica, ou seja, a tributagdo desses impostos
pressupde operacoes de uma mesma cadeia produtiva ou circulato-
ria de bens e servigos.

A nio-cumulatividade visa justamente evitar o “efeito casca-
ta” da tributagdo desses impostos. Quando ha um ciclo econémico
composto de vdrias etapas, a incidéncia de um imposto em uma
operagdo servira como base de calculo do imposto incidente na
etapa posterior, gerando a cumulatividade da tributagio.

Portanto, a sistematica da ndo-cumulatividade concebida para o
IPI e o ICMS possui como finalidade a neutralizagio da incidéncia em
cascata, por meio da técnica de compensagio de débitos com créditos.

Dadas essas caracteristicas do sistema da ndo-cumulatividade dos
impostos sobre a circulagdo econémica, como fica a implantagio desse

§ 2° - A base de calculo da contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ o valor do faturamento,
conforme definido no caput.”

9. “Art. 1°. A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia nao cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim en-
tendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagao ou classificagao contabil.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta das vendas de bens e servigos nas operagbes em conta propria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° - A base de calculo da contribuigdo ¢ o valor do faturamento, conforme definido
no caput.”
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sistema operacional em relacido as contribuigdes sociais incidentes
sobre o faturamento ou receita? E o que passaremos a analisar.

O critério quantitativo do PIS e da COFINS diz respeito a “tota-
lidade das receitas auferidas”, que ¢ fendmeno relacionado a pessoa
do contribuinte (empresa juridica), ndo possuindo qualquer identi-
dade com algum fendémeno circulatério, trago caracteristico origi-
nario do IPI e do ICMS.

No caso das contribuicdes em exame, estas incidem sobre o
faturamento ou receita, diferindo dos moldes do IPI e do ICMS, que
incidem sobre uma cadeia econémica.

Como veremos adiante, a ndo-cumulatividade do PIS e da CO-
FINS ¢ operada mediante reducdo da base de calculo, com a res-
pectiva deducdo de créditos relativos as contribuicoes que foram
recolhidas sobre bens e/ou servicos objetos de faturamento em eta-
pas anteriores.

A sistematica da ndo-cumulatividade, tal como existe para o
IPI e 0 ICMS, ¢ distinta daquela estabelecida para o PIS e a COFINS,
até porque as matrizes constitucionais de incidéncia desses tributos
sdo diferentes.

De qualquer sorte, a ndo-cumulatividade deve compatibilizar
com o pressuposto de fato eleito para deflagrar a incidéncia da es-
pécie tributaria.

Assim, a sistemdtica da ndo-cumulatividade concebida para
o PIS e a COFINS configura-se totalmente legitima, pois permite
minorar os efeitos resultantes da tributagio sobre o faturamento ou
receita do contribuinte, desde que haja, é claro, respeito as regras e
aos principios previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Niao ¢ possivel estabelecer uma sistematica de ndo-cumulati-
vidade similar aquela aplicavel ao IPI e ao ICMS, até porque o pres-
suposto de fato é diferente, como reconhece Marco Aurélio Greco,
em brilhante estudo:
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Embora a ndo-cumulatividade seja uma idéia comum a IPI
e a PIS/COFINS, a diferenca de pressuposto de fato (produto
industrializado versus receita) faz com que assuma dimen-
sdo e perfil distintos. Por esta razao, pretender aplicar na
interpretacio das normas de PIS/COFINS critérios ou for-
mulagdes construidas em relacio ao IPI é:

a) desconsiderar os diferentes pressupostos constitucionais;
b) agredir a racionalidade da incidéncia de PIS/COFINS; e
c) contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se
forma a partir do pressuposto de “receita” e ndo “produto”.
Além disso, a constatagido de que o ponto de partida cons-
titucional é outro implica em os sentidos das normas que
compdem o subordenamento do PIS/COFINS, ainda que
eventualmente utilizem as mesmas palavras utilizadas no
ambito do IPI, serem também diferentes.

0O significado nao ¢ algo que se agregue indissociavelmente
a palavra - como ja o demonstrou Alf Ross no seu cldssico
Ta-Ta. O significado é evocado no interlocutor e determi-
nado pelo contexto em que é utilizada a palavra. No caso,
o significado das palavras utilizadas nas leis examinadas é
definido pelo respectivo pressuposto de fato constitucional-
mente qualificado. A palavra utilizada num contexto cujo
pressuposto de fato é a receita assume sentido e alcance di-
ferente do que resulta do contexto em que o pressuposto de
fato ¢ o produto industrializado ou a circulagao de merca-

doria.'
0 cerne da questdo € que o regime nao-cumulativo da base de

calculo das contribui¢des em exame ¢ distinto do modelo de ndo-
cumulatividade do IPI e do ICMS.

10. Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS, p. 108-9.
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Mas a fungdo primordial da ndo-cumulatividade ¢ evitar o
“efeito cascata” da tributagdo, que independe da materialidade da
espécie tributdria sujeita sob esta sistematica. A operacionalidade
da ndo-cumulatividade podera ser facilmente empregada em al-
guns tributos e encontrar resisténcia noutros, mas o fim é sempre o
mesmo: neutralizar a cumulatividade.

Em relagdo ao PIS e a COFINS, a ndo-cumulatividade em ques-
tdo deve ser vista como uma forma de atenuar a incidéncia dos
efeitos desses tributos sobre a receita ou o faturamento, que sio
altamente nefastos aos contribuintes.

Ora, o legislador empregou esse signo lingiistico justamente
para simbolizar a intengdo de reduzir os efeitos da tributacdo sobre
o faturamento ou receita das pessoas juridicas, o que explica o sur-
gimento da ndo-cumulatividade para o PIS e a COFINS. Trata-se,
pois, de um conteudo seméantico que niao pode ser desconsiderado,
seja pelo legislador constituinte, seja pelo legislador infraconstitu-
cional.

A Carta Magna sempre vinculou a ndo-cumulatividade a tri-
butos que recaem sobre a circulagio de bens e servigos, mas o sim-
ples fato de o legislador té-la estabelecido para tributos que recaem
unicamente sobre a pessoa do contribuinte (faturamento ou receita)
ndo suprime a esséncia desta ou aniquila a ineficdcia do regime
nado-cumulativo para as contribui¢fes em exame.

No caso do IPI e ICMS, a Carta Magna emprega o simbolo
“compensando-se” como forma de identificar a sistematica da nédo-
cumulatividade para esses impostos. Embora o legislador cons-
tituinte tenha sido omisso quanto a forma de concretizagido da
ndo-cumulatividade para o PIS e a COFINS, a “nido-cumulativi-
dade” é principio que norteia o sistema tributdrio nacional. Nesse
sentido, é o ensinamento esclarecedor de José Eduardo Soares de
Melo:
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A nao-cumulatividade significa um sistema operacional
objetivando minimizar a carga tributdria incidente sobre
as operagodes realizadas com produtos, mercadorias e ser-
vigos, tendo por finalidade diminuir o prego que repercute
na diminuigdo do custo de vida, possibilitando a geragao de
emprego, realizacao de investimentos empresariais e outras
medidas benéficas ao desenvolvimento econémico.

0 foco central da produgao, circulagio e prestagao de servi-
¢os € o consumidor final, sendo evidente que as atividades
dos produtores, industriais, comerciantes e prestadores de
servigos direcionam-se & populagio, sendo consideradas os
principios diretivos da economia, como a defesa do con-
sumidor de modo a permitir-lhe existéncia digna e justica
social (art. 170 da CF).

Teleologicamente, a ndo-cumulatividade devera ser observada
em todo o ciclo operacional, que ndo pode sofrer supressio
parcial, face aos principios da isonomia e da capacidade contri-
butiva de cada um dos agentes empresariais. Se em uma deter-
minada fase operacional for estabelecida a proibicéo (ainda que
parcial) do direito do contribuinte de abater o 6nus tributario
incidente nas operagdes e prestacdes anteriores, ocorrera efeito
cumulativo, implicando no aumento de pregos. Esta situagdo
ocasionara efeito confiscatorio em razido de no mesmo preco do
produto verificar- se dupla incidéncia tributaria.

Qualifica-se como um principio constitucional, balizando
a estrutura econémica sobre a qual foi organizado o Esta-
do. Nio se trata de simples técnica de apuragdo de valores
tributdrios ou mera proposta didatica, mas diretriz consti-
tucional imperativa, sendo obrigatdria para os destinatarios

normativos (poderes ptblicos e particulares).!

11. Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS, p. 51-2.
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O regime néao-cumulativo das referidas contribui¢cdes néo
pode ser restringido, pois os contribuintes tém direito ao crédito
das contribuicdes exigidas anteriormente, como forma de minorar
a carga tributdria sobre o faturamento, tdo prejudicial para as em-
presas instaladas no Pais."

Em suma, a ndo-cumulatividade da contribuigdo ao PIS e a
COFINS, com os propositos entdo inseridos, teve em mente incenti-
var determinadas atividades econémicas e desonerar os efeitos da
incidéncia sobre o faturamento. Ndo podemos esquecer, também,
que o regime nio-cumulativo para o PIS e a COFINS estabeleceu a
aplicacdo unica de uma aliquota nominal mais elevada, se compa-
rada com o regime cumulativo dessas contribuigdes.

Se o objetivo da ndo-cumulatividade estabelecida para as con-
tribui¢des em estudo foi a diminuigao da tributagdo sobre o fatura-
mento, certamente o legislador infraconstitucional devera obedecer
rigorosamente esse principio nos casos definidos em lei. O problema
esta na concessdo e aplicagdo de uma sistematica que, na verdade,
ndo revela ser mais benéfica a determinados contribuintes como
parecia a primeira vista, sob pena de mdcula a iniumeros principios
constitucionais.

Nessa esteira, € de suma importancia analisarmos especifica-
mente a legislacdo instituidora da ndo-cumulatividade para a con-
tribuicdo ao PIS e a COFINS, levando-se em conta as regras e os
principios da Carta Politica de 1988.

12. Como é sabido, o Brasil possui um dos sistemas tributidrios mais onerosos do mundo,
sendo um dos poucos paises que utilizam tributos sobre o faturamento das pessoas
juridicas para obter receitas.
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4, Da nao-cumulatividade do PIS e da COFINS
4.1. Na Constituicao Federal de 1988

A Emenda Constitucional n° 42, de 16.12.03, introduziu o § 12°
no art. 195 mas a adogdo do regime da ndo-cumulatividade, no
ambito dessas contribuigdes, ja fora veiculada pela legislagdo infra-
constitucional (Leis n° 10.637/02 e n° 10.833/03).

O legislador constituinte, por meio do § 12° do art. 195, atribuiu
status constitucional a ndo-cumulatividade dessas contribuigdes.

A nica limitagdo imposta no dispositivo constitucional é
permitir a legislacdo infraconstitucional definir os setores da
atividade econdémica em relagdo aos quais havera cobranga néo-
cumulativa, apenas isso.

A Constituicdo Federal ndo estd impondo ou vedando para
essas contribuicdes a sistemdtica da ndo-cumulatividade, tanto que
a cumulatividade permanece em vigor, tanto no texto constitu-
cional quanto na legislagdo ordindria, conforme arts. 8° da Lei n°
10.637/02% e 10° da Lei n° 10.833/03.1¢

13. A lei definira os setores de atividade econdémica para os quais as contribuigées inciden-
tes, na forma dos incisos [, b, e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

14. A necessidade ou ndo de lei complementar para regular a ndo-cumulatividade do PIS e
da COFINS, isto &, se basta lei ordinaria para tanto, no sera aqui analisada. *

15. “Art. 8°. Permanecem sujeitas s normas da legislagdo da contribuigdo para o PIS/Pasep,
vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposigdes dos arts. 1° a 6°:
[ - as pessoas juridicas referidas nos §§ 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 27.11.1998
(paragrafos introduzidos pela Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24.8.2001), e Lei n°
7.102, de 20.6.1983;
Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido
ou arbitrado;
Il - as pessoas juridicas optantes pelo Simples;
IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;
V - os orgios publicos, as autarquias e fundagdes publicas federais, estaduais e muni-
cipais, e as fundagdes cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias da Constituigdo de 1988;
VI - (VETADO)
VII - as receitas decorrentes das operagoes:
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Diferentemente do que ocorre com o ICMS e o IPI, o legislador

constitucional ndo instituiu obrigatoriamente a ndo-cumulatividade,

a) referidas no inciso IV do § 3° do art. 1°;
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b) sujeitas a substitui¢do tributaria da contribuicdo para o PIS/Pasep;

c) referidas no art. 5° da Lei n° 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestagio de servigos de telecomunicagées;

IX - (VETADO)

X - as sociedades cooperativas (incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003);

XI - as receitas decorrentes de prestagdo de servigos das empresas jornalisticas e de
radiodifusio sonora e de sons e imagens (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003).”

. “Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagio da COFINS, vigentes anterior-

mente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposigoes dos arts. 1° a 8°:

I - as pessoas juridicas referidas nos §§ 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998, e
na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983;

I - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido
ou arbitrado;

IIl - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - os orgaos publicos, as autarquias e fundagdes publicas federais, estaduais e muni-
cipais, e as fundagées cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigao;

VI - sociedades cooperativas, exceto as de produgio agropecudria, sem prejuizo das de-
dugdes de que trata o art. 15 da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
e o art. 17 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, nio lhes aplicando as disposigoes
do § 7° do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e as de consumo [redagio dada pela Lei n° 10.865, de 2004];

VII - as receitas decorrentes das operagées:

a) referidas no inciso IV do § 3° do art. 1°;

b) sujeitas a substituicdo tributaria da COFINS;

c) referidas no art. 5° da Lei n° 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestagio de servigos de telecomunicagdes;

IX - as receitas decorrentes de venda de jornais e periddicos e de prestagdo de servigos
das empresas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de sons e imagens [reda¢io dada
pela Lei n° 10.865, de 2004];

X - as receitas submetidas ao regime especial de tributagao previsto no art. 47 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002;

XI - as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de outubro de 2003:
a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de consdrcios de bens
moveis e imoveis, regularmente autorizadas a funcionar pelo Banco Central;

b) com prazo superior a 1 (um) ano, de construgio por empreitada ou de fornecimento,
a prego predeterminado, de bens ou servigos;

c) de construgio por empreitada ou de fornecimento, a prego predeterminado, de bens
ou servigos contratados com pessoa juridica de direito publico, empresa piblica, socie-
dade de economia mista ou suas subsididrias, bem como os contratos posteriormen-
te firmados decorrentes de propostas apresentadas, em processo licitatério, até aquela
data;
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tanto que nédo estamos diante de uma norma de eficacia plena e ime-
diata, mas sim programatica.'” A norma constitucional que veicula a

XII - as receitas decorrentes de prestagdo de servigos de transporte coletivo rodoviario,
metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros;

XIII - as receitas decorrentes de servigos [redagio dada pela Lei n° 10.865, de 2004]:

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontoldgica, de fisioterapia
e de fonoaudiologia, e laboratorio de anatomia patoldgica, citoldgica ou de analises
clinicas [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004]; e

b) de didlise, raios X, radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia e de banco de san-
gue [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004];

XIV - as receitas decorrentes de prestagdo de servicos de educagio infantil, ensinos
fundamental e médio e educagao superior.

XV - as receitas decorrentes de vendas de mercadorias realizadas pelas pessoas juridicas
referidas no art 15 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976 [incluido pela Lei n°
10.865, de 2004];

XVI - as receitas decorrentes de prestagdo de servigo de transporte coletivo de passa-
geiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domeésticas, e as decorrentes da
prestacio de servigo de transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo [incluido pela
Lei n° 10.865, de 2004];

XVII - as receitas auferidas por pessoas juridicas, decorrentes da edigio de periddicos e
de informagoes neles contidas, que sejam relativas aos assinantes dos servigos publicos
de telefonia [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004];

XVIII - as receitas decorrentes de prestagdo de servicos com aeronaves de uso agricola
inscritas no Registro Aerondutico Brasileiro (RAB) [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004];
XIX - as receitas decorrentes de prestagio de servigos das empresas de call center, tele-
marketing, tele-cobranca e de tele-atendimento em geral [incluido pela Lei n° 10.865, de
2004];

XX - as receitas decorrentes da execugio por administragdo, empreitada ou subem-
preitada, de obras de construgio civil, até 31 de dezembro de 2006 [incluido pela Lei n°
10.865, de 2004];

XXI - as receitas auferidas por parques tematicos, e as decorrentes de servigos de ho-
telaria e de organizagio de feiras e eventos, conforme definido em ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e do Turismo [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004];

XXII - as receitas decorrentes da prestagdo de servigos postais e telegraficos prestados
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos [incluido pela Lei n° 10.925, de 2004];
XXIII - as receitas decorrentes de prestagdo de servigos publicos de concessionarias
operadoras de rodovias [incluido pela Lei n° 10.925, de 2004];

XXIV - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos das agéncias de viagem e de
viagens e turismo [incluido pela Lei n° 10.925, de 2004];

XXV - as receitas auferidas por empresas de servigos de informatica, decorrentes das
atividades de desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou cessdo de direito de
uso, bem como de analise, programacao, instalagio, configuragio, assessoria, consul-
toria, suporte técnico e manutengio ou atualizagdo de software, compreendidas ainda
como softwares as paginas eletronicas [incluido pela Lei n° 11.051, de 2004].

§ 1° - Ficam convalidados os recolhimentos efetuados de acordo com a atual redagiao
do inciso IX deste artigo [redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004].
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ndo-cumulatividade para a COFINS possui caracteristica programa-
tica, pois vincula o legislador infraconstitucional quanto a operacio-
nalizagdo da sistematica ndo-cumulativa para determinados setores
da atividade econémica.

0 Texto Supremo autorizou, portanto, a existéncia de 2 (dois)*®
regimes para a COFINS, o cumulativo e o ndo-cumulativo, o que foi
observado pela legislacdo ordindria, que também abarcou o PIS.

Ainda que o legislador ordindrio tenha certa flexibilidade para
estabelecer a ndo-cumulatividade para determinados contribuintes,
utilizando como critério diferenciador o setor de atividade econé-
mica, a concessio desta deve obedecer rigorosamente ao principio
da isonomia e ao da capacidade contributiva.

Com efeito, a utilizacdo do beneficio da nio-cumulativida-
de por determinados contribuintes, em detrimento de outros em
situacdes equivalentes, é critério discriminador que esbarra nos
referidos principios. E inconstitucional a edicio de qualquer re-
gra discriminatodria que colida com as regras e principios do Texto
Supremo.

Se o legislador constituinte nada dispos a respeito de limita-
¢des a ndo-cumulatividade estabelecida para essas contribuigdes,
nido pode o legislador infraconstitucional fazé-lo sem qualquer au-
torizagdo para tanto.

O § 12° limitou-se apenas a prever a ndo-cumulatividade das
contribuicdes sobre receita ou faturamento, sem qualquerindicacao
quanto ao conteudo, limites e extensdo da ndo-cumulatividade, ou
seja, ha uma maior flexibilidade legislativa em relacdo a sistemati-
ca do PIS e da COFINS do que para o IPI e o ICMS.

§ 2° - O disposto no inciso XXV do caput deste artigo nao alcanga a comercializagéo,
licenciamento ou cessao de direito de uso de software importado [incluido pela Lei n°
11.051, de 2004].”

17. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 164.

18. Convém ressaltar que a Constituicdo prevé os casos em que a lei definira as hipoteses
em que as contribuigées incidirdo uma inica vez, na esteira do art. 149, § 4°.
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Claro que essa maleabilidade legislativa ndo é absoluta, pois o
legislador infraconstitucional deve observar as regras e principios
previstos na Constituicao Federal, como ja dito.

Embora a ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e a
COFINS tenha alcancado for¢a constitucional, acreditamos que a
Constituicdo nio impds a ndo-cumulatividade, até porque esta nio
guarda correlagdo com o trago caracteristico das contribuigées so-
ciais em estudo, que independem da adog¢do ou nao da ndo-cumu-
latividade, o que ndo ocorre com o ICMS e o IP], que a Constituicdo
Federal determina expressamente.

A Emenda Constitucional n° 42, ao alterar a redacgdo do artigo
195, admitiu tdo somente a edicdo de lei infraconstitucional para
definir os setores da atividade econémica para os quais serd aplica-
da a ndo-cumulatividade.

Entretanto, a faculdade conferida ao legislador infracons-
titucional para prescrever o regime ndo-cumulativo para alguns
setores econdmicos nao altera e/ou desnatura a esséncia da nio-
cumulatividade propriamente dita, que somente produz efeito se for
oportunizado o abatimento do valor exigido na operacio anterior
com o montante devido na operacao posterior.

Ou seja, o legislador ordindrio definird as hipdteses normati-
vas em que o contribuinte tera o direito de crédito das contribui-
coes incidentes sobre as receitas decorrentes do exercicio de suas
atividades.

Dessa forma, os contribuintes que atuam em setores de ati-
vidade econdémica que estejam sob a égide do principio da ndo-
cumulatividade aplicdvel ao PIS e a COFINS, de acordo com a lei
infraconstitucional, ndo podem sofrer restricdées ao direito de cré-
ditos das contribuicdes exigidas anteriormente.

O legislador constituinte, portanto, ndo estabeleceu nenhuma
restricdo a aplicagdo desse principio, o que ocorre com determina-
dos dispositivos legais previstos nas Leis n° 10.637/02 e 10.833/03,
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cujas limitagées ndo foram recepcionadas pela aludida Emenda
Constitucional, como analisaremos adiante.

Ao contribuinte é assegurada a ndo-cumulatividade plena, ve-
dada qualquer limitagéao, restando ao Poder Judicidrio a salvaguar-
da dos seus direitos.

4.2. Na legislagdo infraconstitucional

Convém atentar que o presente trabalho destacard alguns pon-
tos, digamos, controvertidos da legislagdo ordindria instituidora do
regime ndo-cumulativo da contribuigdo ao PIS e a COFINS.

Analisaremos aqui algumas vedagdes e/ou limitagdes & nio-
cumulatividade, bem como as exce¢des quanto ao regime nao-
cumulativo em decorréncia de fatores como a forma de apuragéo do
Imposto de Renda e o setor da atividade econémica, dentre outros.

De plano, chama a atengdo o fato de que, na legislagdo de
regéncia da nio-cumulatividade, a aliquota do PIS aumentou de
0,65% para 1,65 e a da COFINS de 3% para 7,6%%; e o contri-
buinte tem o direito de deduzir da base de cdlculo as contribuigdes
incidentes sobre os bens e servigos adquiridos.

Ocorre, porém, que esses créditos autorizados pela legislagédo
sdo relativos e parciais, fazendo com que a espalhada nao-cumula-
tividade seja limitada, implicando em verdadeiro aumento da carga
tributdria para determinados contribuintes.

De fato, para alguns, sua exclusio do regime nio-cumulativo
foi benéfica, enquanto outros, sujeitos a essa nova sistematica, foram
severamente penalizados, visto que suas atividades ndo permitem

19. Art. 2°. Para determinagio do valor da contribuigdo para o PIS/Pasep aplicar-se-a, so-
bre a base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1¢, a aliquota de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

20. Art. 2°. Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de calculo
apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos
por cento).
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a geracao de créditos suficientes para neutralizar a majoracéo das
aliquotas aplicadas pelas Leis n° 10.6237/02 e n° 10.833/03.

Além disso, a novel legislacdo ndo pode beneficiar poucos seg-
mentos econdémicos em detrimento de outros, que ficaram sujeitos
ao brutal aumento das aliquotas, em clara ofensa a inumeros prin-
cipios, em especial o da isonomia tributaria.

Seguem discussoes sobre alguns dispositivos legais previstos
na novel sistemdtica em estudo.

4.2.1. Esbogo dos descontos de créditos referentes ao PIS e @ COFINS
Do exame atento do art. 3°, caput e § 1°, das Leis n° 10.637%
e n° 10.833%, verificamos que essas leis adotaram uma sistematica

21. “Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar crédi-
tos calculados em relagéo a:
1 - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos [redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004]:
a) nos incisos [l e IV do § 3° do art. 1° desta Lei [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004]; e
b) no § 1° do art. 2° desta Lei [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004];
II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos e na produgao ou
fabricagao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrifican-
tes, exceto em relagio ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho
de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagao
ou entrega dos veiculos classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da TIPI [redagio dada
pela Lei n° 10.865, de 2004];
Il - (VETADO)
IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;
V - valor das contraprestagoes de operagées de arrendamento mercantil de pessoa ju-
ridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contri-
buigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte ~ SIMPLES [redagio dada
pela Lei n° 10.865, de 2004];
VI - méquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na fabricagdo de produtos
destinados a venda, bem como a outros bens incorporados ao ativo imobilizado;
VII - edificagdes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando o custo, inclusive de
mao-de-obra, tenha sido suportado pela locataria;
VIII - bens recebidos em devolugio, cuja receita de venda tenha integrado faturamento
do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.
IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica [incluido pela
Lei n° 10.684, de 30.5.2003].
§ 1° - O crédito sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do
art. 22 desta Lei sobre o valor [redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004]:
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em que as contribuicdes incidem sobre a totalidade da receita au-

ferida pela pessoa juridica, com o desconto de créditos por meio da

aplicacdo da aliquota sobre a base de cdlculo relativa a determina-

dos custos, encargos e despesas estabelecidos taxativamente.

22.
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I - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos no més;

II - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, incorridos no més [redagio
dada pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003];

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagido dos bens mencionados nos incisos VI e
VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.”

“Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar crédi-
tos calculados em relagdo a:

[ - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos [redagio dada pela Lei n° 10.865, de 2004):

a) nos incisos Il e IV do § 3° do art. 1° desta Lei [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004]; e

b) no § 1° do art. 2° desta Lei [incluido pela Lei n° 10.865, de 2004];

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servigos e na produgio ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrifi-
cantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de
julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela interme-
diagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posigdes 87.03 e 87.04 da TIPI [redagio
dada pela Lei n° 10.865, de 2004];

III - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagées de operagées de arrendamento mercantil de pessoa ju-
ridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contri-
buicées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES [redagio dada
pela Lei n° 10.865, de 2004];

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado adquiridos
para utilizagdo na produgio de bens destinados a venda, ou na prestacio de servigos;
VII - edificagées e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas ati-
vidades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugio cuja receita de venda tenha integrado faturamento
do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

[X - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos |
e I, quando o énus for suportado pelo vendedor.

§ 1° - Observado o disposto no § 15 deste artigo e no § 1° do art. 52 desta Lei, o crédito
sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei
sobre o valor [redacdo dada pela Lei n° 10.925, de 2004]:

I - dos itens mencionados nos incisos I e I do caput, adquiridos no més;

II - dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput, incorridos no més;

III - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados nos incisos VI e
VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.”
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No entanto, as dedugdes permitidas ndao alcangam a totalidade
dos custos, despesas e encargos do contribuinte. A legislacdo apre-
senta um rol taxativo dos créditos que podem ser aproveitados, mas
nio ¢ admitido, a titulo de ilustracio, o crédito do valor de servigos
de reposicdo e substituicdo de pegas prestadas por pessoa juridica,
despesas com vale-refeicio, vale-transporte, convénio médico, des-
pesas financeiras nao decorrentes de empréstimos, etc.

Como a tributagdo ocorre pela totalidade das receitas e pelo cré-
dito restrito a determinados bens e servicos, a conclusio ndo pode
ser outra: a ndo-cumulatividade estabelecida para essas contribuicdes
ndo € plena, pois sempre havera um resquicio de cumulatividade. Ora,
todos os custos, encargos ou despesas que resultaram na receita devem
ser considerados para fins de dedugdo da contribuicédo a ser paga, com
o0 escopo de evitar a incidéncia em cascata, o que néo € o caso.

Contudo, inexiste “meia” ndo-cumulatividade, como quer fazer
parecer a legislacdo em comento. Uma vez definido o setor de ativi-
dade econdmica, o contribuinte tem o direito irrestrito de compensar
todos os custos que culminaram na obtencdo das receitas auferidas.

Esses créditos enumerados pela legislagcdo parecem atender ao
principio da ndo-cumulatividade, mas alguns deles ndo podem ser
utilizados por contribuintes para reduzir o valor das contribuicoes
devidas, resultando em restri¢des que ndo se coadunam com a sis-
tematica em questio.

4.2.2. Vedagbes ao crédito: mao-de-obra paga a pessoa fisica

A legislacdo instituidora da ndo-cumulatividade das contri-
buicdes em estudo aplicou um aumento das aliquotas de ambas as
contribuigées, do patamar de 3,65% (PIS/COFINS no sistema cumu-
lativo) para 9,25% (PIS/COFINS no sistema ndo-cumulativo).

O problema € que existem segmentos econémicos que nao pos-
suem volume de aquisi¢do de bens e servicos suficiente para gerar
créditos que possam atenuar essa majoragdo tributaria.
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A titulo de exemplificagcdo, a mdo-de-obra paga a pessoa fi-
sica®?, que nao gera crédito ao contribuinte que esteja no regime
ndo-cumulativo, se faz em claro prejuizo as empresas prestadoras
de servigos.

No caso das empresas comerciais e industriais, toda a maté-
ria-prima adquirida ensejara direito ao crédito de PIS e COFINS.
Entretanto, em setores econémicos como o da prestacio de servigo,
esse aumento da aliquota resultou em excessivo acréscimo da carga
tributdria.

Isso porque, no setor de prestagdo de servigos, grande parte
da matéria-prima utilizada decorre de mao-de-obra paga a pessoa
fisica, custo este que ndo € permitido para fins de creditamento de
PIS e COFINS, eis que vedado expressamente por lei.

Se assim ndo fosse, a permanéncia no regime da cumulati-
vidade seria bem mais interessante para as empresas prestadoras
de servicos, dada a natureza de seus custos e despesas, tais como
a mio-de-obra, que ndo geram direito de crédito descontavel do
débito de PIS/COFINS apurado.

Temos aqui clara discriminagao entre os setores industrial e
comercial e o setor de prestacdo de servicos, acarretando uma grave
violagdo ao Principio da Isonomia entre os contribuintes, ja que a
ndo-cumulatividade deve ser aplicada a todos os contribuintes, até
porque ndo podemos falar em niao-cumulatividade “parcial”.

Igualmente, essa vedagdo ao crédito afronta o Principio da
Capacidade Contributiva, na medida em que as prestadoras de ser-
vicos estardo sujeitas a um custo tributdrio altissimo, com risco de
inviabilidade das atividades por elas desempenhadas.

23. Lei n° 10.833/03:
“Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar crédi-
tos calculados em relagdo a: [...]
§ 2° - Ndo dara direito a crédito o valor:
I - mio-de-obra paga a pessoa fisica.”
(Esta redagio também consta na Lei n® 10.637/02, referente ao PIS).
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Nem mesmo o art. 195, § 9°* do Texto Supremo, autorizou essa
distin¢ao e tampouco deu respaldo a privilégios ou discriminagdes
odiosas entre contribuintes do mesmo setor de atividade econémica.

Ademais, ¢ notorio que o Governo Federal, quando da insti-
tuicdo da sistematica ndo-cumulativa, garantiu que nio haveria
aumento da carga tributaria e que esta incentivaria o desenvolvi-
mento econémico das empresas. O que ocorreu, exatamente, ¢ que
essa legislagdo beneficiou poucos segmentos econémicos e acabou
por prejudicar outros, sem falar na majoragdo da carga tributaria e,
obviamente, da arrecadacao das receitas tributarias da Unido.

O legislador, ao desconsiderar que a mao-de-obra assalariada
¢ uma despesa preponderante das prestadoras de servicos {sem o
devido crédito do seu principal insumo), agiu desigualmente ao
promover elevacdo da carga fiscal, colidindo com o principio da
livre-iniciativa consagrado no art. 170% do Texto Supremo.

Por fim, a Emenda Constitucional n° 42/03, posterior a sistema-
tica ndo-cumulativa criada pela legislagdo infraconstitucional, nao
estabeleceu qualquer vedacio quanto ao aproveitamento dos crédi-
tos, em especial a mao-de-obra paga a pessoa fisica.

4.2.3. ExclusGo do regime ndo-cumulativo para determinadas pessoas
Juridicas
O novo regime de apuracgao do PIS e da COFINS elegeu inu-

meras pessoas juridicas a serem excluidas da sistemdtica ndo-
cumulativa do PIS e da COFINS, tais como instituigdes financeiras,
entidades de previdéncia privada, pessoas juridicas tributadas pelo
imposto de renda com base no lucro presumido, pessoas juridicas
24. “Art. 195. [..]

§ 9° - As contribuigdes sociais previstas no inciso I deste artigo poderao ter aliquotas

ou bases de calculo diferenciadas, em razio da atividade econdmica ou da utilizagao

intensiva de mao-de-obra.”
25. “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tiga social, observados os seguintes principios:”
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optantes pelo SIMPLES e pessoas juridicas imunes a impostos, con-
forme arts. 8°, da Lei n° 10.637/022%¢, e 10, da Lei n° 8.333/03%. Nio
obstante, receitas auferidas por determinados contribuintes tam-
bém foram excluidas do regime ndo-cumulativo.

Porém, esses critérios, eleitos pelo legislador no que diz res-
peito a determinados contribuinte e tipos de receitas auferidas por
pessoas juridicas, ndo guardam correlagdo com o critério consti-
tucionalmente autorizado pelo § 12 do art. 195 da CF/88 (setor de
atividade econdmica).

Citamos como exemplo pessoas juridicas tributadas pelo im-
posto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado, como
constam nos arts. 8° II, da Lei n° 10.637/02, e 10, II, da Lei n°
10.833/03.

Realmente, a Constituigdo deu prerrogativa ao legislador ordi-
nario para definir as atividades econémicas para as quais a contri-
buicdo sera ndo-cumulativa, mas desautorizou a exclusdo do regime
ndo-cumulativo em face do regime de tributagdo escolhido.?®

Embora o art. 195, § 9° da Constituigdo Federal, tenha dito que
o legislador ordindrio poderia diferenciar aliquotas ou bases de
calculo do PIS e da COFINS com base na atividade econémica de-
senvolvida pela empresa e/ou utilizagio intensiva de mao-de-obra,
nao autorizou critério diferenciador com base no regime de tribu-
tacdo adotado.

O regime de pagamento do imposto de renda ndo guarda cor-
relagdo com o setor de atividade econémica mencionado pelo § 12°
do art. 195 da Carta Magna.

26. Vide nota n° 20, na qual ha transcrigao do art. 8°, da Lei n° 10.637/02.

27. Vide nota n° 21, na qual ha transcrigio do art. 10, da Lei n° 8.333/03.

28. Oportuno lembrar que o STJ, em caso simile, reconheceu que o regime de apuragao do
Imposto de Renda nao ¢ elemento suficiente para permitir a revogagao, por meio da Lei
n° 9.430/96, da isengao conferida as empresas prestadoras de servigo. O entendimento
remansoso desse Tribunal resultou na edigao da Sumula 276, para a qual “as sociedades
civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da COFINS, irrelevante o regime
tributario adotado™.
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Existe, por acaso, autorizagdo legal para vedar empresas op-
tantes pelo lucro presumido a adotarem o regime ndo-cumulativo,
enquanto as empresas optantes pelo lucro real terdo que suportar a
apuragdo da base de cdlculo de acordo com o regime nio-cumula-
tivo, de forma mais gravosa? Certamente que ndo. Obrigar contri-
buintes que pertencam a determinado segmento econdmico a pagar
PIS/COFINS a ordem de 3,65% (sistema cumulativo), enquanto ou-
tros desse mesmo segmento estdo sujeitos a aliquota de 9,25% (sis-
tema ndo-cumulativo), em funcio do regime de Imposto de Renda,
contraria a isonomia tributaria. Ndo ¢ toda pessoa juridica, por
exemplo, que pode adotar o regime de apuracdo do IR pelo lucro
presumido, revelando tratamento tributdrio diferenciado.

Na legislacdo do Imposto de Renda, o art. 14, da Lein®9.718/98%,
elege um rol de empresas obrigadas a adotar a apuragéo do IR pelo
lucro real. Ainda que elas possam usufruir a ndo-cumulatividade,
ndo podemos vedar essa sistematica para as empresas que adotam a
forma de tributag¢do pelo lucro presumido, mesmo porque isso nao

29. “Art. 14. Estao obrigadas a apuragao do lucro real as pessoas juridicas:
[ - cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhées de reais), ou proporcional ao numero de meses
do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses [redagdo dada pela Lei n° 10.637, de
2002];
II - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e in-
vestimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valo-
res mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagao e entidades de previdéncia privada aberta;
III - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
IV - que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos
a isengdo ou redugao do imposto;
V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regi-
me de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996;
VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selegao e riscos, administragao
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagao de servigos (factoring).

71



Fernando Bicca Machado

possui relacdo com o setor de atividade econémica previsto pelo
legislador constituinte.

A adogédo de um determinado regime de apuragdo do IR como
justificativa para que alguns contribuintes tenham direito ao cré-
dito calculado sobre os insumos e outros ndo, ou ainda que uns
sofram com a majoragdo da carga tributaria majorada e outros néo,
em virtude da forma contébil de apuracio do IR, néo é critério dis-
criminador que encontra respaldo na legislacao constitucional.

Trata-se, portanto, de regra manifestamente inconstitucional
que colide com a Constituigdo Federal de 1988, em descompasso com
o principio basilar da isonomia que norteia o ordenamento juridico.

5. Conclusao

A sistematica da ndo-cumulatividade da COFINS e da contri-
buigdo ao PIS, como forma de neutralizar os efeitos maléficos da
sua incidéncia em cascata, esta aquém da esperada diminuicéo e
racionalizacio da tributacéo.

0 aumento das aliquotas do PIS (1,65%) e da COFINS (7,6%),
combinado com as vdrias restricbes ao crédito pelas Leis n°
10.637/02 e n° 10.833/03, provocou um efetivo aumento da carga
tributdria para praticamente todos os contribuintes sujeitos a nova
sistematica. E o que ¢ pior, a sistemdtica em estudo ndo coaduna
com o propo6sito da incidéncia ndo-cumulativa - evitar a incidéncia
em cascata.

Em cotejo com a sistemadtica ndo-cumulativa do IPI e o ICMS,
observamos que, no novo sistema de apuragdo do PIS e da COFINS,
nio sdo todos os valores relativos as operagdes anteriores que ga-
rantem o direito ao crédito na apuracio dessas contribuigdes.

Ao que parece, a legislagdo em estudo criou uma sistematica
com o pseudénimo “ndo-cumulativo”, até porque as restricées ao
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crédito do PIS e da COFINS ndo garantem a incidéncia mais bené-
fica almejada para essas contribuigoes.

E inegavel que a sistematica nio-cumulativa gerou um au-
mento das receitas tributarias do Estado, mas ao mesmo tempo ela
restringe o desenvolvimento econémico das empresas responsaveis
pelo crescimento sustentavel do Pais.

Conclui-se, enfim, que a legislagdo da ndo-cumulatividade
“fere as méos do Estado”, como no pensamento de Alfredo Augusto
Becker, que serve de epigrafe para este trabalho.
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BEFLEXOES SOBRE O DIREITO TRIBUTARIO NA
POS-MODERNIDADE: SEPARAGAO DOS PODERES
E ESPECIES TRIBUTARIAS

Igor Mauler Santiago

O Direito dos povos ocidentais passa atualmente por um acen-
tuado processo de desestatizagdo.

A compreensio desse ponto de partida reclama temperamento:
a bem dizer, a reducio do Direito as normas produzidas por érgaos
estatais nunca foi empreendida por nenhuma corrente do pensamento
jusfilosofico. Nem mesmo a Escola da Exegese, de inspira¢do raciona-
lista-iluminista, que predicava a completude do ordenamento positivo
e destinava ao juiz papel de mero autémato, deixou de reconhecer
validade juridica aos acordos de vontade e aos costumes, desde que
estribados os primeiros e autorizados os segundos na lei escrita.!

A complexidade, assim compreendida a coexisténcia de varias
fontes normativas (algumas delas meramente reconhecidas, e nio
criadas pelo ordenamento, como os costumes e o poder negocial,
este na visdo lockeana do poder civil), € caracteristica inafastavel
de qualquer sistema juridico, eis que “a necessidade de regras de
conduta numa sociedade é tio grande que nio existe nenhum poder
(ou o6rgédo) em condicdes de satisfazé-la sozinho”.?

Nada disso constitui novidade ou se identifica com o fend-
meno de desestatizagao que se quer realgar. Este se afere, isso sim,
por oposicdo a alguns dogmas especificos do Direito moderno, hoje
francamente postos em causa.

1. BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite
dos Santos. 10 ed. Brasilia: UnB, 1999. p. 120-1 e 41-4.
2. Idem, p. 38.
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Com efeito, na concepgdo liberal do Direito, mesmo ante essa
abertura para o poder integrativo da sociedade, de qualquer modo
restrita ao Direito privado?, prevalece a énfase na funcdo inafasta-
vel da lei como fundamento de validez material, e ndo meramente
formal ou procedimental, dos atos de aplicagdo. Quanto aos atos es-
tatais de aplicagdo, basta lembrar que o campo da discricionariedade
administrativa era entdo extremamente mais reduzido do que hoje,
por ndo se exigir do état gendarme que fizesse a igualdade positiva,
assumindo “a dimensdo gigantesca e a atuagdo febril” de “confor-
macédo da sociedade™ que pressupde tal atribuicdo, tipica do Estado
Social. No que toca aos atos ndo-estatais de aplicagdo, € recordar que
constitui requisito® do contrato, a par da capacidade do agente e da
juridicidade da forma, a licitude do objeto. Recordemos, ainda, que
somente se admitem os costumes secundum e praeter legems.

Além de valorizar o sentido univoco da lei na determinagdo
do conteudo dos atos (estatais e privados) de aplicagdo/criagdo do
Direito’, baseia-se ainda a visdo liberal do Direito na crenca na su-
ficiéncia dos orgios de soberania estatais (Legislativo, Executivo e
Judicidrio) para a consecugdo das fungdes a cada um cometidas pela
teoria da separacgdo dos poderes. Em sintese, que a matéria € por de-
mais conhecida, toda inovacdo na ordem juridica deve ter por fonte
o Parlamento, a aplicagdo das leis fica a cargo da Administragéo e

3. Onde o modo de pensar tipoldgico sempre foi aceito sem maiores questionamentos; cf.
DERZI, Misabel. Direito Tributdrio, Direito Penal e tipo. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1988. p. 111.

4. NABAIS, José Casalta. Contratos Fiscais: reflexies acerca de sua admissibilidade. Coim-
bra: Coimbra, 1994. p. 36.

5. Usamos a expressao aqui no sentido que lhe da VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. O pres-
suposto, o requisito e a condigao na Teoria Geral do Direito e no Direito Publico. Revista de
Informagdo Legislativa, v. XI-42, Brasilia, Senado Federal, abr./jun.1974, p. 115-28.

6. Nao se advoga, é evidente, o quebrantamento dessas regras cldssicas. O que se busca ¢
outra coisa: demonstrar que, hoje em dia, casos hd em que a lei ndo rege nada do con-
teudo dos atos nio-estatais de aplicagdo do direito, limitando-se a dar-lhes forma e a
validar-lhes antecipadamente os resultados. Exemplo cldssico € a arbitragem. O mesmo
se diga para os atos estatais, como demonstrado adiante no texto.
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a solucdo de controvérsias sobre a sua aplicagio (além de, em certos
paises, o controle em tese da sua conformidade a4 Constituigéo) in-
cumbe ao Judiciario.

Essas sdo as caracteristicas que deixaram de ser verdadeiras
(ou, pelo menos, que deixaram de ser essenciais, podendo falhar
aqui ou ali) no Direito contemporaneo, em que, de saida, a propria
separacio dos poderes € tida como “principio decadente na técnica
do constitucionalismo”, em face das “contradi¢des e das incompati-
bilidades em que se acha perante a dilatagdo dos fins reconhecidos
ao Estado e da posi¢do em que se deve colocar o Estado para prote-
ger eficazmente a liberdade do individuo e sua personalidade™.

A crise da separacdo dos poderes manifesta-se de modo mais
evidente no avango do Executivo sobre o Legislativo - a mais das
vezes, registre-se, com a expressa autorizagdo deste. Ndo € inexa-
to falar-se numa autocontengdo do legislador, que se tem limitado
ao estabelecimento dos objetivos a serem alcangados, quando néo
a pura atribuicdo (melhor seria dizer delegacdo) de competéncia,
deixando ao Executivo larga margem de liberdade, ndo s6 para
a defini¢do do conteudo do ato individual de aplicagdo (pense-se
na norma geral anti-elisiva, em vigor em diversos paises®), como
também para a densificagdo dos comandos legislativos por meio de
normas administrativas gerais e abstratas cuja referibilidade aque-
les somente pode ser aferida com o auxilio de um instrumental te6-
rico novo: da exigéncia de tipicidade (ou melhor, de adequagio ao
conceito legal fechado) passa-se ao controle da proporcionalidade

7. Demonstra Norberto Bobbio, com apoio em Kelsen, que, num sistema escalonado de
normas, todo ato de aplicagdo ¢ ao mesmo tempo um ato de criagio do Direito (Op.
cit., p. 50-1.).

8. BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2001. p. 86.

9. Demonstrando a inconstitucionalidade da adogdo de uma norma-geral anti-elisiva no
Brasil, cf. XAVIER, Alberto. Tipicidade da tributagdo, simulagdo e norma anti-elisiva.
Sédo Paulo: Dialética, 2001. Em sentido oposto: GRECO, Marco Aurélio. Planejamento
fiscal e interpretagdo da Lei Tributdria. Sio Paulo: Dialética, 1998.
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do ato, cujo alcance material (contraposto ao cariz formal da tipi-
cidade) compensaria com sobras o déficit de legalidade'.

Exemplos desse fendmeno de auto-contengdo do legislador no
Direito brasileiro sdo, entre outros:

- o exercicio incontrastado de poder normativo pelas agéncias
reguladoras, baseadas em simples atribuicdo legal de competéncia'!;

- o concurso do Executivo na defini¢cdo de sangdes por atos
ilicitos, verificado, v.g., na legislagdo ambiental;

- orecurso freqiiente a delegagdo legislativa externa em maté-
ria de tributacédo, quase sempre com o nihil obstat do STF (vale recor-
dar os casos recentemente julgados das contribuigdes sociais para o
salario-educacéo e para o seguro de acidentes do trabalho)'2.

Mas néo € s6 o Poder Legislativo que renuncia ao cumprimento
de suas atribuicdes. O mesmo Executivo que as empolga revela-se
incapaz de exercer a contento as suas proprias, partindo por conta

10. NABAIS, José Casalta. Op. cit., p. 238. Sobre o tema, cf. entre nds os recentes trabalhos
de PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o Direito Tributdrio.
Sao Paulo: Dialética, 2000; SLERCA, Eduardo. Os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002; e CRETTON, Ricardo Aziz. Os princi-
pios da proporcionalidade e da razoabilidade e sua aplicagdo no Direito Tributdrio. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

11. Sobre o tema, cf. erudita discussido em JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias regula-
doras independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 483 e ss. Ainda SOUTO, Marcos Juruena
Villela. Direito Administrativo Regulatorio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 55-68 e
172.

12. Apesar de, em outros casos, como o da taxa de fiscalizagdo ambiental (ADIn-MC n°
2.178-8, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJ 10.4.2000) e da ADIn n° 1.296-7, sobre a dele-
gacdo legislativa externa em Direito Tributario (Rel. Min. Celso De Mello, In: DJ de
10.8.95, p. 23.554-5), o STF ter prestigiado a doutrina classica de estrita observan-
cia do principio da legalidade, defendida pela quase unanimidade dos autores nacio-
nais. Cf., entre outros: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrio a Constitui¢do
de 1988: sistema tributdrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 285; DERZ],
Misabel. notas de atualizagdo ao Direito Tributdrio Brasileiro, de Aliomar Baleei-
ro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 90 e ss.; e CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
168-76. Na Argentina, cf. o alentado estudo de CASAS, José Osvaldo. Derechos y Ga-
rantias Constitucionales del Contribuyente: a partir del principio de reserva de ley tri-
butaria. Buenos Aires: Ad Hoc, 2002, especialmente o seu Capitulo VII (p. 577-677).
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propria para a edicdo de normas gerais e abstratas que substituam
a analise aprofundada de cada caso concreto (como se dd na exe-
cucdo simplificadora da lei fiscal, com recurso a fixacio de pautas
de valores ou de limites de dedugdes'®) ou apelando para o auxilio
do contribuinte, com vistas a superagdo da mesma dificuldade (¢é
lembrar dos langamentos, com base em declaracido ou por homolo-
gacao', dos sistemas de cessao de dividas tributarias para cobranga
por particulares, mediante licitacdo e com desagio®, e das avencas
fiscais celebradas entre o Estado portugués e as casas de jogo, para
a fixacdo convencional do valor tributavel's).

Também o monopolio da jurisdi¢do pelo Poder Judicidrio esta
em xeque, apesar do comando constitucional (art. 52, XXXV). Nao
que os diversos 6rgaos administrativos de julgamento o arranhem,
visto que as suas decisdes desfavoraveis aos administrados nunca
sao definitivas. Esta-se a referir a arbitragem, cuja sentenca - além
de poder fundar-se em quaisquer regras de Direito (nacionais, in-
ternacionais ou estrangeiras) escolhidas pelas partes, ou mesmo na
pura eqiiidade, sem referéncia a nenhum sistema de Direito positi-
vo'7, o que testemunha o enfraquecimento da lei como critério de
solucdo das controvérsias surgidas no interior do Estado - s6 pode
ser anulada pela Justica em caso de invalidade formal, sendo o caso
devolvido a instancia arbitral para nova decisdo.'®

Atualmente restrita aos conflitos relativos a direitos patrimo-
niais disponiveis’, a arbitragem comeca a ser vislumbrada pela
13. DERZL, M. Op. cit., p. 251-84; NABAIS, J. C. Op. cit., p. 235.

14. Sobre o tema ver: HORVATH, Estevdo. Langamento tributdrio e autolangamento. Sio
Paulo: Dialética, 1997. X

15. Sobre o tema ver: DERZI, Misabel; CUNHA PEIXOTO, Euler da; COELHO, Sacha Calmon
Navarro. Viabilidade juridica da outorga de mandato oneroso a terceiros, pessoas juri-
dicas de direito privado, para a fungdo de receber tributos ou executar judicialmente os
créditos tributdrios. Parecer inédito.

16. NABAIS, José Casalta. Op. cit., p. 105-8.

17. Lei n° 9.307, de 23.9.96, art. 2°.

18. Lei n® 9.307/96, arts. 32 e 33.
19. Lei n° 9.307/96, art. 1°.
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doutrina nacional como um meétodo eficaz e valido de solugdo de
querelas entre o contribuinte e o Fisco. Heleno Taveira Torres - para
quem “é preciso perder o medo da liberdade (vigiada) que se possa
atribuir aos agentes da Administragdo, sempre presente nos conteu-
dos de normas tributdrias™ - é um defensor da inovacio, limitada
“aos litigios fundados em questdes materiais”, de prova, tais como
as atinentes a “‘preco de mercado’, ‘valor venal’, ‘valor da terra nua’,
pautas de valores, defini¢do de precos de transferéncia, definicio
de mercadorias, como a qualificagdo de produtos numa tabela orde-
nada segundo a seletividade e essencialidade, custos e valor de bens
intangiveis, hipoteses de cabimento de analogia e eqiiidade™.?

Sem perder de vista a lucida observagdo de P. Maisani e F.
Wiener?? de que “o debate entre modernidade e pés-modernidade
repousa largamente na idéia que se tenha da modernidade, em par-
ticular de sua capacidade de se adaptar”, pode-se asseverar que as
caracteristicas e as tendéncias do Direito ocidental acima identi-
ficadas atendem aos elementos correntes da definicdo da pds-mo-
dernidade juridica, a saber: a complexidade da decisdo (que ndo
pertence mais a um 6rgdo, mas é compartilhada por vérios), o plu-
ralismo das fontes?* e a dialética das micro-racionalidades e dos
multiplos interesses contrapostos*2.

20. Transagdo, arbitragem e conciliagdo judicial como medidas alternativas para resolugao
de conflitos entre administragao e contribuintes: simplificagdo e eficiéncia administra-
tivas. Revista da ABDT, v. 19, Rio de Janeiro, Forense, dez. 2002, p. 39.

21. TORRES, H. T. Op. cit., p. 39-40. Na opinido do autor, “simples duividas sobre a aplicagio
da legislagédo tributaria restaria como ambito proprio para serem resolvidas por consultas
fiscais; do mesmo modo que assuntos vinculados a matérias tipicas de julgamento sobre
o direito material, constitucionalidade, controle de legalidade, aplicagio de sangdes pecu-
nidrias, dentre outras, continuariam sujeiras a controle exclusivo dos 6rgios de processo
administrativo”.

22. Citados por PELLETIER, Marc. Existe-t-il une Approche Post-Moderne de la Fiscalité?
L’Exemple de la CSG. In: L'Impét, Archives de Philosophie du Droit, tome 46. Paris:
Dalloz, 2002, p. 211-2.

23. Sobre o tema, cf. VARNEROT, Valérie. Entre essentialisme et existentialisme de la théorie
des sources: les sources non formelles du droit fiscal. In: L'Impét, Archives de Philoso-
phie du Droit, tome 46. Paris: Dalloz, 2002. p. 139-95.
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A influéncia do pensamento pds-moderno sobre a pratica tri-
butdria brasileira tem sido estudada com pioneirismo por Misabel
Derzi, para quem “a vontade de Constituicao, de que nos fala Hesse,
tem sido cada vez mais fragilizada pela substituicio, na era pos-
moderna, dos paradigmas existentes por um outro paradigma, o
da informalidade, o da deslegalizacdo e da descrenca na for¢a nor-
mativa do Direito. [...] A crise juridica, desencadeada pelo questio-
namento da legitimidade da regra como instrumento de controle e
regulacio, agravada por uma dogmadtica perplexa e cada vez mais
desestruturada pela realidade mutante, complexa e pluralista, pas-
sou a ser denominada ‘crise da modernidade juridica’. [...] Instalam-
se, ao lado do pluralismo e da complexidade, a auséncia de regras,
a permissividade, a descrenca generalizada, a incerteza e a inde-
cisdo, de tal modo que principios juridicos até entio sélidos e bem
fundamentados como seguranca juridica, capacidade contributiva,
progressividade do imposto, igualdade e até mesmo legalidade sio
postos em duvida.”?

Com efeito, a dialética das micro-racionalidades e a multiplici-
dade de interesses contrapostos nio se manifestam apenas no plano
institucional da nova divisido (melhor seria dizer indivisdo) dos po-
deres no seio do Estado e do compartilhamento de suas atribuigdes
com os particulares, fazendo-se sentir também na configuragdo do
Direito Tributario material, tanto no nivel da divisdo do tributo em
espécies quanto naquele do regime juridico aplicdvel a cada uma

24. PELLETIER, M. Op. cit., p. 213.

25. Da perspectiva pés-modema do Direito adotou-se apenas a percepgao “dos fendmenos de
complexidade e pluralismo que irrigam o sistema juridico” (PELLETIER, M. Op. cit., p. 224) e
nio a proposta epistemoldgica de rompimento com o método kelseniano, segundo a qual “a
verticalidade de uma ordem juridica imposta sucederiam a circularidade e a horizontalidade
de um tecido normativo negociado, na medida, notadamente, em que as consideragées de
eficiéncia das politicas publicas tendem a disputar espago com a validade formal do Direito”
(p. 210).

26. Pés-modernismo e tributos: complexidade, descrenga e corporativismo. Revista Dialéti-
ca de Direito Tributdrio, v. 100, Sdo Paulo, Dialética, jan. 2004, p. 66-8.
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delas (por regime juridico, querendo-se aqui significar os critérios
para a quantificagdo dos tributos e a destinagao da arrecadagdo por
eles proporcionada).

Na sintese de Klaus Tipke?, trés sdo os critérios possiveis de
reparticdo dos encargos fiscais entre os contribuintes (é dizer, os
critérios para a quantificagio do tributo devido em cada caso): a
capitacdo, refutada, por injusta, “desde tempos imemoriais”; a equi-
valéncia, em que “cada cidaddo deve entregar em forma de impos-
tos parte de sua renda como compensagao dos gastos ocasionados
ao Estado (equivaléncia de custos) ou das prestacdes percebidas do
Estado (equivaléncia de beneficio)®”; e a capacidade econdmica,
que “ndo pergunta o que fez o Estado pelo cidadao individual, mas
o que este pode fazer pelo Estado”, sendo a concepgdo mais adequa-
da ao Estado Social, por ser a unica orientada pela solidariedade.

Ocorre que a vocagdo e as possibilidades redistributivas do
sistema tributario, identificadas por Tipke com a sua estruturagio
em torno da capacidade econémica, encontram-se hoje nitidamente
enfraquecidas diante do recrudescimento da teoria da equivaléncia
(ou teoria do tributo como troca).

A visdo do tributo como troca, no dizer de Emmanuel De
Crouy Chanel, “deve o seu poder de sedugdo a eliminagédo do Esta-
do como expressao de um liame social"®; “por detras da aparente
simplicidade de sua proposicdo (é justo pagar pelos servicos que o
Estado lhe presta), pode entdo constituir uma amedrontadora arma
de guerra contra o Estado, expressao de uma obrigacao coletiva que
ela [a teoria] descreve unicamente sob a sua forma de constrigéo.

27. Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes. Trad. Pedro M. Herrera Molina.
Madri: Marcial Pons, 2002. p. 33-4.

28. Esses critérios de quantificagdo sdo identificados por Ataliba com as contribuigées por
atuagdes estatais provocantes e provocadas. Cf. ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidén-
cia tributdria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 184-7.

29. La Citoyenneté Fiscale. In: L'Impét. Archives de Philosophie du Droit, tome 46. Paris:
Dalloz, 2002. p. 72.
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Ela alimenta, de uma forma ou de outra, a denuncia do tributo em
geral (e do tributo progressivo em particular) como um furto, um
assalto, uma espoliagdo™®3!.

Ora, essa a concepgao que inspira a figura tributdria que mais
tem se desenvolvido ultimamente no Brasil e no exterior®?: a con-
tribuigdo. Excluida do principio da capacidade contributiva (ou
pelo menos nio sujeita necessariamente a ele)** bem como da pro-
gressividade®, e sujeitada ao principio da pertinéncia ao grupo (ou
da identidade entre o universo dos pagantes e o dos beneficiarios
da aplicagido do produto arrecadado)®, a contribuigdo corresponde
justamente a idéia egoistica de pagar tributo para beneficio préprio,
em excecdo a regra de nio-afetacido prévia da receita (entre nos
prevista no art. 167, IV, da Constituicdo Federal), que permite o
emprego do tributo para o saneamento do Estado e para o financia-
mento de programas voltados a redugio das desigualdades sociais.

Se esse defeito ndo se manifesta nas contribuigdes sociais (de-
fendidas por Werther Botelho Spagnol como os tributos que melhor
realizam o Estado Democratico de Direito)* porque ai o grupo a ser

30. CROUY CHANEL, Emmanuel de. Op. cit., p. 75.

31. Sobre a distingdo entre imposto-troca e imposto-solidariedade, v. ainda BOUVIER, Mi-
chel. Introduction au Droit Fiscal Général et a la Théorie de | ‘Impot. 4. ed. Paris: LGDJ,
p. 216-22.

32. Como noticia PELLETIER, M. Op. cit.

33. GRECO, Marco Aurélio. Contribuigées: uma figura sui generis. Sao Paulo: Dialética,
2000. p. 195.

34. Cf. COELHO, Sacha Calmon Navarro. A institui¢do de contribuicdo previdencidria pelo
Estado de Minas Gerais para co-financiar as aposentadorias dos seus funciondrios e
as pensées de seus dependentes. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misa-
bel Abreu Machado; THEODORO JR., Humberto. Direito Tributdrio contempordneo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 62 e ss., especialmente p. 77. O autor exclui da
progressividade apenas as contribuigées que qualifica como verdadeiras, em contrapo-
sicdo aquelas identificadas como impostos com a arrecadagao afetada a um fim. Com
isso, parece abandonar a ortodoxia da teoria dos tributos vinculados e nio-vinculados
professada noutros trabalhos, como, v.g., o Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 5. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 73-4.

35. Cf. GRECO, M. A. Op. cit., p. 239-44.

36. SPAGNOL, Werther Botelho. As contribuigées sociais no Direito Brasileiro. Rio de Janei-
ro: Forense, 2002. p. 18 e 147-51.
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considerado em regra coincide com toda a sociedade, ficando “esfu-
magada” a nitidez do critério da pertinéncia®, ou nas corporativas
(que se justificam pela irrelevancia, ou quase, das entidades que
financiam para o restante da sociedade, que assim nio teria por que
ser chamada a custea-las), a verdade é que se apresenta com toda
a forca nas contribuigdes de intervengdo no dominio econémico,
objeto de preocupacao de Eduardo Maneira, que chama a atengio
para a sua desmedida multiplicagcdo nos ultimos tempos - certa-
mente como forma de criacio de impostos residuais pela Unido sem
a necessidade de reparti¢do do produto arrecadado com os Estados
e Municipios - e, com vistas a por-lhes freio, equipara-as a tribu-
tos vinculados e predica a indispensabilidade de lei complementar
prévia a sua instituicao, dada a mengéo do art. 149 ao art. 146, III,
da Constituigcao®.

Sem entrar no mérito das conclusdes do Autor citado, é facil
notar que constituem uma resposta ao mal-estar causado na doutrina
pelo recurso desmedido as contribui¢des, dado o seu carater nao-
redistributivo, quer no ambito social, quer no seio da Federagao.

0 individualismo, o corporativismo dos tempos correntes — em
que ndo se vé mais o tributo como meio da realizagdo do bem co-
mum, mas se esfacela o sistema tributdrio em tantas partes quan-
tos sdo os grupos de pressdo fortes o suficiente para obter favores
especiais ou, quando nada, a aplicagdo em seu proprio interesse
dos valores pagos - e a impossibilidade do Estado de reagir a es-
sas tendéncias, dominado que estd ele proprio por aqueles grupos,
caracterizam o que ja se vem chamando de uma nova Idade Média

37. Cf. GRECO, M. A. Op. cit., p. 242. Esfumagada, mas nido de todo comprometida, pelo
menos nos casos em que € possivel identificar o conjunto dos beneficiarios da atuagio
estatal, como no caso da contribuigio instituida pela Lei Complementar ne 110/2001,
cuja validade é questionada justamente por ofensa ao conceito constitucional de contri-
buigido (admitida, portanto, como espécie autonoma), ja que o universo dos contribuin-
tes € mais largo e ndo tem relagdo necessaria com o dos favorecidos.

38. Base de Cdlculo Presumida. Tese de doutorado inédita, p. 160-70.
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fiscal’®, marcada por um recuo das forcas universalizadoras do Di-
reito (e dos direitos de cada cidaddo) que marcaram a época das
revolugdes burguesas e ganharam conteido substantivo ao tempo
do Estado Social.

Idéntica expressio (nova Idade Média fiscal) e semelhantes ra-
zoes (corporativismo, descrenca na racionalidade do Estado - em
particular naquela do legislador e na eficiéncia de sua intervencao
-, incapacidade do Executivo de cumprir o dever de aplicacdo in-
dividual da norma tributaria, entre outras) aplicam-se também a
fragmentagdo institucional do Direito Tributario, de que sdo exem-
plos, além daqueles ja citados (contratos fiscais, arbitragem tribu-
taria, cessdo de créditos tributarios, etc.), o alargamento do poder
normativo origindrio do Executivo (de que ¢ exemplo a delegagao
ao CONFAZ, pela EC ne 33/2001, de competéncia para a fixagio e
a alteracdo da aliquota unica de ICMS a ser aplicada sobre os com-
bustiveis e derivados de petroleo; CF, art. 155, § 4°, 1V, a a c) e as
recorrentes propostas de criagdo de uma justica especializada em
matéria tributdria, dada a suposta incapacidade dos juizes comuns
(federais ou estaduais) de a entenderem adequadamente.

A situagdo caminha para uma maior complexiddo da estrutura
judicial, semelhante a verificada no Alto Medievo (século X d.C.),
em que as justicas reais (a principal e as subalternas) concorriam
com os tribunais senhoriais, as justigas municipais e as eclesidsti-
cas (sempre no plural)®. A comparacdo ndo é exagerada, quando
se imagina, ao lado das Justicas Estaduais e da Federal, dos Conse-
lhos de Contribuintes Federais, Estaduais e Municipais (sem falar
na estrutura contenciosa do INSS), os tribunais arbitrais de cada
ente politico e os diversos o6rgaos da jurisdicdo especial fiscal, cada
qual com as suas competéncias definidas ratione loci, personae e
materiae.

39. BOUVIER, M. Op. cit., p. 225-6.
40. GARNOT, Benoit. La Justice en France de I'An Mil a 1914. Paris: Nathan, 1993. p. 55-9.
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O caos e a anomia s6 serdo evitados, para Michel Bouvier, com
a revalorizagdo dos principios da legalidade e da universalidade
do tributo, sem ignorar a complexidade das sociedades atuais, mas
partindo para um esfor¢o de harmonizagio e de integragdo das es-
truturas estanques que a compdem®!.

Sacha Calmon também esta atento ao desafio, dando as coor-
denadas para o seu enfrentamento:

Freqlientemente atordoado pelo tecnicismo do Direito e o
particularismo das normas, ou, ao revés, embevecido com
os ideais de justiga, o jurista deixa de perceber a dimen-
sdo global e totalizante do fendmeno juridico, vendo-o ora
como técnica, ora como valor. Nem uma coisa nem outra,
se separadas. As duas conjuntamente. E assim o Direito. E
técnica e valor.#?

41. BOUVIER, M. Op. cit., p. 227.
42. COELHO, S. C. N. 0p. cit., p. 3.
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O ART. 135 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIADOS ADMINISTRADORES

Maria Beatriz Martinez e Pedro Anan Jr.

1. Introducao

A responsabilidade tributaria dos administradores pelas dividas
da empresa ¢ tema cada vez mais recorrente nos debates juridicos
atualmente travados, representando assunto de relevante interesse
a todos os que integram ou almejam integrar qualquer sociedade
juridica (“Sociedade”).

Em principio, a pessoa juridica possui existéncia auténoma em
relacdo a seus sdcios e dirigentes, o que impossibilita qualquer res-
ponsabilizagio pessoal destes no que diz respeito a débitos existentes
em relagio aquela'. Entretanto, a reiterada utilizacio da figura da
empresa para ocultar atos ilicitos ou abusivos, praticados por pessoas
fisicas com poderes para representar a vontade da Sociedade, acabou
por alertar os Poderes Legislativo e Judicidrio acerca da necessidade
de impor maior rigor ao tratamento da questio.

1. A personificagio da entidade juridica é ficgdo que atende as exigéncias das atividades empre-
sariais, visando, principalmente, possibilitar que a empresa atinja seu objeto social, sem que
os socios sejam afetados por isso. Nos dizeres de Silvio Rodrigues (Direito Civil: parte geral,
p. 64): “A pessoa juridica surge para suprir a propria deficiéncia humana. Freqlientemente o
homem ndio encontra em si forgas e recursos necessarios para uma empresa de maior vulto,
de sorte que procura, estabelecendo sociedade com outros homens, constituir um organismo
capaz de alcangar o fim almejado” Maria Helena Diniz (Curso de Direito Civil Brasileiro. v. 1.
p- 142.) a define como “a unidade de pessoas naturais ou de patrimdnios, que visa a consecu-
¢do de certos fms, reconhecida pela ordem juridica como sujeito de direitos e obrigagdes”.Vale
salientar que o Codigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071, de 1°.1.1916) era um pouco mais explicito
ao outorgar a pessoa juridica existéncia distinta da de seus membros, o que se encontrava
disposto no art. 20: “As pessoas juridicas tém existéncia distinta da de seus membros” O
Cddigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10.1.2002), por sua vez, ndo possui dispositivo cor-
respondente, o que talvez demonstre certo interesse do legislador em deixar a questio em
aberto, possibilitando interpretagdes amplas e eventualmente favoraveis ao Estado.
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Nesse sentido, ao tratar da responsabilidade de terceiros, o Co-
digo Tributario Nacional (CTN) estabelece a responsabilidade solida-
ria dos socios para os casos em que se verificar a impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pela pessoa juridi-
ca, na hipdtese de liquidagdo de sociedade de pessoas, e a responsa-
bilidade pessoal de diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado que atuem com excesso de poder ou que
infrinjam a lei, o contrato social ou os estatutos.

Ocorre que, ao interpretar e aplicar esses dispositivos legais as
situagbes praticas, os orgios governamentais e parte do Poder Judi-
ciario tém estendido e alargado conceitos, considerando responsaveis
pessoais pelas dividas da empresa todos os socios, independentemen-
te de prévia analise sobre a existéncia de bens em nome da pessoa
juridica ou sobre a pratica de qualquer ato infrativo.

Uma das formas encontradas para efetivar a cobranga de débitos
é a desconsideracdo da personalidade juridica?, em que nio mais se

2. A teoria da desconsideragido da personalidade juridica, também conhecida como “dis-
regard theory” ou “disregard of the legal entity”, permite que o Poder Judicidrio ignore
a existéncia da pessoa juridica como ente auténomo e considere apenas seus integran-
tes, pessoas fisicas, na analise de abuso de direito, excesso de poder, infragdo a lei,
fato ou ato ilicito, etc., cometidos por meio da pessoa juridica, que causem prejuizos
ou danos a terceiros. Em principio, a desconsideragdo da personalidade juridica visa
a atingir o detentor do comando efetivo da empresa, ou seja, aquele que possui poder
de gestdo e que pode ser responsabilizado pelos atos fraudulentos cometidos sob o véu
da pessoa juridica. Essa teoria ndo estava prevista em nosso ordenamento de forma
explicita até a edigdo do Codigo de Defesa do Consumidor (“CDC” - Lei n° 8.078, de
11.9.1990) que dispée, em seu art. 28, que “O juiz podera desconsiderar a personali-
dade juridica da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagio dos estatutos
ou contrato social. A desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por
ma administragdo”. Recentemente, o Cadigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10.1.2002)
incluiu essa teoria em seu texto ao dispor, em seu art. 50, que “Em caso de abuso
da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas re-
lag6es de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
socios das pessoas juridicas.”
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busca executar a empresa, mas os socios que a integram, para que ape-
nas estes respondam com seus bens para a garantia do pagamento.
Em face desse contexto, o presente artigo buscara abordar a pro-
blematica da responsabilidade tributdria dos administradores de em-
presa, no intuito de encontrar possiveis solugdes para a inseguranga
juridica que vem se instalando em nosso pais como conseqiiéncia da
interpretacdo extensiva dos dispositivos legais que tratam do assunto.

2. A correta interpretacdo do art. 135, inciso Ill, do CTN

Inicialmente, cabe esclarecer que sera dada énfase ao inciso III,
do art. 135, do CTN?, tendo em vista que este trata, de modo especifi-
co, da responsabilidade dos administradores pelas dividas tributarias
da empresa, in verbis:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos cor-
respondentes a obrigacdes tributdrias resultantes de atos pra-
ticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos: [...]

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juri-

dicas de direito privado.

O dispositivo legal mencionado contém, portanto, norma de exce-
¢do, sendo a regra a responsabilidade da pessoa juridica. Assim, apenas
excepcionalmente, nos casos em que ficar comprovado que os adminis-
tradores* da pessoa juridica atuaram com excesso de poder ou contra
o disposto em lei, contrato social ou estatuto, é que estes poderdo ser

3. Esse dispositivo legal encontra-se localizado no Capitulo V do CTN, que dispde sobre a
responsabilidade tributdria, especificamente na Segdo III, que trata da responsabilidade
de terceiros.

4. No presente texto, serdo considerados administradores os diretores, gerentes ou represen-
tantes de pessoas juridicas de direito privado, nos termos do art. 135, inciso III, do CTN.
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responsabilizados pelas dividas da empresa. Nesses casos, considera-se
que o ato foi praticado pela pessoa fisica e ndo pela pessoa juridica, do
que decorre a possibilidade de responsabilizagiio pessoal’.

Entretanto, em diversas situacgdes, a responsabilizagdo pessoal
dos administradores nio obedece aos critérios e condigdes impostos
pelo CTIN, sendo imprescindivel a correta conceituacdo de adminis-
trador e dos atos que permitem a aplicacdo do art. 135 as situacdes
concretas, o que sera feito a seguir.

2.1. Conceito de administrador para fim de aplicacao do art. 135 do
CTN

Ao tratar da responsabilidade de terceiros nos casos que envol-
vam atos praticados com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato
social ou estatutos, o inciso III, do art. 135, do CTN menciona dire-
tores, gerentes e representantes de pessoas juridicas. Ou seja, é feita
clara referéncia a pessoas que atuam em nome da pessoa juridica
como Orgios, participando de seu funcionamento. Nio sdo meros
sdcios, que apenas integram a Sociedade, tendo aportado capital na
formagio de seu patriménio®, mas pessoas que possuem o poder de
direcionar o andamento dos trabalhos da empresa.

5. Nessesentido, o art. 121 do CTN considera sujeito passivo da obrigagao principal a pes-
soa obrigada ao pagamento do tributo ou da penalidade pecunidria. Em seu paragrafo
unico, diferencia o contribuinte do responsavel tributario, sendo o primeiro aquele que
tem relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o fato gerador, e o segundo
aquele que, sem revestir a condigio de contribuinte, tem a obrigagdo de recolher o
tributo por disposigdo expressa de lei. O art. 128 do CTN, por sua vez, ao tratar da
responsabilidade tributdria de forma genérica, determina que “a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacdo” Dessa forma, os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado, relacionadas no inciso Ill, do art. 135, do CTN, sio consideradas res-
ponsaveis tributarias pessoais pelos créditos correspondentes a obrigagdes que tenham
decorrido de atos praticados com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social
ou estatutos.
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Em alguns casos, como nas sociedades em nome coletivo, o
socio também é responsavel pela geréncia da pessoa juridica, néo
havendo distingdo entre socio e gerente no que diz respeito a aplica-
¢éo do art. 135 do CTN. Para essas situagdes, deve-se aplicar o inciso
I do artigo mencionado’.

Nesse aspecto, a diferenciacio entre sécio e diretor, gerente ou
representante de pessoa juridica tem sentido quando se trata de tipos so-
cietarios que permitem a separacéo entre as figuras, caso das sociedades
limitadas e das sociedades anonimas. Nestas, apenas aqueles que atuam
em nome da empresa com poder de decisdo ¢ que podem ser atingidos
pela aplicacédo do inciso III, do art. 135, do CTN, tendo em vista serem
eles os que podem atuar com excesso de poder ou cometer infragdes a
lei, contrato ou estatuto. Logo, se o intuito do legislador foi responsabi-
lizar aquele que se utilizou do poder que possuia para prejudicar a So-
ciedade, o socio que ndo possui qualquer poder de dire¢do ou geréncia
jamais pode ser responsabilizado nos termos do art. 135 do CTN.

E é exatamente nesse sentido que se uniformizou a jurispru-
déncia da Primeira Secdo da Primeira Turma do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, existindo diversos julgamentos semelhantes na
Segunda Turma desse Tribunal, in verbis®:

6. A responsabilidade de socios é tratada pelo inciso VII, do art. 134, do CTN. Este determi-
na a responsabilidade solidaria destes nos casos de liquidagao de sociedade de pessoas
e desde que seja impossivel exigir o cumprimento da obrigagao principal pela pessoa
juridica, nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis. “Art.
134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagao principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou
pelas omissoes de que forem responsaveis: VII - os sécios, nos casos de liquidagao de
sociedade de pessoas.” Essa responsabilidade ¢ solidaria entre os socios e subsidiaria em
relagao a responsabilidade da empresa.

7. “Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragao de lei,
contrato social ou estatutos: I - as pessoas referidas no artigo anterior (art. 134, que
trata da responsabilidade de s6cios).”

8. Outra decisdo interessante a respeito do tema foi proferida pelo Egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 2* Regido: “Tributdrio. Sociedade Limitada. Responsabilidade do Sécio
pelas Obrigagées Tributdrias da Pessoa Juridica (art. 173, Ill). I - O socio e a pessoa
juridica formada por ele sdo pessoas distintas (Codigo Civil, art. 20). Um nao responde
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Processual Civil e Tributdrio. Embargos de declaracdo. Ine-
xisténcia de irregularidades quanto a matéria de fundo. Exe-
cucdo fiscal. Responsabilidade de sdcio-gerente. Limites. Art.
135, 11, do CTN. Uniformizagao da matéria pela 1* Secédo des-
ta Corte. Precedentes. Pretensao de rediscussiao da matéria.
Impossibilidade. Corre¢io de erro material. [...]

2. Os bens do sdcio de uma pessoa juridica comercial nio
respondem, em cardter solidario, por dividas fiscais assumidas
pela sociedade.

A responsabilidade tributdria imposta por sécio-gerente, ad-
ministrador, diretor ou equivalente s6 se caracteriza quando
ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infragao
a lei praticada pelo dirigente. 3. Em qualquer espécie de socie-
dade comercial, ¢ o patriménio social que responde sempre e
integralmente pelas dividas sociais. Os diretores nao respon-
dem pessoalmente pelas obriga¢des contraidas em nome da
sociedade, mas respondem para com esta e para com terceiros
soliddria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos

atos praticados com violagdo do estatuto ou lei (art. 158,1 e

pelas obrigagdes da outra. II - Em se tratando de sociedade limitada, a responsabilidade
do cotista, por dividas da pessoa juridica restringe-se ao valor do capital ainda nao
realizado (Dec. 3.087/1919 - Art. 9°). Ela desaparece tio logo se integralize o capital. III
- 0 CTN, no inciso IIl do art. 135, impde responsabilidade, ndo ao socio, mas ao gerente,
diretor ou equivalente. Assim, sécio-gerente é responsdvel ndo por ser sécio, mas por
haver exercido a geréncia. IV ~ Quando o gerente abandona a sociedade, sem honrar-
lhe o débito fiscal, é responsavel, ndo pelo simples atraso de pagamento. A ilicitude que
o torna soliddrio é a dissolugdo irregular da pessoa juridica. V - A circunstincia de a
sociedade estar em débito com obrigacées fiscais ndo autoriza o Estado a recusar cer-
tiddo negativa aos socios da pessoa juridica. VI - Na execugao fiscal, contra sociedade
por cotas de responsabilidade limitada, incidéncia de penhora no patriménio de sdcio-
gerente pressupde a verificagio de que a pessoa juridica ndo dispée de bens suficientes
para garantir a execucdo. De qualquer modo, o sdcio-gerente deve ser citado em nome
proprio e sua responsabilidade pela divida da pessoa juridica hd que ser demonstrada
em arrazoado claro, de modo a propiciar a ampla defesa. VII - A agravante fala em co-
responsavel tributdrio pelo débito, mas ndo comprova a sua condigdo de gerente. VIII
- Agravo improvido”. (TRF 22 Regido, 1* Turma, Ag. 38.313/RJ, Relator: Desembargador
Federal J. E. Carreira Alvim, DJU 21.10.99, p. 61-62).
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11, da Lei n° 6.404/76). 4. De acordo com o nosso ordenamento
juridico-tributario, os sdcios (diretores, gerentes ou represen-
tantes da pessoa juridica) sdo responsdveis, por substitui¢ao,
pelos créditos correspondentes a obrigagoes tributarias resul-
tantes da pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes
ou com infragao de lei, contrato social ou estatutos (art. 135,
III, do CTN). 5. O simples inadimplemento néo caracteriza in-
fracédo legal. Inexistindo prova de que se tenhaagido com ex-
cesso de poderes, ou infragdo de contrato social ou estatutos,
nio ha falar-se em responsabilidade tributaria do ex-socio a
esse titulo ou a titulo de infragdo legal. Inexisténcia de res-
ponsabilidade tributdria do ex-sdcio. Precedentes desta Cor-
te Superior. 6. Matéria que teve sua uniformizacgio efetuada
pela egrégia 12 Secdo desta Corte nos EREsps n° 260107/RS,
j- em 10.3.2004, unanime, DJ de 19.4.2004.” (STJ, 12 Turma,
EDcl no AG 603226/RS, Relator: Ministro José Delgado, DJ
28.2.05).

Assim, nas sociedades em que hd responsabilidade ilimitada
dos socios, estes respondem subsidiariamente em caso de impossi-
bilidade econdmica da pessoa juridica, respondendo pessoalmente
em caso de atuagdo com excesso de poder ou contra a lei, contrato
social ou estatuto. J4 no caso de Sociedade em que se estabeleca
a responsabilidade limitada dos sdcios, estes respondem subsidia-
ria e limitadamente em caso de impossibilidade da pessoa juridica,
respondendo, pessoal e ilimitadamente, o gerente, diretor ou repre-
sentante pelas obrigacdes tributdrias em aberto que decorrem de
seus atos.
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2.2. Conceito de abuso de poder, infragdo a lei, contrato social ou
estatuto para fim de aplicacdo do art. 135 do CTN

O art. 135 do CIN possui redagdo semelhante & existente no art. 10
da Lei das Sociedades Limitadas® (Decreto n° 3.078, de 10.1.1919) e no
art. 158 da Lei das Sociedades por Agdes ou Andnimas'® (Lei n° 6.404,
de 15.12.1976), inexistindo qualquer alusdo a uma responsabilizagao
diferenciada apenas para fins tributdrios.

Nesse sentido, vale reiterar que o inciso IIl, do art. 135, do CTN ¢
claro ao restringir a responsabilidade pessoal dos administradores ape-
nas as obrigacdes tributdrias que resultem de atos praticados com exces-
so de poder ou decorrente de infragdo a lei, contrato social ou estatuto.

Entretanto, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, encon-
tramos a equivocada interpretacdo no sentido de considerar o mero

9. “Art. 10. Os sécios-gerentes ou que derem o nome a firma nédo respondem pessoalmente
pelas obrigagdes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com esta e
para com terceiros soliddria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos
praticados com violagdo do contrato ou da lei.”

10. “Art. 158. O administrador ndo ¢ pessoalmente responsavel pelas obrigagdes que con-
trairem nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém,
civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder: [ - dentro de suas atribuigdes
ou poderes, com culpa ou dolo; II - com violagdo da lei ou do estatuto. § 1°. O admi-
nistrador ndo ¢é responsavel por atos ilicitos de outros administradores, salvo se com
eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento,
deixar de agir para impedir a sua pratica. Exime-se de responsabilidade o adminis-
trador dissidente que faga consignar sua divergéncia em ata de reunido do 6rgio de
administragdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito ao érgao
da administragio, ao Conselho Fiscal, se em funcionamento, ou 4 assembléia geral. § 2°.
Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em virtu-
de do ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o funcionamento
normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.
§ 3. Nas companbhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita, res-
salvado o disposto no § 4°, aos administradores que, por disposigdo do estatuto tenham
atribuigdo especifica de dar cumprimento aqueles deveres. § 4°. O administrador que,
tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres por seu predecessor, ou pelo
administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a assembléia
geral, tornar-se-a por ele solidariamente responsavel. § 5°. Respondera solidariamente
com o administrador quem, com o fim de obter vantagem de si ou para outrem, concor-
rer para a pratica de ato com violagio de lei ou do estatuto”
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inadimplemento de tributos como ato contrario a lei, o que suposta-
mente ensejaria a aplicagdo do art. 135 do CTN, obrigando ao admi-
nistrador a responder pelo valor do tributo em aberto.

O préprio Governo, por meio da Unido Federal e do Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS), tem, reiteradamente, solicita-
do a execucdo fiscal de pessoa juridica sem considerar sua existéncia
auténoma. Na maioria dos casos, executa, inicialmente, a pessoa ju-
ridica e, existindo qualquer dificuldade na penhora de bens, requer
a execucdo dos socios, independentemente da comprovacgiao do mau
exercicio de poder de direcdo ou geréncia. Em outros casos, esses
orgios publicos sequer se preocupam em redirecionar a execugido
fiscal aos socios apos tentarem executar a pessoa juridica; executam
diretamente os socios, sem observar o principio constitucional que
assegura o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio.

Esse entendimento mostra-se totalmente absurdo e avesso ao
real significado do dispositivo legal em questdo, transformando a
responsabilidade pessoal que, claramente, configura uma excecéo,
em regra geral. Se assim fosse, a pessoa juridica jamais responderia
pelas obrigagdes tributdrias ndo cumpridas, ja que os administra-
dores seriam sempre responsabilizados pessoalmente por qualquer
inadimplemento.

Existem alguns doutrinadores que mitigam um pouco essa in-
terpretacao e consideram que, no caso de infragdo a lei pelo inadim-
plemento, os administradores seriam responsaveis apenas pelo
ndo-pagamento de tributos cujo 6nus tenha sido supostamente su-
portado por terceiros, caso do Imposto sobre Circulagao de Merca-
dorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI).

Com base nessa tese, os Estados chegam ao cumulo de con-
siderarem os sdécios-gerentes de sociedades limitadas como co-res-
ponsaveis diretos por todo e qualquer débito da pessoa juridica que
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integram. Assim, sempre que a pessoa fisica que exercer cargo de
administrador em uma pessoa juridica necessitar de obter Certidao
Negativa de Débitos, ndo ira consegui-la caso conste qualquer valor
em aberto em nome da empresa. Isso porque os deébitos da pessoa
juridica também constardao como devidos pela pessoa fisica, inde-
pendentemente de existir qualquer relagdo entre eventual atitude
prejudicial do sécio ou de este ter agido estritamente nos termos da
legislagcdo vigente.

Nesse contexto, vale relembrar a existéncia do art. 134 do CTN,
que trata da responsabilidade solidaria e subsididria dos s6cios nos
casos em que seja impossivel a exigéncia do cumprimento da obri-
gacao principal pela pessoa juridica. Esse dispositivo legal é o tinico
que permite a responsabiliza¢do dos socios em casos que nao envol-
vam abuso de poder ou infragdo a lei, contrato ou estatuto, impondo
a condicdo de que a pessoa juridica ndo possua mais bens para res-
ponder pelas dividas e respeitando-se os limites da responsabilidade
assumida por cada sdcio em particular quando da adesdo a Socieda-
de. Ou seja, os casos que envolvem impossibilidade de cumprimen-
to da obrigagdo principal pela pessoa juridica estdo previstos pelo
art. 134 do CTN, do que decorre a conclusdo légica de que o mero
inadimplemento ndo pode ser considerado infracdo a lei, sob pena
de se estar considerando inuteis os termos do art. 135 do mesmo
diploma legal. Se fosse possivel equiparar simples inadimplemento a
infragdo a lei, estar-se-ia admitindo a existéncia de dois dispositivos
legais tratando da mesma questdo, mas determinando coisas opostas,
quais sejam, a responsabilizacio soliddria e subsididria em um caso,
e a responsabiliza¢io pessoal em outro.

Isso ndo se pode admitir, sob pena de estar-se considerando que
a pessoa juridica e as pessoas fisicas que a integram possuem a mesma
existéncia e, conseqiientemente, os mesmos deveres e obrigagdes. Ora, a
pessoa juridica possui existéncia autdbnoma em relagio a seus membros,
configurando um total absurdo entendimento em sentido contrario.
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O que deve importar no momento de determinar-se a aplicagio do
art. 135, portanto, € o intuito do inadimplemento e ndo sua mera exis-
téncia. As conseqiiéncias do mesmo sdo totalmente dispares se a falta
de recolhimento decorrer de ato do administrador que revertera em seu
proveito ou se decorrer de falta de caixa ou qualquer outro problema
proprio da empresa. Ou seja, deve-se determinar quem praticou essa
infragdo: se foi a pessoa juridica, por meio de seus 6rgdos, ou se foi a
pessoa fisica que a integra e administra, em seu préprio interesse.'!

No que diz respeito a infracdo a lei, esta pode ocorrer em duas
situagdes principais. A primeira delas nos casos em que a existéncia
de obrigacédo tributaria decorra de ato praticado pelo administrador
fora dos limites de sua competéncia. Um exemplo ¢ a realizagio de
operagdo de natureza mercantil pelo administrador que esteja vedada
pelo contrato social.

A segunda hipotese verifica-se nos casos em que, a despeito de o
fato gerador ter decorrido de ato da pessoa juridica, a obrigacéo tribu-
tdria deixa de ser cumprida em virtude de ato contrério a lei praticado
pelo administrador. Isso ocorre, por exemplo, no caso de liquidacio
irregular de Sociedade ou do desvio de recursos desta para a pessoa

11. Nesse sentido, CARVALHO, Fédbio Junqueira de; MURGEL, Maria Inés. IRPJ: teoria e pra-

tica juridica. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p. 55: “No caso do art. 135, o simples inadim-
plemento no cumprimento de obrigagées sociais, ainda que tributarias, ndo significa
agir com violagao da lei ou com excesso de poderes. Em outras palavras, a responsa-
bilidade do socio deve ser decorrente nido sé do inadimplemento por impossibilidade
econdmico-financeira da sociedade, mas desse fato conjugado com a circunstancia de
o sécio ter praticado ilegalidade, fraude ou abuso de poder que deve ficar regularmente
demonstrado”.
Para Jodo Luiz da Rocha (A responsabilidade tributaria prevista no artigo 135 do CTN.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 60), “A sintonia fina do art. 135 do CTN esta
entdo bem delineada: simplesmente nio pagar o tributo nio qualifica por si s6 o ato
ilicito, a infracdo legal carregadora da responsabilidade pessoal. Tanta vez o homem
médio, o bonus pater familiae, se vé em circunstincia de ndo pagar débitos em dia. Nem
por isso vé perpetrando um ilicito. Agora, se esse pagamento esta - e assim ¢ evidencia-
do - no contexto de um procedimento irresponsdvel que leve a sociedade a insolvéncia
(a um estado que ela, pessoa juridica, fique impossibilitada de responder pelos débitos),
ai sim vai emergir a responsabilizagido do diretor, sdcio-gerente ou controlador que
deste modo agiu”.
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fisica do administrador. Nessas situagdes, os atos praticados ferem os
interesses da pessoa juridica, beneficiando o administrador'2.

Conclui-se que, para que seja cabivel a aplicagdo do art. 135
do CTN, mostra-se inteiramente irrelevante a natureza da obrigacdo
tributdaria em aberto, muito menos se o 6nus do tributo foi ou nio
repassado a terceiros. O que importa é no interesse de quem foi pra-
ticado o ato, da pessoa fisica administradora, com excesso de poder,
infragdo a lei, contrato ou estatuto, ou da pessoa juridica'’.

3. A necessidade de observancia do devido processo legal para
a responsabilizacdao pessoal dos administradores

Nos termos do inciso LIV, do art. 5°, da CF/88, ninguém pode
ser privado de seus bens sem o devido processo legal, o que é com-
plementado pelo inciso LV do mesmo artigo, que assegura aos liti-
gantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

12. Para Jodo Luiz da Rocha (Op. cit.), “é facil concluir que, ao sonegar tributos, isto &,
esconder receitas, manipular documentos, forjar despesas, escamotear rendimentos,
“auferir caixa dois”, o diretor ou socio gerente estardo agindo em afronta a lei. E ai sua
responsabilizagdo aparece tdo logica como justa, pois pelo seu agir pessoal (por isso
que a pessoa juridica, ente abstrato, s6 age por meio da agdo real de seus presentantes
pessoas fisicas) subtraiu créditos fiscais que o ente publico teria perante a empresa”.

13. Nesse sentido, Hugo de Brito Machado (Responsabilidade de socios e dirigentes de pes-
soas juridicas e o redirecionamento da execugao fiscal In: Problemas de Processo Judi-
cial Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 138) afirma que “se o tributo (direto ou
indireto) ndo ¢ pago pela pessoa juridica, que nio dispde de recursos ou os utiliza para
outros fins licitos (v.g., pagamento de folha de saldrios), tem-se uma divida da socie-
dade, ndo paga pela sociedade. Entretanto, se esse mesmo tributo (direto ou indireto)
nio ¢ pago porque desfalcado o patriménio da pessoa juridica pelos que a dirigem, que
dolosamente nao recolhem o tributo e do valor respectivo se apropriam, em infragio da
lei societdria, tem-se nitida a incidéncia da norma contida no art. 135, IlI, do CTN. Neste
ultimo caso, ressalte-se, ndo foi da pessoa juridica o ato que infringiu a lei, ndo pagando
o tributo, mas do seu diretor ou gerente, enquanto pessoa natural.”
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Assim, tendo em vista que o art. 135 do CTN determina respon-
sabilizacao pessoal dos administradores apenas nas situagdes em que
estes tenham praticado atos com excesso de poderes, infracio a lei,
contrato social ou estatuto, é imprescindivel a correta observancia
do devido processo legal, com instauragdo de procedimento admi-
nistrativo prévio e oferecimento de contraditoria e ampla defesa, no
intuito de que se permita comprovar a real ocorréncia desses fatores,
condicionantes da aplicagdo do artigo em comento.

Apos a defesa ampla, e tendo ficado comprovada a culpa sub-
jetiva ou dolo do administrador, é que se podera inscrever o débito
em divida ativa contra o mesmo, com a formacéo do titulo executivo
- Certiddo de Divida Ativa (CDA), para sua posterior execucdo por
meio de procedimento préprio.

Com base nesse entendimento, mostra-se totalmente incons-
titucional a j& citada pratica do Fisco de redirecionar as execugdes
fiscais das pessoas juridicas diretamente para seus administradores,
independentemente de fundamentacao e da observancia de qualquer
garantia de defesa.

0 intuito do redirecionamento é ainda mais absurdo, na medida
em que o Fisco assim atua por entender possuir o direito de escolher
que a garantia da execugdo seja feita com bens dos administradores,
geralmente de maior valor e de maior interesse para a Fazenda Publi-
ca. Ou seja, ha clara desconsideracio da personalidade juridica, sem
qualquer observancia do disposto pelo art. 135 do CTN e da prdpria
razao de existir do instituto, qual seja, permitir que se atinjam os
socios apenas em caso de comprovada utilizagdo irregular da Socie-
dade mediante fraude ou outro meio ilicito.

A situagdo mostra-se pior nos casos em que se redireciona a
execucdo fiscal diretamente para todos os socios da empresa, inde-
pendentemente de integrarem a Sociedade a época da ocorréncia dos
fatos geradores cobrados ou de exercerem cargo de diregao, geréncia
ou de serem representantes da Sociedade.
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O que mais espanta, entretanto, ¢ o acatamento desse tipo de
pedido pelos Juizes responsaveis pelas Varas das Execucées Fiscais
da Fazenda Publica. Infelizmente, esse tipo de decisio é cada vez
mais freqiiente em primeira instincia, sendo o Exeqliente obrigado a
sofrer todo o penoso processo de execucio fiscal, com eventual exe-
cugio proviséria dos bens penhorados'®, para conseguir a reversio
do entendimento nos Tribunais de segunda instancia ou apenas nos
Tribunais Superiores, especialmente no STJ.

4. Conclusao

Como amplamente discutido no presente trabalho, a respon-
sabilidade pessoal prevista no art. 135 do CTN diz respeito apenas
aos atos praticados pelos administradores com excesso de poder, in-
fracdo a lei, contrato social ou estatutos. Com relagdo a esses casos,
considera-se que o ato foi praticado pela pessoa fisica e ndo mais
pela pessoa juridica.

Nesse sentido, a correta interpretacio do art. 135 do CTN evita-
ria todas as atuais discussdes acerca do tema, sendo certo que néo se
pode, de forma alguma, equiparar o mero ndo pagamento de tributos
a infracéo da lei.

No que diz respeito a necessidade de comprovagdo da efetiva
infragdo, mostra-se imprescindivel a existéncia de prévio procedi-
mento administrativo que garanta ao administrador o devido proces-
so legal, a ampla defesa e o contraditorio. Caso contrario, existindo
redirecionamento da execucdo fiscal de forma arbitraria, havera cla-
ra afronta a CF/88.

14. Nesse sentido, vale ressaltar que o art. 19 da Lei n° 6.830/80 (Lei de Execugdo Fiscal)
determina a possibilidade de execugdo provisoria da sentenga que rejeitar os embargos
a execugdo, meio de defesa existente em execugdo fiscal, ndo possuindo o recurso de
apelagao da sentenga, a principio, efeito suspensivo.
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Atualmente, a despeito de todavia existirem inumeras interpre-
tacdes extensivas e equivocadas do art. 135 do CTN no tocante a
responsabilizagcdo pessoal dos administradores, o Superior Tribunal
de Justica tem apresentado brilhantes decisées que deixam claro o
real intuito do dispositivo em comento.

Esperamos que precedentes tao importantes possuam o condio
de influenciar os Juizes de primeira instdncia a perceberam a real
dimensio do problema, minimizando os efeitos que decisdes em sen-
tido contrario podem causar aos administradores que nada fizeram
para prejudicar a empresa.
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BREVES REFLEXOES SOBRE O ART. 32 DA LEI COMPLEMENTAR
N® 118/2005 E SUAS NEFASTAS IMPLICAGOES AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Rodrigo Marques Franga

Modestissimo advogado de Provincia, fagco estas consideracdes
romanticas (e, talvez, nostalgicas), reverenciando o tempo em que o
Direito era mais seguro e tanto o presente quanto o futuro seguiam
uma légica mais previsivel.!

1. Introito

Recentemente, foi publicada a Lei Complementar n° 118/2005,
que, dentre as ja costumeiras alteragdes introduzidas na legislagdo
tributdria nacional, também alterou (“interpretou”) o prazo definido
pelo art. 168, inciso I, do Codigo Tributario Nacional (CTN), para fins
de restituicdo de créditos tributarios. Veja-se:

Art. 3¢. Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio
Nacional, a extingio do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento
do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da
referida Lei.

A referida alteracdo seria mais uma das quimeras juridicas in-
troduzidas e pouco discutidas no ordenamento juridico brasileiro,

1. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Prescrigdo e decadéncia. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 111.
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caso nio desconsiderasse/ofendesse de forma tdo obscena principios
basilares do direito, como o da seguranca juridica e o da separagéo
de poderes, principios esses de suma importincia, seja por sua posi-
cao hierarquica no ordenamento juridico brasileiro, seja por seu alto
teor valorativo.

Lembramos que pretende o legislador, mediante um subterfiigio
normativo, alterar o prazo prescricional para fins de restituigdo de
tributos, langados por homologagéo, dos atuais dez anos, tese dos “5
mais 5” (prazo sustentado pela pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga), para somente cinco anos, realizando assim um
verdadeiro malabarismo.

A jurisprudéncia tem definido que, no caso dos tributos sujeitos
ao langamento por homologagdo - nio havendo por parte do Fisco
ato homologatorio expresso (como na grande maioria dos casos) -, a
prescricdo ao exercicio do direito de se pleitear a restituicdo s6 ocor-
rera apos o transcurso do prazo de cinco anos, contados da ocorrén-
cia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, contados daquela
data em que se deu a homologacdo tacita (tese dos dez anos). Desde
entdo, a jurisprudéncia € unissona.

Deveras, nio € novidade que o Poder Legislativo (principalmen-
te impulsionado pelo Poder Executivo) se insurja contra determinada
jurisprudéncia, como no caso em questdo, por meio de alteracdes
legislativas que objetivam justamente alterar normas juridicas, em
relacdo as quais ja ha jurisprudéncia consolidada.

Assim, nos parece oportuno debater, de forma clara e incisiva,
tais praticas, sob pena de que, em um futuro proximo (na verdade,
em um futuro iminente), o Estado Democratico de Direito venha a ser
desconfigurado em nome da voracidade fiscal ou de um “interesse
publico maior”

E de uma clareza hialina a total desconsideragio do Poder Legisla-
tivo ante os principios da sequrancga juridica e da separagdo de pode-
res, tendo em vista que pretende alterar o panorama jurisprudencial
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consolidado via legislacdo complementar (LC n° 118/2005), a fim de
saciar a ja insaciavel sanha arrecadatoria.

Diante do panorama exposto, tormar-se-a evidente, no singelo
trabalho, que o Poder Legislativo usurpou competéncia do Poder Ju-
diciario ao editar norma de suposta natureza interpretativa, desvir-
tuando o principio da segurancga juridica. Assim, estabeleceremos no
presente estudo, por meio de um processo dialético, um debate sobre
os reais efeitos da alteracdo perpetrada pelo Poder Legislativo, sob a
béncdo do Poder Executivo.

2. Da seguranca juridica

Partindo da premissa de que o Direito, nas palavras de Niklas
Lumann? ¢ o subsistema social que se destaca pela sua fungio de
“generalizar expectativas normativas na sociedade” e de manter, sem
grandes discrepancias ou sobressaltos, as relagdes sociais sob a tutela
de normas juridicas congruentes com um dado sistema juridico, é
que podemos afirmar que o Direito se vale, como instrumento co-
municacional que €, de principios de alto teor valorativo, tal qual a
seguranga juridica, justamente para nortear seu campo de atuagio.

Com pertinéncia, assevera o professor Paulo de Barros Carvalho®,
elucidando o assunto:

O principio da seguranga juridica dirige-se a implantagdo de um
valor especifico: coordenar o fluxo das interagdes humanas,

2. Vale a ressalva de que o objeto do presente trabalho nido é questionar a interpretagao,
dada pelo STJ, em relagdo ao prazo de prescrigdo para fins de restituigdo de tributos,
mas, sim, os nefastos problemas que pode ocasionar a interferéncia legislativa com o
objetivo de alterar determinada jurisprudéncia consolidada, justamente por ser contra-
ria aos seus interesses.

3. Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, v. I e II, 1983/85.

4. Crédito-Prémio de IPI: estudos a pareceres. Sdo Paulo: Manole. p. 26.
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no sentido de propagar no seio da comunidade social o sen-
timento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da re-
gulagdo da conduta. Tal sentimento tranquiliza os cidadios,
abrindo espaco para o planejamento de agdes futuras, cuja
disciplina juridica conhecem, confiantes que estio no modo
pelo qual a aplicacdo das normas do direito se realiza.

Em sentido amplo, a seguranca €, sobretudo, uma necessidade
antropologica do homem?, que, para conduzir, planificar e conformar
auténoma e responsavelmente sua vida, busca, com grau minimo de
previsibilidade, saber no que confiar e no que se ater para, por con-
seguinte, amenizar suas inquietudes, oriundas da constante incerteza
nas relagdes sociais.

Essa necessidade de seguranga tem raizes instintivas, sendo ele-
mento de precedéncia l6gica na formagdo e organizagio social. Em
face disso, o homem ¢é langado em uma busca incessante pelo estavel,
perene e previsivel, condi¢des que lhe possibilitam uma existéncia
pacifica - seja com os demais atores sociais, seja consigo mesmo
- por meio do alivio de suas ansiedades quanto ao futuro.

Enfim, esse € o objetivo do Direito: aplacar as inquietagdes que
ocorrem, normalmente, nas sociedades modemas. E é justamente
partindo da mencionada premissa que emerge a necessidade de es-
clarecer o que venha ser o principio da seguranga juridica.

Também assevera o professor Humberto Avila®:

Na perspectiva da espécie normativa que a exterioriza, a se-
guranga juridica tem a dimensdo normativa preponderante
ou sentido normativo direto de principio, na medida em que
estabelece o dever de buscar um ideal de estabilidade, previsi-
bilidade e mensurabilidade na atuagdo do Poder Publico.

5. LUNO, Pérez. La Seguridad Juridica. 2. ed. Barcelona: Ariel Derecho, 1994. p. 11.
6. Sistema constitucional tributdrio. Sao Paulo: Saraiva. p. 295.
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E justamente essa seguranca juridica (que reforca a seguranga
social) que o legislador, com a edi¢io da LC n° 118/2005, art. 3e,
pretendeu macular, podendo trazer sérias conseqiiéncias ao referido
instituto.

Sendo, vejamos: temos, no caso dos tributos langados por ho-
mologacgdo, uma expectativa generalizada e consolidada em face da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em fungéo, justamen-
te, da emissdo de normas individuais e concretas (Acordidos) sempre
no mesmo sentido, ou seja, de se admitir que o contribuinte tenha
o direito de pleitear a restituicdo de créditos tributdrios, seja por
repeticdo de indébito, seja por compensagdo dentro de um prazo de
dez anos (cinco anos a contar da homologagio técita). E claro que o
interesse fazendario, quando pretende alterar interpretacdo judicial,
€ contrdrio ao interesse publico.

Para respaldar a abordagem supra-referida, vejamos o brilhante
voto proferido pelo Ministro Luiz Fux’:

O Sr. Ministro José Delgado, com muita felicidade, tem desta-
cado essa nova fei¢do do direito tributdrio, que trata dos di-
reitos fundamentais do contribuinte, estatuto do contribuinte,
surpresa fiscal, enfim aquela confianga fiscal que o contri-
buinte deve ter em relagio ao fisco, porque hoje jd desmistifi-
camos a idéia de que interesse publico é o interesse fazenddrio.
O interesse publico ¢ interesse de cada um de nés. O conjunto
dos interesses de todos nds perfaz o interesse publico. As vezes
o interesse da fazenda é contra o interesse piblico e contra o

interesse de todos nds. (grifamos)

Ora, o referido voto incide perfeitamente no caso em questio,
quando o Poder Legislativo edita determinada norma juridica, como,

7. STJ, 1* Secdo, AgRg em Recurso Especial n° 382.736/SC, DJ 25.2.2004.
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no caso, a Lei Complementar n° 118/2005, art. 3¢, alterando entendi-
mento ja pacificado pelos Tribunais Superiores, inclusive pelo STJ, a
fim de atender ao interesse proprio, que, de fato, ndo corresponde ao
interesse publico, como ja consignado.

Como bem afirmou o Ministro Luiz Fux, no voto acima trans-
crito, quem perfaz o interesse publico somos todos nés, os cidadaos,
e nio a Fazenda Publica, que mediante a publicacdo de uma Lei (via
Poder Legislativo) com efeitos retroativos, visa prosperar a insegu-
ranga juridica.

Néo acatar o entendimento aqui explanado simboliza, sob nos-
sa Otica, ndo acatar um Estado Democratico de Direito, dai ndo vis-
lumbrarmos que a referida norma, art. 3° da LC n° 118/2005, possa
prosperar em nosso ordenamento juridico. Afinal de contas, ¢ muito
danoso acatar norma que se contrapde de maneira tao vil a seguran-
¢a juridica.

Dessa forma, ao Poder Judiciario caberd extirpar tal norma do
nosso ordenamento, sob pena de atenuar o mencionado sobreprinci-
pio da seguranga juridica.

3. Do principio da separacdo dos Poderes (Legislativo versus
Judiciario)

Aristoteles, ja na Antigiliidade, langou aquela que seria a base de
uma teoria acerca da separagdo das fungdes do Estado. Na concepgéo
aristotélica, o governo dividia-se em trés partes: a que deliberava
acerca dos negdcios publicos, a que exercia a magistratura (analoga
a uma fungdo executiva) e a que administrava a Justica.

John Locke e Rousseau também contribuiram para a construgéo
da “separacdo de poderes”, tendo a mesma sido realmente definida e
divulgada por Montesquieu em seu De [’esprit des lois (Do Espirito
das Leis), transformando-a, assim, numa das mais importantes dou-
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trinas politicas de todos os tempos, alcada a categoria de principio
fundamental da organizagdo politica liberal, consagrado, inclusive
pela Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Infere-se, portanto, que o referido principio foi talhado durante
séculos, com o objetivo de conferir uma sustentabilidade ao Estado
Democratico de Direito, em um ambito em que os Poderes Legislati-
vo, Executivo e Judiciario possuam bem delimitadas suas competén-
cias, sob pena de desconfigurar a convivéncia harménica entre eles.

Assim, ao editar um enunciado normativo atribuindo-lhe uma
caracteristica interpretativa, o Poder Legislativo esta se afastando pe-
rigosamente do seu “norte”, de suas funcdes constitucionalmente atri-
buidas. E inconcebivel, assim, aquele Poder interpretar norma, tendo
em vista a clara invasdo em esfera de competéncia de outrem.

Advirta-se, que tal pratica era bastante comum na Roma antiga,
onde o Imperador Justiniano, citado por Carlos Maximiliano®, repelia
qualquer outra interpretagdo que nio fosse a dele, generalizando-se
0 seguinte preceito: “Interpretar incumbe aquele a quem compete
fazer a lei"

O ato realizado pelo Poder Legislativo, que, ao supostamente
“interpretar” a norma deu-lhe novo sentido, pode ser um perigoso
resquicio da Carta Politica do Império do Brasil®, outorgada em 1824
por D. Pedro I, que consagrou de modo expresso, em favor da Assem-
bléia Geral (em regra de_exclusiva competéncia), o poder de fazer as
leis e de interpretd-las (art. 15, inciso VIII).

Assim, podemos afirmar que a medida adotada pela Lei Com-
plementar n° 118/2005 guarda indigestas lembrangas de “regimes di-
tatoriais fiscais”, na medida em que atribui ao Legislativo a perigosa
prerrogativa de alterar, mediante camuflada interpretagdo, normas
juridicas, modificando entendimento consolidado jurisprudencial-
mente pelo Poder competente para tanto.

8. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.
9. Fonte obtida no site: www.planalto.gov.br.
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Oportunas sdo as palavras do professor Paulo de Barros Carvalho™
sobre o tema:

O Poder Judiciario exerce papel fundamental para a mate-
rializagdo da seguranca no interior do sistema juridico, pela
construcao de normas individuais e concretas que fixam con-
tornos semanticos das regras gerais e abstratas, possibilitando
aos contribuintes atuarem em fungdo desses vetores postos

pelas decisdes judiciais.

Os ensinamentos do eminente professor nos levam a crer o quio
indispensdvel é a atuagdo do Poder Judicidrio para a estabilizacdo
das volubilidades sociais. Acreditamos dessa forma que, para con-
ferir maior credibilidade aos alicerces do principio da separaciao de
poderes, bem como da seguranga juridica, ¢ fundamental que os po-
deres respeitem os limites de suas competéncias, constitucionalmente
delimitadas.

Valiosos sdo os ensinamentos do Ministro Sepulveda Pertence":

Para mim, no sistema brasileiro, lei interpretativa ou é indcua
ou ¢ lei nova. Se ¢ mera interpretacdo de lei preexistente e
veicula - se isso € possivel - a unica interpretacdo admissivel
dessa lei preexistente, a lei interpretativa vale exatamente o
que valer a interpretagdo que traduz, isto ¢, nada vale, porque,
evidentemente, se € unica interpretagdo, ou ndo, a afirmagdo,
no caso concreto, continuard ao Poder Judicidrio. (grifamos)

Enfim, ¢ clara a usurpagdo de competéncia no vertente caso.
Se interpretar € construir sentido e estabelecer pardmetros para a
irradiacdo dos efeitos de uma determinada norma juridica, o referido

10. Op. cit., p. 27.
11. Voto proferido na Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 605/DF.
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ato de interpretar s6 podera ser exercido pelo Poder Judicidrio. Des-
tacamos, assim, a vital importancia desse Poder na interpretacio de
normas, possuindo status de guardido do Direito, devendo manter
sob sua tutela as expectativas normativas na sociedade.

Logo, normas que tenham o objetivo de alterar jurisprudéncia con-
solidada ndo devem se prolongar no tempo, na medida em que cabera
ao Poder Judiciario, mediante o exercicio de sua fungio jurisdicional,
declara-las inconstitucionais, tendo em vista o sistema juridico vigente,
afastando, assim, comportamentos divergentes e incompativeis com a
manutencio das expectativas normativo-sociais, notadamente no que
se refere a divisdo de poderes estabelecidos constitucionalmente.

Infere-se, portanto, que condutas incongruentes ao sistema ju-
ridico, como a do Poder Legislativo em questdo, ndo tém o condéo de
alterar jurisprudéncia perpetuada no tempo e nem situagdes juridicas
ja estabelecidas, ainda que o art. 3° da LC n° 118/2005 supostamente
tenha um carater interpretativo, o que admitimos somente por amor
a dialética.

Resta salientar, ainda, que, em recente julgamento realizado
pela 1° Secdo, nos autos dos Embargos de Divergéncia - Eresp n°
327.043, o Superior Tribunal de Justica decidiu que os efeitos do
art. 3°, da Lei Complementar n° 118/2005 somente tém o conddo de
atingir as acdes ajuizadas apos 9 de junho de 2005, nos termos do
art. 4° da referida Lei Complementar, tendo em vista sua clara natu-
reza modificativa.

4. Conclusoes

Diante do breve panorama aqui delineado, conclui-se que:

E inconstitucional o art. 3° da Lei Complementar n° 118/2005,
tendo em vista sua clara violagdo ao principio da seguranga juridica,

desestabilizando as expectativas normativas da sociedade;

1
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E evidente a usurpacio, pelo Poder Legislativo, de competéncia
do Poder Judicidrio, na medida em que aquele Poder utiliza-se de
subterfugios normativos para alterar interpretagdo de jurisprudéncia
ja pacificada, o que vem a reforcar a inconstitucionalidade da norma
em questao;

As expectativas normativas devem ser mantidas, sob a salutar
interferéncia do Poder Judicidrio, tendo em vista o pleno exercicio de
suas fungdes, mantendo, dessa forma, a interpretacédo (prazo decenal)
consolidada no tempo.

Contudo, considerando-se constitucional a norma em discus-
sdo, o que se admite apenas a titulo de argumentacao, seus efeitos
nao devem alterar as situagoes pretéritas, devendo atingir somente as
acodes judiciais constituidas apds o inicio de sua vigéncia, nos termos
do art. 4° da Lei Complementar n° 118/2005.
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LEI COMPLEMENTAR, PROCEDIMENTO, QUORUM E DEMOCRACIA

Marcelo de Lima Castro Diniz

1. Introducao

O presente estudo destina-se a analisar a viabilidade de mo-
dificacdo de norma inserta em lei complementar por lei ordindria,
a luz do texto constitucional de 1988. A experiéncia em nosso Pais
demonstra que esse fato tem ocorrido com certa freqiiéncia.

A Lei Complementar n° 70/91, que instituiu contribuicdo social
sobre o faturamento nos termos do art. 195, inciso I, da Consti-
tuicdo Federal, concedeu isencao as sociedades civis de profissdo
regulamentada, mas foi alterada pela Lei n° 9.430/96, extinguindo o
incentivo fiscal.

A Lei n° 9.718/98' também modificou a Lei Complementar n°
70/91, mediante a ampliacdo da base de calculo da COFINS e a ma-
joragdo da aliquota para 3% (trés por cento).

Menciona-se ainda a Lei Complementar ne 84/96, que foi objeto
de alteracdo pela Lei n° 9.876/99, aumentando para 20% (vinte por
cento) a aliquota da contribuicédo social incidente sobre os pagamen-
tos realizados a administradores, autbnomos e avulsos.

Destaca-se que a Lei Complementar ne 70/91 é materialmente lei or-
dinaria, pois o art. 195 da Constitui¢do nao exige veiculo normativo qua-
lificado para a institui¢do da contribuigio social sobre o faturamento.

1. A Lei Complementar n° 70/91 instituiu contribui¢io social sobre o faturamento para
subvencio da seguridade social, com fundamento na norma de competéncia fixada no
art. 195, inciso 1, da Constituigdo Federal. A aliquota da contribuigdo foi fixada em 2%
(dois por cento) e a base de calculo eleita pelo legislador foi o faturamento, assim enten-
dido pela somatdria das receitas provenientes da venda de mercadorias e da prestagao
de servigos.
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Diferente ¢ a situacdo da Lei Complementar n° 84/96, que atende
tanto o requisito formal quanto o material, uma vez que sua edigdo
teve por fundamento a regra de competéncia veiculada pelo art. 195,
§ 4°, combinado com o art. 154, inciso I, da Constitui¢do Federal, a
qual exige lei complementar para institui¢do de nova fonte de cus-
teio da seguridade social.

2. As posicoes doutrinarias e a jurisprudéncia

Existem duas correntes de pensamento bem definidas sobre o
tema em estudo. De um lado, hd aqueles que prestigiam o aspecto
material em detrimento do aspecto formal. Dizem os primeiros que,
se a matéria predicada na Constituigdo pertence a competéncia da
lei ordinaria, a lei complementar que preencher esse espaco como tal
néo podera ser considerada, mas como mera lei ordindaria suscetivel,
pois, de alteracdo por instrumento legislativo do mesmo escalao.?

Sustenta a outra corrente que a Constituicdo também reconhece
ou diferencia as normas pelo seu aspecto formal. Argumentam que
uma lei ndo pode ser qualificada, simultaneamente, como lei ordina-
ria e complementar, bem como que o legislador possui certa margem
de liberdade (ou discricionariedade) para a elei¢do da espécie norma-
tiva que regulara as matérias indicadas pela Constitui¢do, observada
a ordem hierarquica. Entende, enfim, que € possivel a conciliacdo
dos aspectos formal e material em matéria legislativa, sobretudo por-
que a Constituigdo ndo confere prevaléncia de um sobre o outro?.

2. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios d Constituigdo de 1988. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1994; . O controle da constitucionalidade das leis e do poder de tributar na
Constituigdo de 1988. Belo Horizonte: Del Rey, 1992; e SILVA, José Afonso da. Aplicabili-
dade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

3. YAMASHITA, Douglas. Natureza juridica da Lei Complementar n° 70/91 e sua alteragio
por lei ordinaria. Repertdrio IOB de Jurisprudéncia, n. 7, 1* quinzena de abril de 1999,
caderno 1, p. 227-31.
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E bem verdade que o tema deste artigo esta sendo amplamente
debatido pelos nossos tribunais na atualidade. De um lado, a juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justiga®, de outro, o entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal quando julgou a ADC
n° 1/DF, rel. Min. Moreira Alves, em 1.12.1993. Apesar disso, nos
sentimos motivados a aborda-lo, ndo a luz da jurisprudéncia, mas a
partir das premissas que enunciaremos na seqiiéncia.

3. A natureza juridica da lei complementar: competéncia e
hierarquia

Victor Nunes Leal’, antes das Constituigées de 1967 e 1988,
entendia que nada diferenciava a lei complementar da lei ordinaria.
Ressalvava, contudo, que a lei complementar tinha por objeto temas
sensiveis, funcionando como prolongamento da Constituigao.

Ap0s a promulgagao da Constituicao de 1988, a situagao mudou.
H4 diferencas marcantes entre as leis complementar e ordinaria.

Sacha Calmon Navarro Coélho® leciona que as leis complemen-
tares, inclusive as tributdrias, sdo entes legislativos reconheciveis
formal e materialmente (forma e fundo). Quanto ao aspecto formal,
afirma o mestre mineiro, o que diferencia a lei complementar é o

4. Tributdrio - Cofins - Sociedades civis de prestagao de servigos profissionais - Isengdo
- Requisitos essenciais - Revogagio da Lei Complementar n° 70/91 - Impossibilidade
- Principio da hierarquia das leis - Lei n° 9.430/96 (Lei Ordinaria) - Precedentes - A Lei
Complementar n° 70/91, em seu art. 6°, inc. I, isentou da COFINS, as sociedades civis de
prestagao de servigos de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 22 de dezembro
de 1987, estabelecendo como condigdes somente aquelas decorrentes da natureza ju-
ridica das referidas sociedades. - A isengdo concedida pela Lei Complementar n° 70/91
ndo pode ser revogada pela Lei n° 9.430/96, Lei ordinéria, em obediéncia ao principio
da hierarquia das Leis. - Agravo regimental improvido. (STJ - AGA 418361 - MG - 2°
T. - Rel. Min. Francisco Peganha Martins - DJU 23.6.2003 - p. 317)

5. Apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constitui¢do de 1988. 6* Ed. RJ:
Forense, 1994, p. 113.

6. O controle da constitucionalidade das leis e do poder de tributar na Constitui¢do de
1988. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 285.
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quorum, enquanto, sob o aspecto material, a diferenciagdo reside no
fato de as leis complementares terem por principal missdo comple-
mentar regras constitucionais.

José Afonso da Silva’ ensina que “as leis complementares ad-
quiriram superioridade formal relativamente as outras leis, num sta-
tus intermédio entre leis constitucionais e leis ordinarias”, e depois
conclui:

As leis constitucionais modificam a Constituigdo, integran-
do-se nela. Constituem normas constitucionais em sentido
formal, por onde ja se nota que tem a mesma hierarquia das
demais disposi¢des da Constitui¢do e, portanto, gozam de su-

perioridade em relacdo as leis complementares.

A vista disso, nio se pode dizer que a Constituicio nio valori-
zou o aspecto formal em matéria legislativa. Se toda matéria inserta
no texto constitucional tem tal status, independentemente de néo se
tratar de norma materialmente constitucional, € certo que o elemento
formal foi decisivo para se chegar a tal conclusdo. Em suma, pouco
importa se o tema devia, ou nao, estar na Constitui¢do; como est3, é
norma constitucional, e isso ninguém contesta.

Veja-se a regra veiculada pelo art. 220, § 6°, da Constituicio Fe-
deral, que estatui: “O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio,
apos prévia separacio judicial por mais de um ano nos casos expressos
em lei, ou comprovada separagio de fato por mais de dois anos.” E
por demais evidente que a defini¢do do prazo para a obtengéo do di-
vorcio direto ndo constitui matéria constitucional. Contudo, pelo fato
da Constituicdo ter fixado tal marco temporal, a lei infraconstitucional
nao podera amplia-lo ou restringi-lo, pois isso implicaria a modifica-
¢ao de regra constitucional por instrumento legislativo inferior.

7. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3* ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 234.
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0 aspecto formal traduz sequranca, pois a circunstancia de estar
uma norma inserta em lei complementar ou emenda constitucional
gera a conflanca de que eventual modificagdo apenas podera ser
veiculada por diploma de igual ou superior hierarquia; ai reside o
cerne do principio da hierarquia, quando Canotilho o qualifica como
limite negativo.

De fato, quanto mais alta situar-se a regra juridica no escaldo
hierdrquico, mais dificil serd altera-la em face da previsiao de quo-
runs especiais, trazendo prote¢do e sequran¢a quanto aos aspectos da
estabilidade da lei e das relagdes juridicas.

Ao estudar os principios da hierarquia e da competéncia, Canoti-
lho® apregoa que, ao contrario de se confundirem ou se contradizerem,
ambos se completam, na medida em que o primeiro exerce funcdo de
limite negativo, enquanto o segundo funciona como limite positivo:

O principio hierarquico acentua o carater de limite negativo
dos atos normativos superiores em relagio aos atos normativos
inferiores, ao passo que o principio da competéncia pressupoe
antes uma delimitacdo positiva, incluindo-se na competéncia
de certas entidades a regulamenta¢ido material de certas ma-
térias (por exemplo, pertence as regides auténomas legislar

sobre as matérias de interesse especifico da regido).

E importante sublinhar que ha, efetivamente, relagées de hie-
rarquia e de subordinagdo entre as espécies legislativas, estando no
dpice do sistema normativo a Constituicdo Federal. No plano in-
fraconstitucional, a lei complementar sobrepde-se a lei ordindria, a
medida provisoria, ao decreto legislativo, etc., precisamente porque
a observincia dos pressupostos necessarios a sua edigio (6rgao com-
petente, procedimento e quorum) lhe confere superioridade.

8. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Lis-
boa: Almedina, 1997. p. 612.
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Hans Kelsen’ sustentava que todas normas juridicas estio sujei-
tas a norma fundamental, que constitui a fonte primaria do poder. As
demais normas - sempre dependentes da norma fundamental - nido
se encontram em relacdo de coordenacdo, mas sim de ordenacdo
normativa, ou inseridas em uma estrutura escalonada.

Com efeito, ndo se pode sobrepor o aspecto material ao formal
em matéria legislativa, visto que o ordenamento juridico ndo alberga
tal conclusdo. Ndo h4d, pois, hierarquia quanto as questdes de forma
e conteudo.

Alfredo Augusto Becker'® entendia que os critérios de forma e
conteiido em matéria legislativa ndo possuem qualquer valor cientifi-
co. Prossegue afirmando que, no plano normativo, “nédo ha distingdo
entre as questdes de forma e conteudo”, ndo sendo licito concluir que
um aspecto se sobreponha ao outro. E assim encerra seu raciocinio:

E um erro tradicional na hermenéutica juridica a dicotomia
entre forma e conteudo de lei. A forma e o conteido da regra
juridica - na verdade - surgem simultaneamente. Surgem do
mesmo e unico esforco intelectual que faz a forma e o conteu-

do surgirem do caos e da indoléncia.

Tanto nido héd predominio da matéria sobre a forma que o Su-
premo Tribunal Federal efetua o controle da constitucionalidade

9. Teoria pura do direito. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1984. p. 269 e 277.

10. Carnaval Tributdrio. 2. Ed. Sdo Paulo: Lejus, 1999. p. 119.

11. Agdo direta de inconstitucionalidade - Policial Militar - Regime juridico dos servidores
publicos - Processo legislativo - Instauragio dependente de iniciativa constitucional-
mente reservada ao Chefe do Poder Executivo - Diploma legislativo estadual que resul-
tou de iniciativa parlamentar - Inconstitucionalidade formal - Medida cautelar deferida.
Os principios que regem o processo legislativo impoem-se a observancia dos Estados-
membros - O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se, enquanto padrido normativo
de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Pre-
cedentes. - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpagio do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
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com base nesses dois critérios e, se for o caso, pronuncia a inconsti-
tucionalidade formal de lei ou ato normativo, ainda que tenha sido
atendida a regra constitucional de competéncia, isto €, mesmo que as
normas introduzidas sejam materialmente constitucionais. A impor-
tancia do devido processo legislativo é tdo acentuada que o Supre-
mo Tribunal Federal também entende que os aspectos fundamentais
do processo legislativo, previstos no texto constitucional, devem ser
observados pelas Constituicdes dos Estados Federados, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

Firmada a primeira premissa, isto é, de que nido prepondera o
elemento material em matéria legislativa, analisaremos as diferencas
entre as leis complementar e ordindria.

4. Diferencas entre lei ordinaria e lei complementar: a importancia
do aspecto formal (6rgdo competente, procedimento e quorum)

Perscrutando-se o texto constitucional de 1988, verifica-se que
existem diferencas entre as leis ordindria e complementar, tanto sob
o prisma material quanto sob o formal.

Quando se tem em vista a Carta Magna, nao se discute se uma
norma apresenta conteido materialmente constitucional, pois o que
importa é estar inserida na Constituicio; prevalece, assim, o elemen-
to formal.

inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo even-
tualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do projeto de Lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
tem o condio de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Stimula n° 5/STF,
motivada pela superveniente promulgagio da Constituigio Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. Significagio constitucional do regime juridico dos servidores publicos (ci-
vis e militares). - A locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagées,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. (STF - ADI-MC
1381 - AL - Rel. Min. Celso de Mello - DJU 6.6.2003 - p. 29)
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Por outro lado, ndo se desconhece que existem campos de atua-
¢éo para as leis complementar e ordinaria, devidamente delimitados
pela Constituicdo, o que denota o realce do elemento material.

O elemento formal enfatiza a importancia do érgdo, do proce-
dimento e do quorum para a aprovacdo das espécies legislativas (de-
vido processo legislativo), conforme estatui o art. 59 da Constituicio
de 1988.

Exaltando a correlagdo entre o devido processo legislativo e o
principio da legalidade, Alexandre de Moraes'? afirma:

O respeito ao devido processo legislativo na elaboragdo das
espécies normativas € um dogma corolario a observancia
do principio da legalidade, consagrado constitucionalmente,
uma vez que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as
normas de processo legislativo constitucional, determinando,
desta forma, a Carta Magna, quais os drgaos e quais os proce-
dimentos de criagdo das normas gerais.

Tarek Moysés Moussallem'?, em estudo realizado sobre as fontes
do Direito Tributario, salienta a importancia do procedimento para a
validade e a eficacia de determinado veiculo legislativo, utilizando
como dado empirico o exame da “conversdo” da Medida Provisdria
n° 1.724/98 na Lei n° 9.718/98, em que nao foram observados os arts.
61, 64, 65, 66 e 68 da Constituicdo. Pela pertinéncia, transcreve-se a
licdo do Mestre pela PUC/SP:

E de facil constatacio que a Lei Ordinaria n° 9.718/98, que
exsurge da conversio de Medida Proviséria n° 1.724/98, é

12. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 544.
13. Fontes do direito tributdrio. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 195-6.
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atipica, ou seja, ndo percorreu os tramites necessarios para
sua confeccdo (artigos 61, 64, 65, 66 e 68 da Constituicdo
Federal).

Isso ocorre em virtude de o procedimento previsto para a
“conversdo” de medida proviséria em lei ordindria compreen-
der uma forma especial de promover o ingresso de determina-
dos enunciados-enunciados.

No procedimento de “conversio” da medida provisoria em lei,
o Congresso Nacional dever-se-4 reunir em sessdo conjunta
para, em um unico turno de votagio (art. 9° da Resolugéo ne 1
- 1989, promulgada pelo Congresso Nacional) realizar ou néao
a dita “conversdo”.

Portanto, ¢ de mediana clareza a diferenca entre o procedi-
mento previsto para a elaboragdo de uma lei ordindria e o
procedimento prescrito para a conversido da medida proviso-
ria em lei.

O procedimento prescrito pelo Decreto n° 1-1989 a ser ob-
servado pelo Congresso Nacional possui o exclusivo intuito
de converter a medida proviséria em lei e, jamais, criar lei
ordinaria diversa da medida proviséria originaria. Amoldando
esse entendimento aos léxicos empregados no presente traba-
lho: a conversdo em lei da medida proviséria ndo comporta,
quando da conversio, alteragdes substanciais em seus enun-
ciados-enunciados. Isso porque o procedimento legislativo
para a elaboragdo de lei ordindria previsto constitucional-
mente resta amesquinhado.

Frisa-se que ndo estamos a advogar a tese de que a medida
provisdria nio possa ser emendada pelo Congresso Nacional
(art. 4° da Resolugdo n° 1-1989 do Congresso Nacional). O que
nao pode ocorrer ¢ que a palavra “conversio” seja atribuido o
sentido de “novas disposi¢des que impliquem alteragdes subs-
tanciais no enunciado-enunciado.”
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Essa comprovacao ¢ singela. Basta analisarmos os enuncia-
dos-enunciados da Medida Provisoria n. 1.724/98 em cotejo
com os enunciados-enunciados da Lei Ordinaria n. 9.718/98
para concluirmos pelo disparate.

Dessarte, nao resta divida de que a Lei Ordinaria n° 9.718/98,
teve seu procedimento burlado, pois, por se tratar de uma
nova lei e ndo de mera conversio de medida provisoéria, de-
veria ter obedecido ao procedimento previsto para sua nor-
mal votacdo (artigos 61, 64, 65, 66 e 68 da Constituicdo
Federal).

E correto concluir-se, portanto, que um projeto de lei ordinaria,
aprovado por maioria absoluta, nio se torna lei complementar ape-
nas porque foi observado o quorum necessdrio a aprovagio desta es-
pécie normativa. Um projeto de lei ordindria apenas pode dar origem
a uma lei ordindria, ocorrendo o mesmo em relacdo a um projeto de
lei complementar.

Como bem explica Paulo de Barros Carvalho':

E por aceitar que a norma N’ entrou pela via constitucional
que reivindico sua supremacia com relagao a norma N”, posta
por lei ordinaria. E porque certa norma individual e concreta
veio a luz no bojo de um acérddo do Supremo Tribunal Fede-
ral que me atrevo a declarar sua prevaléncia em face de outro

acordao proferido por tribunal de menor hierarquia.

Hugo de Brito Machado'®, por sua vez, leciona que “em sis-
temas juridicos como o nosso, as normas ganham identidade e se
posicionam no escalonamento hierdrquico em razio de seus aspectos

14. Curso de direito tributdrio. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 51
15. Isengdes e base de calculo da Cofins. Repertdrio I0B de Jurisprudéncia, n. 23, 1* quin-
zena de dez. 1998, caderno 1, p. 609-611.
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formais, a saber em razao do érgdo que a produz e do procedimento
adotado em sua produgdo”

Douglas Yamashita'é afirma que, afora a questdo pertinente ao
quorum, existem outras diferencas entre as leis ordinaria e comple-
mentar:

O artigo 61 da Constituicao Federal de 1988 distingue cla-
ramente a iniciativa de lei complementar da iniciativa de lei
ordindria. Além disso, nos termos do artigo 51, IIi da Consti-
tuicao, os arts. 24, I, 108, 138 e 148 do Regimento Intemo da
Camara dos Deputados (aprovados pela Resolugio n° 17/89 e
respectivas alteragoes) explicitam fortes diferengas procedi-
mentais entre projeto de lei ordinaria e projetos de lei com-
plementar. O mesmo ocorre com o artigo 203, a, c/c o artigo
246, § 1°, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(aprovado pela Resolugao ne 93/70 e respectivas alteragdes)
que encontra seu fundamento no artigo 52, XII, da mesma Lei
Fundamental de 1988.

Sacha Calmon Navarro Coélho'?, por sua vez, entende que, em
matéria legislativa, quem pode o mais pode o menos. Vale dizer, se o
legislador pode editar lei ordinaria em face da competéncia que lhe
foi outorgada pela Constituicdo, também pode fazé-lo por meio de
lei complementar ou emenda constitucional, ou seja, por meio de ato
legislativo superior no escalonamento hierarquico. Contudo, adverte
com relacdo a lei complementar: “Se regular matéria de competéncia
da Unido reservada a lei ordindria, ao invés de inconstitucionalidade,
incorre em queda de status, pois tera valéncia de simples lei ordina-
ria federal”

16. Op. cit., p. 230.
17. O controle da constitucionalidade das leis e do poder de tributar na Constitui¢do de
1988, cit., p. 291.
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Se, de fato, o aspecto mais importante para a Constitui¢do em
matéria legislativa fosse o material, com certeza teria que ser reco-
nhecida a inconstitucionalidade da lei complementar que invadisse o
campo de atuagdo privativo da lei ordindria, uma vez que os proce-
dimentos legislativos sdo diferentes, conquanto o 6rgdo competente
seja 0 mesmo.

A propria assertiva “quem pode o mais pode o menos” traduz
uma predisposicdo para a existéncia de hierarquia entre as espécies
legislativas, na medida em que, em sentido oposto, quem pode o me-
nos, ndo pode o mais.

5. Democracia e regra da maioria

Uma vez observado o devido processo constitucional para cria-
¢ao de lei definida pelo legislador como complementar, entao se trata
de lei complementar e como tal deve ser tratada.

As leis se fazem conhecidas pela forma como foram introduzi-
das no ordenamento juridico. Aprovada uma lei complementar que
atenda aos pressupostos constitucionais, deve-se considera-la como
tal (isto é, como auténtica lei complementar) a vista da competéncia
implicita inerente a essa espécie legislativa toda vez que a Constitui-
¢do ndo a exige.

Nesse ponto, observa-se que as matérias relativas ao procedi-
mento e ao quorum sao de suma importancia para a defini¢do da na-
tureza juridica das espécies legislativas. Dizer que o quorum € questdo
de somenos importancia e implica agressdo a propria nogdo de poder.

Com efeito, existe intima relacdo entre o quorum e a disciplina
juridica do poder. A Carta Magna apregoa que “todo o poder emana
do povo” (art. 1°, paragrafo unico), tendo sido escolhido o sistema
representativo, por meio do qual “a soberania popular serd exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto” (art. 14).
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Assim, o poder, que pertence ao povo, ¢ manifestado principal-
mente por seus representantes, que compdem as Casas Legislativas. E
evidente que quando a Constituicdo reclama quorum qualificado, como
ocorre para aprovacdo de lei complementar, o que realmente estd em
jogo é a manifestacdo do povo, que deve ser mais contundente em al-
guns casos do que em outros. Portanto, amesquinhar-se a grandeza do
quorum em matéria legislativa implica agressdo ao proprio principio de
que todo o poder emana do povo e em seu nome sera exercido.

Néo se pode esquecer que a Assembléia Nacional Constituinte
instituiu um Estado Democratico de Direito, que tem por fundamen-
tos a soberania, a cidadania e o pluralismo politico (preAmbulo e art.
1°). Como visto, a titularidade do poder é do povo, conforme consa-
gra o paragrafo unico do art. 1°: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos [democracia representativa]
ou diretamente [democracia participativa], nos termos desta Consti-
tuicdo.” O art. 14 prevé que “a soberania popular sera exercida pelo
sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto igual para todos”

No nosso sistema, a soberania do povo é exercida, direta e in-
diretamente, pelo critério da maioria, o que denota a importancia da
intensidade da manifestacido popular. Conforme sublinha Pinto Fer-
reira'®: “a democracia é a forma constitucional de governo da maio-
ria, que, sobre a base da liberdade e igualdade, assegura as minorias
no parlamento o direito de representacéo, fiscalizagéo e critica.”

Pondo de lado o aspecto estritamente juridico-formal (mas sem
despreza-lo), a verdade é que a manifestagdo popular confere legiti-
midade aos atos praticados pelos mandatarios populares. A regra da
maioria, portanto, tem conexao direta com o regime democratico de
governo, assim como com toda a estrutura do Estado.

E eleito aquele que tiver mais votos; em um julgamento realizado
perante um Tribunal, vence a parte que tiver a maioria; as espécies

18. Direito constitucional moderno. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983. tomo I, p. 189.
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legislativas distinguem-se, dentre outros aspectos, pelo critério do
quorum que guarda estrita sintonia com a regra da maioria.

A Constituicdo albergou expressamente a regra da maioria,
conforme decorre dos seguintes preceitos, citados a titulo exempli-
ficativo:

Art. 18.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

Art. 31.

§ 20 - O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard
de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Ca-
mara Municipal.

Art. 51. Compete privativamente a Cidmara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragao
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica e os Ministros de Estado.

Art. 53.

§ 2° - Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Con-
gresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos den-
tro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° - Recebida a dentncia contra Senador ou Deputado, por
crime ocorrido ap6s a diplomagao, o Supremo Tribunal Federal
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daré ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido
politico nela representado e pelo voto da maioria de seus mem-
bros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da agéo.

§ 8° - As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante
o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos ca-
sos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional,

que sejam incompativeis com a execugado da medida.

Art. 55.

§ 20 - Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagédo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Con-
gresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Art. 57.
§ 6° - A convocagao extraordinaria do Congresso Nacional
far-se-a:
II - pelo Presidente da Repiiblica, pelos Presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ou a requerimento da
maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia

ou interesse publico relevante.

Art. 59. 0 processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I - emendas a Constituigéo;

I - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.
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Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elabora-
¢ao, redacao, alteragao e consolidagao das leis.

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante pro-
posta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal,

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das uni-
dades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois tumos, considerando-se aprovada se ob-

tiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Art. 66.

§ 4° - O veto serd apreciado em sessdao conjunta, dentro de
trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejei-
tado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senado-

res, em escrutinio secreto.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado so-
mente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma
sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos

membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria

absoluta.

Art. 77.
§ 20 - Sera considerado eleito Presidente o candidato que,
registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de

votos, ndo computados os em branco e os nulos.
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Art. 93.

VIII - o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por
voto de dois tercos do respectivo tribunal, assegurada ampla
defesa;

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta

de seus membros.

Art. 128.

§ 10 - 0 Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procu-
rador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Repu-
blica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, ap6s a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,
permitida a recondugéo.

§ 2° - A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, deverd ser precedida de
autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Fe-
deral e Territorios poderdo ser destituidos por deliberacdo da
maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei com-

plementar respectiva.

Art. 155.

§ 20 [..]

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacoes internas, me-
diante resolugdo de iniciativa de um terco e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver

conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante

129



Marcelo de Lima Castro Diniz

resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tercos de seus membros.

No altiplano da sua sabedoria, Aristoteles dizia que “a demo-
cracia é o governo em que predomina a maioria”. £ verdade que essa
assertiva pode legitimar a ditadura, visto que as “minorias” poderiam
ser discriminadas. Essa, contudo, ndo ¢ a concepcio de democracia
que impera no nosso sistema, embora seja indiscutivel a aceitagdo da
regra da maioria ou do principio da mais valia legitimatdria, men-
cionado por Canotilho.

A regra da maioria encontra seu fundamento no principio do
pluralismo politico, que se assenta nos primados da liberdade e da
igualdade humanas. Justamente pelo fato de os valores relativos a
“sociedade pluralista” (preambulo) e ao “pluralismo politico” (art. 1°,
V) serem incompativeis com a segregacio, a discriminagio e a opres-
sdo, ¢ que prevalece o principio da maioria. £ importante mencionar
a licao de José Afonso da Silva':

O Estado Democrdtico de Direito, em que se constitui a Repu-
blica Federativa do Brasil, assegura os valores de uma socie-
dade pluralista (preambulo) e fundamenta-se no pluralismo
politico (art. 1°, V).

A Constituicio opta, pois, pela sociedade pluralista que res-
peita a pessoa humana e sua liberdade, em lugar de uma so-
ciedade monista que mutila os seres e engendra as ortodoxias
opressivas. O pluralismo é uma realidade, pois a sociedade
se compde de uma pluralidade de categorias sociais, de clas-
ses, grupos sociais, econdémicos, culturais e ideologicos. Optar

por uma sociedade pluralista significa acolher uma sociedade

19. Curso de direito constitucional positivo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
p. 126-7.
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conflitiva, de interesses contraditdrios e antindmicos. O pro-
blema do pluralismo estd precisamente em construir o equili-
brio entre as tensoes multiplas e por vezes contraditérias, em
conciliar a sociabilidade e o particularismo, em administrar
os antagonismos e evitar divisoes irredutiveis. Ai se insere o
papel do poder politico: “satisfazer pela edicio de medidas
adequadas o pluralismo social, contendo seu efeito dissolven-

te pela unidade de fundamento da ordem juridica.”

A verdade é que os sistemas politico e juridico interagem em maté-

ria constitucional, com a ressalva de que essa relagdo € normativa. Com

efeito, dizia Lourival Vilanova® que “ndo ha o fato econémico puro, o

fato juridico puro ou o fato politico puro”, dai porque “conceitualmente,
e por mero corte metodoldgico de analise, politica e direito distinguem-
se, mas inter-atuam na realidade do acontecer historico-social.”

No mesmo sentido, Carlos Maximiliano?' ressalta a importancia

do elemento politico em tema de hermenéutica constitucional:

20.

21.
22.

0 Direito Constitucional apoia-se no elemento politico, essen-
cialmente instdvel, e a esta particularidade atende, com espe-
cial e constante cuidado, o exegeta. Naquele departamento da
ciéncia de Papiniano preponderam os valores juridico-sociais.
Devem as instituigdes ser entendidas e postas em fungdo de
modo que correspondam as necessidades politicas, as tendén-
cias gerais da nacionalidade, a consideracdo dos anelos eleva-

dos e justas aspira¢des do povo.

Em julgamento historico proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
o Ministro Themistocles Calvanti? manifestou idéntico pensamento:

Politica e Direito: relagdo normativa. In: Escritos juridicos e filosdficos. Sdo Paulo: Axis
Mundi/IBET, 2003. v. 1, p. 368 e 374.

Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 305.

Voto proferido no julgamento da Representagio de Inconstitucionalidade 746-GB.
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Na interpretacdo da Constituicdo ndo se deve levar em conta
somente a intenc¢do do legislador, o sentido e a significagdo
das palavras, o raciocinio 16gico no processo de interpretagéo,

considerando-se a Constitui¢do como um diploma politico.

Quer-se ressaltar, a guisa de conclusdo, que, quando se postula
a importancia do quorum em matéria legislativa, o que realmente
estd em causa ¢ a manifestacdo popular.

6. A experiéncia da Constituicdo Portuguesa: as leis reforgcadas
€ 0 quorum

Dentro do contexto da Constituicdo Portuguesa, também existem
varias categorias de leis. Dentre elas, tem-se as leis reforcadas, as leis
organicas, as leis que postulam a aprovagao por maioria de dois tercos,
as leis que por forca da Constituicdo sejam pressupostos normativos ne-
cessarios de outras leis e as leis que por outras devam ser respeitada.

Na otica de Canotilho® quanto as leis que exigem a aprovagao
por maioria de dois tercos, sdo relevantes o procedimento e o quo-
rum, tendo sido consagrado o critério da mais valia legitimatoria, ou
seja, o critério da maioria reforcada, exigido para sua aprovagao.

Percebe-se que a Constituigdo Portuguesa, assim como ocorre
com a nossa, prestigia o quorum para aprovagio das suas leis. Vé-se,
pois, que o quorum ¢é de suma importancia para a caracterizacdo da
lei reforcada, que se diz reforcada justamente pelo critério da mais
valia legitimatoria.

No Brasil, embora nao haja leis reforgcadas, existem as leis com-
plementares, que também se avultam pelos aspectos formal e do quo-
rum qualificado para aprovagio. Seria violentar tanto a Constituigdo

23. Op. cit., p. 684-9.
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Portuguesa como a Brasileira a alteragao de lei aqui complementar e
1a reforcada por diploma sem esse trago formal ou que nao reclame
maioria qualificada para aprovacio; seria amesquinhar o critério da
mais valia legitimatdria, que se faz presente para a edi¢do da lei, mas
ndo para sua alteragdo, o que significa agressdo ao proprio Estado
Democrético de Direito.

Aqui, como 13, é de suma importancia a observancia do pro-
cedimento e do quorum para aprovagdo das leis. Como ressaltado
por Canotilho, a lei reforcada em Portugal (e a lei complementar no
Brasil) realca a importancia politico-constitucional da matéria re-
gulamentada, cujo juizo critico cabe ao legislador, a quem compete
cumprir a Constituigdo, principalmente seus principios e objetivos.

Sob outra perspectiva, nota-se que a edig¢do de lei complemen-
tar traz mais seguranca aos cidaddos, na medida em que o quorum
para aprovacgdo € mais elevado. O quorum qualificado postula dos
parlamentares maior discussio para a aprovagdo do respectivo texto
legal. E a dificuldade para alteracdo € vista como importante instru-
mento de estabilidade das relagdes juridicas. Isso tem conexio com
o principio da seguranga juridica, que é insito & nogdo de “Estado
Democratico de Direito” (art. 1° da CF), sendo fundamental para que
os homens possam conduzir suas vidas e exercer suas liberdades in-
dividuais, conforme sublinha Canotilho?:

O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e
conformar auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso,
desde cedo se consideram os principios da seguranga juridica
e da protecdo da conflanga como elementos constitutivos do
Estado de Direito.

A segurancga e a protegdo da confianca exigem, no fundo: (1)
viabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos do

24. Op. cit., p. 250.
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poder; (2) de forma que em relagéo a eles o cidadio veja ga-
rantida a seguranga nas suas disposigdes pessoais e nos efei-

tos juridicos dos atos dos poderes publicos.

Desse modo, se o principio da seguranga juridica compagina-

se as necessidades do homem (povo), e considerando-se que todo o

poder emana do povo (homem), entendemos que o procedimento e o

quorum para aprovagdo de leis complementares sao manifestamente
relevantes. Repita-se: desprezar esses aspectos ou supervalorizar o

aspecto material implica agressdo frontal a Constituicio, em todas as
suas bases e fundamentos. Nesse preciso sentido € a licio de Manoel
Gongalves Ferreira Filho?:

E de se sustentar, portanto, que a lei complementar ¢ um ter-
tium genus interposto, na hierarquia dos atos normativos, en-
tre a lei ordindria (e os atos que tém a mesma forga que esta
- a lei delegada e o decreto lei (hoje medida provisoria)) e a
Constituicédo (e suas emendas). Ndo ¢ s6, porém, o argumento
de autoridade que apdia essa tese; a prdpria logica o faz. A
lei complementar sé pode ser aprovada por maioria qualifi-
cada, a maijoria absoluta, para que nao seja, nunca, o fruto
da vontade de uma minoria ocasionalmente em condigoes de
fazer prevalecer sua voz. Essa maioria é assim um sinal certo
da maior ponderagdo que o constituinte quis ver associado
ao seu estabelecimento. Paralelamente, deve-se convir, ndo
quis o constituinte deixar ao sabor de uma decisdo ocasional
a desconstituicdo daquilo para cujo estabelecimento exigiu
ponderacgdo especial. Alids, é principio geral de Direito que,
ordinariamente, um ato s6 possa ser desfeito por outro que

tenha obedecido a mesma forma.

25. Do processo legislativo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 236-7.
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Como visto, o elemento formal é de fundamental importincia
em matéria legislativa, visto que se encontra intimamente ligado aos
principios da seguranga juridica e da protecdo da confianga.

No nosso sistema juridico, as formalidades sdo essenciais para
o exercicio de competéncias e direitos subjetivos, precisamente por-
que traduzem segurancga e certeza. Ndo se pode esquecer da irrestrita
aplicacdo do principio do devido processo legal ao processo legis-
lativo. Dai porque nédo se pode admitir que determinada norma seja
veiculada de uma forma, mas alterada por modo diferente, mormente
quando na etapa de modificagido néo foi observado o mesmo quorum
exigido para sua introdugdo no sistema.

7. Competéncias implicitas e competéncias explicitas: Principio
da Liberdade de Conformacgao

Canotilho? observa que a Constituicdo deve acomodar o princi-
pio da conformidade funcional, segundo o qual:

[...] Quando a Constitui¢io regula de determinada forma a
competéncia e fungdo dos érgaos de soberania, estes drgaos
devem manter-se no quadro de competéncias constitucional-
mente definido, ndo devendo modificar, por via interpretativa
(através do modo e resultado da interpretagdo), a repartigio,
coordenagdo e equilibrio de poderes, fungdes e tarefas ineren-

tes ao referido quadro de competéncias.

Assinala também que existem trés espécies de competéncia, as-
sim distribuidas:

26. Op. cit., p. 492.
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(1) competéncias constitucionais escritas expressas: compe-
téncias dos orgios da soberania expressamente mencionadas
nos enunciados lingiiisticos das normas constitucionais; (2)
competéncias constitucionais (escritas) implicitas: competén-
cias nédo individualizadas ou mencionadas no texto constitu-
cional, mas que se podem ainda considerar como implicitante
derivadas das normas constitucionais escritas; (3) competén-
cias ndo escritas; aquelas que nio tém qualquer suporte, mes-

mo implicito, no texto constitucional.

Assim, é possivel compatibilizar-se a teoria propugnada por Sa-
cha Calmon de que, em matéria legislativa, quem pode o mais pode
0 menos, com a teoria das competéncias implicitas propugnada por
Canotilho a partir da experiéncia norte-americana.

E mediante a conjugacédo dessas doutrinas, avulta a prerrogativa
constitucional do legislador adotar determinado veiculo normativo su-
perior hierarquicamente — mas jamais inferior -, ao invés daquela es-
pécie normativa expressamente consagrada no texto constitucional.

O proprio texto do art. 61, caput, sinaliza neste sentido:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Su-
periores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nessa Constituigao.
A proposito das competéncias implicitas, Canotilho?” afirma:

(1) poderes decorrentes ou emergentes (resulting power): os
poderes que derivam de uma leitura conjunta de todos ou

27. Op. cit., p. 493.
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alguns dos poderes conferidos especificamente pela Constitui-
¢ao; (2) poderes implicitos (implied powers): poderes nio ex-
pressamente mencionados na Constitui¢do, mas adequados a
prossecucdo dos fins e tarefas constitucionalmente atribuidos
aos orgaos de soberania; (3) poderes inerentes ou essenciais
(inherent or essential powers): poderes pertinentes e indispen-

sdveis a exercicio de fungdes politicas soberanas.
Na visio de Paulo Bonavides®, a competéncia implicita

¢, ao mesmo tempo, a técnica que, partidos os lacos de ori-
gem, e conseqiientemente emancipada de toda a servidao
ideologica, pode, com a méxima eficdcia, se constituir num
instrumento interpretativo de toda Constitui¢do, ndo importa
o conteudo material nem as premissas tedricas fundamentais
sobre as quais repouse. Vale assim de principio deveras id6-
neo com que conduzir indiferentemente a construcido juridica
de modelo constitucional sem relagdo necessdaria com este ou
aquele quadro de principios e valores, perante os quais pode
de todo neutralizar-se. Em rigor, como instrumento aplicdvel,
¢ mais uma técnica do que um principio - principio e técni-
ca fora conjuntamente no constitucionalismo americano do
século XIX.

Paulo de Barros Carvalho® também admite a existéncia de com-
peténcias implicitas no texto constitucional, quando afirma:

Nada obstante, o direito que entre nds vigora erigiu conceito
de lei complementar que nos interessa conhecer por tratar-se
de nogdo juridico-positiva: lei complementar ¢ aquela que,

28. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 433-4.
29. Op. cit., p. 205.
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dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente, prevista
na redacdo constitucional, estd submetida ao quorum quali-
ficado do art. 69 (CF), isto é, maioria absoluta nas duas Casas
do Congresso Nacional. E com essa porgio significativa que
a vemos inumeras vezes mencionada pelo constituinte, e é
assim que devemos recebé-la, numa exegese genuinamente
intra-sistematica....Dai afirmar-se que a lei complementar re-

veste-se de natureza ontologico-formal.

Se, para Kelsen’, competéncia consiste em autorizagdo para
produzir normas juridicas, resta evidente que, se o direito positivo
nio proibe, é permitido -ao legislador produzir determinada regra
por meio de espécie legislativa superior, precisamente porque “uma
norma juridica ndo vale porque tem um determinado conteudo, quer
dizer por que o seu conteudo pode ser deduzido pela via de um racio-
cinio légico do de uma norma fundamental pressuposta, mas por que
¢ criada por uma forma determinada - em ultima analise, por uma
forma fixada por uma norma fundamental pressuposta”.

A Constituicido, na qualidade de Carta Politica, consagra valores
e principios que devem ser devidamente moldados pelo legislador ao
produzir normas, mediante “uma conformacio livre dos fins politi-
co-sociais enunciados na Constitui¢do”. Isso nio significa discricio-
nariedade, na concepgdo que a doutrina do Direito Administrativo
apregoa: oportunidade e conveniéncia. Antes, denota o carater vin-
culado da atividade legislativa a Constituigao®'.

Qualquer valoragéo, escolha ou ponderacio do legislador deve
guardar estrita observéncia ao que enuncia a Constitui¢cdo. Na pro-
ducdo do ato legislativo, o legislador dispde de certa margem de

30. Teoria pura do direito. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1984. p. 273.

31. Ao contrario de Douglas Yamashita, ndo admitimos que a Constituigio outorgue algum
poder discricionario ao legislador. A atividade legislativa ¢ plenamente vinculada a
Constituigdo. Aceitamos, contudo, a possibilidade de a Constituigao outorgar liberdade
de conformagdo na produgio do ato legislativo.
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liberdade visando adequd-lo aos principios e valores consagrados
pela Constituicao.

Se o legislador - atento ao principio da seguranga juridica e
demais valores e objetivos albergados pela Constituicdo Federal -
houve por bem regular determinada matéria por meio de diploma
superior na hierarquia em relagdo aquele especificamente previsto
pela regra de competéncia, é porque se valeu da liberdade de confor-
macdo implicita no texto constitucional, para cumprir os comandos
constitucionais mais importantes: seus principios. Nesse sentido ¢ a
licdo de Canotilho*:

No ambito das normas constitucionais estruturalmente aproxi-
madas de “cldusulas gerais”, o legislador dispde de um amplo
dominio politico para ponderar, valorar e comparar os fins dos
preceitos constitucionais, proceder a escolha e tomar decisdes.
Esta atividade de “ponderacédo”, de “valoracdo” e de “escolha”
implica que o legislador, embora juridico-constitucionalmen-
te vinculado, desenvolva uma atividade politica oriunda, nio
subsumivel a esquemas de “execugoes” ou “aplicagdo” de leis
constitucionais. A politica, nesta perspectiva, deveria ser uma
“politica constitucional”, mas nédo se reduziria a “realizacdo” de
normas constitucionais. Seria, sim, uma conformagio livre dos

fins politico-sociais enunciados na Constituigéo.

Como ja observara o Ministro Marco Aurélio, em Direito, o meio
justifica o fim, mas ndo este aquele (RE 166.722-RS, voto). E Cano-
tilho*, no mesmo tom, ressalta que “a abertura de alternativas, no
esquema meios-fins, €, porém, indiscutivel, no plano legislativo.”

Para a consecugdo dos valores determinados pela Constituigao,
¢ certo que o legislador estd autorizado a concretiza-los com certa

32. Constituigdo dirigente e vinculagdo do legislador. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 218.
33. Direito constitucional e teoria da constituigdo, cit., p. 684-9.
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liberdade de conformacdo. Todavia, sua atividade esta plenamente
vinculada aos pardmetros fixados pela Constituicio, quanto aos fins,
interesses, valores e principios 14 consagrados.

Conforme observa Celso Fernandes Campilongo, no Estado
Democratico de Direito, ndo se visa a protecdo apenas aos direitos
subjetivos, mas também - e principalmente - que o Estado atue ati-
vamente, mediante a concretizacio dos valores, garantias e princi-
pios constitucionais.

Por todos esses aspectos, conclui-se que nas situacdes em que a
Constituicdo ndo exige lei complementar para regular determinada
matéria, faculta o uso dessa espécie normativa, em vista da liberda-
de de conformagio consagrada pela Constituicio. E o que entende
Douglas Yamashita®:

Restringir o uso de leis complementares apenas as matérias
expressamente discriminadas pela Constitui¢do, como quer a
doutrina tradicional, significaria desprezar a inestimavel se-
guranga juridica que tais diplomas legais podem proporcio-
nar. Certamente, nio ¢ esse o espirito da Carta Constitucional
de 1988. Como qualquer Constituicdo moderna, nossa Cons-
tituicdo visa a maxima realizacdo dos valores que prestigia,

dentre os quais esta a seguranca juridica.

Desse modo, quando ¢ editada lei complementar para discipli-
nar matéria que pertence ao feixe de atribuigdes da lei ordindria nédo
ha qualquer invasdo ou violagdo a regra constitucional de compe-
téncia, precisamente porque, quando a Constituicdo nio exige tal
espécie legislativa, a faculta.

34. Politica, Sistema juridico e decisdo judicial. Sao Paulo: Max Limonad, 2002. p. 44.
35. Op. cit,, p. 229.
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8. Conclusoes

Sao inconstitucionais as modificagdes implementadas por leis
ordindrias no texto da Lei Complementar ne 70/91. Pouco importa se
esse diploma possa ser qualificado materialmente como lei ordindria
a luz do art. 195 da Constituicdo de 1988. Por forca dos princi-
pios da competéncia, hierarquia, mais valia legitimatoria, liberdade
de conformagdo, seguranca juridica, etc., o importante ¢ que a Lei
Complementar ne 70/91 tenha sido introduzida no sistema normativo
mediante o respeito as regras que dispéem sobre orgdo competente,
procedimento e quorum, isto ¢, ao devido processo legislativo. E isso
foi cumprido para a edi¢do da Lei Complementar ne 70/91.

Mais notavel ainda é a inconstitucionalidade da Lei n° 9.876/99,
que aumentou para 20% (vinte por cento) a aliquota da contribuigéo
social incidente sobre os pagamentos realizados a administradores,
auténomos e avulsos, modificando a Lei Complementar n° 84/96.

Como vimos, a institui¢do da referida contribuigéo teve por fun-
damento constitucional o exercicio da competéncia residual da Unido
para a criacdo de nova fonte de custeio da seguridade social ex vi do
art. 195, § 4°, combinado com o art. 154, inciso I, da Constituicio.

Mesmo tendo ampliado a competéncia da Unido, permitindo-
lhe instituir contribui¢do social sobre “a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregati-
cio”, a Emenda Constitucional 20/98 nio convalida o vicio.

E que a Lei Complementar n° 84/96 deve ser contrastada com o
texto constitucional em vigor quando da sua promulgacio, e nessa
época exigia-se lei complementar ex vi dos ars. 195, §§ 4° e 154, inciso
[, visto que se tratava de nova fonte de custeio da seguridade social.

Portanto, quando se operou a edi¢do da Lei Complementar n°
84/96, foram preenchidos tanto os requisitos formais (6rgio com-
petente, procedimento e quorum) quanto materiais, uma vez que a
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Constitui¢do impunha expressamente a observancia dos pressupos-
tos necessarios ao exercicio da competéncia residual, nos termos do
art. 154%, inciso L.

36. “Art. 154. A Unido podera instituir: I - mediante lei complementar, impostos nio pre-
vistos no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador
ou base de calculo proprios dos discriminados nesta Constituigdo.”
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INTELIGENCIA DO ART. 78 DO ADCT. CONCEITO DE JUROS
LEGAIS, COMPENSATORIOS E MORATORIOS:
OS LIMITES DA COISA JULGADA E A EFICACIA DAS DECISOES
TRANSITADAS EM JULGADO. PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues

Consulta

Honra-nos a consulente, por meio de seu eminente advogado,
com consulta sobre questdes relacionadas ao Processo de Desapro-
priacdo de imovel e o valor da indenizagdo apurado em conta de li-
quidacéo, de decisdo transitada em julgado, nos seguintes termos:

A consulente teve imdvel desapropriado pela Prefeitura Muni-
cipal por meio do processo de desapropriacdo que tramitou perante
o0 Juizo de Direito da 1= Vara Civel da mesma Comarca, cuja indeni-
zacao foi apurada em conta de liquidagdo de sentenga com transito
em julgado em janeiro de 1993. Expedido o oficio requisitorio, ficou
constituido o débito no precatorio de ordem cronologica, tendo a
expropriada realizado pagamento parcial da divida pelo valor no-
minal do precatorio.

Sobrevindo a Emenda Constitucional n° 30, tal precatorio pen-
dente de pagamento foi submetido a moratoria de dez anos para
liquidagdo em dez parcelas iguais e sucessivas.

Ocorre, porém, que, em 28.12.2001, a Municipalidade recal-
culou o valor do precatdrio, adotando critério de calculo diferente
daquele constante na sentenga transitada em julgado, tendo utili-
zado tabela de atualizagdo diferente da adotada pelo Tribunal de
Justica, além da exclusdo dos juros compensatorios. Esse recalculo
do valor da divida importou no depdsito insuficiente da primeira
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parcela da Emenda Constitucional n° 30, que, em vez de representar
um décimo do valor real, foi equivalente a, aproximadamente, um
vinte avos.

Tal procedimento violou o comando do art. 78 do ADCT/CF, uma
vez que a prestacdo anual néo foi liquidada pelo seu valor real com o
acréscimo dos juros legais, neles incluidos os compensatdrios integran-
tes da coisa julgada. E certo também que foi vencido o prazo e houve
omissdo, em relagdo aos valores subtraidos indevidamente do depdsito
da primeira parcela, no Or¢camento do Exercicio de 2001.

O valor referente a complementacio da primeira parcela esta
sendo apurado no juizo da execugéo e sera ainda objeto de aprecia-
¢do judicial para posterior ordem de pagamento.

Diante desses fatos, a consulente, tendo por objetivo respaldar
futura medida judicial que recomponha a integralizacio do valor
correto da primeira parcela, assim como das outras restantes, for-
mula a seguinte consulta:

1. 0 art. 78 do ADCT/CF, introduzido pela Emenda Constitu-
cional n° 30, permite os pagamentos parcelados da divida, embora
insuficientes?

2. Na expressdo “juros legais”, contida no art. 78 do ADCT,
estdo compreendidos também os juros compensatdrios? Na situagédo
de haver previsdo dos juros compensatérios em Medida Provisoria,
e a mesma ser ainda vigente, seriam eles considerados legais? Pode
prevalecer o percentual fixado em Medida Provisdria, inferior ao
do constante na decisio transitada em julgado?

3. Mantida a ordem de pagamento, a insuficiéncia do deposito
da primeira parcela, quer pela falta de recursos orcamentdrios, quer
pelo recalculo da apuracdo de novo valor da divida, vencido o pra-
zo e tendo havido omissdo no Orcamento do valor correto a liqui-
dacao pelo seu valor real, tem procedéncia o pedido de seqiiestro de
rendas da entidade executada, suficientes a satisfagdo da prestagéo
nos termos do § 4°, do art. 78 do ADCT?
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4. E possivel afirmar, pelo principio de hermenéutica juridica,
que, ndo tendo a entidade executada inscrito no Orgamento o va-
lor correspondente ao depdsito suficiente e vencido o prazo para o
pagamento da primeira parcela na forma prevista constitucional-
mente, configuram-se essas duas hipoteses como pressupostos para
o deferimento do pedido de seqiiestro a luz do disposto no § 4° do
art. 78 do ADCT?

5. Em sendo formulado o pedido de seqiiestro sob tal fun-
damentacdo, ¢ devida a complementagio da primeira parcela,
atualizada a partir da data da sua apuragdo até a data do depdsito
complementar?

Resposta

As questdes formuladas pela Consulente envolvem temas de di-
reito constitucional - sejam referentes as garantias e direitos indivi-
duais, sejam a justa indenizagdo do direito adquirido e dos efeitos da
EC n° 30/2000 e da EC n° 37/2002 -, bem como a natureza da corre¢do
monetaria e do processo civil, além dos limites da coisa julgada.

Antes, porém, de examinar cada uma das indagagées da con-
sulente e ofertar nossa opiniio sobre a matéria objeto da consulta,
torna-se necessario tecer algumas consideragdes sobre o instituto
da desapropriagdo a luz da Constituigdo e sobre a garantia consti-
tucional de justa indenizacio, que deve recompor o patrimoénio do
particular, retirado em favor do Poder Publico.

A Constituigdo, como pacto fundamental de uma sociedade,
representa um corpo de normas destinado a limitar o Poder frente
a liberdade e aos direitos dos cidadios, limitagdo essa que € a base
de toda organizagio politico-social de um povo.

Por essa razdo, na interpretacdo de suas normas, assume rele-
vante papel o método teleoldgico como meio para tornar eficazes os
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principios e valores escolhidos pela sociedade para conformar o seu
ordenamento juridico fundamental, com o qual ha de harmonizar-se
toda a legislacdo infraconstitucional, pressuposto de sua validade.

Ao definir os direitos e as garantias individuais, a Constitui-
cdo estabelece diversos principios, com a finalidade de preservar
valores que sao inerentes ao perfil de Estado Democratico de Direi-
to, adotado pelo Pais.!

Com efeito, a Constituicdo Federal, no Capitulo dedicado aos
Direitos e Garantias Individuais, em seu art. 5°, incisos XXII e
XXIV, consagra o direito de propriedade e o procedimento em caso
de desapropriagao nos seguintes termos:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade.

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.

A Constituicdo declara a propriedade como uma das bases fun-
damentais de todo o sistema dos direitos e garantias individuais.
Esse direito de propriedade compreende o direito de usar, gozar e

1. O art. 1° da CF esta assim conformado: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado democrético de direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;
V - o pluralismo politico.”
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dispor da coisa. Em relagdo a propriedade imdvel, essa garantia
constitucional “tem conteudo econdmico. Referindo-se a proprie-
dade, quis o constituinte dizer direito de conteudo econémico”.?
Assim, o texto constitucional, no inciso XXII do art. 5°, consagra o
direito fundamental de propriedade que, contudo, ndo é um direito
absoluto e pode ser retirado em favor do interesse publico, mediante
a justa indenizagdo, por necessidade, utilidade publica ou interesse
social, na forma do inciso XXIV do art. 5.

A exegese do texto em comento revela a previsio de duas ga-
rantias diferentes para o direito de propriedade. Uma é a garantia
de conservacdo da propriedade; a outra, complementar a primeira,
€ a compensacdo pela sua perda. A Constituicdo consagra o direito
fundamental da pessoa néo ser despojada de direito de patrimonio
sem justa indenizagao.?

Ha necessidade publica sempre que a expropriacdo de determi-
nado bem for indispensavel para a atividade essencial do Estado.
Utilidade Publica, quando determinado bem, ainda que nio seja
imprescindivel ou insubstituivel, ¢ conveniente para o desempenho

2. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrio a Constituigdo Brasileira de 1998.
v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 45-6.

3. Hely Lopes Meirelles, a propésito, escreve:
“Desapropriagdo ou expropriagdo ¢ a transferéncia compulsoria da propriedade par-
ticular (ou publica de entidade de grau inferior para o superior) para o Poder Publico
ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagio em dinheiro (CF, art. 5°, XXIV), salvo as excegdes
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, no caso de drea urbana nio edificada, subutilizada ou
nio utilizada (CF, art. 182, § 4, 11I), e de pagamento em titulos da divida agraria, no
caso de reforma agraria, por interesse social (CF, art. 184).
Com essa conceituagdo, a desapropriagdo ¢ o moderno e eficaz instrumento de que se
vale o Estado para remover obstdculos a execugdo de obras e servigos publicos; para
propiciar a implantagdo de planos de urbanizagéo; para preservar o meio ambiente con-
tra devastagoes e poluigoes; e para realizar a justiga social, com a distribuigdo de bens
inadequadamente utilizados pela iniciativa privada. A desapropriagéo ¢é, assim, a forma
conciliadora entre a garantia da propriedade individual e a fungdo social dessa mesma
propriedade, que exige usos compativeis com o bem-estar social da coletividade.” (Di-
reito Administrativo Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 512-3).
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da atividade estatal. Por fim, entende-se existir no interesse social
toda vez que a expropriacdo de um bem qualquer for conveniente
para a paz, para o progresso social ou para o desenvolvimento da
sociedade. Para a paz a fim de evitar atritos sociais. Para o progres-
so social, com a finalidade de difusdo da propriedade. Para o desen-
volvimento, a fim de permitir exploragdo mais racional e intensa de
bem valioso para toda a comunidade.*

O Poder Judicidrio ndo pode entrar no mérito da desapropria-
cdo. Essa é uma decisdo politica que deve caber aos orgdos pro-
priamente politicos: o governo e o legislativo. O que o Judicidrio
pode fazer é examinar em qual dos fundamentos constitucionais se
enquadra o motivo alegado para a expropriagdo, visto que, nesse
caso, ndo mais se trata de apreciagdo de conveniéncia, mas de ve-
rificagdo da adequacao do fato a norma, o que € proprio da fungdo
jurisdicional.

A Constituicdo também garante a compensagao patrimonial,
em complementagao a garantia do direito de propriedade. Essa ga-
rantia de compensagdo se impde para que o patrimdnio particular
nio sofra redugio em seu valor real por decorréncia da expropria-
¢do. Assim, como compensag¢do da expropriagdo, esse patrimonio
recebe o equivalente do que lhe foi retirado.

Tal como preconizado no texto constitucional, essa compensa-
¢do é a indenizacéo, devendo ser justa e prévia. Por justa, pretende
a Constituicdo que a indenizagdo seja igual ao valor que tenha o
bem expropriado no mercado, pois € esse o unico critério real para
a reposicdo do seu valor. Justa significa que ha de corresponder ao
valor de mercado do bem, ao quantum necessdrio para a aquisigdo
de outro com caracteristicas o mais idénticas possivel, de tal forma
que a indenizagdo justa hd de corresponder ao mais completo res-
sarcimento possivel do dano sofrido pela perda da propriedade.

4. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. cit., p. 47.
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O valor deve ser integral e atual, e isso implica ressarcir tudo
aquilo que se retira do expropriado, razao pela qual o valor deve
ser corrigido monetariamente, acrescido de juros compensatérios e
moratorios, a fim de recompor o dano sofrido pelo expropriado em
seu patrimoénio e a demora no pagamento.®

No caso da Consulente, apds varios anos de discussio judicial,
obteve decisdo favoravel, ja transitada em julgado, que estabeleceu
o valor da indenizacdo e a forma de calculo para atualizacdo mo-
netdria do valor dessa recomposicdo patrimonial, acrescida de juros
compensatorios de 12% ao ano e juros moratorios de 6% ao ano
(Processo n° 1640/89 - da 1@ Vara Civel de Santo André).

Essa decisdo ha de ser cumprida por inteiro pela Municipa-
lidade de Santo André, sob pena de violacdo da coisa julgada, do
direito adquirido e do ato juridico perfeito (que a lei nova nio pode
alcangar), bem como afastar interpretagées convenientes que a ad-
ministracdo publica possa dar, para efeitos de pagamento a menor
do valor fixado judicialmente.

Por essa razdo, a Constituicdo Federal, entre os direitos e garan-
tias fundamentais arrolados no art. 5¢, faz expressa mencéo a tutela
de situagdes ja consolidadas no tempo, nos seguintes termos:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada.®’

5. “A desapropriagdo, em sendo caracterizada como uma manifestagio da atividade
administrativa, deve vir, impreterivelmente, norteada tanto pelos principios consti-
tucionais da Administragao como pelos demais principios que regem o Direito Admi-
nistrativo. Assim sendo, os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, devem ser imperativamente res-
peitados, sob pena de o procedimento expropriatdorio, quando do desenvolvimento
apartado dessas regras fundamentais diretoras, ser inquinado em sua validade.”
(MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sio Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1996. p. 376.)

6. Celso Bastos comenta o dispositivo como se segue: “A Constituigdo arrola como outras das
garantias do cidaddo em matéria de direito intertemporal ao ato juridico perfeito. A rigor,
o ato juridico perfeito estd compreendido no direito adquirido. Em outras palavras, nio se
pode conceber um direito adquirido que nao advenha de um ato juridico perfeito.
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Essa trilogia de garantias - de que a lei nio prejudicara o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada - se traduz
na seguranga juridica dos cidadaos, diante da lei nova e da obedién-
cia a coisa julgada, que deve ser imutdvel entre as partes.

O dispositivo constitucional tem por objetivo dar seguranca e
certeza as relagdes juridicas, conseqlientemente, aos direitos assu-
midos pelos individuos na vida social. Haveria grave inseguranga
a ameacar os proprios fundamentos da vida social, se tais direitos
pudessem ter sua validade recolocada em discussio a qualquer tem-
po, e as decisdes dos tribunais sempre pudessem ser impugnadas ou
desobedecidas.

Parece que o constituinte teve mais em mira, ao cogitar dessa matéria seus aspectos
formais, isto ¢, ato juridico perfeito é aquele que se aperfeicoou que reuniu todos os
elementos necessdrios a sua formagao, debaixo da lei velha.

Isso ndo quer dizer que ele encerre no seu bojo um direito adquirido. O que o cons-
tituinte quis foi imunizar o portador do ato juridico perfeito contra as oscilagdes de
forma aportadas pela lei. Assim se alguém desfruta de um direito por for¢ca de um
ato que cumpriu integralmente as etapas da sua formagdao debaixo da lei velha, nao
pode ter esse direito negado sé porque a lei nova exige outra exteriorizagdo do ato.”
(Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. v. 2, 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001. p. 215
- grifos meus.)

7. Pinto Ferreira ensina: “A norma constitucional refere-se a regra de superdireito ou
sobre direito, que o direito alemao chama Ueberrecht. O superdireito tem por finalidade
editar regras com o objetivo de solucionar os conflitos de leis no tempo. A constituigio
norte-americana de 1787 (art. I, segdo 9, n. 3) proibiu a lei ex post facto o que significa
a vedacdo do seu efeito retro-operante.

A lei ndo retroage, no direito brasileiro, para ofender o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada. Black, no seu diciondrio de Direito, usa as expressées
leis expost (facto, leis retrospectivas laws) lei retroativa (retroactive law) como sin6-
nimas.

Lei retroativa € a lei que olha o passado e procura afetar e atingir fatos ja ocorridos,
atingindo destarte direitos adquiridos denominados vested rights no direito norte-
americano.

A irretroatividade ¢ um principio de direito pelo qual a lei nova nao pode retroagir
os seus efeitos ao passado com relagéo ao direito adquirido a coisa julgada e aos atos
juridicos perfeitos.

Ribas ensinava que ‘a nao-retroatividade das leis ndo consiste na sua absoluta ina-
plicabilidade aos casos pretéritos, ou processos pendentes, e sim antes do respeito
aos direitos adquiridos’. Com isto busca-se a certeza de relagao juridica e a garantia
de seguranga dada ao cidaddo.” (Comentdrios a Constituigao Brasileira. v. 1. Sao
Paulo: Saraiva, 1989. p. 143 - grifos meus.)
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O preceito constitucional assegura a irretroatividade das leis. A
lei nova somente pode atingir fatos e situagdes ocorridas depois de sua
vigéncia, ndo podendo alcangar situagdes passadas, antes de sua exis-
téncia. Em outras palavras, a lei ndo pode obrigar antes de existir.?

Destarte, a lei ndo podera repor em discussdo o que ja tenha
sido definitivamente decidido pelo Judicidrio. Havera de respeitar a
coisa julgada, a teor dos arts. 467 e 468 do CPC, que prescrevem:

Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que
torna imutavel e indiscutivel a sentenca, nao mais sujeita a
recurso ordindrio ou extraordindrio.

Art. 468. A sentenca que julgar total ou parcialmente a lide

tem forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas.

Nas agdes de desapropriagdo, o valor fixado em moeda corren-
te e o critério de sua atualizagio, integrados na sentenga, adquirem,
com esta, a qualidade de coisa julgada. Qualidade composta nos
estritos termos contidos na decisdo: o direito atingido é reparado
pela restauragio do patriménio do desapropriado ao estado ante-
rior, como esta na Constituicao. E esse 0 objetivo, a for¢ca mesma da
sentenga expropriatdria e seus limites.

A coisa julgada tem a finalidade de estabilizar a tutela jurisdi-
cional prestada pelo Estado, cuja ordem juridica ha de ser'preserva-

8. Sobre a necessidade dessa protegdo, nada mais preciso que as palavras de Vicente
Rao: “A inviolabilidade do passado ¢é principio que encontra fundamento na prdpria
natureza do ser humano, pois, segundo as sabias palavras de Portalis: “o homem
que ndo ocupa sendo um ponto no tempo e no espago seria o mais infeliz dos seres,
se ndo pudesse julgar seguro sequer quanto a vida passada.” Por esta parte de sua
existéncia, jd ndo carregou todo o peso de seu destino? O passado pode deixar dis-
sabores, mas poe termo a todas as incertezas. Na ordem da natureza, sé o futuro é
incerto e esta propria incerteza € suavizada pela esperanga, a fiel companheira de
nossa fraqueza. Seria agravar a triste condigdo da humanidade, querer mudar atra-
vés do sistema da legislagao, o sistema da natureza, procurando para o tempo que se
foi, fazer reviver nossas dores, sem nos restituir nossas esperangas.” (O Direito € a
vida dos Direitos. v. I, tomo I11. Resenha Universitaria, 1977. p. 355.)
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da. Esta ndo se manteria se fosse possivel contestar indefinidamente
as decisoes proferidas pelo Judiciario, dando ensejo a inseguranga
juridica. Por essa razdo, a Constitui¢do arrolou, entre as garantias
constitucionais do art. 5°, no seu inciso XXXVI, “a coisa julgada”.

No caso da Consulente, hd decisdo transitada em julgado, que
condenou a expropriante ao pagamento do valor da indenizagéo
(acrescido de juros compensatdrios, moratdrios e correcio mone-
taria), cujos indices foram igualmente estabelecidos, ndo podendo
a expropriante aplicar indices diversos, para efeitos de corregédo
monetaria, sob pena de desobediéncia a coisa julgada.

A Correcdo Monetaria nada mais € que a forma de manter atua-
lizado o valor da moeda, estabelecendo uma equivaléncia entre o
seu valor nominal e o seu valor real.

Da andlise da figura juridica da corre¢do monetdria se conclui
que a mesma nao passa de um mecanismo tendente a exprimir, em
unidades monetdrias de hoje, valores existentes no passado, sem
que isso signifique penalizagdo ou acréscimo substancial do valor.

E o que entendeu a Suprema Corte, com base em renomados
tratadistas na Reclamagdo n° 34-SP, publicada na RTJ 79, p. 726 e
ss., da qual se destacam as manifestacdes do eminente Ministro
Xavier de Albuquerque sobre a matéria:

A corre¢do monetaria ndo é o elemento acessério que se deva
somar ao elemento principal e que, conquanto dependente
desta possa ser automaticamente concedido ou visualizado.
Ela é, ao contrdrio pura retificagcdo do elemento principal, ao
qual adere e no qual se confunde. Corrigido monetariamente,
o elemento principal ndo traduz soma alguma, mas simples

transformacgdo que lhe ndo afeta a individualidade singular.

Um dos subscritores da presente, sobre a questdo, escreveu:
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A expressdo correcdo monetdria nao ¢ feliz. A moeda nao
se corrige. O que se corrige é o seu valor, ou seja, a sua ex-
pressao nominal.

A insuficiéncia vernacular ja fora detectada por Bernardo
Ribeiro de Moraes e Rubens Gomes de Sousa. Gilberto de
Ulhéa Canto e nés mesmos tivemos dificuldade com o profe.
J. Van Hoorn de encontrar a melhor versdo da palavra para
o inglés. A solugdo intermediaria, que nao nos agradou,
“Monetary Indexation”, pareceu-nos, entretanto, mais feliz
que aquela adotada no Brasil. Isto porque a indexagao passa
a ter um referencial vdlido que ¢ a moeda distinto de outros
referenciais.

A indexacdo no Brasil adota uma plenitude de referenciais
(UPC, INPC, IGP e muitos outros), razio pela qual a termi-
nologia classica e universal seria mais adequada que aquela
pelo Brasil hospedada.

Corre¢ao monetaria ¢ a reposicdo do valor da moeda, com
seu aumento quantitativo correspondente a equivaléncia
qualitativa para o periodo considerado. A maior quantidade
de moeda nominal nio provoca a maior qualidade de seu
valor intrinseco, que é o efetivamente corrigido para uma
nova expressao monetdria.

Diz-se que a velocidade ¢ a divisido da distancia pelo tempo.
Correcdo monetdria é a divisdo de sua expressdo monetaria
atual pela expressao anterior. Desta divisdo resulta o indice
referencial do valor nao corroido, ou na formulagdao mani-
pulavel das apuragdes econométricas, o indice é elaborado e
sua multiplicacio pela expressdo nominal anterior resulta a

expressdo nominal atual.®

MARTINS, Ives Gandra da Silva. A correcdo monetaria e a Constituicdo Federal.
Revista FESPI, ano 11, n. 4, 2. sem. 1984, p. 77-8.
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E Arnold Wald preleciona:

Mas, enquanto houver inflagio, a correcio monetaria se im-
poe para que o direito ndo nos leve a cometer injusticas em
nome de um principio no qual ndo acreditamos, que ¢ a ilu-
sdo e a ficcdo da estabilidade do poder aquisitivo da moeda,
que ndo esta nem na Constituicdo, nem na lei. Ao contrdrio,
a propria Constituicdo Federal reconhece a existéncia de al-
teragcoes do poder aquisitivo da moeda.

Nio sacrifiquemos a Justica a mitos, especialmente a mitos
ultrapassados. O direito ndo é mecanismo cego que possa ser
utilizado para fins puramente econdmicos. Ao contrario, ele
¢ um instrumento inspirado numa finalidade ética e desti-
nado a atendé-la. Ora, a corre¢do corresponde, na realidade,
a um imperativo ético baseado na boa-fé das partes e no
respeito a vontade real delas.

A cldusula de correcio monetaria ndo é injecdo de morfina
a que se referem alguns autores. E um grande remédio para
grandes males como o sdo a penicilina e a cortisona, cujos
aspectos negativos existentes em certos casos ndo justifi-
cam a sua nao-utilizagdo para salvar vidas. Trata-se de um
remédio que os juristas, os administradores e os empresa-
rios necessitam conhecer e saber utilizar e em torno do qual
um esforco de sistematizagio se impde por se tratar de uma
técnica pela qual se adapta a lei a realidade evitando-se a
“revolta dos fatos contra o direito”.!

Diante de manifestagées tdo claras, ndo ha qualquer duvida
na compreensio de que a corre¢do monetdria ¢ o proprio montante
original retratado em moeda atual.

10. A corregdo monetdrio no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 23.
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E a garantia de justa indenizagdo nas Desapropriacdes somente
estara cumprida se o valor for devidamente corrigido, aplicando-se
os indices de corre¢do na forma determinada pela decisao judicial.

A decisdo judicial deve ser cumprida por inteiro, com apli-
cacgdo de indices estabelecidos por ela para recompor o valor real,
objeto da desapropriagao.

A obrigacdo do Poder Publico de promover a indenizagdo néo
se reputa adimplida se ndo efetuar o pagamento integral do valor
apurado na decisdo judicial, juntamente com os acréscimos que
compdem o valor real da justa indenizacio.

A decisdo judicial, ao fixar o valor da indenizagédo e os indices
a serem aplicados para correcao monetaria do seu valor, estabe-
leceu os critérios que devem ser utilizados para recompor o valor
objeto da desapropriagdo.

E que a inidoneidade de diversos indices de correcio mone-
taria, veiculados pela legislacdo durante a implantagdo de planos
econdmicos, terminou por ser reconhecida pelo Poder Judiciario
por néo refletirem a inflagdo real verificada no periodo de sua res-
pectiva vigéncia.

Com efeito, no passado, em desastradas tentativas de controlar
a escalada inflaciondria, o Governo, por diversas vezes, langou méo
de expedientes como congelamento e/ou manipulacio de indices de
correcdo monetdria. De um lado, ndo logrou sucesso quanto ao ob-
jetivo colimado; de outro, causou desestabiliza¢ao tanto de relagdes
de direito privado quanto de direito publico.

No caso da Consulente, coube ao Poder Judiciario a tarefa de
restaurar o equilibrio, a seguranga juridica, a legalidade e a mo-
ralidade, recompondo situagdes juridicas desequilibradas, de modo
a impedir locuplementos sem causa por parte da Administracdo
Publica, principalmente nos processos de desapropriagio em que
o bem imovel é despojado de seu titular, embora com a garantia
constitucional de justa e prévia indenizacéo.
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E, sendo o objetivo da corre¢do monetaria restaurar o poder
de compra da moeda, a utilizagdo de indice que néo reflita a real
inflagdo ocorrida no periodo ocasiona evidente lesdo ao direito do
expropriado, na medida em que ndo recompde integralmente o valor
de compra da sua propriedade, contrariando o principio constitu-
cional da justa indenizagao.

0 divorcio entre indice real e indice legal deu-se, como acima
referido, por ocasido de varios planos econdmicos de implantagdo
fracassada, distorcendo a inflagcdo verdadeiramente ocorrida em:
janeiro de 1989, quando da extin¢do da OTN (Plano Verdo); marco
a maio de 1990, quando o art. 22 da Lei n° 8.024/90 desatrelou o
BTN da corregao do IPC; e de margo a dezembro de 1991, quando a
Lei n° 8.177/91 (Plano Collor II) instituiu a TR.

Embora em todos esses periodos houvesse indice legalmente
instituido para medigdo da inflagdo, o Poder Judicidrio os rejeitou
por ndo guardarem pertinéncia com a realidade, adotando como
oficiais outros indexadores (IPC e INPC), por verdadeiramente re-
fletirem a perda do valor da moeda ocorrida em tais periodos.

Isso porque as Fazendas Publicas (Federal, Estadual e Munici-
pal) aplicavam indices diferentes: quando estavam na qualidade de
credoras, aplicavam indexadores maiores; quando devedoras, eram
sempre menores os indexadores, causando assim desequilibrio,
principalmente nas agdes de desapropriagdo.

Com o advento da Lei n° 8.177, de 01/03/91, tornou-se ainda
mais polémica a discussdo, pois foram suprimidos varios indices
existentes, inclusive o BTN (que representava a formula oficial de
atualizagdo monetaria), ndo tendo sido criados, em seus lugares,
indices substitutivos, como ocorreu anteriormente quando da ex-
tincdo da ORTN (Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional).

Naquela oportunidade, foi instituida a Taxa Referencial de ju-
ros (TR), encarregada de medir mensalmente a variagdo média dos
juros no mercado.
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Na pratica, entretanto, tal indice passou a ser usado, por varios
segmentos, para a variagdo da moeda em dado periodo. A TR foi
aplicada também aqueles contratos que se estenderam ao longo do
tempo, ao calculo dos indexadores de variagdo das cadernetas de
poupanga e a todas as aplicagdes e investimentos financeiros.

Desse modo, mesmo tratando-se de taxa referencial de juros,
claro estava que, na pratica, referido indice tinha embutido, nos
seus valores mensais, a variagdo da taxa de inflagdo ou a corregédo
monetdria em certo periodo.

A Corregedoria Geral de Justica, entdo, atendendo a Consulta
formulada pelos Diretores do Departamento Técnico de Primeira Ins-
tancia (DEPRI), em razdo das duvidas suscitadas quanto a metodo-
logia a ser aplicada nos calculos das custas em geral - e ainda, nos
débitos judiciais referentes aos processos de desapropriagdo -, con-
cluiu pela aplicagdo da Taxa Referencial de Juros Mensal (TR) como
indexadores de atualizagdo dos referidos calculos, no sentido de ho-
mogeneizar a matéria no 4mbito do Estado (Processo CG ne 77.647/86
e Processo 52/91 - DEPRI - ambos publicados no DOE em 27.5.91).

As contas de liquidagdo de sentengas judiciais seguiam, assim,
essa orientacdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, que determinou a elaboragdo de Tabela com os indices de
correcdo monetaria aplicaveis nesse periodo.

Ocorre que, posteriormente, o Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, na ADI n° 493, DJ, de 04.09.92, decidiu que: “A taxa referencial
(TR) niao era indice de corre¢do monetaria, pois, refletindo as va-
riacdes do custo primdrio da captacdo dos depdsitos a prazo fixo,
ndo constituia indice que refletisse a variagdo do poder aquisitivo
da moeda”.

A partir desse entendimento da Suprema Corte, o Superior Tri-
bunal de Justica reconheceu cabivel a aplicagdo do IPC de feve-
reiro/91, de 21,87%, em substituicdo a TR de 7%, que foi aplicada
na conta de liquidagao do processo expropriatério da Consulente,
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conforme Jurisprudéncia pacificada do Colendo Tribunal, nos se-
guintes julgados:

160

Processual Civil. Corregio monetaria. Indices inflacionarios.
Liquidagdo de sentenca. Inclusdo no cdlculo. Preclusao.

A Corte Especial firmou o entendimento de que ¢é possivel a
inclusido dos indices inflacionarios expurgados, mesmo apos
o transito em julgado da senten¢a homologatoria dos cdlcu-
los. Precedentes. Recurso conhecido e provido.

(STJ, RESP 188.317/RS, 52 T., Rel. Min. Félix Fischer, DJU
18/12/98, doc. anexo).

Processo Civil. Diferencas de correcdo monetdria.

A Corte Especial decidiu que as diferencas de correcdo mo-
netaria ndo incluidas em conta de liquidagdo homologada
por sentenca podem ser postuladas posteriormente sem
ofensa a coisa julgada. (ERESP 70675-DF).

Direito Econdmico. Correcdo monetdria. Janeiro/1989. Mar-
¢0/1990 a fevereiro/1991.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem jurisprudéncia firme no
sentido de que as condenagdes judiciais devem ser corrigidas
no més de janeiro de 1989 pelo indice de 42, 72%, e no perio-
do de margo de 1990 a fevereiro de 1991, pela variagao inte-
gral do IPC. Recurso especial conhecido e provido, em parte.
(STJ. RESP 152.039/MG, 22 T., Rel. Min. Ari Pargendler, DJU
16.2.98)

2.290/86, Leis 7.730/89 e 7.777/89, Decreto 86.649/81.

1. N3o contida pelo “congelamento” a persistente e tormento-
sa inflagdo, corroendo o valor aquisitivo da moeda corrente
brasileira, como luzeiro da tortuosa legislacdo aplicavel,
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conjugadas as suas disposi¢oes juridicas e consideradas as
variagoes dos indices de reajuste, sobressai o IPC.

2. 0O Judicidrio, ouvindo o eco de indissocidveis fatos eco-
némicos, ndo olvidando realidades, sob pena de louvaminhar
direito desajustado e injusto, entre os estabelecidos, pode esco-
lher o indice mais apropriado para confrontar a perversidade
da inflacdo, causadora de danos a economia e as finangas do
cidadao, salvando-se de ficar atrds de seu tempo, afogado pela
parcela de acontecimentos contempordneos do litigio.

3. A corre¢do monetdria, de vida econémica intertemporal,
mera atualiza¢do do valor da moeda naufragada em tormen-
tosa inflagdo, tem que ser servil a sua finalidade precipua.
4. Precedentes interativos da jurisprudéncia.

5. Recurso Provido.

(RESP 34488/93 - sessio 21.06.96 - DJ 23.08.93 - p. 16.566)
(grifamos)

1) Correcdo monetaria - Procedimento liquidatério - Janei-
ro/89, margo, abril e maio de 1990. Indexadores oficiais.
Inadmissibilidade da TR como fator de corre¢iao - Adogédo do
INPC apds a Lei 8.177/91. Precedentes. Recurso parcialmen-
te conhecido e provido.

Segundo jurisprudéncia da Corte, nos cdlculos realizados
em sede de procedimento liquidatério, devem ser emprega-
dos como fatores de correcio monetdria:

a) No més de janeiro/89, o percentual de 42,72% (IPC ex-
purgado)

b) Nos meses de marco, abril e maio/90, os percentuais de
84,32%, 44,80% e 7,87% respectivamente (IPCs divulgados);
c) A partir de fevereiro/91, os percentuais do INPC.

(RESP n° 41981/93, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, 42 Turma
do STJ, v.u. j. 30.05.95, DJ 19.06.95, p. 18.708).
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2) Ementa - Processual Civil - Liquidagdo de sentenga -
Correcdo monetdria - Variacdo do IPC - Legalidade princi-
pio da justa indenizagéo.

I - E unissona a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
é correta a inclusdo, nos cdlculos de liquidagdo, dos indices
correspondentes as inflagdes ocorridas nos meses de janei-
r0/89, margo, abril e maio/90 e fevereiro/91, tendo em vista o
principio da justa indenizagdo, esculpido na Carta Magna.

IT - Recurso ndo conhecido.

(RESP 33450/93, 22 Turma do STJ, Rel. Min. José de Jesus
Filho, j. 19.04.93, DJ 24.05.93, p. 10.001) (grifamos)

No caso da presente consulta, quando elaborada a conta de
liquidagdo primitiva, em janeiro/91, ndo havia ainda a decisdo do
Colendo STJ, que determinou a substituicdo da TR de fevereiro/91
(79% utilizado na conta) pelo IPC de fevereiro/91 (21,87%), o que s
veio a ocorrer a partir de 09/02/96:

De acordo com o parecer do DEPRE, publicado no DOE-Jus-
tica de 9/2/1996 pg. 43, os indices a partir de fevereiro/91,
foram alterados em face da nova orientacdo da Jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica que determina a substi-
tuicdo da TR de fevereiro/91 (7%), anteriormente aplicada,
pelo IPC de fevereiro/91 (21,87%).

(Bol. AASP n° 2757, Suplemento p. 8).

E aplicavel, pois, o indice do IPC de fevereiro/91, de 21,87%, em
substituicdo a TR de 7%, na conta de liquidagdo, como ocorreu, em
conformidade com a orientagdo do Superior Tribunal de Justiga.

Nido pode, pois, a Municipalidade de Santo André pretender
langar mdo de expedientes para a manipulagio de indices de cor-
recdo monetaria, persistindo na estratégia de impedir a devolugio
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plena do valor da indenizacio, ou retarda-lo ao maximo possivel,
causando desestabilizacdo entre as relacoes de direito privado e de
direito publico, com utilizacio de indices que, além de nao refleti-
rem a inflagdo, estdo em desacordo com aqueles estabelecidos pela
decisdo judicial.

A obrigagdo da expropriante de indenizar ¢ decorréncia de
norma constitucional, que garante a perda da propriedade mediante
justa e prévia indenizagdo, e da decisdo judicial transitada em jul-
gado, que fixou o valor indenizatorio e a forma de sua correcédo, ndo
podendo ser desobedecida a coisa julgada, sob pena de violagdo ao
principio da moralidade que preside toda atuagdo da Administragéo
Publica (art. 37 da CF)", segundo o principio geral de direito escul-
pido no inciso XXXVI da CF, em que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, e o art. 6° da Lei
de Introducdo ao Coédigo Civil, que contém a seguinte diccdo:

Art. 6°. A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respei-
tados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

§ 1° - Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segun-

do a lei vigente ao tempo em que se efetuou;

11. O art. 37 da CF, em seu caput, reza: “A Administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também, ao seguinte”.
Tercio Sampaio Ferraz Jr., sobre o principio da moralidade, escreve: “A moralidade
administrativa depende de necessaria conscientizagdo de que a fungao administra-
tiva ¢ sobretudo um dever carregado de uma honorabilidade. Para esta ja existem
leis que precisam de aplicagdo efetiva. 0 empenho em cobrir deve ser acrescido pela
implantagio de uma verdadeira ética funcional. A instituicio de um verdadeiro
Codigo de Etica do Servigo Publico e Servigos Afins, por lei, onde serio tragadas as
normas para o comportamento pessoal e funcional dos agentes e assemelhados, com
respeito a imparcialidade no trato das partes e seus assuntos, proibigdo e recebi-
mento de favores, gratificagées e presentes, bem como para a aplicagdo dos recursos
publicos e equivalentes, ¢ uma medida de que necessita o Pais, como ja assinalou no
passado Bilac Pinto (1960)". (Interpretagdo e estudos da Constituicdo de 1988. Sio
Paulo: Atlas. p. 102.)
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§ 20 - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicao pre-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem;

§ 3¢ - Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo

judicial de que ja nédo caiba recurso.

A coisa julgada, ou caso julgado, ¢ uma qualidade dos efeitos
do julgamento. E o “fendmeno processual consistente na imutabili-
dade e indiscutibilidade da sentenga posta ao abrigo dos recursos, e
dos efeitos por ela produzidos porque os consolida™2.

A res judicata é um principio juridico-positivo que demonstra
o fato de ser o resultado final da discussdo uma norma individual,
cuja validade ndo podera ser abolida por uma norma derrogante
nem por outra sentenga judicial (art. 471, CPC), podendo, apenas
em hipdteses excepcionais, ser desconstituida mediante agdo resci-
soria interposta dentro do biénio decadencial, desde que configu-
rada uma das causas legais arroladas taxativamente no art. 485 do
CPC,” o que ndo é o caso da Consulente. Portanto, a decisdo judicial
ha de ser cumprida integralmente.

12. DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil: interpretada. Sio Paulo:
Saraiva, 1994. p. 187.

13. O art. 485 do CPC dispde:
“A sentenga de mérito transitada em julgado pode ser rescindida quando:
I - se verificar que foi dada por prevaricagio, concussio ou corrupgio do Juiz;
II - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;
III - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de co-
lusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei;
IV - ofender a coisa julgada;
V - violar literal disposicdo de lei;
VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal, ou
seja, provada na propria agdo rescisoria;
VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava,
ou de que nido pode fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar pronunciamento
favoravel;
VIII - houver fundamento para invalidar confissao, desisténcia ou transagio, em
que se baseou a sentenga;
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Informa a Consulente que, tendo sido a indenizagdo apurada
em conta de liquidagdo de sentenga com transito em julgado em ja-
neiro de 1993, foi expedido oficio requisitorio e constituido o débito
no precatorio de ordem cronoldgica n° 003/94, tendo a expropriada
realizado pagamento parcial da divida pelo valor nominal do pre-
catorio e, portanto, ndo foi pela consulente recebido o valor integral
da indenizagao.!

A Emenda Constitucional n° 30 -~ de manifesta inconstitucio-
nalidade, como serd demonstrado mais adiante—, determinou que o
precatorio pendente de pagamento fosse submetido a moratdria de
10 (dez) anos para liquidagédo, em dez parcelas iguais e sucessivas.

Ocorre que, em 28/12/2001, a Municipalidade recalculou o
valor do precatorio adotando critério de cdlculo diferente daquele
constante na sentenca transitada em julgado, pois foi utilizada tabe-
la de atualizacgdo diversa daquela adotada pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, com a exclusédo dos juros compensatdrios.

Esse procedimento da expropriante de recalcular o valor da
divida importou em depdsito insuficiente da primeira parcela, o que
nido representou um décimo do valor real, na forma preconizada
pela EC 30/2000, mas apenas valor equivalente a, aproximadamente,

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos, ou de documentos da causa;

§ 1° - Hd erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar
inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2¢ - E indispensavel, num como noutro caso, que nio tenha havido controvérsia,
nem pronunciamento judicial sobre o fato.”

14. Vladimir Souza Carvalho escreve: “O precatdrio existe porque a Fazenda Publica foi
parte e foi vencida. Se seus bens fossem penhoraveis, como os bens do particular,
atendendo-se as excegdes legais, ndo haveria necessidade de precatdrio. Diante da im-
penhorabilidade de seus bens criou-se o precatorio. Em primeiro lugar, porque nio tem
sentido que o Estado exproprie seus proprios bens para atender as execugdes que lhe
sdo movidas; em segundo lugar, porque os pagamentos devidos pela Fazenda devem ser
rigorosamente ordenados e controlados, a fim de evitar o mal maior, e que viessem os
bens publicos a serem afetados por interesse particular, conforme salienta Sérgio Sahio-
ne Federal. Releva registrar que os créditos contra a Fazenda Publica a serem pagos,
mediante precatdrio, hdo de resultar de sentenca judicidria transitada em julgado.” (In:
Iniciagdo ao Estudo do Precatdrio, ver. Informagao Legislativa n° 76, p. 338.)
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um vinte avos, além de violar o comando do art. 78 do ADCT/CF,
uma vez que a prestagdo anual nio foi liquidada pelo seu valor real
com acréscimo dos juros legais, neles incluidos os compensatorios
integrantes da coisa julgada.

A Emenda Constitucional n° 30 de 13.9.2000

A EC Ne 30/2000, em nossa opinido, é de manifesta incons-
titucionalidade, ao pretender produzir efeitos retroativos para al-
cangar tanto os precatdrios pendentes de pagamento na data de sua
promulgacdo como os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até
31.12.1999. Além disso, acrescenta o art. 78 no ADCT, nos seguintes
termos:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata
o art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
tdrias e suas complementagdes e os que decorram de agoes
iniciais ajuizadas ate 31 de dezembro de 1999 serdo liquida-
dos pelo valor real, em moeda corrente, acrescido de juros
legais, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo

maximo de dez anos, permitida a cessdo de créditos.

Ao assim dispor, a EC 30/2000 extrapolou os limites assinala-
dos pelo Constituinte origindrio ao poder de emendar, violando do
art. 60, § 4°, inciso IV da CF, que determina:

§ 40 - Nio sera objeto de deliberacio de proposta de emenda

tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais.
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Com efeito, o parcelamento dos precatérios macula direitos
e garantias individuais no seu conteudo essencial e, portanto, su-
prime a eficdcia das seguintes clausulas pétreas da Constituicdo
Federal: as garantias constitucionais da tutela jurisdicional efetiva
e da coisa julgada; e os direitos fundamentais a segurancga juridica
e a igualdade de tratamento, assegurados no caput do art. 5°, nos
incisos XXXV e XXXVI e no § 1° da Constituicdo Federal, sem os
quais ndo existe Estado de Direito.

A EC 30/2000, ao autorizar o parcelamento em até 10 anos do
pagamento de precatorios futuros e pendentes, tem por conseqiién-
cia pratica impossibilitar que os cidaddos titulares de direito de
crédito liquido e certo, reconhecidos por meio de sentenca transita-
da em julgado, possam receber do Poder Judicidrio a tutela efetiva
desses direitos.

A Constituicdo Federal, ao consagrar em seu rol de direitos
e garantias individuais a inafastabilidade da tutela jurisdicional
{incisos XXXV e XXXVI do art. 5° CF), estabeleceu que, além de
reconhecer os direitos atribuidos a cada cidadido, o Estado tem o
dever de por a sua disposi¢do os meios praticos necessdrios para o
gozo amplo desses direitos. De nada adiantam garantias materiais
sem garantias processuais para a sua efetivacdo.'

E o resultado pratico do art. 78 do ADCT, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 30/2000, foi o de deixar de reconhecer
as garantias processuais do cidaddo e da seguranca juridica, que
representa a coisa julgada, em clara violagdo a vontade do Consti-
tuinte originario. Conseguiu ela tornar inutil, meramente simbolica,

15. Norberto Bobbio, em relagio aos direitos e as garantias do cidadio, adverte que “o
problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos do homem, néo ¢ mais o
de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. O problema que temos diante de nds nao
¢ filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nio se trata de saber
quais sdo esses direitos, qual ¢ a sua natureza e seu fundamento, se sio direitos
naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro
para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragées, eles sejam con-
tinuamente violados.” (A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 25.)
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sem conteudo real, qualquer declaracdo de direito do cidaddo em
face do Estado, eis que os alcangados pelo seu comando terdo de
esperar - além dos longos anos que a discussio judicial demanda,
pela morosidade do processo - outros 10 anos para que lhe sejam
pagos os valores devidos, numa demonstragdo de que o governo ¢
eficiente para cobrar, mas ¢ mau pagador quando ¢ perdedor em
acdes judiciais, razao pela qual entendemos ser inconstitucional o
art. 2° da EC 30/2000, que introduziu o art. 78 ao ADCT da Cons-
tituicdo Federal.

A constitucionalidade do art. 2° da referida EC 30/2000 esta
sendo contestada perante o Supremo Tribunal Federal em duas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade: ADINS ne°s. 2356-DF e
2362-DF, ajuizadas respectivamente pela Confederacdo Nacional da
Industria e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, tendo como Relator o Ministro Nery da Silveira, que, em julga-
mento realizado em 18/02/2002, proferiu o seu voto no sentido de
conceder a Medida Liminar para suspender a eficacia do art. 2° da
EC 30/2000, até julgamento do mérito das ADINS.

O julgamento foi suspenso, em razdo do pedido de vista da
Ministra Ellen Gracie.

O resumo do voto do Ministro Nery da Silveira foi publicado
no Informativo n° 57 do Supremo Tribunal Federal, de 18-22.2.2002,
nos seguintes termos:

O Min. Nery da Silveira, relator, fazendo distincdo entre a
incidéncia da norma impugnada relativamente aos precato-
rios pendentes e aqueles decorrentes de acdes ajuizadas até
31 dedezembro de 1999, entendeu caracterizada, quanto aos
precatdrios pendentes, a aparente ofensa a garantia consti-
tucional do cumprimento das decisdes judicidrias contra a
Fazenda Publica, porquanto tais precatdrios, decorrentes de

sentenca condenatdria transita em julgado, e ja formados no
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sistema do art. 100 da CF, garantem ao credor o pagamento
até o final do exercicio seguinte a sua inclusdo no orga-
mento, violando, assim, o direito adquirido, o ato juridico
perfeito, a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI}, bem como,
quanto a validade da mencionada norma, o art. 60, § 4°,
III e IV, da CF (“N&o sera objeto de deliberagdo a proposta
de emenda tendente a abolir: III - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.”). E, ainda, no que
concerne aos precatorios “que decorram de ag¢des iniciadas
até 31 de dezembro de 1999, considerou, a primeira vista,
caracterizada a ofensa ao principio da isonomia, uma vez
que o mencionado art. 78, acrescentado pela EC 30/2000,
estabelece um regime especial de pagamento para esses
precatorios, em presta¢des anuais no prazo maximo de dez
anos, enquanto que os demais créditos, representados em
precatorios pendentes, ficam beneficiados por tratamento
mais favoravel, nos termos do art. 100, § 1°, da CF. Portanto,
o Min. Nery da Silveira, relator, proferiu voto no sentido de
deferir os pedidos de liminar para suspender, até julgamento
final das acées diretas, a eficdcia do art. 2°, da EC. 30/2000,
que introduziu o art. 78 ao ADCT da CF.

Embora nio se possa dizer que esse entendimento do Ministro

Nery da Silveira seja o entendimento da Suprema Corte, representa
sinalizagdo de que a Emenda viola direitos e garantias individuais

e desrespeita a coisa julgada, valores que devem ser preservados
no Estado Democratico de Direito, que se traduzem na seguranca
juridica dos cidadios.'®

16. A Advocacia Geral da Unido, em defesa da EC n° 30/2000, argumentou que “nio houve
violagdo ao principio ao acesso a Justiga, visto que o dispositivo apenas introduziu
‘norma de finangas’, quando acaba a atuagdo do Judiciario. E que se ndo tivesse sido
tomada a medida do art. 78 do ADCT, ndo haveria uma ‘programacao realista’ para o
pagamento de precatorios, diante das dificuldades financeiras do Estado, o que seria um
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Em caso de ser confirmada pelo STF a medida liminar que sus-
pende a eficacia do art. 2° da EC 30/2000, até julgamento final das
ADINS 2356-DF e 2362-DF, a conseqiiéncia serd a impossibilidade
de pagamento parcelado do débito em questdo, devendo a Munici-
palidade de Santo André efetuar o pagamento do valor remanes-
cente da indenizagio, devidamente corrigido, em quota tinica.

Ainda que nio fosse inconstitucional o art. 2° da EC 30/2000,
por atribuir aplicagao retroativa para os precatérios em andamento
- 0 que se admite a guisa de argumentagio -, no caso da Consulen-
te os indices de corre¢do monetaria para aplicacdo nos pagamentos
parcelados devem observar estritamente a decisdo judicial transita-
da em julgado, além dos juros legais (compensatorios e moratorios),
nao podendo a expropriante efetuar pagamento de valor inferior,
como ocorreu, utilizando indices de correcio monetaria diversos
daquele estabelecido na sentenga, que fez coisa julgada e deve ser
observada, em sua totalidade, para apuracio do valor real da inde-
nizagdo e a obrigatoriedade de sua inclusido no or¢camento.

Com efeito, o art. 100, § 1°, da Constituicdo Federal, na reda-
¢ao dada pela EC 30/2000, contém a seguinte dicgao:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia,
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenc¢a judicidria, far-se-ado
exclusivamente na ordem cronologia de apresentagdo dos
precatdrios e d conta dos créditos respectivos, proibida a de-
signacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° - E obrigatéria a inclusio no orcamento das entidades

de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus
onus ainda maior para a coletividade, afirmando ainda que o mecanismo de Intervengao
Federal no Estado previsto pela Constituigdao ¢ um meio inadequado”

Tais argumentos nao foram considerados pelo Ministro Nery da Silveira, Relator do
processo, no julgamento de 18.2.2002 (notas taquigraficas).
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débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, cons-
tantes de precatdrios judiciarios, apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,

quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Essa norma, contida no § 1° do art. 100 da Constituicao Fede-
ral, foi também desobedecida pela expropriante, que efetuou o pa-
gamento da 12 parcela, sem a atualizagio de seus valores, na forma
determinada pela sentenca, em total desprezo pela coisa julgada.

Em consonincia com o art. 100 da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar ne 101, de 4.5.2000, denominada Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, estabelece normas de Finangas Publicas voltadas para
a Responsabilidade do Administrador Publico e para Gestdo Fiscal.
Em seu art. 10, preceitua:

Art. 10. A execugdo or¢amentdria e financeira identificard
os beneficidrios de pagamento de sentengas judiciais, por
meio de sistema de contabilidade e administracdo financei-
ra, para fins de observancia da ordem cronoldgica determi-

nada no art. 100 da Constitui¢do Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde a Fazenda Publica (Fe-
deral, Estadual e Municipal) a instituicdo de um sistema contabil
e financeiro, com o escopo de, na pratica, atender a ordem dos
precatdrios judiciais, com excecdo dos pagamentos considerados de
pequeno valor.

A norma contida no art. 10 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal determina que, na execucdo orcamentdria e financeira, sejam
identificados os beneficiarios do pagamento de sentencas judiciais,
para que se cumpra a observancia da ordem cronoldgica. A evidéncia
que se cumpra aquilo que foi decidido na sentenga, a Administragao
Publica n3o pode alterd-la para efeitos de aplicagdo de indices de
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atualizagdo monetaria do valor, diversos daqueles estabelecidos pela
decisao judicial, sob pena de desrespeito a coisa julgada. Tampouco
pode a Administragdo Publica fazer pagamento parcial do débito,
objeto do precatorio, para posteriormente fazer a complementagao.

Para coibir tal pratica, constante por parte da Administragdo
Publica - que se utiliza de expedientes para fracionar os valores da
condenagio, no caso de pagamentos dos precatorios, fazendo com
que os precatorios ndo sejam cumpridos integralmente -, houve ne-
cessidade de promulgacdo da Emenda Constitucional n° 37, publica-
da em 13.6.2002, que modificou o § 4° do art. 100 da Constituigéo,
vedando expressamente esse comportamento antiético e imoral da
Administragdo Publica, nos seguintes termos:

§ 4° - Sao vedados a expedigdo de precatdrio complementar ou
suplementar de valor pago, bem como fracionamento, reparti-
¢do ou quebra de valor da execugio, a fim de que seu pagamen-
to ndo se faga, em parte, na forma do estabelecido no § 3° deste

artigo e, em parte, mediante expedicdo de precatorio.

Feitas essas consideragdes de natureza constitucional, proces-
sual e de direito privado, passamos a responder as questdes propos-
tas pela Consulente, de forma objetiva.

1) O art. 78 do ADCT/CF, introduzido pela Emenda Constitucional n° 30,
permite os pagamentos parcelados da divida, embora insuficientes?

Conforme ja exposto, a constitucionalidade do art. 2° da EC
30/2000, que introduziu o art. 78 do ADCT/CE," esta sendo con-

17. O art. 78 do ADCT/CF estd assim disposto: “Art. 78. Ressalvados os créditos defini-
dos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art.
33 deste Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias e suas complementagdes
e os que ja tiverem seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os
precatorios pendentes na data da promulgagio desta Emenda e os que decorram de
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testada perante o Supremo Tribunal Federal, nas ADINS 2.356-DF
e 2.362-DF, sendo que o Relator, o Ministro Nery da Silveira, ao
examinar a questdo, exarou voto concedendo a liminar para sus-
pender a eficdcia do art. 2° da referida EC 30/2000, no julgamen-
to realizado em 18.2.2002, até julgamento do mérito, por entender
caracterizada ofensa a garantia constitucional do cumprimento as
decisdes judiciais contra a Fazenda Publica, porquanto tais preca-
torios, decorrentes de sentenca transitada em julgado e ja formados
no sistema do art. 100 da CF, garantem ao credor o pagamento até o
final do exercicio seguinte a sua inclusido no orgamento, violando,
assim, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
(art. 50, XXXVI), bem como, quanto a validade da mencionada nor-
ma, o art. 60, § 49, Il e IV, da CF, que dispde que “nédo sera objeto
de deliberagdo a proposta tendente a abolir: ... III - a separacio dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.”

Referido voto, embora o julgamento tenha sido interrompido
pelo pedido de vista da Ministra Ellen Gracie, sinalizou a possibi-
lidade de ser declarado inconstitucional, pela Suprema Corte, o art.
78 do ADCT/CF, por violar direitos e garantias individuais assegu-
rados pela Constituigéo.

Na eventualidade de entendimento manifestado no voto do
relator ndo prevalecer, a evidéncia do art. 78 do ADCT, continuara
a permissido do pagamento dos precatdrios em prestacdes anuais e
sucessivas, no prazo maximo de 10 (dez) anos.

Essas parcelas, entretanto, deverdo ser liquidadas pelo seu va-
lor real, acrescidas de juros legais.

O fato de referida norma determinar o pagamento parcelado
dos precatorios em 10 (dez) anos ndo autoriza a expropriante a
efetuar o pagamento insuficiente de cada uma das parcelas. En-

agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescidos de juros legais, em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo mdximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos”.
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tende-se por valor real o valor da parcela devidamente corrigido
pelos indices estabelecidos na forma da decisédo judicial, transitada
em julgado, a teor do § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal, que
dispde ser “obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de preca-
torios judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o paga-
mento até o final do exercicio sequinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente”.

Se o pagamento parcelado nédo foi feito pelo seu valor real,
como determina o art. 78 do ADCT e 0 § 1° do art. 100 da Constitui-
¢do, ha evidéncia que referidos dispositivos constitucionais foram
violados, assim como as garantias constitucionais quanto a coisa
julgada e a justa indenizagdo.

Nesse caso, caracterizada a mora da Fazenda Publica Munici-
pal na liquidagdo da parcela anual pelo seu valor real, em obedién-
cia irrestrita a coisa julgada e estando vencido o prazo em que a
prestacdo deveria ter sido satisfeita regularmente, ¢ a medida ex-
cepcional do seqiiestro o remédio necessario para afastar a trans-
gressdo constitucional.

Com efeito, ndo se concebe que, em sede de moratéria, que
prevé o alongamento do prazo para o pagamento da divida, possa
ocorrer prestacdo do valor insuficiente e com inobservancia do pra-
zo estabelecido. Tal comportamento afronta a propria natureza da
finalidade para a qual foi criado o instituto, pois que o objetivo foi
justamente facilitar o pagamento e que o mesmo fosse efetivado de
forma correta, de modo a eliminar, de uma vez por todas, o vicio
imoral da inadimpléncia da Fazenda Publica.

Portanto, vencido o prazo e nio tendo sido feito o pagamento
parcelado pelo seu valor real, é de rigor a satisfagdo integral da
prestacdo pela via de seqiiestro, como previsto no § 4° do art. 78 do
ADCT/CF, que determina:
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O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o pra-
zo, ou em caso de omissdao do or¢camento, ou pretericdo ao
direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar
ou determinar o seqiiestro de recursos financeiros da enti-
dade executada, suficientes a satisfagdo da prestagao.

A Consulente, portanto, devera formular ao Presidente do Tri-
bunal o cumprimento do § 4° do art. 78 do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n°
30, por meio do Pedido de Seqiiestro para complemento do valor da
parcela paga, por néo ter sido cumprida integralmente, isto €, no seu
valor real, em total desobediéncia a norma constitucional e a coisa
julgada, sob pena de pratica de ato omissivo, ensejando crime de res-
ponsabilidade, na forma prescrita pelo § 5° do art. 100 CF.

No caso da Consulente, a liquidacdo ndo foi reqular, por repre-
sentar pagamento em valor menor que aquele devido, com aplicagdo
de indices de correcdo monetaria diferentes daqueles estabelecidos
expressamente pela decisdo judicial, como também pela exclusio
dos juros compensatorios. Houve desobediéncia a coisa julgada.

A proposito, a endossar a via legal do pedido de seqiiestro
como unico caminho para obter satisfagdo integral dos pagamen-
tos parcelados insuficientes, ja estd em pleno vigor, a partir de
13.6.2002, a Emenda Constitucional n° 37, que veda a expedicéo
de precatério complementar, exatamente para coibir esse compor-
tamento abusivo da Administragdo Publica. Assim dispde o novo §
40 da Constituicdo Federal:

Sao vedados a expedicdo do precatério complementar ou
suplementar de valor, pago, bem como fracionamento, re-
particao ou quebra do valor da execugéo, a fim de que seu pa-
gamento nao se faca em parte, na forma estabelecida no § 3¢
deste artigo e, em parte, mediante expedicao de precatdrio.
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Essa norma constitucional superveniente é inteiramente
aplicdvel no caso da Consulente, que ndo recebeu o valor
real da parcela anual dentro do prazo previsto, nio sen-
do mais possivel a complementagdo por meio de precatd-
rio complementar. Ainda mais, também é aqui inaplicdvel
o art. 337, inciso VII, do RITJSP, pois a complementagio
dos depdsitos insuficientes somente deve referir-se a dife-
rencas resultantes de erros materiais ou aritméticos, ou de
inexatiddes dos cdlculos dos precatdrios, como assim ficou
decidido pela Suprema Corte (ADIN 1.098-1), o que nio é o
caso em testilha. A conseqiiéncia, portanto, ¢ de formulacio
do Pedido de Seqiiestro, com fundamento no § 4° do art. 78
do ADCT.

A nossa resposta ¢, pois, em sentido negativo. O art. 78 do
ADCT néao permite os pagamentos parcelados da divida insu-
ficiente. O que o artigo permite é o pagamento parcelado do
valor real, corrigido monetariamente e com inclusdo dos juros

compensatdrios, na forma estabelecida pela decisdo judicial.

2) Na expressdo “juros legais”, contida no art. 78 do ADCT, estio
compreendidos também os juros compensatérios? Na situacdo de
haver previsao dos juros compensatdrios em Medida Provisoria, e
a mesma ser ainda vigente, seriam eles considerados legais? Pode
prevalecer o percentual fixado em Medida Proviséria, inferior ao do
constante na decisao transitada em julgado?

Indenizacio justa € aquela que cobre nio s6 o valor real e
atual dos bens expropriados a data do pagamento, como também os
danos emergentes e os lucros cessantes do proprietdrio, decorrentes
da perda do seu patriménio em favor do Poder Publico.

Conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, “se o bem pro-
duzia renda, essa renda ha de ser computada no prego, porque nio sera
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justa a indenizagao que deixe qualquer desfalque na economia do ex-
propriado. Tudo que compunha seu patrimoénio e integrava sua receita
ha de se ser reposto em pectnia no momento da indenizagio™®.

A justa indenizagdo inclui ndo s6 o valor do bem como suas
rendas, danos emergentes e lucros cessantes, além dos juros com-
pensatorios, moratdrios e de correcio monetaria.

No caso da Consulente, a decisdo judicial transitada em julga-
do estabeleceu juros de 12% ao ano, “devidos a partir da emissdo
prévia na posse do bem, e até a data do efetivo pagamento”, além
“de juros moratorios de 6% ao ano, cumulativamente, a contar do
transito em julgado, sobre as mesmas bases”.

Os juros moratorios, na base de 6% ao ano (arts. 1062 do CCe
293 do CPC), sdo devidos pelo atraso no pagamento e nio se con-
fundem com os juros compensatorios de 12% ao ano, que incidem
desde a data da efetiva ocupagédo do bem.

Razdo pela qual esses juros sdo cumulaveis é que se destinam
a indenizagdes diferentes: os compensatdrios cobrem lucros ces-
santes pela ocupacgio do bem; os moratdrios destinam-se a cobrir a
renda do dinheiro ndo pago no devido tempo.

A incidéncia de juros compensatorios, no percentual de 129%
ao ano, ha muito aplicado nas decisées judiciais nos casos de desa-
propriagédo, ndo estavam disciplinados em lei, mas em construgéo
Jurisprudencial, de forma reiterada, tendo inclusive resultado nas
seguintes sumulas:

Sumula 618 do STJ: “Na desapropriagdo, direta ou indireta,
a taxa de juros compensatdrios é de 12% (doze por cento)
ao ano”.

Sumula 69 do STF: “Na desapropriagdo direta, os juros com-

pensatorios sdo devidos desde a antecipada imissdo na posse

18. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 529.
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e, na desapropria¢do indireta, a partir da efetiva ocupagio
do imovel”.

Sumula 113 do STJ: “Os juros compensatorios, na desa-
propriacdo direta, incidem a partir da imissdo na posse,
calculados sobre o valor da indenizagdo, corrigida mone-
tariamente”.

Sumula 114 do STJ: “Os juros compensatorios, na desapro-
priacdo indireta, incidem a partir da ocupagio, calculados
sobre o valor da indenizagéo, corrigido monetariamente”.
Sumula 56 do STJ: “Na desapropriagdo para instituir ser-
vidio administrativa sdo devidos os juros compensatorios

pela limitagdo de uso da propriedade”.

Diante da Jurisprudéncia Sumulada dos Tribunais Superiores,
embora objeto de impugnagdes por parte do Poder Publico, as deci-
sdes judiciais vinham estabelecendo esse percentual de 12% ao ano
para os juros compensatorios.

Ocorre que o Governo Federal, utilizando-se de Medidas Pro-
visorias, em 1997, normatizou a matéria, inicialmente pela Medida
provisoria 1577, de 11/06/97 e reedicdes; posteriormente, a de n°
1.632-7/98 e reedigdes; a de n° 1.658-12 e reedicdes; a de n° 1.703-
14 e reedicdes; a de n° 1.901-27 e reedicdes; a de n° 1.997-33 e ree-
digdes; a de n° 2.027-38 e reedicdes; e, por #ltimo, a MP n° 2.183-56,
de 24/08/2001, que acrescenta o art. 15-A ao Decreto-lei 3.365, de
21/06/1941, com a seguinte redacio:

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desa-
propriagdo por necessidade ou utilidade publica e interesse,
inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia
entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na
sentenga; expressos em termos reais, incidirdo juros com-

pensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
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diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na
posse, vedado o calculo de juros compostos.

§ 1° - Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a com-
pensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo pro-
prietdrio.

§ 2° - Nao serdo devidos juros compensatérios quando o
imovel possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia
na exploracdo iguais a zero.

§ 30 - O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordindrias de indenizagio por apossamento adminis-
trativo ou desapropriacdo indireta, bem assim a agées que vi-
sem a indenizagao porrestri¢coes decorrentes de atos do Poder
Publico, em especial, aqueles destinados a protecdo ambien-
tal, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.

§ 4° - Nas acgdes referidas no pardgrafo anterior, nio sera o
Poder Publico onerado por juros compensatorios relativos a
periodo anterior a aquisi¢do da propriedade ou posse titula-

da pelo autor da agéo.

Pela analise dos dispositivos acima transcritos, a medida pro-
visoria regulamentou a incidéncia de juros compensatdrios “em até
6% ao ano” sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a
contar da emissdo na posse, vetado o calculo dos juros compostos.

Quanto ao percentual de juros, portanto, a parte final do caput
do art. 15-A altera para 6% o disposto na sumula 618 do STF, que
fixou em 12% ao ano, ou seja, reduziu pela metade.

Sem entrar no mérito da discussdo - se a matéria poderia ser
regulada por Medida Provisoria, que entendemos néo ser possivel,
por ser veiculo legislativo inadequado e por faltar os requisitos de
relevdncia e urgéncia, exigidos pelo art. 62 da Constituicao Federal,
para que a Medida Proviséria possa ter forga de lei, diante dessa
normatizagao por parte do Governo Federal -, a principal questdo
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que se coloca € quanto a aplicagio dessa nova regulamentacio, no-
tadamente no atinente a incidéncia de percentual de juros fixados
em 6% (seis por cento), em substituicdo aos 12% (doze por cento)
fixados pela Suprema Corte, por meio da Stiimula 618/STF.

Essa matéria tem sido objeto de grandes discussdes e controvér-
sias constantes, em respeito a sequranga juridica e a coisa julgada,
a evidéncia que sua aplicagdo ndo pode ter efeito retroativo para
alcancar situagdes passadas e ja consolidadas, como é o caso da con-
sulente, cuja decisio ja havia transitado em julgado, antes mesmo do
advento da primeira Medida Provisoria, de n° 1577, de 11.6.97.

0 Egrégio Superior Tribunal de Justica, em diversos julgados, ja
se manifestou no sentido de limitar a aplicagdo da Medida Provisdria
1577, de 1997, que fixou em 6% ao ano os juros compensatorios, a
partir de sua edig¢do, sob o fundamento de que ndo poderia retroagir
a periodo anterior, consoante se 1€ dos seguintes julgados:

(1) Administrativo. Desapropriacdo. Juros compensatorios.
Medida Provisdria 1.577, de 1997. A nova taxa de juros com-
pensatorios estipulados na desapropriacdo pela Medida Pro-
viséria 1.577, de 1997, nao retroage a periodo anterior, so
valendo para aquele que se seguiu a respectiva publicagao.

(Recurso especial ndo conhecido 192159/SP).

(2) Administrativo. Desapropriacdo. Medida Provisdria n°
1.623/98 e reedicdes que se seguiram juros compensatorios:
6% ao ano.

1 - A Medida Proviséria n° 1.632/98, com reedigoes suces-
sivas, que reduziu para 6% ao ano os juros compensatorios,
deve ser aplicada as desapropria¢des consumadas ap0s a sua
vigéncia.

2 - Inexisténcia, na espécie, em face do ato desapropriatorio
ter se concretizado em 25.2.1987, de direito superveniente.
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3 - E regra universal de valorizagio dos direitos do cidadio,
a impossibilidade da lei retroagir para prejudicar direitos
adquiridos.

4 - Agravo regimental improvido.

Quando o Superior Tribunal de Justi¢a veda a incidéncia re-
troativa da medida provisdria nos processos em andamento, assim
age em respeito ao principio da irretroatividade das leis, tendo em
vista o direito positivo vigente que assegura os institutos do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

Assim, respondendo a indagagdo da Consulente, “juros legais”
compreendem os juros estabelecidos em lei. Quanto aos juros com-
pensatorios, no presente caso ¢ a Medida Provisdria n° 1577 de
1997, atualmente MP ne 2183-56, de 24.8.2001, em tramitagio, por
forca da Emenda Constitucional n° 32, de 11.9.2001, que determi-
nou, em seu art. 2°, que “as medidas provisdrias editadas em data
anterior a da publicacio desta emenda continuam em vigor até que
medida provisdria ulterior as revogue explicitamente ou até delibe-
ragdo definitiva do Congresso Nacional”.

E, quanto aos juros moratdrios, ¢ aplicavel o art. 1062 do Co-
digo Civil que est4 assim redigido:

Art. 1062. A taxa de juros moratdrios, quando ndo conven-

cionada, sera de seis por cento ao ano.

A aplicagao retroativa da Medida Provisdria, que fixou os juros
em 6%, ndo pode alcangar a decisdo jd transitada em julgado, obtida
pela Consulente no processo expropriatorio. Ha de prevalecer a de-
cisdo judicial, que fixou em 12% ao ano os juros compensatdrios e
em 6% ao ano os juros moratdrios, nio podendo a Medida Provisoéria
alterar a coisa julgada. A sua aplicagido - se constitucional fosse a
Medida Provisoria - seria limitada a partir de sua edicio, em respeito
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ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, como,
alids, decidiu o Superior Tribunal de Justiga.

3) Mantida a ordem de pagamento, a insuficiéncia do depdsito da
primeira parcela, quer pela falta de recursos orcamentarios, quer
pelo recalculo unilateral da apuracdao de novo valor da divida,
vencido o prazo e tendo havido omissdo no Orcamento do valor
correto a liquidagdo pelo seu valor real, tem procedéncia o pedido de
seqiiestro de rendas da entidade executada, suficientes a satisfagao
da prestacao nos termos do § 4° do art. 78 do ADCT?

A Constituigdo Federal, no § 1° do seu art. 100, determina ex-
pressamente que “¢ obrigatdria a inclusdo, no or¢camento das enti-
dades publicas de direito privado, da verba necessdria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado”, cujos
precatdrios judicidrios tenham sido apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, “quando
terdo seus valores atualizados monetariamente”.

Em complementagdo a essa norma constitucional, que deter-
mina a obrigatoriedade da inclusdo no or¢camento da verba neces-
sdria ao pagamento dos débitos oriundos de sentenga judicial, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seu art. 10, dispoe:

Art. 10. A execucdo orcamentdria e financeira identificara
os beneficidrios de pagamento de sentencas judiciais, por
meio de sistema de contabilidade e administragédo financei-
ra, para fins de observéncia da ordem cronolégica determi-
nada no art. 100 da Constituigao.

Regis Fernando de Oliveira, comentando este dispositivo da
LRF, esclarece: “O art. 10 da Lei determina que, na execugio or-

¢amentdria e financeira, sejam identificados os beneficidrios do
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pagamento de sentencas judiciais, para que se cumpra a observan-
cia da ordem cronolégica no pagamento dos precatorios. Nao ha
necessidade de que a previsdo or¢camentaria identifique os credores.
A exigéncia é de que a escrituracdo os identifique”."®

Dessa forma, € obrigatdria a inclusao no or¢gamento, sob pena
de incorrer a autoridade administrativa em responsabilidade pelo
descumprimento da lei.

Conforme antes mencionado, o fato de ser parcelado o paga-
mento ndo autoriza a Administracdo a desobedecer aquilo que foi
estabelecido em decisdo transitada em julgado. A previsdo orga-
mentdria deve ser feita em obediéncia a ordem judicial, ndo poden-
do ser alterada com indices diversos, juros inferiores e pagamentos
em valores menores, sob pena de violar as garantias constitucionais
do direito adquirido, da coisa julgada e da justa indenizacdo.

A tnica condigdo € a de que seja observada a ordem cronold-
gica, a teor do art. 100 da CF.

Nao sendo observados osrequisitos do pagamento, a conseqiién-
cia é a de aplicacdo do § 4° do art. 78 ADCT, quanto ao seqiiestro de
rendas necessarias ao pagamento do precatorio.

A nossa resposta €, pois, afirmativa.

4) E possivel afirmar, pelo principio de hermenéutica juridica, que nio
tendoa entidade executada inscritono Or¢amento o valor correspondente
ao deposito suficiente e vencido o prazo para o pagamento da primeira
parcela na forma prevista constitucionalmente, configuram-se essas
duas hipoteses como pressuposto para o deferimento do pedido de
seqiiestro a luz do disposto no § 4° do art. 78 do ADCT?

Sim. Essa indagacgdo ja foi, de certa forma, respondida nos
quesitos n°* 1 e 3.

19. Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 36.
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A Consulente deve pleitear em juizo a aplica¢do do § 4° do art. 78
do ADCT, para seqiiestro de recursos financeiros da Municipalidade
de Santo André, suficientes a satisfacdo do pagamento, sob pena de
desobediéncia também a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 10).

5) Em sendo formulado o pedido de seqiiestro sob tal fundamentacao,
¢ devida a complementagao da primeira parcela, atualizada a partir
da data da sua apuracdo até a data do deposito complementar?

A nossa resposta ¢ afirmativa.

O pedido de seqiiestro de verbas deve abranger a complementa-
¢do da primeira parcela, pois a condenacdo judicial foi pelo valor real
e nao pelo valor menor daquele estabelecido pela coisa julgada.

A Consulente deve receber o valor integral da condenacio.
Nem mais, nem menos do que lhe ¢ devido.

A EC 37 de 13/06/2002 veda a expedicdo de precatérios com-
plementares ou suplementares, exatamente para proibir essa pratica
antiética e imoral da Administracdo Publica.

Entendemos, assim, que a Consulente deve pleitear o paga-
mento restante da indenizagdo, a fim de preservar os seus direitos,
por meio do Pedido de Seqiiestro, com fundamento no § 4° do art.
78 do ADCT.

Este é nosso entendimento, S.M.J.
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ACORDAO - INTEIRO TEOR

AGRG NO RECURSO ESPECIAL Ne
616.348 - MG (2003/0229004-0)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

AGRAVANTE: COMPANHIA  MATERIAIS
SULFUROSOS — MATSULFUR

ADVOGADO: CLAUDIA HORTA DE QUEI-
ROZ E OUTROS

AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS

PROCURADOR: ANDRE GUSTAVO B. MOTA
E OUTROS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE.
INOCORRENCIA. CONTRIBUIGOES PARA
A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECA-
DENCIAL PARA 0 LANGCAMENTO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA
LEl 8.212, DE 1991. OFENSA AO ART.
146, 111, B, DA CONSTITUIGAO.

1. Nao ha, em nosso direito, qualquer
disposi¢do normativa assegurando
a imprescritibilidade da agao decla-
ratéria. A doutrina processual clas-
sica é que assentou o entendimento,
baseada em que (a) a prescrigio tem
como pressuposto necessario a exis-
téncia de um estado de fato contrario
e lesivo ao direito e em que (b) tal
pressuposto € inexistente e incom-
pativel com a agdo declaratdria, cuja
natureza é eminentemente preventi-
va. Entende-se, assim, que a agio de-
claratéria (a) ndo esta sujeita a prazo
prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre
a relagdo juridica, quando ainda nio
transgredido o direito; todavia, (b)
nio ha interesse juridico em obter

tutela declaratéria quando, ocorrida
a desconformidade entre estado de
fato e estado de direito, ja se encontra
prescrita a agao destinada a obter a
correspondente tutela reparatdria.

2. As contribuigées sociais, inclusive
as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da
Constituigdo de 1988, natureza tribu-
taria. Por isso mesmo, aplica-se tam-
bém a elas o disposto no art. 146, 111, b,
da Constituigdo, segundo o qual cabe
a lei complementar dispor sobre nor-
mas gerais em matéria de prescrigio e
decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagao dos
respectivos prazos. Conseqiientemente,
padece de inconstitucionalidade formal
o art. 45 da Lei 8.212, de 1991, que fi-
xou em dez anos o prazo de decadéncia
para o langamento das contribuigées
sociais devidas a Previdéncia Social.
3. Instauragdo do incidente de in-
constitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-
482; RISTJ, art. 200).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sio partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, acolher a argiii¢do de
inconstitucionalidade, deteminando
a instauragdo do incidente perante a
Corte Especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minis-
tros Denise Arruda e Luiz Fux vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 14 de dezembro de 2004.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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AGRG NO RECURSO ESPECIAL N
616.348 - MG (2003/0229004-0)
RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

AGRAVANTE: COMPANHIA MATERIAIS
SULFUROSOS — MATSULFUR
ADVOGADO: CLAUDIA HORTA DE QUEI-
ROZ E OUTROS

AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS

PROCURADOR: ANDRE GUSTAVO B. MOTA
E OUTROS

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI (RELATOR):

Cuida-se de agravo regimental (fls.
242/245) contra decisio que negou
seguimento ao recurso especial in-
terposto em demanda em que, fun-
dada na alegagao de ilegitimidade da
cobranga de valores recolhidos a ti-
tulo de contribuigado social incidente
sobre a remuneragao dos trabalhado-
res autdénomos, avulsos e adminis-
tradores, com base na Lei n. 7.787/89,
nos meses de julho a setembro de
1989, a ora agravante postulou sen-
tenga de “declaracdo de inexisténcia
juridica (sic) entre as partes, deso-
brigando a Autora do pagamento da
contribuigdo social...” nos referidos
meses, “bem como condenar o INSS
a promover a devolugdo dos respec-
tivos valores, suportando a sua com-
pensagio (...) ou (...) a sua restituigao
em espécie” (fls. 12). Considerando
que a demanda foi proposta em no-
vembro de 2000, o acordio recorrido
considerou prescrita a ag3o, e o fez ao
argumento de que “em se tratando de
tributo sujeito a homologagao, o pra-
zo prescricional para pleitear a com-
pensagao da contribuigdo incidente
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sobre a remuneragao de auténomos,
avulsos e administradores ocorrera
apds cinco anos, contados da ocor-
réncia do fato gerador, acrescidos de
mais cinco, a partir da homologagao
tacita” (fl. 167). Os embargos declara-
torios, provocando a questao relacio-
nada com o prazo previsto no art. 45
da Lei 8.212/91, foram rejeitados (fls.
175/8). Interposto recurso especial, a
ele foi negado seguimento por deci-
sdo monocratica (art. 557, caput, do
CP(C), assim ementada:

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBI-
TO. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. PRESCRIGAO. NOVA
ORIENTACAO FIRMADA PELA 12 SECAO
DO STJ, NA APRECIACAO DO ERESP
435.835/sc.

1. A 12 Segdo do STJ, no julgamen-
to do ERESP 435.835/SC, Rel. p/ o
acordao Min. José Delgado, sessao
de 24.03.2004, consagrou o entendi-
mento segundo o qual o prazo pres-
cricional para pleitear a restituicao
de tributos sujeitos a langamento
por homologacdo é de cinco anos,
contados da data da homologagdo do
langamento, que, se for tdcita, ocorre
apos cinco anos da realizagao do fato
gerador — sendo irrelevante, para fins
de computo do prazo prescricional,
a causa do indébito. Adota-se o en-
tendimento firmado pela Segdo, com
ressalva do ponto de vista pessoal, no
sentido da subordinagao do termo a
quo do prazo ao universal principio
da actio nata (voto-vista proferido
nos autos do ERESP 423.994/SC, 12
Segdo, Min. Peganha Martins, sessdo
de 08.10.2003).

2. Recurso especial a que se nega segui-
mento (CPC, art. 557, caput)” (fl. 234).
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Dai o presente agravo regimental.
Alega a agravante, em sintese, que
(a) “a agao declaratdria é imprescriti-
vel” e (b), ainda que assim nao fosse,
no caso, o prazo prescricional néo te-
ria ocorrido porque:

“A r. decisao fundamenta que tratan-
do-se de tributo langado por homolo-
gagao, o prazo de 05 (cinco) anos para
repetir comega a fluir do término do
prazo de 05 (cinco) anos estabelecido
para a homologacao tacita.

Contudo, no caso especifico das
contribuigdes sociais arrecadadas
e fiscalizadas pelo o INSS, a Lei n°
8.212/19991 dispds que o prazo para
homologagio tacita ¢ de 10 (dez)
anos:

‘Art. 45. O direito da Seguridade So-
cial apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos con-
tados:

I — do primeiro dia do exercicio se-
guinte aquele em que o crédito pode-
ria ter sido constitutdo;

(...)" (Lei n° 8.212).

Desse modo, nao obstante o Cad. Tri-
butdrio Nacional prescrever o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para
a homologagao tacita, o INSS descon-
sidera esse prazo, reservando o seu
direito de promover a fiscalizagao no
prazo de 10 (dez) anos.

Melhor explicando, o INSS impée
que a homologagao tacita de contri-
buigdes de sua competéncia somente
ocorre apos findo o prazo de 10 (dez)
anos, € o que a decisdo do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, a
seguir transcrita expressa:
‘Considerando que ao Instituto
compete arrecadar e fiscalizar a
arrecadagao e o recolhimento das

contribuigdes previdenciarias, nos
termos do inciso I do art. 48 do De-
creto n° 612/1992;

Considerando que as contribuigdes
previdenciarias sujeitam-se a deca-
déncia decenal, nos termos do art. 45
da Lei n. 8.212/91, hipdtese que nao
se verifica no presente caso posto
tratar-se de contribuigdes apuradas a
partir da competéncia 01/89;" (CRPS
n° 4386370).

Assim sendo, uma vez que o INSS
considera o prazo de 10 (dez) anos
para complementar a homologagao
tacita, ficando a Agravante nesse
periodo sujeita a fiscalizagao, se o
recolhimento da contribuigdo social
ocorreu em out/1989, o INSS con-
siderou a homologagado tacita desse
recolhimento em out/1999, inician-
do-se dai o prazo de mais cinco anos,
nos termos do art. 168, I, do Cod. Tri-
butdrio Nacional, para o pedido de
restitui¢do que findard somente em
out/2004, o mesmo se aplicando as
competéncias anteriores menciona-
das no pedido jul/1989 e ago/1989.
Portanto, a r. decisdao equivocou-se
quanto ao prazo de homologagao ta-
cita, que no caso das contribuicdes
sociais de competéncia do INSS, este
ente tributante impoe seja de 10 (dez)
anos, e conseqiientemente, o prazo
de 05 (cinco) anos nado fluiu inte-
gralmente, merecendo ser afastada a
prescrigao” (fls. 243/4).

Pleiteia o provimento do agravo, para
viabilizar o julgamento recurso espe-
cial interposto, que espera seja tam-
bém conhecido e provido.

E o relatério.
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AGRG NO RECURSO ESPECIAL N
616.348 — MG (2003/0229004-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE.
INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES PARA
A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECA-
DENCIAL PARA O LANGAMENTO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA
LEI 8.212, DE 1991. OFENSA AO ART.
146, 111, B, DA CONSTITUICAO.

1. Nao ha, em nosso direito, qualquer
disposigdo normativa assegurando
a imprescritibilidade da agio decla-
ratéria. A doutrina processual clas-
sica é que assentou o entendimento,
baseada em que (a) a prescrigdo tem
como pressuposto necessario a exis-
téncia de um estado de fato contrario
e lesivo ao direito e em que (b) tal
pressuposto é inexistente e incom-
pativel com a agdo declaratdria, cuja
natureza ¢ eminentemente preventi-
va. Entende-se, assim, que a agao de-
claratdria (a) ndo esta sujeita a prazo
prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre
a relagdo juridica, quando ainda néo
transgredido o direito; todavia, (b)
ndo ha interesse juridico em obter
tutela declaratoria quando, ocorrida
a desconformidade entre estado de
fato e estado de direito, ja se encontra
prescrita a agdo destinada a obter a
correspondente tutela reparatdria.

2. As contribuigdes sociais, inclusive
as destinadas a financiar a segurida-
de social (CF, art. 195), tém, no regi-
me da Constituicdo de 1988, natureza
tributaria. Por isso mesmo, aplica-se
também a elas o disposto no art. 146,
III, b, da Constituigdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor
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sobre normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia tributarias,
compreendida nessa clausula inclu-
sive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de in-
constitucionalidade formal o art. 45
da Lei 8.212, de 1991, que fixou em
dez anos o prazo de decadéncia para
o langamento das contribuigdes so-
ciais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de in-
constitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-
482; RISTJ, art. 200).

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI (RELATOR):

1. Nao ha, em nosso direito, qualquer
disposi¢do normativa assegurando
a imprescritibilidade da agao decla-
ratéria. A tese da imprescritibilida-
de constitui, na verdade, criagdo da
doutrina processual classica, baseada
no pressuposto de que (a) a prescrigao
tem como fundamento légico neces-
sario a ocorréncia de lesdo ao direito
e (b) em agao declaratdria, nao se co-
gita de lesdo a direito, nem se busca,
direta ou indiretamente, qualquer
satisfagdo do direito e muito menos
uma prestagdo ou uma reparagao. E
nesse contexto, portanto, que a tese
deve ser compreendida e aplicada.
Realmente, segundo Chiovenda (a
quem se atribui a formulagao da dou-
trina da imprescritibilidade), “o autor
que requer uma sentenga declaratdria
ndo pretende conseguir atualmen-
te um bem da vida que lhe seja ga-
rantido por vontade da lei, seja que
o bem consista numa prestagdo do
obrigado, seja que consista na modi-
ficagdo do estado juridico atual (...);
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pleiteia no processo a certeza juridica
e nada mais” (Institui¢des de Direito
Processual Civil, Vol. 1, Bookseller,
1998, p. 260). Justamente por isso,
a doutrina classica acentua o cara-
ter tipicamente preventivo das agdes
declaratorias. Nao sao lides de dano,
mas de probabilidade de dano, dizia
Carnellutti (Derecho Y Proceso, trad.
Santiago Sentis Melendo, Juridicas
Europa-América, Buenos Aires, vol.
I, p. 67). Nessas agoes, ensinava Ca-
lamandrei, a declaragdo de certeza
refere-se ao preceito primario, “ain-
da nao transgredido, mas incerto”, e
nio ao mandado sancionatdrio, que
supde a ocorréncia da lesao; ¢é, por-
tanto, agdo destinada a “prevenir os
atos ilegitimos” e “dar as partes uma
regra para sua conduta futura” (Ins-
tituciones de Derecho Procesal Civil,
trad. de Santiago Sentis Melendo, Ed.
Bibliografica Argentina, 1945, vol. |,
p. 152/3 e 168). Assim, segundo os
padrdes tradicionais, nas lides que
fazem surgir interesse de mera de-
claragao fica caracterizado o cardter
preventivo da correspondente tutela
jurisdicional. Sua origem esta, nao
no descumprimento da obrigagao,
mas sim na duvida a respeito da exis-
téncia da relagao juridica, ou do seu
modo de ser ou, quem sabe, do con-
teudo da prestagao ou da sangdo que,
no futuro, podera ser exigida.

Ora, esclarecia Chiovenda, “de ordi-
nario no hay prescripcion donde no
hay un estado de hecho, en sentido
estricto, diverso de aquel que corres-
ponde al derecho, a consolidar, o un
estado juridico imperfecto a sanar
(...) Asi se comprende también por
qué las acciones de declaracion de

mera certeza son imprescriptibles”
(Ensayos de Derecho Procesal Civil,
vol I, Bosch y Cia. Editores, 1949,
p- 32). O mesmo raciocinio veio em
outro de seus textos: “Ha, todavia,
acoes imprescritiveis. Assim, (...) em
geral as agdes de mera declaragdo,
porquanto nao se destinam a fazer
cessar um estado de fato contrario,
em sentido proprio, mas a declarar
qual é o estado de fato conforme ao
direito, fazendo cessar a propdsito o
estado de incerteza (...). No siléncio
da lei deve reputar-se imprescritivel,
ou ndo, uma agao, consoante se pro-
ponha ou néo fazer cessar um estado
de fato contrario ao direito ou um
estado juridico viciado (por exemplo,
por vicio da vontade, de forma ou ou-
tro”) (Instituigdes, cit., p. 50).

Foi nesse ambiente que a tese da im-
prescritibilidade da agdo declaratéria
aportou em nosso sistema. llustrati-
va, no particular, a resenha de Agne-
lo Amorin Filho, em texto publicado
em 1960, (Critério cientifico para dis-
tinguir a prescri¢do da decadéncia e
para identificar as agdes imprescriti-
veis, Revista dos Tribunais, vol. 300,
out./1960, p. 7-37), segundo a qual
“os varios autores que se dedicaram a
analise do termo inicial da prescrigdo
fixam esse termo, sem discrepancia,
no nascimento da agdo (actio nata),
determinado, tal nascimento, pela
violagdo de um direito. Savigny, por
exemplo, no capitulo da sua monu-
mental obra dedicada ao estudo das
condigdes da prescricao inclui, em
primeiro lugar, a actio nata, e acen-
tua que esta se caracteriza por dois
elementos: a) existéncia de um direi-
to atual, suscetivel de ser reclamado
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em juizo; e b) violagao desse direito
(...) Opinando no mesmo sentido, po-
dem ser citados varios outros auto-
res, todos mencionando aquelas duas
circunstancias, que devem ficar bem
acentuadas (o nascimento da agao
como termo inicial da prescrigao, e a
lesao ou violagdo de um direito como
fato gerador da agdo): De Ruggiero,
Instituigcées de Direito Civil, v. 1o,
p. 324-5; Carpenter, Da Prescrigdo,
p. 269 da 12 ed.; Von Tuhr, Derecho
Civil, v. 3°, tomo 2°, p. 202, da trad.
cast.; Ennecerus-Kipp e Wolf, Trata-
do de Derecho Civil, tomo 19, v. 2°, p.
510 da trad. cast.; Ebert Chamoun,
Instituicées de Direito Romano, p. 68;
Pontes de Miranda, Tratado de Direi-
to Privado, v. VI, p. 114; Lehmann,
Tratado de Derecho Civil, v. 1°, p. 510,
da trad.castelhana” (p. 18-9). “Desse
modo”, prossegue Agnelo Amorin
Filho, “fixada a nogao de que a vio-
lagdo do direito e o inicio do prazo
prescricional sao fatos correlatos,
que se correspondem como causa e
efeito, e articulando-se tal nogao
com aquela classificacdo dos direitos
formulada por Chiovenda, concluir-
se-a, facil e irretorquivelmente, que
s0 os direitos da primeira categoria
(isto é, os ‘direitos a uma prestagao’),
conduzem a prescrigao, pois somen-
te eles sado suscetiveis de lesao ou de
violagao, conforme ficou amplamente
demonstrado. (...) Por via de conse-
qiiéncia, chegar-se-4, entao, a uma
segunda conclusao importante: so as
agoes condenatdrias podem prescre-
ver, pois sdo elas as unicas agoes por
meio das quais se protegem os direi-
tos suscetiveis de lesdo, isto &, os da
primeira categoria da classificagao
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de Chiovenda” (p. 19-20). E conclui
0 mesmo autor, mais adiante: “Ora,
as agdes declaratdrias nem sdo meio
de protegdo ou restauracao de direi-
tos lesados, nem sio, tampouco, meio
de exercicio de quaisquer direitos
(criagdo, modificagdo ou extingao de
um estado juridico) (..). Dai é facil
concluir que o conceito de agdo de-
claratdria é visceralmente inconcilia-
vel com os institutos da prescricao e
da decadéncia: as agdes desta espécie
nao estao, e nem podem estar, liga-
das a prazos prescricionais ou deca-
denciais. Realmente, como ja vimos,
o objetivo da prescricdo é liberar o
sujeito passivo de uma prestagao, e
o da decadéncia, o de libera-lo da
possibilidade de sofrer uma sujeigao.
Ora, se as agoes declaratéria nao tém
o efeito de realizar uma prestagao,
nem tampouco o de criar um estado
de sujeicdo, como ligar essas agoes a
qualquer dos dois institutos em ana-
lise?” (p. 25-6).

Compreensivel, portanto, aluz de tais
padrées cldssicos, a doutrina da im-
prescritibilidade da agao declaratoria.
Entretanto, é importante dar a tese os
seus adequados limites, a fim de tor-
na-la compativel com o atual sistema
processual brasileiro. Como se sabe,
o Codigo de 1973, no paragrafo unico
do art. 4°, traz dispositivo segundo o
qual “é¢ admissivel a agdo declarato-
ria ainda que tenha ocorrido a viola-
¢ao do direito”. Ao assim estabelecer,
dd ensejo a que a sentenga, agora,
possa fazer juizo, nao apenas sobre o
“mandado primario ainda nao trans-
gredido”, como restringia a doutri-
na classica, mas também sobre o do
“mandado sancionatdrio”, permitindo
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juizo de definigéo inclusive a respei-
to da exigibilidade da prestagdo devi-
da. Isso representa, sem duvida, um
comprometimento do padréo classico
de tutela puramente declaratdria (es-
pecialmente com seu cardter de tutela
tipicamente preventiva), circunstan-
cia que ndo pode ser desconsiderada
pelo intérprete do Codigo. Quando
isso ocorre (ou seja, quando a agdo
declaratoria diz respeito a relagao ju-
ridica decorrente de lesdo a direito,
ou de descumprimento da obrigagio
ou de outro qualquer estado de fato
desconforme ao direito), é insusten-
tavel a tese da imprescritibilidade.
Ocorrida a lesdo, desencadeia-se o
curso de prazo prescricional da agao,
qualquer que seja a natureza da pre-
tensdo que nela se formula. Nosso
atual Codigo Civil traz esse enun-
ciado de modo expresso, em seu art.
189: “Violado o direito, nasce para o
titular a pretensdo, a qual se extin-
gue, pela prescrigdo, nos prazos a que
aludem os arts. 205 e 206"

Alias, essa circunstiancia ndo pas-
sou desapercebida nem mesmo para
a doutrina classica, valendo repetir o
que escreveu Chiovenda: “No siléncio
da lei deve reputar-se imprescritivel,
ou ndo, uma agdo, consoante se pro-
ponha ou nio fazer cessar um estado
de fato contrdrio ao direito ou um
estado juridico viciado (por exemplo,
por vicio da vontade, de forma ou ou-
tro)” (Instituigdes, cit., p. 50). Con-
forme referiu Agnelo Amorin Filho,
levando em consideragdo a possibili-
dade de agdo declaratdria ter por ob-
jeto direitos “de uma das outras duas
categorias de agdes (condenatdrias
ou constitutivas) (...) acentuam Chio-

venda (Ensayos de derecho procesal
civil, 1/129 da trad. cast.) e Ferrara
(A simulagdo dos negdcios juridicos,
p- 458 da trad. port.), que quando a
acdo condenatodria esta prescrita, nao
é razao para se considerar também
prescrita a correspondente agdo de-
claratdria, e sim para se considerar
que falta o interesse de agdo para a
declaragido para a declaragdo da cer-
teza” (op. cit., p. 26).

Em suma, a tese da imprescritibili-
dade deve ser compreendida nos se-
guintes termos: a acdo declaratdria
ndo esta sujeita a prazo prescricional
se o seu objeto for, simplesmente, jui-
zo de certeza sobre a relagdo juridi-
ca, quando ainda ndo transgredido
o direito. Todavia, ndo ha interesse
juridico em obter tutela declarato-
ria quando, ocorrida a violagio (= a
desconformidade entre estado de fato
e estado de direito), ja se encontra
prescrita a agdo destinada a obter a
correspondente tutela reparatoria.
Esse é também o posicionamento his-
torico da nossa jurisprudéncia:
“Processual Civil. Agdo declaratoéria.
Imprescritibilidade. Prescri¢io da
acdo condenatéria fundada na mes-
ma relagao juridica. Falta de interes-
se de agir.

Tributdrio. Estimulos fiscais. Decre-
to-Lei n° 491, de 5.3.69, arts. 1° e 5°.
Inconstitucionalidade do art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.724, de 7.12.1979.

I - Firmado o principio da imprescri-
tibilidade da declaratéria, prescrita a
a¢do condenatéria fundada na mes-
ma relagdo juridica cuja declaragao
se pretende, resulta faltar a parte
interesse de agir para a declaratoria.
Prescricéo, no caso, ndo caracterizada.
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I - (...).” (RTFR 144/221, Apelagio
Civel 109.896-DF, 4* Turma, TFR,
3.12.86)

“Declaratdria. Interesse de agir - Fal-
ta - Direito a futura agdo condena-
toria prescrito - Caréncia de agdo
- Recurso niao provido.

(-..)

Ensina Celso Agricola Barbi em Co-
mentdrios ao Codigo de Processo Ci-
vil, t. 1, v. 1/87-88 que: ‘Autores de
nomeada, como Chiovenda, Liebman
e Ferrara fizeram essa afirmagio (da
imprescritibilidade da agao declara-
toria), mas sem pretenderem afirmar
que qualquer agdo declaratéria pos-
sa prosperar com independéncia da
questdo da prescrigao’. Mais adiante
continua: ‘Firmado o principio da
imprescritibilidade, nota-se que o
problema ¢ transferido para outro
campo, qual seja, o do interesse de
agir’. Seguindo ai a licdo transcrita
na respeitavel sentenca recomendan-
do a proclamagdo da falta de inte-
resse de agir quando para efeito de
acgdo condenatéria o direito ja estiver
prescrito, hipotese em que a declara-
toria deixaria de ter finalidade util,
e foi exatamente o que reconheceu o
MM. Juiz sentenciante(...)” (RJTJESP
109/70 - Apelagao Civel 83.424, 3°
Camara Civel, TJ/SP, 28.4.87).
“Processual civil. A agado declaratéria
e a pretensdo prescrita. Se a eficacia
da pretensdo prescrita encontra-se
peremptoriamente encoberta, nao
adianta declarar a sua existéncia
somente por declarar, pois a agdo
declaratéria corre a mesma sorte da
relagio de direito material. O tempo e
o trabalho dos 6rgaos jurisdicionais
nio devem ser gastos quando a sua
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atividade nao for necessaria a prote-
¢ao do direito.” (RTFR 135/103, Ape-
lagédo Civel 80.221-RJ, 2° Turma, TFR,
10.12.85.)

Em linha assemelhada é a jurispru-
déncia atual do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO
- CONTRIBUICAO PARA A PREVIDEN-
CIA SOCIAL URBANA — TRABALHADOR
RURAL - INCIDENCIA - ACAO DECLA-
RATORIA — CONTEUDO CONDENATORIO
~ CONSTITUTIVO — PRESCRIGAO.

A agdo visando a declaracdo de ine-
xisténcia de relagdo juridico-tributa-
ria consistente na inexigibilidade do
pagamento de contribuigdes a previ-
déncia social urbana nao tem conteu-
do meramente declaratorio.

A agdo declaratéria pura € imprescri-
tivel, mas quando ela é também con-
denatdria-constitutiva, esta sujeita a
prescrigao.

Embargos parcialmente conhecidos
e, nesta parte, rejeitados” (ERESP
235.364, 12 Secdo, Min. Rel. Garcia
Vieira, DJ de 19.08.2002).
“PROCESSUAL CIVIL — ACORDAO PARA-
DIGMA — PRECEDENTES - PRESCRIGAO
— NATUREZA DA ACAO.

(omissis)

2. Agao declaratéria pura € impres-
critivel, mas quando também ha pre-
tensdo condenatdria, restitui¢io do
indevido, sujeita-se ao fendomeno da
prescrigao.

3. Embargos de divergéncia aco-
lhidos”. (ERESP 96.560/AL, 12 Se-
¢ao, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
25.2.2004).

No caso concreto, depreende-se da
causa de pedir que a relagao juridica
crediticia a ser reconhecida decorre de
um estado de fato contrario ao direito,
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ou seja, a ocorréncia de um indevido
pagamento de tributo. A agdo, por-
tanto, ndo é tipicamente declaratdria.
Ademais, ha nela, cumuladas, preten-
soes de natureza reparatoria (com-
pensagao de crédito ou restituicio de
valores). Cabivel, destarte, como fez o
demandado, invocar a prescrigao des-
sas pretensdes, como elemento para
afastar o interesse de agir pela via
declaratoria.

2. Cumpre, assim, enfrentar a segun-
da questdo trazida pela agravante,
que diz respeito ao termo inicial do
prazo prescricional da agdo de repeti-
¢ao de indébito de contribuigdes para
a seguridade social. Segundo afirma-
do na decisdo recorrida, a jurispru-
déncia da 12 Segdo é firme no sentido
de que, quando se trata de repetir
tributo sujeito a langamento por ho-
mologagao, o prazo para a repetigdo
de indébito (de cinco anos, previsto
no art. 168 do CTN), tem inicio, ndo
na data do indevido pagamento, mas
na data em que ocorreu o langamen-
to definitivo (expresso ou tacito) do
tributo. Ora, no caso concreto, nio
tendo ocorrido langamento expresso,
questiona-se em que prazo veio ele a
ocorrer de forma tdcita, marco inicial
de contagem da prescrigdo da pre-
tensdo restitutéria. Segundo a deci-
sdo embargada, o langamento tacito
se deu no prazo de cinco anos, nos
termos do art. 150, § 4° do CTN. Mas
a recorrente sustenta que, em se tra-
tando de contribuigdo para a segu-
ridade social, o prazo é de dez anos,
conforme estabelece o art. 45 da Lei
8.212, de 1991, a saber:

“Art. 45. O direito da Seguridade So-
cial apurar e constituir seus créditos

extingue-se apds 10 (dez) anos con-
tados:

I - do primeiro dia do exercicio se-
guinte aquele em que o crédito pode-
ria ter sido constituido;

I1 - da data em que se tornar definiti-
va a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituicao de crédi-
to anteriormente efetuada.”
Mantenho o entendimento da deci-
sdo agravada, ja que o art. 45, aci-
ma transcrito, padece de insuperavel
inconstitucionalidade formal. Com
efeito, no regime da Constituigao de
1988, as contribuigdes sociais, entre
as quais as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém
natureza tributaria. A doutrina, pra-
ticamente uninime nesse sentido
(Geraldo Ataliba, Hipdtese de inci-
déncia tributdria, Malheiros, 1996,
p- 116; Ives Gandra da Silva Martins,
As contribuigées no sistema tributd-
rio brasileiro, coord. Hugo de Brito
Machado, Dialética, 2003, p. 339;
Wagner Balera, As contribuicdes no
sistema tributdrio brasileiro, coord.
Hugo de Brito Machado, Dialética,
2003, p. 563; Hugo de Brito Macha-
do, Curso de Direito Tributdrio, 18.
ed., Malheiros, 2000, p. 339; Roque
Antonio Carazza, Curso de Direito
Constitucional Tributdrio, 19. ed.,
Malheiros, 2003, p. 461; Jos¢ Eduardo
Soares de Melo, Contribuigdes sociais
no sistema tributdrio, 3. ed., Malhei-
ros, 2000, p. 72), ganhou a chancela
da jurisprudéncia, inclusive a do Su-
premo Tribunal Federal. Veja-se:
“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0O
LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS.
LEI 7.689/88. Nido ¢ inconstitucional
a instituigdo da contribuicdo social
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sobre o lucro das pessoas juridicas,
cuja natureza ¢ tributdria. Constitu-
cionalidade dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
7.689/88. Refutagdo dos diferentes
argumentos com que se pretende sus-
tentar a inconstitucionalidade desses
dispositivos legais. (...)” (RE 146733-
6/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira
Alves, DJ de 6.11.1992)

“Imunidade tributaria. Contribuicoes
para o financiamento da seguridade
social. Sua natureza juridica. Sendo
as contribuicoes para o FINSOCIAL
modalidade de tributo que nao se
enquadra na de imposto, segundo o
entendimento desta Corte em face do
sistema tributdrio da atual Constitui-
¢do, ndo estdo elas abrangidas pela
imunidade tributaria prevista no art.
150, VI, d, dessa Carta Magna, por-
quanto tal imunidade s6 diz respeito
a impostos. Dessa orientagdo diver-
giu o acérdao recorrido. Recurso ex-
traordinario conhecido e provido.”
(RE 141715-3/PE, 12 T., Min. Moreira
Alves, DJ 25.8.95)

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 70/91. EMPRESA DE MINERAGAO.
ISENGAO. IMPROCEDENCIA. DEFICIENCIA
NO TRASLADO. SUMULA 288. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. As contribuigdes so-
ciais da seguridade social previstas
no art. 195 da Constituicao Federal
que foram incluidas no capitulo do
Sistema Tributdrio Nacional, poderao
ser exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicacdo da lei que
as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, 111, b, do Sistema Tributario,
posto que excluidas do regime dos
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tributos. 2. Sendo as contribuigdes
sociais modalidades de tributo que
nao se enquadram na de imposto, e
por isso nao estdo elas abrangidas
pela limitagdo constitucional inser-
ta no art. 155, § 3¢, da Constituigao
Federal. 3. Deficiéncia no traslado. A
auséncia da certidao de publicacio do
aresto recorrido. Peca essencial para
se aferir a tempestividade do recurso
interposto e inadmitido. Incidéncia
da Sumula 288.

Agravo regimental improvido.” (Al
174540 AgR/AP, 22 T., Min. Mauricio
Corréa, DJ 26.4.96)

Ao votar no RE 146733-6/SP, o Min.
Moreira Alves, relator, observou:
“Sendo, pois, a contribuicao institui-
da pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribuicao social destinada ao fi-
nanciamento da seguridade social,
com base no inciso I do art. 195 da
Carta Magna, segue-se a questdo
de saber se essa contribuicdo tem,
ou ndo, natureza tributaria em face
dos textos constitucionais em vigor.
Perante a Constituicdo de 1988, nio
tenho divida em manifestar-me afir-
mativamente.”

Pois bem, afirmada a natureza tribu-
taria da contribuicéo social, estd ela,
inquestionavelmente, sujeita ao que
dispoe o art. 146, I11, b, da CF:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

II1 - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, es-
pecialmente sobre:

(-..)

b) obrigacao, langamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributdrios”.
Nao ha duvida, portanto, que a ma-
téria disciplinada no art. 45 da Lei
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8.212/91 (bem como no seu art. 46,
que aqui ndo esta em causa) somente
poderia ser tratada por lei comple-
mentar, e ndo por lei ordinaria, como
o foi. Poder-se-ia argumentar que o
dispositivo ndo tratou de “normas
gerais” sobre decadéncia, ja que sim-
plesmente estabeleceu um prazo. E o
que defende Roque Antonio Carazza
(Curso de Direito Constitucional Tri-
butdrio, 19. ed., Malheiros, 2003, p.
816-7), para quem “a lei complemen-
tar, ao regular a prescrigao e a deca-
déncia tributarias, devera limitar-se
a apontar diretrizes e regras gerais.
Néao poderd, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram ex-
pressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a
detalhes, atropelando a autonomia
das pessoas politicas tributantes (...)
Nao é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada
‘economia interna’, vale dizer, nos
assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas (...) Eis por que,
segundo pensamos, a fixagdo dos
prazos prescricionais e decadenciais
dependem de lei da prépria entidade
tributante. Nao de lei complemen-
tar. Nesse sentido, os arts. 173 e 174
do Cddigo Tributario Nacional, en-
quanto fixam prazos decadenciais e
prescricionais, tratam de matéria re-
servada a lei ordinaria de cada pessoa
politica. Portanto, nada impede que
uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais
para um tipo de tributo federal. No
caso, para as ‘contribuigées previ-
dencidrias™.

Acolher esse argumento, todavia,
importa, na pratica, retirar a propria

substancia do preceito constitucional.
E que estabelecer “normas gerais (...)
sobre (..) prescri¢io e decadéncia”
significa, necessariamente, dispor
sobre prazos, nada mais. Se, confor-
me se reconhece, a aboligdo desses
institutos nao é viavel nem mesmo
por lei complementar, outra matéria
nao poderia estar contida nessa clau-
sula constitucional que néo a relativa
a prazos (seu periodo e suas causas
suspensivas e interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no art. 45
da Lei 8.212, de 1991, inconstitucio-
nalidade formal por ofensa ao art.
146, III, b, da Carta Magna. Sendo
inconstitucional, o dispositivo nao
operou a revogacao da legislagao an-
terior, nomeadamente os arts. 150, §
4° e 173 do Cédigo Tributario Nacio-
nal, que fixam em cinco anos o prazo
de decadéncia para o langamento de
tributos.

3. Nas circunstancias do caso, o en-
frentamento da questao constitucio-
nal éindispensavel paraojulgamento
do recurso. Nao ha como manter a
decisao recorrida sem afastar a inci-
déncia do art. 45 da Lei 8.212/91, e
nao ha outro modo de afasta-la senéo
pela declaragdo de sua inconstitucio-
nalidade. Conforme ja decidiu o STF,
“a declaragido de inconstitucionali-
dade de norma incidenter tantum, e,
portanto, por meio do controle difuso
de constitucionalidade, é o pressu-
posto para o juiz ou o Tribunal, no
caso concreto, afastar a aplicagdo da
norma tida por inconstitucional. Por
isso, nao se pode pretender, como o
faz o acérdao recorrido, que nao ha
declaragdo de inconstitucionalidade
de uma norma juridica incidenter
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tantum quando o acorddo nio a de-
clara inconstitucional, mas afasta a
sua aplicagdo, porque tida como in-
constitucional. Ora, em se tratando
de inconstitucionalidade de norma
juridica a ser declarada em controle
difuso por Tribunal, s6 pode decla-
ra-la, em face do disposto no art. 97
da Constituigdo, o Plendrio dele ou
seu Orgéo Especial, onde este hou-
ver, pelo voto da maioria absoluta
dos membros de um ou de outro” (RE
179.170, 1* Turma, Min. Moreira Al-
ves, DJ de 30.10.98).

4. Ante o exposto, reconhecido o
vicio de inconstitucionalidade for-
mal do preceito normativo acima
referido, proponho seja suscitado o
respectivo incidente perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, art. 480-
482 do CPC), procedendo-se na forma
estabelecida no art. 200 do Regimen-
to Interno. E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg
Numero Registro: 2003/0229004-0
RESP 616348 | MG
Numero Origem: 200038000408207
EM MESA
JULGADO: 14/12/2004Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZA-
VASCKI
Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA
RIOS
Secretaria
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACGAO
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RECORRENTE: COMPANHIA MATERIAIS
SULFUROSOS — MATSULFUR

ADVOGADO: CLAUDIA HORTA DE QUEI-
ROZ E OUTROS

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS

PROCURADOR : ANDRE GUSTAVO B. MOTA
E OUTROS

ASSUNTO: TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO
— SOCIAL — PREVIDENCIARIA — VERBA
REMUNERATORIA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: COMPANHIA MATERIAIS
SULFUROSOS — MATSULFUR

ADVOGADO: CLAUDIA HORTA DE QUEI-
ROZ E OUTROS

AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS

PROCURADOR : ANDRE GUSTAVO B. MOTA
E OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TUR-
MA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, acolheu
a argiicdo de inconstitucionalidade,
deteminando a instauragiao do inci-
dente perante a Corte Especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda e
Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs.
Ministros José Delgado e Francisco
Falcao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2004
MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria

(Ementa publicada no
14.2.2005, p. 143).

DJU de
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DESPACHOS

IMUNIDADE. ENTIDADE
BENEFICENTE. VENDA DE BENS
POR ELA PRODUZIDOS.
RECONHECIMENTO.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.
295.072-6

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
RECTE.(S): INST. BENEFICENTE LAR DE
MARIA

ADV.(A/S): MARCOS FERREIRA DA SILVA
E OUTROS

RECDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S): PGE-SP — JOSE MAURICIO
CAMARGO DE LAET E OUTROS

DECISAO: 1. Trata-se de recurso ex-
traordindrio contra acérddo que nao
reconheceu a imunidade tributaria
de entidade beneficente, relativa a
tributo incidente sobre bens por ela
produzidos.

2. Examinando questdo idéntica, o
Plenario, ao julgar os embargos de
divergéncia no RE n° 210.251 (rela-
tor para o acérdao Ministro GILMAR
MENDES, DJ de 28.11.2003), “reco-
nheceu que a imunidade tributdria
prevista pelo art. 150, VI, ¢, da Cons-
tituicdo Federal, abrange o ICMS
sobre comercializagdo de bens pro-
duzidos por entidade beneficente”.
Naquela ocasido, assentou-se que “o
objetivo da referida norma consti-
tucional é assegurar que as rendas
oriundas das atividades que mantém
as entidades filantropicas sejam de-
soneradas exatamente para se viabi-
lizar a aplicacdo e desenvolvimento
dessas atividades, e que a cobranga
do referido imposto desfalcaria o

patriménio, diminuiria a eficiéncia
dos servicos e a integral aplicagao
das rendas de tais entidades” (Bole-
tim Informativo n. 299, p. 1).
Afastou-se, na oportunidade, o ar-
gumento de que o verdadeiro desti-
natario da imunidade seria apenas o
consumidor final, que ¢ quem arca de
fato com o tributo, e ndo a entidade
beneficente, que nio seria afetada de
forma alguma pelo recolhimento do
ICMS.

3. Adotando, pois, os fundamentos
dos precedentes e valendo-me do dis-
posto nos arts. 21, § 1°, do RISTF, 38
da Lei 8.038/90, e 557 do CPC, dou
provimento ao recurso extraordina-
rio para julgar procedente o pedido
formulado nos embargos a execugao,
invertidos os dnus da sucumbéncia.
Publique-se. Int.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2005.
Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Despacho publicado no DJU 2.3.2005,
p. 66).

COFINS. LEI N° 9.718/98. BASE
DE CALCULO. FATURAMENTO.
RECEITA BRUTA. VIOLA(;AO AO
ART. 110 DO CTN.
RECURSO ESPECIAL N° 706.555 - Ms

(2004/0169548-5)

RELATOR: MINISTRO FRANCIULLI NETTO
RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: ROSA METTIFOGO E OUTROS
RECORRIDO: COMERCIO DE BEBIDAS GRAN
DOURADOS LTDA

ADVOGADO: INIO ROBERTO COALHO
EMENTA

RECURSO ESPECIAL — COFINS — LEI N.
9.718/98 — CONCEITO DE FATURAMENTO
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— BASE DE CALCULO - ALTERAGAO DE
CONCEITO DE DIREITO PRIVADO — FATU-
RAMENTO EQUIVALE A RECEITA BRUTA
COMO PRODUTO DAS VENDAS DE MER-
CADORIAS E SERVICOS - SEGUIMENTO
NEGADO.

DECISAO

Vistos.

Trata-se de recurso especial, inter-
posto com fundamento no art. 105,
inciso 11, alineas “a” e “c” da Cons-
tituicdo Federal, contra v. acérdao do
egrégio Tribunal Regional Federal da
3* Regiao, que firmou entendimento
segundo o qual “a lei tributdria nao
pode desnaturar os institutos co-
lhidos do direito privado (art. 110,
CTN)” (fl. 155).

Alega a recorrente violagdo do 3° da
Lein. 9.718/98 e 110 do CTN, além de
divergéncia jurisprudencial.

E o relatorio.

Primeiramente, registre-se que a
matéria trazida para deslinde encon-
tra-se hospedada em fundamentos
constitucionais e infraconstitucio-
nais.

E cedio que a luz da competéncia
constitucional cabe a este colendo
Superior Tribunal de Justiga exami-
nar o tema sob o prisma eminente-
mente infraconstitucional.

No intuito de melhor analisar a con-
trovérsia, é de bom conselho trazer a
colagdo os dispositivos legais relati-
vos a matéria. Permita-se reproduzir
o art. 195 da Constituigdo Federal,
com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 20, de 15.12.1998:
“Art. 195 - A seguridade Social sera
financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenien-

200

tes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contri-
buigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendi-
mentos do trabalho pagos ou credita-
dos, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio; receita ou o
faturamento; o lucro.”

O art. 2°da Lei n. 9.718/98 dispde que
“as contribuigdes para o PIS/PASEP e
a COFINS, devidas pelas pessoas juri-
dicas de direito privado, serao calcu-
ladas com base no seu faturamento”,
o qual “corresponde a receita bruta
da pessoa juridica”, nos termos do
art. 3° da referida Lei.

A Lei n. 9.718/98 estabelece, ainda,
em seu art. 3°, § 1°, que receita bruta
deve ser entendida como “a totalida-
de das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a clas-
sificagdo contabil adotada para as
receitas”.

O art. 110 do Codigo Tributario Nacio-
nal, que preconiza a impossibilidade
de a lei tributaria alterar a definigao,
o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito priva-
do. A Lei n. 9.718/98 alterou o con-
ceito de faturamento ao equipara-lo
a receita bruta, na forma prevista no
art. 39, § 19, ao incluir também outras
receitas além das provindas do fatu-
ramento.

O Excelso Supremo Tribunal Federal,
por ocasiago do julgamento do RE
150.755/PE, Relator para acérdao Min.
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Sepulveda Pertence, DJ 22.10.93,
equiparou os conceitos de fatura-
mento e receita bruta como base de
calculo do PIS e da COFINS, conside-
rada esta como estabelecida no De-
creto-lei n. 2.397/87, art. 22, “a”, ou
seja, receita bruta das vendas de mer-
cadorias, de mercadorias e servigos e
de servigos de qualquer natureza.

A Suprema Corte corroborou esse
pensar ao apreciar a Agdo Declarato-
ria de Constitucionalidade n.1-1/DF,
in DOU de 16.06.95. Vale, por oportu-
no, transcrever trecho do abalizado
voto do eminente Ministro Moreira
Alves sobre a matéria:

“Note-se que a Lei Complementar n.
70/91, ao considerar o faturamento
como ‘a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos
e servigos de qualquer natureza' nada
mais fez do que lhe dar a conceitua-
¢ao de faturamento para efeitos fiscais,
como bem assinalou o eminente Mi-
nistro Ilmar Galvao, no voto que pro-
feriu no RE 150.764, ao acentuar que
o conceito de receita bruta das vendas
de mercadorias e de mercadorias e ser-
vicos ‘coincide com o de faturamento,
que, para efeitos fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as
vendas, e ndo apenas as vendas acom-
panhadas de fatura, formalidade exigi-
da tao-somente nas vendas mercantis a
prazo (art. 1° da Lei n. 187/36)"™".
Verifica-se, portanto, que, nos termos
do entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal e deste Superior Tribunal
de Justiga, o faturamento é sinénimo
de receita bruta, sendo esta o resulta-
do da venda de bens e servigos. A Lei
n. 9.718/98, contudo, ampliou o con-
ceito de faturamento ao equipara-lo a

totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, com as exclusdes do
§ 2° do art. 3¢, in verbis:

“Para fins de determinagdo da base
de calculo das contribuigdes a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos
incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IP]
e o Imposto sobre Operagoes relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, quando cobra-
do pelo vendedor dos bens ou pres-
tador dos servigos na condigao de
substituto tributario;

Il - as reversdes de provisdes ope-
racionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que nao repre-
sentem ingresso de novas receitas,
o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patrimé-
nio liquido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados
pelo curso de aquisigdo, que tenham
sido computados como receita;

III - os valores que, computados
como receita, tenha sido transferidos
para outra pessoa juridica, observa-
das normas regulamentadoras expe-
didas pelo Poder Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de
bens do ativo permanente.”

Dessa maneira, o resultado das ope-
ragdes financeiras, por exemplo, nao
esta incluido no conceito de fatu-
ramento, mas nao consta do rol de
exclusdes acima transcrito, de modo
que se torna inequivoca a ampliagao
da base de calculo na forma como
prevista na Lei n. 9.718/98.

201



Jurisprudéncia

Assim, a Lei n. 9.718/98, ao estender
o conceito de faturamento para todas
as receitas auferidas pela pessoa juri-
dica, independentemente da classifi-
cagao contabil, incluiu outras receitas
além daquelas advindas de vendas e
servigos, circunstancia a evidenciar
afronta do disposto no art. 110 do
Cédigo Tributario Nacional.

A proposito, nessa linha, cumpre
trazer a colagdo a ementa do RESP
501.628-SC, relatado pela douta Mi-
nistra Eliana Calmon, DJ 24/5/2004:
“TRIBUTARIO - PIS — COFINS — LEI
9.718/98 RECURSO  ESPECIAL:
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL
- ALTERACAO DA BASE DE CALCULO
— AMPLIAGAO DO CONCEITO DE FATU-
RAMENTO — VIOLAGAO AO ART. 110 DO
CTN.

1. (...)

2. A Lei 9.718/98, buscando tributar
outras receitas além daquelas repre-
sentativas da atividade operacional
da empresa, criou novo conceito para
o termo ‘faturamento’, afrontando,
assim, o art. 110 do CTN.

3. Recurso especial conhecido em
parte e, nesta parte, provido.”

No mesmo sentido, confira-se o REsp
617.642/PE, da relatoria deste Magis-
trado, j. em 3.8.2004.

Cumpre asseverar, por fim, que a in-
cidéncia da COFINS ou do PIS sobre
o resultado das operagdes financeiras
implicaria em verdadeiro bis in idem.
O sistema ndo se compraz com a su-
perposicao de cobranga de impostos,
sob a assertiva de que as hipoteses
de incidéncia sao distintas, pois ha
de prevalecer a incongruéncia de co-
branca de impostos ou contribuigées
em escala piramidal.
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Ante o exposto, com arrimo no art.
557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso
especial.

P.el

Brasilia (DF), 1° de fevereiro de
20065.

MINISTRO FRANCIULLI NETTO, Relator
(Despacho publicado no DJU de
2.3.2005, p. 285).

IMPOSTO DE RENDA. TABELA
DE CORRECAO MONETARIA. AU-
SENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DO PODER
JUDICIARIO IMPO-LA.

Recurso Extraordinario 393.349-3
Proced.: Minas Gerais

Recte.(s): Sindicato dos Empregados
em Estabelecimentos Bancarios de
Crédito e Financiamentos de Divino-
polis e Regiao

Adv.(a/s): Glaucia da Silva Borges e
outro(a/s)

Recdo.(a/s): Unido

Adv.(a/s): PFN - Cinara Ribeiro Silva
Kichel

DECISAO: RE, a, contra acérdao profe-
rido pelo Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, assim ementado:
“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COR-
RECAO DA TABELA. LEI N° 9250/95.
MATERIA DE RESERVA LEGAL. PRINCi-
PIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E
DO NAO CONFISCO. 1. A corregdo das
tabelas do imposto de renda e das
respectivas deducdes € matéria de
reserva legal. Nao pode o Judiciario,
que ndo tem funcao legislativa, es-
tabelecer regras a esse respeito. 2. A
nao atualizagdo da tabela do impos-
to de renda nao configura, por si so,
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ofensa aos principios da capacidade
contributiva e do nao-confisco. 3.
Apelacao improvida.”

Alega-se violagdo aos arts. 146, 111, a, e
150, IT e IV, da Constituigdo Federal.

O art. 146, 111, a, da Constituicio Fede-
ral em nenhum momento foi analisado
pelo acérdao recorrido e nem foi objeto
de embargos de declaragio opostos: in-
cidem as Sumulas 282 e 356.
Ademais, correto o Tribunal a quo;
nao havendo previsao legal de corre-
¢do monetdria, estd vedado ao Poder
Judicidrio impd-la, nos termos da ju-
risprudéncia desta Suprema Corte, v.g.
RREE 291.487, Moreira Alves, 12 T, DJ
26.10.2001; 309.381-AgR, Ellen Gra-
cie, 22 T, DJ 06.08.2004; 344.671-AgR,
Mauricio Corréa, 22 T, DJ 26.10.2001.
Nego seguimento ao recurso extraor-
dinario (art. 557, caput, C.Pr.Civil).
Brasilia, 1° de dezembro de 2004.
Ministro Sepilveda Pertence

Relator

(Despacho publicado no DJU de
03.02.2005, p. 93).

CSSL. RECEITAS ORIUNDAS
DE EXPORTACAO. IMUNIDA-
DE. ABRANGENCIA. CONCES-
SAO DE EFEITO SUSPENSIVO

AO AGRAVO.
PROC.: 2004.03.00.066356-9 AGA
223211
ORIG.: 200461000285104/sp
AGRTE: ITAUTEC COM. SERV. S/A GRUPO
ITAUTEC PHILCO E OUTROS
ADV.: MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR
AGRDO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)
ADV.: HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR
SERAFIM

ORIGEM: JU{ZO FED. DA 3% VARA SAO
PAULO SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. MARCIO MORAES /
32 TURMA

Cuida-se de agravo de instrumento
interposto por Itautec Com. Servigos
S/A - Grupo Itautec Philco e outros,
em face de decisao que, em agio ordi-
naria objetivando afastar a exigéncia
da contribuicio social sobre lucro li-
quido -~ CSLL, sobre as receitas ad-
vindas de exportagdo, indeferiu a
antecipagdo da tutela pleiteada.

O MM. Juizo a quo entendeu que a
imunidade firmada pela Emenda
Constitucional n® 33/2001, que inci-
diu o § 2°, inciso [ ao seu art. 149, ndo
abrange a CSLL, pois o fundamento
constitucional desta contribuicdo
ndo ¢ o art. referido, mas sim o art.
195 da Carta Magna.

Alegam as agravantes, em sintese,
que: i) a CSLL, contribuicdo para a
seguridade social prevista no art. 195
da CF/1988, é espécie a que alude o
art. 149 da Carta Magna, devendo
ser a ela aplicadas as normas princi-
pios gerais inerentes a todas as con-
tribuigdes sociais; ii) o lucro nada
mais é do que uma receita depurada,
apds extirpados os valores relativos
as despesas, raziao pela qual devem
ser abatidas as receitas decorrentes
de exportagdo na apuragio do lucro,
para efeito de incidéncia da CSLL, em
decorréncia daimunidade prevista no
art. 149, § 29, I, da Constituigdo; iii) &
norma imunizante nio se aplicam as
disposigdes do art. 111 do CTN, cujo
teor determina a interpretagao literal
das normas concessoras de isengao.
Requer a antecipacio da tutela recursal,
reformando-se a decisdo agravada.
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Aprecio.

Neste primeiro e provisorio exame
inerente ao momento processual,
vislumbro a presenca dos pressupos-
tos necessarios a concessido do efeito
pleiteado, previstos no art. 558 do
CPC. Vejamos.

Pretende a agravante estender a regra
imunizante de que trata o inc. I, do §
20, do art. 149 da Constituigdo Fede-
ral, acrescentado pela EC ne 33/2001,
a CSLL, mediante o abatimento do
lucro obtido com as operagdes de ex-
portacdo de sua base de calculo.
Vejamos o que dispdéem os dispositi-
vos constitucionais referidos.

“Art. 149. Compete exclusivamente a
Unido instituir contribuigdes sociais,
de intervencdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissio-
nais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos art. 146, III,
e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 60, relativamente as con-
tribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 2°. As contribuigdes sociais e de in-
tervengdo no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo:

I. ndo incidirdo sobre as receitas de-
correntes de exportagéo.

A Constituigao vigente estampou ge-
nericamente em seu art. 149 todas as
contribuigdes, que podem ser classi-
ficadas em trés espécies: contribui-
¢oes sociais (inclusive as prescritas
no art. 195), contribui¢des de inter-
vengdo no dominio econémico e con-
tribuigdes de categorias profissionais
ou econdmicas (corporativas).

A regra imunizante prevista no in-
ciso I do § 2° do art. 149 da Cons-
tituicdo, deve ser interpretada de
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forma ampla, conferindo-lhe a maior
eficacia possivel, razdo pela qual tem
o condido de cobrir a incidéncia de
qualquer contribuigdo social sobre as
receitas decorrentes de exportagao.
A controvérsia a ser enfrentada, por-
tanto, diz respeito a base de calculo da
CSLL: o lucro. E certo que o conceito
de “lucro” nao é o mesmo de “recei-
ta”, dentro da acepgao econoémica dos
termos. Entretanto, o termo “receita”
aplicado na Constituigdo deve ser in-
terpretado de maneira mais ampla,
de forma a considerar o lucro uma
modalidade qualificada dela.

A respeito do tema, Roque Antonio
Carrazza e Eduardo Botallo lecionam
que “as diferengas entre receita e
lucro, conquanto existam, ndo sus-
tentam a assertiva de que se estaria
diante de realidades reciprocamente
excludentes. Isto porque, a receita
nao exclui o lucro, e vice-versa. As-
sim, ha perfeita compatibilidade en-
tre estes dois conceitos, ja que o lucro
- sob os angulos econémicos, con-
tabil e, sobretudo, tributario - nada
mais é do que a receita depurada, isto
é, a receita que teve expungidos os
custos e despesas necessarios a sua
obtencdo.” (Revista Dialética de Di-
reito Tributdrio, n. 91, p. 109/115).
Portanto, sendo o lucro uma parcela
que esta contida no conceito amplo
de “receita”, entendo ser possivel o
computo da base de calculo da CSLL
com a exclusdo dos lucros advindos
das operagdes de exportagdo, a fim
de assegurar a aplicagdo da imunida-
de constitucional em tela.

Neste sentido destaco, a seguir, jul-
gado proferida pelo Tribunal Regio-
nal Federal da Quinta Regiao:
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“TRIBUTARIO. CSSL. BASE DE CALCULO.
RECEITAS ORIUNDAS DE EXPORTAGAO.
As receitas decorrentes de exporta-
¢ao ndo compdem a base de calculo
da CSLL. Inteligéncia do art. 149, §
2°, da CF/88, com a redagdo dada pela
EC n° 33/01. Precedente da Turma”.
(Terceira Turma, AG ne
2004.05.00.013212-0, Rel. Des. Fed.
Ridalvo Costa, j. 9.9.2004, v.u., DJ
8.10.2004)

Ante o exposto, defiro a antecipagao
da tutela recursal, para suspender a
exigibilidade da CSLL incidente so-
bre os lucros auferidos pela agravan-
te a partir das receitas decorrentes de
operagdes de exportagao.
Publique-se. Intimem-se, inclusive a
agravada para contraminutar.

Apds, ao Ministério Federal.

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2005.
MARCIO MORAES

Desembargador Federal Relator
(Despacho publicado no DJU II de
7.2.2005, p. 305-6).

PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECURSO SEM EFEITO SUSPEN-
SIVO. LEI N° 9.784/99, ART. 61.
CTN. ART. 151, III. HIERARQUIA.
PROC.: 2005.03.00.005265-2 AG
227752
ORIG.: 200461140079057/sp
AGRTE: STARSEG SEGURANCA EMPRE-
SARIAL LTDA.
ADV: MARCO ANTONIO VAEQUEZ RODRIGUEZ
AGRDO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)
ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GO A. G. P. SOUZA
ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE
S. B. DO CAMPO SP

RELATOR: DES. FED. LAZARANO NETO /
SEXTA TURMA

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento
interposto por STARSEG — SEGURANGA
EMPRESARIAL LTDA. Contra decisdo do
Juizo Federal da 32 Vara de Séao Ber-
nardo do Campo/SP que, em mandado
de seguranga, deferiu parcialmente a
medida liminar, para determinar o re-
cebimento de recurso administrativo
pela autoridade dita coatora, mas sem
efeito suspensivo, nos termos da Lei
9784/99, art. 61. Alega a agravante,
em sintese, que o inciso III, do art. 151,
do CTN, confere as reclamagées e aos
recursos administrativos a eficacia
suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, devendo prevalecer sobre
o art. 61, da Lei 9784/99, haja vista
sua hierarquia de Lei Complementar.
Sustenta, ainda, que o mencionado
art. 61, da Lei 9784 remete a disposi-
¢ao legal em contrario, a possibilidade
de concessao de efeito suspensivo aos
recursos administrativos, sendo que a
disposigao lega em contrario ¢, justa-
mente, o art. 151, do CTN e que nao
haveria légica a previsdo no sentido
de que meras reclamagées sejam dota-
das de efeito suspensivo, e nao se atri-
buir tal eficacia aos recursos. Defende,
outrossim, seu direito a4 obtengdo de
certiddo negativa de débito, enquan-
to ndo definitivamente constituido o
crédito tributario pela homologagao
do langamento. Por fim, aponta po-
tencial violagado ao inciso L1V, do art.
50, da CF.

Ap0ds breve relatorio, decido.

Em uma analise primaria, diviso os
requisitos autorizados da concessao
da antecipagao da tutela recursal de
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que trata o art. 527, inciso III, do Cé-
digo de Processo Civil.

Com efeito, assim dispde o art. 151,
III, do CTN:

“Art. 151. Suspendeu a exigibilidade
do crédito tributario:

Il - as reclamagdes e os recursos,
nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo.”
Ante a peremptoriedade do comando
supra, vé-se que 0S recursos e as re-
clamagdes administrativas, uma vez
interpostos, suspenderdo, necessa-
riamente, a exigibilidade do crédito
tributario, remetendo-se a legislagéo
reguladora do processo administra-
tivo tributdrio, unicamente, a regu-
lamentagdo da aplicagdo desse efeito
suspensivo mas, em hipdtese alguma,
a possibilidade de sua denegagao.
Por outro lado, ¢ de se salientar que
a Lei 9784/99 trata, em carater ge-
nérico, do Processo Administrativo
no ambito da Administragao Publica
Federal, ressalvando de forma expli-
cita, em seu art. 61, que os recursos
administrativos nao serao dotados de
efeito suspensivo, salvo disposigao
legal em contrario.

Ora, no caso concreto, ha norma es-
pecifica a tratar da eficdcia recursal
em sede de processo administrativo
tributdrio, qual seja, o art. 151, III,
do CTN.

Sendo certo, ademais, que a norma
geral nao tem o condao de revogar a
especial (LICC, art. 27, § 2°), mormen-
te porque o CTN ocupa hierarquia de
Lei Complementar, nao podendo ser
modificado por meio de Lei Ordina-
ria, impede reconhecer que o recurso
administrativo interposto pela ora
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agravante ha de ser recebido pela d.
autoridade administrativa com efeito
suspensivo da exigibilidade do crédi-
to tributario discutido.

[sto posto, concedo o efeito suspensi-
vo pretendido.

Comunique-se.

Intime-se a agravada para os fins do
art. 527, inciso V, do CPC.

Apds, dé-se vista ao Ministério Pu-
blico Federal.

Publique-se.

Séao Paulo, 11 de fevereiro de 2005.
LAZARANO NETO

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJU II de
23.02.2005, p. 299).

ISS. LOCACAO DE AUTOMOVEL.
NAO-INCIDENCIA. CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO A RE-
CURSO EXTRAORDINARIO JA

ADMITIDO NA ORIGEM.

AGAO CAUTELAR N. 661-9

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S): LOCALIZA RENT A CAR S/A

E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): HAMILTON DIAS DE SOUZA E

OUTRO(A/S)

REQDO. (A/S): MUNICIPIO DE BELO HO-

RIZONTE

ADV.(A/S): HERCILIA MARIA PORTELA

PROCOPIO FRIGO

DECISAO: Trata-se de “medida caute-

lar”, com pedido de provimento limi-

nar, na qual se busca atribuir efeito

suspensivo ao recurso extraordina-

rio interposto contra decisdo, que,

proferida pelo E. Tribunal de Justiga

do Estado de Minas Gerais, acha-se
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consubstanciada em acérdao assim
ementado (fls. 85):

“ISSQN. Incidéncia sobre locagao de
veiculos automotores. Legitimidade
da exigéncia. Decreto-lei n° 406/68
e Lei municipal n° 5.641/89 Item 79
da Lista de servigos. Locagdo de mo-
veis.” (grifei).

O acdérddo em questdo, a que se opu-
seram os pertinentes embargos de
declaragao (fls. 191/194), sofreu a
interposigado de recurso extraordina-
rio, ja admitido pelo eminente Presi-
dente daquela E. Corte estadual (fls.
137/138).

A decisdo emanada da Presidéncia
do Tribunal de origem, consubstan-
ciadora de juizo positivo de admis-
sibilidade do apelo extremo, tem o
seguinte conteudo (fls. 137/138):
“Cuidam os autos de mandado de segu-
ranga, impetrado por Localiza Rent a
Car S.A. e outra, contra ato do Gerente
de Tributos Mobilidrios do Municipio
de Belo Horizonte, pleiteando a decla-
ragdo de que indevido o ISS incidente
sobre sua atividade de locagado de vei-
culos realizadas a partir de 2001.

Em primeiro grau de jurisdigao, a se-
guranca foi denegada e, neste Tribu-
nal, Turma da Segunda Camara Civel
negou provimento ao recurso, venci-
do o vogal.

Apods a interposicao de embargos de-
claratorios, que se viram rejeitados,
deduziram as vencidas oportuno re-
curso extraordinario, com fincas no
art. 102, inciso IlI, alineas ‘a’ e ‘c’, da
Constituigao da Republica.
Sustentam que o Colegiado, ao rejei-
tar os embargos declaratorios inter-
postos, teria violado o disposto nos
arts. 5°, XXXV, LIV e LV e 156, 111

Afirmam que a locagao de bens mo-
veis nao pode configurar hipétese de
incidéncia para o ISS, posto que a
base constitucional vincula o tributo
a obrigacao de fazer.

Registra, ainda, que o Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal ja de-
clarou, incidentalmente, a inconsti-
tucionalidade da expressao ‘locagao
de bens méveis’, constante do item 79
da Lista de Servigos a que se refere
o Decreto-lei 406, de 1968, na reda-
¢ao dada pela Lei Complementar 56,
de 1987.

Preparo regular.

Foram oferecidas contra-razdes.

O apelo, a meu ver, merece prosse-
guir. E isso porque, tem o Supremo
Tribunal Federal reconhecido a in-
constitucionalidade da cobranga do
ISS sobre contrato de locagao de bens
moéveis, afirmando que:

‘A terminologia constitucional do
Imposto sobre Servigos revela o ob-
jeto da tributagédo. Conflita com a Lei
Maior dispositivo que imponha o tri-
buto considerado contrato de locagao
de bem movel. Em Direito, os institu-
tos, as expressoes e os vocabulos tém
sentido préprio, descabendo confun-
dir locagdo de servigos com a de mo-
veis, prdticas diversas regidas pelo
Codigo Civil, cujas definigdes sao de
observancia inafastavel - art. 110 do
Codigo Tributario nacional’.

(RE 116.121/SP, rel. originario Minis-
tro Octavio Gallotti e para o acérddo
Min. Marco Aurélio, DJU de 25.10.01,
Tribunal Pleno).

Admito o recurso, deixando de anali-
sar as demais questdes, eis que auto-
maticamente devolvidas ao exame do
Tribunal de destino.” (grifei)
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Passo a apreciar o pedido de medida
liminar formulado na presente sede
processual (fls. 12).

Como se sabe, a outorga de efeito sus-
pensivo ao recurso extraordindrio
reveste-se de excepcionalidade ab-
soluta, especialmente em face do que
dispde o art. 542, § 2°, do CPC, na re-
dagdo que lhe deu a Lei n° 8.950/94.

O Supremo Tribunal Federal, bem por
isso, e atento ao carater excepcional
da medida cautelar cujo deferimen-
to importe em concessdo de eficacia
suspensiva ao apelo extremo (RTJ
110/458 - RTJ 111/957 - RTJ 112/957,
v.g.), somente tem admitido essa pos-
sibilidade processual, quando satis-
feitas determinadas condigdes que
a jurisprudéncia desta Corte assim
define:

“O recurso extraordinario somente
dispoe de efeito devolutivo (CPC, art.
542, § 2°, na redagao dada pela Lei n°
8.950/94). Por isso mesmo, a outorga
de efeito suspensivo ao recurso extra-
ordindrio - embora processualmente
viavel em sede cautelar - reveste-se
de excepcionalidade absoluta.

A concessdao de eficacia suspensiva
ao apelo extremo, para legitimar-se,
supde a conjugacdo necessaria dos
seguintes requisitos: (a) que tenha
sido instaurada a jurisdigdo cautelar
do Supremo Tribunal Federal (exis-
téncia de juizo positivo de admissi-
bilidade do recurso extraordinario,
consubstanciado em decisdo profe-
rida pelo Presidente do Tribunal de
origem), (b) que o recurso extraor-
dinario interposto possua viabilida-
de processual, caracterizada, dentre
outras, pelas notas da tempestivida-
de, do prequestionamento explicito
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da matéria constitucional e da ocor-
réncia de ofensa direta e imediata ao
texto da Constituigdo, (c) que a pos-
tulagdo de direito material deduzida
pela parte recorrente tenha plausibi-
lidade juridica e (d) que se demons-
tre, objetivamente, a ocorréncia de
situacdo configuradora do periculum
in mora.

Precedentes.”

(RTJ 174/437-438, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Assentadas tais premissas, cabe ve-
rificar se a fundamentagio juridica
em que se apoia a pretensio deduzida
pela parte requerente atende, ou néo,
ao requisito da relevancia.

Entendo, neste ponto, que as proprias
razdes constantes do recurso extraor-
dinario interposto pelas empresas
locadoras de veiculos automotores
revelam-se aptas, ao menos em juizo
de estrita delibagédo, a conferir plau-
sibilidade juridica a tese ora suscita-
da na presente sede processual.

A pretensdo de ordem cautelar, ora
deduzida nesta sede processual, re-
veste-se de inegavel densidade juridi-
ca, porque amparada pelo magistério
jurisprudencial que o Supremo Tri-
bunal Federal firmou na matéria ora
em exame, como resulta claro das
decisdes proferidas no julgamento
do RE 116.121/SP, Rel. p/ o acérdao
Min. MARCO AURELIO (RTJ 178/1265),
e, mais recentemente, do Al 485.707-
AgR/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO.
Registre-se, por necessario, que, em
outro processo (RE 425.281/R0), no
qual se discutia questdo idéntica a que
emerge desta causa, o eminente Mi-
nistro CARLOS VELLOSO, Relator, profe-
riu decisdo cujo teor vale reproduzir:
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“(...) O acordio recorrido, em manda-
do de seguranga, negou provimento a
apelacio interposta pelo contribuin-
te, ao entendimento de que a locagdo
de veiculo automotor insere-se na
conceituagio de servico de qualquer
natureza, incidindo, portanto, o ISS
(...).

Rejeitaram-se os embargos de decla-
ragdo opostos.

Dai o RE, interposto por AMOCAR
LOCADORA DE AUTOMOVEIS LTDA, fun-
dado no art. 102, 111, a e ¢, da Cons-
tituicdo Federal, sustentando-se, em
sintese, violagdo ao art. 156, III, da
mesma Carta, porquanto o Supremo
Tribunal Federal no RE 116.121/SP
decidiu pela nio-incidéncia do ISS
sobre locagdo de bens méveis.
Admitido o recurso, subiram os au-
tos, que me foram conclusos em
28.5.2004.

Decido.

O acérdao recorrido esta em testilha
com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Menciono, inter
plures: RE 116.121/SP, Plenario, Rela-
tor para acérddo Ministro Marco Au-
rélio e Al 485.707-AgR/DF, 22 Turma,
por mim relatado (‘DJ’ de 25.5.2001 e
10.12.2004, respectivamente).

Do exposto, forte nos precedentes
acima mencionados, conhego do re-
curso e dou-lhe provimento (art. 557,
§ 1°-A, do CPC).” (grifei).

Cumpre destacar, finalmente, que as
ora requerentes justificaram, de ma-
neira inteiramente adequada, as razoes
que caracterizam a concreta ocorrén-
cia, na espécie, da situagio configura-
dora do periculum in mora (fls. 10/12).
Sendo assim - e considerando, ainda,
que também concorrem, na espécie, os

demais requisitos necessdrios a con-
cessdo da medida cautelar requerida
(RTJ 174/437-438, Rel. Min. CELSO
DE MELLO) -, defiro, ad referendum
da Colenda Segunda Turma desta
Corte (RISTF, art. 21, V), o pedido de
outorga de eficacia suspensiva ao re-
curso extraordindrio interposto pe-
las requerentes, nos precisos termos
formulados a fls. 12, item n. 5.1.2.
Deixo de ordenar a citagdo da parte
ora requerida, pelo fato de a outor-
ga da medida cautelar em referéncia
- por se exaurir em si mesma - nio
depender do ulterior ajuizamento de
qualquer agdo cautelar, consoante
tem enfatizado, em sucessivas de-
cisdes, o magistério jurisprudencial
desta Suprema Corte (RTJ 167/51,
Rel. Min. MOREIRA ALVES - AC 175-
QO/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO
- Pet 1.158-AgR/SP, Rel. Min. FRAN-
CISCO REZEK - Pet 2.246-QO/SP, Rel.
Min. MOREIRA ALVES - Pet 2.267/PR,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Pet
2.424/PR, Rel. Min. ILMAR GALVAO
- Pet 2.466-QO/PR, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - Pet. 2.514/PR, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, v.g.):

“MEDIDA CAUTELAR INOMINADA E DES-
CABIMENTO DA CITAGAO.

A outorga ou recusa de eficacia sus-
pensiva a recurso extraordindrio,
em sede de medida cautelar inomi-
nada, constitui provimento jurisdi-
cional que se exaure em si mesmo,
nio dependendo, por tal motivo, da
ulterior efetivagdo do ato citatério,
posto que incabivel, em tal hipétese,
o oferecimento de contestagdo, eis
que a providéncia cautelar em refe-
réncia nio guarda - enquanto mero
incidente peculiar ao julgamento do
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apelo extremo - qualquer vinculagéo
com o litigio subjacente a causa.

O procedimento cautelar, instaura-
do com o objetivo de conferir efeito
suspensivo ao apelo extremo, rege-
se, no Supremo Tribunal Federal, por
norma especial, de indole processual
(RISTF, art. 21, V), que, por haver
sido recebida, pela nova Constituigdo
da Republica, com forga e eficacia de
lei (RTJ 167/51), afasta a incidéncia
- considerado o principio da especia-
lidade - das regras gerais constantes
do Codigo de Processo Civil (art. 796
e seguintes). Precedentes.”

(RTJ 181/960, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Comunique-se, com urgéncia, trans-
mitindo-se copia da presente deci-
sdo ao M.M. Juiz de Direito da la
Vara da Fazenda Publica Municipal
da comarca de Belo Horizonte/MG
(Processo n° 024.01.078.718-2/SP) e
ao E. Tribunal de Justiga do Estado
de Minas Gerais (Apelagao civel n°
000.301.103-8/00).

Publique-se.

Brasilia, 03 de margo de 2005.
Ministro CELSO DE MELLO

Relator

(Despacho publicado no DJU de
09.03.2005, p. 10).

PRINCIPIO DA NAO-CUMULATI-
VIDADE. LEI COMPLEMENTAR
Ne 102/2000. CREDITOS DA EN-

TRADA, NO ESTABELECIMENTO,
DE BENS MOVEIS DESTINADOS
AO USO, CONSUMO OU ATIVO
FIX0. APROVEITAMENTO FRA-
CIONADO. CONSTITUCIONALI-

DADE.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 502.292-5
PROCED.: RI0O GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
AGTE.(S).: EXPRESSO VALE REAL LTDA.
ADV.(A/S).: NOELI DE FATIMA CONRADO
DOS REIS E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S).: ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADV.(A/S).: PGE-RS — KARINA DA SILVA
BRUM E OUTRO(A/S)

DECISAO

ICMS — PRINCiPI0O DA NAO-CUMULATI-
VIDADE — CREDITO — PERIODO POSTE-
RIOR A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96
- LEI COMPLEMENTAR N° 102/2000
— PRECEDENTE — AGRAVO DESPROVIDO.
1. Afasto o sobrestamento anterior-
mente determinado. Na espécie, a
Corte de origem concluiu pela pos-
sibilidade de a Lei Complementar
n° 102/2000 poder prever condigio
intertemporal para a utilizagdo dos
créditos decorrentes da entrada, no
estabelecimento, de bens moveis des-
tinados ao uso, consumo ou ativo
fixo, bem como de energia elétrica e
servigos de comunicagio necessarios
a atividade da empresa.

Em 23 de setembro de 2004, o Pleno
concluiu o julgamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.325-0/
DF, que versa sobre matéria idéntica.
Como relator, proferi voto no senti-
do da inviabilidade de o principio da
nio-cumulatividade - de estatura
constitucional - pode-se mitigado
por lei complementar, ante o disposto
no art. 155, § 29, inciso I, da Consti-
tuicao Federal. Consignei que o apro-
veitamento fracionado do crédito,
sem atualizagdo da moeda, implica-
ria verdadeiro empréstimo compul-
sorio, fora da hipdteses do art. 148 da
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Carta da Republica. Todavia, fui voz
isolada, tendo sido designado reda-
tor para o acorddo o ministro Carlos
Velloso. A tese alfim prevalecente foi
a de que a modificagado do sistema de
créditos do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos - ICMS por
meio de lei complementar ndo ofen-
de o principio da nado-cumulativida-
de, ressalvado o direito adquirido a
apropriacdo dos créditos em fase da
legislagdo anterior. Assentou ainda
o Tribunal que referida alteragao no
sistema de compensagio dos créditos,
quer consubstancie a redugdao de um
beneficio fiscal, quer a majoragédo do
tributo, configura uma carga para
o contribuinte, devendo, portanto,
sujeitar-se ao principio da anteriori-
dade. Protrai-se o inicio da eficacia
das inovagdes introduzidas pela Lei
Complementar ne 102/2000 para 1° de
janeiro de 2001.

2. Curvando-me ao entendimento da
sempre douta maioria, conhego deste
agravo, mas o desprovejo.

3. Publique-se

Brasilia, 25 de fevereiro de 2005
Ministro MARCO AURELIO

Relator

(Despacho publicado no DJU de
14.03.2005, p. 48).

DCTF RETIFICADORA. MEDI-
DA LIMINAR. DETERMINACAO
PARA QUE A AUTORIDADE COA-
TORA EXAMINE O DOCUMENTO
EM 10 DIAS. AUSENCIA DE ILE-
GALIDADE.

PROC.: 2004.03.00.051040-6 AG

216974

ORIG.: 200461000215783/SP

AGRTE: Uniao Federal ( Fazenda Na-
cional)

ADV.: ELYADIR F BORGES E MIRIAM AP.
P DA SILVA

AGRDO: BERTIN LTDA.

ADV: FERNANDO DANTAS CASILLO GON-
CALVES

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA SP
SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. ALDA BASTO /
QUARTA TURMA

Vistos em decisao.

Trata-se de agravo de instrumento
interposto em face da r. decisdo que,
em autos de a¢cdo mandamental, de-
feriu parcialmente o pedido liminar
para determinar a andlise dos pe-
didos de revisdo de débitos - DCTS
Retificadoras, tdo somente em re-
lagdo a matriz da impetrante (CNPJ
01.597.168/0001-99), no prazo de 10
(dez) dias e indeferiu pedido de auto-
rizagdo para a impetrante participar
de licitagbes.

DECIDO.

Neste instante de cognicdo sumadria,
cabe a afericdo da existéncia de re-
levancia e urgéncia no pedido de
suspensdo dos efeitos da r. decisao
recorrida.

O Art. 65 da Lei n° 9.784/99 dispoe da
possibilidade de revisio de débitos,
mesmo findo o processo administra-
tivo, nos seguintes termos:

“Art. 65. Os processos administrati-
vos de que resultem sangdes poderdo
ser revistos, a qualquer tempo, a pe-
dido ou oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunstancias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequa-
¢ao da sangdo aplicada”.
Apresentando o pedido de revisdo,
a Administragdo deve analiséd-lo
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no prazo legal de 05 (cinco) dias
(paragrafo tunico do art. 24 da Lei
n° 9.784/99). A extrapolagido desse
prazo, ou ndo apreciagido do pedido
pelo Fisco, afronta o principio cons-
titucional da eficiéncia da Adminis-
tragao Publica, inserto no art. 37 da
Constituigdo Federal, com a Relagéo
dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 04/06/98.

Isso porque nédo esta o contribuinte
obrigado a se ver em eterna pendén-
cia com a Administragao, devendo
dispor de meios eficazes de ver re-
conhecida a existéncia, ou nio, de
obrigagao tributdria, mesmo apds a
inscricdo em divida ativa.

Cabe a autoridade administrativa
imbuida de seu oficio fiscalizatorio,
analisar a documentagio apresenta-
da pelo contribuinte, dentro de prazo
razoavel, decidindo pela subsistén-
cia, modificagdo ou extingao do dé-
bito, expedindo certiddo compativel
com a situagdo concreta apreciada.
Como exemplo, o art. 13 da Lei n°
11.051, de 29 de dezembro de 2004,
autoriza a administragdo fazendaria
federal a atribuir o efeito de negativa
de débitos a certidao expedida quan-
to a tributos e contribui¢des adminis-
trados pela SRF e a divida da Uniao,
em relagdo aos quais o interessado
tenha apresentado pedido de reviséo
fundado em alegacdo de pagamento
integral, anterior a inscrigéo, e pen-
dente de apreciagao ha mais de 30
(trinta) dias.

No mesmo cunho liberatério, o art. 74
da Lei n°9.430/96 (alterado pelas Leis
n° 10.637/02, 10833/03 e 11.051/04),
em seu § 4°, estabelece que os pedidos
de compensacao pendentes de apre-
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ciagdo pela autoridade administrati-
va serdo considerados declaragao de
compensagao, desde o seu protocolo,
sendo que esta extingue o crédito tri-
butario, sob condigdo resolutdria de
sua ulterior homologagao (§ 2°).

Por esse prisma, havendo até mesmo
a possibilidade de expedigdo de cer-
tidao positiva, com efeitos de negati-
va, nao vislumbro irregularidade na
r. decisdo que fixa prazo para a apre-
ciagdo do pedido de revisao pelo Fis-
co, pois ndo pode o contribuinte ficar
a mercé da mora administrativa.
Ante o exposto, indefiro o pleito ini-
cial de suspenséo da r. decisdo agra-
vada, feito nos autos do recurso.
Comunique-se ao MM. Juizo a quo.
Intime-se a agravada (art. 527, V, do
CPC).

Oportunamente, dé-se vista ao Mi-
nistério Publico Federal.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2005.
Alda Basto

Desembargadora Federal

Relatora

(Despacho publicado no DJU II de
14.03.2005, p. 437).

IMPOSTO DE RENDA. LANCA-
MENTO EFETUADO COM BASE
EM EXTRATO BANCARIO FOR-
NECIDO POR INSTITUICAO FI-
NANCEIRA SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. NULIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO 443.415-3
PROCED.: RIO DE JANEIRO
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
AGTE.(S): UNIAO
ADV.(A[S): PEN — MONICA ROCHA VIC-
TOR DE OLIVEIRA
AGDO. (A[S): HAROLDO RODRIGUES NUNES
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ADV.(A[S): WALTER CARLOS CONCEICAO
E OUTROS (A/S)

DECISAO: 1. Trata-se agravo de instru-
mento contra decisao que indeferiu
processamento de recurso extraordi-
nario interposto contra acérdao pre-
ferido pelo Tribunal Regional Federal
da 2° Regido e assim ementado:
“CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO E AD-
MINISTRATIVO — IMPOSTOS DE RENDA
— LANCAMENTO COM BASE EM EXTRA-
TOS FORNECIDOS POR INSTITUICAO FI-
NANCEIRA SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL
— QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.

I - Restando caracterizado que o uni-
co elemento em que se baseou o fis-
co para o langamento do tributo foi
obtido de modo ilicito, ha que se ter
como nulo o respectivo procedimen-
to fiscal;

II - Recurso e remessa oficial despro-
vidos” (fl. 24)

Sustenta a recorrente, com base no
art. 102, IlI, a e b, a ocorréncia de
violagio aos arts. 5° X e XII, da Cons-
tituicao Federal.

2. Inviavel o recurso.

0 acordao impugnado decidiu a cau-
sa apenas com base no exame da
legislagdo infraconstitucional e do
conjunto fatico-probatdrio, de modo
que eventual ofensa a Carta Magna
seria, aqui, apenas indireta.

Nele Consta:

“Analisando os autos, verifica-se que,
em nenhum momento, a Ré demons-
tra ter havido a necessaria autoriza-
¢ao judicial para o fornecimento das
informagoes bancarias por ela utili-
zadas.

Outrossim, ndo obstante alegar em
seu recurso que nio se baseou so-
mente nos depositos bancarios para

efetuar o langamento em questdo, a
verdade é que ela ndo logrou demons-
trar quais outros elementos teriam
sido utilizados, sendo certo que da
apreciacao do processo administra-
tivo, juntado por cdpia as fls. 38/91,
verifica-se exatamente o contrario.
Conforme se Lé no auto de infragao
lavrado a efeito quanto ao contri-
buinte-autor, consta expressamente
da descrigao dos fatos e enquadra-
mentos legais”. Omissdo de rendimen-
tos em depdsitos bancarios em contas
correntes e de aplicagdes financeiras
de origem nio comprovadas” (fls. 45)
Ora, estando caracterizado que a
Unica prova em que se baseou o fis-
co para o langamento do tributo foi
obtida de modo ilicito, ha que se ter
como nulo o respectivo procedimen-
to fiscal.” ( fl. 22)

Ora, é pacifica a Jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de nao to-
lerar, em recurso extraordinario,
alegacao de ofensa que, irradiando-
se de ma interpretagao, aplicagao,
ou até, de inobservancia de normas
infraconstitucionais, seria apenas
indireta a Constituigao da Repu-
blica, e, muito menos, de reexame
de provas (sumula 279). E, bem por
isso, pretensées idénticas tém sido
aqui repelidas. Cite-se, a titulo de
exemplo, a ementa do Al n° 417.161
- AgRg, Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
DJ 21.03.03:

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. QUEBRA DE SIGILO. REQUISITOS.
QUESTAO DE FATO. C.F., art. 93, IX. L.
- No caso, a verificagido da presenga
ou nao dos requisitos autorizadores
de quebra de sigilo dos agravantes
nao prescinde do exame de matéria
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de fato, o que néo é possivel em sede
de recurso extraordinario”.

Impertinente € a invocagao da alinea
b do art. 102, 11l da Constituigao, pois
nao houve declaragao de inconstitu-
cionalidade pelo acdrdéo recorrido.
3. Do exposto, nego seguimento ao
agravo (art. 21, § 1°, do RISTF, art.
38 da Lei n° 8.038, de 28.05.90, e art.
557 do CPC).

Publique-se. Int.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2005
Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Despacho publicado no DJU de
15.03.2005, p. 16/17).

IMPRESSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. EXIGENCIA DE AUSEN-
CIA DE DEBITOS TRIBUTARIOS.
INCONSTITUCIONALID ADE DO
PROCEDIMENTO.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.

428.354-9

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.(S): IRMAOS PETROLL E CIA.
LTDA.

ADV.(A/S): RUI EDUARDO VIDAL FALCAO
E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADV.(A/S): PGE-RS — KARINA DA SILVA
BRUM

EMENTA: SANGOES POLITICAS NO DIREI-
TO TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE DA
UTILIZACAO, PELO PODER PUBLICO, DE
MEIOS GRAV0SOS E INDIRETOS DE COER-
CAO ESTATAL DESTINADOS A COMPELIR 0
CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A PAGAR 0
TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 E 547 po
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STF). RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUN-
DADAS EM EXIGENCIAS QUE TRANSGRI-
DEM 0S POSTULADOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO
ESTRITO, CULMINAM POR INVIABILIZAR,
SEM JUSTO FUNDAMENTO, 0 EXERCICIO,
PELO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO
TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE ECONOMICA
OU PROFISSIONAL LICITA. LIMITAGOES
ARBITRARIAS QUE NAO PODEM SER IM-
POSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE
EM DEBITO, SOB PENA DE OFENSA AO
“SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW™.
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O
ESTADO LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU
IMODERADO (RTJ 160/140-141 - RTJ
173/807-808 - rTs 178/22-24). 0
PODER DE TRIBUTAR — QUE ENCONTRA
LIMITAGOES ESSENCIAIS NO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL, INSTITUiDAS
EM FAVOR DO CONTRIBUINTE - “NAO
PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER
DE DESTRUIR” (MIN. OROSIMBO NONATO,
RDA 34/132). A PRERROGATIVA ESTA-
TAL DE TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO
EXERCICIO NAO PODE COMPROMETER A
LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMER-
CIO E DE INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE.
A SIGNIFICACAO TUTELAR, EM NOS-
SO SISTEMA JURIDICO, DO “ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO  CONTRIBUINTE”.
DOUTRINA. PRECEDENTES. RECURSO EX-
TRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

DECISAO: O litigio em causa envolve
discussdo em torno da possibilidade
constitucional de o Poder Publico
impor restrigdes, ainda que fundadas
em lei, destinadas a compelir o con-
tribuinte inadimplente a pagar o tri-
buto e que culminam, quase sempre,
em decorréncia do carater gravoso
e indireto da coergdo utilizada pelo
Estado, por inviabilizar o exercicio,
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pela empresa devedora, de atividade
econdmica licita.

No caso ora em analise, pde-se em
destaque o exame da legitimidade
constitucional de exigéncia estatal
que erigiu a prévia satisfagao de dé-
bito tributdrio em requisito necessa-
rio a outorga, pelo Poder Publico, de
autorizagao para a impressio de do-
cumentos fiscais.

A E. Presidéncia do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio Grande do Sul,
ao admitir o recurso extraordinario
interposto pela empresa ora reque-
rente, ressaltou, de modo bastante
expressivo, esse aspecto da contro-
vérsia (fls. 203/204).

Cabe acentuar, neste ponto, que o
Supremo Tribunal Federal, tendo pre-
sentes os postulados constitucionais
que asseguram a livre pratica de ati-
vidades econdmicas licitas (CF, art.
170, paragrafo unico), de um lado, e
a liberdade de exercicio profissional
(CF, art. 59, XIII), de outro - e con-
siderando, ainda, que o Poder Publi-
co dispoe de meios legitimos que lhe
permitem tornar efetivos os créditos
tributarios -, firmou orientagao ju-
risprudencial, hoje consubstanciada
em enunciados sumulares (Sumulas
70, 323 e 547), no sentido de que a
imposigao, pela autoridade fiscal, de
restricoes de indole punitiva, quan-
do motivada tal limitagao pela mera
inadimpléncia do contribuinte, reve-
la-se contraria as liberdades publicas
ora referidas (RTJ 125/395, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI).

Esse entendimento - cumpre enfati-
zar - tem sido observado em sucessi-
vos julgamentos proferidos por esta
Suprema Corte, quer sob a égide do

anterior regime constitucional, quer
em face da vigente Constituicao
da Republica (RTJ 33/99, Rel. Min.
EVANDRO LINS - RTJ 45/859, Rel. Min.
THOMPSON FLORES - RTJ 47/327, Rel.
Min. ADAUCTO CARDOSO - RTJ 73/821,
Rel. Min. LEITAO DE ABREU - RTJ
100/1091, Rel. Min. DJACI FALCAO
- RTJ 111/1307, Rel. Min. MOREIRA
ALVES - RTJ 115/1439, Rel. Min. os-
CAR CORREA - RTJ 138/847, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RTJ 177/961, Rel.
Min. MOREIRA ALVES - RE 111.042/SP,
Rel. Min. CARLOS MADEIRA, v.g.):
“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS:
REGIME ESPECIAL. RESTRICOES DE CA-
RATER PUNITIVO. LIBERDADE DE TRA-
BALHO. CF/67, art. 153, § 23; CF/88,
art. 50, XIIL.

I. - Regime especial de ICM, autori-
zado em lei estadual: restrigdes e li-
mitagdes, nele constantes, a atividade
comercial do contribuinte, ofensivas
a garantia constitucional da liber-
dade de trabalho (CF/67, art. 153, §
23; CF/88, art. 5¢, XIII), constituindo
forma obliqua de cobranga do tri-
buto, assim execugao politica, que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sempre repeliu (Simulas n°s
70, 323 e 547).

II. - Precedente do STF: ERE 115.452-
SP, Velloso, Plenario, 04.10.90, ‘DJ’ de
16.11.90.

III. - RE nao admitido. Agravo nao
provido.” (RE 216.983-AgR/SP, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - grifei).

E certo - consoante adverte a juris-
prudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal - que nao se reveste
de natureza absoluta a liberdade de
atividade empresarial, economica
ou profissional, eis que inexistem,
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em nosso sistema juridico, direitos
e garantias impregnados de cardter
absoluto:

“0S DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
NAO TEM CARATER ABSOLUTO. Néo ha,
no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam
de carater absoluto, mesmo porque
razoes de relevante interesse publico
ou exigéncias derivadas do principio
de convivéncia das liberdades legiti-
mam, ainda que excepcionalmente, a
adogdo, por parte dos orgaos estatais,
de medidas restritivas das prerroga-
tivas individuais ou coletivas, desde
que respeitados os termos estabeleci-
dos pela prépria Constituigao.

O estatuto constitucional das liber-
dades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas - e
considerado o substrato ético que as
informa - permite que sobre elas in-
cidam limitagdes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia har-
moniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garan-
tias de terceiros.”

(RTJ 173/807-808, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno).

A circunstincia de nao se revela-
rem absolutos os direitos e garantias
individuais proclamados no texto
constitucional nao significa que a
Administragao Tributdria possa frus-
trar o exercicio da atividade empre-
sarial ou profissional do contribuinte,
impondo-lhe exigéncias gravosas,
que, ndo obstante as prerrogativas
extraordindrias que (ja) garantem o
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crédito tributario, visem, em ultima
analise, a constranger o devedor a
satisfazer débitos fiscais que sobre
ele incidam.

O fato irrecusavel, nesta matéria,
como ja evidenciado pela prépria
jurisprudéncia desta Suprema Corte,
¢ que o Estado ndo pode valer-se de
meios indiretos de coergdo, conver-
tendo-os em instrumentos de acerta-
mento da relagao tributaria, para, em
fungdo deles - e mediante interdigao
ou grave restrigio ao exercicio da
atividade empresarial, econémica ou
profissional - constranger o contri-
buinte a adimplir obrigagoes fiscais
eventualmente em atraso.

Esse comportamento estatal - porque
arbitrario e inadmissivel - também
tem sido igualmente censurado por
autorizado magistério doutrinario
(MACHADO, Hugo de Brito. Sangoes
Politicas no Direito Tributario. Revis-
ta Dialética de Direito Tributdrio, n.
30, p. 46-7):

“Em Direito Tributario a expressio
sangOes politicas corresponde a res-
tricoes ou proibicdes impostas ao
contribuinte, como forma indireta de
obriga-lo ao pagamento do tributo,
tais como a interdigao do estabeleci-
mento, a apreensao de mercadorias, o
regime especial de fiscalizagdo, en-
tre outras. Qualquer que seja a res-
trigdo que implique cerceamento da
liberdade de exercer atividade licita
¢ inconstitucional, porque contraria
o disposto nos arts. 5° inciso XIII,
e 170, paragrafo unico, do Estatuto
Maior do Pais.

Sao exemplos mais comuns desangoes
politicas a apreensdo de mercadorias
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sem que a presenga fisica destas seja
necessaria para a comprovagao do
que o fisco aponta como ilicito; o de-
nominado regime especial de fiscali-
zagdo; a recusa de autorizagdo para
imprimir notas fiscais; a inscricao
em cadastro de inadimplentes com as
restricoes dai decorrentes; a recusa
de certidao negativa de débito quan-
do ndo existe langamento consumado
contra o contribuinte; a suspensio e
até o cancelamento da inscrigdo do
contribuinte no respectivo cadastro,
entre muitos outros.

Todas essas praticas sao flagrante-
mente inconstitucionais, entre outras
razoes, porque: a) implicam indevida
restricdo ao direito de exercer ativi-
dade econdémica, independentemente
de autorizagdo de orgdos publicos,
assegurado pelo art. 170, paragrafo
unico, da vigente Constituicido Fe-
deral; e b) configuram cobranga sem
o devido processo legal, com grave
violagdo do direito de defesa do con-
tribuinte, porque a autoridade que a
este impde a restricdo nao € a auto-
ridade competente para apreciar se a
exigéncia € ou nao legal.” (grifei).
Cabe referir, a propdsito da contro-
vérsia suscitada no recurso extraor-
dindrio em questao - recusa de
autorizagao estatal para impressao de
notas fiscais -, aligdo de EDISON FREI-
TAS DE SIQUEIRA, em obra monografi-
ca que versou o tema das chamadas
“sangdes politicas” impostas ao con-
tribuinte inadimplente (Débito Fiscal:
analise critica e sangoes politicas, p.
61-2, item 2.3, 2001, Sulina):
“Portanto, emerge incontroverso o
fato de que uma empresa, para que
possa exercer suas atividades, neces-

sita de sua inscri¢do estadual, bem
como de permanente autorizagdo da
expedicdo de notas fiscais, sendo
necessario obter nas Secretarias da
Fazenda de cada estado da federagio
onde vendam seus produtos, o res-
pectivo reconhecimento de direito a
utilizacdo de sistemas especiais de
arrecadacdo, bem como na transfe-
réncia de créditos acumulados, além
da obtengdo da respectiva Autoriza-
¢do para Impressio de Documentos
Fiscais (AIDF), em paralelo as notas
fiscais.

Salienta-se que qualquer agdo con-
traria do Estado, quanto a concesséo
e reconhecimento dos direitos ine-
rentes as questdes no paragrafo an-
terior referendadas, constitui ‘sancao
politica’, medida despédtica e propria
de ditadores, porque subverte o siste-
ma legal vigente.

Nesse sentido, vale tecer algumas
consideragdes do efetivo SIGNIFICADO
DA NOTA FISCAL para uma empresa
ou profissional que mantenha a ati-
vidade licita ‘trabalho’, até porque,
o instrumento alternativo posto a
disposigao do contribuinte, notas fis-
cais avulsas, € situagdo equivalente a
marginalidade, além de tratar-se de
meio absolutamente invidvel a uma
atividade econdmica significativa
(volumosa).

A importancia da nota fiscal ou AIDF
para o desenvolvimento das ativida-
des comerciais de uma empresa seja
ela de industria ou comeércio, decorre
do fato de que somente por meio des-
tas € que se torna possivel oficializar
e documentar operagdes de circulagdo
de mercadorias, a ponto de que sem
essas, a circulagdo de mercadoria ¢
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atividade ilicita, punivel, inclusive,
com a respectiva apreensao das mes-
mas.

Neste sentido, revela-se, pois, total-
mente improépria a figura da nota fis-
cal avulsa, solugdo muito justificada
por fiscais de ICMS e Procuradores de
Estado em audiéncias que solicitam
ao Poder Judicidrio, mas que, na pra-
tica, constitui artimanha muito ma-
liciosa que s6 serve para prejudicar
o contribuinte, em circunstancia to-
talmente defesa em lei, como adiante
ficara elucidado.

Nao raro, a fiscalizagdo aponta, como
recurso em situagdes de desagrado
ao contribuinte, o uso das chamadas
‘notas fiscais avulsas’. Fazem-no, por
certo, por desconhecimento de toda
a gama de obtusa burocracia que
envolve a sua expedicdo, ou preten-
dendo iludir os érgaos do Poder Ju-
diciario, caso esses sejam chamados
a impor ‘poder de controle’ contra
exacerbagédo do exercicio do poder de
tributar, por parte do Poder Executi-
vo.” (grifei).

Cumpre assinalar, por oportuno, que
essa percep¢ao do tema, prestigiada
pelo saudoso e eminente Ministro
ALIOMAR BALEEIRO (Direito Tributd-
rio Brasileiro, p. 878-80, item n. 2,
11. ed., atualizado por Misabel Abreu
Machado Derzi, 1999, Forense), ¢é
também compartilhada por autori-
zado magistério doutrindrio que péde
em destaque, no exame dessa maté-
ria, o direito do contribuinte ao livre
exercicio de sua atividade profissio-
nal ou econémica, cuja pratica legiti-
ma - qualificando-se como limitagao
material ao poder do Estado - inibe a
Administracao Tributéria, em face do
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postulado que consagra a proibi¢do
de excesso (RTJ 176/578-580, Rel.
Min. CELSO DE MELLO), de impor, ao
contribuinte inadimplente, restrigoes
que configurem meios gravosos e ir-
razoaveis destinados a constranger,
de modo indireto, o devedor a satis-
fazer o crédito tributario (HUMBERTO
BERGMANN AVILA, Sistema Constitu-
cional Tributdrio, p. 324 e 326, 2004,
Saraiva; SACHA CALMON NAVARRO COE-
LHo, Infragdo Tributdria e Sancao, in
Sangdes Administrativas Tributdrias,
p- 420-44, 432, 2004, Dialética/ICET;
HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO,
Processo Tributdrio, p. 93-5, item n.
2.7, 2004, Atlas; RICARDO LOBO TOR-
RES, Curso de Direito Financeiro e
Tributdrio, p. 270, item n. 7.1, 1995,
Renovar, v.g.).

A censura a esse comportamento in-
constitucional, quando adotado pelo
Poder Publico em sede tributaria, foi
registrada, com extrema proprieda-
de, em precisa ligdo, por HELENILSON
CUNHA PONTES (O Principio da Pro-
porcionalidade e o Direito Tributdrio,
p. 141-3, item n. 2.3, 2000, Dialéti-
ca):

“O principio da proporcionalidade,
em seu aspecto necessidade, tor-
na inconstitucional também grande
parte das sangoes indiretas ou poli-
ticas impostas pelo Estado sobre os
sujeitos passivos que se encontrem
em estado de impontualidade com os
seus deveres tributarios. Com efeito,
se com a imposigao de sangdes menos
gravosas, e até mais eficazes (como
a propositura de medida cautelar fis-
cal e agdo de execugao fiscal), pode
o Estado realizar o seu direito a per-
cepcao da receita publica tributaria,
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nada justifica validamente a imposi-
¢do de sangdes indiretas como a ne-
gativa de fornecimento de certiddes
negativas de débito, ou inscrigdo em
cadastro de devedores, o que resulta
em sérias e graves restrigdes ao exer-
cicio da livre iniciativa econdémica,
que vao da impossibilidade de regis-
trar atos societdrios nos orgaos do
Registro Nacional do Comércio até a
proibigao de participar de concorrén-
cias publicas.

0 Estado brasileiro, talvez em exem-
plo unico em todo o mundo ociden-
tal, exerce, de forma cada vez mais
criativa, o seu poder de estabelecer
sangoes politicas (ou indiretas), obje-
tivando compelir o sujeito passivo a
cumprir o seu dever tributdrio. Tan-
tas foram as sangdes tributarias in-
diretas criadas pelo Estado brasileiro
que deram origem a trés Sumulas do
Supremo Tribunal Federal. Enfim,
sempre que houver a possibilidade
de se impor medida menos gravosa a
esfera juridica do individuo infrator,
cujo efeito seja semelhante aquele de-
corrente da aplicagdo de sangdo mais
limitadora, deve o Estado optar pela
primeira, por exigéncia do principio
da proporcionalidade em seu aspecto
necessidade.

As sangdes tributarias podem reve-
lar-se inconstitucionais, por desa-
tendimento a proporcionalidade em
sentido estrito (...), quando a limita-
¢do imposta a esfera juridica dos in-
dividuos, embora arrimada na busca
do alcance de um objetivo protegido
pela ordem juridica, assume uma di-
mensdo que inviabiliza o exercicio
de outros direitos e garantias indivi-

duais, igualmente assegurados pela
ordem constitucional.

Exemplo de sangdo tributaria clara-
mente desproporcional em sentido
estrito é a interdigdo de estabeleci-
mento comercial ou industrial moti-
vada pela impontualidade do sujeito
passivo tributario relativamente ao
cumprimento de seus deveres tribu-
tarios. Embora contumaz devedor
tributario, um sujeito passivo jamais
pode ver aniquilado completamente o
seu direito a livre iniciativa em razéao
do descumprimento do dever de re-
colher os tributos por ele devidos aos
cofres publicos.

O Estado deve responder a impon-
tualidade do sujeito passivo com o
langamento e a execugdo céleres dos
tributos que entende devidos, jamais
com o fechamento da unidade econd-
mica.

Neste sentido, revelam-se flagrante-
mente inconstitucionais as medidas
aplicadas, no ambito federal, em con-
seqiiéncia da decretagdo do chamado
‘regime especial de fiscalizagdo’. Tais
medidas, pela gravidade das limita-
¢oes que impoem a livre iniciativa
econdémica, conduzem a completa
impossibilidade do exercicio desta
liberdade, negligenciam, por comple-
to, o verdadeiro papel da fiscalizagio
tributaria em um Estado Democritico
de Direito e ignoram o entendimento
ja consolidado do Supremo Tribunal
Federal acerca das sangées indiretas
em matéria tributaria. Esta Corte,
alias, rotineiramente afasta os re-
gimes especiais de fiscalizagdo, por
considera-los verdadeiras sangoesindi-
retas, que se chocam frontalmente
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com outros principios constitucio-
nais, notadamente com a liberdade de
iniciativa econdmica.” (grifei).

E por essa razio que EDUARDO FOR-
TUNATO BIM, em excelente trabalho
dedicado ao tema ora em analise (A
Inconstitucionalidade das Sangoes
Politicas Tributarias no Estado de
Direito: Violagdo ao Substantive Due
Process of Law (Principios da Razoa-
bilidade e da Proporcionalidade in
Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributdrio, vol. 8/67-92, 83, 2004,
Dialética), conclui, com indiscuti-
vel acerto, “que as sangdes indiretas
afrontam, de maneira autonoma, cada
um dos subprincipios da proporcio-
nalidade, sendo inconstitucionais em
um Estado de Direito, por violarem
nao somente este, mais ainda o subs-
tantive due process of law” (grifei).
Cabe relembrar, neste ponto, consi-
deradas as referéncias doutrindrias
que venho de expor, a classica ad-
verténcia de OROSIMBO NONATO, con-
substanciada em decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (RE
18.331/SP), em acdérdio no qual
aquele eminente e saudoso Magis-
trado acentuou, de forma particu-
larmente expressiva, a maneira do
que ja o fizera o Chief Justice JOHN
MARSHALL, quando do julgamento,
em 1819, do célebre caso “McCulloch
v. Maryland”, que “o poder de tribu-
tar ndo pode chegar a desmedida do
poder de destruir” (RF 145/164 - RDA
34/132), eis que - como relembra BI-
LAC PINTO, em conhecida conferéncia
sobre “Os Limites do Poder Fiscal do
Estado” (RF 82/547-562, 552) - essa
extraordindria prerrogativa estatal
traduz, em esséncia, “um poder que
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somente pode ser exercido dentro dos
limites que o tornem compativel com
a liberdade de trabalho, de comércio
e de industria e com o direito de pro-
priedade” (grifei).

Dai a necessidade de rememorar,
sempre, a fungdo tutelar do Poder
Judiciario, investido de competén-
cia institucional para neutralizar
eventuais abusos das entidades go-
vernamentais, que, muitas vezes
deslembradas da existéncia, em nos-
so sistema juridico, de um “estatuto
constitucional do contribuinte”, con-
substanciador de direitos e garan-
tias oponiveis ao poder impositivo
do Estado (Pet 1.466/PB, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, in Informativo STF
n° 125), culminam por asfixiar, ar-
bitrariamente, o sujeito passivo da
obrigagdo tributdria, inviabilizan-
do-lhe, injustamente, o exercicio de
atividades legitimas, o que s6 faz
conferir permanente atualidade as
palavras do Justice Oliver Wendell
Holmes, Jr. (“The power to tax is not
the power to destroy while this Court
sits”), em dictum segundo o qual, em
livre tradugéo, “o poder de tributar
nao significa nem envolve o poder de
destruir, pelo menos enquanto existir
esta Corte Suprema”, proferidas, ain-
da que como “dissenting opinion”, no
julgamento, em 1928, do caso “Pa-
nhandle Oil Co. v. State of Mississippi
Ex Rel. Knox” (277 U.S. 218).

Nio se pode perder de perspectiva,
neste ponto, em face do contetdo evi-
dentemente arbitrario da exigéncia
estatal ora questionada na presente
sede recursal, o fato de que, especial-
mente quando se tratar de matéria
tributaria, impoe-se, ao Estado, no



Revista de Direito Tributario da APET

processo de elaboracgio das leis, a ob-
servancia do necessdrio coeficiente
de razoabilidade, pois, como se sabe,
todas as normas emanadas do Poder
Publico devem ajustar-se a clausula
que consagra, em sua dimensio ma-
terial, o principio do substantive due
process of law (CF, art. 50, LIV), eis
que, no tema em questdo, o postula-
do da proporcionalidade qualifica-se
como parametro de afericao da pro-
pria constitucionalidade material dos
atos estatais, consoante tem procla-
mado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RTJ 160/140-141
- RTJ 178/22-24, v.g.):

“0 Estado nao pode legislar abusiva-
mente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida ob-
servancia de diretriz fundamental,
que, encontrando suporte teérico no
principio da proporcionalidade, veda
0s excessos normativos e as prescri-
¢oes irrazoaveis do Poder Publico.

O principio da proporcionalidade
- que extrai a sua justificacido dog-
matica de diversas clausulas consti-
tucionais, notadamente daquela que
veicula a garantia do substantive due
process of law - acha-se vocaciona-
do a inibir e a neutralizar os abusos
do Poder Publico no exercicio de
suas fungoes, qualificando-se como
parametro de afericio da propria
constitucionalidade material dos atos
estatais.

A norma estatal, que nao veicula
qualquer conteudo de irrazoabilidade,
presta obséquio ao postulado da pro-
porcionalidade, ajustando-se a clau-
sula que consagra, em sua dimensio
material, o principio do substantive
due process of law (CF, art. 50, LIV).

Essa clausula tutelar, ao inibir os
efeitos prejudiciais decorrentes do
abuso de poder legislativo, enfatiza
a nogao de que a prerrogativa de le-
gislar outorgada ao Estado constitui
atribuigéo juridica essencialmente li-
mitada, ainda que o momento de abs-
trata instauragdo normativa possa
repousar em juizo meramente politi-
co ou discricionario do legislador.”
(RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno).

Em suma: a prerrogativa institucio-
nal de tributar, que o ordenamento
positivo reconhece ao Estado, nao lhe
outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fun-
damental, constitucionalmente as-
segurados ao contribuinte, pois este
dispoe, nos termos da prépria Carta
Politica, de um sistema de protecao
destinado a ampara-lo contra even-
tuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigén-
cias irrazoaveis veiculadas em diplo-
mas normativos por este editados.

A analise dos autos evidencia que o
acordao proferido pelo E. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do
Sul diverge da orientacgao prevale-
cente no ambito do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada em julgamentos
recentes emanados desta Supre-
ma Corte (RE 413.782/SC, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Pleno - RE 409.956/
RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE
409.958/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES
- RE 414.714/RS, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA - RE 424.061/RS, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - RE 434.987/
RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.4.).
Sendo assim, e considerando as
razoes expostas, conheco e dou
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provimento ao presente recurso ex-
traordinario (CPC, art. 557, § 1° - A),
em ordem a conceder o mandado de
seguranca impetrado pela parte ora
recorrente. No que concerne a verba
honoraria, revela-se aplicavel a Su-
mula 512/STF.

Publique-se.

Brasilia, 31 de margo de 2005.
Ministro CELSO DE MELLO

Relator

(Despacho publicado no DJU de
18.04.2005, p. 96).

PAGAMENTO DE LICENCA DE
USO DE SOFTWARE. NAO CA-
RACTERIZACAO COMO ROYAL-
TIES. NAO-INCIDENCIA DE CIDE.
PROC.: 2005.03.00.016609-8 AG

231771

ORIG.: 200561000022377/SP

AGRTE: SUN MICROSYSTEMS DO BRASIL
IND/ E COM/ LTDA.

ADV.: CIRO CESAR SORIANO DE OLIVEI-
RA

AGRDO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO AUGUSTO G. P. SOUZA

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA
SAO PAULO SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. LAZARANO NETO /
SEXTA TURMA

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento
interposto contra decisdo do Juizo
Federal da 32 Vara de Sio Paulo/SP
que, em mandado de seguranga, in-
deferiu pedido de liminar que obje-
tivava suspender a exigibilidade da
contribuigdo de intervengdo no do-
minio econémico - CIDE, instituida
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pela Lei 10.168/00, incidente sobre a
remessa de royalties decorrentes de
contratos de distribuigdo e licenga de
uso de software.

Alega a agravante, em sintese, a
existéncia de vicios de inconstitucio-
nalidade a macular a instituigdo da
contribuigdo disciplinada pelas Leis
10.168/00 e 10.332/01. Pleiteia a con-
cessdo de antecipagio dos efeitos da
tutela recursal.

Ap6s breve relato, decido.

Tenho firmado entendimento no sen-
tido de que, em se tratando de con-
tribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, cuja instituicdo ¢ de al-
¢ada exclusiva da Unido, nos termos
do art. 149 do Texto Constitucional,
despicienda sua instituicdo por Lei
complementar. A Carta Magna, por
auséncia normativa a respeito, ndo
exige para a institui¢do da contribui-
¢do de intervencdo no dominio eco-
némico pode se dar por lei ordinaria.
Saliento que a remissdo feita pelo
art. 149 ao art. 146, inciso 111, ambos
da Constituigido Federal, diz respeito
tdo-somente as normas gerais tribu-
tarias.

Todavia, a questdo posta nos autos
nio se resume em saber qual o meio
legislativo adequado para a institui-
¢do da contribuigdo interventiva no
dominio econémico. Vai além para
referir-se a sujeigdo passiva, na re-
lagdo juridico-tributdria, de empresa
que tem por objeto societdrio o co-
mércio e o desenvolvimento de sof-
tware, vale dizer, se ausente previsio
normativa a esse respeito.

Dispoe o art. 2° e § 2° da Lei n°
10.168/00, com a redagdo dada pela
Lei n° 10.332/01, verbis:
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Art. 2°. Para fins de atendimento ao
Programa de que trata o artigo an-
terior, fica instituida contribuigao de
intervencdo no dominio econdmico,
devida pela pessoa juridica detento-
ra de licenga de uso ou adquirente
de conhecimentos tecnoldgicos, bem
como aquela signatdria de contratos
que impliquem transferéncia de tec-
nologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior.

(...) § 2°. A partir de 1° de janeiro de
2002, a contribuigdo de que trata o
caput deste artigo passa a ser devida
também pelas pessoas juridicas sig-
natdrias de contratos que tenham por
objeto servicos técnicos e de assis-
téncia administrativa e semelhantes
a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim
pelas pessoas juridicas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem
ou remeterem royalties, a qualquer
titulo, a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.

Da exegese legislativa, tem-se que
o financiamento da atividade de
fomento a tecnologia sera efetuado
pelo produto da arrecadagido da con-
tribuigdo de intervengao no dominio
econdémico - CIDE, que nédo tem ou-
tro escopo sendo o de incentivar o
desenvolvimento da tecnologia na-
cional.

Nesse sentir, a norma (art. 2°) cuida
de estabelecer, num primeiro plano,
para fins de incidéncia do tributo,
como sujeito passivo, frise-se, a pes-
soa juridica detentora de licenca de
uso.

No caso dos autos, cuida-se de con-
trato de distribuicdo e de licenca de
uso de produtos de software e hard-

ware dos computadores fabricados
pela empresa norte-americana SUN
MICROSYSTEMS OF CALIFORNIA INC. As-
sim, o pagamento decorrente de uso
de programa de computador - soft-
ware - deve ser entendido como
adimplemento de direito autoral e,
portanto, amparado pela legislacdo
aplicavel ao direito do autor, nio se
confundindo com pagamentos decor-
rentes de royalties.

OincisoV do art. 10 daLein®9.279/96
excluiu o software do patenteamento
e do regime juridico da propriedade
intelectual. Fé-lo também o art. 2°
da Lei n° 9.609/98 (Lei de Informa-
tica) ao estabelecer que o regime de
protecao a propriedade intelectual
de programa de computador é aquele
conferido pela legislagao de direitos
autorais vigentes no Pais.

Nesse diapasao € o escdlio de Fabio
Ulhoa Coelho:

“Os direitos titularizados pelo criador
de um logiciario (software) nio sio
tutelados pela propriedade industrial,
mas pelo direito autoral.

Esta foi a alternativa seguida pela lei
brasileira ao disciplinar a proprieda-
de e comercializagdo de programas
de computador (Lei 7.646, de 1987),
o que redunda em importante con-
seqiiéncias no tocante a extensao e
natureza desta tutela, em razao das
diferengas existentes entre ambos os
regimes juridicos”. (Manual de Direi-
to Comercial, Saraiva, p. 461/462).
Concluindo, o envio de valores ao
exterior em virtude de pagamento
de licenga de uso de software nao se
traduz em adimplemento de royalties
e ndo se confunde com o pagamento
decorrente da cessdo de marcas e
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patentes, eis que o programa de com-
putador - software - encontra prote-
¢do no direito autoral.

Destarte, a cobranga da exagéo im-
porta em munus descabido e viola o
principio da legalidade estrita.
Importante ressaltar que o art. 22 da
Lei n° 4.506/94, que classifica como
royalties, para fins de incidéncia do
Imposto sobre a Renda, os rendimen-
tos de qualquer espécie decorrentes
do uso, fruigdo, exploragao de direi-
tos, tais como exploragdo de direitos
autorais, salvo quando percebidos
pelo autor ou criador do bem ou obra,
nido tem o conddo de complementar
ou suprir a norma material tributa-
ria, que deve definir todos os elemen-
tos do tributo.

Isto posto, concedo o pedido de ante-
cipagdo de tutela recursal.
Comunique-se.

Intime-se a agravada para os fins do
art. 527, V, do CPC.

Dé-se vista ao Ministério Publico Fe-
deral.

Publique-se.

Sédo Paulo, 15 de abril de 2005.
LAZARANO NETO

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJU II de
27.04.2005, p. 455/456).

ICMS. IMPORTA(.‘AO. IMPOSTO
DEVIDO PARA O ESTADO ONDE
ESTIVER O ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR.
AGRAVO DE INSTRUMENTO 405.654-7
PROCED.: RI0O GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
AGRTE: COMPANHIA CERVEJARIA BRAHMA
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ADVDOS.: URSULA RIBEIRO FIGUEIREDO
TEIXEIRA E OUTROS

AGDO.: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVDOS.: PGE-RS — KARINA DA SILVA
BRUM E OUTROS

DECISAO: 1. Trata-se de agravo de
instrumento contra decisdo que in-
deferiu processamento de recurso
extraordinario contra acorddo que
entendeu que o ICMS sobre a im-
portagdo ¢ devido ao Estado em que
ocorre a entrada fisica, e ndo aquele
em que se encontra o importador-
comprador.

Sustenta a recorrente, com funda-
mento no art. 102, IIl, a, ter havido
violagdo ao art. 155, § 2°, XII, g, da
Constituicdo Federal.

2. Consiste o recurso.

A tese do acdérdio impugnado esta
em desconformidade com assentada
orientagido da Corte, que, em casos
idénticos, tem decidido que “o sujeito
ativo do ICMS ¢ o Estado onde estiver
situado o estabelecimento importa-
dor, sendo irrelevante se o produto
ingressou em Estado diverso ou se
a empresa do destino final do pro-
duto esteja localizada no Estado em
que houve o desembarago aduaneiro.
Cite-se a titulo de exemplo a deci-
sio do RE n° 396.859/RJ (Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, decisdo de DJ
21.9.04):

“Converti agravo de instrumento em
recurso extraordindrio interposto
contra acordao do Superior Tribunal
de Justica que tem a seguinte emen-
ta: “TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO
DE ALCOOL CARBURANTE. ENTRADA DA
MERCADORIA EM ESTADO DIVERSO DA-
QUELE DO ESTABELECIMENTO DO IMPOR-
TADOR. SUJEITO ATIVO. ESTADO EM QUE
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LOCALIZADO O ADQUIRENTE IMPORTA-
DOR. LEI COMPLEMENTAR 87/96, ART.
11, INC. I, ALINEAS ‘D’ E ‘E', - O su-
jeito ativo do ICMS ¢ o Estado onde
estiver situado o estabelecimento
importador, sendo irrelevante se o
produto ingressou em Estado diver-
so ou se a empresa do destino final
do produto esteja localizada no Es-
tado em que houve o desembarago
aduaneiro. - Mesmo sem que tenha
a mercadoria ingressado em estabe-
lecimento do adquirente, tendo sua
circulagdo ocorrido inteiramente no
Estado onde ocorreu sua chegada do
exterior, ainda sim, por imposigao
legal, o Estado importador é o que
tem direito ao ICMS, pois apesar de
fisicamente interna, a operagao deve
ser considerada, por ficgdo, como in-
terestadual. Nesse diapasdo o ICMS
incidente sobre a saida do produto
em razao da venda subseqiiente feita
para a Petrobras ¢ igualmente devido
aqueles mesmos Estados importado-
res. - Precedentes (RESP 256.814/RJ,
Relatora Ministra Nancy Adrighi, DJ
de 11.09.2000, pg.248). - Recurso es-
pecial provido. “ Alega-se violagdo
aos arts. 5°, XXXV, LIV e LV e 155,
§ 20, 1X, a, da Constituigdo. O acdr-
dao limitou-se a aplicar a legislagao
infraconstitucional pertinente (LC
87/96): incide a Sumula 282. Ainda
que nao fosse a auséncia de preques-
tionamento de matéria constitucio-
nal, a 1 Turma do Supremo Tribunal
Federal julgou, recentemente, o RE
299079 (Carlos Brito; 30.06.2004; DJ
da decisdo em 03.08.2004), no qual
se confirmou a orientagdo - contra-
ria a pretensao do recorrente - no
sentido de que quando a operagao se

inicia no exterior, o ICMS ¢ devido
ao Estado em que esta localizado o
destinatario juridico do bem, isto é&,
o importador. Nego seguimento ao
recurso extraordinario.”
Publique-se. Int.

Brasilia, 19 de abril de 2005.
Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Despacho publicado no DJU de
03.05.2005, p. 53).

DEBITO INSCRITO EM DIVIDA
ATIVA. PEDIDO DE REVISAO DO
CONTRIBUINTE. ALEGA(;AO DE

PAGAMENTO. SUSPENSAO DA

EXECUCAO FISCAL. PERDA DE
LIQUIDEZ DO TiTULO EXECUTI-

Vo.
PROC.: 2005.03.00.019320-0 AG
232222
ORIG.: 200461820092430/sp
AGRTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)
ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO A G P SOUZA
AGRDO: SYLINK com/ IMp/ E Exp/
LTDA.
ADV: ANTONIO MAXIMO DAID
ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 122 VARA
DAS EXEC. FISCAIS SP
RELATOR: DES. FED. CONSUELO YOSHIDA
| SEXTA TURMA
Vistos.
Trata-se de agravo de instrumento,
com pedido de efeito suspensivo,
interposto contra a r. decisdo de fls.
45/50 dos autos originarios (fls.61/66
destes autos), que, em sede de exe-
cucgdo fiscal, determinou o sobresta-
mento do feito executivo, até que a
Administragao esgote sua atribuigao
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de responder o “pedido de revisao”
do contribuinte, bem como assegu-
rou que a presente decisdo valerd, em
favor do executado, como documen-
to que, para todos os fins de direito
“negativara” sua posicdo nos cadas-
tros dos devedores fiscais, valendo
tal efeito, evidentemente, apenas em
relagdo ao crédito tributario de que
cuida o presente processo, sob o fun-
damento de que o pedido de revisao
apresentado pelo contribuinte, pen-
dente de apreciagdo pela autoridade
administrativa, interfere na presun-
¢do de liquidez e certeza que recobre
o titulo executivo.

Pleiteia o regular prosseguimento
da execugdo fiscal e a manutengao
do nome da agravada nos cadastros
de inadimplentes, pelas razées que
aduz.

Neste juizo de cognigdo sumaria, en-
tendo ndo evidenciada a relevancia
da fundamentacédo, a ensejar a con-
cessdo de efeito suspensivo ao pre-
sente recurso (CPC, art. 558).

Com efeito, dispdoe o art. 3¢, da Lei
6.830/80 que A divida ativa regular-
mente inscrita goza da presungao de
certeza e liquidez.

A respeito, escrevem Maury Angelo
Bottesini et al.:

A certeza a que se refere o art. 3° da
LEF diz respeito a inexisténcia de
duvida razoavel quanto a legalida-
de do ato ou fato que deu origem a
obrigacdo posta na CDA, que é titulo
executivo extrajudicial, segundo a
definigado do art. 585, VI, do CPC.

A liquidez diz respeito ao montante
exigido, que deve ser claro e defini-
do, podendo o juiz a quem for apre-
sentada a peticdo inicial de cobranga
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determinar a substituigdo do titulo.
(Lei de Execugao Fiscal comentada e
anotada, 32 ed. SP, RT, 2000, p. 81).
No caso vertente, verifica-se que ha
duvidas quanto a liquidez de referi-
do titulo executivo, uma vez que a
agravada peticionou ao Juizo infor-
mando o pagamento do débito (fls.
27/29), bem como haver apresentado
Pedido de Revisdo de Débitos junto a
Secretaria da Receita Federal ainda
pendente de apreciagio (fl. 44).
Constam dos autos copias de guias
Darf’s pagas (fls. 40/42).

E, da analise dos autos, infere-se que
a exeqliente, intimada, niao se mani-
festou sobre referidas alegagdes.
Dessa forma, considerando que so-
mente a agravante podera se mani-
festar, conclusivamente, a respeito da
quitacdo ou nio do débito exeqiiendo
e havendo incerteza em relagdo a sua
exigibilidade, agiu com acerto o MM.
Juiz de primeiro grau, dentro do po-
der geral de cautela conferido ao ma-
gistrado, pelos arts. 798 do CPC, ao
sobrestar a execugdo fiscal e assegu-
rar a agravada a “negativagao” de sua
posigao nos cadastros dos devedores
fiscais, exclusivamente em relagdo
ao débito em questdo, de modo a lhe
evitar prejuizos desnecessarios. Em
razido desta incerteza em relagdo a
existéncia do débito tributario e ante
a pendéncia de manifestagdo conclu-
siva da agravante, ndo vislumbro que
a decisdo agravada tenha sido ultra
petia.

Por outro lado, entendo que a deci-
sdo guerreada nao acarreta prejuizos
para a agravante, Fazenda Publica,
tendo em vista que, assim que esta
se manifeste sobre o débito, a execu-
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¢ao prosseguira normalmente, se for
o caso; do mesmo modo, o nome da
agravada podera ser incluido nova-
mente dos cadastros de inadimplen-
tes na hipdtese de nio pagamento de
eventual débito.

Nesse sentido, ¢ o julgado da E. 6°
Turma desta Corte Regional:
PROCESSUAL CIVIL -~ SUSPENSAO DE
EXECUGAO FISCAL — EXCLUSAO DO NOME
DO EXECUTADO DO CADIN.

1. Havendo incerteza acerca da liqui-
dez e exigibilidade do titulo execu-
tivo, a prudéncia recomenda que se
mantenha o processo suspenso até
manifestagdo conclusiva da exe-
qiiente. Por conseqiiéncia, em re-
lagdo ao débito objeto da execugao
em tela, enquanto nio selecionada a
controvérsia, ndo deve permanecer
constando o nome do executado em
cadastros de inadimplentes.

2. Agravo improvido.
(Ag.n°2002.03.00.051953-0, Rel. Des.
Fed. Mairan Maia, DJU 11/04/03).
Em face de todo o exposto, INDEFIRO
o efeito suspensivo pleiteado.
Intime-se a agravada, nos termos do
art. 527, V, do Cédigo de Processo
Civil, para que responda, no prazo
lega.

Comunique-se ao MM. Juizo a quo,
dispensando-o de prestar informa-
¢oes, nos termos do art. 527, IV, do
mesmo Codigo.

Intimem-se.

Sao Paulo, 27 de abril de 2005.
CONSUELO YOSHIDA

Desembargador Federal

Relatora

(Despacho publicado no DJU II de
11.05.2005, p. 153).

EMENTAS

HABILITACAO. TELEFONIA CE-
LULAR. NAO-INCIDENCIA DO
ICMS.

RECURSO ORDINARIO EM Ms N° 11.368

- MT (1999/0105143-6)

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE: TELEMAT CELULAR S/A
ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO
COELHO E OUTROS

T. ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MATO GROSSO

IMPETRADO: SECRETARIO DE FAZENDA
DO ESTADO DE MATRO GROSSO
RECORRIDO: ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADO: JOSE ANTONIO BEZERA FI-
LHO E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE A
HABILITACAO DE TELEFONES CELULARES.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE QUE NAO
SE CONSTITUI EM SERVICO DE TELECO-
MUNICAGOES. ANALOGIA EXTENSIVA.
EXIGENCIA DE TRIBUTO SOBRE FATO GE-
RADOR NAO PREVISTO EM LEI. PROIBI-
CAO. ART. 108, § 1°, DO CTN.

I - No ato de habilitagdo de apare-
lho mdvel celular inocorre qualquer
servigo efetivo de telecomunicagio,
sendo de disponibilizagdo do servi-
¢o, de modo a assegurar ao usuario
a possibilidade de fruigdo do servigo
de telecomunicagbes.

Il - O ICMS incide, tio somente, na
atividade final, que é o servigo de
telecomunicagdo propriamente dito,
e nao sobre o ato de habilitagdo do
telefone celular, que se afigura como
atividade meramente intermediaria.
IIT - O Convénio ICMS n° 69/98, ao
determinar a incidéncia do ICMS so-
bre a habilitagdo de aparelho mével
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celular, empreendeu verdadeira ana-
logia extensiva do aAmbito material
de incidéncia do tributo, em flagrante
violagdo ao art. 108, § 1° do CTN.

IV - Recurso Ordinario provido.
Acordio

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Segdo do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranga, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros FRANCIULLI NETTO,
LUIZ FUX, JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CASTRO MEI-
RA, DENISE ARRUDA, FRANCISCO PECA-
NHA MARTINS e JOSE DELGADO votaram
com o Sr. Ministro Relator. Custas,
como de lei.

Brasilia(DF), 13 de dezembro de 2004
(data do julgamento).
MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator

(Ementa publicada no
09.02.2005, p. 182).

DJU de

SUSPENSAO DE IMPOSTO DE
IMPORTACAO. RECURSO AD-
MINISTRATIVO PENDENTE.
NOTIFICAGAO FISCAL PARA
EXIGENCIA DE CREDITO TRIBU-
TARIO. IMPOSSIBILIDADE.
PROC.: 90.03.000674-1 REOMS

37874

ORIG.: 8800108920 [sp

PARTE A: FAZENDA BURACAO AGRICOLA
E PECUARIA LTDA

ADV: JOSE EDUARDO SOARES DE MELO
E OUTRO

228

PARTE R: UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO AUGUSTO G P SOUZA

REMTE: JUIZO FEDERAL DA 6 VARA SAO
PAULO SEC JUD SP

RELATOR: JUIZ FEDERAL CONV. MIGUEL
DI PIERRO / SEXTA TURMA

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MAN-
DADO DE SEGURANCA. DESEMBARACO
ADUANEIRO DE ANIMAIS PARA EXPOSI-
CAO EM FEIRAS. REGIME DE ADMISSAQ
TEMPORARIA. SUSPENSAO DO IMPOSTO
DE IMPORTAGAO. NOTIFICAGAO FISCAL
ANTES DO ENCERRAMENTO DO PROCEDI-
MENTO ADMINISTRATIVO.

1. Admissdo temporaria constitui re-
gime aduaneiro especial que permi-
te a importagdo de bens com prazo
determinado de permanéncia no Pais
e com a suspensdo de tributos, ex-
pressamente prevista nos arts. 290
e seguintes do Decreto n° 91.030/85
(Regulamento Aduaneiro).

2. O art. 307 do Regulamento Adua-
neiro prevé as hipoteses de extingio
do regime de admissdo tempordria,
com a liberagdo da garantia ofereci-
da e baixa do termo de responsabi-
lidade.

3. Comprovagio de ter se procedido
a reexportagdo apenas com relagdo a
um animal, nio tendo sido demons-
trado o cumprimento das demais
providéncias com relagio aos demais.
Notificagdo expedida pela autorida-
de, para o recolhimento do valor das
penalidades tributarias correspon-
dentes. Impugnagdo oferecida tem-
pestivamente pelo contribuinte nao
acolhida. Interposigdo de recurso ad-
ministrativo.
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4. llegalidade da notificagdo fiscal de
exigéncia do crédito tributario antes
de encerrado o procedimento admi-
nistrativo e enquanto pendente re-
curso naquela seara.

5. Em regra, os recursos administrati-
vos suspendem a exigibilidade do cré-
dito tributario. Exegese dos arts. 129
do Decreto-lei n° 97/66 e 33 do Decre-
to n° 70.235/72. No mesmo sentido o
disposto no art. 151, 111, do CTN.

6. Impossibilidade de ser expedida
notificagao, para a exigéncia do cré-
dito tributario, antes de apreciado
tempestivo recurso administrativo,
recebido no efeito suspensivo. In-
subsisténcia da notificagio e de seus
efeitos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas, DECIDE a Sexta Turma do E.
Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por unanimidade, negar pro-
vimento a remessa oficial, nos termos
do voto do Senhor Juiz Federal Con-
vocado Relator e na conformidade da
minuta de julgamento, que ficam fa-
zendo parte integrante deste julgado.
Sao Paulo, 26 de janeiro de 2005.
(data do julgamento)

MIGUEL DI PIERRO Juiz Federal Convo-
cado, Relator em Substituigdo Regi-
mental

(Ementa publicada no DJU II de
11.02.20065, p. 184).

ICMS. TELEFONIA CELULAR.
SERVICO DE HABILITACAO.
NAO-INCIDENCIA.
RECURSO ESPECIAL N° 596.812 - RR

(2003/0175138-5)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

RECORRENTE: TELAIMA CELULAR S/A
ADVOGADO: SERGIO SANTOS SETTE CA-
MARA E OUTROS

RECORRIDO: ESTADO DE RORAIMA
PROCURADOR: ANASTASE VAPTISTIS PA-
POORTZIS E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. TELEFONIA MOVEL
CELULAR. SERVICO DE HAB]L!TACAO.
NAO-INCIDENCIA.

1. A atividade de habilitagio de
telefone movel celular nao se en-
quadra no conceito de servigo de
telecomunicagdo do art. 2¢, IiI, da
Lei Complementar 87/96 para fins de
incidéncia de ICMS, sendo ilegitima
a insergdo dos valores pagos a esse
titulo na base de calculo do tributo,
como o fez o Convénio ICMS 69/98.
Precedentes de ambas as Turmas da
12 Segédo.

2. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga,
por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Denise Arruda, José Del-
gado, Francisco Falcdo (voto-vista)
e Luiz Fux votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2004.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator

(Ementa publicada no
14.02.2005, p. 144).

DJU de
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VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INSTRUCAO NOR-
MATIVA QUE EXCEDE O CO-
MANDO LEGAL.

Recurso Especial n° 144.792 - RS

(1997/0058361-9)

Relator: Ministro Jodo Otavio de No-
ronha

Recorrente: Fazenda Nacional
Recorrido: DHB Componentes Auto-
motivos S/A

Advogado: Claudio Otavio M. Xavier
Ementa

DIREITO TRIBUTARIO. INSTRUCAO NOR-
MATIVA QUE EXCEDE 0S TERMOS DA LEIL
1. Versando o art. 4° do Decreto-Lei n.
2227/85 sobre a exclusdo do crédito
tributario, ndo pode o Poder Executi-
vo, por meio de instrugdo normativa,
ampliar os termos da Lei, sob pena
de invadir a esfera de competéncia
reservada exclusivamente ao Poder
Legislativo.

2. Recurso especial conhecido, mas
improvido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima in-
dicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal
de Justiga, por unanimidade, negar
provimento ao recurso nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Castro Meira, Francisco
Pecanha Martins, Eliana Calmon e
Franciulli Netto votaram com o Sr.
Ministro Presidente.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Franciulli Netto.

Brasilia, 7 de dezembro de 2004 (data
do julgamento).

(Ementa publicada no
21.02.2005, p. 118).

DJU de
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IMPOSTO DE IMPORTACAO.
VITAMINA A. ALIQUOTA ZERO.
GATT. ACORDO INTERNACIO-
NAL. PREVALENCIA SOBRE A
LEGISLACAO INTERNA.
PROC.: 94.03.029984-3 AMS

148010

ORIG.: 9106270425 /[sp

APTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO AUGUSTO G P SOUZA

APDO: PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E
FARMACEUTICOS S/A

ADV: HERMANO DE VILLEMOR AMARAL
NETO

REMTE: JUIZO FEDERAL DA 20 VARA
SAO PAULO SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. CONSUELO YOSHIDA
| SEXTA TURMA

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAGAO.
VITAMINA “A-1" E DERIVADOS. ALIQUO-
TA ZERO. ACORDO INTERNACIONAL DO
GATT. RECEPCAO PELO ORDENAMENTO
JURIDICO. PREVALENCIA EM RELACAO A
LEGISLACAO TRIBUTARIA INTERNA.

1. O Decreto n° 78.887/76, que reti-
ficou a Lista Il do Acordo Geral so-
bre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT), fixou a aliquota zero para
o imposto de importagdo referen-
te 4 vitamina “A-1" (Axeroftol), ndo
fazendo qualquer restrigdo quanto a
forma que se apresenta esse produto
- alcool, acetato ou palmitato - para
a obtengao do referido beneficio.

2. O tratado internacional devidamen-
te recepcionado pelo ordenamento
juridico, mediante o citado Decreto,
prevalece sobre a legislacdo tributaria
interna, ainda que superveniente, nos
termos do art. 98, do CTN.
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3. Precedentes do extinto TFR, E. STJ
e 62 Turma desta Corte.

4. Apelagiao e remessa oficial despro-
vidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos em que sdo partes as acima indi-
cadas, acordam os Desembargadores
Federais da Sexta Turma do Tribunal
Regional da Terceira Regiao, por una-
nimidade, negar provimento a apela-
¢do e a remessa oficial, nos termos do
relatério e voto da Senhora Desem-
bargadora Federal Relatora, constan-
tes dos autos, e na conformidade da
ata de julgamento, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 2 de fevereiro de 2005
(data do julgamento).

CONSUELO YOSHIDA

Desembargadora Federal

Relatora

(Ementa publicada no DJU II de
25.02.20065, p. 475).

ITR. IPTU. FATO GERADOR. CTN.
DECRETO-LEI N° 57/66. RECEP-
CAO COMO LEI COMPLEMEN-
TAR. NAO-INCIDENCIA DO IPTU.
RECURSO ESPECIAL N° 492.869 - PR

(2003/0011619-3)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

RECORRENTE: OSCAR DIEDRICHS E CON-
JUGE

ADVOGADO: ROBERTO A BUSATO E OUTROS
RECORRIDO: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
ADVOGADO: SUELI MARIA ZDEBSKI E
OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. FATO GERADOR.
IMOVEL SITUADO NA ZONA URBANA.

LOCALIZAGAO. DESTINAGAO. CTN, ART.
32. DECRETO-LEI N. 57/66. VIGENCIA.
1. Ao ser promulgado, o Cédigo Tri-
butario Nacional valeu-se do critério
topografico para delimitar o fato ge-
rador do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU)
e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR): se o imodvel
estivesse situado na zona urbana,
incidiria o IPTU; se na zona rural,
incidiria o ITR.

2. Antes mesmo da entrada em vigor
do CTN, o Decreto-Lei n° 57/66 alte-
rou esse critério, estabelecendo esta-
rem sujeitos a incidéncia do ITR os
imoveis situados na zona rural quan-
do utilizados em exploragdo vegetal,
agricola, pecuaria ou agro-industrial.
3. A jurisprudéncia reconheceu vali-
dade ao DL 57/66, o qual, assim como
o CTN, passou a ter o status de lei
complementar em face da superve-
niente Constituigdo de 1967. Assim,
o critério topografico previsto no art.
32 do CTN deve ser analisado em face
do comando do art. 15 do DL 57/66,
de modo que nao incide o IPTU quan-
do o imével situado na zona urbana
receber quaisquer das destinagdes
previstas nesse diploma legal.

4. Recurso especial provido.

Acoérdao

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, deci-
de a Egrégia Primeira Turma/Segao
do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mi-
nistros Denise Arruda, José Delgado,
Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 15 de fevereiro de 2005.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator

(Ementa publicada no DJU II de
25.02.2005, p. 475).

GATT. ACORDO INTERNACIO-
NAL. ART. 98 DO CTN.‘PREVA-
LENCIA EM RELACAO A ORDEM
JURIDICA INTERNA.

Proc.: 1999.03.99.053426-6 REOMS

190192

Orig.: 9802046884 /SP

Parte A: BASF Brasileira S/A Indus-
trias Quimicas

Adv.: Paulo Augusto Greco e outros
Parte R: Unido Federal (Fazenda Na-
cional)

Adv.: Fernando Netto Boiteux e Sér-
gio Augusto G. P. Souza

Remte.: Juizo Federal da 4 Vara de
Santos/Sec Jud. SP

Relator: Des. Fed. Consuelo Yoshida/
Sexta Turma

Ementa

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
VITAMINA ‘E’ E DERIVADOS. ALiQUOTA
ZERO. ACORDO INTERNACIONAL DO GATT.
RECEPCAO PELO ORDENAMENTO JURIDI-
CO. PREVALENCIA EM RELAGAO A LEGIS-
LAGAO INTERNA.

1. O Decreto ne 78.887/76, que retificou
a Lista IIl do Acordo Geral sobre Ta-
rifas Aduaneiras e Comércio (GATT),
fixou a aliquota zero para o imposto
de importagéo referente a vitamina ‘E’
(Tocoferol), ndo fazendo qualquer res-
trigdo quanto a forma que se apresenta
esse produto - alcool ou acetato - para
a obtengio do referido beneficio.

2. O tratado internacional devidamen-
te recepcionado pelo ordenamento
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juridico prevalece sobre a legislagéo
tributaria interna, ainda que superve-
niente, nos termos do art. 98, do CTN.
3. Precedentes do extinto TFR, E. STJ
e 6° Turma desta Corte.

4. Remessa oficial desprovida.
Acdrdao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Desembarga-
dores Federais da Sexta Turma do Tri-
bunal Regional Federal da 32 Regiio,
por unanimidade, negar provimento
a remessa oficial, nos termos do rela-
torio e voto da Senhora Desembarga-
dora Federal Relatora, constante dos
autos, e na conformidade da ata de
julgamento, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sio Paulo, 23 de fevereiro de 2005
(data do julgamento).

(Ementa publicada no DJU II de
11.03.2005, p. 347).

IOF. OPERACAO DE TRANSMIS-
SAO DE AC()ES NOMINATIVAS
DE EMPRESA.

Proc.: 93.03.034503-7 MAS 118072
Orig.: 9100888613/SP

Apte.: Unido Federal (Fazenda Nacio-
nal)

Adv.: Fernando Netto Boiteux e Sér-
gio Augusto G. P. Souza

Apdo.: Varga S/A

Adv.: José Roberto Pisani e outros
Remte.: Juizo Federal da 21 Vara Séo
Paulo/Sec. Jud. SP

Relator: Des. Fed. Lazarano Neto/
Sexta Turma

Ementa

APELACAO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA - IOF - TRANSMISSAO DE AC()ES DE
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COMPANHIAS ABERTAS - INCONSTITU-
CIONALIDADE DO INCISO IV DO ART. 1°
DA LEI N° 8033/90.

1 - Inconstitucionalidade do inciso
IV, do art. 1°, da Lei n° 8.033/90, que
instituiu a incidéncia do IOF sobre a
transmissdo de agdes de companhias
abertas, declarada pelo Orgio Espe-
cial desta E. Corte, no julgamento da
argiiicdo de inconstitucionalidade na
AMS 164.856/SP (re. 95.03.056130-
2), rel. J. Lucia Figueiredo.

2 - Mantida a sentenga concessiva
da seguranga, a qual declarou a ine-
xigibilidade de recolhimento do IOF
sobre operagdes de transmissido de
acdes nominativas da empresa.

3 - Remessa oficial e apelagdo a que
se nega provimento.

Acérdao

Vistos, discutidos e relatados estes
autos em que sao partes as acimas
indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 32 Regido, por unani-
midade, negar provimento a remessa
oficial e a apelagdo, nos termos do
voto e do relatdrio, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
(Ementa publicada no DJU II de
22.03.2005, p. 394).

TRIBUTO DECLARADO E NAO

PAGO. PRAZO PRESCRICIONAL.
AC - 128389/PB - 97.05.42452-7
Relator: Desembargador Federal Mar-
celo Navarro Ribeiro Dantas
Origem:
Apte.: Fazenda Nacional
Apdo.: Usina Santa Maria S/A - mas-
sa falida
Adv/proc.: Gilvan Siqueira de Sa

EMENTA: TRIBUTARIO. PRESCRICAO. DEBI-
TO TRIBUTARIO DECLARADO E NAO PAGO.
I - Tratando-se de débito tributario
declarado via DCTF - Declaragdo de
Contribuigdées e Tributos Federais,
tendo o contribuinte deixado de efe-
tuar o respectivo pagamento, o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos come-
ca a correr a partir da data seguinte
ao vencimento.

I1 - Apelagdo e remessa oficial as
quais se nega provimento.

Acérdao

Decide a Quarta Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 5* Regido, a unani-
midade, negar provimento a apelagio e
a remessa oficial, tida como interposta,
nos termos do voto do relator, na forma
do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Recife, 09 de novembro de 2004
Desembargador  Federal = Manuel
Maia

Relator (Convocado)

(Ementa publicada no DJU II de
23.03.20065, p. 334.

CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. LEI Ne 9711/98. RE-
TENCAO SOBRE O VALOR DA
NOTA FISCAL OU DA FATURA
DE PRESTACAO DE SERVICOS.
CONSTITUCIONALIDADE.
Recurso Extraordinario 393.946-7
Origem: Minas Gerais
Relator: Ministro Carlos Velloso
Recorrente: P&M Instalagdes Ltda.
Advogado(a/s): Mucio Ricardo Calei-
ro Acerbi e outro(a/s)
Recorrido(a/s): Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS
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Advogado(a/s): Paulo Sérgio de C.
Costa Ribeiro

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL:
SEGURIDADE. RETENGAO DE 1190 SOBRE
0 VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL OU DA
FATURA DE PRESTAGAO DE SERVIGO. Lei
8.212/91, art. 31, com a redagio da
Lei 9.711/98.

I - Empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mao-
de-obra: obrigagao de reter onze por
cento do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagao de servigos e re-
colher a importancia retida até o dia
2 do més subseqiiente ao da emissao
da respectiva nota fiscal ou fatu-
ra, em nome da empresa cedente da
mao-de-obra: inocorréncia de ofensa
ao disposto no art. 150, § 7°, art. 150,
IV, art. 195, § 4°, art. 154, I, e art.
148 da CF.

IT - RE conhecido e improvido.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em Sessao
Plenaria, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade, conhecer do
recurso extraordinario e, por maio-
ria, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra
Ellen Gracie.

Brasilia, 03 de novembro de 2004.
(Ementa publicada no DJU de
01.04.2005, p. 7/8).
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DEPOSITO JUDICIAL PARA SUS-
PENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. LANGA-
MENTO DO TRIBUTO. DESNE-
CESSIDADE.

RECURSO ESPECIAL N° 615.303 - PR

(2003/0216139-1)

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: RICARDO PY GOMES DA
SILVEIRA E OUTROS

RECORRIDO: RIO PRETO REFRIGERANTES
S/A E OUTROS

ADVOGADO: ROMEU SACCANI E OUTROS
Ementa

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. AGAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. DES-
PROVIMENTO. LEVANTAMENTO DOS VA-
LORES CONSIGNADOS EM JUiZO PELAS
CONTRIBUINTES. IMPOSSIBILIDADE. CA-
BIMENTO DA CONVERSAO EM RENDA, A
FAVOR DA UNIAO, DA IMPORTANCIA EM
DEPOSITO.

1. Cinge-se a controvérsia a possibi-
lidade de a Fazenda Nacional conver-
ter em renda depositos vinculados a
acao anulatéria de débitos fiscais que
restou desprovida, porquanto reco-
nhecida a legalidade do empréstimo
compulsério de energia elétrica. O
acordio recorrido adotou a exegese
de que, em tributos sujeitos a langa-
mento por homologagao, a realizagao
de depdsitos judiciais ndo extingue a
obrigagao tributaria, sendo necessa-
ria a realizagao do langamento pela
autoridade fazendaria, o que na es-
pécie entendeu nao efetuado, sendo
que a conversdo do depdsito ocorreu
mais de 6 (seis) anos apds o transito
em julgado do feito.

2. Atinicarazao do deposito foi ainten-
¢ao de os contribuintes suspenderem
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a exigibilidade dos valores tributarios
controversos enquanto julgada a agéo
anulatoria. Essa, como antes indicado,
foi desprovida, e a decisdo denega-
toria transitou em julgado. Com esse
resultado, reconheceu-se que a resis-
téncia apresentada pelas empresas era
indevida e, de outro lado, que era legal
o percentual tributado, tornando-se
patente que o crédito consignado em
juizo, em razdo do indeferimento do
pleito, deixou de pertencer as con-
tribuintes e passou, por direito, a ser
destinado a Fazenda.

3. As contribuintes, ao disponibiliza-
rem essa importincia ao Juizo, para
garantir eventual insucesso no pleito
formulado, induvidosamente tornaram
explicito o quantum que nio foi pago
a Fazenda e, assim sendo, findaram
por declarar e identificar a obrigagdo
tributdria pendente de solugao judicial.
Nao havendo, portanto, como se desco-
nhecer tal evidéncia juridica, e recla-
mar da autoridade tributante a pratica
de ato expresso que consubstanciasse
o langamento do crédito objeto de con-
trovérsia, isto porque se apresenta no-
torio o direito a conversao do depdsito
em renda em favor do fisco.

4. Recurso especial conhecido e pro-
vido.

Acodrdao

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Jus-
tica, por unanimidade, conhecer do
recurso especial e dar-lhe provimen-
to, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcéo, Luiz Fux e Denise Arruda vo-
taram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2004
(Data do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO - Relator
(Ementa publicada no DJU de
04.04.2005, p. 183).

APRESENTACAO DE DCTF.
COMPENSAQAO INFORMADA.
AUSENCIA DE DIREITO DE OB-

TENCAO DE CND. HIPOTESE EM
QUE NAO HA SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO

TRIBUTARIO.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 641.516
- SC (2004/0022071-2)
Relator: Ministro José Delgado
Relator p/acdérdio: Ministro Luiz
Fux
Agravante: Fazenda Nacional
Procurador: Deysi Cristina Da'Rolt e
outros
Agravado: Canguru Embalagens S/A
e outros
Advogado: Emilia Pereira Capella e
outros
EMENTA
TRIBUTARIO. TRIBUTOS SUJEITOS A LAN-
CAMENTO POR HOMOLOGAGAO, DECLA-
RADOS PELO CONTRIBUINTE. PRETENSAO
DE COMPENSAGCAO. NASCIMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGA-
TIVA DE DEBITO.
1. A DCTF constitui o crédito tributario
que nela se declara. O fato de haver in-
dicagdo e postulagdo de compensagdo
nao se equipara as hipoteses estritas
de expedicdo de certiddo positiva com
efeito de negativa (art. 206 do CTN).

2. O pleito de compensagéo de crédito

fiscal nao deferido, ndo se equipara a
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nenhuma das hipdteses do art. 151 do
CTN, maxime a luz da legislagao es-
trita que informa o direito tributario,
formalizando, inclusive, o langamen-
to tributario, atitude vinculadora, o
que contraria a exegese sobre ser
possivel, analogicamente, estender
hipétese assemelhada de expedigao
de certiddo negativa, fora dos casos
legais.

3. Agravo Regimental provido.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribu-
nal de Justiga, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, prosseguindo no julgamento,
por maioria, vencido parcialmente o
Sr. Ministro Relator, dar provimento
ao agravo regimental, nos termos do
voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux,
que lavrara o acérdao. Votaram com
o Sr. Ministro Luiz Fux (voto-vista)
os Srs. Ministros Teori Albino Zavas-
cki e Denise Arruda.

Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 3 de fevereiro de
2005(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX

Presidente e Relator p/ Acérddo
(Ementa publicada no DJU de
04.04.2005, p. 200).

INTIMAGCAO DO REPRESENTAN-
TE LEGAL DA FAZENDA PUBLI-
CA. IGUALDADE DAS PARTES.
OFENSA. ARGUICAO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE.

EDcl no RECURSO ESPECIAL Ne

531.308 - PR (2003/0070943-0)
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RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE: MARLI ARLETE BURAS
SKORA

ADV.: JULIO ASSIS GEHLEN E OUTROS
EMBARGADO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: ROMULO PONTICELLI
GIORGI JUNIOR E OUTROS
Ementa

PROCESSO CIVIL — INTIMAGAO - PRER-
ROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA -
IGUALDADE DAS PARTES — ASSIMETRIA
DE RELAGOES - LEI 11.033/2004.

1. Dentre os principios constitucio-
nais que regem a relagdo processual
esta o da igualdade entre as partes, o
qual nao afasta as prerrogativas de
partes em circunstancias especiais,
tais como: Ministério Publico, De-
fensoria Publica e Fazenda Publica,
abrangendo também as autarquias e
as fundagdes publicas.

2. A intimagdo pessoal instituida
para estas entidades nao desequilibra
a relagdo, na medida em que repre-
sentam elas a coletividade ou o inte-
resse publico.

3. A Corte Especial, em recente deci-
sdo, interpretando a regra que ordena
a intimagao da Fazenda Publica, dei-
xou sedimentado que tal ato proces-
sual se realiza por oficial de justiga,
contando-se o prazo da juntada do
mandado, devidamente cumprido.

4. A Lei 11.033/2004, reguladora do
mercado financeiro, em seu art. 20,
introduziu sorrateiramente dispositi-
vo que privilegia os Procuradores da
Fazenda, estabelecendo que eles sio
intimados com vista aos autos.

5. A sistemdtica do novo tipo de in-
timagdo, além de desigualar o trata-
mento das partes, estabelecendo o
odioso privilégio em favor de uma ca-
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tegoria de representantes da Fazenda
Publica, os Procuradores da Fazenda,
desorganiza e dificulta a atividade
cartoraria.

6. Dispositivo legal, (art. 20 da Lei
11.033/2004) que se choca com o
principio constitucional da igualdade
das partes.

7. Incidente de inconstitucionalidade
acolhido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sao partes as acima in-
dicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior
Tribunal de Justica “A Turma, por
unanimidade, acolheu a argiicao de
inconstitucionalidade, determinando
a instauracdo do incidente perante a
Corte Especial, nos termos do voto da
Sra. Ministra-Relatora.”Os Srs. Mi-
nistros Franciulli Netto, Jodo Otavio
de Noronha, Castro Meira e Francisco
Pecanha Martins votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 8 de marco de 2005(Data
do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora

(Ementa publicada no
04.04.2005, p. 262).

DJU de

EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS TEMPORARIOS. PIS.
COFINS. BASE DE CALCULO. FA-
TURAMENTO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne

2004.04.01.051384/PR

RELATOR: Des. Federal Alvaro Eduar-
do Junqueira

AGRAVANTE: Uniio Federal (Fazen-
da Nacional)

ADVOGADO: Dolizete Fatima Michelin
AGRAVADO: Ruricola Agenciamento
de Mao-de-obra Rural Ltda.
ADVOGADO: Renato Oliveira de
Araujo e outro

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
PIS. COFINS. BASE DE CALCULO. FATU-
RAMENTO. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS TEMPORARIOS. IRPJ E CSLL.

1. A base de calculo do PIS e da CO-
FINS néo integra todas as entradas da
contabilidade das empresas prestado-
ras de servigos temporarios, apenas
aquelas com cardter de receita auferi-
da, sendo irrelevante a classificagdo
contabil adotada. Lei n° 9.718/98, art.
30, § 1o,

2. Os valores transferidos pelas em-
presas tomadoras as empresas pres-
tadoras de servicos temporarios,
cuja destinagao é a remuneragao dos
empregados/trabalhadores, nio inte-
gram a base de calculo do PIS e da
COFINS, porquanto nao sdo apropria-
dos pela empresa prestadora de ser-
vigos, ndo sendo alcangados pelo art.
30, § 1°da Lei 9.718/98, diferentemen-
te da taxa de administragdo inclusa
na fatura de servigos, porquanto se
trata da receita auferida pela empre-
sa, em sua prestagao de servigos, ou
seja, na realizagdo de seu aspecto te-
leologico.

3. Para fins de CSLL e de IRPJ, deve
ser observado o regramento aplicavel
a estes tributos, possuindo forma de
apuragao de base de calculo diversa
do PIS e da COFINS, por serem de-
terminados com base no lucro, com
ajustes em razao das despesas da pes-
soa juridica.

Acordao
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Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 42 Regido, por maioria,
dar parcial provimento ao recurso,
nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de margo de 2005.
(Ementa publicada no DJU Il de
06.04.2005, p. 409).

ISS. LOCACAO DE AUTOMOVEIS.
NAO-INCIDENCIA. EFEITO SUS-
PENSIVO A RECURSO EXTRAOR-
DINARIO.
QUEST. ORD. EM AGAO CAUTELAR
661-9
PROCED. : MINAS GERAIS
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
REQTE. (S): LOCALIZA RENT A CAR S/A
E OUTRO (A/S)
ADV.(A/S): HAMILTON DIAS DE SOUZA E
ouTRO (A/S)
REQDO. (A/S)
HORIZONTE
ADV.(A/S): HERCILIA MARIA PORTELA
PROCOPIO FRIGO
DECISAO: A Turma, por votagdo una-
nime, resolvendo questido de ordem,
referendou, integralmente, por seus
proprios fundamentos, a deciséo pro-
ferida pelo Relator. Ausentes, justi-
ficadamente, neste julgamento, os
Senhores Ministros Carlos Velloso e
Gilmar Mendes. 22 Turma, 8.3.2005.
EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVIGOS (ISS)
- LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR
- INADMISSIBILIDADE DA INCIDENCIA
DESSE TRIBUTO MUNICIPAL — DISTIN-
CAO ENTRE LOCAGAO DE BENS MOVEIS
(0BRIGACAO DE DAR OU ENTREGAR) E
PRESTACAO DE SERVICOS (OBRIGAGAO DE

: MUNICIPIO DE BELO
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FAZER) — IMPOSSIBILIDADE DE A LEGIS-
LAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR
A DEFINICAO E O ALCANCE DE CONCEI-
TOS DE DIREITO PRIVADO (CTN, ART.
110) - INCONSATITUCIONALIDADE DO
ITEM 79 DA ANTIGA LISTA DE SERVIGOS
ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68
— PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — ATENDIMENTO, NA ESPECIE,
DOS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA
CONCESSAO DE PROVIMENTO CAUTELAR
(RTJ 174/437-438) - OUTORGA DE
EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO EX-
TRAORDINARIO, QUE, INTERPOSTO POR
EMPRESAS LOCADORAS DE VEICULOS
AUTOMOTORES, JA FOI ADMITIDO PELA
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL RECORRIDO
— DECISAO REFERENDADA PELA TURMA.
(Ementa publicada no DJU de
08.04.2005, p. 26).

ICMS. LIMITA(;AO TEMPORAI'_
AO APROVEITAMENTO DE CRE-
DITOS. LC 102/2000. CONSTITU-

CIONALIDADE.
AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
402.027-1
AGTE.(S): ALL — AMERICA LATINA LO-
GISTICA DO BRASIL S/A
ADV.(A/S): ANETE MAIR MEDEIROS DE
PONTES VIEIRA
AGDO.(A/S): ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S): PGE-PR — MARCIA DIEGUEZ
LEUZINGER
Decisdo: A Turma negou provimen-
to ao agravo regimental no recur-
so extraordinario, nos termos do
voto do Relator. Undnime. 12 Turma,
29.03.2005.
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI COM-
PLEMENTAR N. 87/96. SUPERVENIEN-
CIA DA LC N. 102/2000. CREDITO
DE ICMS. LIMITAGAO TEMPORAL A SUA
EFETIVACAO. VULNERACAO DO PRINCi-
PIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. Impos-
to sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos. Crédito. Compensagio.
Aproveitamento integral do crédi-
to decorrente das aquisigdes para o
ativo permanente. Superveniéncia
da Lei Complementar n. 102/2000.
Limitagdo temporal para o aprovei-
tamento ao longo do periodo de 48
meses. Restri¢do a possibilidade de
o contribuinte recuperar o imposto
pago, como contribuinte de fato, na
aquisi¢ao de bens para o ativo fixo
dentro do periodo de vida util. Vul-
neragdo ao principio da nio-cumu-
latividade. Inexisténcia. Precedente:
ADI n. 2.325, Relator o Ministro Mar-
co Aurélio, Sessio Plenaria do dia
23.9.2004. Agravo regimental nio
provido.

(Ementa publicada no
29.4.2005, p. 27).

DJU de

CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
LANCAMENTO DEFINITIVO. AU-
SENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
A PRETENSAO PUNITIVA.

Habeas Corpus 81.611-8

Proced.: Distrito Federal

Relator: Min. Sepulveda Pertence
Pacte.: Luiz Alberto Chemin

Imptes.: José Eduardo Rangel de Al-
ckmin e outro

Advdos.: Paulo José da Costa Junior
e outros

Coator: Superior Tribunal de Justiga
Decisdo: Apos os votos dos Senhores
Decisdo: Apods os votos dos Senhores
Ministros

Decisdo: O Tribunal, por maioria, con-
cedeu o habeas corpus, nos termos do
voto do Relator, vencidos a Senhora
Ministra Ellen Gracie e os Senhores
Ministros Joaquim Barbosa e Carlos
Britto, que o indeferiam. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Mau-
ricio Corréa. Plenario, 22.10.2003.
EMENTA: I. CRIME MATERIAL CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA (L. 8137/90, ART.
]°)I LANGCAMENTO DO TRIBUTO PENDENTE
DE DECISAO DEFINITIVA DO PROCESSO AD-
MINISTRATIVO: FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL, SUSPENSO, POREM,
0 CURSO DA PRESCRICAO ENQUANTO OBS-
TADA A SUA PROPOSITURA PELA FALTA
DO LANCAMENTO DEFINITIVO.

1. Embora nao condicionada a de-
nuncia a representagio da autorida-
de fiscal (ADInMC 1571), falta justa
causa para a agdo penal pela pratica
do crime tipificado no art. 1° da L.
8137/90 - que é material ou de re-
sultado -, enquanto nédo haja decisdo
definitiva do processo administrati-
vo de langamento, quer se considere
o langamento definitivo uma condi-
¢do objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo de tipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a
extingdo da punibilidade do crime
pela satisfagio do tributo devido, an-
tes do recebimento da denuncia (L.
9249/95, art. 34), principios e garan-
tias constitucionais eminentes nao
permitem que, pela antecipada pro-
positura da agdo penal, se subtraia do
cidaddo os meios que a lei mesma lhe
propicia para questionar, perante o

239



Jurisprudéncia

Fisco, a exatidao do langamento pro-
visorio, ao qual se devesse submeter
para fugir ao estigma e as agruras de
toda sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por
iniciativa do contribuinte, o processo
administrativo suspende o curso da
prescricdo da agdo penal por crime
contra a ordem tributdria que depen-
da do langamento definitivo.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessiao plenaria,
na conformidade da ata de julgamentos
e das notas taquigraficas, por maioria
de votos, em conceder o habeas corpus,
nos termos do voto do Relator, venci-
dos a Senhora Ministra Ellen Gracie e
os Senhores Ministros Joaquim Barbo-
sa e Carlos Britto, que o indeferiam.
Brasilia, 10 de dezembro de 2003
(Ementa publicada no DJU de
13.05.2005, p. 6).

ART. 35 DA LEI Ne 8212/91, COM
A REDAgAO DA LEI Ne 9538/97.

VIOLACAO AO ART. 14s, III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DE-

CLARACAO DE INCONSTITUCIO-

NALIDADE.

Recurso Extraordinario n° 407.190-8

Origem: Rio Grande do Sul

Relator: Ministro Marco Aurélio

Recorrente: Instituto Nacional do Se-

guro Social - INSS

Advogado(a/s): Jaqueline Maggioni

Piazza

Recorrido(a/s): Calgados Pér-do-Sol

Ltda. e outro(a/s)

Advogado(a/s): Erli Terezinha dos

Santos e outro(a/s)
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TRIBUTO — REGENCIA — ART. 146, IN-
CISO 1II, DA CONSTITUICAO FEDERAL
— NATUREZA. O principio revelado no
inciso 111 do art. 146 da Constituigao
Federal ha de ser considerado em face
da natureza exemplificativa do texto,
na referéncia a certas matérias.
MULTA - TRIBUTO — DISCIPLINA. Cum-
pre a legislagao complementar dispor
sobre os pardmetros da aplicagdo da
multa, tal como ocorre no art. 106 do
Cédigo Tributario Nacional.

MULTA - CONTRIBUIGAO SOCIAL — RES-
TRICAO TEMPORAL — ART. 35 DA LEI
N° 8.212/91. Conflita com a Carta
da Republica - art. 146, inciso 11l - a
expressao “para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de abril de
1977", constante do art. 35 da Lei n°
8.212/91, com a redagdo decorrente
da Lei n° 9.528/97, ante o envolvi-
mento de matéria cuja disciplina é
reservada a lei complementar.
Acédrdao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em sessdo
plenaria, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade, conhecer do
recurso extraordinario e negar pro-
vimento ao recurso, declarando a
inconstitucionalidade da expressao
‘para fatos geradores ocorridos a par-
tir de 1° de abril de 1997’, constante
do caput do art. 35 da Lei n° 8212, de
24 de julho de 1991, com a redagao
dada pela Lei n° 9.528, de 10 de de-
zembro de 1997.

Brasilia, 27 de outubro de 2004.
(Ementa publicada no DJU de
13.05.20065, p. 6/7).





