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AS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS E O FORNECIMENTO
DE MATERIAIS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS COM CESSAO
DE MAO-DE-OBRA

José Maria Arruda de Andrade

1. A receita da prestagdo de servicos como base de calcule e 0
fornecimento de materiais

A relagdo entre o aspecto material de um tributo e sua respec-
tiva base de calculo ja foi objeto de analises classicas na literatura
juridica brasileira. Nesse sentido, um tributo (sobretudo os impostos)
cujo aspecto material de seu fato gerador abstrato seja um fato, ato
ou situagao juridica especifico que ndo guarda consonéancia con a
base de cdlculo acarretara uma distor¢do que pode até mesmo re-
presentar uma alteragdo camuflada do tributo em si'. .

Vale relembrar que a definicdo dos aspectos de uma obrigacao
tributaria € antes um exercicio pratico-cientifico de relatar ar.a-
liticamente aspectos cognitivos de um objeto de estudo que nido
existiriam separadamente, e ndo a andlise das partes individuais ‘e
um conjunto.

1. Por todos, Amilcar Falcdo: “Também o fato gerador ¢ decisivo para a definigao da base
do calculo do tributo, ou seja, daquela grandeza econémica ou numérica sobre a qual
se aplica a aliquota para obter o quanfum a pagar.

Essa base de calculo tem de ser uma circunstancia inerente ao fato gerador [para nos, aspec-
to material}, de modo a afigurar-se como sua verdadeira e auténtica expressao economica.
E certo que nem sempre ha absoluta identidade [...J.

Nao obstante, ¢ indispensavel configurar-se uma relacdo de pertinéncia ou ineréncia
da base de calculo ao fato gerador: tal ineréncia ou pertinéncia afere-se, como ¢ obvio,
por este ultimo.

De outro modo, a inadequagio da base de calculo pode representar uma distorgao do fato
gerador e, assim, desnaturar o tributo”. Fato Gerador da Obrigagdo Tributdria, 5* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1994, pp. 78-79. Veja-se, ainda, Geraldo ATALIBA: “Efetivamente,
fica evidente a posigao central da base imponivel - relativamente & hipétese de inci-
déncia - pela circunstincia de ser impossivel que um tributo, sem se desnaturar, tenha
por base imponivel uma grandeza que ndo seja insita na materialidade sua hipétese de
incidéncia”. (Hipdtese de Incidéncia Tributdria, 5* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 99).
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Os aspectos da obrigacdo ndo existem como componentes de
um todo, sdo, em realidade, exercicios de construcdo de sentido
dos estudiosos do texto normativo que prescreve uma obrigacdo
tributdria. Dessa forma, dissonéncias entre os aspectos da obriga-
¢do podem revelar mutagdes da propria exagdo tributdria.

Nesse sentido, a legislacdo de alguns tributos, como o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e as Contribuigcdes Previdenciarias
Patronais, preocupa-se em resguardar seus respectivos aspectos materiais.

No caso do ISS, temos como aspecto material a prestagdo de
servicos definida em lei complementar. Tradicional e bem desen-
volvida € a doutrina sobre a caracteristica da presta¢do como uma
obrigacdo de fazer, e ndo de dar, embora varios itens da lista pre-
sente na LC 116/03 prevejam verdadeiras prestacoes de dar.

Este estudo ndo se preocupara com esse fendmeno, mas com
outro. A legislagao nacional desse tributo municipal prevé, ao me-
nos nos casos de construgao civil, a possibilidade de dedugao dos
materiais fornecidos na prestacéo de servigos?.

No caso das contribui¢des previdenciarias patronais (e aqui deli-
mitaremos propositalmente no caso dos segurados empregados - art.
22, inciso I da Lei 8.212/1991), tem-se como aspecto material o fato de
remunerar pessoa fisica em contraprestacdo ao trabalho dela. A base
de cdlculo dessa contribuicéo, para néo ferir a regra acima exposta, ¢
o total da remuneracio paga, devida ou creditada ao empregado.

Trata-se de uma base que guarda consonancia com o aspecto
material, ja que utiliza como grandeza algo diretamente ligado ao
proprio fato de remunerar.

No primeiro caso, do ISS, a dedugido dos materiais fornecidos?
somente reforca a idéia de que a tributagdo sobre a prestacdo de

2. LC 116/03: “Art. 7° A base de célculo do imposto é o preco do servigo. [...]
§ 2° Ndo se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza:
I o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens 7.02
e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar; [...]."”

3. Nio trata-se aqui da problemadtica do conflito de competéncias entre Estados (ICMS) e ISS
(municipios), ja que ha situagdes onde o fornecimento é uma operagdo de circulagio de
mercadorias, e ndo uma prestagdo de servigos. Mas esse tema ndo interessa no momento.
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servicos deve alcangar as prestacdes de fazer e seus valores, ndo se
deixando contaminar por outras grandezas.

No caso da contribuigdo previdencidria, contudo, ha situagoes
onde empresas prestam servicos mediante cessdo de mio-de-obra*
e o tomador desses servicos (contratante) passa a ser o responsavel
tributario pela retencdo das contribuicdes devidas pela prestadora
sobre os salarios de seus empregados.

Tratar-se-4 adiante da responsabilidade tributaria, mas o tema
deste artigo é justamente as dificuldades decorrentes da natureza
distinta da base de calculo do tributo (do fato gerador) e da base de
calculo do valor a ser retido (11% do valor da nota fiscal). Abordar-
se-a, especificamente, a problematica da dedugdo dos valores dos
materiais e equipamentos fornecidos nesse contexto.

2. Aresponsabilidade tributaria

A relagdo tributdria, na qualidade de relacdo juridica pessoal,
une um credor e um sujeito passivo (que, no caso brasileiro, pode
ser o contribuinte ou o responsavel).

O contribuinte ¢ aquele que pratica o fato gerador previsto na nor-
ma tributaria e que, portanto, mantém uma relagio direta com esse fato.
O responsavel, por sua vez, é o terceiro que possui relagio indireta com o
fato gerador e que recolhe o tributo em nome do contribuinte, por deter-
minacéo legal, de modo a facilitar a fiscalizagdo por parte da Fazenda.

O art. 121 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) define essas
duas figuras ao dispor:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

4. Cessio de mido-de-obra é a colocagdo a disposi¢cdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma
de contratagao, inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da Lei n° 6.019,
de 1974, conforme definida na legislagdo previdenciaria (IN 03/05).
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Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagio principal diz-se:

[ - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo
que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposi¢io expressa de lei.®

A determinagio de quais pessoas podem figurar no pélo passivo
da relacdo tributaria deve estar prevista em lei, em homenagem a lega-
lidade tributaria (art. 150, inciso [ da CF/88 e do art. 97 do proprio CTN).
No caso do contribuinte, somente pode ser considerado aquele que pos-
sui relagio direta com o fato gerador da norma tributaria, sendo aquele
que, no caso dos impostos, manifesta a capacidade econémica propria
dessa espécie tributdria. No caso do responsavel, mais do que nunca, a
previsdo legal deve ser clara, ja que a relagio ¢ indireta e, portanto, nio
pode ser estabelecida sem o devido nexo causal.

Na situacdo da responsabilidade por substitui¢io, desde a ocor-
réncia do fato gerador, a legislacio determina que a responsabilidade
pelo cumprimento da obrigacdo cabera ao substituto, em detrimento
da responsabilidade origindria do real devedor, o contribuinte. Em
geral, trata-se de casos onde o substituto mantém uma relagdo com o
fato gerador adotado pela norma tributaria, que lhe permite, economi-
camente, satisfazer o pagamento as custas do contribuinte original.

3. Aresponsabilidade solidaria e a retengao de 11% nas contribui¢bes
previdenciarias

A Lei 8.212/91 (Lei do Custeio da Seguridade Social) im-
punha, em seu artigo 31, a solidariedade sobre eventual divida

5. Por sua vez, o art. 128 do CTN cstatui que “a lei pode atribuir de modo cxpresso a res-
ponsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo™ Ha
discussdo doutrinaria se todas as formas de responsabilidade estariam contempladas
nesse artigo. Em sentido positivo, ver: Ricardo Lobo Torres. Curso de Direito Financei-
ro e Tributdrio. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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previdenciaria a tomadora de servigos realizados mediante cessio
de mdo-de-obra.

A partir de fevereiro de 1999, entretanto, a Lei n° 9.711/98
alterou a redacdo do artigo 31 da Lei 8.212/91, prevendo ndo mais
a responsabilidade tributaria nos casos de cessio de mio-de-obra,
mas a retencio de 11% sobre o valor da nota fiscal apresentada pelo
prestador de servigos.

Por essa alteracéo, entenda-se o afastamento da responsabilidade
solidaria anteriormente instituida para tornar obrigatoria ao tomador
de servicos, mediante cessio de mdo-de-obra, a retencdo no valor de
11% do valor da nota fiscal emitida pelo prestador de servico.

Convém lembrar, contudo, que, quando se tem uma empreitada
global em construgdo civil, aplica-se, excepcionalmente, a responsa-
bilidade solidaria sobre as contribui¢des previdenciarias devidas pe-
las empresas prestadoras de servico mediante cessdo ou empreitada
de mio-de-obra, ou seja, diante da responsabilidade pela obra, por
parte da contratada, a Receita Federal do Brasil apenas determina a
fiscalizacdo (exigéncia de documentos) por parte da contratante.

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
(...)

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de dezem-
bro de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer
que seja a forma de contratagdo da construcéo, reforma ou acréscimo, sao
solidarios com o construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumprimento
das obrigacdes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu direito re-
gressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retengao de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacdes,
néo se aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

Assim, a contratada, ao apresentar a contratante todos os documen-
tos comprobatorios do recolhimento das contribui¢ées previdenciarias,
ja faz com que ela se exima da responsabilidade solidaria, nio havendo
a necessidade dela efetuar a retenc¢io nas notas fiscais da Alstom.
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Voltando a questdo da substituicdo tributdria por retencao,
como se sabe, no caso das contribui¢des previdencidrias incidentes
na prestacdo de servicos com cessio de mio-de-obra, ¢ efetuada
na razdo de 11% sobre o valor bruto da nota/fatura. Quando ha,
entretanto, fornecimento de materiais ou equipamentos, o Decreto
3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social - RPS) permite a de-
ducdo daqueles valores, desde que atendidos alguns requisitos.

Sobre esta questdo especifica dedica-se este estudo.

4. A problematica da antecipagéo dos tributos (retengdo) e a eleigao
da base de célculo

A retencdo de parte dos valores constantes na nota fiscal de
servicos, conforme definido jurisprudencialmente, ndo se trata de um
novo tributo (com nova base e novo aspecto material), mas de uma
forma de antecipagdo de valores pelo contratante da quantia devida
pelo real contribuinte, o prestador, na qualidade de empregador de
seus funciondrios cedidos na prestacio.

Conforme exposto anteriormente, a eleicdo de um responsa-
vel tributdrio por retencio pressupde seu acesso ao valor que sera
devido ao Fisco, justamente por se tratar da fonte pagadora. Essa
sistematica traz uma série de vantagens ao erario e a propria socie-
dade, que garante a igualdade e a livre concorréncia ao combater a
evasio fiscal por parte de alguns agentes econdmicos.

Nesse sentido, tributos, como o ISS, ndo apresentam maiores
problemas sob a perspectiva quantitativa, pois a base de calculo do
imposto ¢ a receita bruta da prestagao de servigos, e a da retengdo € a
mesma grandeza. Problemas surgem quanto ao aspecto espacial nas
prestacdes intermunicipais, o que ndo sera objeto de nossa analise.

Todavia, a substitui¢do tributaria na modalidade de retengdo pode
apresentar sérias distor¢oes quando as bases de calculo sdo distintas.
Esse é o presente caso, pois a base de calculo da retencio (antecipagéo)
¢ o valor bruto da nota fiscal, enquanto a base de calculo do tributo em
si ¢ a folha de saldrios, que, em geral, ndo consta de forma apartada na
nota, embora componha o prego.
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Nesse caso, a aliquota de 11% sobre o valor da prestacio foi
determinada com base na presungio de que essa parcela correspon-
deria ao pagamento do saldrio da mdo-de-obra envolvida.

Essa distorcdo de valores se faz presente em varias modali-
dades de prestacdo de servicos, principalmente nas empreitadas de
construgdo civil. Ainda que a legislagdo preveja a compensagdo dos
valores retidos, muitas vezes, os valores devidos pelo contribuinte
nio esgotam o crédito, gerando um problema para o contribuinte e
para o fisco, que tem esse crédito indexado pelos juros SELIC.

Diante deste quadro, a sistematica que permite a deducdo dos
valores formecidos ou locados (materiais e equipamentos) torna-se
importantissima para minimizar eventuais créditos acumulados.

5. Adedugao dos valores dos materiais fornecidos da base de calculo
da retengéo

Conforme afirmado, a legislacdo previdencidria permite a de-
ducdo dos valores dos materiais e equipamentos fornecidos na pres-
tagdo de servigos. Veja-se o art. 219 do RPS:

Art. 219. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo
ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempo-
rario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura
ou recibo de prestagdo de servigos e recolher a importancia retida em
nome da empresa contratada, observado o disposto no § 5° do art. 216.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 4.729, de 9/06/2003)

()

§ 7° Na contratagio de servicos em que a contratada se obriga a forne-
cer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao contratado a
discriminacéo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do valor correspondente
ao material ou equipamentos, que sera excluido da retencédo, desde que
contratualmente previsto e devidamente comprovado.

§ 82Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social nonmatizar a forma de apuragéo
e o limite minimo do valor do servigo contido no total da nota fiscal, fatura ou
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recibo, quando, na hipdtese do paragrafo anterior, ndo houver previsdo contra-
tual dos valores correspondentes a material ou a equipamentos. (grifos nossos)

0 disposto no paragrafo 8° do art. 219 do RPS (normatizagio de
limites quando nédo houver previsdo contratual dos valores) foi exerci-
do pela Instru¢cdo Normativa n° 3/05, em seus artigos 149, 150 e 151.

A analise dos dispositivos citados permite a constatacio da
existéncia de trés possiveis situacdes na dedugdo de materiais e
equipamentos da base de calculo da retencdo em comento.

(i) Na primeira, os valores de materiais e equipamentos for-
necidos ou locados estdo discriminados tanto no contrato
como na nota fiscal.

(ii) Na segunda, (caput do artigo 150), o fornecimento de ma-
teriais e equipamentos consta no contrato, porém, sem a
discriminacdo de seus respectivos valores, que aparecerio
somente na nota fiscal.

(iii) Por fim, na terceira (paragrafo 1° do artigo 150 da IN
3/05), a utilizacdo dos equipamentos é inerente & execu-
¢do dos servigos, mas nio se encontra prevista em contrato,
apenas com discriminagido dos valores na nota fiscal.

Dessa forma, na primeira situa¢io®, em que ha discriminagao
dos valores de materiais e equipamentos em contrato e nas notas

6. “Art. 149. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto
os equipamentos manuais, fornecidos pela contratada, discriminados no contrato e na
nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagio de servigos, ndo integram a base de
calculo da retengio, desde que comprovados.

§ 1° 0 valor do material fornecido ao contratante ou o de locagdo de equipamento de
terceiros, utilizado na execugdo do servigo, ndo poderd ser superior ao valor de aqui-
si¢do ou de locagdo para fins de apuragdo da base de cdlculo da retengdo.

§ 2° Para os fins do § 1°, a contratada manterd em seu poder, para apresentar a fis-
calizagdo da SRP, os documentos fiscais de aquisi¢cdo do material ou o contrato de lo-
cagdo de equipamentos, conforme o caso, relativos ao material ou equipamentos cujos
valores foram discriminados na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos.
§ 37 Considera-se discriminagdo no contrato os valores nele consignados, relativos ao
material ou equipamentos, ou os previstos em planilha a parte, desde que esta seja
parte integrante do contrato mediante cldusula nele expressa.” (grifos nossos)
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fiscais, tais valores podem ser deduzidos ilimitadamente do valor
bruto da nota para fins de apuracdo da base de calculo da retencdo do
INSS, em vista da auséncia de limitagio no dispositivo sob analise.

Na segunda e terceira, respectivamente, com (a) a mera pre-
visdo do fornecimento de materiais e equipamentos no contrato
(artigo 150, caput)’; e (b) auséncia de previsido, mas com o carater
de ineréncia dos mesmos a prestacio de servicos (art.150, § 1°)%,
o valor dos materiais e equipamentos podera ser deduzido até o
maximo de 50% do valor bruto da nota (“a base de calculo da re-
tencio corresponderd, no minimo, a cinqiienta por cento do valor
bruto da nota fiscal”), desde que haja discriminagdo dos mesmos
na nota fiscal®.

7. “Art. 150. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto
os equipamentos manuais, cujo fornecimento pela contratada esteja apenas previsto
em contrato, desde que discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de pres-
tagdo de servigos, ndo integram a base de calculo da retengdo, devendo o valor desta
corresponder no minimo a:

I - cingiienta por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de pres-
tagdo de servigos; [...]"”

8. “Art. 150. [...] § 1° Se a utilizagdo de equipamento for inerente 4 execucido dos servigos
contratados, mas ndo estiver prevista em contrato, a base de cdlculo da retengao cor-
respondera, no minimo, a cingiienta por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagao de servigos, desde que haja a discriminacdo de valores nestes
documentos, observando-se, no caso da prestagdo de servios na drea da construgio
civil, os percentuais abaixo relacionados:

I - dez por cento para pavimentagao asfaltica;

II - quinze por cento para terraplenagem, aterro sanitario e dragagem;

III - quarenta e cinco por cento para obras de arte (pontes ou viadutos);

IV - cinqgiienta por cento para drenagem;

V - trinta e cinco por cento para os demais servigos realizados com a utilizagdo de
equipamentos, exceto os manuais. [...]" (grifos nossos)

9. Outras situagdes importantes estdo previstas no art. 151 da IN 03/05: “Art. 151. Nio
existindo previsdo contratual de fornecimento de material ou utilizagdo de equipa-
mento e o uso deste equipamento nio for inerente ao servi¢o, mesmo havendo discri-
minagio de valores na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagio de servigos, a
base de calculo da retengio sera o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestagio de servigos, exceto no caso do servigo de transporte de passageiros, onde a
base de calculo da retengio correspondera a prevista no inciso II do art. 150.
Paragrafo unico. Na falta de discriminagao de valores na nota fiscal, na fatura ou no
recibo de prestacdo de servigos, a base de cdlculo da retengio sera o seu valor bruto,
ainda que exista previsdo contratual para o fornecimento de material ou utilizagdo de
equipamento, com ou sem discriminagio de valores em contrato.”
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A analise desses dispositivos permite, portanto, algumas consta-
tagoes. Em primeiro lugar, deve haver a mencéo de formecimento de
equipamentos ou materiais no contrato, sob pena de ser necessaria a
discussdo sobre a natureza da prestacdo de servico e se ela envolve
necessariamente o referido fomecimento (art. 150, §1° da IN 03/05).

Outro ponto importante é o disposto no Regulamento da Previdén-
cia Social (decreto, logo, hierarquicamente superior a IN 03/05). O para-
grafo 7° do art. 219 do Regulamento exige que o valor a ser deduzido da
retencéo esteja “contratualmente previsto e devidamente comprovado”.

Em outros termos, ha aqui algumas questées problematicas, tanto
para a empresa contratante dos servicos, quanto para a prestadora.

No caso da contratante, dela sera o dever de contribuir para
a fiscalizagdo da devida arrecadacdo das prestadoras que formecem
méio-de-obra ou realizam servigos por empreitada. Isso corresponde
ao dever de apurar se eventuais reducdes da base de célculo do fato
gerador da retencio estdo de acordo com a legislagdo previdenciaria.

No caso da contratada, ha a possibilidade de glosar eventuais
dedugoes e exigir a sempre dificultosa comprovagdo de notas de
aquisicdo de materiais e equipamentos cedidos.

Na melhor das hipoteses, aquela ideal deve-se ter a expressa
mencdo do formecimento ou locagdo no contrato de prestagdo, bem
como a devida comprovacéo (por meio de notas de aquisi¢do) dos
materiais e equipamentos fornecidos. Ou seja, ndo bastaria o con-
trato; deveria haver a comprovacgio dos valores que estdo sendo
deduzidos™.

Contudo, a pratica impede, muitas vezes, tal comprova-
cdo. Isso porque um mesmo lote de material adquirido pode ser

10. Quando se trata de aferigio indireta, a propria IN 100/03 prevé a possibilidade de se
comprovar com notas de aquisi¢ao os valores dos materiais empregados.
“Art. 604. O valor do material fornecido ao contratante, bem como o valor da locagio
do equipamento de terceiros utilizado no servigo, discriminado na nota fiscal, fatura
ou recibo de prestagio de servigos, nio poderd ser superior ao valor de aquisi¢do ou
de locagao, respectivamente.
Pardgrafo unico. A empresa deverd, quando exigido pela fiscalizagao do INSS, com-
provar a veracidade dos valores de material utilizados na prestagio de servigos, me-
diante apresentagdo dos documentos fiscais de aquisi¢ao dos referidos materiais”
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utilizado em muitas obras ou locais de prestacdo (por exemplo,
a instalagdo elétrica na construgio civil ou mesmo a utilizacio
de fios na transmissio e distribui¢do de energia elétrica). Embora
o controle de uso de material ateste a propor¢do da quantidade
empregada em cada prestagdo, o lastro documental de aquisi¢do
(nota fiscal) dificulta essa demonstragéo. Essa situagio, em escala,
quase sempre inviabiliza a demonstragdo pormenorizada de cada
fornecimento.

No caso da locagdo de bens méveis empregados na presta-
¢do, a situacdo pode até ser mais simples (demonstravel), ainda
assim, o contexto exposto acima gera situagdes dificeis no ambito
da liscalizacdo entre os gestores do contrato (da contratante e da
contratada).

Outra consideragdo a ser feita ¢ sobre a discriminacio dos
valores da nota, conforme previsto na legislagdo citada acima.
O termo discriminagio, como outros tantos, ¢ polissémico e, na
presente situagio, até mesmo ambiguo. Sobre ele pode-se afirmar
que corresponde a separagdo analitica visando a uma finalidade,
tal como a necessidade de indicagdo dos componentes de um
sistema. Verifica-se, portanto, que discriminar significa separar,
diferenciando as coisas por meio de sua descri¢cdo, limitagcdo ou
determinagao.

Hé duas interpretagdes basicas sobre esse termo no presente
caso. Na primeira, bastaria a discriminagdo dos valores, sem a men-
¢do dos materiais fornecidos (o que tem sido comumente encontra-
do na pratica). Na segunda, haveria a necessidade de listar os itens
fornecidos, a quantidade e seus respectivos valores.

Nessa primeira situagdo, ha de se evitar, por arriscado, a utili-
zagdo da permissdo de redugdo até 50% do valor da base como uma
conta de chegada, cujo efeito pratico-financeiro ¢ a reducgéo da ali-
quota de 11% para 5,5%. Comumente, localiza-se notas com mera
referéncia a um fornecimento de materiais, sem qualquer aponta-
mento mais detalhado.

Vale assinalar que, em algumas oportunidades, a
Procuradoria do INSS emitiu pareceres sobre o que entende por
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discriminar. Tratava-se de outra situacio, dessa vez ligada ao artigo
43 da Lei 8.212/91",

0 Parecer Interno da Procuradoria n° 18/96 e outros posterio-
res, por exemplo, que ndo admitem a discriminacio referida pela
lei quando esta se traduzir em percentual fixado pelo Juiz, declarou
que a discriminacio deve ser feita item por item na sentenca, ndo
bastando a fixacdo de percentuais.

Neste ponto, veja-se o texto do item 8 do referido Parecer
como exemplo:

Como o artigo 43, da Lei n° 8212/91 e o prdprio conceito de discrimina-
¢do deixam claro, é necessario que a sentenca ou o acordo discrimine,
item por item, quais as parcelas que estdo sendo pagas pelo reclamado,
e nio simplesmente diga que determinado percentual da condenacgéo ou
acordo é remuneratorio ou indenizatorio, a fim de que possa ser apurado
o valor da contribuigio previdenciaria, caso contrario, a incidéncia desta
sera sobre o total pago.

Obviamente, ndo pode ser admitido lan¢amento de contribui-
coes previdencidrias com base em parecer interno do 6rgdo que
executava os valores inscritos, o que seria manifestamente ilegal.
Ha de se interpretar, sim, os dispositivos normativos envolvidos.

Asreferidas citagdes devem apenas demonstrar como a Procura-
doria Federal costumava entender a aplicagido do termo discriminar.

Nesse sentido, acredita-se que os artigos 149 e 150 da IN 03/05
tém de ser interpretados conjuntamente e que a necessidade de dis-
criminar os valores correspondentes ao fornecimento de materiais
e equipamentos deve ser feita analiticamente, com base nos itens
empregados, sua quantidade e os valores respectivos.

11. “Art. 43. Nas agdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeito a
incidéncia de contribuigao previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade, deter-
minara o imediato recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social.
Paragrafo unico. Nas sentengas judiciais ou nos acordo homologados em que nao fi-
gurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuigao previdenciaria,
esta incidira sobre o valor total apurado em liquidagao de sentenga ou sobre o valor
do acordo homologado™ (grifos nossos)
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Sobre essa interpretagdo, devem ser feitas algumas conside-

ragdes.

A primeira diz respeito a possibilidade de se considerar a situacdo de exclu-
sdo do valor a ser retido, nos casos de auséncia de valores estipulados con-
tratualmente, como uma situagdo totalmente apartada da situagdo genérica
de dedugio de valores fornecidos.

Noutros termos, se isolar-se o art. 150 da IN 03/05, declarando-o total-
mente independente do art. 219, §7° do RPS, e do art. 149 da IN 03/05,
ha a possibilidade de se desconsiderar as exigéncias dos tltimos artigos
citados. Ainda assim, no art. 150 da IN 03/05, ha a mengio & expressio
no minimo'?, o que induz ao convencimento de que, se a dedugdo pode
chegar até a 50%, isso quer dizer que ela também pode ser menor, o que
dependeria dos valores dos materiais fornecidos, e nio de uma mera
aplicagdo de reducio pela metade da aliquota de 11%.

Acredita-se, portanto, que, nesse caso, os artigos 219 do RPS, 149 e 150
da IN 03/05 devem ser interpretados sistematicamente'’.

Outra consideragéo a ser feita sobre nossa posicao, no sentido de flexibi-
liza-la, diz respeito a alguns julgados do Conselho de Recursos Previden-
cidrios (CRPS) que dio a entender que basta a mera mengéo dos valores
correspondentes a servico e fornecimento.

12.

“Art. 150. Quando o fornecimento de material ou a utilizagdo de equipamento proprio
ou de terceiros, exceto o manual, estiver previsto em contrato, mas sem discriminagdo
dos valores de material ou equipamento, a base de célculo da retengdo correspondera,
no minimo, a” [...].

. Sobre o carater sistematico e a possibilidade de conexdo de diversos textos normativos

na construgdo da norma-decisdo, vale lembrar a feliz imagem usada por Eros Grau no
sentido de criticar interpretagdes literais e isoladas (Ensaio e Discurso sobre a Inter-
pretagdo/Aplicagdo do Direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 113):

“Por isso mesmo a interpretagdo do direito ¢ interpretagdo do direito, e ndo textos
isolados, desprendidos do direito.

Nio se interpretam tertos de direito, isoladamente, mas sim o direito, no seu todo. (...)
Nao se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.

A interpretagdo de qualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em qualquer
circunstancia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele - do texto - até a
Constituigdo”

Sobre o aspecto sistematico na hermenéutica juridica, ver, ainda, ANDRADE, José
Maria Arruda de. Interpretagdo da Norma Tributdria. Sio Paulo: MP Editora, 2006,
p. 69-71.
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Sdo decisdes que ndo versam exaustivamente sobre o presente
assunto, mas que trazem, em si, subsidios para a analise do tema
tratado.

No primeiro caso, a empresa recorrente realizou diversas obras
de construgdo civil, como reformas e edificacdes prediais novas, sob
o regime de execucdo indireta por empreitada total.

A contratante exerceu o direito de opc¢do da retencdo de 11%
sobre o valor da nota fiscal/fatura como forma de elisdo de respon-
sabilidade solidaria.

Como os valores de mao-de-obra, material e/ou equipamentos
ndo foram estabelecidos contratualmente, como se sabe, poderiam
ter sido discriminados na nota fiscal/fatura, porém, com a base de
calculo ndo inferior a 50% do valor bruto.

Todavia, as retengdes destacadas incidiram sobre os valores de
servigos discriminados, que sdo inferiores a 50% do valor bruto.

A fiscalizacdo lavrou a Notificacdo Fiscal de Langamento de Dé-
bito (NFLD), com base na apuracdo das diferencas de créditos de re-
tencdo. Veja-se a ementa'*:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ARTIGO 30, INCISO VI, DA LEI N 8.212/91.
RETENCAO. ARTIGO 31 DA LEI Ne 8.212/91. INOBSERVANCIA DO DIS-
POSTO NO ITEM 17.1 DA ORDEM DE SERVICO Ne 209/99. Na hipdtese
de nao constar no contrato os valores referentes a material ou equipa-
mentos, deverao ser discriminadas as respectivas parcelas na nota fiscal,
fatura ou recibo, ndo se admitindo que o valor relativo aos servicos seja
inferior a 50% (cinqlienta por cento) do valor bruto.

Correto estd o procedimento adotado pela fiscalizagdo que realizou o
lancamento de 11% (onze por cento) sobre o valor que faltava para se
atingir o minimo de 50% (cinqiienta por cento), ja que a ECT nao obser-
vou tal limite.

Com relacao aos servicos prestados pelas Cooperativas de Trabalho na
area de satde, deveria a ECT ter efetuado a retencdo dos 11% (onze
por cento), conforme previsao do artigo 31 da Lei n° 8.212/91, pois tal
obrigacio é exclusiva da contratante.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

14. 42 CalJ - Quarta Camara de Julgamento; Documento: 0035.546.312-1.
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Do voto, € interessante ressaltar o seguinte trecho:

Por ndo ter a recorrente observado que a base de calculo da retencdo dos
11% (onze por cento) ndo poderia ser inferior a 50% (cinqiienta por cen-
to) do valor bruto, correto esta o procedimento adotado pela fiscalizacio
de realizar o lancamento de 11% (onze por cento) sobre o valor que falta-
va para se atingir o limite minimo de 50% (cinqiienta por cento), exigido
pela aludida ordem de servigo.

Da decisédo citada, pode-se perceber que a fiscalizagdo tem se
limitado a lancar somente o valor retido que ndo corresponde a, no
minimo, 50% do valor da nota.

Dai que, mesmo nos casos de afericdo indireta, o calculo tem
sido 40% da nota (aferi¢do indireta), com redugdo de 50% quando
ha discriminagdo ou previsido de fornecimento de materiais, o que
acarreta um percentual de 20% sobre a nota.

No segundo caso, tem-se um crédito constituido por respon-
sabilidade solidaria, em razdo do contribuinte (contratante de méao-
de-obra para construcgdo civil) ter apresentado comprovantes de
pagamento do fornecedor, vinculados aos servicos de construgéo
civil prestados, com recolhimento abaixo do percentual minimo
correspondente a remuneracdo a incidir sobre o valor do servigo
estipulado na nota fiscal, e nio ter apresentado declaragdo de exis-
téncia de contabilidade formalizada da empresa'.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. RESPON-
SABILIDADE SOLIDARIA - NAO-ELISAO. LANCAMENTO POR AFERI-
CAO INDIRETA.

Nos termos do artigo 30, inciso VI, da Lei 8.212/91, o proprietario, o
incorporador, o dono da obra ou conddémino da unidade imobilidria,
qualquer que seja a forma de contratacdo da construgdo, reforma ou
acréscimo, sao soliddrios com o construtor pelo cumprimento das obri-
gacdes para o INSS.

15. 42 CaJ - Quarta Camara de Julgamento; Documento: 0035.651.148-0.

29


jlfdi
Linha


José Maria Arruda de Andrade

Aplicavel a apuracéo por aferi¢ao indireta de contribuicdes efetivamente
devidas no caso deficiéncia ou auséncia de quaisquer documentos ou
informacoes, conforme artigo 33, § 3¢, da Lei 8.212/91.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Trata-se de situacdo de afericdo indireta, e ndo de simples de-

ducédo de valores a serem retidos, mas ha um trecho importante e
que pode elucidar a situacio:

Consoante se infere do Relatorio Fiscal, as fls. 22/23, “RAZOES DO LE-
VANTAMENTO", ficou constatado que o CEFET/SC, na qualidade de
contratante, ao realizar a retencdo, a fez com valor inferior aquele que
poderia ser obtido em relacdo a 50% das Notas Fiscais emitidas, referente
a prestacdo de servico incluida na nota, sem a discriminag¢do mao-de-
obra e material, dando ensejo a lavratura da NFLD, por ter havido reco-
lhimento insuficiente das contribui¢des previdenciarias relativas a obra
de construgdo civil executada.

Assim, em que pese o esforco da recorrente, suas alegacdes, contudo,
nao tém o condao de prosperar. De fato, sua responsabilidade solidaria se
elidiria na hipotese da retencdo de 11% sobre valor bruto da Nota Fiscal,
conforme determina o artigo 220, inciso 11, do RPS, pelo fato de nao ter
sido especificado na mesma o montante gasto com material e mao-de-
obra. Dessa forma, nao tendo procedido nesses termos, porquanto reteve
valor inferior, subsiste a responsabilidade da recorrente em relagao a

diferenca arbitrada pela fiscalizacdo.

No presente caso, a empresa que prestou o servi¢o nao discri-

minou o percentual relativo a fornecimento de material. Como as re-
tencoes realizadas pela empresa contratante eram inferiores a 50% da
nota, € como ndo existia sequer mencdo aos montantes corresponden-
tes, aceitou-se o arbitramento realizado pela fiscalizagao.

Existe, por fim, outra decisdo que reforca, contudo, a idéia

de que ha uma presuncdo de idoneidade na documentacao fiscal
apresentada pelo contratado, declarando que o que consta em uma
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nota fiscal (ainda que apontando exclusivamente os valores) so-
mente pode ser afastado mediante demonstracdo de que ha alguma
irregularidade contébil.

No presente acérddo administrativo, o relator entendeu que
refutar a discriminagdo por montantes seria desacreditar a propria
contabilidade, o que somente poderia ser feito mediante provas.

Ressalta-se, no entanto, que a propriaexisténcia de um acérddo
anterior, contrdrio a essa posi¢do, confirma a natureza problematica
dessa discussdo. Ou seja, em outros julgados a mera discriminacio
dos montantes respectivos a fornecimento e prestagdo foi afastada
sem maiores explicagdes. Veja-se'®:

EMENTA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA.
FOLHA DE PAGAMENTO. RETENCAO.

A empresa ¢ obrigada a recolher no prazo legal as contribuicdes inci-
dentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais a seu servigo. Art. 30, I, *b", Lei n° 8.212, de 1991.

Retencdo - O contratante de servicos mediante cessdo de mao-de-obra é
obrigado a reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos.
Art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

Dessa decisao, alguns trechos sdo relevantes:

Em outro ponto, é evidente que os indices minimos considerados pelos
atos normativos (Ordens de Servico n° 195, de 1998, 203 e 209, de 1999)
em verdade se constituem em uma benesse conferida pelas autorida-
des fiscalizadoras aos administrados, face a disposicdo do art. 31 da Lei
n° 8.212, de 1991, com a redagdo alterada pela Lei n° 9.711, de 1998,
determinando que a retengao deve operar em relagdo ao valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos.

16. 42 CaJ - Quarta Camara de Julgamento; Documento: 0035.264.600-4.
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Ademais, o § 8° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social de-
legou ao INSS a competéncia para normatizar a forma de apuracdo e o
limite minimo do valor do servigo contido no total da nota fiscal, fatura
ou recibo, quando nédo houver previsdo contratual dos valores correspon-
dentes do material ou equipamento, quando outro, nos termos do § 3° do
mesmo art. 219 do RPS, que as atividades de construcéo civil, tanto ora
de mao de obra quanto empreitada sofrem retengao.

(...)

Apenas em relagao a comprovagdo dos valores deduzidos, merece reparo
o voto vencedor do acorddo n° 1.408, de 2003.

Tanto na OS n° 203, de 1999, item 17.2, quanto na OS ne 209, de 1999,
item 23, tem-se a faculdade de a fiscalizacdo exigir a comprovacao das
deducdes efetuadas do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo. Evi-
dente que, se por alguma razao, a autoridade fiscalizadora entender que
os valores discriminados a titulo de dedugao nao condizem com a reali-
dade fatica das atividades desenvolvidas, tem o direito-dever de verificar
se os valores ali relacionados guardam relagdo com a verdade dos fatos.
Contudo, ndo vislumbro autorizagdo normativa para que sejam descon-
siderados os valores discriminados a titulo de material ou equipamento.

De fato, as normas vigentes autorizam a conferéncia destes valores pela
fiscalizagao, conforme ja mencionado, entretanto, excluir os valores de-
duzidos é o mesmo que desconsiderar a contabilidade da contratante
pelo simples fato de estes valores estarem ali lancados nos respectivos
centros de custos da empresa notificada.

Entretanto, nessa questao, ndo logrou éxito a fiscalizacdo em demons-
trar as circunstancias que autorizariam a desconsideracdo da contabili-
dade, logo, devem ser excluidos da presente notificacao os valores que,
previstos em contrato e discriminados nas notas fiscais, ndo foram con-
siderados para efeito de calculo do total a ser retido pela contratante.
(-..)

Outro ponto em que se faz necessdaria mengdo diz respeito a impresta-
bilidade de meras declara¢des das empresas contratadas, firmadas por
quem quer que sejam, de que os custos de materiais e equipamentos
estariam corretamente discriminados e correspondia a realidade dos fa-
tos. Evidente que tal argumento ndo pode ser aceito, haja vista despro-
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vido de qualquer presuncio legal de veracidade. Nesse sentido, somente
documentos fiscais, devidamente contabilizados, poderiam formar a
convicgdo de que aqueles valores comprovariam, da maneira adequada,
as dedugoes efetuadas”

Com relagdo as decisdes do CRPS, percebe-se que a maior
preocupacio da fiscalizacio € garantir que a arrecadacdo nos con-
tratos ndo seja menor do que aqueles indices previstos na afericao
indireta (art. 604 em diante da IN 03/05) e no art. 150 da IN 03/05
(50% da nota).

Conforme visto, foi afirmada a presuncéao relativa (que com-
porta demonstracdo em contrario) de idoneidade das demonstra-
cdes contdbeis (da contratante e da contratada) e das notas fiscais
apresentadas pelo fornecedor.

Somente ndo se pode esquecer que, mesmo na ultima deci-
sdo, a presuncao pode ser afastada se a fiscalizacdo desconfiar que
os valores ndo sio condizentes com a prestacdo, ou mesmo que a
constante reducdo em 50% das notas corresponde a uma arbitrarie-
dade do prestador.

Nesses casos, a fiscalizacdo pode exigir a comprovagdo con-
tabil (basicamente notas de aquisicdo) dos valores apontados como
fornecimento de equipamentos e materiais (art. 605 da IN 03/05).
Em principio, a exigéncia seria feita ao fornecedor, mas, muitas ve-
zes, a fiscalizagdo poderia atribuir a solidariedade entre as partes do
contrato, o que acarretaria risco de autuacdo da contratante, caso
nio apresentasse as notas de aquisicio empregadas nos servicos
que contratou.

Diante desse quadro, torna-se imperiosa a devida fiscalizacio
por parte dos gestores do contrato e o devido preenchimento da
nota de servigos, sob pena de risco de atuacdo e da Receita Federal
do Brasil considerar indevida a dedugdo dos valores dos materiais
fornecidos.
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A EXTENSAO DA JUSTIGA TRIBUTARIA

Marcelo de Azevedo Granato

1. Introdugao

O tema da justica tributaria ¢ normalmente remetido as limi-
tacdes constitucionais ao poder de tributar. De fato, a Constituicio
Federal de 1988, na Secdo II de seu Titulo VI, Capitulo I, veicula
hipéteses impeditivas da criacdo ou cobranga de tributos.

Ali, por exemplo, encontra-se a vedagio ao confisco (artigo 150,
V), medida que, exacerbando o “limite maximo da capacidade contri-
butiva suscetivel de imposicdo pelo Estado™', adentra o patriménio do
contribuinte a ponto de dissuadi-lo de - sendo impedir - suas agdes
no campo econdmico-social e (talvez, também se possa dizer) fazé-lo
questionar seu papel na reunido dos recursos que mantém o Estado,
suas politicas e programas. Em suma, o contribuinte nio é, nem pode
ver-se, como um escravo do Estado, i.e., uma mera maquina propulso-
ra de recursos, quase todos, em favor deste.

Também entre as limitagdes ao poder de tributar, ha a prescri-
¢do de que:

[...] é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
[...] IT - cobrar tributos [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de de-
corridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.2

O contribuinte nio pode ser surpreendido com nova/maior e
imediata imposicdo tributaria. Deve, ao menos, poder refletir, pla-

1. TORRES, Ricardo Lobo. Revista de Direito Tributdrio n.° 88. Sido Paulo: Malheiros
Editores, 2003. P. 29.

2. § 1° A vedagao do inciso IlI, b, nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, II, IV e V; e 154, 11; e a vedacao do inciso IlI, ¢, ndo se aplica aos tributos pre-
vistos nos arts. 148, 1, 153, [, 11, il e V; e 154, I], nem a fixagado da base de calculo dos
impostos previstos nos arts. 155, Ili, ¢ 156, I".
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nejar-se em face desse 6nus (essa espécie de previsibilidade tem
forca estabilizadora, atua em favor da ordem, do andar racional
dos comportamentos/relagdes correspondentes). Novamente: o con-
tribuinte ndo deve estar de prontiddo, a servico das necessidades
econdmicas mais prementes do Estado.

Outro exemplo encontra-se no artigo 150, VI, ¢, que veda a
instituicdo de impostos sobre “patrimdnio, renda ou servigos [...]
das instituicdes de educacio e de assisténcia social, sem fins lucra-
tivos, atendicdos os requisitos da lei”? Imediatamente, depreende-
se o propdsito contido nessa disposi¢do de desonerar aqueles que
auxiliam o Estado na realizagdo de duas de suas mais relevantes
incumbéncias. Alids, seria bem estranho se tais instituigdes, desen-
volvendo as aludidas atividades nos termos da legislacdo, fossem
obrigadas a pagar impostos ao governo (impostos que - ao menos,
em tese, - viriam financiar iniciativas como as suas).

2. Os direitos sociais: dois elementos em comum

Na mencido ao artigo 150, VI, ¢, é conveniente deter-se para
introduzir outro ponto: o direito a educacdo, a assisténcia social, a
saude, entre outros enumerados no artigo 6° da Constitui¢cao Federal
de 1988. Estes itens tém duas relevantes marcas em comum: pri-
meiro, a insuficiéncia, em termos de sua concretizagio, que trata de
tema recorrente em qualquer debate sobre as principais caréncias
do Pais, e a tributagdo, como se retomara adiante, é instrumento
para a mitigacdo desse quadro; a segunda marca reporta-se ao fato
de que, no caso desses direitos, ndo basta uma abstengdo do Estado
como afirmagéo de direitos individuais dos cidaddos*, que remon-
tam a Magna Carta (1215) e, em no texto constitucional brasileiro,

3. “§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das en-
tidades nelas mencionadas”.

4. Subsidiando os citados exemplos do nao-confisco, da anterioridade.
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dispdem de remédios, como o mandado de seguranca e o habeas
corpus. A nocao que informa esses direitos individuais da liberdade
como nao-impedimento nio contempla educacio, saude, assistén-
cia social ou moradia. A perspectiva, neste ultimo caso, é coletiva,
nao individual.

Nas palavras de José Eduardo Faria®:

Se os direitos humanos foram originariamente constituidos como forma
de protecao contra o risco de abusos e arbitrios praticados pelo Estado,
concretizando-se somente por intermédio desse mesmo Estado, os direitos
sociais surgiram juridicamente como prerrogativas dos segmentos mais
desfavoraveis - sob a forma normativa de obriga¢des do Executivo, entre
outros motivos porque, para que possam ser materialmente eficazes, tais
direitos implicam uma intervencéao ativa e continuada por parte dos po-
deres publicos. A caracteristica basica dos direitos sociais estd no fato de
que, forjados numa linha oposta ao paradigma kantiano de uma justica
universal, foram formulados dirigindo-se menos aos individuos tomados
isoladamente como cidadios livres e anonimos e mais na perspectiva dos
grupos, comunidades, corporagdes e classes a que pertencem. Ao contra-
rio da maioria dos direitos individuais tradicionais, cuja protecao exige
apenas que o Estado jamais permita sua violacdo, os direitos sociais nio
podem simplesmente ser “atribuidos” aos cidaddos; cada vez mais eleva-
dos a condigao de direitos constitucionais, os direitos sociais requerem do
Estado um amplo rol de politicas publicas dirigidas a segmentos especifi-
cos da sociedade - politicas essas que tém por objetivo fundamentar esses
direitos e atender as expectativas por eles geradas com sua positivagao.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos sociais,

ndo remete a abstengdes, mas a acgdes efetivas por parte do Estado.
Confira-se, inicialmente, os artigos 203 e 204:

5.

O Judicidrio e os direitos humanos e sociais: notas para uma avaliagdo da justica
brasileira. In: Direitos humanos, direitos sociais ¢ justica. FARIA, José Eduardo (Org.).
Séao Paulo: Malheiros Editores, 2005. P. 105.
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa por-
tadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, con-
forme dispuser a lei.

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes [...)

Como se observa, a assisténcia social prevé, entre outras acoes,

o amparo, a promog¢do da integracdo, a habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas, ou seja, prestacdes positivas por parte do Estado.

Note-se, ainda, que tais agdes terdo, como fonte, recursos do

orcamento da seguridade social, que, a teor do artigo 195:

38

[...] sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: 1 - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento; c) o lucro [...] IV - do importador de bens
ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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Quanto a saude, o artigo 196 estabelece ser “direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao
e recuperacdo” Ademais, nos termos do artigo 198, §§ 1° e 2°:

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede regio-
nalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[.]

§ 1°. O sistema tnico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do or¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satuide recursos minimos
derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no § 3°;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecada-
¢do dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3e.

Por fim, foram examinadas algumas das disposi¢des constitu-
cionais relativas a educagdo, ver-se-a que, a teor do artigo 208, ela
constitui dever do Estado, a ser efetivado:

[...] mediante a garantia de: I - ensino fundamental, obrigatorio e gratui-
to, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria [...] V - acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um [...] VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental,
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através de programas suplementares de material diddtico-escolar, trans-
porte, alimentacao e assisténcia a saude.

0 artigo 212, caput, ainda estabelece que a Unido:

[...] aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Como se vé - e recordando a segunda das marcas em comum
entre os direitos sociais -, a concretude desses direitos passa por
prestacdes positivas do Estado, i.e., politicas e programas voltados
a sua universalizacdo. O financiamento dessas acdes - em boa me-
dida - esta atrelado, conforme as especificacdes constitucionais,
a parcela de impostos arrecadados e determinadas contribuigdes
sociais. A feicdo dessas contribuicdes sociais, com a Constituicio
Federal de 1988, ¢ inequivocamente tributaria. Nesse sentido, o RE
146733/SP, do Tribunal Pleno do STF®: “Contribuicdo social sobre
o lucro das pessoas juridicas. Lei 7689/88. Néo ¢ inconstitucional a
instituicdo da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridi-
cas, cuja natureza ¢ tributaria [...]"” (trecho da ementa)

3. Ordem tributaria e concepgdes de justica (informadoras)

Assim, talvez se possa dizer que a ordem tributdria constitu-
cional abarca ndo apenas a concepg¢do de justica que se deduz das
limitacdes constitucionais ao poder de tributar: a justica funda-
da na idéia de ndo-impedimento, mas a consagracdo dos direitos

6. Relator: Min. Moreira Alves. Julgamento: 29/06/1992.

7. “Assim, outra coisa nao fez o legislador constituinte senao prescrever manifestamente que
as contribuigdes sociais sdo entidades tributarias, subordinando-se em tudo e por tudo as
linhas definitorias do regime constitucional peculiar aos tributos” CARVALHO. Paulo de
Barros. Curso de Direito Tributdrio. 132 edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 43.
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individuais dos jurisdicionados, que - como melhor se vera adiante
- abriram mdo de parcela de suas liberdades em prol da harmoniza-
¢do racional de cada uma delas, sob a direcdo do Estado.

Também ndo seria uma justica distributiva, como expressa no
artigo 145, § 19, da Constituicdo Federal de 1988, a unica reconhe-
cida no sistema tributdrio constitucional. Nos termos desse artigo,
os impostos, sempre que possivel, deverdo ter cardter pessoal e ser
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte. Dei-
xando de lado a (inexeqiiivel?) tarefa de concretizagcdo plena desse
principio - que é meta continua, por isso, sempre cogente, atual -,
ele objetiva a distribuicdo do 6nus tributario conforme a aptidao
econdmica do jurisdicionado para contribuir a arrecadacio estatal®.

Em relacdo aos direitos sociais, hd uma particular idéia de
justica que também se manifesta. Recorde-se a primeira das marcas
que os direitos em questdo tém em comum: a insuficiéncia, em ter-
mos de sua concretizacao.

Ao introduzir o tema, a observacgido de Otfried Hoffe®, de que:

[...] a industrializagdo, a urbanizacdo e a especializagdo do trabalho,
também a globalizagdo, que produzem um complexo de oportunidades
e riscos, cujo saldo geral ¢ considerado proveitoso, do ponto de vista
coletivo [...] acabam colocando alguns grupos em situacio desvantajosa,
levando a merecé-los uma indenizagao.

Essa indeniza¢do, porém, nao se concretiza a partir do acesso
a educagdo, saude, assisténcia social, etc., que, no Brasil, estd muito
aquém do que se poderia considerar aceitavel. Interagem, nesse plano,
ndo so questdes estritamente financeiras ou programaticas, mas tam-

8. *[.]
a) capacidade contributiva [...}
E o principio fundamental da justica tributdria distributiva e se consolida no pen-
samento ocidental através da obra de Adam Smith, eis que até o advento do Estado
Fiscal os tributos eram cobrados com fundamento na nccessidade do Principe e na
Razdo de Estado” TORRES, Ricardo Lobo. Liberdade, Seguranca e Justica no Direito
Tributdrio. In: Justica Tributdria. Sio Paulo: Max Limonad, 1998. Pp. 692-693.

9. O que é justica. Trad. de Pcter Naumann. EDPUCRS: Porto Alegre, 2003. P. 105.
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bém a desigual distribuicdo de renda no Pais. Apenas para ilustrar um
pouco alguns dos pontos destacados, cite-se trecho do documento abai-
x0™ ", extraido do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE):

A ampliagao desigual
dos servigos de saude no Brasil

Pelas informagdes sobre a renda da PNAD-96, 58% da populacio
economicamente ativa brasileira ganhava menos de dois saldrios mi-
nimos, subindo a 79% no Nordeste e baixando para 46% no Sudeste.
Entretanto, apenas 1% da PEA nordestina que ganhava mais de 20 salé-
rios minimos se apropriava de mais de 15% do total da renda da regido,
contra 28% dos 79% que ganhavam menos de dois saldrios minimos. No
Sudeste, a reparti¢ao da renda, embora bastante desigual, nido chega a
essa situagdo extrema, como a existente no Nordeste. Ou seja, parcela
significativa da pobreza no Brasil estd concentrada no Nordeste, o que
aliado a auséncia de outros servigos basicos, é um obstaculo importante
as redugbes mais efetivas nos niveis de mortalidade na regiao.

A educacio tem sido a variavel chave na obtencio de quedas consisten-
tes na mortalidade infantil, em todos os paises, devido 4 maior percep-
¢do, por parte das mulheres mais instruidas, no cuidado com seus filhos,
possibilitando um maior acesso aos servigos basicos de saude. Na Regido
Nordeste ainda se encontram niveis elevados de analfabetismo. Mais de
35% das mulheres entre 15 e 49 anos sio consideradas analfabetas fun-
cionais (menos de trés anos de escolaridade) enquanto, no Sudeste, esta
cifra situa-se em tormo de 15%. [...].

Como se depreende, ¢ grande o contingente de pessoas que

necessitam - para almejar alguma independéncia econémico-social

42

. “Sintese das principais discussdes sobre a dinamica das mudangas da mortalidade no

periodo pds-guerra”.

. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/evolucao_perspecti-

vas_mortalidade/comentarios.pd. Acesso em: 28.12.2006.



Revista de Direito Tributario da APET

ou mesmo sobreviver - dos direitos enumerados no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988'2. Nesse plano, seu artigo 3¢ fixa, en-
tre os objetivos fundamentais da Republica, a justica e a solidarie-
dade no plano social (inciso I), além da erradicacido da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso III).

Claramente, uma das principais preocupacdes do legislador
constitucional foi o progressivo atendimento das camadas mais
pobres da populacdo em sede das politicas sociais (publicas) im-
prescindiveis a fruicdo da cidadania'?, conjugado a reducéo das dis-
paridades econdémico-sociais existentes.

Nesse duplo intento, reside uma idéia de justica diversa da-
quela expressa nas limitacdes ao poder de tributar, ou mesmo na
capacidade contributiva, objeto do artigo 145, § 1°, da Constitui¢do
Federal de 1988: de inicio, j& sobressai a idéia de distribuicido -
orientada, notadamente aqui, segundo a necessidade - das vanta-
gens/servicos que devem ser providos aos cidaddos. Ou talvez se
possa dizer que, no Brasil, sob a égide da desigualdade econémica
que concentra os servigos essenciais de bom nivel na iniciativa pri-
vada, saude, educacio, assisténcia social, etc.; e publicas sdo com-
pensagdes, espécies da indenizacdo a que Hoffe alude na transcricédo
acima, e que acabam se estendendo a servigos publicos essenciais,
idealmente fruiveis pelo fato da cidadania, como a educacio e a
saude.

12. Cuja efetivagdo, como visto, incumbe ao Estado, através de receitas como aquelas
vinculadas a exagbdes insertas na ordem tributaria.

13. “As politicas publicas agrupam-se também em géneros diversos: existem (1) as
politicas sociais, de prestagdo de servigos essenciais e publicos (tais como saude,
educagio, seguranga e justica, etc.), (2) as politicas sociais compensatorias (tais
como a previdéncia e assisténcia social, seguro-desemprego, etc.), (3) as politicas
de fomento (créditos, incentivos, pregos minimos, desenvolvimento industrial,
tecnoldgico, agricola, etc.), (4) as reformas de base (reforma urbana, agraria,
etc.), (5) politicas de estabilizagdo monetdria, e outras mais especificas ou ge-
néricas”. (LOPES, José Reinaldo De Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o
dilema do Judicidrio no Estado social de Direito. In: Direitos humanos, direitos
sociais e justica. FARIA, José Eduardo (Org.). Sio Paulo: Malheiros Editores,
2005. p. 133.)
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4. Justica e legitimacao do direito e do Estado

Seja como for, o cabimento dessa indenizag¢do pode ser remeti-
do a propria legitimacdo do direito e do Estado. Ela parte do modelo
de cooperacio que remonta a antiguidade (Hoffe), assentando-se no
fato de os homens ndo serem autdrquicos, mas, muito pelo contra-
rio, reciprocamente dependentes: como recém-nascidos, dependem
da ajuda dos adultos, e, como pessoas idosas e fragilizadas, eles de-
pendem dos filhos entrementes adultos; para a reprodug¢do unem-se
homem e mulher; a divisdo do trabalho e a especializacdo facilitam
a sobrevivéncia e uma vida confortadvel, nio apenas na economia;
e, por fim, necessita o ser humano do reconhecimento reciproco. A
medida que as se relagdes assentam na reciprocidade, caracterizam-
se por uma justica elementar, tanto constitutiva quanto legitimado-
ra da cooperacdo."

Complementando esse modelo, as teorias contratualistas, an-
coradas ndo num dado histdérico, mas numa idéia, para fins de le-
gitimidade; o contrato social é visto como um contrato politico
originario, que ampara o sistema juridico-estatal.'®

14. HOFFE, op. cit., p. 73-74.

15. Exemplificando a idéia de contrato originario, os seguintes trechos do texto “Sobre a expres-
sdo corrente: isto pode ser correcto na teoria, mas nada vale na pratica”, de KANT (In: A paz
perpétua e outros opusculos. Trad. de Artur Mordo. Lisboa: Edigdes 70, 2002. pp. 82-83):
“Eis, pois, um contrato originario, no qual apenas se pode fundar entre os homens uma
constituigdo civil, por conseguinte, inteiramente legitima, e também uma comunidade. -
Mas neste contrato [...] enquanto coligacdo de todas as vontades particulares e privadas
num povo numa vontade geral e publica (em vista de uma legislagdo simplesmente juridi-
ca), ndo se deve de modo algum pressupor necessariamente como um facto (e nem sequer é
possivel pressupo-lo); como se, por assim dizer, houvesse primeiro de provar-se a partir da
histdria que um povo, em cujo direito e obrigagdes entramos enquanto descendentes, tives-
se um dia de haver realizado efectivamente um tal acto e nos houvesse legado oralmente ou
por escrito uma noticia segura ou um documento a seu respeito, para assim se considerar
ligado a uma cor.ctituigdo civil ja existente. Mas é uma simples idéia da razéo, a qual tem
no entanto a sua realidade (pratica) indubitavel; a saber, obriga todo o legislador a fornecer
as suas leis como se clas pudessem cmanar da vontade colectiva de um povo inteiro, e a
considerar todo subdito, enquanto quer ser cidadao, como se ele tivesse assentido pelo seu
sufragio a semelhante vontade. E esta, com efeito, a pedra de toque da legitimidade de toda
a lei publica”

44



Revista de Direito Tributario da APET

Esse contrato, em primeiro lugar, supde a liberdade dos parti-
cipantes para anuirem e ingressarem na avenca que lhe ¢ proépria.
Dada a auséncia de uma adeséo fatica:

[...] o critério formal do livre assentimento se transforma no critério
substancial da comprovavel “vantagem para cada individuo”, isto &,
da “vantagem distributiva” Como essa vantagem também é atribuida
a coletividade, o critério pleno se denomina “vantagem distributivo-
coletiva”'®

Hoffe alerta que essa vantagem ndo pode ser entendida de modo restri-
to - apenas em termos econdmicos, ou objetivando apenas o interesse
privado: “[...] o que importa, na verdade, é que ninguém seja sacrificado
aos interesses de outros, ainda que o numero desses outros seja imenso:
cada individuo vale como pessoa de direitos iguais”."’

Ademais, para comprovar a vantagem acima, a teoria contra-
tualista volta-se ao seu oposto, isto €, vislumbra um estado des-
provido de qualquer dominacdo, sem o direito e o Estado. Nesse
cendrio, cada qual disporia de autonomia absoluta para buscar seus
objetivos sob os meios que preferisse.

Ocorre que, na auséncia de reconhecimento e garantia (inclusive
quanto a integridade fisica e ao patriménio), esse direito absoluto decerto
se torna - sustenta a teoria contratualista — auséncia absoluta de direito.
A liberdade, no plano social, encontra limites na igual aptiddo humana
de agir num éspago limitado. A justica, entdo, reclama a desisténcia do
suposto direito absoluto em prol de uma liberdade harmonizada racio-
nalmente. Na definicdo kantiana, agdo justa é aquela que “por si, ou por
sua maxima, ndo constitui um obstdculo & conformidade da liberdade do
arbitrio de todos com a liberdade de cada um segundo leis universais”.'®

16. HOFFE, op. cit., p. 75.

17. Idem, ibidem.

18. KANT, Immanuel. Doutrina do Direito. Trad. de Edson Bini. 2. ed. Sdo Paulo: icone,
1993. p. 46.
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E essa liberdade deve encontrar uma delimitacdo publica que
se afirme, inclusive, na solugdo dos litigios surgidos. Sobressai, ai,
o papel (legitimo, em principio) do Estado, servindo a coletividade
sob regras gerais, de modo que, sendo isso vantajoso para cada um
em particular e para a coletividade, “cada individuo pode concor-
dar livremente, apos madura reflexdo sobre o assunto. Isso, porém,
corresponde a autolimitagdo livre, e, precisamente por essa razao, a
figura juridica de um contrato (social)”'

Essa perspectiva, com todas as ressalvas que lhe podem ser
opostas, ja revela o cardter subsididrio do Estado, instrumento para
um convivio mais justo entre as pessoas. E essa a idéia que se deve
reter e, com o passar dos tempos, estender as situagdes em que,
como ja apontado, “[...] a industrializagio, a urbanizacéo e a espe-
cializagdo do trabalho, também a globalizagéo [...] acabam colocan-
do alguns grupos em situagdo desvantajosa, levando a merecé-los
uma indenizagdo"”.

5. Justica tributaria

A partir dai, fica mais dificil isolar o conceito de justica em um
plano individual. Como assinala Rolf Kuntz?°:

(...] a propria concepgio de pessoa livre e capaz € inteligivel apenas quando
vinculada a uma estrutura social: s6 a partir dessa perspectiva é possivel
dar um sentido claro a nogéo de liberdade. O individuo tipico sé pode ser
pensado como livre, preparado para buscar seus fins e correr seus riscos,
quando um arranjo coletivo lhe garante as condigdes minimas necessarias.
Isso implica neutralizar, pelo menos em relagdo a alguns requisitos, como
educagdo e saide, as desvantagens de natureza social, e, quando possivel,
as de ordem natural, como certas deficiéncias fisicas e intelectuais.

19. HOFFE, op. cit., p. 70.

20. A redescoberta da igualdade como condigdo de justiga. In: Direitos humanos, di-
reitos sociais e justica. FARIA, José Eduardo (Org.). Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2005. p. 151.
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O que se pretende dizer, primeiramente, ¢ que o exame do
conceito de justica, para tocar a relacdo Estado-jurisdicionado, tal-
vez deva abarcar o primeiro na maior amplitude possivel de suas
atribuicdes (nunca sem bom senso e coeréncia), o que se harmoniza
a sua razdo de existir, fundada na disciplina e no fomento do con-
vivio mais harmoénico possivel entre aqueles que o integram.

Assim, a inafastavel perspectiva individual, deve-se tentar
combinar a gama de implicagdes previsiveis que importam a reunido
e unido (i.e., aproximacio) de todas as individualidades. E verdade
que, inumeras vezes, uma visio que pretenda ser totalizante, a par
de utdpica, pode obstar a avaliacdo e/ou a concretizacio de acdes
que interessem a cada individuo, sendo mais desfavordvel que favo-
ravel. Ainda assim, uma tal preocupacio, no minimo, contribuiria
para legitimar a conclusédo que a afastasse. Trata-se, essencialmente,
de uma ferramenta para o juizo e para as politicas publicas, e nio de
uma regra a concretizar, invariavelmente, a justica da acdo estatal®..

Na esfera tributdria, isso ndo quer dizer, por exemplo, que a
legitimidade de dada exacdo deva estar vinculada a resolucdo dos
problemas que inspiraram sua criacio ou que infinitas contribuicdes
devam ser criadas e exigidas da parcela mais rica da populacéo.

0 que visou o exame das caracteristicas dos direitos sociais e das
disposicoes constitucionais que lhes sido pertinentes foi mostrar que
mesmo a ordem tributdria contempla uma idéia de justica que vai além
das limita¢des constitucionais ao poder de tributar (da justica fundada
na idéia de ndo-impedimento) e da reparticdo do 6nus conforme a ap-
tiddo econdmica do contribuinte (artigo 145, § 1°, da Constituigdo Fe-
deral de 1988). Como j4 ilustrado, o artigo 195 da Constituicdo Federal
de 1988 (que traz prestacdes de natureza tributaria) aponta para uma
distribuicdo de vantagens/servigos essenciais ou mesmo uma compen-
sacdo daqueles que, no Pais, ndo dispdem de meios proprios para frui-
rem alguns dos direitos inerentes a no¢do de cidadania.

21. Como se a agdo estatal, para ser justa, devesse sempre passar por formulas do tipo:
"0 Estado deve encaminhar suas agdes de modo que as consequiéncias previsiveis no
plano individual cedam lugar as implicagdes ou propdsitos coletivos” Evidentemente,
nao ¢ isso que se pretende colocar aqui.
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Nesse plano, entdo, o conceito de justiga tributdria vem abranger
normas constitucionais atinentes ao direito financeiro?: da repartigdo
dos recursos arrecadados (questdes de federalismo fiscal) a sua efetiva
alocagio nos termos das prescri¢des constitucionais (vide os artigos
transcritos acima). Admite-se, ainda, o ingresso das politicas publicas
baseadas na arrecadacdo tributdria em sua esfera, podendo, sob ou-
tro enfoque, estender-se a hipoteses como a desvinculacdo das recei-
tas oriundas das contribuicoes (vide o caput do artigo 2° da Emenda
Constitucional n.° 42/03).? Pondo a parte as discussoes e fundamentos
juridicos ja invocados em torno desses temas, essa extensdo conceitual
da justica tributaria adquire sentido efetivo no campo da legitimidade
da tributacéo (e, antecipando o que melhor se dira abaixo, o foco ¢ a
Justica no complexo ambito da tributagéo).

22. “Comecemos afirmando que ao Estado ndo sio dadas muitas opgdes; uma politica

de educacgdo, ou saude, ou preservagdo de meio ambiente dependera sempre, mais
ou menos, do scguinte: gastos publicos, de curto, médio ¢ longo prazo ¢ legislagdo
disciplinadora das atividades inseridas em tais campos. A legislagdo tera ou o carater
de organizagdo do servigo publico, ou a promogao indireta do servigo de saude ou
educacio por particulares (empresas, ndo nos cngancmos). Esta ultima opgao signifi-
ca, claramente, promover alguma legislagao sobre o assunto, e exercer, de certa forma,
o poder de policia, seja autorizando, fiscalizando ou coordenando e estimulando a
coordenacgdo das atividades cstatais, privadas e todas entre si.
Nesta perspectiva, cresce a importéncia de alguns capitulos constitucionais pouco co-
nhecidos dos juristas em geral. Refiro-me particularmente ao Titulo VI (‘Da Tributagdo
e do Orcamento’), Capitulo Il (‘Das Finangas Publicas’), artigos 163 a 169. Em geral o
estudo de tais normas tem sido relegado a um sequndo plano, seja nos curriculos das fa-
culdades de direito, seja no debate publico. Em geral, também, o estudo de tais normas
restringe-se a uma perspectiva negativa dos tributaristas que invocam continuamente
os principios firados na Magna Carta inglesa (de 1215) para argumentar sempre pela
inconstitucionalidade das iniciativas do Estado. E certo que hd iniimeras iniciativas
inconstitucionais, mas sera que nosso estudo juridico deveria restringir-se ao estudo do
limite ao poder de tributar? Sera que a tanto se reduz o direito publico que precisamos
saber em plena transicdo pds-moderna, digamos assim, do Estado?” (LOPES, José
Reinaldo De Lima. op. cit., p. 131-132.) (grifos nossos)

23. “Art. 2. Os artigos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias a seguir enu-

merados passam a vigorar com as seguintes alteragoes:”
“Art. 76. E desvinculado de 6rgio, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte
por cento da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de intervengao
no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo,
scus adicionais ¢ respectivos acréscimos legais [...]"
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Nio se ignora que, num processo judicial tributdrio que vise
afastar a exigéncia de um tributo, um argumento fundado nos termos
acima, se teoricamente viavel, ainda encontraria dificilima acolhida,
seja por sua abstracdo (uma visio logico-formal e individual € mais
inteligivel que uma visdo estrutural), seja por depender de dilagio
probatdria possivelmente invidvel, seja porque a competéncia para
suscitd-lo em juizo, conforme o caso, seria do Ministério Publico.
Ocorre que, independentemente das incertas implicages praticas (es-
pecialmente no campo da criacdo, exigéncia e extin¢do das obriga-
¢des tributdrias) de uma conformacdo estendida do conceito de justica
tributdria, o que a presente analise almeja suscitar, antes de tudo, €
uma reflexdo sobre a amplitude desse conceito em face da propria
razdo de ser do Estado e das disposi¢des da Constituicdo Federal de
1988, que o autorizaram a impor prestacdes de natureza tributdria
aos jurisdicionados, notadamente, sob finalidades especiais.

De todo modo, é certo que a for¢a de um positivismo radical e
de uma cultura juridica formalista? contribui para o estranhamento
diante da ampliagdo (prdtica, em especial) da esfera propria a um
conceito como o de justiga tributdria. Estranhamento que, natural-
mente, inclui o Poder Judiciario. Ocorre, como aponta Lopes?®, que
0 que se coloca como problema basico do Judicidrio hoje jd ndo ¢

24. “Mas além de individualista, a cultura juridica é formalista. Sobretudo a cultura juri-
dica transmitida aos estudantes de direito. Observemos o treinamento tipico de um es-
tudante. Na Faculdade aprende institutos legais, no estagio aprende a seguir o transito
de processos pelas reparti¢oes cartoriais. Como o grosso do processo da-se justamente
no cartorio, pouco aprende do debate, da oralidade, do principio da concentragao
dos atos processuais ...} Assim treinado, sai da Faculdade para advogar ou entrar na
Magistratura, no Ministério Publico. Ingressado, sendo que néao dispds de outro trei-
namento e vendo-se premido pelo volume de papéis a sua frente e desejando livrar-se
o quanto antes deles e, pelo sistema de promogoes, daquela vara em que ninguém
mais deseja ficar e lhe coube como ultima opgao, passa a despachar furiosamente
resolvendo tudo o que pode com as tecnicidades do processo. Trata-se evidentemen-
te de uma caricatura, e nao nos faltam os juizes idealistas e que fazem esforgo até
sobre-humano para agir diferentemente. Mas importa ressaltar que todo o sistema, as
praticas assentadas tradicionalmente, o treinamento recebido cooperam fortemente
para desestimular a inovagao”. {Crise da norma juridica e a reforma do Judiciario. In:
Direitos humanos, direitos sociais ¢ justica. FARIA, José Eduardo (Org.). Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005. p. 83.)

25. Idem, p. 85
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apenas o julgar conforme a lei. Esta-se diante de um quadro mais
complexo. As demandas sociais sdo explosivas na situacdo brasi-
leira e o que esta em cheque néo ¢ apenas o Judicidrio, mas todo o
Estado, toda a composi¢io politica da sociedade brasileira. [...] Esta
em cheque o Estado enquanto ordenador das condicdes de vida po-
litica, ou seja, enquanto garantidor das condicdes de sociabilidade.

Eventualmente (e é esse o segundo ponto que se pretende
destacar), o aludido estranhamento face a ampliagdo do que se pode
entender por justica tributaria tem raizes na especificacdo do con-
ceito de justica conforme o campo de investigagdo respectivo. As-
sim, por exemplo, a justica ¢ examinada pela doutrina que pesquisa
o dominio econémico sob conceitos, regras juridicas e ferramentas
dogmaticas, em geral, que informam o estudo desse dominio, do
que normalmente advém uma idéia de justica prdopria, mas restrita,
as suas correspondentes relacdes.

O mesmo pode se dar com uma justica processual, social, penal,
e ocorre com a justica tributdria, que, como dito, tem foco nas limi-
tacdes constitucionais ao poder de tributar, normalmente evitando
cogitar - por razdes como a metodologia - além dos conceitos,
regras e ferramentas dogmaticas inerentes ao Direito Tributario/
Sistema Tributario Nacional.

Tais derivacdes requerem algum cuidado, em especial, por tra-
tarem de um conceito que, por mais ampla que seja sua referibili-
dade aos negocios humanos, tem carater universal, além de dispor
de um sentido que, sendo comum e (em regra) acessivel a todos?,
afigura-se irrefutavel por qualquer reparticio metodoldgica.

Assim, vale colocar em debate?” uma concepcao de justica tri-
butdria que minimize finalidades parcialmente extraiveis da propria
ordem tributaria (e que ressoam disposi¢des primeiras do texto
constitucional), em reforco ao - bem mais estreito - ambito da
criacdo, cobranga, aumento e extin¢ido das obrigacdes tributdrias.

26. l.e., 0 juizo sobre a “(in)justica” propria a uma dada agao, ressalvadas maiores especi-
ficidades, ndo comporta problematicas dissensdes e ndo exige especial instrugao por
parte do sujeito que julga.

27. Especiaimente em tempos atuais.
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Obrigagdes que, como visto através das disposi¢des constitucionais
transcritas acima, destinam-se ao financiamento das agdes que vi-
sam a realizacdo dos fins expressos nos ja referidos artigos 3° e 6°
da Constitui¢do Federal de 1988.

Embora produzidas sob outro contexto, é interessante reportar
as consideracdes abaixo, de Lopes?, que expressam, por analogia, o
que se pretendeu dizer nos ultimos paragrafos:

Isto significa que a disputa existente atualmente no Brasil traduz-se
no seguinte: quem deve ficar mais rico e quem deve ficar mais pobre?
Se nossa perspectiva for individualista e conservadora a resposta sera:
os de sempre. [...] Estaremos aplicando, numa terrivel faldcia, a justica
comutativa: o que eu tenho, ndo devo perder, o que sempre tive deve
continuar a ser meu, e as regras que me permitem ter cada vez mais
devem ser mantidas, qualquer novo imposto é um confisco, qualquer
limitagdo ao meu atual estado de liberdade ¢ uma tirania. Mas existe
nestes argumentos, tdo comuns e tdo convincentes para os mais des-
preparados, a extraordinaria falacia que consiste no seguinte: a justica
comutativa, que tem por objeto a manutengdo da igualdade nas trocas
e do equilibrio entre os iguais, ¢ um principio de agdo a ser aplicado
dentro da moldura maior da justica distributiva, pela qual se distribui,
proporcionalmente, segundo os méritos, a capacidade, a necessidade, de
maneira igual os beneficios e os maleficios da vida comum. Se o sistema
social ndo consegue mais, por'razdes de natureza econdmica, politica
e socio-cultural, distribuir proporcionalmente segundo uma igualdade
de necessidades, méritos e capacidades, premiando os espertos, os bem-
nascidos, etc., naturalmente a aplicacdo de um juizo de justi¢a no caso
concreto fica prejudicada.

Adaptando essas consideracdes ao que foi posto aqui, as jus-
ticas tributdria, penal, processual, etc. devem buscar enquadrar-se
na moldura da justica enquanto conceito de natureza universal e
possuidor de um sentido comum e, em regra, acessivel a todos. Pos-

28. Op. cit., p. 140-141.
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to isso, e tendo em mente os objetivos que informam a Constituicao
Federal de 1988 ou o Estado brasileiro, parece convir a extensdo
do conceito de justica tributaria a maior (e mais coerente) amplitu-
de possivel de suas atribui¢des®, para considerar politicas publicas
financiadas pela arrecadacéo fiscal, normas de direito financeiro,
etc.

E inegavel a pertinéncia e utilidade dos recortes metodoldgicos
empreendidos pelos cientistas/estudiosos em face dos objetos de
seus estudos. A presente analise ndo pretende - e nem teria con-
dicdes - de afirmar outra coisa. Apenas acredita-se que, tdo dificil
quanto refutar tais “recortes”, ¢ assimilar a forca de seu emprego
partindo de um conceito como o de justica e numa perspectiva
como a brasileira.
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INFERENCIAS DO DIREITO TRIBUTARIO E SIGILO BANCARIO

Thais Cintia Carnio

1. Introdugéo

Tratar da questdo do sigilo tanto bancario quanto fiscal ndo se afi-
gura tarefa simples nos dias de hoje, porém, certamente € de grande valia
académica e pratica fazé-lo. Tém-se mostrado extremamente freqiientes
os pedidos de quebra de tais sigilos, seja pelo Ministério Publico, pela
Policia, pela autoridade fiscal ou mesmo pelas infindaveis Comissdes
Parlamentares de Inquérito formadas com os mais variados propdsitos.

Se, de um lado, o sigilo bancario ¢ entendido como o direito de
clientes de instituicdes financeiras e terceiros terem sua privacidade
preservada no que se refere a seus dados pessoais e as operagdes
que celebram junto aquelas pessoas juridicas, de outro, tal direito
corresponde a obrigagdo das institui¢des e seus agentes de manter
a devida confidencialidade de tais informagdes.

Embora os sigilos bancario e fiscal ndo estejam claramente ex-
pressos na Constituicdo Federal, conforme sera apresentado adian-
te, tais institutos podem ser entendidos como direito fundamental a
privacidade, colocando os estudiosos da matéria diante de um tema
eminentemente constitucional.

Em que pese a relevancia de tal direito, este ndo pode ser en-
tendido como absoluto, ndo podendo prevalecer sobre a propria ne-
cessidade de controle do sistema econdémico pelo Estado, objetivando
que este opere com lisura € mantendo a salubridade das relagdes
financeiras.

O livre exercicio do direito ao sigilo ndo deve ser abusivo, do
contrério a nobreza desse instituto estaria comprometida, na medi-
da em que seria transformado em verdadeiro pretexto para acober-
tar praticas lesivas a integridade do sistema financeiro e fiscal.

Trata-se, portanto, da necessidade de que sejam corretamente
definidos e retratados os limites adequados ao gozo do direito de
sigilo e os 6rgdos competentes para quebra-lo, a forma legal de fazé-
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lo e as justificativas adequadas para tal procedimento. Nesse sentido,
cabe salientar que, quanto ao sigilo fiscal, a propria Constituigéo,
em seu artigo 37, inciso XX (conforme redacido da Emenda Consti-
tucional n° 42/03), dispde claramente sobre a possibilidade legal de
que as administragdes tributarias dos entes publicos atuem de forma
integrada, inclusive compartilhando cadastros e informacgdes fiscais.

Dada a especificidade da matéria e as severas implicacdes
que a devassa de informacdes pessoais podem causar ao violado, o
aprofundamento do tema se faz especialmente relevante, bem como
o enfrentamento de questdes atinentes a pertinéncia dos pedidos e
legitimidade dos solicitantes para tanto.

O presente artigo objetiva comparar o tratamento dado no orde-
namento patrio a forma, como tal tema é tratado em outros sistemas
juridicos, bem como os principios tributdrios afetos a matéria, diri-
mindo duvidas que se fazem especialmente freqiientes e elucidando
como essas questdes tém sido tratadas pela doutrina e jurisprudéncia
hodiemmamente.

Para tanto, ¢ mister analisar o conceito de sigilo, sua evolugao
histdrica, natureza juridica e outros conceitos especialmente rele-
vantes. Posteriormente, discorrer-se-a sobre a regulamentacdo em
vigor sobre o tema e o poder-dever fiscalizador do Estado.

2. Sigilo
2.1. Conceito

Pontes de Miranda' ja esclareceu que ¢ reconhecida aos ho-
mens a liberdade ativa de emissdo de seus pensamentos. Na mesma
medida, também lhes é concedida a liberdade negativa de pensar,
mas ndo exprimir; saber, porém, nao dizer.

Juridicamente, pode-se valer das licdes desse eminente jurista
para conceituar sigilo como essa liberdade de nao emitir o pensamento

1. Comentdrios a Constituigdo de 1967, tomo V, 32 edigdo, Rio de Janeiro: Forense, 1987,
p.169.
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para todos ou além de certo grupo de pessoas. E justamente dessa liber-
dade de ndo emitir o pensamento que se irradia o direito ao sigilo.?

Tércio Sampaio Ferraz Junior’, baseando-se no entendimento de
Pontes de Miranda, elabora ainda mais o conceito, esclarecendo que se
faz necessdrio distinguir entre o objeto e o conteudo desse direito subje-
tivo fundamental. Nesse sentido, pode-se entender que o objeto ou bem
protegido € o que Pontes de Miranda trata como a negagdo de comunica-
¢do do pensamento. O conteudo, por sua vez, seria a faculdade especifica
de resistir ao devassamento, a op¢do que lhe acolhe de manter o sigilo da
informacdo. Sampaio conclui que o sigilo ndo €, portanto, o bem prote-
gido pelo direito fundamental, mas refere-se a faculdade de agir (manter
sigilo).

Ainda nessa idéia, José Cretella Junior* entende que sigilo ¢é
a liberdade de nio emitir o pensamento, sendo para um ou apenas
para um, enquanto Paulo José da Costa Junior® acredita tratar-se
do circulo concéntrico de menos raio em que se desdobra a intimi-
dade.

Walter Ceneviva® entende que segredo e sigilo sdo sinonimos e
se refere ao conhecimento cuja divulgacédo ¢ vedada a terceiro, ainda
que este tenham interesse em sua revelagio, e se constitui num fato
a omitir, mesmo que se trate de algo que nio tenha acontecido.

Para Santos Cifuentes’, sigilo ndo se refere a vida interior
ou a soliddo, mas aquelas situacdes, pensamentos ou dados que
pertencem a pessoa e, seja por sua indole ou vontade, estdo desti-
nados a nio serem propagados nem conhecidos por terceiros.

2. MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, tomo VII, Rio de Janeiro: Borsoi,
1955, p.129.

3. Sigilo de Dados: o dircito a privacidade ¢ os limites a fungdo fiscalizadora do Estado.
Cadernos de Direito Constitucional e ciéncia politica, n° 1, ano 1, Sao Paulo: Revista
dos tribunais, 1992, p. 79-80.

4. Comentdrios a Constitui¢io Brasileira de 1988. vol 1. Rio dc Janeiro: Forense, 1992,
p. 268.

5. O direito de estar so: tutela penal da intimidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1970, p. 73.

6. Segredos Profissionais. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 13.

7. Derechos Personalissimos. 2* edi¢do. Buenos Aires: Astrea de Alfredo y Ricardo Depal-
ma, 1995, p. 558.
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Examinando os conceitos supra mencionados, pode-se veri-
ficar que todos tém um ponto comum: a pessoa detém o direito
fundamental de reservar para si a opcdo de comunicar ou ndo seus
dados e, caso o faca, ainda ¢ sua faculdade determinar qual a exten-
sdo do conhecimento com a qual estara de acordo, bem como a de-
finicao de quais serdo os destinatarios dessa informacéo revelada.

Em que pese tratar de um direito fundamental, o sigilo nao pode
ser entendido como absoluto. Existem possibilidades especificas para sua
quebra, desde que cumpridos determinados requisitos. Tais hipoteses fun-
damentam-se na necessidade de defesa e salvaguarda de interesses consi-
derados mais relevantes e serdo oportunamente analisadas neste artigo.

2.1.1. Sigilo Bancdrio

O conceito de sigilo bancario varia de pais a pais, conforme
os diversos fundamentos existentes: responsabilidade extracontra-
tual ou contratual, base constitucional ou infraconstitucional, uso
e assim por diante. Outro elemento que afeta a homogeneidade de
conceitos € a variagao na sua abrangéncia. Isso decorre da propria
defini¢ao de dados bancarios, que podem abarcar apenas as infor-
macoes decorrentes de operagdes passivas do cliente com a insti-
tuicao financeira, como também operagdes ativas, dados pessoais
relativos a patrimdnio, atuacao profissional, etc.

Sergio Carlos Covello® entende que sigilo bancario ¢ a obri-
gacao que os bancos tém de ndo revelar, exceto por justa causa, as
informacdes obtidas em decorréncia de sua atividade profissional.

Como se pode observar, a manutencdo do sigilo bancario
apresenta-se como uma obrigacdo do banco, que deve proteger, de
forma eficaz, as informagdes que lhe sdo fornecidas pelos clientes
no exercicio de suas atividades. Importante salientar que essa obri-
gagdo nao se limita apenas a instituicdo, como também a todos os
funcionarios que a integram ou tenham acesso as informacgées, ndo
importando a existéncia formal de vinculo empregaticio.

8. O Sigilo Bancdrio com particular enfoque na sua esfera civil. 2* edigdo. Sdo Paulo:
Leud, 2001, p. 86.
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Arnold Wald?® afirma que o sigilo bancario consiste na obriga-
cdo de discricdo imposta aos bancos e aos seus funciondrios quan-
to aos negocios presentes e passados de seus clientes, incluindo a
abertura, movimentacgdo e encerramento de contas.

Nelson Abrdo'® ¢ incisivo em seu conceito, ensinando que se
trata de uma obrigacdo do banqueiro, a beneficio do cliente, de nio
revelar cartdes, fatos, atos, cifras ou outras informagdes que teve
conhecimento em decorréncia do exercicio de sua atividade banca-
ria, notadamente aqueles que se referem a seu cliente, sob pena de
sangdes civis, penais ou disciplinares.

Abordando o tema sob um enfoque distinto, hd autores que
defendem ser o sigilo bancario uma garantia constitucional. E o
caso de José Augusto Delgado," que defende tratar-se de proteger
a privacidade das pessoas nos campos econdmico e financeiro, nio
permitindo que se tornem publicos os atos privados praticados.

Miguel Reale,'? por sua vez, entende que o sigilo bancério ¢, ao
mesmo tempo, direito e dever conferido aos bancos de resguardar o
sigilo necessdrio ao exercicio profissional, calcando-o no texto da
Constituicdo Federal, artigo 5¢, inciso XIV.

Deveras interessante o entendimento de Luis Roberto Barroso,"
que confere ao sigilo bancario papel mais abrangente. Para Barroso,
além de ser uma protecio individual do cliente, mantendo sua pri-
vacidade no que concerne a seus dados financeiros, e um dever

9. O sigilo bancario no projeto de lei complementar de reforma do sistema financeiro e
na Lei Complementar ne 70. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas. Sao
Paulo, RT, v. 1, out/dez 1992, p. 199.

10. Direito Barcdrio. 8* edigao, rev., atual. por Carlos Henrique Abrdo. Sdo Paulo: Sarziva,
2002, p. 58.

11. O sigilo bancario no ordenamento juridico brasileiro. Revista do Direito Bancdrio, do
Mercado de Capitais e da Arbitragem. Sao Paulo, RT, v. 4, n. 13 jul/set. 2001, p. 31.

12. Sigilo Bancario - Ministério Publico - notificacdo para fornecimento de dados e
informagées: parecer. Revista Forense. Rio de Janeiro, Forense, v. 324, n. 89, out/dez.
1993, p. 117.

13. Banco Central ¢ Receita Federal: comunicagdo ao ministério Publico para fins penas;
obrigatoriedade da conclusdo prévia do processo administrativo. Revista de Direito
Bancdrio, do Mercado de Capitais e da Arbitragem. Sdo Paulo, RT, v. 5, n. 17, 2002, p.
212.
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profissional de discri¢do do banco, o sigilo ¢ uma garantia de inte-
resse publico, que favorece a credibilidade e estabilidade do sistema
bancério, bem como a seguranca do Estado e da sociedade.

O sigilo bancdrio apresenta tanto ambito subjetivo cemo ob-
jetivo."

2.1.1.1. Aspecto Subjetivo

No ambito subjetivo, sdo sujeitos do sigilo bancério os parti-
cipantes da relacdo bancdria, ou seja, os clientes, banco e terceiros
que eventualmente possam estar envolvidos na estrutura da opera-
cdo realizada. O conceito de cliente pode ser mais restrito, referin-
do-se apenas aquela pessoa que tenha relacdo juridica contratual e
mais duradoura com a instituicdo financeira, ou, num sentido mais
amplo, todos aqueles que se valem dos servigos dos bancos, ainc<
que de forma pontual ou descontinuada. Se considerado o objetivo
final do sigilo de proteger a privacidade dos dados, o conceito mais
amplo se apresenta como mais adequado.'®

Ademais, na qualidade de terceiros, estido incluidos os avalis-
tas, fiadores, familiares ou mesmo as pessoas juridicas das quais os
clientes participem, seja como administradores, seja como sdcios.

Quanto ao sujeito‘obrigado a manter o sigilo de informagdes,
considerando as disposi¢des constantes da Lei Complementar n°
105/01, art. 1°, pode-se verificar que estdo obrigados a manutencio
do sigilo das operacoes ativas, passivas e de servigos prestados: (i)
os bancos de qualquer espécie; (ii) as distribuidoras de valores mo-
biliarios; (iii) as corretoras de cambio e de valores mobiliarios; (iv)
as sociedades de financiamento, crédito e investimentos; (v) as so-
ciedades de crédito imobiliario; (vi) as administradoras de cartdes de
crédito; (vii) sociedades de arrendamento mercantil; (viii) administra-
dores de mercado de balcio organizado; (ix) cooperativas de crédito;
(x) associagdes de poupanca e empréstimo, bolsas de valores e de
mercadorias e futuros; (xi) entidades de liquidagdo e compensagio;

14. FERNANDES, Maria José Azaustre. El secreto bancdrio. Barcelona: J. M. Bosh Editor,
2003, p. 33.
15. Ibidem, p. 37.
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(xii) outras entidades assim consideradas pelo conselho Monetario
Nacional; e (xiii) empresas de fomento comercial (factoring).

Como se pode observar, nio estdo apenas consideradas as ins-
tituicoes bancarias em sentido estrito, mas as instituigdes financei-
ras em geral, bem como outras especificadas em lei.'®* Além do qué,
a obrigacéo de sigilo se estende as pessoas que prestam servicos em
tais instituicoes.

2.1.1.2. Aspecto Objetivo

A delimitacdo do objeto protegido pelo sigilo bancario nio ¢
tdo pacifica quanto as questdes relativas aos sujeitos nele envolvi-
dos, pois a doutrina e jurisprudéncia ndo sdo unanimes a respeito.

Com o objetivo de sumarizar adequadamente este aspecto tao
importante do conceito em estudo, pode-se considerar que os dados
protegidos pelo sigilo bancario ndo se limitam apenas aqueles con-
cernentes a movimentacdo financeira havida na conta corrente do
individuo, mas extrapola esse conceito expandindo-se para outros
elementos que estejam direta ou indiretamente relacionados com
as operagdes bancarias realizadas pelo sujeito de direito.

Os “dados” incluiriam as informacdes cadastrais do cliente,
questionarios que tenha respondido a institui¢io com a qual ope-
ra, tipos de investimento pelos quais tem preferéncia, entre outros.
Sumarizando, pode-se considerar “dados” todas as informagées co-
nhecidas pelas instituicdes financeiras em decorréncia da relacdo
juridica estabelecida com seu cliente, havendo ou nio vinculo con-
tratual. Tais dados podem ser obtidos junto ao cliente ou mesmo
sobre o cliente, mas advindos de outras fontes.

Convém observar que Tércio Sampaio Ferraz Junior'? entende
que o simples cadastro com nome, endereco e filiacdo ¢ item de co-
municacio tdo corriqueira que nio estaria abrangido pelo sigilo. Ja

16. COVELLO, Scrgio Carlos. O Sigilo Bancdrio com particular enfoque na sua esfera civil.
2* edi¢do. Sdo Paulo: Leud, 2001, p. 92.

17. Sigilo Bancario. Revista de Direito Baicdrio de Mercado de Capitais e da Arbitragem.
Sao Paulo, RT, v. 14, n. 4, out/dcz 2001, pags. 18-19.
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detalhes intrinsecos a relagdo entre as partes, como o tempo em que
¢ cliente, interrupcio dessa relagéo, etc., deveriam ser protegidos.

Por sua vez, José Adércio Sampaio defende que os dados ca-
dastrais também devem ser incluidos sob o manto do sigilo e que
seria arbitrario entendimento diverso, posto que ensejaria uma re-
ducdo nio prevista constitucionalmente.'®

O Supremo Tribunal de Justica manifestou-se em igual sentido
quando julgou o Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 5.065/MG,
em 19.03.1996, entendendo que qualquer informagdo em poder de
estabelecimento bancario, mesmo que nio descreva movimentacao
bancaria, deve ser obtida através do Poder Judiciario.'®

Observa-se, assim, que a abrangéncia do termo propicia maior
protecdo a privacidade do cidadao, que sé tera suas informacdes
reveladas dentro dos limites formais e materiais da lei, conforme
sera observado adiante.

3. Historico

A maioria dos doutrinadores, entre eles Sergio Covello, enten-
dem que a confidencialidade dos dados bancarios tem sua origem
nos templos da antiguidade, nos primérdios da atividade bancaria.?

Na doutrina estrangeira, José Maria Guillén Ferrer?' acompa-
nha esse entendimento. Afirma que ja na Antiguidade havia esta-
belecimentos bancérios, a maioria em templos, nos quais sacerdotes
exerciam as fungdes de banqueiros, atribuindo as operagdes banca-
rias um carater secreto, quase sagrado.

18. O direito a intimidade e a vida: uma visao juridica da sexualidade, da comunicagéo e
informagées pessoais, da vida e da morte. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, pag. 554.

19. 5° Turma do Supremo Tribunal Federal, RHC 5.065/MG, Relator: Ministro Edson
Vidigal, j. 19.03.1996, DJU 29/09/1997, p. 48228, in LEXSTJ, 102:233.

20. COVELLO, Sergio Carlos. O Sigilo Bancdrio com particular enfogue na sua esfera civil.
22 edigdo. Sao Paulo: Leud, 2001, p. 19.

21. El secreto bancdrio y sus limites legales: limites de derecho publico. Valencia: Titant
lo blanc, 1997, pag. 25.
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Na Idade Média, as operacdes de crédito realizavam-se de for-
ma primitiva, contudo, a partir do século XI, com o desenvolvi-
mento da atividade comercial na Europa, as operacdes bancarias
tomaram impulso. Desde entéo, observa-se a confidencialidade des-
sas informacades.

Na Idade Moderna, o sigilo, até entio entendido como uma
obrigacdo moral, passa a ter sua previsdo juridica. A partir do sécu-
lo XV, alguns bancos europeus inserem em seus estatutos clausula
sobre o dever de guardar sigilo sobre as operacgdes efetuadas. No
século XVII, o legislador interessa-se pelo sigilo, e observa-se na
legislagdo francesa as primeiras linhas sobre o tema.?

Hodiernamente, a concepcio de sigilo nas operagdes bancarias
internacionalizou-se e o reflexo desse sentimento pode ser observa-
do em varios ordenamentos juridicos que versam sobre a matéria.
Ademais, a prépria agilidade com que a informacéo circula com os
atuais meios de comunicagdo e o rompimento de fronteiras sécio-
politico-econdmicas trazido pela globalizacido ensejam maior pro-
tecdo dos dados.

Ha a necessidade de coibir a circulacio de capital sem origem
pela malha financeira internacional, evitando a livre circulagao de
recursos decorrentes de atividades excusas ou de terrorismo. O de-
bate sobre a privacidade do particular em face do interesse publico
coloca-se como ceme da discussdo e demanda respostas dos legis-
ladores e operadores do direito.

4. Direito Comparado
4.1. Argentina
A analise das semelhangas e diferencas entre o direito argen-

tino e o patrio faz-se importante ndo apenas por questdes relacio-
nadas a proximidade geografica de ambos os paises. Trata-se de um

22. Op. cit,, pag. 27.
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relevante parceiro econémico, com o qual o Brasil tenta estreitar
relacdes paulatinamente, ainda que os avangos nesse sentido, tanto
sob a égide das negocia¢des desenvolvidas no 4mbito do Mercosul
- Mercado Comum do Cone Sul -, como isoladamente, demons-
trem-se mais timidos do que se gostaria.

Em qualquer hipoétese, tal aproximacio, se, por um lado, afi-
gura-se trabalhosa, de outro, mostra-se mais que necessaria: inequi-
voca. Comparar a evolugdo do Mercosul com a economia do bloco
europeu, desconsiderando fatos socioldgicos, histdricos e juridicos, é
uma grande impropriedade. Acreditar no estreitamento desses paises
sem que se tenha conhecimento das similitudes e diferengas juridicas
demonstra falta de tecnicidade, mormente num tema que transpde
fronteiras e permeia intensos debates internacionalmente, como o
sigilo bancario. Feitas essas consideragdes preliminares, apresenta-se,
a seguir, o sigilo bancdrio sob a perspectiva do direito argentino.

O jurista Eduardo A. Barreira Delfino® ensina que o sigilo
bancdrio é implementado em beneficio dos clientes bancarios. As
instituicdes financeiras devem guardar segredo sobre as operagdes
passivas celebradas, conforme dispde o artigo 39 da Lei n° 21.526/77,
ressalvados os casos em que sejam legalmente autorizados a romper
esse sigilo.

Na Argentina, o sigilo bancario fundamenta-se em pilares
constitucionais, sendo entendido como decorréncia do respeito ao
direito de intimidade, salvaguardado pelas disposi¢cdes constantes
do art. 18 da Constituicdo Nacional, que trata da inviolabilidade do
domicilio e dos papéis privados; do artigo 19 da Lei Fundamental,
no qual encontra-se estabelecido que sdo reservadas apenas a Deus
as acdes privadas que ndo venham a causar prejuizo a terceiros; e
do artigo 11, § 2° do Pacto de San Jose da Costa Rica. Cabe salientar
que os dispositivos deste tratado sdo hierarquicamente nivelados
como norma constitucional.**

23. El cliente es el beneficidrio del secreto financiero. In: El derecho - jurisprudencia
general. Buenos Aires: 1998. t.177, pp. 168-170.

24. MIGHETTI, Carlos M. Pecualiaridades inexploradas del secreto financiero. In:
ARZAQUET, Gatriel A. Vasquez, MIGUETTI, Carlos M. Secreto Financiero. Buenos
Aires: Depalma, 1999. p. 51.
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Em que pese o status de direito constitucionalmente protegido,
nao se trata de um direito absoluto. A legislacao infraconstitucio-
nal que regulamenta o sigilo prevé as excecoes admitidas, contudo,
deve-se pontuar que este rol ¢ taxativo, portanto nio permite a
interpretacdo extensiva de suas disposigcées. A titulo de exemplo,
a Corte Nacional Federal Contencioso Administrativo, Sala II, em
sentenca de 21.5.1981, determinou que a Comissdo Nacional de Va-
lores (CNV) estd impedida de investigar contas correntes, vez que a
lei que cria mencionada comissdo ndo lhe faculta realizar tal tipo
de investigacdo.?®

A Lei n° 21.726/77 delimita que o sigilo bancario deve se restrin-
gir as operagdes passivas das entidades financeiras, além de estabelecer
os requisitos devem ser cumpridos para a o rompimento do segredo
de dados. Primeiramente, cabe salientar que sdo admitidos os requeri-
mentos realizados de informacées: (i) por juizes, em causas judiciais;
(ii) pelo Banco Central da Argentina, desde que no exercicio de suas
atribuicoes; e (iii) pelos orgaos arrecadadores de impostos, formal e
previamente, desde que os dados se refiram a um responsavel determi-
nado, no curso de uma verificacdo impositiva.

4.2. Estados Unidos

A jurisprudéncia norte-americana, com sua natureza consue-
tudinaria, entende que o sigilo decorre de um contrato tacito entre
o banco e seu cliente, constituindo-se um dever para aquele e um
direito para este.

Na Suprema Corte americana, houve a prevalenc1a desta visao,
em detrimento da tese que amparava o sigilo bancario na Quarta
Emenda, a norma constitucional que protege a privacidade. Enten-
dimentos nesse sentido podem ser observados no Caso Califérnia
Bankes Association vs. Secretary of ‘the Treasure, de 1974, que
negou que a protecdo da referida emenda, destinada a amparar o

25. MUGUILLO, Roberto A. E! secreto bancdrio y el blanqueo o lavado de activos pro-
veniente de ilicitos. In: MUGUILLO, Roberto A. (director). Manual de Operaciones
Bancarias y Financieras. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Cuyo, 2002, p. 253.
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individuo, sua casa e seus documentos de medidas arbitrarias do
governo, pudesse ser estendida a protecdo do sigilo. 2

A Lei sobre Relatérios de Transagdes Monetarias Domésticas
e Estrangeiras, conhecida como Lei sobre Sigilo Bancario (Bank
Secrecy Act), promulgada em 1970, impée as instituigcoes de crédito
obrigacdo de colaborar com o Estado, mantendo registros e apre-
sentando relatdrios ao Secretario do Tesouro.

A Lei sobre Direito a Privacidade Financeira, por sua vez, per-
mite a autoridade fazendaria requisitar informagdes aos bancos,
desde que respeitem certos trAmites procedimentais que visam a
protecdo da privacidade financeira do individuo.

Em 1986, ¢ aprovada a Lei sobre o Controle da Lavagem de
Dinheiro (Money Landering Control Act), com a intencio clara de
conter o processo de criagdo de justificativas para o dinheiro sem
origem, e para que o Estado se munisse de novos recursos para a
obtencio de informagées protegidas pelo sigilo bancario.

Essa intensa batalha contra o dinheiro de origem escusa aper-
feicoou-se ainda mais apos a dramatica série de atentados terroristas
que levou a queda das torres do World Trade Center, em Manhattan,
em 11.9.2001. Expediu-se o US Patriot Act, um conjunto vasto de
normas que objetiva obstruir o terrorismo.

Entre outras medidas, direitos de imigrantes foram restringi-
dos, liberdades civis foram afetadas e, o mais importante para a
matéria estudada neste artigo, relativizou-se o direito ao sigilo de
dados bancarios dos cidaddos em beneficio de maior transparéncia
do fluxo de capitais no mercado financeiro.

4.3. Suica

Justamente em vista do crescimento da onda terrorista na esfera in-
termacional, o sigilo, tdo caracteristico da atividade bancaria suiga, vem
sofrendo abalos decorrentes da pressdo de organismos intemacionais.

26. FERNANDEZ, Maria José Azatustre. El secreto Bancario. Barcelona: J.M. Bosh Editor,
2003, p. 138.
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Ha obrigatoriedade de que as instituicdes financeiras fornecam
registros bancarios em atendimentos as solicitacdes das autoridades
judiciarias no curso de instrucao criminal, pois se aplica o principio
da obrigatoriedade de cooperagdo.”

Da mesma forma, as filiais de bancos suicos no exterior devem
igualmente fornecer as informagoes requeridas por autoridades su-
pervisoras, especialmente se tratando da Comissdo Bancaria Federal
e do Banco Nacional Suico.?

Finalmente, na década de 1990, a Suica resolve tomar medi-
das mais enérgicas para evitar a lavagem de dinheiro e entra em
vigor nova disposicao do Codigo Penal que tipifica tal crime. Em
1998, ¢ promulgada a Lei contra a Lavagem de Dinheiro no Setor
Financeiro, que impde as instituicdes financeiras o dever de denun-
ciar as autoridades competentes as atividades que suspeitem ser de
lavagem de dinheiro. Concomitantemente, essas instituicdes devem
tomar as providéncias necessarias ao bloqueio dos fundos do clien-
te por um prazo de cinco dias uteis.”

4.4. Luxemburgo

O sigilo bancdrio ¢ extremamente protegido nesse Grande
Ducado, sendo que o banqueiro ou bancario que rompa o segredo
da relagdo existente entre o cliente e a instituicdo financeira co-
mete infracdo penal.

Curiosamente, até recentemente o sigilo ndo podia ser oposto
a autoridade fazendadria, isto porque a legislagcdo vigente atribuia as
institui¢des financeiras o dever de prover aquela autoridade todas
as informacdes necessdrias para assegurar a cobranga e o recebi-
mento de tributos.*

27. INTERNATIONAL BANK SECRECY. London: Sweet & Maxwell/General Editor Dennis
Campbell B. A., J.DLLM, 1992, p. 201-202.

28. Op. cit., p. 680.

29. FERNANDEZ, Maria Jos¢ Azatustre. El secreto Bancario. Barcclona: J.M. Bosh Editor,
2003, p. 124.

30. COVELLO, Sergio Carlos. O Sigilo Bancdrio com particular enfoque na sua esfera civil.
22 edigdo. Sdo Paulo: Leud, 2001, p. 44.
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Com o advento do Regulamento de 24 de marco de 1986, tor-
na-se oficial a proibi¢do de acesso a informagdo bancaria, inclusi-
ve para a autoridade fazendaria que, para obté-la, necessitara de
autorizacao judicial, somente concedida em casos de presuncao de
fraude fiscal.*

4.5. Direito Comunitario Europsu

Embora a Diretiva n° 46/95, de 24 de outubro de 1995, ema-
nada pelo Parlamento ¢ Conselho Europeu, verse sobre o dever dos
estados-membros protegerem os direitos e liberdades fundamentais,
em especial no que se refere ao direito de privacidade em relacio
ao processamento de dados, ha uma forte tendéncia de reduzir esse
manto de protecao a privacidade.

Isso se deve a crescente preoc¢upagdo com o combate a eva-
sdo fiscal, lavagem de dinheiro e crimes conexos, como trafico
de entorpecentes e terrorismo. Com esse objetivo, foram firmados
varios acordos, entre os quais pode-se destacar a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Trafico Ilicito de 1larcoticos e Substancias
Psicotrépicas de 1988, a Declaracdo de Principios do Comité da
Basiléia de 1989, a Diretiva n° 308/91, o Regulamento n° 467/01,
do Conselho da Uniao Européia.

A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Narcoticos e Substéncias Psicotropicas de 1988 estabelece que os
estados signatarios deverdo tipificar como crime suscetivel de ex-
tradicdo a lavagem de dinheiro e auxiliar na investigacao desse
delito, bem como do trafico de drogas, concedendo o poder para
as autoridades internas de confiscar os bens e ativos utilizados
nessas atividades. Também deverdo aprovar normas que propiciem
as autoridades competentes o poder de solicitar as institui¢des fi-
nanceiras ou equiparadas os registros de operacdes ligadas aqueles
atos ilicitos.

31. MEJORAR EL ACESSO A LA INFORMACION BANCARIA POR MOTIVOS FISCALES.
Franca: Edigoes da OCDE, 2000, pags. 34-35.
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Em linha semelhante, e procurando trazer mais equilibrio e sa-
lubridade ao mercado financeiro, o Comité de regulacio e Supervisio
Bancdria estabeleceu os Principios do Comité da Basiléia, de acordo
com os quais as institui¢des financeiras devem, entre outras pro-
vidéncias, abster-se de manter contas sem a clara identificacido do
titular; adotar as cautelas necessdrias para detectar e evitar operacoes
suspeitas, incluindo treinamento de seus funciondrios para evitar a
lavagem de dinheiro; e informar as autoridades acerca de atos, ne-
gocios, transferéncia ou proposta que possa envolver lavagem de di-
nheiro, ensejando, inclusive, o bloqueio de contas.

A Diretiva 308/91 centralizou suas preocupagdes na prevengao
da utilizacio do sistema financeiro para a lavagem de dinheiro. Os
Estados-membros comprometeram-se a assegurar que as institui-
¢oes financeiras e equiparadas cooperardo com as autoridades que
combatem o ilicito supra mencionado, levando a seu conhecimento
indicios desse crime ou fornecendo dados que lhe sejam solicitados,
respeitando a forma estabelecida em lei.

Ja o Regulamento n° 467/01 disciplina o bloqueio de todos os
capitais e recursos financeiros pertencentes a quaisquer pessoas fi-
sicas e juridicas, entidade ou organismo que esteja relacionado com
a faccdo afegd designada Taliba.

5. Principios do direito tributério afetos ao sigilo bancario
5.1. O significado etimoldgico de principio

Para o presente estudo, convém apresentar um breve significa-
do etimologico da palavra principio, enfrentando, igualmente, seu
sentido juridico.

A palavra foi originalmente introduzida na Filosofia por
Anaximandro, posteriormente utilizada no sentido de funda-
mento de raciocinio por Platio®? e como premissa maior de uma

32. PLATAO. Teeteto, 155 d.
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demonstracao fisica por Aristoteles.”> Emmanuel Kant,*® por sua
vez, entendeu que principio ¢ toda proposicio geral que pode ser-
vir como premissa maior num silogismo.

Etimologicamente, “principio” decorre do latim principium,
principii, e encerra a idéia de comeco, origem, base.

Celso Antonio Bandeira de Mello* expds sua definicido de
principio como sendo um mandamento nuclear de um sistema,
uma disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes nor-
mas, compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensio e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a ra-
cionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside
a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitdrio que
ha por nome sistema juridico positivo.

Para Antonio Roque Carrazza,* se entendido leigamente, trata-
se de um ponto de partida e o fundamento de um processo qualquer.
Ademais, em qualquer ciéncia, principio refere-se a um alicerce, um
ponto de origem. Pressupde sempre a figura de um patamar privi-
legiado, que torna mais facil a compreensdo ou a demonstracdo de
algo. Nesta medida, ainda, ¢ a pedra angular de qualquer sistema.

Geraldo Ataliba, por sua vez, ensina que sistema €, sob uma
perspectiva unitdria, uma composicdo de elementos de cardter or-
ganico da realidade que nos cerca. O carater 16gico do pensamento
humano conduz justamente & abordagem das realidades que pretende
estudar sob critérios unitdrios, dada a utilidade cientifica e conveni-
éncia pedagogica, com intuito de reconhecer coerentemente a com-
posicdo de diversos elementos num todo unitario, integrado em uma
realidade maior.

Assim sendo, pode-se concluir que principio ¢ a premissa
maior que dd sentido e integracdo a uma razdo que sustenta a unido
harménica de um conjunto de elementos.

33. Metafisica, V. 1,1.012 b 32 - 1.013 a 19.

34. Critica da Razdo Pura, Dialética, 11, A.

35. Curso de Direito Administrativo. 8* Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 545.

36. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sao Paulo: Malheiros Editores, 16. Ed.,
2001, p. 30.
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Conforme licdes de Paulo de Barros Carvalho?, o termo “prin-
cipio” ¢ utilizado em direito para denotar as regras de que falamos,
como também para apontar normas que fixam critérios objetivos
muito relevantes, e para ser usado, igualmente, para significar o
proprio valor, independentemente da estrutura a que esta agregado,
assim como o limite objetivo sem a consideracio da norma.

Tecidas as presentes consideracgdes sobre o termo “principio” e
sua utilizacdo no dmbito juridico, passa-se a andlise de cada um dos
principios de direito tributdrio afetos ao sigilo bancario.

5.2. Principio da Legalidade

O artigo 5°, inciso II, de nossa Carta Magna estabelece clara-
mente que ninguém pode ser constrangido a agir desta ou daquela
forma, sendo sob a égide de lei que assim define.

Eurico Marcos Dinis de Santi*® ensina que o primado da legalida-
de refere-se a veiculacdo na forma da lei e que eventuais contingén-
cias e discussdes doutrindrias sobre a pertinéncia do veiculo introdutor
na ordem juridica ndo macula o cnone da legalidade. Conclui, além
disso, que a lei ¢ portadora, por presuncio, do conceito de validade,
desde o momento de sua enunciagao. Portanto, uma lei marcada pela
inconstitucionalidade permanece valida até que manifestamente seja,
nas palavras do mencionado autor, purgada pelo direito.

Assim, tanto a quebra do sigilo bancario como a institui¢ao de
um tributo devem ser previstas e instituidas nos limites da lei valida,
sem o que se estaria diante de grave violacdo de direitos individuais.

5.3. Principio da Seguranga Juridica

Conforme analisado anteriormente, o sigilo bancario nasce, ori-
ginalmente, de um dever na esfera moral, evoluindo gradativamente

37. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Editora Saraiva, 13. Ed., 2000, p. 142.
38. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 72-74.
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e ingressando na esfera juridica, materializando-se em obrigacéo de
carater coativo.

Como conseqiiéncia do grau de juridicidade no qual estd imer-
so esse instituto, ha uma clara definicdo de direitos atribuidos a um
dos participantes da relagdo juridica, em contraponto aos deveres
impostos ao outro. As partes esperam, desta forma, que seus anseios
pela previsibilidade dos efeitos juridicos da regulacido de conduta se
estabelecam e persistam no tempo.

Segundo Paulo de Barros Carvalho,* esse sentimento tranqii-
liza os cidadédos, possibilitando o planejamento de agdes futuras,
pois ficam confiantes no modo como serdo aplicadas as normas ao
caso concreto, a0 mesmo tempo em que a certeza desse tratamento
normativo lhes apazigua quanto aos direitos adquiridos e a forca da
coisa julgada em eventos passados.

Percebe-se que o Principio da Seguranca Juridica gera efeitos
bidirecionados, pois assegura os fatos ocorridos no passado e causa
certo conforto sobre o que se esperar do futuro. Ha necessidade de
que o cidadio sinta essa tranqiilidade no que se refere aos limites
para revelacao de seus dados bancdrios.

5.4. Principio da Proporcionalidade

Conforme ligdes de Willis Santiago Guerra Filho, o prin-
cipio da proporcionalidade expressa um pensamento aceito por
ser considerado justo e razoavel, e de comprovada utilidade no
equacionamento das questdes praticas, seja nos diversos ramos
do direito, seja em outras disciplinas, sempre que se tratar de
descoberta do meio mais adequado para alcancar determinado
objetivo.

A doutrina alemd, por sua vez, ensina que tal principio sub-
divide-se em trés elementos que, juntos,. possibilitam equilibrar os
valores fundamentais em contraste: a adequacdo (Geeignetheit), a

39. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Editora Saraiva, 13. Ed., 2000, p. 92.
40. Processo Constitucional ¢ Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Celso Bastos, Instituto
brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 72.
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necessidade (Enforderlichkeit) e a proporcionalidade em sentido es-
trito (Verhdltnismdssigkeit).*

A correta aplicagdo do principio da proporcionalidade propi-
ciara a analise e salvaguarda do equilibrio justo e adequado entre
valores conflitantes. No que se refere a inviolabilidade do sigilo
bancario, sua aplicacdo faz-se necessaria para a acomodacdo dos
interesses do individuo, da sociedade e do Estado.

5.5. Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade, juntamente com o principio da
proporcionalidade, propiciam a equalizacdo e a ponderacdo das
conseqiiéncias da aplicagdo de determinada medida em prol do in-
teresse que se pretende salvaguardar.

Tenta-se evitar os excessos na aplicacdo de determinadas me-
didas. A abertura do sigilo bancdrio deve ser sopesada a luz desse
principio, que dard a medida adequada entre a adequagdo e a ne-
cessidade de revelar informagdes no caso concreto.

6. Principais normas sobre sigilo bancario

A normatizacdo do sigilo bancdrio no ordenamento juridico
patrio tem como sua principal fonte a Constituicdo Federal de 1988.
O tema ¢ tratado com ineditismo na esfera constitucional, conforme
sera discorrido.

As constituicdes anteriores chegaram a tratar do direito a pri-
vacidade de outros tipos de inermac#es, mas ndo propriamente do
sigilo bancario.

A Constituicdo de 1891, em seu artigo 72, paragrafo 38, ga-
rantiu a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, direito tam-
bém garantido pela Constituicdo de 1934. As Constituicdes de 1937
e 1946 nido trouxeram novidades em relacido ao tema.

41. BARROS, Suzana de Toledo, O principio da proporcionalidade e o controle da consti-
tucionalidade das leis restritivas fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p.73.
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A Constituigdo de 1967, no capitulo denominado “Dos Direitos
e Garantias Individuais”, protege o sigilo de correspondéncia, co-
municacdes telegraficas e telefonicas.

A Carta Magna de 1988, no artigo 5°, inciso XII, garante o
sigilo de correspondéncia, de comunicagdes telegraficas, de da-
dos e comunicacgdes telefdnicas, sendo que, nesta ultima hipdtese,
poderd haver a revelacdo de tais informacdes por expressa ordem
judicial, respeitada a forma estabelecida em lei para fins de inves-
tigacdo criminal ou instru¢do processual penal. Entende-se que o
termo “dados” abarca os dados do cliente mantidos pelas institui-
¢oes financeiras.

Na esfera infraconstitucional, a Lei n° 4.595, de 31.12.1964,
aprovada originalmente como lei ordindria, adquire o status de
lei complementar na medida em que ndo apresentava incompa-
tibilidade com os principios constitucionais aplicaveis a regu-
lamentacdo do Sistema Financeiro Nacional. Cabe salientar que
o artigo 38 da mencionada lei dispunha sobre excecgédo ao sigilo
bancdrio, pois autorizava a prestagdo de informagdes a autorida-
de fazendaria no curso da apuracdo de fatos tributaveis.

A Lei n° 8.021, de 12.4.1990, em seu artigo 8°, autoriza a au-
toridade fiscal a solicitar informagdes sobre operagdes realizadas
pelo contribuinte em instituicdes financeiras, desde que iniciado o
procedimento fiscal.

Ja a Lei Complementar n° 70, de 30.12.1991, instituiu a con-
tribuicdo para financiamento da Seguridade Social. Dispde que as
instituicdes financeiras, sociedades corretoras e distribuidoras de
titulos e valores mobilidrios, sociedades de investimento e de ar-
rendamento mercantil, agentes do Sistema Financeiro da Habita-
¢ao, bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e institui¢des
assemelhadas e seus associados e empresas administradoras de
cartdes de crédito deverdo fornecer a Receita Federal informacdes
cadastrais sobre os usuarios dos respectivos servicos, relativas ao
nome, a filiagdo, endereco e nimero de inscri¢do do cliente no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, observados os termos estabelecidos pelo
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.
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A Lei n° 9.311, de 24.10.1996, em seu artigo 11, § 3° (com
redacdo inserida pela Lei n° 10.174, de 09.1.2001), esclarece que a
Secretaria da Receita Federal resguardara o sigilo das informacoes
prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo com o objetivo de verificar a existéncia de crédito
tributdrio relativo a impostos e contribuicdes, bem como para lan-
camento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente.

A Lei Complementar n° 104, de 10.1.2001, alterou disposicdes
do Cédigo Tributario Nacional. O artigo 198 do CTN passou a vedar
a divulgacao por parte da Fazenda e de seus servidores, de infor-
macao obtida em razdo do exercicio de suas atividades sobre a
situacio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

A Lei Complementar n° 105, de 10.1.2001, revogou expressa-
mente o artigo 38 da Lei n° 4.595/64, dispondo sobre o sigilo das
operacdes de instituicdes financeiras. Nao seria oportuno discor-
rer sobre todas as hipdteses no presente trabalho, porém, pode-se
sumarizar o tema esclarecendo que a quebra de sigilo esta con-
dicionada a razoabilidade e adequacdo da medida, a objetividade
material e a proibi¢do de excessos.

0 Decreto n° 3.724, de 10.1.2001, regulamenta o acesso da Se-
cretaria da Receita Federal as informacdes referentes a operagdes e
servicos de institui¢des financeiras e das entidades a elas equipara-
das. Este dispositivo legal trata do Mandado de Procedimento Fiscal
e da Requisicdo de Informacdes sobre Movimentacdo Financeira,
sobre os quais discorrer-se-a a seguir.

7. Apossibilidade de quebra do sigilo bancario no exercicio de fun¢ao
fiscalizadora
Distante de ser uma opcéo, a funcio fiscalizadora do Estado

¢ determinada pela Constituicdo de 1988, que o caracteriza como
agente normativo e regulador da atividade econdmica.
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Conforme licoes de Paulo de Barros Carvalho, trata-se de uma
disposicdo inafastavel do exercicio do poder-dever atribuido pela
lei aos agentes da Administracio Tributdria e se reflete num desdo-
bramento do principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular.*?

Ademais, dada a propria natureza de tal competéncia, o poder-
dever atribuido as autoridades fiscais ¢ pleno e indeclinavel, com
acesso a todos e quaisquer documentos que possam ensejar a inci-
déncia de tributos, sem nenhum tipo de restricdo, desde que respei-
tada a imposicdo de legislador de que exista processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso, e seja indispensavel tal
procedimento para que a administragdo possa cumprir seu dever.

Esse cardter indispensavel nio ¢ definido pelo simples alvitre
da autoridade fiscal, mas encontra-se taxativamente listado no ar-
tigo 3° do Decreto n° 3.724/01.

Via de regra, o procedimento de fiscalizacdo ¢ instaurado
com o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), cuja expedicio
cabe ao Coordenador-Geral, Superintendente, Delegado ou Inspe-
tor, integrantes da estrutura hierarquica da Receita Federal e que
deverdo estar claramente identificados no mencionado instrumen-
to. Também deverdo constar do MPF os seguintes elementos: (a)
denominacio do tributo objeto do procedimento fiscalizador em
questio; (b) o periodo de apuracio a ser verificado; (c) o prazo para
realizagdo o procedimento, cuja prorrogacao pode ser autorizada
pela mesma autoridade que expediu o MPF; (d) identificacdo fun-
cional dos auditores-fiscais responsaveis pelo procedimento; (e)
nome, telefone e endereco funcional da chefia imediata de tais
auditores-fiscais; e (f) cddigo de acesso a internet para identifica-
¢do do MPF.

Dado tratar-se de ato administrativo, com forma e conteudo
expressos em lei, a falta de um dos requisitos supra listados enseja
sua nulidade.

Outro mecanismo importante para a verificacdo de dados ban-
carios ¢ a Requisicdo de Informacio sobre Movimentagao Financeira

42. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo, Saraiva, 1997, pag. 363.
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(RMF). A RMF deve ser dirigida ao Presidente do Banco Central do
Brasil, ao Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios, ao presi-
dente da instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada, geren-
te da agéncia, conforme o caso, ou aos prepostos dos destinatdrios
supra referidos.

A quebra do sigilo, no entanto, ndo serd realizada antes que o
sujeito passivo seja intimado a apresentar as informagdes necessa-
rias sobre movimentacdo financeira a instrucdo do MPF. O sujeito
passivo, por sua vez, poderd fornecer os dados que lhe sdo solicita-
dos ou tomar as providéncias para questionamento dos elementos
formais da ordem recebida.

Em qualquer hipdtese, cabe salientar que as regras prescritas
pelo legislador, no que se refere a quebra do sigilo bancario, objeti-
vam proteger o cidadao, vez que propiciam os padrdes de atuagédo e
competéncia da autoridade que busca tais informacdes.

Os procedimentos de fiscaliza¢do que delimitam o alcance da au-
toridade fiscalizadora encontram-se regidos pela Lei Complementar n°
105/01 e pelo Decreto 3.721/01, abrangendo desde fatos juridicos ante-
riores 4 sua edigio e respeitando, ainda, o prazo de cinco anos disposto
nos artigos 173 e 174 do Cadigo Tributario Nacional.

8. Conclusao

Considerando a facilidade e a celeridade com que o fluxo de
informacdes circula nos atuais meios de comunicagéo, incluindo, mas
nao se limitando a rede internacional de computadores, a manutencio
da privacidade em qualquer matéria torna-se cada vez mais sensivel.

Ademais, a discussdo da prevaléncia do interesse publico sobre
o privado adquire novos contornos com o incremento dos métodos
fraudulentos utilizados criminosamente para a lavagem de dinheiro
e circulacdo de recursos destinados a fomentar atividades terroris-
tas ou, ainda, decorrentes do trafico de drogas.

Varias localidades, mesmo aquelas tradicionalmente conheci-
das pelo tremendo zelo com os dados de sua rede bancdria, como
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ocorre na Suica e em Luxemburgo, tém alterado sua regulamen-
taclo interna e aumentado sua cooperagdo com outros paises, ex-
pandindo as possibilidades legais de quebra do sigilo bancario e
compartilhamento de informagoes.

Conforme observado ao longo deste estudo, o direito ao si-
gilo bancdrio deriva do direito a privacidade garantido consti-
tucionalmente. Contudo, tal direito ndo ¢ absoluto, podendo ser
violado apenas em situacdes muito especificas e claramente es-
pecificadas em lei.

Para que tal violagdo ocorra, deve ser observada a forma es-
tabelecida em lei, os principios do nio-excesso, da razoabilidade
e da adequacido da medida que requisita as informagoes, além de
delimitar objetivamente a matéria a ser revelada e o destinatario
que a recebera.

Importante salientar que ¢ especialmente importante para
a privacidade do cidaddo que a utilizacdo desses dados reste
circunscrita ao propdsito especifico que justificou a quebra do
sigilo.

Nédo obstante o alargamento legal das hipoteses de quebra
de sigilo ser um caminho sem volta e uma tendéncia internacio-
nal, ndo se pode olvidar que, no Brasil, trata-se de uma garantia
fundamental. Justamente por isso, muito siso deve ser aplicado a
essas questdes, sob pena de se cristalizar praticas que nos remete-
riam a Maquiavel, na quais os fins justificariam os meios.
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CONTRIBUIGOES SOCIAIS E DE INTERVENGAO NO DOMINIO
ECONOMICO: APAULATINA DESCONSTRUCAQ DE SUA
IDENTIDADE CONSTITUCIONAL

Marciano Seabra de Godoi

1. Introdugéo

Dentre as diversas modalidades de receitas publicas existentes no
direito brasileiro, as contribui¢des sociais e as de intervencio no domi-
nio econémico (Cides) figuram no texto constitucional como a espécie
tributdria cuja peculiaridade estd em que sua cobranga/arrecadagéo ¢é
necessariamente vinculada a certa e determinada finalidade publica.

De fato, a leitura dogmatica da Constituicdo de 1988 nio deixa
margem a duvidas: enquanto os impostos se destinam a financiar
genericamente as despesas publicas sem que o legislador possa vin-
cular sua arrecadagio a orgéo, fundo ou despesa (vide art.167,1V da
CF)', nas contribuicdes sociais e nas Cides, o legislador necessaria-
mente determina a vinculacio de sua arrecadacido a uma especifica
finalidade: financiamento da seguridade social, financiamento do
ensino fundamental publico, financiamento de certas e determina-
das modalidades de intervencao no dominio econémico?

1 Por isso, acompanhando a posi¢do de Simone Lemos Fernandes (Contribuicées Neo-
corporativas na Constituicdo e nas leis, Belo Horizonte: Del Rey, 2005, pp.194-195),
ndo consideramos correto afirmar que as contribuigdes sociais que tém fato gerador
similar ao de alguns impostos (como a contribuicdo social sobre o lucro) seriam na
verdade “impostos afctados™ ou “impostos finalisticos™

2. Marco Aurélio Greco observa que a Constituigdo de 1988 nomeia e agrupa os impostos
(exceto o extraordindrio de guerra) relacionando-os aos pressupostos de fato de sua
incidéncia (importagao, exportagao, renda). Os pressupostos de incidéncia das taxas ¢
das contribuigdes de melhoria também sao previstos no texto constitucional (art.145,
Il e 1ll), ainda que de maneira genérica. Ja em relagdo ao imposto extraordinario de
guerra (art. 154, l1), aos empréstimos compulsorios (art.148) e as contribuigées (art. 149),
a Constituicio dé 1988 os prevé e regula segundo as finalidades da arrecadacio de
cada um deles (GRECO, Marco Aurélio. Contribuigcées (uma figura ‘sui generis’), Sao
Paulo: Dialética, 2000, pp.131-139).
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Passados 18 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, a desastrada e desastrosa evolucdo das finangas publi-
cas brasileiras se incumbiu de relativizar intensamente - para ndo
dizer desautorizar completamente - os conceitos dogmaticos de
contribuicdes sociais e de contribui¢des de interven¢do no dominio
econémico, que a doutrina brasileira tém formulado com base na
interpretacdo do texto constitucional.

A tese que o presente estudo procura desenvolver ¢ que a de-
terioracdo acelerada das finangas publicas nacionais, a partir de
1994, provocou diversos comportamentos institucionais que leva-
ram a uma paulatina desconstrugdo de qualquer conceito discernivel
(pelo menos de um ponto de vista dogmatico-tributario) de contri-
buicdao. O poder constituinte derivado passou a promulgar Emendas
Constitucionais que desvincularam cada vez mais os recursos das
contribuicdes das finalidades a que se destinavam segundo o texto
originario da Constitui¢do, enquanto o Congresso Nacional passou
a editar leis ou a chancelar medidas provisorias que criaram as mais
heterogéneas e esdruxulas exagdes, que somente com muita frouxi-
déo classificatéria podem ser tidas como espécies de um s6 género
a que ainda se possa continuar dando o nome de contribuicées.

De sua parte, o Supremo Tribunal Federal nio se recusou
a chancelar em seus acorddos critérios classificatdrios artificiais
e ambiguos para continuar reconhecendo, como contribuigades,
exacdes as mais dispares entre si. Quanto ao poder executivo
federal, além da maquinagdo de medidas provisorias que resulta-
ram nas mais artificiosas exagdes (como a contribuicdo incidente
sobre remessas ao exterior) e do silencioso e eficiente mecanis-
mo do contingenciamento do or¢camento, o préprio Tribunal de
Contas relatou recentemente, em relacdo a rentabilissima “cide-
combustiveis”, que:

nos quase quatro anos de instituicdo do tributo, (...) foram constatados
desvios de finalidade, como o pagamento de despesas alheias, entre as
quais proventos de servidores inativos e encargos da divida externa;
(...) falta de aplicacdo de montante expressivo dos recursos arrecadados;
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aproveitamento das disponibilidades financeiras, decorrentes da con-
tencido das despesas prdprias, para formagdo de superavit primario; e
permutacido de antigas dotagcdes or¢camentarias financiadas por impostos
pelas provisoes da Cide-Combustiveis®.

Veja-se mais de perto - e sem retoques suavizantes - a urdi-
dura dessa triste historia.

2. O descalabro das finangas publicas brasileiras de 1994 a 2005 e a
corrupgao da nogao constitucional-tributaria de contribuicao

Ainda que ndo haja consenso doutrinario-dogmatico acerca
da natureza juridica das contribuicdes sociais e das Cides®, ninguém
parece duvidar de que a Constituicdo de 1988 reservou as contri-
buicdes uma fundamentacdo e uma funcdo claramente distintas das
reservadas aos impostos. Enquanto estes destinam-se ao financiamen-
to dos gastos publicos em geral, cabendo somente ao Executivo
direcionar o produto de sua arrecadacdo as diversas despesas auto-
rizadas no or¢camento (vide art.167, IV da CF), aquelas sdo figuras
tributdrias que a Constituicdo de 1988 vinculou a certas e determi-
nadas atividades/finalidades de interesse publico®.

3. Disponivel em: www2.tcu.gov.br/portal. Acesso em: 17.11.2005
Para alguns autores, contribui¢des - como a CSLL e a COFINS - que adotem fatos gera-
dores tipicos de impostos e cujos contribuintes ndo sdo diretamente beneficiados pela
atividade estatal financiada pcla contribuicdo seriam na verdade “impostos finalisti-
cos” (COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, 8.° edigdo, Rio
de Janeiro: Forense, 2005, pp.471-488). Para outros autores (AMARO, Luciano. Direito
Tributdrio Brasileiro, 11.# edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pp.84-86; SPAGNOL, Wer-
ther Botelho. As contribuigdes sociais no direito brasileiro, Rio de Janeiro: Forense,
2002, pp.55-78), as contribuigées sdo uma espécie tributaria distinta dos impostos
pela circunstancia da afetagdo de sua arrecadagdo a finalidades especificas. Ja para
Marco Aurélio Greco (op.cit., p.78), as contribuigées, na Constituigdo de 1988, ndo
teriam “inequivoca natureza tributaria” Para uma ampla amostragem das posigoes
doutrinarias sobre esse assunto, MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). As Contribuicdes
no Sistema Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo-Fortaleza: Dialética-ICET, 2003.

5. Nas palavras de Humberto Avila, o que singulariza as contribuigaes como espécie tri-
butaria € “a circunstancia de serem instrumento para a promogéo de finalidades consti-
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O caput do art. 149 da Constituicao ndo poderia ser mais ex-
plicito ao conceber as contribuicdes sociais e as Cides como ins-
trumento de atuag¢do da Unido nas respectivas areas. No caput do
art.195 da Constituicdo, mais uma vez se afirma de forma expressa
que os recursos provenientes das contribuicdes sociais elencadas
nos incisos daquele artigo se destinam a financiar a sequridade so-
cial, definida no art.194 como “conjunto integrado de acdes de ini-
ciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”

Por isso, a generalidade da doutrina reconhece que “o destino
da arrecadacdo ¢ um elemento essencial a definicdo da figura™®
da contribuicdo. Também a jurisprudéncia do STF manifestou-se
inequivocamente ja no primeiro julgamento sobre contribuicdes
sociais no contexto do novo sistema tributario introduzido pela
Constituicdo de 1988, no sentido de que “a especificidade da desti-
nacio do tributo em causa ¢ que, obviamente, lhe conferc o carater
de contribuicdo” (voto do Ministro Ilmar Galvdo no RE 146.733,
Pleno, unanime, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ 06.11.92).

Do ponto de vista da formulacido e da execucdo da politica
tributaria/orcamentaria do governo federal, o texto constitucional
de 1988 nio poderia ter sido mais-claro: os recursos dos impostos
federais destinam-se a financiar os gastos/despesas/investimentos
gerais do governo central (infra-estrutura, seguranca publica, en-
cargos da divida publica, vencimentos dos servidores dos trés po-
deres, etc.), ao passo que as contribuicdes sociais e as Cides tém sua
arrecadagdo voltada especificamente para determinadas dreas.

Ocorre que, a partir de 1994, e aqui esta o busilis da questao,
a equipe econdmica do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento foi se dando conta dos seguintes dados concretos da
realidade fiscal brasileira:

tucionalmente postas em cardter permanentc”. Essas finalidades podem ser a seguridade
social (art.149, art.195 da CF), a educagio (art.212, § 5.° da CF), a formagio profissional
(art.240 da CF), a fiscalizagdo profissional ctc. - AVILA, Humberto. Contribuicoes na
Constituigio Federal de 1988, In: MACHADO, Hugo dc Brito (Coord.). As Contribuigdcs
no Sistema Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo-Fortaleza: Dialética-1CET, 2003, p.317.

6. GRECO, op.cit., p.239. No mesmo sentido: SPAGNOL, op.cit., p.96.
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1) O potencial arrecadatorio das contribuicoes de seguridade
social/cides é muito maior do que o dos impostos federais.
Comparadas com o Imposto de Renda e com o Imposto so-
bre Produtos Industrializados (principais impostos da Uniéo),
sdo muito mais rentdveis e apresentam muito menos risco de
evasdo/sonegacio as contribuicdes sobre os pagamentos fei-
tos pelas empresas a empregados e demais pessoas fisicas que
lhes prestem servico (art.195, I, a e Il da CF), sobre a receita
das empresas (arts.195, I, b e 239 da CF) e sobre a movimen-
tacdo financeira de empresas e pessoas fisicas (CPMF, criada
pela Emenda 12, em 1996). Comprovando essa assercdo em
numeros’: em 2005, o governo federal arrecadou R$ 160 bi-
lhoes de IR (R$ 133 bilhges) e IPI (R$ 27 bilhdes)?, ao passo
que a arrecadagdo somente das contribuicdes mencionadas
acima foi de R$ 252 bilhges®. Se for somado a essas contri-
buicoes o valor da Contribuicdo Social sobre o Lucro (R$ 24
bilhoes) e da Cide-combustiveis (R$ 8 bilhdes), chegar-se-a a
marca de R$ 284 bilhdes, que supera em quase 80% a arre-
cadacdo de IR/IPI®,

2) Aproximadamente a metade da arrecadacdo dos impostos
federais ¢ distribuida para Estados e Municipios (por forca
dos arts. 157, I; 158, I; 159, I; e II da CF), ao passo que a
arrecadacdo das contribuicdes fica praticamente toda nos
cofres federais''.

RECEITA FEDERAL, Coordenacdo-Geral de Politica Tributaria. Estudos Tributdrios 15
- Carga Tributdria no Brasil - 2005, Brasilia, 2006.

A arrecadagao do IR ¢ do IPI representa mais de 90% da arrecadagao dos impostos
federais.

Contribuigées sobre saldrios/remuneragdes de autdnomos/servidores publicos: R$ 116
bilhdes; COFINS: R$ 87 bilhdes; CPMF: R$ 30 bilhdes; PIS: R$ 19 bilhdes.

. Na Lei Orcamentaria Anual de 2006 (Lei 11.306), a previsdo de “receita tributaria” ¢

de R$ 173 bilhdes enquanto que a previsdo de “receita de contribuigdes” equivale ao
dobro: R$ 337 bilhocs.

. Em 2003, por pressido dos Estados, criou-se o art.159, Il da CF, que determinou a

reparti¢do da arrecadacdo da cide-combustivel com Estados e Municipios (Emendas
Constitucionais 42/03 e 44/04).
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3) 0 endividamento puiblico e, por conseqiiéncia, as despesas com

juros da divida publica intema/externa cresceram exponencial-
mente a partir de 1995'%, e ha alguns anos as despesas com
juros sdo bastante superiores a soma dos impostos federais
efetivamente disponivel (que ndo é repassada para Estados e
Municipios) para a Unido Federal. Comprovando a asser¢ido em
numeros: em 2005, a arrecadacdo total dos impostos federais
previstos no art.153 da CF foi de aproximadamente R$ 174
bilhdes; apds as transferéncias constitucionais para Estados e
Municipios, o valor disponivel para a Uniao Federal foi de apro-
ximadamente R$ 90 bilhdes. Em 2005, somente a titulo de juros
da divida intema/externa, a Unido Federal desembolsou mais
de R$ 150 bilhdes; em 2004, o valor desembolsado a titulo de
juros da divida publica interna/externa foi de R$ 128 bilhdes.

Os dados faticos acima apontados levaram os técnicos do

Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento a adotar
uma politica de arrecadagdo que privilegiou sistematicamente o
aumento da arrecadacdo das contribui¢des sociais/Cides vis-a-vis
a arrecadacdo dos impostos federais. Esse aumento foi implemen-
tado por duas categorias de medidas legislativas:

1) criacdo de novas contribuicdes (CPMF em 1996 - EC 12;

Cide-royalties em 2000 - Lei 10.168; Cide-combustivel em
2001 - EC 33; e Lei 10.336, PIS e COFINS sobre importacio
em 2004 - Lei 10.865); e

2) majoracdo substancial das contribuicdes ja existentes

(majoracdo da aliquota da CPMF - que era originalmente
de 0,20% e subiu para 0,38%, majoracao da aliquota da
COFINS de 2% para 3% em 1998 (art.8.c da Lei 9.718)'3,

12. Em 1995, a divida liquida do setor publico representava 30% do PIB. Em 2005, essa

mesma divida representava 51% do PIB. Como o Brasil tem os juros reais mais altos do
planeta, o custofservigo da divida publica no Brasil (juros nominais pagos pelo setor
publico) representa mais de 7% do PIB (IPEA, Boletim de Conjuntura, n.> 74/06, p.55),
proporcao completamente estapafurdia para qualquer padrao internacional.

13. Para uma analise critica dessa altcragao legislativa, vide GODOI, Marciano Seabra de

86



Revista de Direito Tributario da APET

majoracdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS para
atingir toda a receita das empresas em 1998 (EC 20/98 e
art.3°, § 1° da Lei 9.718/98)"", majoracdo da aliquota e da
base de calculo presumida da CSLL e, ja em 2002/2003,
implementacdo do PIS/COFINS nao-cumulativo que aca-
bou incrementando em grande medida o valor arrecadado
com as duas contribuicgoes).

Veja-se em numeros concretos o resultado dessas duas cate-
gorias de medidas'®: em 1999, a arrecadacdo do IR/IPI representa-
va 8,1% do PIB, enquanto a arrecadagao de contr.folha/COFINS/
CPME/PIS/CSLL representava 10,5% do PIB; em 2005, a arrecada-
¢do do IR/IPI representou 8,1% do PIB (aumento de 10% em relagio
a 1999), enquanto a arrecadacdo das contribuicoes acima mencio-
nadas (somadas a da Cide-combustivel criada em 2001) subiu para
14,2% do PIB (aumento de 35% em relacdo a 1999).

Mas somente aumentar drasticamente a arrecadacio das con-
tribuicoes sociais/Cides nao era suficiente para atingir os designios
da politica fiscal engendrada pela equipe econémica ao longo da
ultima década. A administracio profissional de uma divida publica
que aumenta ano apos ano indicava a necessidade de demonstrar
aos credores internos e externos que o devedor administra suas fi-
nancas de forma a garantir um crescente superdvit primdrio (diferenca
positiva entre o total das receitas tributdrias e o total das despesas/
gastos publicos antes do pagamento dos juros). Esse superdvit pri-
mdrio, que representa a economia feita pelo pais devedor para pa-
gar os juros de sua divida interna/externa, comecou a ser produzido

& ROLIM, Jodo Dacio. Aumento da COFINS e compensagdo com a CSLL: consideragdes
sobre sua possivel ilegitimidade. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Org.). Contribuigdes
Sociais - Problemas Juridicos. Sio Paulo: Dialética, 1999, p. 127-134.

14. Sobre a jurisprudéncia do STF acerca do mencionado aumento (GODOI, Marciano
Seabra de. Questées Atuais do Direito Tributdrio na Jurisprudéncia do STF, Sao Paulo:
Dialética, 2006, pp.73-81).

15. RECEITA FEDERAL, Coordenagao-Geral de Politica Tributaria. Estudos Tributdrios 15
- Carga Tributdria no Brasil - 2005, Brasilia, 2006 e RECEITA FEDERAL, Coordena-
cao-Geral de Politica Tributaria. Estudos Tributdrios 13 - Carga Tributdria no Brasil
- 2003, Brasilia, 2004.
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em 1999, superou o consideravel patamar de 3% do PIB em 2000 e
foi subindo até superar o patamar de 4% do PIB, ja na administra-
cdo do Presidente Lula'.

Pelos numeros apresentados acima, vé-se que o superdvit pri-
mdrio e seu aumento continuo a partir de 1999 se deram por meio
da criacdo e da majoracdo de contribuicées sociais/Cides. Contudo,
havia um empecilho constitucional para a implementagdo dessa li-
gacdo direta entre aumento de contribuicdes sociais/Cides e expan-
sdo do superdvit primario. Esse problema (certamente um problema
no ponto de vista dos formuladores da politica fiscal e econémica'’)
era exatamente a vinculacdo da arrecadacdo das contribuicdes so-
ciais/Cides a gastos/areas/programas especificos. O problema era
exatamente a natureza juridica, a nota conceitual especifica das
contribuigdes.

Para contornar essa dificuldade, os habeis formuladores da
politica fiscal langcaram médo de uma medida legislativa e de uma
administrativa: a primeira foi a promulgacdo de diversas emendas
constitucionais que desvincularam - de maneira crescente - uma
parcela significativa da arrecadagio das contribuicoes sociais/Cides

16. Contudo, mesmo produzindo vultosos superdvits primarios a partir de 2000, o go-
verno brasileiro continua produzindo déficit nominal, pois os juros nominais pagos
anualmente (aproximadamente 7% do PIB em 2005) superam em quase duas vezes
o superavit primdrio. O déficit nominal brasileiro de mais de 3% do PIB ¢ alto para
os padrdces internacionais, principalmente porque essc déficit ndo decorre de investi-
mentos publicos capazes de gerar crescimento econdmico no médio prazo, e sim de
pagamento de juros. Para uma comparagao do déficit brasileiro com o dos demais
paiscs (WORLD ECONOMIC FORUM, The Global Competitiveness Report 2006-2007,
Hampshire: Palgrave Macmillan, 2006, p.444).

17. Em sua coluna publicada em 17.1.2006 no Caderno Dinheiro do Jornal Folha de Sdo
Paulo, o jornalista ccondmico Luis Nassif denuncia com excelentes argumentos quc os
economistas responsaveis nos ultimos anos pela gestio fiscal e econdmica do Brasil
reservam a vinculagdo or¢amentdria trazida pela CF de 1988 a culpa por quase todos
os males que afligem nossas finangas publicas: “Seja qual for o problema nas contas
publicas, basta levantar a questdo da vinculagido or¢amentaria que o bode estara ex-
piado, e o mal, definido. Acusar a vinculagdo orcamentdria pela caréncia de recursos
cm sctores ndo-contemplados pela vinculagéo ja cra forcar a barra -ainda mais cm um
pais campedo de gastos com juros, como o Brasil. Agora, acusar a vinculagao orca-
mentdria de prejudicar também setores que sdo financiados com recursos vinculados
¢ argumento campcdo. Ai ¢ demais!”
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de suas finalidades previstas no texto originario da Constituicio de
1988; a segunda - aprimorada com o passar dos anos - foi a pratica
do contingenciamento das rubricas orcamentdrias das contribuicdes
sociais/Cides: com o contingenciamento or¢camentario, grande par-
te das contribuigdes sociais/Cides sdo arrecadadas (consubstancian-
do receitas efetivas e, portanto, engrossando o superdvit primdrio),
mas permanecem no caixa unico do governo federal por anos a fio,
deixando de se transformar em despesas/gastos e, assim, de “atra-
palhar” o sucesso do superdvit primario.

3. O papel das Emendas Constitucionais de desvinculagdo de
receitas

O conceito de contribuicdes sociais e de intervenc¢do no domi-
nio econdmico contido na Constituicdo origindria promulgada em
1988 vem sendo paulatinamente desfigurado por diversas Emendas
Constitucionais promulgadas a partir de 1994. Ao longo dos ulti-
mos anos, economistas tidos por experts em financas publicas, além
de Ministros de Estado, como o atual Ministro do Planejamento,
deram entrevistas e publicaram artigos em jornais de grande cir-
culacdo defendendo mudancas constitucionais que dessem ampla
liberdade para o Executivo aplicar onde bem entendesse os recursos
dos impostos e das contribui¢cdes, como se entre essas duas cate-
gorias ndo houvesse qualquer diferenca de monta. Segundo essas
opinides, o alto grau de vinculacio das receitas publicas federais
seria um “defeito” do sistema tributdrio criado pela Constitui¢do
de 1988. Emendas Constitucionais promulgadas a partir de 1994
buscaram claramente corrigir o que se percebia como um defeito
da Constituicdo origindria. O que ndo ocorre a tais economistas ¢
que o que eles tomam por defeito ¢ exatamente a pedra de toque da
natureza juridica das contribui¢des: a necessaria vinculacio de sua
arrecadacgdo ao provimento de finalidades publicas especificas.

Em 1994, a divida publica brasileira iniciou uma escalada im-
pressionante, que a elevaria do patamar de menos de 30% do PIB
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(em 1994) para o patamar de mais de 50% do PIB a partir de 2002.
1994 também foi, ndo por acaso, 0 ano em que se iniciou a série
de Emendas Constitucionais responsaveis por “liberar” o governo
federal de aplicar os valores arrecadados com as contribui¢des nas
finalidades indicadas no Texto originario de 1988.

Em marco de 1994, promulgou-se a Emenda Constitucional
de Revisdo n.° 1. Essa primeira investida contra as vinculagdes de
receita tributaria constantes do Texto originario de 1988 foi bas-
tante difusa, atingindo tanto a arrecadagdo de impostos quanto a
arrecadagdo de contribuig¢des sociais, demonstrando que os técnicos
do Ministério da Fazenda/Planejamento ainda nio tinham bastante
claro que “o mapa da mina” eram as contribuicdes, e ndo os impos-
tos (mesmo porque desvincular os impostos significa contrariar os
interesses imediatos de Estados e Municipios).

Além de 100% dos impostos e parcelas de tributos mencionados
nos incisos I, II, Ill e V do art. 72 do ADCT, a ECR 1/94 desvinculava
“vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos os impostos e
contribui¢ées da Unido” das destinagdes previstas na Constituicio,
sendo que esses recursos desvinculados passariam a compor um fun-
do denominado Fundo Social de Emergéncia. O nome do fundo foi
escolhido, sem duvida alguma, por evocar uma finalidade social que,
mesmo sabendo-se falsa e enganosa, seria considerada pelos con-
gressistas ao votarem favoravelmente 4 promulgacdo da Emenda. A
redacgdo do caput do art. 71 do ADCT revelava o quéo desorientado e
mal dissimulado em intengdes e finalidades se mostrava o tal Fundo.
Apesar de ser Social, o fundo tinha o declarado “objetivo de sanea-
mento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizac¢io eco-
nomica”, e mesmo com tais objetivos confessadamente financeiros, o
art. 71 do ADCT afirmava que os recursos do fundo seriam aplicados
“no custeio das agdes dos sistemas de saude e educacio, beneficios
previdencidrios e auxilios assistenciais de presta¢do continuada’.

Note-se o carater aparentemente esquizofrénico da ECR 1/94:
desvincularam-se receitas (como a contribuicdo do PIS e a contri-
buicdo do salario educagio) que a Constituicdo original mandara
aplicar em saude, seguridade e educacio, e tais recursos desvincu-
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lados passaram a compor um fundo “cujos recursos serido aplicados
no custeio das agdes dos sistemas de saude e educacio, beneficios
previdenciarios e auxilios”. A partir da Emenda 10/96, decidiu-se
sepultar o equivocado titulo Fundo Social de Emergéncia e adotou-
se o nome (de fato mais verdadeiro) Fundo de Estabilizacdo Fiscal.

Como sempre foi provisdrio o prazo de vigéncia da CPMF,
também foi provisdrio o prazo de vigéncia das desvinculacdes de
receitas tributdrias promovidas pelas diversas Emendas Constitu-
cionais promulgadas a partir de 1994 e, desde entdo, tornou-se um
bordio surrado, repetindo, de forma quase mecanica pelos Ministros
da Fazenda/Planejamento no inicio de cada mandato presidencial,
a “necessidade imperiosa e prioritaria de promulgar emendas que
prorroguem a CPMF e as desvinculagdes de receitas tributarias para
ndo colocar em risco a estabilidade fiscal e econémica”. O retorica-
mente provisdrio demonstrou ser, de fato, permanente pela promul-
gacdo das Emendas 10 (1996), 17 (1997), 27 (2000) e 42 (2003).

A filosofia que perpassa todas as Emendas ¢ a mesma: des-
vincular uma parcela substancial das receitas tributarias daque-
las finalidades originalmente determinadas pela Constituicdo de
1988, liberando as quantias assim desvinculadas para a formacéio
do superdvit primdrio que o governo federal reserva para o paga-
mento dos juros nominais, principalmente aos credores da divida
interna. Contudo, a partir da Emenda 27, de 2000, inaugura-se uma
nova fase nessa politica de desvinculagdo. Por um lado, abandona-
se a idéia de manutencdo de um Fundo (tal qual o criado pela ECR
I e mantido pelas EC’s 10 e 17), para o qual seriam destinadas as
receitas tributarias desvinculadas. Por outro lado, a desvinculacdo
passou a atingir, de fato, somente as contribuigdes, e ndo mais os
impostos, haja vista a legitima pressio de Estados e Municipios
para preservar intactas as transferéncias de arrecadacdo de impos-
tos previstas nos arts. 153, § 5.°; 157, I; 158, I e II; e 159 da Cons-
tituicéo.

A partir da EC 27/00, a tnica contribui¢do cuja vinculagio
permaneceu intacta foi a do salario-educacéio (cf. art. 76, § 2.° do
ADCT). As demais contribuicdes sociais, inclusive as recolhidas por
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empresas e segurados para o financiamento do sistema de previ-
déncia social, tiveram 20% de sua arrecadacdo desvinculados das
finalidades previstas no Texto originario de 1988.

0 nivel de desvinculacdo aprofundou-se com a EC 42/03, cujo
prazo de vigéncia termina em 31.12.2007. Além das contribuicdes
sociais, a desvinculacido também passou a atingir 20% da arrecada-
cdo de todas as Cides (nova redacdo dada ao art. 76 do ADCT).

E interessante notar que, desde a EC 10/96, a desvinculacio
atinge os impostos e as contribuicdes “ja instituidos ou que vierem
a ser criados no referido periodo”. Vale dizer que ndo se permite ao
legislador ordindrio nem mesmo sopesar a necessidade ou ndo de, em
cada caso concreto a ocorrer no futuro, manter integra a vinculacio
da arrecadacdo da contribuicdo social/Cide. Desde 1996, com a EC
10/96, o que seria o normal, segundo o Texto originario de 1988
(vinculacido da arrecadacgio da contribuicio social/Cide), ndo pode
ser determinado pelo legislador ordindrio, nem mesmo a titulo de
excegao.

Mas o grau de desvinculagdo ainda € considerado baixo pelo
atual Ministro do Planejamento que, em sua ultima audiéncia na
Comissdo Mista do Or¢camento do Congresso Nacional, em outubro
de 2006, afirmou que o governo federal trabalharda no sentido de
convencer os congressistas a promulgarem nova Emenda Consti-
tucional que aumente a desvinculagdo para 25% ou 30% do total
arrecadado com impostos, contribuicées sociais e intervenc¢do no
dominio econémico.

Outra sugestdo do Ministro do Planejamento na mesma au-
diéncia no Congresso Nacional reflete como o conceito de contri-
buigdo social j& se encontra, perante os principais operadores do
orcamento publico, completamente desfigurado. O Ministro Paulo
Bernardo sugeriu que a aliquota da CPMF seja reduzida ao longo
dos proximos 10 anos, reducdo que seria condicionada “a um plano
de longo prazo de diminuicdo das despesas correntes do Governo
(gastos para manter a maquina, fora investimento)”'® Ou seja: a

18. Disponivel em: www.correiodocstado.com.br. Acesso em: 11.10.2006.
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CPMF, uma contribuicdo social cujo produto o art. 84 do ADCT
manda destinar a saude, a previdéncia e a assisténcia social € con-
siderada pelo Ministro do Planejamento uma exacgdo - tal como
qualquer imposto - destinada a fazer face as despesas correntes do
governo, dai o Ministro haver sugerido - mui austeramente - que
sua reducdo seja acompanhada por uma correspondente redugio
dos “gastos para manter a maquina” do governo federal.

4.0papel dalegislacaoordindria e a didatica histéria da transformagéo
providencial do Imposto de Renda em Cide-royalties (Leis 10.168/00
e 10.336/01)

A paulatina desconstru¢do da nocdo juridico-tributdria de
contribui¢cdo ndo se deve somente ao tdo operoso poder constituinte
derivado brasileiro, que, em média, altera a Constituicdo de 1988,
desde que foi promulgada, de quatro em quatro meses; também ¢
obra do legislador ordinario, que cria e majora contribui¢des sociais
e Cides respondendo as mais diversas necessidades e com os mais
diversos propositos, a maioria deles distanciados das genuinas fi-
nalidades que, segundo o Texto de 1988, autorizariam a criagdo das
referidas exagdes.

H4 um exemplo que ilustra de forma diddtica esse uso ma-
nipulador e distorcido que o legislador ordindrio vem fazendo
da figura da contribuicio de intervencdo no dominio econOmi-
co (Cide). Trata-se da legislacdo (Leis 10.168/00 e 10.336/01) que
criou a chamada Cide-royalties, que posteriormente converteu-se
na Cide-remessas. Na verdade, o legislador ordindrio criou essa
mal apelidada “contribuicao” para eludir as regras dos tratados
de bitributacdo firmados pelo Brasil, que limitam, a uma aliquota
maxima de 15%, a incidéncia do Imposto de Renda na fonte so-
bre royalties remetidos a um residente do outro pais signatario do
tratado.

A Medida Provisdria 2.062/61, publicada no DOU de 29.12.2000,
determinou, em seu art. 3°, § 1°, que, a partir de 01.1.2001, a ali-
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quota do Imposto de Renda na fonte sobre royalties seria de 25%.
Ocorre que os tratados de bitributacdo firmados pelo Brasil com
diversos paises (a maioria deles paises desenvolvidos exportadores
de tecnologia e, portanto, recebedores liquidos de royalties) nio
permitem -que o Brasil cobre mais do que 15% a titulo de IR-fonte
sobre remessas de royalties a residentes no outro pais signatario do
tratado.

Visando garantir a cobranga efetiva dos tradicionais 25% so-
bre a remessa de royalties - e ao mesmo tempo eludir a vedagéo dos
tratados de se cobrar IR-fonte acima de 15%, a Lei 10.168/00 criou
uma Cide sobre valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneracdo decorrente de licengas de uso e outros contratos de
transferéncia de tecnologia, como os “relativos a exploracdo de pa-
tentes ou de uso de marcas e os de fomecimento de tecnologia e
prestacdo de assisténcia técnica” A aliquota da Cide foi natural-
mente estabelecida em 10%, e esse mesmo percentual foi a redugio
aplicada na aliquota do IR-fonte, que passou a ser de 15%.

O govemo federal também aproveitou o ensejo para esten-
der a incidéncia da Cide - com a Lei 10.336/01 ~ sobre quaisquer
“contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior”, mesmo que esses fomecimentos nio en-
volvam efetiva transferéncia de tecnologia. Segundo os tratados de
bitributacido firmados pelo Brasil, os paises signatarios ndo podem
cobrar IR-fonte sobre as remessas de seus residentes relativas a ser-
vicos técnicos/administrativos prestados por um residente do outro
pais signatario sem transferéncia de tecnologia e sem envolver o
apoio de um estabelecimento permanente situado em seu territo-
rio*. Instituindo a cobranga da Cide sobre tais remessas, o governo

19. Segundo amplamente reconhecido pela doutrina do direito tributdrio internacional
e pelos Comentérios ao Modelo de Tratado de Bitributagdo da OCDE, a remuneragao
pela prestagao de servigos técnicos e de assisténcia administrativa que nao envolvem
transferéncia de tecnologia (consultoria legal, de engenharia, assisténcia técnica, de
informdtica) enquadra-se no art.7.° dos Tratados, segundo o qual “os lucros de uma
empresa de um Estado Contratante s6 sdo tributaveis nesse Estado, a nao ser que a
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federal buscou garantir uma receita tributdria mesmo que o Poder
Judicidrio, aplicando o art. 7° d>s tratados de bitributagdo, venha
a impedir a ilegal cobranca do i.aposto de renda na fonte sobre
remessas relativas a servicos técnico:/administrativos prestados por
um residente de pais com o qual o Brazil mantém convencio contra
a dupla tributagdo da renda®.

Por outro lado, na medida em que a Lei 10.336/01 estendeu
a Cide-royalties sobre remessas de recursos ao exterior relativas a
quaisquer servi¢os técnicos e de mera assisténcia administrativa,
resta patente que ndo ha como identificar na exacdo um auténtico
papel de coadjuvante numa efetiva interven¢do no dominio econo-
mico. Nao se consegue vincular a cobranga da exagdo a nenhum
segmento ou setor econdmico, nem mesmo a uma drea tdo vaga
como a de transferéncia de tecnologia, pois, como visto, a exagdo
¢ cobrada sobre quaisquer “contratos que tenham por objeto servi-
cos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior” (art.2.°, § 2.°
da Lei 10.168/00 na redagao dada pela Lei 10.336/01)%".

Para ultimar a criativa manobra, faltava tdo-somente introdu-
zir na nova exacao algo que pudesse - ainda que canhestramente -
atestar sua “verdadeira” natureza de contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico. Para tanto, o art. 1° da Lei 10.168/00 instituiu
o “Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para
o Apoio a Inovagdo”, declarando que seu objetivo principal era

empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabe-
lecimento permanente ai situado.” Vide itens 11 a 19 dos Comentarios ao art.12 do
Modelo de Tratado de Bitributagdo da OCDE: OECD. Model Tax Convention on Income
and on Capital, Condensed version - 2005, Amsterda: IBFD, 2005, pp.181-187.

20. Vide as criticas certeiras de Alberto Xavier ao Ato Declaratério COSIT 1/2000, que
considera que “as remessas de contratos de prestagao de assisténcia técnica e de ser-
vigos técnicos sem transferéncia de teconologia” classificam-se, nas Convengdes para
eliminar dupla tributagao, no artigo “Rendimentos ndo Expressamente Mencionados”
e ndo no art.7.° (Lucros das empresas) - XAVIER, Alberto. Direito tributdrio interna-
cional do Brasil, 6. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004, pp.690-700.

21. Neste sentido, vide YAMASHITA, Douglas. Contribui¢des de intervengao no dominio
econdmico, In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Contribuicées de intervengdo
no dominio economico, Pesquisas Tributarias - Nova Série 8, Sao Paulo: CEU-RT, 2002,
pp.345-346.
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“estimular o desenvolvimento tecnoldégico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo” O tal Pro-
grama passou a ser financiado com os recursos da Cide-remessas,
recolhida ao Tesouro Nacional e “destinada ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT”, descontados
naturalmente os 20% desvinculados pela Emendas Constitucionais
comentadas na secdo anterior deste estudo.

Mas, mesmo no que diz respeito aos 80% da arrecadacdo da
Cide-remessas, que, em tese, ndo deveriam ser desviados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
sua efetiva contribui¢do ao estimulo do desenvolvimento tecnolo-
gico brasileiro ¢ bastante duvidosa, haja vista a pratica silenciosa
do contingenciamento orcamentdrio, que faz com que a maior parte
dos recursos vinculados a Fundos de natureza constitucional e legal
seja mantida intocada anos a fio no caixa do governo federal?. Este
¢ o tema da proxima secao.

5. A medida silenciosa do contingenciamento orgamentario e seu
papel na degeneragao da identidade constitucional das Cides

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina em seu art.
8° que “até 30 (trinta) dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias (...) o Poder
Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso”

Além disso, o art. 9° da LRF determina que, caso os técnicos
da execugdo orcamentaria verifiquem que “a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado prima-

22. Segundo reportagem publicada em 07.03.2006 no Caderno Ciéncia do Jornal Folha
de Sao Paulo, “em 2004, o FNDCT teve R$ 1,2 bilhdo de reccita. No ano passado, 1,5
bithdo. Neste ano, a previsdo ¢ de R$ 2 bilhdes. So que o contingenciamento (retengio
pelo governo, para gerar superavit primario) também cresceu: em 2004 a retencio foi
de R$ 600 milhdes, em 2005, de R$ 800 milhdes ¢ em 2006, até agora, R$ 1,2 bilhdo™
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rio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverio, por ato préprio e nos montantes
necessarios (...) limitacdo de empenho e movimentacao financei-
ra, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamenta-
rias.” Essa providéncia é implementada por meio dos Decretos de
Contingenciamento, como o Decreto 5.780, de 19.5.2006.

Nos ultimos anos, o governo federal vem praticando inclusive
o chamado contingenciamento preventivo. Nos primeiros meses do
ano, antes mesmo da aprovagdo da lei orcamentaria, o governo
federal edita decretos impondo limites maximos para o empenho de
despesas orcamentarias, tal como ocorreu em 2006, com o Decreto
5.698, de fevereiro. Segundo conclusdes de um estudo do INESC
(Instituto de Estudos Socio-Econdmicos), o contingenciamento pre-
ventivo vem provocando nos ultimos anos uma “baixa execugdo
orcamentaria até o meio do ano e uma explosdo de gastos no final
do exercicio”, prejudicando a continuidade das politicas publicas e
impedindo um eficaz controle social sobre os gastos: “todo comeco
de ano hd interrupc¢éo na execucéo das politicas para no fim do ano
os programas serem executados a toque de caixa”?

E certo que o § 2° do art. 9¢ da LRF prevé que “nio serio
objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes cons-
titucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao paga-
mento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentdrias”. Despesas com saude, merenda escolar, assisténcia
social e transferéncias constitucionais de arrecadagdo de impostos a
Estados e Municipios entram nessas excecées ao contingenciamento
orcamentario. Contudo, os investimentos publicos setoriais a serem
realizados por Ministérios e Agéncias Reguladoras com recursos
oriundos da cobranca de Cides sofrem enormes contingenciamen-
tos todos os anos. Veja-se a situagcdo de algumas contribuicoes de
intervencdo no dominio econémico.

Em outubro de 2006, todos os grandes jornais do Pais noti-
ciaram com grande destaque que as Cides do setor de telecomu-

23. INESC. Nota Técnica, Brasilia, nimero 98, maio de 2005, p.9.
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nicacdes, criadas em 2000 e cobradas sobre as receitas brutas das
empresas de telecomunicacdes, geram uma arrecadacdo biliondria
ano apos ano, sem que os recursos sejam efetivamente aplicados
nos objetivos dos fundos e programas que fundamentaram a cria-
cdo dos tributos. O caso do FUST (Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes) ¢ o mais dramdtico. A maior fonte
de recursos do FUST ¢ a Cide arrecadada mensalmente (1%) sobre
os servicos de telecomunicacdes, conforme determina o art. 6°, IV,
da Lei 9.998/00. Segundo dados da propria Anatel, até dezembro
de 2005, o valor arrecadado e transferido ao FUST foi de R$ 3,98
bi. Contudo, até o presente momento, nenhum centavo foi efetiva-
mente gasto em programas de universalizacdo do servigo de tele-
comunicagdes, tais como “complementacdo de metas estabelecidas
no Plano Geral de Metas de Universalizacdo para atendimento de
comunidades de baixo poder aquisitivo”, “implantacdo de acessos
individuais para prestagdo do servigo telefonico, em condigdes fa-
vorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituigcées
de saude”, “implantacdo de aczssos para utilizacdo de servicos de
redes digitais de informacéao destinadas ao acesso publico, inclusive
da internet, em condigées favorecidas, a instituicdes de saude” (vide
art. 5° da Lei 9.998/00).

A logica perversa da execucdo or¢camentdria das Cides pra-
ticada nos ultimos anos no governo federal é a seguinte: a ar-
recadacdo das Cides constitui “receita” que ajuda a engordar o
superdvit primdrio, dai a constante criacdo e majoracdo dessas
exacdes, ainda mais tendo em vista que 20% de sua arrecada-
céo sdo totalmente desvinculados de quaisquer gastos especificos.
Contudo, caso fossem efetivamente gastos os restantes 80% da ar-
recadacao nas agdes e programas previstos nas leis instituidoras,
haveria a contabilizacdo de despesas que reduziriam o superdvit
primario - dai a solucdo de implementar somente a cobranga/ar-
recadacdo, postergando indefinidamente a aplicacdo dos recursos.
A *“cobertura legal” que o governo federal vem utilizando para
tal postergacdo de gastos € o art. 8°, pardgrafo unico da LRF, que
determina que “os recursos legalmente vinculados a finalidade
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especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacgdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.” (grifos nossos)

Se a arrecadacdo acumulada do FUST chegou a quase R$ 4 bi
em dezembro de 2005, a arrecadacdo da Cide-combustiveis, desde
sua criagdo em 2002 (Lei 10.336/01), chegou a aproximadamente
R$ 35 bilhdes. Desse valor, segundo dados da Confederacdo Na-
cional do Transporte?!, até agosto de 2006, somente 33,4% haviam
sido efetivamente gastos no financiamento de programas de infra-
estrutura de transporte®.

Conforme observado em obra recente?®, a cada vez mais justi-
ficada desconfianga quanto a falta de aplicagédo efetiva dos recursos
das Cides fez com que o STF revisse, no final de 2003, uma tradicio
jurisprudencial antiga e admitisse o controle concentrado de cons-
titucionalidade de uma norma orcamentdria (ADI 2.925, Relator
para o acordido o Ministro Marco Aurélio, DJ 04.3.2005).

Apesar da norma orcamentdria de 2003 (art. 4° da Lei
10.640/2003) nédo conter uma disposicédo clara no sentido da possi-
bilidade de descumprimento ainda que parcial da necessdria vincu-
lacdo dos recursos da Cide-combustiveis (art.177, § 4., Il da CF), o
Pleno do STF decidiu julgar parcialmente procedente a acéo.

A norma impugnada (art. 4° da Lei 10.640/03) permitia ao
Executivo a abertura (por meio de decretos) de créditos para suple-
mentar cada subtitulo das despesas orcamentdrias até o limite de
10% do respectivo valor. Tal suplementacdo de despesas poderia ser
feita mediante a utilizagcdo de recursos provenientes de trés fontes:
anulagdo parcial de outras dotacdes orcamentdrias, utilizacdo de

24. Disponivel em: www.cnt.org.br/arquivos/downloads/becon_2006_09.pdf. Acesso em:
06.11.2006

25. As outras duas fontes de aplicagdo da cide-combustiveis previstas constitucional-
mente (art.177, § 4.°, 1l da CF conforme redagdo da EC 33/2001) sido o pagamento de
subsidios a pregos ou transportes de alcool combustivel, gas natural e seus derivados
¢ derivados de petrolco ¢ o financiamento de projctos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas.

26. GODOI, Marciano Scabra de. Questées Atuais do Direito Tributdrio na Jurisprudéncia
do STF. Sdo Paulo: Dialética, 2006, pp.81-83.
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reservas de contingéncia e utilizacdo de excessos de arrecadacio de
receitas. A inicial da ADI demonstrou que o orcamento de 2003 pre-
via arrecadacdo de R$ 10 bilhdes de Cide-combustiveis, dos quais
R$ 4 bilhodes foram classificados como “reserva de contingéncia”.

Requereu-se na ADI que se declarassem inconstitucionais, sem
reducdo de texto, as possiveis aplicacdes do art. 4, I, da Lei 10.640
que (1) erivolvessem remanejamento de recursos da Cide para outros
fins ndo previstos no art.177, § 4° da CF e (2) implicassem na impos-
sibilidade de aplicacdo integral do que houvesse sido efetivamente
arrecadado com a contribuicdo. O mencionado no item (1) acima po-
deria ocorrer se, aplicando-se o art. 49, I, a da Lei 10.640, uma despesa
relativa a gastos com pessoal fosse suplementada a partir da anulacio
de uma dotacdo relativa a gastos aos quais se destinasse a arrecadagio
da Cide (gastos com infra-estrutura de transportes, por exemplo). O
mencionado no item (2) acima poderia ocorrer se, aplicando-se o art.
4°, 1, b da Lei 10.640, uma dotagio alocada no grupo de despesas da
Cide fosse suplementada somente até o teto de 10% de seu valor, re-
manescendo valores arrecadados a partir da cobranca da contribuicdo
(que nédo poderiam ser gastos por falta de previsdo de despesa).

Os Ministros que se opuseram ao deferimento da ADI (Ellen
Gracie, Joaquim Barbosa, Septilveda Pertence, Nelson Jobim) ar-
gumentaram que o ja antes transcrito art. 8¢, paragrafo tnico da
LRF, mencionado expressamente nas alineas b e ¢ do art. 4°, [ da Lei
10.640, impediria por si s6 que fossem cometidas as irregularidades
mencionadas na inicial da ADI, ndo havendo, portanto, qualquer
risco de uma interpretacio do art. 4°, I da Lei 10.640 que fosse con-
traria a Constituicdo. Ocorre que o cumprimento desse dispositivo
da LRF ndo impede a transferéncia, de um exercicio para outro,
indefinidamente, de grandes somas de recursos que o Executivo
classifica estrategicamente como “reserva de contingéncia”.

Por maioria, o Pleno do STF decidiu julgar procedente em parte a
acdo, para efetuar uma “interpretacdo conforme” e considerar “incons-
titucional interpretacdo da Lei Orcamentaria n.° 10.640, de 14.1.2003,
que implique abertura de crédito suplementar em rubrica estranha a
destinacdo do que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177
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da Constituicdo Federal, ante a natureza exaustiva das alineas a, b e ¢
do inciso II do citado paragrafo” (ementa oficial).

Esse acorddo, que a época em que prolatado (dezembro de 2003)
podia ser considerado como demasiadamente “desconfiado” em rela-
¢do ao poder executivo, acabou revelando certo poder premonitorio.
Com efeito, em novembro de 2005, o Tribunal de Contas da Unido
determinou a Secretaria de Or¢camento Federal que, na elaboragio
dos projetos de leis ¢;amentarias anuais, ndo alocasse recursos da
Cide-combustiveis “para a¢des que nado apresentem relacdo direta
com os programas de transporte e meio ambiente”. Segundo relatado
na pagina eletronica oficial do Tribunal de Contas, “o TCU apurou
que, nos quase quatro anos de instituicdo do tributo, houve mau
uso dos recursos, que atinge boa parte do dinheiro recolhido. Foram
constatados desvio de finalidade, como o pagamento de despesas
alheias, entre as quais proventos de servidores inativos e encargos da
divida externa; cobertura de apoio administrativo do Ministério dos
Transportes, onde se inclui a concessdo de beneficios assistenciais
a servidores; falta de aplicagdo de montante expressivo dos recur-
sos arrecadados; aproveitamento das disponibilidades financeiras,
decorrentes da contencdo das despesas proprias, para formagao de
superavit primario; e permutagdo de antigas dota¢des or¢camentarias
financiadas por impostos pelas provisdes da Cide-Combustiveis.

6. A jurisprudéncia do STF e a flexibilidade do regime de criagéo de
novas contribui¢des sociais/Cides

Ndo se pode afirmar, de um ponto de vista estritamente cien-
tifico, que um sistema tributdrio constitucionalmente rigido seja
de qualidade superior a de um sistema tributario flexivel, passivel
de maiores alteracdes pelo legislador ordinario. Tudo dependera da
racionalidade econémica e da razoabilidade juridica das medidas
da legislagao ordinaria.

27. Disponivel em: www2.tcu.gov.br/portal. Acesso em: 17.11.2005
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Mas o fato € que a Constituigao brasileira de 1988, ao contrario
das Constituicdes da maioria dos paises, instituiu um rigido regime
de reparticdo de competéncias que limita consideravelmente a pos-
sibilidade de o legislador ordindrio criar novos impostos (art.154, 1,
da CF): somente o legislador federal pode exercitar a competéncia
residual; os novos impostos devem ser criados por lei complementar
e ainda devem atender a dois requisitos materiais: nio ter base de
cdlculo ou fato gerador proprios dos ja discriminados na Constitui-
¢ao e ser ndo-cumulativos.

Essa rigidez explica porque a carga tributdria brasileira cresceu
mais de 50% nos ultimos doze anos (de 23,77% do PIB, em 1993,
para 37,37% do PIB, em 2005)%® sem que a Unido Federal criasse ne-
nhum novo imposto pela via do art.154, I da Constituicdo®. Outros
fatores que explicam essa realidade sdo o fato de que a Unido teria
que entregar aos Estados e ao Distrito Federal uma parcela da arre-
cadagdo desse novo imposto (art.157, Il da CF) e, principalmente, o
fato de que a jurisprudéncia recente do STF acabou por conformar
um regime muito mais flexivel e desimpedido para a criacdo de
novas contribuigdes sociais e de intervencdo econdmica.

Considera-se que o regime de criacdo de novas contribuicoes so-
ciais e Cides ¢ flexivel e desimpedido por basicamente trés motivos:

1) Quanto a novas fontes de custeio para a seguridade social, a in-
terpretacdo que o STF deu ao art. 195, § 4° da Constitui¢ao pos-
sibilita que a Unido crie novas contribuicdes sociais sobre cada
um dos pressupostos de fato dos impostos elencados nos arts.
153, 155 e 156 da Constituicdo, desde que o faca por lei com-
plementar. Pensa-se que tinham razao os Ministros Sepulveda
Pertence e Marco Aurélio, que, em 1998, ficaram vencidos no

28. Vide: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, Carga Fiscal no Brasil - 1995, Brasilia, s/d
e RECEITA FEDERAL, Coordenagao-Geral de Politica Tributaria. Estudos Tribuldrios
15 - Carga Tributdria no Brasil - 2005, Brasilia, 2006. Disponiveis em: www.receita.
fazenda.gov.br.

29. A criagao do IPMF, que teve curta duragao, se deu por meio de Emenda Constitucio-
nal (EC 3 de 1993). Nem mesmo o sétimo imposto federal ja previsto na Constituicao
(sobre grandes fortunas) chegou a ser instituido pela Uniao.
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RE 228.321 (Relator Ministro Carlos Velloso, j. 01.10.1998, DJ
30.5.2003) por entenderem que a remissdo do art. 195, § 4.° ao
art. 154, I da Constituicdo significa que as novas contribui¢des
sociais criadas pela via do art. 195, § 4° ndo podem ter base de
calculo ou fato gerador proprios dos impostos ja discriminados
na Constituicdo™®. Na fraseologia sempre expressiva do Ministro
Septilveda Pertence, essa possibilidade de a Unido Federal criar
novas contribuicdes sociais sobre todos os pressupostos de fato
jareservados pela Constituigdo para os impostos estaduais e mu-
nicipais pode provocar a “dinamitacdo do sistema tributdrio da
Federacido” (RE 242.431, 1.2 Turma, Relator Ministro Septilveda
Pertence, DJ 14.05.1999, fl. 3.464)

2) Quanto a criagdo de Cides, além de nao ser necessaria a edi-
cdo de lei complementar para sua instituicido (conforme deci-
dido - a nosso ver corretamente - nos RE's 218.061, 209.365 e
396.266), a jurisprudéncia do STF nio vem exigindo uma clara
e rigida vinculagio entre a cobranga da contribuicio e uma ti-
pica intervencdo no dominio econdémico (no sentido técnico de
medidas de fiscaliza¢do ou planejamento de determinado setor
ou segmento econdmico, ou ainda de medidas ligadas a autori-
zagdo, concessdo ou permissdo de servicos publicos nos termos
dos arts. 174 e 175 da CF), nem entre os sujeitos passivos da
exacdo e o circulo de sujeitos efetivamente ligados ao segmen-
to ou setor econdmico objeto da pretensa intervengio®'.

30. Em seu voto, o Ministro Septllveda observou acertadamente (f1.6) que “o raciocinio do em.

31.

Relator faz abstragio de que a vedagao de coincidéncia de fato gerador ou de base de cal-
culo entre as contribui¢des enumeradas no art.195, caput, e as que se viessem a criar, com
base no § 4.9, ja resulta de ter esse titimo por objeto a instituicao de outras fontes de custeio
da seguridade social, que ndo as ja estabelecidas no contexto do mesmo artigo, o que faria
gritantemente ociosa a mengao a obediéncia devida ao art.154, [, da Constituigdo"

Hugo de Brito Machado Segundo propde o seguinte modelo para o controle da ra-
zoabilidade na institui¢do de cides: “aJos contribuintes da exagido sejam aqueles em
cuja atividade se faz necessaria a intervencdo estatal; b) o ntcleo do fato gerador
e a respectiva base de calculo sejam ndo apenas vinculados a atividade que sofre
a intervencdo, mas constituam exteriorizagdo da propria distor¢cdo que se pretende
corrigir, de sorte a que a incidéncia da contribuigao ja produza, por si so, efeito regu-
latorio” - MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Contribuigdes de intervengdo no dominio
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Com efeito, no acorddo do RE 396.266 (Relator o Ministro
Carlos Velloso, DJ 27.02.2004), o Pleno do STF considerou que a
contribuicdo instituida pela Lei 8.154/90 sobre a folha de saldrios
das empresas e destinada ao SEBRAE era uma contribuicio de in-
tervencdo no dominio econémico, mas o Relator ndo adotou ou
aplicou um conceito especifico de intervencdo no dominio econo-
mico para concluir que a contribuicdo do SEBRAE era uma Cide,
e ndo uma contribuicdo de interesse de categorias econémicas ou
profissionais. Aparentemente, o que levou o Ministro Velloso a essa
decisio foi o conteido do art. 9° da Lei 8.029/90, que dispoe que
compete ao SEBRAE “planejar, coordenar e orientar programas téc-
nicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas,
em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as dreas industrial, comercial e tec-
nologica”™ Apos citar esse dispositivo, o Relator afirmou que “a
contribuigdo instituida para a realizagdo desse desiderato esta con-
forme aos principios gerais da atividade economica consagrados
na Constituicdo” (fl.1.433). O Relator parece ter concordado com
a fundamentacio do acordio recorrido do TRF da 4.2 Regido, que
aduziu que o SEBRAE se insere no contexto normativo do art. 179
da Constituicdo, que determina tratamento juridico diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, dispositivo este que
se encontra inserido no Titulo da Ordem Econémica e Financeira do
texto constitucional. Dai adviria seu cardter de contribuicdo inter-
ventiva, € nao corporativa.

Quanto ao argumento de que o recorrente nio era nem micro
nem pequena empresa, e, portanto, ndo poderia ser chamado a re-
colher a contribuicdo destinada ao “Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas”, o voto do Relator afirmou (f1.1.433)
que “a contribui¢do tem como sujeito passivo empresa comercial ou
industrial, participes, pois, das atividades econdmicas que a Consti-
tuicdo disciplina (C.F., art. 170 e seguintes)”, apoiando o raciocinio
do TRF da 4.2 Regido, segundo o qual “caracterizadas fundamen-

econdmico, In: MARTINS, lves Gandra da Silva (Coord.). Contribuicées de intervengdo no
dominio econémico, Pesquisas Tributarias - Nova Série 8, Sao Paulo: CEU-RT, 2002, p.311.
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talmente pela finalidade a que se prestam, as contribuicdes de in-
tervencdo na atividade econdmica, conforme ja consagrado pela
jurisprudéncia, nao exigem vinculacdo direta do contribuinte ou
a possibilidade de auferir beneficios com a aplicacdo dos recursos
arrecadados” (f1.1.434).

Trata-se de um precedente em que o STF adotou um concei-
to amplissimo e ndo-problematizado de intervencdo no dominio
econdmico e ndo sujeitou a criacdo de uma Cide aos controles de
razoabilidade/proporcionalidade que a doutrina ha muito vem de-
senvolvendo®2. O proprio Ministro Sepulveda Pertence, atual deca-
no da Corte, percebendo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal vem sendo muito pouco exigente quanto ao exame, em
cada caso concreto, dos pressupostos de legitimacdo das preten-
sas contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, observou
(RE 242.431, 1.» Turma, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ
14.05.1999)%:

sigo convencido da necessidade de mais detida reflexdo sobre o tema, a
evitar que a definicao extremamente flexivel da contribuic¢do de interven-
¢do no dominio econémico, da qual se partiu, se converta em desaguadou-
ro comodo as derramas imaginadas pela voracidade fiscal da Unido, a
custa da dinamitagdo do sistema tributdrio da Federagdo. (grifos nossos)

3) O terceiro fator de extrema flexibilidade do regime de criagdo de
novas contribuicées ¢ o fato de que, com o julgamento da ADI-
MC 2.556 (Relator o Ministro Moreira Alves, DJ 08.8.2003), a

32. Cf. GRECO, Marco Aurelio (Coord.). Contribuigées de Intervengdo no Dominio Econd-
mico e Figuras Afins, Sao Paulo: Dialética, 2001.

33. No RE 242.431, o Ministro Sepulveda Pertence criticou a posigao majoritaria no Pleno
do STF por ocasiao do julgamento da natureza juridica do Adicional de Tarifa Por-
tuaria - ATP. A maioria do Pleno (RE 218.061) julgou que o ATP, porque arrecadava
recursos dirigidos aos cofres da Unido e destinados a obras de infra-estrutura portua-
ria, constituia uma cide, ao passo que o Ministro Sepulveda Pertence defendeu que a
figura constituia um imposto criado fora do regime previsto no art.154, I da Consti-
tuicdo. Para maiores detalhes sobre esse julgamento acerca da constitucionalidade do
ATP, vide GODOI, Marciano Seabra de. Sistema Tributdrio Nacional na Jurisprudéncia
do STF, Sao Paulo: Dialética, 2002, pp.100-102.
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jurisprudéncia do STF deu carta de emancipacio a subespécie
tributaria das contribuigdes sociais gerais residuais.

E certo que, ja em 1992, se tornara célebre e largamente di-
fundido o voto do Ministro Carlos Velloso, no RE 138.284 (Pleno,
Relator o Ministro Carlos Velloso, j.1.0.07.92, DJ 28.08.92), em que,
dentro da categoria “contribui¢des sociais”, o Ministro identificou
o grupo das contribuicdes sociais de seguridade social (previstas
no art. 195 da CF, além da contribui¢ido do PIS mencionada no art.
239 da CF) e o grupo das contribuicdes sociais gerais (contribuicao
do saldrio-educacio - art.212, § 5°, exacdes do chamado “sistema
S” - art. 240 da CF)*.

Mas somente com o acorddo da ADI-MC 2.556 o STF se ma-
nifestou claramente sobre a possibilidade do rol das contribuicdes
sociais gerais ser mais amplo do que as figuras previstas expressa-
mente nos arts. 212, § 5°, e 240 da Constituicdo. Esta-se de acordo
com as criticas de autores como Humberto Avila, Raquel Caval-
canti Ramos Machado e Hugo de Brito Machado Segundo?®® a deci-
sdo do STF nesse acordido da ADI-MC 2.556. Acredita-se que, com
o reconhecimento das contribui¢des sociais gerais residuais, a fle-
xibilidade do sistema tributario das contribuicdes chega a seu grau
maximo, ndo sendo mais efetiva ou operante qualquer forma de
controle material sobre o ato de criacdo da contribuicéo.

34. Para uma cxplicagdo diddtica dessc e de outros acoérddos do mesmo periodo, vide
GODOI, Marciano Seabra de (Coord.). op.cit., pp.83 e ss.

35. AVILA, Humberto. Contribui¢cGes na Constituicio Federal de 1988, In: MACHADO,
Hugo de Brito (Coord.). As Contribuigées no Sistema Tributdrio Brasileiro, Sao Paulo-
Fortaleza: Dialética-1CET, 2003, pp.321-322. O autor se pergunta: “se cada finalidade
estatal tivesse de ser custeada por uma contribuicdo diferente, pergunta-se: por que
pagar os impostos?”, e obscrva que a flexibilizagao da competéncia para instituir
novas contribuicdes sociais gerais “legitimaria a reducdo dos impostos partilhados em
favor da institui¢ao ou aumento das contribuigdes nao partilhadas.”

36. MACHADO, Raqucl Cavalcanti Ramos; MACHADO SEGUNDO, Hugo dc Brito. As Con-
tribuigdes no Sistema Tributério Brasileiro, In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). As
Contribui¢ées no Sistema Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo-Fortaleza: Dialética-ICET,
2003, pp.280-282. Os autores obscrvam, cobertos de razao, que o posicionamento do
STF podera levar “a uma proliferagdo sem igual de exagdes dessa espécie tendo em
vista a demasiada abrangéncia de atividades sociais que poderiam ser com elas custe-
adas. Praticamente tudo” (p.281).
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Pensa-se assim tendo em vista principalmente a forma argu-
mentativa pela qual o acordio da ADI-MC 2.556 aferiu/atestou a
natureza de contribuicdo social geral das exacdes criadas pela LC
110/01. Nos termos do voto do Ministro Relator, as exagdes foram
consideradas contribuicdo social geral pelo simples e bastante fato
de terem sido criadas com uma “finalidade social”: levantar recur-
sos para fazer frente as condenacdes judiciais sofridas pela Caixa
Economica Federal por forca de expurgos de correcio monetaria
perpetrados nas contas de correntistas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. O Ministro Moreira Alves de certa forma concor-
dou com o argumento de que faltava razoabilidade em se exigir que
até mesmo pessoas juridicas que ndo existiam nem tinham empre-
gados a época dos expurgos fossem chamadas a contribuir com as
exacdes, mas validou a cobranga respondendo que “mais sem razo-
abilidade seria que, exauridos os recursos do Fundo, inclusive para
as atualizacdes futuras dos saldos das contas de todos os emprega-
dos, se procurasse resolver o problema com o repasse, pelo Tesouro
Nacional, a esse fundo do montante total de recursos necessarios
(na ordem de quarenta e dois bilhdes de reais (...), repasse esse cujos
reflexos atingiriam todos indiscriminadamente (...)".

Ora, com essa forma de argumentacdo, sempre se podera iden-
tificar uma “finalidade social” em toda e qualquer exacdo que se
queira criar para levantar recursos a serem utilizados em determi-
nado gasto com fundamento ou impacto social. O caso do levan-
tamento de recursos para saldar o “rombo do FGTS” (LC 110/2001)
poderia ser repetido em inumeras situagédes, banalizando completa-
mente o conceito constitucional de contribuigdo social.

Como exemplo, imagine-se que a Unido Federal seja condenada
judicialmente (tal como foi condenada a CEF nas milhdes de acdes
sobre os expurgos do FGTS) a indenizar a quantia total de 500 milhdes
de reais as familias das mais de 150 vitimas do tragico acidente aéreo
ocorrido no Brasil no més de outubro de 2006, cuja culpa do sistema
de controle de vdos sob responsabilidade do Ministério da Aerondutica
ainda ¢ objeto de investigagdo policial. Aplicando-se o precedente da
ADI-MC 2.556, seria possivel levantar esse valor a ser indenizado pela
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Uniio instituindo a cobranca de uma nova contribuicdo social geral
das companhias aéreas. As companhias aéreas poderiam alegar que nio
teriam relacdo alguma com os ilicitos que deram origem as indeniza-
¢des, mas lembre-se que ndo aproveitou aos empregadores que tiveram
que pagar a exacdo da LC 110 o fato comprovado de ndo terem tido
relacdo alguma com o ilicito praticado pela CEF (expurgo de correcio
monetdria nas contas dos correntistas) e que somente a ela beneficiou.
E a argumentacdo desenvolvida pelo STF no acérddo da ADI-MC 2.556
implicaria que, neste exemplo, se pudesse defender a nova exacdo com
o argumento de que “mais sem razoabilidade seria que se procurasse re-
solver o problema com o repasse, pelo Tesouro Nacional, dos recursos
com que a Unido pudesse pagar as indenizacdes milionarias, repasse esse
cujos reflexos atingiriam todos indiscriminadamente”.

7. Conclusdes

Desde 1994, a divida publica brasileira vem crescendo assus-
tadoramente como proporcido do PIB. Como a taxa de juros reais
no Brasil é - ha muitos anos - a maior do mundo, esse aumento do
endividamento publico gerou uma explosdo no pagamento de juros
sobre a divida interna/externa.

Principalmente para fazer face a esse crescente volume de re-
cursos que foi destinado ao pagamento dos juros da divida publica,
a carga tributdria brasileira subiu de aproximadamente 25% do PIB,
em 1994, para 38% do PIB, em 2005, sendo que esse aumento foi
obtido principalmente pela criacdo e majoracdo das contribuigdes
sociais e das Cides: em 1992, a arrecadagdo das contribuicdes so-
ciais representava 8,32% do PIB, enquanto, em 2005, essa propor-
¢ao havia subido para 14,50% do PIB.

Além de terem sido freneticamente aumentadas e multiplicadas,
as contribuicoes sociais/Cides foram - desde 1994 - progressivamente
desvinculadas das suas finalidades originariamente previstas no Tex-
to de 1988. Quanto as Cides, mesmo a parcela da arrecadacdo que
ndo restou desvinculada pelas sucessivas emendas de “desvincula-
cdo de receitas” acabou sendo em grande parte mantida nos cofres

108



Revista de Direito Tributario da APET

federais (via contingenciamento or¢amentario) para que a formagao
acelerada do superdvit primario néo restasse prejudicada.

No sistema constitucional-tributdrio brasileiro, enquanto o re-
gime para criacdo de novos impostos sofre fortes limitagdes formais
e materiais, o regime de criacdo de novas contribuicdes sociais e
Cides vem sendo paulatinamente flexibilizado pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, dai a carga tributdria brasileira poder
ter sido praticamente dobrada de 1988 a 2005 sem que nenhum
imposto novo tenha sido criado. A transformacgdo do “Estado de
impostos” em “Estado de contribuig¢des”, com as contribui¢des sen-
do criadas de uma maneira cada vez mais desenvolta e podendo
alcancgar inclusive os pressupostos de fato que a Constitui¢do re-
servou a Estados e Municipios, vem provocando uma espécie de
“dinamitagdo do sistema tributario da federagdo”, na expressdo do
atual decano do STF, o Ministro Sepulveda Pertence.

Todos esses fatores fizeram com que, cumpridos 18 anos da
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, a nogdo/identidade consti-
tucional das Cides e das contribuicdes sociais esteja hoje seriamen-
te comprometida. Talvez a face juridicamente mais visivel desse
comprometimento seja a afirmacio recente - na jurisprudéncia do
STF - da vaga figura das contribuicdes sociais gerais residuais, cujo
pressuposto material de validade, segundo se definiu na ADI-MC
2.556 (a contribuicdo ter sido criada para arrecadar recursos com
uma finalidade social), parece rigorosamente incontrolavel.
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DANOS MORAIS EM MATERIA TRIBUTARIA -
A RESPONSABILIDADE DO FISCO EM FACE DAS
ATITUDES DOS SEUS AGENTES

Gerson Stocco de Siqueira
Daniel Dix Carneiro
Mauricio Pereira Faro

1. Natureza e pressupostos da atividade fiscalizadora e arrecadatoria
1.1 O surgimento do Estado e a sua manutengao

A escolha do homem pela vida em sociedade busca a criacéo
de condicdes para que cada individuo e cada grupo social satisfaga
seus proprios fins particulares; seria a busca aparentemente para-
doxal do coletivo para brindar a individualidade.

Quando uma sociedade esta organizada de forma a promover
o bem de apenas parte de seus integrantes, significa dizer que esta
mal organizada e afastada dos objetivos que justificam a sua exis-
téncia, qual seja, a consecucdo do bem comum.

Nesse sentido, para que os componentes da sociedade possam
atingir o bem comum, surge a idéia de Estado como ente que possui
autoridade superior para organizar a vida social, fixando regras e colo-
cando servicos a disposicdo de seus membros, possibilitando a convi-
véncia pacifica de todos'. Tem-se, portanto, que o Estado ¢ a sociedade
politicamente organizada que almeja o bem comum de seus membros.

O Estado moderno, na qualidade de corpo social, surge com
a Constituicdo, a qual estabelece os preceitos bdsicos que devem
ser observados para o seu funcionamento. Entretanto, para que o

1. Dalmo de Abreu Dallari (In: Teoria Geral do Estado, editora Saraiva) analisa de forma
pormenorizada os motivos que ensejaram no surgimento do Estado e descreve que o
fim precipuo da criagdo da entidade estatal foi exatamente a consecugdo do interesse
comum cm detrimento do interesse individual.
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Estado possa desempenhar a contento o seu papel, qual seja, o de
promover o bem-estar social, necessita ser financiado.

O financiamento do Estado cabe a todos os membros da so-
ciedade e se dd através do pagamento de tributos instituidos por
lei, esta, por sua vez, elaborada por politicos eleitos pelo povo. As-
sim, pode-se dizer que o tributo ¢ um dever civico, na medida em
que todos sdo responsaveis pela manutencio do Estado, razdo pela
qual a prdpria lei nos chama de contribuintes, uma vez que deve-se
contribuir destinando parte da para que o Estado desempenhe sua
funcdo® Pode-se, portanto, conceituar o tributo como uma expro-
priacdo legal em favor do Estado para financiar sua atividade, de
modo que ele reverta e supra servigos em prol do bem comum.

Conclui-se, quio facilmente, que todos os contribuintes, sejamos
pessoa fisica ou juridica, desempenham uma funcio extremamente
importante para o Pais. Sem a participacido contributiva, por menor
que seja a contribuicdo, ndo haveria pais fundamente organizado;
ndo existiria nagio politicamente constituida.

Por sua vez, o Estado, como ente arrecadador, deve se estru-
turar de modo que consiga promover a arrecada¢do dos recursos e
fiscalizar se os contribuintes estdo observando as leis tributarias e
recolhendo aos seus cofres os tributos que lhe sdo cabidos’.

Nesse diapasdo, as atividades fiscal e arrecadatoria do Esta-
do devem ser consideradas como servicos tipicos e essenciais da
Administracio Publica e indelegaveis a particulares®.

2. A projecdao de arrecadagao per capita proveniente unicamente de impostos pelo
Estado brasilciro no ano de 2006 sera de R$ 4.380,00 (quatro mil trczentos ¢ oitenta
reais), ou seja, considerando que nossa populagao hoje monta a aproximadamente
190 milhdes de habitantes, temos que a arrecadacao estimada para o ano corrente
girara em torno de 832 bilhdes de reais. Nesta estimativa, ndo sc encontram com-
putadas as receitas provenientes do pagamento de outras espécies tributarias (con-
tribuigdes sociais, taxas, contribuigées de melhorias e empréstimos compulsorios).
Disponivel em: www.noticiasfiscais.com.br. Acesso em: 02.10.2006

3. A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, chamada de “Constitui¢ao
Cidada”, elenca ab initio, os objetivos fundamentais da Republica, aduzindo, como
um desses, a promogao do bem de todos, sem discriminagao, demonstrando a idéia de
prevaléncia do coletivo e do papel provedor que o Estado tem como designio.

4. O art. 7° do Codigo Tributario Nacional preceitua: “A competéncia tributaria ¢ indele-
gavel, salvo atribuicao das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
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Considerando tais premissas, para que se possa avangar neste
ensaio sobre a responsabilidade civil por ato tributario, mister o exa-
me, ainda que singelo, do conceito de Ato Administrativo, uma vez
que a atividade fiscal ¢ uma atividade administrativa por esséncia.

1.2 O conceito de ato administrativo

O Estado, galgado a ente supremo que visa regular a vida em
sociedade, necessita, para perseguir seus objetivos, se comunicar
com todos os membros sociais que por ele sio regulados (adminis-
trados/contribuintes). Nio raro, a expressio Administracio Publi-
ca faz alusdo ao proprio Estado no exercicio de suas funcdes.

No intuito de se comunicar com o mundo exterior, na bus-
ca incessante do bem coletivo, o Estado possui em seus quadros
agentes publicos que exteriorizam através de seus atos a propria
vontade estatal. Tem-se, portanto, que o ato administrativo pode ser
conceituado como sendo a declara¢do unilateral de vontade prove-
niente da Administracido Publica, com o objetivo de travar relacdes
juridicas para atender o interesse publico®.

H4 fartos exemplos de atos administrativos tributdrios exara-
dos pelo Poder Publico, v.g., os Decretos, as Instru¢cdes Normativas,
as Resolucdes, as Portarias, os Autos de Infracdo, eentre outros.
Existem outros menos formais, como o atendimento ao publico, ex-
pedientes internos relacionados ao controle arrecadatorio e coleta
de dados informativos/estatisticos.

leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18, da Cons-
tituicdo.” (grifos nossos)

Tendo em vista que o nosso Cadigo Tributario Nacional entrou em vigor sob a vigén-
cia da Constituicdo Federal de 1946, os dispositivos constitucionais citados por seu
art. 7° referem-se aquela Carta Constitucional, e ndo a atual Constitui¢do promulgada
em 05 de outubro de 1988, apesar de plenamente recepcionados.

5. 0 Prof. José Carvalho dos Santos leciona, in Manual de Direito Administrativo, editora
Lumen luris, que os atos administrativos sdo atos juridicos provenientes da Admi-
nistracdo Publica, e por serem atos juridicos visam adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos.
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Deve-se ter em mente que o atingimento do interesse coleti-
vo se da através do ato administrativo. Nao significa, entretanto,
que o Estado poderd violar direitos e garantias fundamentais dos
contribuintes/administrados claramente dispostos no texto Consti-
tucional, os quais atuam como verdadeiros limites a supremacia do
proprio interesse publico. A pecha de sujeito passivo ndo lhes con-
fina a subordinagio do sujeito ativo (Estado); ao contrario, cerca os
contribuintes/administrados, no mesmo grau de suas obrigacdes, a
direitos lateralmente fundamentais.

Dessa forma, sendo a atividade arrecadatdria e fiscal inerente a
propria Administracio Publica, ela devera obrigatoriamente se ater aos
seus principios bdsicos dispostos no caput do art. 37 da Constituicio
Federal, quais sejam, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia. Nesse contexto, surge a chamada presungio de
legalidade e legitimidade dos atos administrativos, facilmente explica-
da pela seguinte logica: se a Administracdo Publica somente podera
agir conforme determina a lei e a moral, afigura-se evidente que todos
os seus atos devam ser presumidamente legais e legitimos.

Tal presuncédo nio é, contudo, absoluta, e sim relativa, admi-
tindo-se, portanto, prova em contrario.

Acerca da legalidade voltada a conduta do Fisco, é de lembrar
que o art. 142 do CTN estabelece competéncia privativa a autori-
dade administrativa para constituir o crédito tributario pelo lan-
camento, o ato administrativo que visa chancelar a ocorréncia do
fato gerador tributario, determinar a base de tributacgéo, identificar
o sujeito passivo e, quando couber, propor a aplicacdo da penalida-
de cabivel. A atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.®

6. Art. 142 do CTN: “Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administra-
tivo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagao da penalidade adequada.
Paragrafo tnico. A atividade administrativa de langamento ¢é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.
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Assim, tem-se que a atuagdo do Fisco, enquanto orgédo estatal,
tem como limite as garantias fundamentais dos contribuintes previs-
tas no texto constitucional, além dos proprios principios norteadores
da atividade administrativa, em especial o da legalidade e o da mora-
lidade. Se o ordenamento juridico constitucional ndo impusesse tais
limites, a Histdria do Direito leciona que poder-se-ia vivenciar casos
de arbitrariedade que desvirtuariam a razio pela qual o Estado foi
criado, pois, ao invés de atuar em beneficio dos contribuintes, poderia
atuar de forma contrdria em seu proprio beneficio, dando ensejo a
tirania.

Apesar de a conduta da Administragdo/Fisco ter que se pautar
tdo-somente na lei, obedecendo aos direitos e as garantias indi-
viduais de todas as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, o que nem
sempre acontece. Entdo, determinadas atitudes e procedimentos da
Administracdo Publica, a priori considerados legitimos, demons-
tram-se, no seu nucleo, eivados de ilegalidade e arbitrariedades que
podem, sem duvida, causar danos aos particulares (administrados/
contribuintes).

Destarte, sempre que um contribuinte/administrado vier a so-
frer os efeitos de um ato emanado da Administracdo Publica/Fisco,
devera atentar se o referido ato possui os seguintes elementos: a)
agente capaz; b) forma prescrita em lei; c) objeto licito; d) motivo;
e e) finalidade’.

Posologicamente, ¢ prudente conhecer as figuras que com-
pdem o ato administrativo publico fiscal:

Agente capaz - significa que o ato deve ser praticado por
um sujeito devidamente investido na funcio publica. No
caso de um agente fiscal que tenha sido devidamente inves-
tido no cargo mediante a aprovagdo em concurso publico

7. A Prof. Maria Sylvia Zanclla Di Pietro (In: Direito Administrativo, editora Renovar)
aduz que estes sdo os elementos que compde o ato administrativo, os quais possuem
grande importancia para o controle judicial e administrativo dos seus efeitos perante
os administrados.
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ou assertivamente nomeado para o exercicio de cargo em
comissdo nos termos do art. 37, inciso II, da Constituigdo
Federal.?

Forma prescrita em lei: ¢ o meio pelo qual o ato adminis-
trativo se exterioriza. Via de regra, o ato administrativo de-
verd revestir a forma escrita, sendo devidamente registrado
e publicado. E formal por natureza. Admite-se, entretanto,
em situacdes especificas, que a Administracdo Publica se
manifeste através de gestos (e.g. guardas de transito), sinais
(e.g. semaforos de transitos e luzes aduaneiras) e palavras
(e.g. os atos provenientes das autoridades policiais de segu-
ranca publica).

Objeto licito: € a materializagdo do ato; o seu fim imediato.
Revela-se na alteracdo no mundo juridico a que o ato se
propde. O objeto do ato podera ser o resguardo, a transfe-
réncia, a modificacio, a extingdo ou a declaracdo de direi-
tos.

Motivo: sdo as razoes de fato e de direito que ensejam a pra-
tica do ato pelo agente publico. Significa conformar a razdo
e dar ciéncia ao administrado da causa pela qual ele esta
sofrendo as conseqiiéncias do ato, de forma a possibilitar o
exercicio da sua ampla defesa e do contraditério. Tal elemen-
to da subsidios ao administrado/contribuinte de se defender
de eventual ilegalidade; logo, deve ser preciso e fundado.
Finalidade: este ¢ o elemento que determina que o ato ad-
ministrativo deve estar sempre dirigido ao interesse publi-
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Tal fato, entretanto, ndo impede que um agente sem investidura na fungio publica
pratique de forma vélida atos em nome da Administragido Publica, como € o caso do
chamado agente putativo. Nesse sentido, o Prof. Jos¢ Carvalho dos Santos in Manual
de Direito Administrativo, editora Lumen luris, cita como exemplo “a hipdtese de um
servidor que, sem investidura legitima, tenha recebido valores de tributos pagos por
contribuintes e tenha firmado sua guitagdo. Os contribuintes sao terceiros de boa-fé
e fizeram os pagamentos a alguém que tinha efetivamente a aparéncia de servidor
legitimamente investido. Sendo assim, sdo validas as quitagées e convalidados os atos
do agente putativo”.
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co. Nido ¢é de se admitir, em hipotese alguma, que o agente
publico, o administrador publico, no exercicio da gestio
do interesse coletivo, possa valer-se de um ato para atingir
interesses privados. O fim de sua atuacdo deve ser o bem
comum, razdo maior pela qual o Estado existe.

Os exemplos sdo sempre elucidativos. Por isso, sem a pretensio
de fazer tabula rasa, permite-se narrar um episddio veridico como
exemplo da finalidade do ato administrativo, no caso especifico, até
de uma disfuncio.

Uma sociedade que fabrica frascos para embalar seus produtos
finais, 6leos lubrificantes derivados de petréleo, imunes ao Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI°, foi autuada pelo agente fiscal
federal, o qual considerou que os frascos deveriam se submeter a
incidéncia do tributo em apartado, ainda que sua destinacdo fosse,
exclusivamente, ao acondicionamento do proprio ¢leo lubrificante
por ela envasado.

Com efeito, a tabela de incidéncia do IPI' dispde que cabera sempre
a tributacdo pelo percentual aplicavel ao bem envasado, porque o conte-
udo tem prevaléncia sobre sua embalagem, o que é logico e material; a
primazia deve ser do produto principal, e nio do acessorio.

0 que ficou patente, no caso, foi o desprovimento da logica e, o que
¢ pior, o aparente desconhecimento do agente do ato juridico principal
do tributo para o qual obteve competéncia juridica (certamente nao téc-
nica) para servir como representante da entidade arrecadadora'.

9. O art. 155, inciso II, § 3° da Constituigao, estabelece que a excegdo do Imposto so-
bre operagdes relativas a circulagido de mercadorias e sobre prestacao de servigos de
transporte interestaduai e intermunicipal e de comunicagido - ICMS, do Imposto de
Importacdo - 1, e do Imposto de Exportacdo - IE, nenhum outro imposto podera
incidir sobre as operagdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes e
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais.

10. Aprovada pelo Decreto n® 4.542, de dezembro de 2002.

11. Nao queremos deixar nenhuma marca negativa aos fiscais federais, ordinariamente
muito competentes no exercicio da fungdo. O caso citado, embora veridico, foi trazido
a tona como mero exercicio de ilustragao.
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De tdo absurdo o lancamento do crédito tributario, in casu,
apos impugnacio da contribuinte, houve a reforma unanime do ato
administrativo, se apresentando improcedente o lancamento tribu-
tario logo na primeira instancia. A decisdo primaria e definitiva
assim foi ementada, verbis:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Ementa: Sistema harmonizado. Regras de Interpretacdo. Langamento do
IPI. Em submissdo ao disposto na Regra de Interpretacio 5.b do Sistema
harmonizado, tem-se que as embalagens contendo mercadoria classifi-
cam-se com estas ultimas quando seja do tipo normalmente utilizado
para o seu acondicionamento. No caso em julgamento adequa-se a regra
ao fato: a autuada fabrica os frascos que servirao unica e exclusivamente
para acondicionamento dos lubrificantes também por ela produzidos.
Usando a regra, devem os frascos seguir a classificacido do produto final.
Gozando estes de imunidade tributaria, tal condigdo atingira também as
embalagens.

Langamento improcedente.

Este exemplo ilustra de forma cristalina a hipotese de um ato
administrativo praticado com desvio de finalidade e que acabou
causando danos ao contribuinte, uma vez que ele teve que arcar
com relevantes despesas na defesa de seus interesses.

Por desidia ou outros motivos, ficou evidente na situacio que
o interesse publico foi relegado a segundo plano, pois o dever fun-
cional obriga ao agente possuir competéncia técnica minima na
aplicacdo das normas juridicas. A flexibilizacio interpretativa acei-
ta por muitos, mesmo em matéria tributaria, nio tem o condio de
fugir a vinculagdo das normas expressamente constituidas.

Desta sorte, com o exemplo, deseja-se ilustrar que, se o ato
administrativo, por algum motivo, ndo contiver quaisquer dos pres-
supostos elementares mencionados (agente capaz, forma prescrita
em lei, objeto licito, motivo e finalidade), pode dar ensejo a algum
dano ao administrado/contribuinte que sera, sem duvida, passivel
de indenizacdo, seja na esfera material ou moral.
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O contribuinte, além dos instrumentos usuais que tém a seu
dispor para fins de contencéo e controle do ato administrativo/tribu-
tario, além do Mandado de Seguranga Individual, a A¢do Popular e
o proprio Habeas Corpus, também poderd se valer da acdo indeniza-
tdria, caso se sinta, de alguma forma, prejudicado material ou moral-
mente por ato proveniente da Administracdo que nio esteja revestido
de todos os requisitos legais, desde que, por 6bvio, avalie, em cada
caso, o bom direito e esteja munido - diante das circunstancias - de
provas consideradas suficientes a algar o intento.

2. Aresponsabilidade dos entes arrecadadores

“0 principal objetivo da ordem juridica, afirmou o grande
Santiago Dantas, € proteger e reprimir o ilicito.”'? Da mesma forma
que a ordem juridica visa tutelar as acdes das pessoas que agem
conforme o direito, tenta impedir a conduta de quem o contaria.

Diante desta conclusdo, nada mais logico que o Direito tente
a todo custo evitar que as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, pra-
tiquem atos contrarios a lei, causando danos a terceiros, direta ou
indiretamente. Dentro desse contexto, surge a chamada responsabi-
lidade civil, que tem por fundamento a necessidade de reparacio do
dano sofrido em razéo da pratica de um ato ilicito.

Numa breve sintese, a responsabilidade civil subdivide-se
em:

a) contratual: aquela oriunda da transgressio a um dever prove-
niente de um negdcio juridico (via de regra, um contrato). Neste
caso, a reparacdo ao dano causado dar-se-d nos termos de even-
tual clausula penal pactuada ou em caso de siléncio das partes,
nos termos do art. 389, do Codigo Civil?; e

12. CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Malheiros,
p.23.

13. “Art. 389. Nao cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais
juros e atualizagao monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honoriarios de advogado.”
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b) extracontratual: referente a transgressido de um dever juri-
dico imposto pela lei, ou seja, ocorre ex lege.

Considerando o objeto deste ensaio, ater-se-a a chamada res-
ponsabilidade extracontratual, ou seja, a decorrente da violacdo de
preceito legal, cuja inobservéancia possa causar danos a terceiros.

A Administracdo Tributdria é representada sempre por pesso-
as fisicas - agentes outorgados - que devem se pautar pelo prin-
cipio da legalidade. Entretanto, ndo sdo raras as hipoteses em que
os agentes publicos, através de seus atos, causam danos a parti-
culares.

O art. 37, § 6°'%, da Constitui¢do Federal de 1988, reproduzindo
uma norma consagrada a partir da Constituicdo de 1946, estabele-
ceu que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do prestadoras de servigo publico responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Considerando que a Administracdo Publica exerce a atividade de
fiscalizacdo através da representacdo dos seus membros que detém
competéncia juridica, afigura-se evidente que, se os atos dela pro-
venientes vierem a causar danos aos contribuintes, poderda haver a
reparagiio na forma prevista pelo art. 37, § 6° da Constitui¢do Fede-
ral, bastando que a conduta administrativa se dé em desconformida-
de acintosa com a lei e necessariamente produza um dano (moral ou
material). Ao mister, ha que se provar o nexo de causalidade entre a
conduta e o evento danoso.

O referido dispositivo constitucional estabelece a chamada
responsabilidade objetiva pelo risco administrativo que, na li¢do
do saudoso Prof. Hely Lopes Meireles's, “faz surgir a obrigacio

14. “Art. 37 (...)
§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de ser-
vigos publicos responderdo pelos danos que scus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, asscgurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”

15. MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malhciros, 272
edigdo. p.619/620.
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de indenizar o dano do ato lesivo e injusto causado a vitima pela
Administracdo. Ndo se exige qualquer falta do servico publico,
nem a culpa de seus agentes.” A responsabilidade, registre-se, sera
da pessoa juridica de direito publico (Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal ou suas autarquias), cujo 6rgio ou agente tenha,
porventura, causado danos a terceiros.

Neste tipo de responsabilidade, ndo ha necessidade de apre-
ciacio do dolo ou culpa. E a chamada teoria do risco, porquanto
tem como pressuposto, esséncia, postulado, que a atuacdo do Poder
Publico envolve um risco de dano, que lhe ¢ insito.

Dessa forma, o dever de indenizar por parte do Estado exsurge
independente de dolo ou culpa do agente, bastando a ocorréncia do
evento danoso, com o respectivo nexo ao ato praticado pelo agente
publico.

3. Da indenizagao por danos morais decorrentes de atos tributarios

A Constituicido Federal de 1988, através dos incisos V e X, do
artigo 5°'¢, introduziu efetivamente no direito brasileiro a perspec-
tiva de indenizacdo em razdo de prejuizos morais sofridos, admi-
tindo-se a compensacgdo através de pagamento em pecunia como
contrapartida a humilhagéo, dor ou dissabores sofridos.

0 Mestre Caio Mario da Silva Pereira pontifica:

o dano moral deve ser reparado, e o seu fundamento esta no fato de que
o individuo ¢é titular de direitos de personalidade que nio podem ser im-

16. “Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade nos termos seguintes:
()
V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;
(..)
X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo.”
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punemente atingidos. A Constituicdo de 1988 ndo deixa duvida aos que
resistiam a reparagdo do dano moral, pois os direitos constitucionais nao
podem ser interpretados restritivamente."’

Na mesma linha manifestou-se José Afonso da Silva'® ao afir-
mar que:

a vida humana néo é apenas um conjunto de elementos materiais. Inte-
gram-na, outrossim, valores imateriais, como os morais. A Constituicao
empresta muita importancia a moral como valor ético-social da pessoa e
da familia, que se impde ao respeito dos meios de comunicacéo social (art.
221, IV). Ela, mais que as outras, realcou o valor da moral individual,
tornando-a mesmo um bem indenizavel (art. 5¢, V e X). A moral indi-
vidual sintetiza a honra da pessoa, o bom nome, a boa fama, a reputagao
que integram a vida humana como discussao imaterial. Ela e seus compo-
nentes sao atributos sem os quais a pessoa fica reduzida a uma condigao
animal de pequena significagao. Dai porque o respeito a integridade moral
do individuo assuma feicao de direito fundamental. Por isso é que o direito
penal tutela a honra contra a caltnia, a difamacéo e a injuria.

Da leitura atenta dos argumentos expostos, pode-se aferir que o
dano moral, ao contrario do material, ndo pode ser mensurado pre-
cisamente, ou sequer arbitrado de modo parametrizado, uma vez que
se traduz numa compensacdo a violagdo aos direito fundamentais
que, por sua vez, revelam-se de natureza incorpdrea. Nesse sentido,
em razdo da auséncia de vestigios deixados pela conduta lesiva, a
doutrina afirma que a incidéncia do dano moral sempre ocorrera in
re ipsa, ou seja, pelas regras de experiéncia comum, o proprio evento
danoso apresentado em Juizo podera ter ou ndo o condio de ensejar
uma indenizacdo. Basta, portanto, que a vitima comprove pelo me-
nos a existéncia do fato e que este fato seja capaz de acarretar sérios

danos a um direito insito a personalidade.

17. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil, 2. ed. Sio Paulo: Forense,
1990. p.60.

18. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 9 * ed., 4.2 tiragem.
Sao Paulo: Malheiros, p. 185.
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Tal premissa levou a doutrina e a jurisprudéncia patrias a
entenderem, durante muito tempo, pela impossibilidade de que
pessoas juridicas sofressem danos de natureza moral.

Sustentavam os defensores dessa tese que o dano moral esta-
ria intimamente ligado aos direitos da personalidade e seria uma
forma de tutelar o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana inerente as pessoas naturais/fisicas'®, e que a pessoa juridi-
ca ndo possuiria nenhuma dessas qualidades, sendo certo que qual-
quer violagdo sofrida repercutiria em sua capacidade de produzir
riquezas no Ambito da iniciativa econdmica por ela desenvolvida, e,
assim, a responsabilidade poderia ser resolvida em razdo das perdas
e danos suportados.

Todavia, ndo obstante a posicdo de renomados juristas con-
trarios a aceitacdo da violagdo moral da pessoa juridica, o Superior
Tribunal de Justiga, através da edi¢do da sumula 22.720, reconhe-
ceu a perspectiva de que pessoas juridicas sofressem dano moral.
Apos a edicdo da precitada sumula, tanto o STJ quanto os Tribunais
inferiores tém admitido a indenizac¢io por danos morais as socieda-
des personificadas, em textual:

A pessoa juridica pode sofrer dano moral (verbete 227, Sumula/STJ).

Na concepgdo moderna da reparacdo do dano moral prevalece a orienta-
¢do de que a responsabilizagdo do agente se opera por for¢a do simples
fato da violagdo, de modo a tornar-se desnecessaria a prova do prejuizo
em concreto.

Recurso especial provido em parte. (REsp 173.124/RS, Rel. Ministro
Cesar Asfor Rocha, Quarta Turma, undnime. DJ de 19.11.2001).

(...)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PROTESTO INDEVIDO DE TiTULO DE EM-
PRESA COMERCIAL. DEBITO INEXISTENTE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD

19. “Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

(..)
Il - a dignidade da pessoa humana;”
20. Sumula 227 - “A pessoa juridica pode sofrer dano moral.”
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CAUSAM DOS SOCIOS DA EMPRESA. DANOS MORAIS DEVIDOS A
PESSOA JURIDICA. CABIMENTO.

1. Se a duplicata objeto do protesto indevido foi emitida em nome da
empresa, apenas ela ostenta legitimidade ativa para postular a reparacao
por dano moral, porquanto a pessoa juridica tem personalidade juridica
propria e independente da de seus sdcios, além de ndo haver norma legal
que autorize os socios a pleitear tal direito em nome da empresa (CPC,
arts. 3° e 6°).

2. A institui¢do bancdria responde civilmente pelas conseqiiéncias juri-
dicas da apresentacdo, para protesto, de duplicata ja quitada, o que, por
isso mesmo, rende ensejo ao pagamento de indenizagdo por danos morais
a empresa-autora (Sumula STJ ne 227).

3. Valor da indenizacio reduzido pela metade. 4. E devida a condenacio
dos autores litisconsortes na verba honoraria, dada sua ilegitimidade
ativa ad causam.

5. Apelagao da CEF provida em parte.

6. Apelagio dos Autores improvida. (TRF - PRIMEIRA REGIAOQ, Processo:
200001000227432/DF, Quinta Turma, DJ 09.2.2004, pagina: 41, Relator
Desembargador Federal Fagundes de Deus).

Por seu turno, o dano moral experimentado pelas pessoas
juridicas pode decorrer tanto das relacdes comerciais exercidas
com outras empresas privadas como também de sua submissdo
as atividades estatais, ai incluidos os atos de fiscalizagdo, exi-
géncia e satisfacdo de créditos tributarios, inclusive por forca de
atendimento desrespeitoso ou claramente prejudicial de servidores
publicos nas reparticdes fazendarias que possam causar danos as
sociedades.

A relacio tributdria € uma relacio de imposicio, em que o sujeito
ativo, nos limites da lei, outorga-se no direito de exigir a prestacao pe-
cunidria do sujeito passivo, cabendo a este se submeter a tal imposicao,
arcando com uma exigéncia que nasce independente de sua vontade.

Destarte, ndo se pretende com o presente estudo refutar ou
sequer questionar a legitimidade ou a legalidade de que o Estado,
através dos meios previstos em lei, perquira a satisfacido do crédito
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tributdrio devido pelo contribuinte, bem como o cumprimento das
obriga¢des acessorias devidas.

Todavia, em diversas situagdes, o Estado, utilizando-se da
auto-executoriedade, presuncdo de legitimidade e legalidade
de seus atos, submete o contribuinte, indevidamente, a diver-
sas situacdes vexatdrias, constringindo-lhe o patriménio ou até
mesmo impedindo-lhe de exercer regularmente suas atividades
econdmicas, em flagrante violacdo ao disposto no artigo 170,
paragrafo unico?, da Constituicdo Federal.

Nessa linha de raciocinio, tém sido comum casos concretos nos quais
contribuintes sdo impedidos de obter certiddes negativas de débito - CND,
ou mesmo constringidos ao pagamento de créditos exigidos indevida-
mente ou em valor substancialmente maior em razio de atos praticados
pelo Estado. Nao necessariamente por razoes juridicas (interpretacéo de lei,
obrigacoes acessorias descumpridas pelo sujeito passivo), mas por desidia
e real descaso com a coisa publica, afetando diretamente os pagadores de
tributos, que sdo rotineiramente submetidos a uma verdadeira via crucis
para provar que os tributos ja foram adequadamente recolhidos, causan-
do-lhes transtornos de diversos tipos, a exemplo de niao-recebimento de
faturas de orgios publicos contratantes, proibicdo de participar de licita-
¢oes publicas, impossibilidade de obter financiamentos publicos, etc.

Hé casos em que, concedida a liminar pelo Poder Judicidrio
para expedicdo de CND, o agente se recusa a emiti-la imediatamen-
te, em clara desobediéncia, alegando que podera proceder a sua ex-
pedicdo no dia em que puder, ja que a decisdo nido determina data
e horario para cumprimento. E a revelagio do acinte.

A falta de certiddo negativa de débitos tem sido uma das maio-
res motivadoras de acdes distribuidas na Justica do Pais.

21. “Art. 170. A ordem ccondmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

()

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econo-
mica, independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.”
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Corroborando a afirmacéo anterior, foi publicada recentemen-
te no jornal Valor Econdmico? uma pesquisa feita pela empresa de
consultoria PriceWaterhouseCoopers, que constatou que 93% (no-
venta e trés por cento) das grandes empresas brasileiras perdem ou
atrasam negocios a espera de certiddo negativa de débitos.

Tais dificuldades sdo geradas em razdo da falta de capacidade
da Secretaria da Receita Federal®® de processar em tempo habil to-
das as declarac¢des e pagamentos efetuados pelos contribuintes, ge-
rando divergéncias entre os valores declarados e os valores pagos,
em clara afronta ao principio da eficiéncia administrativa. Muitas
vezes, a alegacdo se da no sentido de que somente quando o sistema
informatizado puder ser alimentado, poder-se-d emitir a CND. Dias
e dias se passam e o contribuinte, totalmente adimplente, ndo con-
segue o documento confirmatdrio de sua idoneidade fiscal.

Em outros casos, a certiddo negativa deixa de ser expedida
porque a Secretaria da Receita Federal considera exigiveis créditos
que estdo com a exigibilidade suspensa em razdo de estarem sendo
discutidos em &mbito administrativo ou judicial, forcando o contri-
buinte a recorrer ao Judicidrio para ter reconhecida uma situacéo
que ja deveria ser do conhecimento do Estado.

Situacdes como as anteriormente apresentadas, apenas com
o condio ilustrativo, poderdo resultar em evidentes prejuizos aos
contribuintes, comprometendo, em alguns casos, até mesmo a exis-
téncia de empresas e sua imagem perante o mercado.

Por outro lado, demonstra-se claro que a simples cessacao do
prejuizo gerado ndo basta para trazer o contribuinte ao status quo,
sendo necessario o ressarcimento pelos danos morais sofridos, consi-

22. Jornal Valor Econémico de 28.6.2006.

23. Justiga seja feita, a Secretaria da Receita Federal tem aprimorado muito a sua gestdo
na fungao dc orgao arrecadador de tributos federais, mas possivelmente em razao da
complexidade e quantidade de tributos sob sua tutela, ndo atingiu ainda a eficiéncia e
eficacia que os contribuintes esperam. Ademais, bom que se registre, que ndo se quer
crucificar o 6rgdo ou os scus profissionais, a grande maioria, competente, idonea c
habil no trato da coisa publica. Outrossim, agruras dos contribuintes, ndo so, decerto,
restritas a Secretaria de Receita Federal. Ha problemas de mesma ordem nas reparti-
¢oes fiscais estaduais e municipais.
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derando-se o carater punitivo e pedagogico da indenizagdo, de modo
que o Estado seja sistematicamente coibido de reiterar, ativa ou omis-
sivamente, a pratica de atos que prejudiquem o contribuinte,

Outro exemplo classico que deve ensejar a condenacio do Es-
tado em indenizar por danos morais os contribuintes reside nas
hipoteses em que o crédito tributario devidamente pago ou com a
exigibilidade suspensa?® é inscrito em divida ativa, com o posterior
ajuizamento de execucdo fiscal e inscricdo no Cadin.?

Tal situagdo gera ao contribuinte, além dos obvios prejuizos
patrimoniais decorrentes do ajuizamento de execucéo fiscal, a im-
possibilidade de participar de licitagdes publicas e de obter emprés-
timos junto ao Bndes em razédo da inclusido no Cadin.

Colha-se, por oportuno, o magistério de Célio Armando Janczeski®
ao afirmar que:

nado ha duavidas de que o indevido cadastramento gera ofensa ao bom
nome, fama, prestigio e reputacio da pessoa (fisica ou juridica), auto-
rizando o arbitramento de indenizacio por dano moral, independente
de prejuizo material, fixando o quantum mediante prudente arbitrio
do juiz. (...) Afinal o aforamento de processo judicial, especialmente
a execucdo fiscal, assim como o irregular registro no CADIN, gera
repercussido negativa a pessoa (fisica ou juridica), ferindo sua credi-
bilidade e respeitabilidade, abalando sua reputacao e imagem, mesmo
que possa nao trazer prejuizo patrimonial. Por esta razdo, o dano
puramente moral deve ser reparado, compensando-se os dissabores
decorrentes do ato lesivo.

Releva assinalar que a propria Lei n° 10.522/02, que regula-
mentou o Cadin, ¢ eivada de ilegalidade, uma vez que, nos termos
do inciso I do artigo 2°, “prevé a inscricio de pessoas que sejam

24. Nos termos do artigo 151, do CTN.

25. Cadastro Informativo de Débitos Nao Quitados de Orgios ¢ Entidades Federais, insti-
tuido pela Lei n® 10.522/02.

26. JANCZESKI, Célio Armando. Dano Moral pela Exigéncia Indevida de Tributo - Revista
Dialética de Direito Tributdrio. n° 52. SP. p. 58-59.
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responsaveis por obrigacdes pecuniarias vencidas e nao pagas, para
com orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta
e indireta”, desconsiderando as hipoteses em que o crédito esteja
depositado ou seja objeto de discussio em dmbito administrativo
ou judicial pelo contribuinte, num flagrante desrespeito ao disposto
nos incisos 11, I1I, IV e V do artigo 151%” do Cddigo Tributario Na-
cional.

Nido obstante o recentismo da matéria, no que concerne as
condenacgdes do Estado em indenizar os contribuintes por danos
morais sofridos em decorréncia de atos tributarios, os Tribunais
Patrios vém proclamando manifestacdes favordveis sobre a ques-
tdo, conforme se verifica das ementas abaixo colacionadas:

EMBARGOS INFRINGENTES - DANO MORAL - EXECUCAO FISCAL -
AJUIZAMENTO APOS 0 PAGAMENTO DO DEBITO - RESPONSABILIDA-
DE OBJETIVA.

I - A responsabilidade do Estado, nos termos do § 6.°, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, € objetiva, tornando prescindivel a verificacdo do
elemento a verificagdo do elemento subjetivo.

Il - O mero ajuizamento de uma acdo julgada, improcedente, nio ca-
racteriza dano moral. O mesmo nao se pode dizer, quando ocorre a
indevida inscricdo do nome do contribuinte na divida ativa e posterior
execucgdo, embora o tributo ja estivesse pago.

III - Recurso conhecido e nio provido. Unanime. (Embargos Infringentes
n°2001.01105.00200EIC Relator: Desembargador Haydevalda Sampaio,
2 Camara Civel TJDF).

CONSTITUCIONAL, CIVIL E TRIBUTARIO. PRIVILEGIOS DA FAZENDA
PUBLICA NA EXECUGAO FISCAL. CONSTITUCIONALIDADE. EXECU-

27. “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
[...]
II - o depésito do seu montante integral;
111 - as reclamagbdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tribu-
tario administrativo;
IV - a concessio de medida liminar em mandado de seguranca.
V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao
judicial;”
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CAO EM EXCESSO COM POSTERIOR SUBSTITUIGAO DA CDA. INOCOR-
RENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. VEICULACAO DE INFORMACAO
FALSA E DIFAMANTE PELA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. DANOS
MORAIS. CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE DANO MATERIAL. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. CRITERIO DE FIXACAO.

1. Os privilégios instituidos para a Fazenda Publica pela Lei n° 6.830/80,
assim como tantos outros previstos na legislagao processual, ndo violam
o principio da isonomia entre as partes, por visarem a compensar difi-
culdades da defesa em juizo das entidades publicas e por estar em jogo a
preservaciao de indiscutivel interesse publico.

2. 0 ajuizamento de acdo de execucao fiscal tendo como objeto valor
superior a divida existente ndo se traduz em litigdncia de ma-fé, nem
acarreta danos morais indenizaveis, maxime quando o erro ¢ reparado
voluntariamente com a substituicdo da Certiddo de Divida Ativa antes de
qualquer manifestacao do executado.

3. Mesmo sendo o autor devedor contumaz, a veiculagdo em jornal de
grande circulagdo do seu nome constando indevidamente no rol dos 50
maiores devedores da Previdéncia Social merece reparagao a titulo de
danos morais, por se tratar de informacio inveridica que, sem duvida,
abala a reputacio da empresa perante a sociedade.

4. O valor da indenizacio por dano moral deve levar em conta as cir-
cunstancias da causa, bem como a condicéo social e econémica do ofen-
dido, ndo podendo ser arbitrada em valor infimo, para nio se tornar
ineficaz, nem em quantia por demais excessiva, para ndo constituir en-
riquecimento sem causa do ofendido.

5. Descabe condenagdo em dano material quando a parte autora nao
prova o prejuizo.

6. Tendo em vista o elevado valor obtido ao se fixarem os honorarios
com base na diferenca em funcdo da CDA, é razoavel a fixacdo dos ho-
norarios em 20% sobre o valor da condenagio.

7. Apelacdo do INSS e remessa oficial desprovidas. Apelagdo da par-
te autora parcialmente provida. (TRF da 1* Regido, Apelacdo Civel
199901000337230/MG, Terceira Turma Suplementar, DJ: 03.2.2005, pa-
gina: 119, Relator Juiz Federal Wilson Alves de Souza).
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. CO-
BRANCA DE DEBITO PAGO. INSCRICAO INDEVIDA DE NOME DO CON-
TRIBUINTE NO CADIN E EXECUCAO FISCAL COM PENHORA. DANO
MORAL. INDENIZAGAO. REMESSA OFICIAL, CORRECAO MONETARIA,
TERMO INICIAL.

1. A inclusdo indevida do nome do contribuinte no CADIN e a conti-
nuidade de execugao fiscal de divida ja paga sdo suficientes para causar
constrangimento e abalo na estrutura emocional e psiquica do individuo,
a configurar o direito a indenizagido pelo dano moral sofrido. Preceden-
tes desta Corte.

2. 0 valor da indenizacao por dano moral nio pode ser valor exorbitante,
a configurar enriquecimento sem causa da vitima, nem valor irrisorio,
insuficiente a reparagcdo dos danos, razio pela qual a indenizacio no
valor do débito inscrito em divida ativa (R$5.232,45) esta de acordo com
o principio da proporcionalidade.

3. O termo inicial para a incidéncia da corre¢io monetaria nos casos de
indenizagio por dano moral é a data da fixacdo (na sentenca) do valor a
ser pago e nio a data da propositura da demanda. Precedentes do STJ.
4. Apelagdes nido providas.

5. Remessa oficial parcialmente provida. (TRF - Primeira Regido, Ape-
lagio Civel 199939000010802/PA, Orgio Julgador: Terceira Turma Su-
plementar, DJ: 16.12.2004 pagina: 96, Relator Juiz Federal Vallisney de
Souza Oliveira).

As decisdes ainda ndo se encontram robustecidas no Judiciario.

Séo timidos os julgados sobre danos morais em matéria tributaria,
mas os contribuintes estdo descobrindo um novo instrumento de
controle de eventuais abusos por parte da Administracio Tributaria,
tendo em vista a procedéncia de alguns pedidos de indenizacdo por
danos morais e materiais decorrentes de atos provenientes da ativi-
dade tributaria do Estado.

Nio obstante o surgimento de decisdes favoraveis ao contri-

buinte, no sentido de reconhecer o dano moral ocorrido em razdo de
atos tributdrios, as indenizacdes ainda tém sido em valores infimos,
sobretudo se confrontados com prejuizos causados as empresas, nao
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atingido em sua plenitude o cardter punitivo e pedagdgico inerente
ao instituto do dano moral.

4. Aimportancia do devido processo legal na relagao do Fisco com o
contribuinte

As vdrias situacgdes narradas na presente obra poderiam ter
sido evitadas, se o Estado, na qualidade de ente tributante, tivesse
observado um principio constitucional basico, qual seja, o do devi-
do processo legal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°, inci-
so LV, que ninguém podera ser privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal?. Tal postulado, nos dizeres do Prof.
Nagib Slaibi Filho:

assegura que as relacoes estabelecidas pelo Estado sejam participativas ¢
igualitarias; que o processo de tomada de decisdo ndo seja um procedi-
mento kafkiano, mas um meio de afirmacio da propria legitimidade e de

afirmagées perante o individuo.”

A atividade administrativa deve, pois, ser desenvolvida de
tal forma a atender alguns principios bdsicos que assegurem ao
cidaddo e ao contribuinte que a decisdo Estatal adequada a um
determinado caso concreto corresponderd na prdtica a correta
aplicacdo do Direito.

Conectivamente, ¢ possivel afirmar que o devido processo
legal:

¢ o conjunto de garantias expressamente previstas na Constitui¢do ou
por ela reconhecidas como necessarias para integrar a pessoa interessa-

28. A clausula do due process of Law surgiu no direito positivo com a Emenda V a Cons-
tituigdo Amecricana, c alguns doutrinadores defendem que a sua traducio deveria ser
“devido processo do Dircito”, de forma a ndo se propiciar interpretacoes restritivas.

29. SLAIBI FILHO, Nagib. Anotagdcs a Constituigcdo de 1988: Aspectos Fundamentais. Séo
Paulo: Forensc. p. 209.
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da o processo de decisdo publica ou privada®, que diga respeito a sua
liberdade ou aos seus bens ou a qualquer interferéncia arbitraria nos seus
direitos da personalidade.”

Conclui-se, portanto, que, ao Estado, cabe o dever de observar
rigorosamente as regras legais que ele mesmo criou na busca inces-
sante pelo bem comum.

A relacdo entre Estado e contribuinte também deve ser neces-
sariamente pautada pela cldusula do devido processo legal, a qual
impede abusos por parte do Fisco e garante ao cidaddo um trata-
mento digno e a certeza de que terd sempre a correta aplicacido do
direito na -olucédo de seus conflitos.

Em que pese o referido principio estar positivado no texto
constitucional brasileiro e ser um postulado de extrema importan-
cia para a vida. num Estado Democrdtico de Direito, por vezes nio
tem sido observado por alguns agentes fazendarios.

Exemplo claro de descumprimento do principio de devido pro-
cesso legal, e muito comum no dia-a-dia dos contribuintes sdo os
casos de caminhdes freqiientemente parados nas barreiras fiscais de
controle do ICMS e, r:a hipotese de ser verificada alguma irregula-
ridade tributaria (e.g. falta de recolhimento do tributo ou auséncia
de cumprimento de uma obrigacdo acessoria), sio obstados pela
autoridade fiscal de prosseguirem viagem enquanto o crédito fiscal
exigido nio for satisfeito.

Nao lavra-se o auto de infragdo; coibe-se o transportador, re-
metente ou destinatario a recolher o imposto estadual (ICMS) na
barreira fiscal, sob pena da carga ficar confiscada até o exercicio do
pagamento do tributo.

Verifica-se, neste caso, que o agente fazendario utiliza-se de
forma indevida do seu Poder de Policia para compelir o contribuinte

30. Danicl Sarmento, in Direitos Fundamentais e Relagées Privadas, editora Lumen luris,
defende que o devido processo legal ndo ¢ um postulado dirigido exclusivamente ao
Poder Publico, mas também podera ser invocada nas relagées privadas.

31. SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. Sao Paulo: Forensc. p. 399.

132



Revista de Direito Tributario da APET

a recolher o imposto ou a multa pelo descumprimento da obrigacdo
acessoria acenada por descumprida.

0 art. 150, inciso V, da Constituicao Federal, preceitua vedacao
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabele-
cer limitacoes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais.

Diante desta previsdo, o agente fazenddrio ndo pode obstar as
atividades econdmicas do contribuinte. O papel da autoridade fiscal,
nos casos em que verifica a irregularidade fiscal por parte do contri-
buinte, deve ser de apontar a eventual infracdo e promover o langa-
mento do imposto ou da penalidade através de um auto de infracio,
nos termos do ja citado art. 142 do CTN, dando condicdes de defesa
ao autuado, devendo, em seguida, liberar o caminhdo para seguir via-
gem, a ndo ser que o produto transportado seja objeto de crime, quan-
do devera ser apreendido mediante a feitura de um auto de apreensio
de mercadorias.

Somente assim o devido processo legal estaria totalmente ob-
servado, de forma a possibilitar o exercicio pelo contribuinte do seu
direito a ampla defesa e ao contraditorio, dando-lhe oportunidade
do oferecimento da eventual impugnacio, sem embargar o curso
ordindrio de sua atividade econémica.

Resta evidente que esta atitude poderd acarretar graves preju-
izos a operacgdo e a atividade do contribuinte, e ainda ao seu nome,
tudo em razdo da ndo-observancia ao devido processo legal.

Tais situacdes, em nosso entender, ddo azo aos contribuintes
de postular judicialmente a sua compensagdo por dano moral, pois,
muitas vezes, sua imagem e atividade sdo gravemente atingidas
pela conduta irresponsavel do fiscal. No exemplo, a sociedade de-
finitivamente descumprird os prazos acordados com seus clientes
e podera perder mercado e reputacio. Neste caso, o pleito de dano
moral tera evidente carater punitivo/pedagogico, a fim de evitar
que idénticas situacdes ndo voltem a ocorrer.

Neste contexto, urge que sejam retomados no Congresso Na-
cional os debates sobre a necessidade de nossa Sociedade estar
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tutelada por um Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte® que
difunda a importancia que os contribuintes tém em relacio ao fun-
cionamento do Estado.

Apenas através de um diploma legal como este, os contribuin-
tes brasileiros serdo instruidos a exercer com maior plenitude a sua
cidadania para serem mais respeitados pelos entes tributantes.

Deve-se ter em mente que a relagdo entre Estado e contribuin-
te deve ser de interdependéncia, pois um ¢ a razdo de existir do
outro. Na busca incessante pela Justica Fiscal, o contribuinte deve
sempre ser respeitado pelo Estado e seus agentes, podendo, para
tanto, valer-se dos meios legais necessarios (inclusive a acdo de
indenizacdo por dano moral).

Nesse sentido, o Cédigo Nacional de Defesa do Contribuinte
devera surgir como um instrumento a dar maior efetividade aos di-
tames constitucionais que garantem aos contribuintes direitos que
sdo esquecidos, deteriorados e deturpados na pratica administrati-
va. Infelizmente, no mundo real os contribuintes sdo tratados pelas
normas administrativas criadas no balcao.

5. Consideragoes finais

Esclarece-se, por derradeiro, que nio pretende-se, com o presente
trabalho, incitar os contribuintes a uma caca as bruxas, preconizando,
no ambito do Direito Fiscal, a tdo famigerada indistria do dano moral,
sempre alegada pelas sociedades fornecedoras de bens e servigos nas
relacdes civeis e consumeristas em suas defesas judiciais.

°

32. Encontra-sc em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n
646/99 de Lei Complementar apresentado pelo senador Jorge Bornhausen (PFL/Santa
Catarina) que dispdc sobre o Cédigo Nacional de Defesa do Contribuinte, cujo para-
grafo unico, do inciso I, do art. 19, prevé taxativamente a possibilidade de responsabi-
lizagdo dos entes tributantes pelos danos morais ou materiais que porventura venham
causar aos contribuintes. Vale aqui ressaltar que os Estados do Parana, Sdo Paulo, e
Minas Gerais, adotaram uma posi¢do de vanguarda em relagao aos demais entes Fe-
derados de forma que hoje possuem legislagdes proprias que resguardam dircitos do
contribuinte (Lei Complementar n° 107/05 - PR; Lei Complementar n° 939/03 - SP e
Lei n° 13.515/00 - MG).
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A exemplo do Codigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n° 8.078/90, e da Lei n° 9.099/95, que criou os Juizados
Especiais Civeis em ambito estadual, diplomas que difundiram, e
muito, a nocio de cidadania, que, até entdo, ndo era exercida em
sua plenitude por muitos brasileiros, e possibilitaram o verdadeiro
acesso ao Judicidrio, de modo a acabar com a chamada demanda
reprimida por direifos, que rotineiramente eram violados e néo che-
gavam as barras dos Tribunais, por pura desinformacio; deseja-se
apenas que os contribuintes tenham nogdo de que poderdo recorrer
sempre ao Judicidrio, nas hipdteses em que se sentirem lesados em
suas atividades.

E necessario que os contribuintes saibam da importancia que
tém perante a sociedade e o Pais e, assim, devem cobrar do Esta-
do tudo aquilo que estd previsto nas normas elaboradas por ele
proprio, em especial os direitos fundamentais dispostos no texto
constitucional, sendo certo que, em teoria, o pagamento de tributos
deveria viabilizar a efetividade desses direitos. Nessa vertente, a
possibilidade de se postular em Juizo uma eventual indenizagdo por
ato tributdrio tem o condio de impedir que o Estado viole garantias
bdsicas necessarias para uma vida em sociedade.

Todavia, que reste claro que somente em situacdes muito es-
pecificas, quando ficarem cabalmente demonstradas ndo somente a
desidia e a morosidade injustificada do Fisco, como também o pre-
juizo e transtorno gerados ao contribuinte, cabera a perquiricio da
indenizacdo por danos morais.
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ISS - FATO GERADOR - TARIFA INTERBANCARIA EM
SERVIGOS DE COMPENSAGAO DE CHEQUES E
OUTROS PAPEIS - NAO-INCIDENCIA

Marco Aurélio Greco

CONSULTA!

Consultam-me sobre interessante questdo relacionada ao funciona-
mento dos servicos de compensagdo bancaria e a eventual configuragao
de fato gerador do Imposto sobre Servicos de competéncia municipal.

A Consulente relata que, nos termos definidos na Circular
COMPE n. 95/16 do Banco do Brasil S.A., instituiu-se uma tarifa
interbancdria, calculada sobre o volume de documentos submetidos
ao servico de compensacio, abrangendo cheques e bloquetos de co-
branca que os bancos participantes do sistema de compensacdo de-
vem, reciprocamente, ressarcir em funcdo dos respectives volumes
de documentos que apresentarem ao sistema ou dele receberem.

Expde os seguintes exemplos:

Exemplo I - O emitente de uma fatura/duplicata, dirige-se ao

Banco A, contrata-o para a cobrancga do titulo, pagando para

isso uma tarifa, que sofre a incidéncia de ISS.

0 Banco A emite o denominado bloqueto de cobranga, envian-

do ao devedor do titulo que, por sua vez, dirige-se ao Banco B,

de sua livre escolha, efetuando o pagamento.

0 Banco B, nas centralizadoras do servico de compensacao,

separa todos os bloquetos emitidos pelo Banco A (bem como

pelos demais Bancos) e encaminha-os ao Servico de Compen-
sacdo de Cheques e Outros Papéis, juntamente com os recursos

(via processamento de dados), para repasse ao Banco A e, por

conseqiiéncia, ao emitente do titulo.

1. Texto elaborado antes da publicagdo da Lei federal n. 10.214/01 e da LC-116/03.
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No exemplo acima, o Banco A deveria entregar ao Banco B
o valor da tarifa interbancdria no montante estabelecido na
Circular COMPE 95/16 do Banco do Brasil.

Exemplo II - O correntista do Banco B deposita em sua conta

cheque emitido em seu favor por cliente do Banco A.

Igualmente ao procedido com os bloquetos de compensacio, o

Banco B, na centralizadora do servigo de compensacio, sepa-

rard todos os cheques emitidos contra o Banco A e encaminha-

ra ao Servico de Compensacio de Cheques e Qutros Papéis.

Por essa participacdo em acolher o cheque de outro banco, o

Banco B receberia a tarifa interbancdria prevista na mencio-

nada Circular.

Diante deste quadro, formula os seguintes quesitos:

a) A tarifa interbancaria relativa a compensacédo de bloquetos
configura remuneracio de servigo tributado pelo ISS mu-
nicipal?

b) A tarifa interbancaria relativa a compensacido de cheques
configura remuneracdo de servico tributado pelo ISS mu-
nicipal?

¢) Em caso afirmativo a qualquer dos quesitos anteriores, em
que item da Lista de Servigcos anexa a Lei Complementar n.
56/87 se enquadraria a hipoteses?

d) Ainda em caso afirmativo, a qual Municipio seria devido o
imposto, considerando que a agéncia na qual o documento
foi apresentado pode localizar-se em Municipio diverso da
agéncia que centraliza a contabilizacio da tarifa interban-
caria?

e) Por fim, ainda em caso afirmativo, e considerando a reci-
procidade entre os Bancos A e B, a base de calculo do tri-
buto seria o valor bruto total das tarifas relativas ao volume
de documentos encaminhados ou o valor liquido que um
banco creditaria ao outro depois de descontados os valores
reciprocamente confrontados?
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PARECER

Antes de passar ao exame da questdo concreta, cumpre deixar
claro que o tema em analise ndo diz respeito a cobranca de tarifas
dos usuarios dos Bancos pela emissdo de taldes de cheque ou emissio
dos bloquetos de cobranca, pois estas atividades estdo abrangidas
pelo ambito de incidéncia do ISS, salvo se reconhecido, como o faz
parte da doutrina, vicio na LC 56/87 ou na Lista por ela veiculada.

A andlise que, a seguir, ¢ feita envolve esta nova tarifa inter-
bancdria, figura interna ao Servi¢o de Compensagdo de Cheques e
Outros Papéis, cuja execucio estd a cargo do Banco do Brasil.

Descrita a situacdo concreta objeto da consulta, uma andlise
superficial apontaria a existéncia de uma atividade material realiza-
da por um banco e o pagamento de uma tarifa respectiva calculada
com base no volume de documentos submetidos & compensacéo.

Esta constatacio corresponde a mera constatagdo fitica da
existéncia de certas realidades, mas o plano dos fatos (plano do ser)
em que elas se encontram ndo pode ser confundido com o plano do
direito (plano do dever-ser) que vira dar-lhes o real significado e re-
levancia para fins de incidéncia e aplicacdo das normas juridicas.

Além disso, os textos normativos examinados utilizam ter-
minologia que pode ensejar duvidas, especialmente por se referir
a servicos quando trata do tramite e compensacdo dos cheques e
demais papéis. Em razdo disso, usaremos indistintamente as expres-
soes “Servico de Compensacio” e “Sistema de Compensacao”, para
que a primeira nio induza a conclusdes apressadas.

Por um lado, ndo ¢ a denominacio que da a esséncia das fi1-
guras juridicas, mas o seu regime. A mera existéncia de atividade
material e entrega de dinheiro pode se verificar em multiplos tipos
de relagdo juridica, submetendo-se as mais variadas disciplinas e
enquadramentos, nio sendo, por isso, suficiente para configurar
um servico tributdvel pelo ISS e, por conseqiiéncia, ndo implica, por
si sO, na ocorréncia do seu fato gerador (CTN, art. 114). Embora, a
proposito de outro tema, o saudoso Professor Geraldo Ataliba expés
com clareza que o simples fato concreto (p.ex., entregar dinheiro)
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ndo configura, por si s, uma certa e determinada categoria juridi-
ca, esta resultara do conjunto de normas juridicas que qualificam
aquela conduta, especialmente tendo em conta o contexto em que
ela se insere, do qual se extrairdo os elementos para distingui-la de
outras figuras?

0 mesmo se diga no caso concreto. A identificacdo da natureza
e do regime juridico da atividade em questdo e da respectiva tarifa
interbancdria depende de um exame mais abrangente que aponte o
contexto em que se insere, para, entdo, extrair seu regime juridico,
e este exame mostra que a figura ndo é alcangada pela incidéncia
tributdria municipal.

PRESSUPOSTOS DA TRIBUTAGAO NO CASO DA CONSULTA

Ao se analisar uma questdo que envolva a incidéncia de um
imposto, especialmente a partir da CF/88, é necessario ter presente
que uma exigéncia so se legitima se atendidos determinados pres-
supostos que compdem o chamado regime juridico-tributario.

Em posicdo de destaque na sistematica atual, encontra-se a
necessidade de identificar a manifestacdo de capacidade contribu-
tiva que o imposto visa concretamente atingir, figura que assume
primordial relevincia em fungdo de a CF/88, no § 1° do seu art.
145, té-la invocado expressamente como elemento indissocidvel da
tributacio pelos impostos. Na sistematica da CF/88, mesmo os im-
postos que ndo puderem ser graduados em funcdo da capacidade
contributiva ndo deixam de té-la como fundamento da exigéncia.

De fato, capacidade contributiva ndo ¢ mero conceito retori-
co ou ideal, nem sua configuracao deve ser vista como atrelada a
mera condicdo econdmica do contribuinte ou as suas disponibili-
dades financeiras atuais. Ela apresenta “.. algo de objetivo, ligado
a estrutura do imposto, no sentido de que a base imponivel deve
ser incorporada na hipdtese legal como valoracdo do elemento de
riqueza.™”

2. Hipdteses de incidéncia, 3% ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 34.
3. DE MITA. Interesse fiscal e tutela del contribuinte, p. 27, Ed. Giuffre.
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Mais do que isto, a capacidade contributiva opera como cri-
tério delimitante da discricionariedade do legislador ordindrio e a
Corte Constitucional Italiana, ao interpretar e aplicar o art. 53 da
Constituicdo daquele pais, pdde extrair desse principio:

“... critérios idoneos para controlar a discricionariedade do legislador seja
quanto aos fatos geradores do imposto, seja quanto aos critérios de determina-
cdo da base imponivel, seja quanto as regras aplicativas.™

Alias, no Sistema Tributario estruturado pela CF/88, a capa-
cidade contributiva é um dos poucos principios constitucionais as-
sim nominalmente reconhecidos pelo Constituinte (Se¢do I); como
principio, apresenta fun¢do positiva de direcionamento do sentido
que deve ter a legislacdo infra-constitucional. No dizer da mais au-
torizada doutrina, o principio ¢ um wvetor arioldgico que dirige e
condiciona o significado e alcance das normas que devem atendé-lo.
E na Constituicio que se “deve procurar o parametro de referéncia
material da actividade legiferante”, pois so ela é “heteronomamente
vinculante dos actos legislativos™

Cada imposto se estrutura a partir de um conceito geral que
retrata uma manifestacdo de capacidade contributiva e que cons-
titui sua ratio ou causa. Em decorréncia, “.. o principio da capa-
cidade contributiva exige antes de tudo que exista uma ligagdo
efetiva entre a prestacdo imposta e o pressuposto econémico con-
siderado”, o qual se constituird em fundamento e limite da impo-
sicdo®. (grifos nossos)

Significado e alcance distinto tém os chamados principios
da legalidade, anterioridade etc., que, na verdade, sdo “limitacdes
do poder de tributar” (Secdo II), cuja feicdo ¢é de carater restriti-
vo do exercicio do poder fiscal (fun¢do negativa). Esta distingédo
ndo ¢ meramente formal ou de taxinomia; retrata efetiva diferen-
ca de teor, pois enquanto a capacidade contributiva, por ser um
principio positivo, significa que a legislacdo “deve ser.em certo
sentido”, as limitacdes estabelecem que a tributacdo “ndo pode

4. DE MITA. Op. cit., p. 31.

5. GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Constituicdo dirigente e vinculagio do legislador.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 267.

6. DE MITA. Op. cit., p. 35.
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ser em certo sentido”. O primeiro encontra-se relacionado com os
Sundamentos da competéncia impositiva, enquanto os segundos
atuam no plano do seu exercicio.

No exame da constitucionalidade da lei instituidora de um
imposto, ndo basta que legalidade, anterioridade, etc. ndo tenham
sido violadas; no regime da CF/88, é preciso mais do que isto
para que a lei seja constitucional: é preciso que se cumpra a dire-
triz positiva que emana do principio da capacidade contributiva;
vale dizer, é preciso que sua materialidade capte uma efetiva e
atual manifestagdo da aptiddo de contribuir para o custeio das
despesas publicas.

Este tema tem ocupado a doutrina estrangeira e estd a merecer
uma ampla andlise da doutrina brasileira em razio da disciplina con-
tida na CF/88, o que, no entanto, desborda o objeto deste parecer.

Para os fins deste estudo, tal invocagdo ¢ fundamental para a
andlise especifica, pois, na interpretacdo da competéncia constitu-
cional atribuida aos Municipios no art. 156, III, da CF/88, o termo
servicos ndo deve ser visto como sindnimo de atividades de qual-
quer natureza. Servico sera apenas aquela atividade que exprima
um conteudo econdmico, aquela exercida com o fito de obtencdo
de riqueza e em favor de terceiro e que enseja uma contraprestacio
pecuniaria que remunere o prestador no sentido de visar um au-
mento de seu patrimdnio.

No passado, esta distincdo entre mera atividade e verdadei-
ro servico ja foi amplamente desenvolvida, quando se discutiu o
alcance da competéncia federal para tributar o transporte, opor-
tunidade em que se concluiu que a mera atividade de transportar
(p.ex., carga propria) nido podia ensejar a incidéncia do imposto.
0 imposto so6 poderia incidir se esta atividade fosse objeto de uma
contratacdo; vale dizer, se fosse elevada a4 condi¢do de atividade
econdmica ndo apenas de produgdo de utilidade para alguém, mas
essencialmente de produgdo de riqueza para o prestador. Naquela
oportunidade, doutrina e jurisprudéncia deixaram claro que o nu-
cleo da incidéncia estava na existéncia de um contrato de prestacio
de servigo, e ndo na simples atividade material de locomogéo fisica
de bens’.

7. ALBINO DE OLIVEIRA, Fernando; CAMPOS, Roberto Siqueira. Imposto sobre trans-
porte. In: Revista de Direito Tributério, vol. 41, p. 238.
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Neste sentido foi a decisio do antigo Tribunal Federal de
Recursos, por seu Plenario, em acorddo relatado pelo Min. Carlos
Velloso, cujo voto condutor, depois de sublinhar que a nogédo de
servico deve ser a que se encontra no Ambito do direito civil, por
forca do art. 110 do CTN, afirma:

Buscado, no Cddigo Civil, artigo 1.216, o conceito de servico, haveremos
de convir que o mesmo pressupde um contrato entre duas pessoas, o
locatario e o locador e, ainda, uma retribuigao. (Arg. de Inconst. na AMS
n. 89.825-RS, Rev. LEX Julgados TFR, vol. 17/167) (grifos nossos).

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal, embora tenha re-
conhecido a inconstitucionalidade por outras razdes, sublinhou no
voto do Min. Moreira Alves que o imposto “[...] ndo é devido sobre
o transporte [...] mas sobre servico de transporte” (Plenario, RE n.
101.084-3/PR, RTJ 112/394) (grifos nossos).

Ou seja, no caso da consulta, é de ter em conta que o fato ge-
rador do imposto ndo serd o ato material de receber ou de cobrar,
mas o respectivo servico de cobranga ou recebimento por conta de
terceiros, cuja caracterizagdo pressupde a existéncia de um contrato
entre as partes, tendo por objeto aquela atividade a ser exercida
mediante remuneracéo.

Ademais, para haver a configuracio da materialidade do impos-
to, € preciso que as partes definam aquela atividade como objeto de
um contrato de carater oneroso, pelo qual se estabeleca uma remune-
racio pela prestacdo de servigo (essenciais sdo a funcido e a finalidade
da retribuicdo pecuniaria, ainda que, eventualmente, seu montante
possa ser insuficiente). Onerosidade que so existird se o valor entre-
gue corresponder a efetivo preco, ou seja, retribui¢do atrelada ao ser-
vico com a natureza de verba obtida com intencdo de ganho. Oneroso
¢ o contrato cuja causa € o intuito de enriquecimento®,

Assim, no contexto do sistema da CF/88, havera verdadeiro
servico passivel de tributacdo se a atividade for expressiva de ma-

8. GOMES, Orlando. Introdugdo ao Direito Civil, 4* ed., p. 376.
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nifestacio de capacidade contributiva. E o que também resulta do
Decreto-lei n° 406/68, quando, em seu art. 9°, define como base
de célculo do imposto o preco do servico, que so6 se configura se
apresentar o conteido econdmico de remuneragdo visando a ob-
tencdo de ganho.

Esta conclusdo encontra apoio também no ambito do direito
civil, pois o art. 1.216 do Cddigo Civil® ¢ especifico: “Toda a espécie
de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contra-
tada mediante retribui¢do.” (grifos nossos)

Retribui¢do ndo ¢ mera entrega de dinheiro; ¢ o correspectivo
(fruto da comutatividade e onerosidade do negocio juridico) que
implique em efetiva remuneracdo do prestador de servico por sua
atividade, no sentido de ganho (enriquecimento/vantagem) a ser
por ele obtido. Entrega de dinheiro que configure reembolso ou
ressarcimento, nio € retribuicdo da prestacdo do servico, ¢ recom-
posicdo do patrimdnio de alguém. Atividade sem intencdo de ganho
pode, eventualmente, até configurar prestacdo de servico, mas nao
manifestara capacidade contributiva. Faltara o intuito de obter um
acréscimo patrimonial (ou, atecnicamente, ter um intuito lucrativo),
0 que ndo autoriza a exigéncia tributaria por faltar, no exercicio
dessa atividade, manifestacdo de capacidade contributiva.

E o que ensina o Prof. Bernardo Ribeiro de Moraes:

[...] como tal atividade, em si, ¢ destituida de significacdo econdmica que
permita, por si sd, aferir a capacidade contributiva do sujeito passivo (o
simples fato de prestar servicos ndo induz que a pessoa possa pagar um
tributo), o legislador foi buscar um elemento de mensuragdo ligado ao
fato gerador do tributo, que constitui sua base de calculo. Escolheu o
“preco do servi¢o” como tal elemento.”

Ai esta o resumo da questio. E preciso nio apenas verificar a
natureza da atividade, como também a natureza da entrega de di-
nheiro feita. Para haver onerosidade (e, portanto, manifestacao de
capacidade contributiva), é necessario que a verba vise o aumento

9. De 1916.
10. Doutrina e Prdtica do ISS, p. 515-16.
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patrimonial de quem realiza a atividade, e ndo apenas que se des-
tine a recompor o patriménio alheio onerado pela atividade (res-
sarcimento).

Neste sentido ¢ a licdo de Orlando Gomes, para quem:

A existéncia de sinalagma ndo basta para atribuir carater oneroso ao ne-
gacio. E preciso que as obrigagdes ou as prestacdes se achem em funcio
de uma atribuigdo patrimonial" [...]

Por isso, na analise da situacdo concreta, é essencial verificar
a natureza da causa da entrega de dinheiro consistente na tarifa in-
terbancdria, pois se ndo resulta do objetivo de obter uma atribui¢do
patrimonial, vale dizer, um plus patrimonial, nido corresponderd a
uma efetiva retribuicdo e, portanto, ndo podera ensejar o imposto
por ndo se caracterizar um de seus elementos quantitativos (a base
de calculo).

Por derradeiro, para haver a incidéncia em concreto, sera ne-
cessdrio, além da ocorréncia dos pressupostos acima descritos, que
o servico (se esta for sua natureza) esteja assim definido em lei
complementar, o que, no caso, implica em verificar se a ativida-
de em questdo estd contemplada na lista anexa ao Decreto-lei n.
406/68 na redacio veiculada pela Lei Complementar n. 56/87.

Em suma, para haver a incidéncia do imposto, é necessario que:

a) o fato considerado corresponda ao exercicio de atividade
econdmica e, como tal, implique manifestacido de capacida-
de contributiva;

b) a atividade se apresente como objeto de um contrato de
prestacao de servigos;

c) a entrega de dinheiro tenha a natureza de preco do servigo,
e ndo de ressarcimento; e

d) o servico conste da lista veiculada pela LC 56/87.

Embora a falta de apenas um deles seja suficiente para invia-
bilizar a exigéncia do imposto, no caso concreto, nenhum destes
pressupostos estd configurado, como se passa a expor.

11. Op. cit., p. 337.
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INSERGAQ SISTEMATICA DA TARIFA INTERBANCARIA

A figura da cdmara de compensacdo de cheques surgiu, ha
séculos, espontaneamente, em razao da prdtica bancaria, como uma
atividade de cardter privado exercida por conta e risco das proprias
institui¢des financeiras. Como ensina Paulo de Lacerda:

Os primordios da institui¢ao podem-se procurar em Franca, desde o se-
culo XII, nas feiras da Champagne; assim como nas de Lyao, fundadas
por Carlos VII no anno de 1443, feiras estas que se tornaram famosas e
onde os banqueiros e os negociantes se reuniam quatro vezes por anno
(les quatre payements de Lyon) para liquidagao de negocios que affluiam
de toda a Europa. A idéia pode mesmo ser oriunda da Italia, das Stan-
ze di Pubblici Pagamenti; mas, na verdade, tal como actualmente se
concebe, a clearinghouse ¢ instituicdo genuinamente ingleza, criada em
Londres no anno de 1775."

Neste contexto, as instituicdes bancdrias atuavam sob um re-
gime juridico fundamentalmente baseado na autonomia privada,
assumindo feicdo tipicamente negocial, sujeitando-se as regras
convencionais dispostas por seus integrantes. Seu funcionamento
regulava-se, portanto, por um regime juridico de direito privado. E
o que ainda atualmente expde Eric N. Compton, ao tratar da expe-
riéncia americana:

A associacdo a uma camara de compensacio € totalmente voluntdria.
Nenhuma lei estadual ou federal, e nenhuma regulamentac¢ao bancaria,
exige a formacgao dessa camara de compensagao, nem que qualquer ban-
co se associe a ela.”

O Brasil néo foi refratdrio a experiéncia mundial e, ja no final
do século passado, por obra do Visconde de Ouro Preto, houve a
tentativa de criagdo de uma Camara de Compensacéo, que teve efé-
mera duracio, “justamente pela falta de um Banco Central que se
encarregasse das liquidacdes™'.

12. Do cheque no direito brasileiro, p. 359.
13. Principios das atividades bancdrias, p. 151.
14. CUNHA PEIXOTO, Carlos Fulgéncio da. O cheque, p. 359.
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0 objetivo de criar e assegurar o seu funcionamento foi obtido
apenas em 1921 quando

foi inaugurada a Camara de Compensacgdo do Rio de Janeiro e pouco de-
pois instalou-se também em Santos, Porto Alegre e Recife; em 1925, em
Ribeirao Preto e, em janeiro de 1931, em Belo Horizonte. Funciona anexa
a0 Banco do Brasil, que desempenha o papel de Banco Central.'®

Durante muito tempo, tratava-se de uma atividade privada,
embora de interesse coletivo, realizada segundo a conveniéncia e as
regras que as proprias institui¢des estabeleciam. Seu regime, nessa
época, era nitidamente de direito privado, fruto da convencio das
partes que nela atuavam e que apenas deviam obter uma autoriza-
¢do oficial para fazerem funcionar a Camara de Compensacio. E o
que Paulo de Lacerda bem explica, comentando o art. 13 da Lei n.
2.591, de 07.8.1912:

Em principio, € inteiramente livre a pratica da compensacao de cheques
entre bancos e commerciantes; mas, o funcionamento das camaras de
compensagio (clearing-houses) depende de autorizacdo do Governo Fe-
deral.'® (grifos nossos).

Ou seja, na sua formulagdo cléssica, o funcionamento das ca-
maras de compensagdo corresponde ao exercicio de atividade eco-
nomica privada, submetida apenas ao regime de autorizagido pelo
Governo Federal. Ndo se trata de atividade de carater ptuiblico, mas
de atividade privada cujo exercicio dependia de uma concordéncia
e acompanhamento oficial. O titular da atividade era o agente eco-
nomico privado.

Note-se o modelo juridico entdo aplicdvel: os Bancos formu-
lavam um Estatuto da Camara e solicitavam autorizacdo ao Poder
Publico para seu funcionamento, o qual podia, eventualmente, de-
terminar alteracdes em seu texto'.

15. CUNHA PEIXOTO. Op. cit., p. 340.
16. Op. cit., p. 358.
17. Idem.
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Com a evolugdo e o crescimento da atividade financeira e
bancdria, a Camara de Compensagdo passou a assumir cada vez
maior relevancia e importancia nas transacdes financeiras de uma
economia moderna, afetando o cardter eminentemente privado da
atividade de compensacio. No inicio com o Banco do Brasil passan-
do a redigir e formular os modelos de convénio a serem celebrados
para o funcionamento da Camara de Compensacido'®. Depois, assu-
miu tal relevo, especialmente no momento em que o Pais buscava
uma integracido funcional e sistémica que, ao ensejo da edi¢ido da
Lei n. 4.595/64, que reestruturou o Sistema Financeiro Nacional,
a compensacgido de cheques e outros papéis passou a assumir uma
qualificacio de atividade de interesse publico.

Naquele momento, entendeu o legislador que a integracdo na-
cional tinha, como um de seus elementos relevantes, a integracdo
econdmica e das transacdes financeiras, dai a legislagdo financeira
entdo editada apresentar nitida determinagdo no sentido da publi-
cizagdo e nacionalizacdo da atividade bancaria e financeira, como
instrumento de aceleracdo e facilitacdo das trocas e operacdes. O
carater de interesse publico da atividade financeira ¢ real¢ado, mais
recentemente, na CF/88, que lhe dedica todo um Capitulo e cujo art.
192, em seu caput, ¢ explicito ao dizer que o Sistema Financeiro
visa servir aos interesses da coletividade.

Estas razdes e principios permeiam as normas da Lei n. 4.595/64
que, de forma explicita, determinam:

Artigo 11 - Compete ainda ao Banco Central da Republica do Brasil ':
[...]

VI - regular a execucdo dos servicos de compensacgao de cheques e ou-
tros papéis;

[..]

Artigo 19 - Ao Banco do Brasil S.A. competira precipuamente, sob a
supervisdo do Conselho Monetario Nacional e como instrumento de
execucdo da politica crediticia e financeira do Governo Federal:

18. BARRETTO, Lauro Muniz. Direito bancdrio, p. 304.
19. Denominagdo da época.
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[...]
IV -executar os servicos de compensacdo de cheques e outros pa-
péis;

[.J"

Com base em tais disposicdes, foram editadas as regras que
disciplinam este Servico e encontram-se consolidadas no MNI, bem
como nelas encontra fundamento a Circular COMPE 95/16 do Ban-
co do Brasil, que instituiu a tarifa em questdo. Assim, o enquadra-
mento da figura especifica supde a verificacdo e conclusio quanto
a sua insercdo sistematica.

Neste contexto, o Servico de Compensacao de Cheques e Outros
Papéis surge como atividade integrante do complexo formado pelo
conjunto de fungdes que compdem o Sistema Financeiro Nacional.
Como tal, sujeita-se a disciplina do Conselho Monetdrio Nacional e,
mais do que isto, tem sua execu¢do entregue a responsabilidade do
Banco do Brasil.

Com isto, operou-se profunda alteracdo na natureza da ativi-
dade em si. Deixou de ser uma atividade resultante de mera con-
veniéncia das institui¢des privadas (p.ex., para melhor atenderem
seus clientes) para assumir a natureza de uma funcdo do Sistema
Financeiro Nacional. Vale dizer, dentro do conjunto de atividades
que compdem este Sistema, a compensagdo foi assumida pela lei
como um de seus elementos integrantes.

Deixou de ser uma atividade privada sujeita a autorizacdo do
Poder Publico para ser uma atividade publica, de cujo exercicio
participam entidades privadas.

Muito esclarecedor é o texto da Circular n° 52, de 16.9.1966, em
que o Banco Central, depois de comunicar que sua Diretoria tinha deli-
berado estabelecer o Regulamento para execucdo dos Servigos de Com-
pensacio de Cheques e Outros Papéis, determinava que:

[...] os atuais participantes dos Servicos de Compensacio de Cheques
estardo automaticamente inscritos pelo Executante, desde que perante
este se declarem conhecedores do Regulamento ora baixado, se compro-
metam a respeitd-lo e sujeitar-se a suas disposicaes; [...]
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Note-se que a estrutura do modelo juridico passou a ser dia-
metralmente oposta a cldssica. Ndo sdo mais os Bancos que criam
um Estatuto e submetem a aprovacio do Poder Publico. E o Poder
Publico que reqgulamenta a atividade e os Bancos s6 poderdo exer-
cé-la nos termos, limites e condi¢des regulamentarmente definidos.
O proprio ato administrativo, que antes era de uma autorizacdo para
o exercicio de atividade privada, embora sujeita a controle, passou
a ser de admissdo ao exercicio de uma fungdo dentro de um Sistema
de cardter publico. Tanto é assim que o item IV da Circular n. 52
esclarece que “novas admissdes deverdo ser requeridas através do
Executante”

Tao nitido € o carater requlamentar e oriundo de um vinculo
de autoridade de que se reveste a disciplina veiculada pela Circular
n. 52 que o Regulamento anexo contém regras nao sé sobre ad-
missdo, instalacdo do servico, etc., mas também sobre penalidades
aplicdveis aos participantes, que podem chegar até a sua exclusio
por ato do Banco do Brasil ou do Banco Central. Vigora o principio
da autoridade, e ndo o da igualdade entre os agentes.

Em suma, esta alteracdo legislativa modificou a natureza juri-
dica da propria atividade realizada nas Camaras de Compensacéo.

[sto, porém, ndo significa que deixaram de existir interesses
privados nesse contexto. De fato, os interesses ligados aos creédi-
tos em si permanecem de natureza civil ou comercial; a extingéo
reciproca de créditos (a propria compensacio) continua sendo fi-
gura de direito privado, etc. Dai a importancia de ter em conta a
coéxisténcia de interesses privados (ligados aos créditos) e publi-
cos (ligados ao funcionamento do Sistema) e de rela¢des juridi-
cas extra-sistema (com terceiros) e intra-sistema (com os demais
participantes).

Esta mudanca de natureza juridica de certa atividade e a
coexisténcia de interesses publicos e privados ndo ¢ rara. Muito
freqiientemente os operadores econ6micos criam, por inventiva
propria e para atender a necessidades que a vida vai fazendo sur-
gir, instrumentos e mecanismos, ou desenvolvem atividades que,
com o tempo, por crescerem em importancia e repercussdo, deixam
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de atender meramente a interesses privados, neles passando a se
identificar a ineréncia de um interesse publico.

E o que Massimo Severo Giannini expde no seu magistral
Diritto Amministrativo a respeito dos ordinamenti sezionali que
sdo os constituidos pelos empreendedores que desenvolvem certa
atividade cuja realizacdo depende de um ato administrativo inicial,
entre os quais ¢ citado como exemplo o que abrange a atividade
de crédito®.

Além disso, a experiéncia do mundo moderno apresenta a
hipdtese de atividades objetivamente publicas que, embora subje-
tivamente desenvolvidas por particulares, seu exercicio envolve
objetivamente um interesse publico?. O interesse publico pode ser
inerente a atividade, a elementos subjetivos (qualificagoes de cer-
tas pessoas), a certos produtos (pela sua raridade, valor, amplitude
do consumo, etc.), a circulacdo de bens (control= de precos etc) ou
ao resultado econdémico, como expde Massimo Severo Giannini no
seu Diritto Pubblico della Economia (1993, cap. VI).

No caso especifico, o que se deu foi que a propria Le1 n. 4.595/64
passou a incluir o Servico de Compensacdo como um dos elementos ba-
sicos do Sistema Financeiro Nacional, a ponto de, em 1983, pela Circular
n. 772, implantar-se o seu carater nacional. Assegurou-se, sob determina-
das condigdes e disciplina publica, que todos os correntistas, de qualquer
ponto do territorio nacional, tivessem a possibilidade de transacionar com
cheques e outros papéis, origindrios ou destinados a outro ponto do terri-
torio nacional (atendidos os limites e exigéncias pertinentes).

Extrapolou-se o interesse meramente econémico, privado, da
entidade bancdria na liquidacido de seus créditos e débitos, para
se institucionalizar a atividade de compensacdo como elemento de
interesse econémico nacional.

Fixou-se, também, o centro de decisio sobre esta materia
ndo mais nas proprias instituicées ou no Banco do Brasil, pas-
sando a ser legalmente atribuido a alcada do Conselho Monetario

20. p. 165.
21. Idem, p. 454.
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Nacional, 6rgdo da Administragdo Direta Federal e responsavel
pela conducéo e disciplina da atividade bancaria, reduzindo-se o
Banco do Brasil a simples executor do servigo. Alterou-se a titu-
laridade. Deixou de ser uma atividade de interesse privado para
ser uma atividade institucional e de interesse publico, por forca
da lei.

Como ensina M. S. Giannini, a categoria mais nitida de inte-
resses publicos é aquela que resulta da propria qualificagdo pela
norma juridica organizativa de determinado setor ou atividade. A
identificacdo de um interesse publico “ndo assume jamais a forma
de um enunciado imediato (tal interesse ¢ publico), mas a forma de
um enunciado mediato (tal orgio ou ente cuida de...). Até aqui a
coisa € simples.”?

E o que ocorreu no caso concreto: a lei atribuiu um carater
de atividade de interesse publico ao servi¢o de compensagdo,
submetendo a disciplina do CMN e, mais do que isto, atribuindo
sua execucdo ao Banco do Brasil.

Ou seja, nem mesmo a execucdo corresponde a atividade de
competéncia e responsabilidade exclusiva das entidades privadas.
Trata-se de atividade cuja execugdo cabe ao Banco do Brasil, o agente
e instrumento da politica financeira e crediticia do Tesouro Nacional.
As instituicdes privadas passaram a atuar como integrantes de um
Sistema de Compensagéo gerido, disciplinado e voltado a atender nio
s0 as relagdes juridicas de direito privado, mas também a funcéo inte-
grativa do Sistema Financeiro no contexto na unidade nacional.

Com isto, alterou-se o regime juridico da atividade, que dei-
xou de ser comercial/privatistico para assumir a feicio de um re-
gime protetivo de interesses da coletividade (integragdo econdmica
nacional. etc.), externos a propria figura técnica da compensacio.
Vale dizer, a atividade da compensacdo deixou de ser o exercicio
de uma conveniéncia empresarial para se tornar o exercicio de
uma funcdo de interesse publico.

Hoje, efetivamente, o que se tem é um sistema institucio-
nalizado de compensacio, gerido e de responsabilidade do Poder
Publico Federal, que fixa suas regras e o executa concretamente.

22. Diritto Amministrativo, p. 109.
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Neste contexto, o vinculo que, atualmente, une os bancos par-
ticipantes do sistema de compensagdo, no que diz respeito ao fun-
cionamento do sistema, é um vinculo institucional, no sentido de
que sua natureza e alcance nio resultam puramente da vontade das
partes, mas decorrem das finalidades e funcdes que a atividade de
compensagio deve atender.

Esta circunstancia implica em profundo distanciamento entre
as categorias juridicas aplicaveis a situacido e aquelas que seriam
pertinentes se se tratasse de atividade regulada por normas mera-
mente privadas. Por isso, ndo se pode dizer que um “banco” contra-
ta o outro para que exerca determinada atividade ou “preste certo
servico™ Nédo ha contratacio para o exercicio dessa atividade; ela
decorre da prépria natureza do Sistema de Compensagéo, tal como
legalmente instituida. Todos, igualmente, tém o dever de exercer
tais atividades, pois pertencem ao conjunto de entidades integrantes
do Sistema. Agem desta forma porque participam do Sistema, e ndo
porque foram “contratados” para tanto.

[sto € suficiente para concluir que nio se esta perante uma
prestacao de servicos, pois, nas diversas formas de integracio fun-
cional dentro de um conjunto organizado para a busca de deter-
minado resultado, ndo ha atividade no interesse do outro, mas,
sim, atividade no interesse do conjunto, ao qual todos pertencem.
Nio ha atividade em favor de terceiro, mas em favor do conjunto. E
o que se tem nas formas de agrupamento empresarial (consdrcios,
associacoes de multiplos perfis, parcerias etc.), em que a atividade
de cada um, embora episodicamente, possa se dirigir a este ou
aquele; na realidade, existe em razdo do todo. Nestes agrupamen-
tos, ndo ha reciproca prestagdo de servico, ha a reunido de esfor-
¢os comuns para o atingimento de um mesmo objetivo.

No caso concreto, o banco que emitiu o bloqueto (ou contra
o qual é emitido o cheque) ndo esta “contratando o servico” do
outro banco em que ele sera pago (ou depositado), nio so6 porque
ndo sabe, a priori, em que banco isto ocorrerd, pois a escolha
caberd ao devedor do titulo, como o banco recebedor ndo pode a
isto se recusar, desde que se trate de documento disciplinado pelas
autoridades competentes como admitido para compensacdo.
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Neste contexto é que se insere a tarifa interbancdria. Ela ndo
é figura ligada ao crédito em si (desconto, carné, cheque, etc) nem
a relacdo entre banco B e a pessoa que com ele transaciona (de-
positante ou pagador do bloqueto). Trata-se de figura ligada ao
funcionamento do Sistema de Compensacéo, e que ndo se vincula
ao crédico em si, mas ao custo de operacionalizacdo do Sistema.
Note-se que mil cheques ou bloquetos de valor infimo ensejardo
uma tarifa interbancdria maior do que um unico de valor elevadis-
simo, o que confirma que esta tarifa ndo estd atrelada ao crédito nem
¢ indicativa de manifestacio de capacidade contributiva.

Tarifa atinente a um servico contratado por alguém existe na
relacdo ertra-sistema, no momento em que o cliente (condominio,
clube etc.) entrega ao Banco a responsabilidade pela cobranga, pa-
gando um determinado montante para a emissdo dos bloquetos etc.
Sobre esta incide o ISS, como a Consulente inclusive expde, mas ela
ndo se confunde com a tarifa interbancaria aqui examinada, pois
esta surge num contexto intra-sistema.

Em suma, sob esta otica, a atividade de operacionalizacdo
das tarefas abrangidas pelo Servico de Compensacio de Cheques e
outros Papéis tem cardter institucional, e ndo contratual, resultan-
do de comando legal especifico que vincula todos os participantes
do Servico. As atividades, embora possam ter reflexos em outros
participantes e integrantes do Sistema, ndo configuram prestacio
de servico. Em conseqiiéncia, a tarifa interbancdria ndo corres-
ponde a retribuicdo, remuneracio ou preco de servico, o que a
afasta da incidéncia do Imposto Municipal sobre Servigos.

Nem se diga que a existéncia de uma entrega de dinheiro impli-
caria em haver remuneracdo pela atividade exercida e que isto assu-
miria a natureza de prego de servigo. Esta conclusdo seria tdo pedestre
como a que afirmasse que todo o dinheiro entregue a alguém ¢ renda
tributdvel, que o comodato de um apartamento deixa de ser gratuito,
pois o comodatario deve pagar as despesas do condominio (Cod.Civ.?
art. 1254), ou a que dissesse que uma doagdo com encargo teria cara-
ter contraprestacional®,

23. De 1916.
24. Veja-se a critica feita por Orlando Gomes a este ultimo tipo de raciocinio, em Introdu-
¢do, p. 376.
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A conclusdo quanto a natureza da tarifa interbancaria nido
resulta do simples fato material da entrega de dinheiro, mas da sua
origem e substancia. Esta andlise mostra que a tarifa interbancaria
tem natureza de ressarcimento de dispéndios, e ndo de retribuicao
por servigos.

Numa visdo funcional, o Servico de Compensacio configura
um Sistema que, por um lado, caracteriza-se por ser uma unidade
e, por outro, implica em todos seus integrantes serem importantes
para o conjunto, assim como o conjunto ¢ importante para cada
um deles. Em razdo disto, as relacdes intra-sistemdticas devem ser
neutras e eqiiitativas, do que decorre que ndo devem gerar, em si
mesmas, enriquecimento ou empobrecimento de qualquer dos par-
ticipantes. O sistema como um todo deve funcionar adequadamen-
te, sem sacrificar nenhum de seus integrantes, pois o desequilibrio
de posicdes pode levar a propria quebra da unidade do Sistema.

O RESSARCIMENTO DE CUSTOS

A existéncia e o funcionamento do Sistema de Compensacio,
além de serem atividades de interesse comum de todos os partici-
pantes, supéem a ocorréncia de dispéndios em razio de atividades
instrumentais realizadas, seja pelos integrantes, seja por terceiros,
entre as quais podem ser mencionados a elaboragdo de formularios
e carimbos, o transporte de documentos, etc.

Estes custos existem como decorréncia do proprio funciona-
mento do Sistema e, em principio, devem onerar o Sistema como
um todo e, em decorréncia, todos os que dele participam. Dai surge
a possibilidade de serem fixados critérios de atribuicdo de respon-
sabilidade por tais custos, o que é pacificamente cabivel em todas
as estruturas organizacionais que abranjam uma pluralidade de su-
jeitos.

No proprio dmbito do Servigo de Compensacio, existem cri-
térios de atribuicdo dos custos. Assim, por exemplo, no Titulo 6,
Capitulo 2, Secdo I do MNI, 1é-se que “os formularios e carimbos
utilizados no Servico sdo confeccionados pelos Participantes [...]"”
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(cada um paga o seu); as despesas com a confeccdo de material de
uso dos Participantes sdo por eles ressarcidas [...]"; “o rateio de cus-
tos de transporte [...] observa os seguintes principios”, parte segun-
do o numero de institui¢des e parte segundo o numero de agéncias
(critério de distribui¢do do custo entre varios bancos), etc.

Ou seja, ha custos necessdrios ao funcionamento do sistema
de compensacio, e neste contexto é que se insere a chamada tarifa
interbancdria. E o ressarcimento dos custos que cada instituicio
tem para a tramitagdo dos cheques e demais papéis (manuseio, pre-
paragio, conferéncia, etc.).

Portanto, a natureza juridica da tarifa interbancdria é de um
ressarcimento que, por sua propria esséncia, ndo implica em atri-
buicdo patrimonial nova a quem o recebe. Ha apenas a restauragio
patrimonial do que foi necessdrio despender para atuar no interesse
de todo o conjunto.

Alias, a propria Circular COMPE 95/16 do Banco do Brasil,
em seu item 6, deixa explicito que, depois de certo tempo, os valo-
res das tarifas serdo reavaliados, “.. de forma a representar o efeti-
vo custo dos servicos prestados.” Vale dizer, ndo representam um
meio de obter ganho, lucro ou vantagem; sdo, pura e simplesmen-
te, o retrato do ressarcimento de custos havidos pela participagdo
no Sistema de Compensacao. Ora, ressarcimento de custos ndo ¢
remuneracio de servico, pois esta tem em sua esséncia a busca de
uma retribuicdo econdémica, com intuito lucrativo, pelo exercicio,
livremente pactuado, de atividade de interesse da outra parte.

Portanto, também sob esta dtica, ndo se configura uma re-
muneragdo pela prestacdo de servicos, o que impede a incidéncia
do ISS, pois o art. 9° do DL-406/68 deixa claro que base de cdl-
culo do imposto ¢ apenas o que configurar preco do servico; vale
dizer, verba com natureza remuneratoria, e ndo ressarcitoria.

ALISTA DE SERVIGOS DALC 56/87

Ainda que o até aqui exposto ndo fosse suficiente para afas-
tar a incidéncia do ISS e, por amor a argumentacéo, se admitisse
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configurada uma prestacdo de servico, ndo haveria fato gerador do
imposto municipal.

A ocorréncia do fato gerador do ISS pressupde que a ativida-
de concreta, além de configurar um servico, esteja assim definida
como tributavel em Lei Complementar (CF/88, art. 156, III). Esta de-
finicdo se encontra no Decreto-lei n. 406/68 e sua Lista Anexa que
vigora atualmente com a formulagido que lhe deu a LC 56/87.

E entendimento assente na doutrina e pacificado na jurispru-
déncia que a lista de servigos tem cardter taxativo, somente abran-
gendo aqueles nela expressamente enumerados (considerando
apenas a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, pode-se
mencionar, entre outros, o Resp. n. 30.193-6, DJ-09.05.94, Min.
Cesar Rocha; o Resp. n. 69.986/SP, DJ-30.10.95, Min. Demdcrito
Reinaldo).

A lista comporta, no entanto, interpretacdo extensiva de
modo a extrair de cada item sua integral amplitude. Interpreta-
cdo extensiva consiste na atividade exegética de buscar o alcance
de previsdo existente apoiando-se no conceito nuclear consagra-
do no tipo normativo, e ndo apenas na sua literal expressdo lin-
gliistica. Interpretacdo ndo se confunde com analogia (forma de
integracdo da lei), pois esta corresponde a aplicagdo, com base
numa razdo semelhante, de uma norma certa a uma hipotese nio
abrangida no tipo por ela consagrado. A analogia “acrescenta fa-
tos novos” (Resp. n. 1.837/SP, Rev. STJ, 2(13):311, Min. Vicente
Cernicchiaro).

Por ser um mecanismo que implica em aplicacdo da norma a
hipdtese nela ndo prevista, sua utilizacio estd vedada em se tratan-
do da defini¢do dos elementos essenciais do tributo, pois isto con-
figuraria violagdo ao principio da estrita legalidade da tributacéo,
(CF/88, art. 150, I) como, alids, expressamente proibido pelo art.
108, I do CTN.

Assim, ainda que uma determinada atividade possa, por sua
natureza, ser classificada como um servico, isto nao basta para en-
sejar tributacdo, pois esta supde que ele esteja contemplado como
tal na lista constante da lei complementar.
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A leitura da Lista Anexa aponta dois itens que, numa visio su-
perficial, poderiam ter alguma pertinéncia, mas que a analise mais
aprofundada mostra que nao abrangem a hipdtese da consulta.

O primeiro deles € o item 95 assim redigido:

95 - Cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos
autorais, protestos de titulos, sustacdo de protestos, devolucio de titulos
nio-pagos, manutencdo de titulos vencidos, fornecimentos de posi¢ao
de cobranga ou recebimento e outros servigos correlatos da cobranga ou
recebimento (este item abrange também os servicos prestados por insti-

tuicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

A primeira observacio ¢ a de que este item esta contemplando
uma atividade que pode ser realizada por empresas, em geral, que
tenham este objeto comercial, nio se tratando de atividade tipica de
instituicdo financeira. Tanto € assim que o esclarecimento contido
na parte final do item (entre parénteses), deixa nitido que ele abran-
ge também os servicos prestados por institui¢des financeiras.

Portanto, o nucleo captado por este item consiste em ativi-
dade realizada por empresas de cobranca em geral, e ndo neces-
sariamente por instituicées financeiras; estas serdo alcangadas se
prestarem tais servigos, mas o sentido do dispositivo nédo ¢ atingir
uma atividade propria de instituicdo financeira. Estas pagardo o
imposto quando realizarem a atividade, essencialmente civil ou
comercial.

Isto j& bastaria para afastar a tarifa interbancaria do am-
bito de incidéncia do ISS, pois o servi¢o de compensagédo ¢ ti-
picamente de instituicdo financeira. Alids, se empresas civis ou
comerciais (sem autorizacdo das autoridades financeiras compe-
tentes) pretendessem criar, por sua conta, um sistema formado
por multiplas empresas de cobranca que fizessem compensagdes
privadas de créditos de carater global, etc. estariam, na verdade,
instituindo um sistema paralelo de compensagao, incompativel
com as disposigoes da Lei n. 4.595/64.
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Nio ¢ esta atividade institucionalizada que a Lista quer al-
cancar em seu item 95. O tipo legal visa a atividade, civil ou
comercial, exercida por empresas em geral e consistente em co-
brancas e recebimentos por conta de terceiros. Cabe perguntar que
servico ¢ este, bem como qual seu objeto, quem o presta e a quem
¢ prestado.

0 nucleo do tipo estd nas acdes de cobrar e receber, que devem
ser vistas nio como simples atividades materiais de mero encami-
nhamento documental (remessa de documentos de cobranca etc.)
ou do simples ato de dar quitacdo a uma determinada divida, pois
estas atividades correspondem ao mero transporte e entrega de pa-
péis e correspondéncias ou a atividade que até um procurador pode
vir a exercer, e que, manifestamente, nao correspondem ao sentido
visado pela lei.

Cobrar e receber devem ser vistos como servigos prestados a
alguém, ou seja, um conjunto de atividades voltadas para o resul-
tado consistente na cobranga ou no recebimento da divida. Isto
significa que os meros atos materiais de cobrar ou receber nio sio
suficientes para configurar um servico tributdvel. Serd necessario
que estes correspondam ao objeto de um negocio juridico entre
credor (tomador do servico) e prestador dos servigos de cobranca e
recebimento.

As partes, neste caso, sdo a empresa de cobranca que se dedi-
ca a atividade de praticar atos com essa finalidade, com o intuito
econdmico (visando resultado lucrativo), e o credor da obrigacio.
0 vinculo, portanto, é entre o publico em geral (credor e devedor)
e alguém contratado pelo credor para exercer a atividade de co-
branca e recebimento. O destinatario do servico € o credor da vida
civil e comercial (lojas, condominios, clubes, entidades associati-
vas etc.); prestador do servico serd aquele que assumir a responsa-
bilidade de atuar na direcdo de viabilizar tal resultado, tendo esta
atividade como seu objeto social.

0 item 95 visa ao servico de cobranga prestado pela empresa
individualmente ao cliente que lhe entregou o titulo ou confiou
a divida. O objeto que a Lista quer contemplar é o vinculo direto
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extra-Sistema Financeiro entre quem entrega o titulo ou confia a
divida e aquele que presta o servico, tendo por objeto aquele crédi-
to. Note-se o contexto do item 95. Ele se refere a figura cldssica do
cobrador que envia cartas de cobranca, vai a residéncia dos deve-
dores, insiste, remete os titulos ndo pagos para protesto, etc. e, por
fim, recebe os valores devidos para posteriormente entrega-los ao
credor. Quando uma institui¢do financeira realiza tal atividade,
por conta do seu cliente dele recebendo remuneracio, havera in-
cidéncia do imposto.

Este servico estd perfeitamente caracterizado quando, por
exemplo, um credor por uma duplicataemitida a entrega ao Banco
A para que este realize as respectivas atividades de cobranga e
recebimento. E o credor loja de departamentos que celebra um
contrato com o banco A, tendo por objeto estas atividades. Entre
eles se instauram relagdes juridicas civis e comerciais. Se, nesta
situacio, o credor pagar alguma remuneracio ao banco A, por ele
escolhido e contratado para executar a cobranga e recebimento,
ndo ha duvida que havera fato gerador do imposto.

Mas este ndo ¢ o caso. da tarifa interbancaria aqui examina-
da, ndo s6 porque.esta surge no &mbito do relacionamento entre
Bancos (intra-Sistema), e também porque ndo tem por objeto o
crédito ou titulo em si, mas sim o custo do funcionamento do
Sistema. E, neste ponto, Lauro Muniz Barretto bem esclarece que
a compensac¢do bancaria ¢ uma compensacio coletiva ou plurila-
teral em que os débitos reciprocos sio dos Bancos participantes,
“sem atencdo a pessoa dos devedores e dos credores.”?* Portanto,
a atividade de compensagédo esta desatrelada de cada crédito in-
dividualmente considerado. Dai, também por esta razio, nio se
pode falar em prestacdo de servico no sentido da tributacio pelo
ISS, pois esta vincula-se diretamente a um crédito determinado
como objeto do préprio servico prestado.

Por outro lado, o devedor, quando recebe a documentagdo com
o bloqueto, esta recebendo a cobranga do banco A e, a principio,

25. Op. cit., p. 305.
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em suas agéncias deveria fazer o pagamento (o que pode ocorrer
em certas hipoteses). Porém, por forca da existéncia de um Sistema
Financeiro de cardter nacional e em razdo da legislacdo que o re-
gula, o devedor tem, a sua disposi¢do, para pagamento, ndo so as
agéncias do banco A, como, atendidas as regras do Sistema, todo
0 conjunto de agéncias bancdrias dos varios participantes, fican-
do-lhe facultado escolher onde fard o pagamento. Este universo de
agéncias estd a sua disposi¢do nio porque o banco A as contratou,
mas porque isto resulta do Sistema definido pelo Poder Publico
Federal.

Note-se que o Sistema funcionara independentemente de
haver o cliente pago algum preco pelo servico prestado pelo
banco A. Ainda que este tenha agido sem receber qualquer re-
munerac¢do de seu cliente, o documento sera acolhido pelo banco
B, recebera sua adequada tramitacdo e o banco A pagard ao ban-
co B a tarifa interbancaria aqui examinada.

O fato determinante da tarifa interbancaria nio ¢ a existéncia,
ou ndo, de um contrato de prestacio de servicos de cobranga e re-
cebimento, tendo por objeto aquele crédito; seu fato determinante ¢
o funcionamento do Sistema.

Quando o banco B acolhe o pagamento, ndo ha duvida que
existe um ato material de recebimento (quitacdo da duplicata), mas
este ¢ mera atividade material, ndo configurando um servigo presta-
do ao credor (loja de departamentos), posto que nido é objeto de um
negocio juridico entre credor e banco B. O banco B recebe porque
assim estabelece o regime legal a que estd submetido como partici-
pante do Sistema de Compensacio. No funcionamento do Sistéma, o
banco B se viu na contingéncia de ter de tramitar, cuidar, controlar
um volume de documentos que lhe foram entregues por opcdo dos
devedores (e ndo por escolha sua) e que devem ser encaminhados
aos demais bancos. Isto lhe causou custos operacionais (pessoal, se-
guranga, etc.) que, por ndo serem de sua escolha, mas, por resulta-
rem do proprio funcionamento do Sistema, devem ser ressarcidos.

Dai a natureza juridica da tarifa interbancdria que, como visto,
¢ de um ressarcimento patrimonial, e ndo de uma efetiva atribuigao
patrimonial (remuneracio).
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Na figura contemplada no item 95, hd sempre trés partes en-
volvidas: o credor, o devedor e o cobrador/recebedor. Quando, des-
te contexto, participar um banco como prestador do servigo, aqui
comparecera em dupla condigdo, num primeiro aspecto, como titu-
lar de uma relagéo juridica direta e especifica com o credor. E, num
segundo aspecto, como interface do sistema financeiro. A rigor, o
credor estd, ao mesmo tempo, buscando os servigos do banco A e se
utilizando do sistema como um todo.

Ora, Uma das caracteristicas essenciais de um sistema é a plu-
ralidade de 2lementos constitutivos, aliada a sua unidade perante
terceiros que ~om ele se relacionam. Assim, os agentes econ0micos,
quando se utilizam do Sistema Financeiro, embora através de um de
seus elementos; o fazem visando o conjunto, sempre que correspon-
derem a servigos ou atividades globalmente executadas.

Nunca ¢ demais repetir que o credor (loja de departamentos)
ndo contratou o banco B para que fizesse a cobranga ou o recebi-
mento, e muitas vezes nem se sabe quem sera este banco B, pois
devedor escolhera a agénéia de pagamento.

Dai a importancia de distinguir as relagdes juridicas extra-sis-
tema como a que existe entre cliente e banco, na qual pode-se
configurar uma prestacdo de servigos tributada, e as relagdes juri-
dicas intra-sistema, de que participan: os integrantes do Servico de
Compensacio, em que nio ha prestacio reciproca de servicos, mas
exercicio de funcdo organica dentro de uma unidade e sob discipli-
na e controle do Poder Publico.

Por outro lado, tratando-se de cheques, ¢ ainda mais nitido
que a tarifa interbancaria ndo se enquadra no item 95. De fato, nes-
ta hipotese, credor é o depositante do cheque e, num certo sentido,
pode-se dizer que “prestador do servico de cobranca e recebimento”
¢ o banco B onde o cheque for depositado. Se houver este servico
e se, em algum caso concreto, o cliente pagar uma remuneragao
ao Banco onde deposita os cheques, isto serd fruto de uma relagio
extra-sistema, apenas entre eles (banco B e depositante), nada tendo
a ver com a tarifa interbancadria devida pelo banco A ao banco B,
e nido pelo credor, depositante do cheque, ao seu banco. E é nitido
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que o banco B, neste caso, ndo esta prestando qualquer servico de
cobranca ao banco A.

Além disso, como visto anteriormente, o vinculo entre os dois
bancos, quando se trata de acolher cheques e outros papéis para fins
de compensacido, ndo é tipicamente contratual, mas institucional.

Portanto, nao se configura a hipotese do item 95 da Lista Anexa.

Por seu turno, o item 96 estd assim redigido:

96 - Instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central:
fornecimento de talao de cheques; emissdo de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolucdo de cheques; sustacio de pagamen-
to de cheques; ordens de pagamento e de créditos, por qualquer meio;
emissdo e renovacdo de cartdes magnéticos; consultas em terminais ele-
tronicos; pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do
estabelecimento; elaboracgao de ficha cadastral; aluguel de coftes; forne-
cimento de segunda via de avisos de lancamento de extrato de contas;
emissdo de carnés (neste item nao esta abrangido o ressarcimento, a ins-
tituicdes financeiras, de gastos com portes do Correio, telegramas, telex
e teleprocessamento, necessarios a prestacio dos servicos).

Este item enumera servicos tipicos de instituicdes financei-
ras. Em primeiro lugar, ¢ de reiterar que o imposto incidira ape-
nas em relacdo aos servicos ali enumerados. Outras atividades ou
servicos ndo listados, ainda que sejam executados ou prestados
por Instituicdes Financeiras, ndo configuram fato gerador do ISS
municipal (jurisprudéncia do STJ ja referida).

Este critério tem sido particularmente invocado em se tra-
tando dos chamados servicos bancdrios, matéria sobre a qual
tanto o STJ como o STF tém se posicionado no sentido de que
os servicos bancdrios ndo enunciados na lista ndo geram im-
posto. Neste aspecto, é relevante mencionar o Resp. n. 69.986,
em que se afirma ndo incidir o ISS em atividades ndo expressa-
mente mencionadas e que sejam executadas de modo a permitir
o atingimento de atividade-fim que seja prépria de instituicdo
financeira.
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0 item 96 néo se refere aos “servicos de compensacio de che-
ques e outros papéis” (e, a rigor, nem o poderia por se tratar de
atividade publica federal), e nenhum entre os enumerados no item
sequer se aproxima da atividade objeto da consulta. A compensacdo
de cheques e outros papéis nido tem semelhanca com nenhuma das
atividades listadas, ndo se confundindo com a transferéncia de fun-
dos, nem com as ordens de pagamento ou de créditos, figuras com
perfil bem definido, sendo objeto de operacoes tipicas e freqlientes
na vida bancaria. Pretender estender a incidéncia aos servigos de
compensacao €, além de tudo, aplicar numa analogia vedada.

Ademais, o item, mais uma vez, aponta no sentido de que o objeto
visado ¢ uma atividade realizada pelas instituicdes financeiras em relagio
ao publico em geral, e nédo a atividades entre institui¢des financeiras para
operacionalizagdo de um Sistema como o de compensagéo.

Mais do que isto, e talvez o mais importante elemento que se
extrai da andlise do item 96: o dispositivo consagra o principio da
ndo-tributa¢do dos ressarcimentos de gastos. Com efeito, a parte
final do item 96 enumera gastos que a institui¢ido financeira pode
ter na prestagcdo de servicos e que, mesmo repassados aos clientes,
néo ensejam incidéncia do ISS. Esta enumeragéo dos tipos de gastos
ressarciveis ndo nos parece exaustiva, pois, além de consagrar um
principio, comporta interpretacdo sistematica e até mesmo extensi-
va (tal como a propria lista).

As exclusoes feitas dizem respeito a dispéndios com os meios
para a prestacdo do servico, vigorando o principio de que o ISS
deve incidir apenas sobre o que corresponder a efetiva remuneragdo
da instituicdo financeira, e ndo o que for mero reembolso de custos
instrumentais para sua execucio.

A tarifa interbancaria em exame ¢, por expressa determinacio
da Circular do Banco do Brasil, um ressarcimento de custos (art. 6°),
e se liga a operacionalizacdo do trdmite dos documentos, o que a
coloca na exclusdo prevista na parte final do item 96.

Em suma, ainda que o servico de acolhimento de cheques e
bloquetos para fins de compensagdo configurasse um servigo tribu-
tavel (o que ndo ocorre), o valor da tarifa, por ser um ressarcimento,
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nao configura prego de servico e, além disso, ¢ expressamente ex-
cluida de incidéncia pela parte final do item 96.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, podem ser respondidos os quesitos
formulados:

a) A tarifa interbancaria relativa a compensacéo de bloque-

tos configura remuneracao de servico tributado pelo ISS
municipal?
Resposta: Nio. A atividade executada pelos bancos no
ambito do Servico de Compensacdo de Cheques e Qutros
Papéis corresponde ao exercicio de uma funcdo no ambito
de uma atribuicdo legalmente conferida ao Poder Publico;
como tal, ndo tem a natureza de prestacdo de servico.
Logo, a tarifa em questdo nio ¢ remuneracdo de servico.
Ainda que houvesse prestacido de servico, ndo poderia
haver incidéncia do ISS por ndo se configurar a base de
cdlculo definida no art. 9° do Dec. lei n. 406/68, uma vez
que a tarifa ndo foi instituida como retribuicdo de servico
(preco), tendo nitido carater de ressarcimento (recomposi-
cao patrimonial) pelos custos resultantes da participacao
no exercicio de funcio especifica, com regime juridico
proprio, regulada no ambito do Sistema Financeiro Na-
cional.

b) A tarifa interbancdria relativa a compensacio de cheques
configura remuneracio de servico tributado pelo 1SS mu-
nicipal?

Resposta: Nao, pelas mesmas razdes expostas na resposta ao
quesito anterior.

¢) Em caso afirmativo a qualquer dos quesitos anteriores, em que
item da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n. 56/87
se enquadraria a hipdtese?
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Marco Aurélio Greco

Resposta: Prejudicada. A figura em exame nio se enquadra em
nenhum dos itens da lista anexa, nem mesmo nos itens 95 e
96. Alids, a interpretacdo destes itens mostra ndo apenas que
a figura nio se insere, mas também que, por ser um ressarci-
mento, € excluida expressamente no item 96 e, implicitamen-
te, no item 95, pois so é base de calculo do ISS o verdadeiro
preco (=retribuicio), o que afasta as verbas de carater ressar-
citorio, como é o caso da tarifa interbancaria.

d) Ainda em caso afirmativo, a qual Municipio seria devido o

imposto, considerando que a agéncia na qual o documento foi
apresentado pode localizar-se em Municipio diverso da agén-
cia que centraliza a contabilizacdo da tarifa interbancaria?
Resposta: Prejudicada. Porém, se houvesse incidéncia, o im-
posto seria devido ao Municipio onde se localiza a agéncia
em que o cheque ¢ depositado ou o bloqueto é recebido com
0 respectivo pagamento, pois, neste local, estar-se-ia dan-
do o recebimento. Este seria o local da prestacdo do servico
(DL-406/68, art. 12, “a”).

e) Por fim, ainda em caso afirmativo, e considerando a recipro-

cidade entre os bancos A e B, a base de cdlculo do tributo
seria o valor bruto total das tarifas relativas ao volume de
documentos encaminhados ou o valor liquido que um banco
creditaria ao outro depois de descontados os valores recipro-
camente confrontados?

Resposta: Prejudicada. Porém, se houvesse incidéncia do im-
posto, sua base de calculo seria o valor total das tarifas rela-
tivas ao volume de documentos, e nido o saldo resultante do
confronto das tarifas entre os bancos, pois o saldo ja seria o
resultado de um confronto de contas que pressupde a prévia
existéncia de débitos a esse titulo.

E o parecer, s.m.j.



A SUCESSAO TRIBUTARIA DO ARTIGO 133 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL NAO ABRANGE
CESSAO TEMPORARIA DE DIREITO DE USO DE MARCA -
INTELIGENCIA DO REFERIDO DISPOSITIVO

Ives Gandra da Silva Martins

CONSULTA

Formula-me, o eminente advogado Alcyr Carvalho, a seguinte
questdo:

Permitimo-nos formalizar os entendimentos mantidos no sentido de ser
emitida, sob a forma de parecer, a opinido de V.S? sobre se irradia a respon-
sabilidade tributaria enunciada no art. 133 do Cédigo Tributario Nacional
o negocio juridico de licenciamento de uso de marcas e usufruto oneroso
pactuados pela ora consulente nos termos das escrituras publicas lavradas.
Certiddes de inteiro teor dos referidos contratos, estao aqui juntas de sor-
te a propiciar perfeita identificacdo do negécio juridico de que se trata.

RESPOSTA

Antes de responder a questdo formulada pelo eminente juris-
ta Alcyr Carvalho, mister se faz tecer algumas consideracdes sobre
os arts. 108, inc. I, 109, 110 e 133 do CTN, assim como sobre o art.
150, inc. I, da Lei Suprema e a jurisprudéncia do STF a respeito de
locagdo, arrendamento ou cessdo tempordria de direitos.

O primeiro aspecto a ser considerado diz respeito a integracdo
analogica a que fez referéncia o art. 108 do CTN".

1. Ricardo Lobo Torres ensina: “A analogia pode ser empregada em Direito Tributdrio,
mas nele ndo tem importdncia maior, por viver esse ramo do Direito sob o império
do principio da legalidade. Pela analogia ndo se pode criar tributo nem fixar ne-
nhum dos seus aspectos. A influéncia da analogia se restringe as normas secundarias,
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A analogia, como técnica exegética integrativa, € permitida

pelo Codigo Tributario Nacional (Lei. 5172/68) - lei com eficdcia de
complementar, no Titulo referente as normas gerais.

Esta assim versado o art. 108 do CTN:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacdo tributdria utilizara sucessivamente, na ordem
indicada:

I - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

1l - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 1° 0 emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tri-
buto néao previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade nio podera resultar na dispensa do pa-
gamento de tributo devido.

Como se percebe, entre os mecanismos passiveis de utiliza-

¢do, no dificil oficio de interpretar o direito, o legislador previu a
analogia como o principal instrumento de percep¢do da realidade
expressa na norma objeto do processo hermenéutico, sempre que
nao houver disposi¢do expressa na legislacdo impositiva®.
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processuais e administrativas. Nesse sentido ¢ que aparece no art. 108. Aplica-se a
analogia quando o caso emergente ndo encontra uma norma de Direito em que possa
se subsumir. O intérprete recorre entio a uma norma aplicavel a caso semelhante. E
argumento de similitude (ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio)” (Curso de
Direito Financeiro e Tributdrio, 5a. ed., Ed. Renovar: Rio de Janeiro, 1998, p. 137/8).

Carlos Maximiliano assim conceitua e explicita a analogia: “A analogia consiste em
aplicar a uma hipétese ndo prevista em lei a disposigdo relativa a um caso semelhante.

Néo podem os repositorios de normas dilatar-se até a exagerada minucia, prever todos
0s casos possiveis no presente e no futuro. Sempre havera lacunas no texto, embora
o espirito do mesmo abranja érbita mais vasta, todo o assunto inspirador do Cédigo,
a universalidade da doutrina que o mesmo concretiza. Esta se deduz nao sé da letra
expressa, mas também da falta de disposigdo especial. Até o siléncio se interpreta; até
ele traduz alguma coisa, constitui um indice do Direito, um modo de dar a entender o
que constitui, ou ndo, o contetido da norma.

A impossibilidade de enquadrar em um complexo de preceitos rigidos todas as muta-
¢oes da vida prética decorre também do fato de poderem sobrevir, em qualquer tempo,
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Em outras palavras, a falta de lei, pode o intérprete tributario
adotar, entre as quatro técnicas possiveis para suprir a inteligéncia
do direito aplicdvel a espécie examinada, a analogia.

Essa técnica de natureza integrativa consiste em aplicar a es-
pécie ndo normada, disposicdo legal aplicavel a outra espécie que
se lhe assemelhe.

O § 19, todavia, do referido dispositivo, afasta, de plano, a
possibilidade de esta integracio fazer-se para efeitos de gerar im-
posicdo fiscal. Vale dizer, se ndo houver lei expressa definindo certa
situacdo como fato gerador de tributo, ndo € possivel utilizar-se
da integracdo analdgica para se criar tributacio direta ou por res-
ponsabilidade, aplicando-se dispositivo legal previsto para outra
hipotese, mediante o expediente da assemelhagdo?.

E que, por ser o direito tributario regido por trés principios
fundamentais destinados a dar garantias ao contribuinte, a saber,
os da tipicidade fechada, da estrita legalidade e da reserva absoluta
da lei formal, a integracio analdgica, para efeitos impositivos, ter-
mina por feri-los todos, pois tornando o tipo aberto e extensivel, a
legalidade elastica e flexivel e a reserva absoluta da lei uma reserva
apenas formal®.

invengodes e institutos nao sonhados sequer pelo legislador” (Hermenéutica e aplicagdo
do Direito, 9a. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 208).

3. Ao falar sobre a analogia, Hugo de Brito Machado lembra que: “Cuida-se, aqui, de
integracao, e nio de interpretagao, O aplicador da lei s6 recorrera a um dos meios aci-
ma indicados na auséncia de disposicdo expressa e especifica. A integragdo preenche
essa auséncia, isto é, a lacuna existente na legislacdo. Porque consutui desempenho
de atividade excepcional, tendo em vista que a valoragdo, como atividade politica, é
predominantemente, e em principio, exercida pelo legislador, a integragao sofre as res-
tricoes impostas pelos §§ 1° e 2° do mencionado art. 108, que a doutrina geralmente diz
decorrentes do principio da legalidade. Em virtude de tais restrigoes é que “o emprego da
analogia nao podera resultar na exigéncia de tributo nao previsto em lei” (§ 1°)" (Curso
de Direito Tributario, 22a. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, .p. 97).

4. Escrevi: *Comefeito, em direito tributario, s6 € possivel estudar o principio da legalidade,
através da compreensdo de que a reserva da lei formal ¢ insuficiente para a sua carac-
terizacdo. O principio da reserva da lei formal permitiria uma certa discricionariedade,
impossivel de admitir-se, seja no direito penal, seja no direito tributério.

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho, Madrid, 1963, vol. 3, p.
166), a reserva da lei no direito tributario nao pode ser apenas formal, mas deve ser
absoluta, devendo a lei conter ndo so o fundamento, as bases do comportamento, a ad-
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’

E que, em verdade, podendo o legislador definir, dentro dos

pardmetros constitucionais de sua competéncia, todas as incidén-
cias que desejar, meridianamente, a sua espada da imposicdo sd
pode ser sustada, quando superar os limites da prépria norma, pelo
escudo da lei inflexivel, a ser oposto pelo pagador de tributos. Em
outras palavras, ao Estado cabe tudo, dentro da lei formal esculpida
na estrita lega‘idade e tipicidade fechada, e ao contribuinte cabe
obedecer apénas o que estiver por inteiro plasmado na lei®.
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ministragdo, mas - e principalmente - o proprio critério da decisido no caso concreto.
A exigéncia da lexr scripta, peculiar a reserva formal da lei, acresce-se da lex stricta,
propria da reserva absoluta. E Alberto Xavier quem esclarece a proibicio da discri-
cionariedade e da analogia, ao dizer (op. cit., p.39): “E dai que as normas que insti-
tuem scjam verdadeiras normas de decisio material (Sachentscheidungsnormen), na
terminologia de Werner Fiume, porque, ao contrario do que sucede nas normas de
acdo (handlungsnormen), ndo se limitam a autorizar o o6rgdo de aplicacdo do direito a
exercer, mais ou menos livremente, um poder, antes lhe impdem o critério da decisao
concreta, predeterminando o conteudo de seu comportamento”

Yonne Dolacio de Oliveira, em obra por nés coordenada (Legislagao tributaria, tipo legal
tributario. In: Comentdrios ao CTN, Bushatsky, 1974, v. 2, p. 138), alude ao principio
da estrita legalidade para albergar a reserva absoluta da lei, no que encontra respaldo
nas obras de Hamilton Dias de Souza (Direito Tributdrio, Bushatsky, 1973, v. 2) e Gerd
W. Rothmann (O principio da legalidade tributéria. In: Direito Tributdrio, 5* Coletanea,
coordenada por Ruy Barbosa Nogueira, Bushatsky, 1973, p. 154). O certo ¢ que o prin-
cipio da legalidade, através da reserva absoluta de lei, em direito tributdrio, permite a
seguranga juridica necessaria, sempre que seu coroldrio conseqiiente seja o principio da
tipicidade, que determina a fixagao da medida da obrigagdo tributaria e os fatores dessa
medida a saber: a quantificacdo exata da aliquota, da base de calculo ou da penalida-
de.

E evidente, para concluir, que a decorréncia légica da aplicagio do principio da tipici-
dade é que, pelo principio da selecdo, a norma tributdria elege o tipo de tributo ou da
penalidade; pelo principio do “numerus clausus” veda a utilizagao da analogia; pelo
principio do exclusivismo torna aquela situagao fatica distinta de qualquer outra, por
mais proxima que seja: e finalmente, pelo principio da determinagdo conceitua de
forma precisa e objetiva o fato imponivel, com proibigdo absoluta as normas elasticas
(Res. Trib., 154:779-82, Sec. 2.1, 1980)" (grifos ndo constantes do texto) (Curso de
Direito Tributdrio, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1982, p. 57).

Coordenei o 6° Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio em que o tema foi tratado
nesta perspectiva, tendo o livro publicado contado com os trabalhos de AIRES FER-
NANDINO BARRETO, ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, ANTONIO JOSE DA COSTA,
AURELIO PITANGA SEIXAS FILHO, CARLOS CELSO ORCESI DA COSTA, CECILIA
MARIA PIEDRA MARCONDES, CELIO DE FREITAS BATALHA, DEJALMA DE CAM-
POS, DIRCEU ANTONIO PASTORELLO, EDDA GONCALVES MAFFEI, FABIO DE SOU-
SA COUTINHO, GILBERTO DE ULHOA CANTO, HUGO DE BRITO MACHADO, IVES
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Nio sem razdo, imp0s o art. 5° da Constituicao Federal, no seu
inc. I, que: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei”, definindo, no art. 150, inc. I, que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[.]

A doutrina, por sua esmagadora maioria, tem interpretado
a enunciacdo do primeiro principio colocado entre as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, como uma exigéncia mais ri-
gida em relacdo ao flexivel principio da legalidade exposto no art.
50, para torna-lo, no &mbito da tributacio, inflexivel, inextensivel,
inelastico e fechado®. Ndo se trata, pois, de um mero pleonasmo
enfdtico ou singela repeticdo do principio do art. 5°, mas uma real
limitagdo constitucional ao poder de tributar, pela qual a lei deve con-
ter, por completo, todos os elementos da hipdtese de imposicdo ’.

GANDRA DA SILVA MARTINS, JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO, RICARDO
MARIZ DE OLIVEIRA, VITTORIO CASSONE, WAGNER BALERA, YLVES JOSE DE
MIRANDA GUIMARAES, YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA e YOSHIAKI ICHIHARA
(Principio da Legalidade - Caderno de Pesquisas Tributarias n. 6, 2a. tiragem, Ed.
Resenha Tributaria/Centro de Extensdo Universitaria, Sdo Paulo, 1991).

6. Celso Bastos lembra que: “De outro lado, vamos encontrar o principio da reserva legal.
Este opera de maneira diversa. Nao ¢ genérico e abstrato, mas sim concreto. Incide
tdo-somente sobre os campos materiais especificados pela Constituigao. Sera esta que
determinara claramente que certos assuntos serao objeto de lei.

Essa referéncia especifica a lei faz com que ela se torne a unica via normativa compe-
tente para regular o assunto. E uma exacerbagio, ou, se preferirmos, um aprofunda-
mento do mesmo principio da legalidade.

Se todos os comportamentos humanos estdo sujeitos ao principio da legalidade, so-
mente alguns estao submetidos ao da reserva da lei. Este ¢, portanto, de menor abran-
géncia, mas de maior densidade ou conteudo, visto exigir o tratamento da matéria
exclusivamente pelo Legislativo, sem participagao normativa do Poder Executivo.
Néo deixa de proceder a distingao feita por alguns autores entre a reserva relativa e a
absoluta. Esta ¢ a de que vimos tratando até agora. A relativa € a que aceita a interven-
¢ao normativa do Poder Executivo, desde que observados os ditames constantes da lei"
(Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 2° vol., Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2004, p. 31).

7. Samantha Plug escreve: "Deve-se entender ‘lci’, no seu sentido lato, como o ato normativo
que inaugura a ordem juridica e oriundo de um processo legislativo previsto no proprio Tex-
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Desta forma, ndo ha como pretender a utilizacdo da integracéo

analogica para criar hipotese de responsabilidade tributdria por as-
semelhacdo a falta de expressa previsdo dessa hipdtese impositiva
na norma legal®.

A favor do contribuinte, sempre ¢é possivel a utilizacdo da in-

tegracdo analogica, na linha, de resto, estabelecida no art. 112 do
CTN, assim redigido:
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Art. 112. A lei tributédria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

[ - a capitulacdo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza
ou extensdo dos seus efeitos;

[l - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

to Constitucional. Portanto, esta-se a falar aqui de um ato normativo proveniente do Poder
Legislativo, restando excluidos os demais atos. Trata-se, portanto, de atos provenientes de
um processo legislativo descrito na Constituicdo e constante das espécies normativas previs-
tas no seu art. 59. Ao fazer referéncia a ‘lei’ esta-se a falar, via de regra, na lei ordinaria.

O principio da legalidade, como reserva formal, refere-se a indispensabilidade de lei
para instituir ou majorar tributo. E o principio da legalidade como reserva absoluta
consiste na necessidade de a lei conter todos os elementos do tipo tributdrio. O art. 97
do Codigo Tributario Nacional estabelece, ‘in verbis’, que:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

1 — a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il — a majoracéo de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26,
39, 57 e 65;

Il — a definigdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ressalvado o dis-
posto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV- a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65 {...]" (Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 9a. ed.,
2006, Sio Paulo, p. 130/1) (grifos meus).

Sérgio Feltrin Corréa escreve: “Aluz do dispostono § 1° ndo cabe exigir tributo algum
ndo contemplado em lei, estendendo-se essa vedagdo de forma ldgica a quaisquer
penalidades.

Defrontando-se o intérprete com situacdo que ndo caiba na moldura anteriormente
ressaltada, devera buscar abrigo nos principios gerais de direito tributario.

Para que qualquer enie publico tenha condigées de exigir ou aumentar tributos ¢ indis-
pensdvel a existéncia de lei. £ exigéncia contida no ar. 150, | da CF"(grifos meus) (Codigo
Tributdrio Nacional - Comentado, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1999, p. 463).
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IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.

Segundo o artigo acima, nos casos de duvida, deve ser utili-
zado o principio da benigna amplianda e a interpretacao favoravel
ao contribuinte. Contra o contribuinte, jamais pode a técnica inte-
grativa ser utilizada®.

Tais consideragdes levam-me a uma segunda ordem de refle-
x0es, a luz do disposto nos arts. 109 e 110 do CTN, assim redigi-
dos:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesqui-
sa da defini¢do, do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas ndo para defini¢do dos respectivos efeitos tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o conteiido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou impli-
citamente, pela Constitui¢cdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas
Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias (grifos meus).

Como se percebe, a interpretagdo de ambas as normas resta
absolutamente interligada. Os institutos, principios e normas pro-
prios do direito privado nido podem ser alterados pelo legislador
impositivo, objetivando exclusivamente a inclusio tributaria, ou
seja, o alargamento da incidéncia.

9. Antonio José Franco de Campos assim o comenta: “88. Desde a tradigdo romana, o
principio da interpretagdo mais favordvel, mais benigno, ¢ em favor do sujeito passivo.
Também a jurisprudéncia ndo desacolhe aaplicagao de lei tributaria que melhor favorece.
0 art. 112 situa-se no campo do ilicito tributario, pois trata de infragdes e imposigoes
de penalidades definidas pela lei tributaria.

A interpretacdo de 'maneira mais favoravel ao acusado' (contribuinte sobre quem pesa
uma imputagio) somente ¢ possivel quando ha duvida preestabelecida nas quatro
hipdteses enumeradas.

Acreditamos ndo se tratar de especificagdes taxativas, mas exemplificativas. Dessa
forma, sempre que ocorrer duvida, mesmo fora daqueles casos, podera empregar-se a
interpretagdo benévola, na esfera da ilicitude tributdria: benigna amplianda.
Admite-se que o art. 112 reflete o velho brocardo in dubio pro reo ou in dubio contra
fiscum, inspirado em medida liberal” (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, vol.
2, Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2006, p. 142).
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Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordi-
nario, decidiu que o ICMS ndo poderia incidir sobre o leasing de aerona-
ves, pois a entrada desses veiculos no Pais, quando objeto de contratos
de arrendamento mercantil celebrados pelas companhias aéreas brasilei-
ras para restitui¢ao ao final da pactuagio, ndo configura “aquisicdo de
bens importados”, mas mera cessdo temporaria do direito de uso'.

Ainda quando a jurisprudéncia nio se firmara, elaborei pa-
recer doutrinario adotando a mesma interpretacio, em face de
decisdo da propria Corte (Ministra Ellen Gracie), adotando, apenas
aparentemente, outra exegese. Sustentei que a hipotese era de ar-
rendamento mercantil puro, visto que o proprietario do bem néo
perdia sua propriedade, tese que terminou sendo consagrada na
ultima manifestacdo do Pretdrio Excelso (REX. 461.968-7-SP)'",

10. Decidiu o Superior Tribunal de Justica que: “RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
IMPORTAGAO DE PECAS DE REPOSICAO DE AVIAO. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
NAO-INCIDENCIA DE ICMS. PRECEDENTES.

A jurisprudéncia desta eg. Corte € iterativa, no sentido de que a importagao de mercado-
rias mediante contrato de arrendamento mercantil (leasing) nio caracteriza fato gerador
do ICMS' (AGA n. 343 438/MG, Rel. Min. Peganha Martins, DJ de 30.6.2003).

Na vigéncia do arrendamento, a titularidade do bem arrendado ¢ do arrendante, ad-
mitida a sua transferéncia futura ao arrendatario. Ndo hd, até o término do contrato,
transmissdo de dominio, razdao pela qual se entende que ndo existiu circulagido do bem
para fins de cobranga do ICMS. Nesse diapasdo, estabelece o artigo 3°, inciso VIII, da
Lei Complementar n. 87/96 que o imposto nio incide sobre operagio de arrendamento
mercantil, nao compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatério.

Recurso especial provido™ [fls. 413/421] (grifos meus).

11. No julgamento anterior (RE 206.069-1-SP), a Min. Ellen ficara impressionada com

o fato de que o arrendamento mercantil com opgao de compra, pudesse em ocor-
rendo esta, eliminar a incidéncia do ICMS, tendo dito: “Entendimento contrério (ou
seja, o de que a operagdo externa de “leasing” ndo autoriza a cobranga de ICMS)
levaria ao estimulo de que as aquisicées de bens de capital passassem a ser feitas
por essa via de ajuste, para assim evitar a incidéncia tributdria™ (grifos meus), e
concluindo: “Nio se revela factivel, nas hipoteses como a dos autos, a incidéncia do
ICMS por ocasido da opgio pela compra do bem, por parte do arrendatdrio sediado
no Brasil.
Tudo porque, a opgio de compra constante do contrato internacional ndo estd
no @mbito da incidéncia do ICMS, nem o arrendador sediado no exterior ¢
contribuinte”. Ora, o que impressionou a Ministra foi a compra posterior de ar-
rendamento anterior, matéria que foi suprimida no julgamento em que a cessdo de
direitos é tempordria, como no caso que ora examino.
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em que seu relator, Ministro Eros Grau, declara, inequivocamente,
que:

Dai devermos dizer, de pronto, que na hipotese de que ora cogita-
mos -arrendamento mercantil contratado pela industria aeronautica
de grande porte para viabilizar o uso, pelas companhias de navegacao
aérea, de aeronaves por ela construidas- ndo hd operagdo relativa a
circulacdo de mercadoria sujeita a incidéncia do ICMS.

Pretendendo o Estado cobrar ICMS como se tivesse havido
uma aquisi¢do da aeronave por parte da companhia aérea, ao fir-
mar o contrato de leasing, a Suprema Corte repos o entendimento
correto ao decidir que, enquanto nas aquisi¢des de mercadorias do
exterior ha importacdo configurando-se o fato gerador do ICMS*,
no arrendamento mercantil sem opgdo de compra, isso nido se ve-
rifica. Ndo pode, portanto, a lei estadual alterar a natureza desse
instituto de direito privado (arrendamento, e ndo compra e venda)
para efeitos de gerar a imposicdo do ICMS.

Aplicou, portanto, o Eg. Supremo Tribunal Federal, o principio
previsto nos arts. 109 e 110 do CTN, o que ja fizera antes, ao excluir
a incidéncia do ISS nos contratos de locagio'.

12. Na mesma linha de recente decisdo do STF leia-se o voto do Ministro Garcia Vieira no
RESP 39.397-3: “0 leasing nada mais € do que o contrato de arrendamento mercantil,
instituto assemelhado a uma locagéo, com opgdo de compra do bem pclo arrendatério.
Como nao ocorre a transferéncia da titularidade (circunstancia juridica) do bem antes
de pagas as parcelas e escoado o prazo previsto no contrato, bem como a vontade do
arrendatério de adquirir o objeto do leasing, ndo ha que sc falar na ocorréncia do fato
imponivel do ICMS (Ap. Civel n° 223.524/2, TISP; Ap. Civel n° 211.335/2, TJSP, Rec.
Esp. n° 39.397-3, Rel. Min. Garcia Vieira" (Apelagao Civel n. 310.205-5/0 - Tribunal
de Justiga do Estado de Sao Paulo).

13. Quando o Presidente da Republica vetou o dispositivo que colocava as locagdes como
sendo incididas pelo 1SS declarou: “0 Recurso Extraordindrio 116.121/SP, votado una-
nimemente pelo Tribunal Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém linha interpreta-
tiva no mesmo sentido, pois a ‘terminologia constitucional do imposto sobre servigos
revela o objeto da tributagao. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo a contrato de locagdo de bem movel. Em direito, os institutos, as expressoes e
os vocabulos tém sentido proprios, descabendo confundir a locagao de servigos com a
de moveis, praticas diversas regidas pelo Cadigo Civil, cujas definigoes sao de obser-
véncia inafastavel. Em assim sendo, o item 3.01 da Lista de servigos anexa ao projeto de
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Desta forma, os arts. 109 e 110 garantem, como normas
gerais, a primazia do direito privado - e todas as normas de
direito privado constitucionais estio implicita ou explicita-
mente na lei suprema - sobre o direito tributario, para efeitos
de suas formas serem respeitadas.

Tal garantia, sabiamente adotada pelo legislador comple-
mentar, objetiva dar seguranca ao direito e, principalmente,
as transacoes privadas, que podem ser incididas dentro da lei,
mas nio pode sua conformacio juridico-estrutural ser altera-
da para efeitos de tributacéo.

Dentro da lei e sem desnaturar os institutos e normas
proprias do direito privado, tudo pode o legislador tributario.
Fora dela, nada pode. E, mesmo no exercicio da atividade
legislativa, ndo lhe ¢ permitido alterar a conformacido dnti-
ca daquele instituto ou daquela relacdo juridica de natureza
privada'.

A terceira consideracdo refere-se ao proprio art. 133 do CTN,
sobre o qual ja muito me debrucei, desde a edi¢cdo do Codigo Tribu-
tario Nacional. Estd esse artigo assim redigido:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir
de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva explo-
racdo, sob a mesma ou outra razao social ou sob firma ou nome indi-

lei complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida (porque incons-
titucional) incidéncia do imposto sob locagdo de bens moveis™ (O ISS e a LC 116, Valdir
de 0. Rocha (coord.), divs. auts., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 116).

14. Tavares Paes esclarece ao falar sobre o art. 109 do CTN: “Este dispositivo € comple-
mentado pelo art. 110. Procura o art. 109 estabelecer os lindes entre o direito tributario
e o privado e, como o afirma o Prof. Ruy Barbosa Nogueira, “teve dupla finalidade:
afastou estes como meio supletivo da integragio da lei fiscal e deixou esclarecido o
aspecto das relagdes que o direito tributario mantém com o direito privado, ou seja,
quando as categorias de direito privado estejam apenas referidas na lei tributaria, o
intérprete ha de ingressar neste para bem compreendé-las, porque neste caso elas
continuam sendo institutos, conceitos e formas de puro direito privado, porque nédo
foram alteradas pelo direito tributario, mas incorporadas e, portanto, vinculantes deste
(Curso, cit., p. 94)" (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, 3* ed., Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1986, p. 121/122).
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vidual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento
adquirido, devidos até a data do ato: (grifos meus)

[ - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio,
industria ou atividade;

I - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na explo-
racdo ou iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienagao,
nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria
ou profissédo.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica na hipotese de alie-
nagao judicial: (Paragrafo incluido pela LC n° 118, de 2005)

I - em processo de faléncia; (Inciso incluido pela LC n° 118, de
2005)"

II - de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recupe-
racao judicial.(Inciso incluido pela LC n° 118, de 2005)

§ 20 Nao se aplica o disposto no § 1o deste artigo quando o adqui-
rente for: (Paragrafo incluido pela LC n° 118, de 2005)

[ - sdcio da sociedade falida ou em recuperacao judicial, ou socie-
dade controlada pelo devedor falido ou em recuperacao judicial;(Inciso
incluido pela LC n° 118, de 2005)

II - parente, em linha reta ou colateral até o 40 (quarto) grau,
consangiiineo ou afim, do devedor falido ou em recuperagao judicial
ou de qualquer de seus sdcios; ou (Inciso incluido pela LC n° 118, de
2005)

[l - identificado como agente do falido ou do devedor em recupe-
racao judicial com o objetivo de fraudar a sucessio tributaria.(Inciso
incluido pela LC n° 118, de 2005)

§ 3° Em processo da faléncia, o produto da alienacao judicial de em-
presa, filial ou unidade produtiva isolada permanecerd em conta de depd-
sito a disposi¢ao do juizo de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado
da data de alienacdo, somente podendo ser utilizado para o pagamento

15. As disposicdes introduzidas pela lei complementar n. 118/2005 objetivaram apenas a
desoneragao para efeitos de recuperagdo de empresas como esclarecem Rogério Gandra
da Silva Martins, Soraya Locatelli, Luciana Fonseca e eu no livro Comentdrios a nova lei
de faléncias e recuperagdo de empresas - Doutrina e Pratica (Rubens Approbato Machado
[coord.], divs. auts., Sdo Paulo: Ed. Quartier Latin/OAB-SP, 2005, p. 319-340).
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de créditos extra-concursais ou de créditos que preferem ao tributario.
(Paragrafo incluido pela LC n° 118, de 2005)'®.

A parte do artigo que interessa comentar, neste parecer, cuida
da sucessdo tributaria na aquisicdo de:

“fundo de comércio ou estabelecimento profissional ou es-
tabelecimento comercial ou estabelecimento industrial” realizada
por“pessoa natural ou juridica” desde que de “direito privado™.

0 resto do dispositivo, isto ¢, de ser a responsabilidade apenas
por tributos, segundo a jurisprudéncia do STF, ndo do STJ, e de, no
caso de a exploracdo continuar sob a mesma ou outra razdo social,
ser subsididria ou nio a responsabilidade, embora sejam aspectos
relevantes, apresentam pouco significado para dar resposta as inda-
gacoes formuladas na consulta'’.

0 que importa considerar é o tipo de operacdo que gera a
sucessdo tributdria, ou seja, a aquisi¢cdo de fundo de comércio ou

16. Rogério Gandra da Silva Martins, Soraya Locatelli, Luciana Fonseca justificaram este

acréscimo ao art. 133, dizendo: “Tendo em vista as inumeras modificagoes na sistema-
tica do direito falimentar, com a criagao de novos institutos e procedimentos juridicos,
necessaria se fazia uma formatagdo do CTN, principalmente nas partes que versam
sobre a sucessdo e o crédito tributdrio, a fim de que a nova Lei de Faléncias pudesse
ndo apenas ter eficdcia, mas eficiéncia e efetividade, assim como nio encontrasse
obices interpretativos em fungdo de conflitos entre a mesma e o Codex fiscal patrio,
principalmente pelo fato de tratar-se de normas de hierarquia diferente, sendo o CTN
Lei Complementar e a nova Lei Falimentar norma ordindria.
Outrossim, na atual situagao juridico-econémica nacional, em que a carga tributdria
resvala os 40% do Produto Interno Bruto, sendo o nosso sistema fiscal um dos mais
complexos do mundo, fazendo com que o dnus tributdrio seja nao so6 o principal mo-
tivo da fuga das empresas para a informalidade juridica, assim como o mais prepon-
derante custo que qualquer empresa nacional arca em termos gerais, seria impossivel
pensar em alterar o sistema falimentar sem padronizd-lo ao sistema tributdrio, até
porque em muitas das vezes € o custo fiscal um dos motivos que leva as empresas ao
estado de insolvéncia ou similar" (Comentdrios a nova lei de faléncias e recuperagdo
de empresas - Doutrina e pratica”, SEd. Quartier Latin, op. cit., p. 321-322).

17. Leia-se a seguinte decisdo da Suprema Corte: “O sucessor, adquirente do estabele-
cimento comercial, responde pelos tributos devidos pelo antecessor, ndo porém por
multas punitivas, sobretudo as impostas posteriormente a aquisigao” (RE 83.514-SP,
Rel. Min. Eloy da Rocha, DJU 20/05/77, p. 3261), deixando claro que as multas estao
excluidas na sucessao.
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de estabelecimento profissional, comercial ou industrial, visto que
o que deseja a consulente saber € se o arrendamento, a locagédo, a
cessdo temporaria de direitos, o usufruto de um determinado bem,
por parte de uma empresa, enquanto a propriedade permanece de
outra, constituira ou nio UMA AQUISICAO. Ou seja, se essa situa-
cdo configuraria contrato de compra e venda de qualquer dos trés
estabelecimentos ou do proprio fundo de comércio.

De inicio, mister se faz esclarecer que fundo de comércio ¢ a
integralidade de bens patrimoniais, inclusive os de natureza pessoal
e de valor imaterial.

Ja escrevi que:

Nao se pode confundir ‘acervo’ com ‘fundo de comércio’. O fundo de
comeércio representa, ndo obstante constituir-se em conceito mais amplo
de direito privado e de fronteiras mais elasticas, uma universalidade de
bens corporeos e incorporeos.

Alguns dos juristas que procuraram definir o fundo de comércio, sem-
pre realcaram tais caracteristicas, no direito patrio e comparado, como
Albert Cohen (Traité Theorique et pratique des fonds de commerce), Al-
fredo Buzaid (Da agdo renovatoria, Ed. Saraiva), L. Autuori (Fundo de
Comeércio, Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, Ed. Borsoi, vol.
23, p. 230), A.B. Cotrim Neto (Fundo de Comeércio, Enciclopédia Saraiva
de Direito, vol. 39).

Ora, marca isolada de propriedade de terceiros ndo constitui fundo de
comércio, por lhe faltar a universalidade a que se refere a doutrina e por
nao compor a patrimonialidade daquele que o detém. Mesmo quando,
nessa universalidade, incluido esta o ponto comercial locado, tal ponto
compde o fundo de comércio apenas nos contratos a longo prazo, pois
nos contratos a prazo curto e de locagdo ndo mais renovavel, tal elemen-
to, que se agrega a outros para formar a figura mencionada, deve ser
necessariamente descaracterizado’®.

A lei, portanto, fala de fundo de comércio como universalidade
de bens, e ndo, especificamente, de um ou de alguns componentes

18. Direito constitucional tributario, 2. ed., Cejup, 1985, p. 99-100.
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do fundo de comércio, pois, se assim fosse, teria que explicitar que
a sucessio se daria pela aquisicdo da totalidade do fundo de comér-
cio ou de parte dele.

E nio explicitou por uma tnica razio. E que desejou excluir
a parte, os componentes, se alienados isoladamente, visto que as
quatro hipdteses de perfilacido do aspecto sucessorio dizem respeito,
exclusivamente, a totalidade dos bens.

Ou seja, a totalidade dos bens de um fundo de comércio, um
estabelecimento profissional, comercial, industrial, enquanto carac-
terizadora de fundo e de estabelecimento. Vale dizer, enquanto a
alienacdo ndo desfigurar esta universalidade de bens, que constitui
uns ou outros'.

Nitidamente, o art. 133 ndo cuidou de partes isoladas, de bens
isolados do fundo ou do estabelecimento, como ¢ o caso de alie-
nacdo de marcas, de equipamentos ou, até mesmo, de pontos, se o
proprio estabelecimento néo for alienado.

A evidéncia, a mera alienacio de uma méiquina ou de uma
marca nio representa a alienacdo de fundo de comércio, nem de
estabelecimento comercial, industrial ou profissional.

Aquilo de que, decididamente, porém, o legislador ndo cuidou,
foi de uma sucessio decorrente de uma “NAO-ALIENACAOQ” ou de
uma “NAO-AQUISICAOQ”, de fundo de comércio ou de estabeleci-
mentos, mas de parte deles.

A expressdo muito clara:“a pessoa natural ou de direito pri-
vado que ADQUIRIR".

A aquisicdo pressupde um contrato de compra e venda, e ndo
uma cessdo temporaria de direitos correspondentes a locacéio, ar-

19. Fernando Albino lembra ligao de Waldemar Ferreira, ao dizer: “Conforme bem acentua
Waldemar Ferreira (Tratado de direito comercial, Sio Paulo, Saraiva, 1962, v. 7, p.
234-6), em se tratando de fundo de comércio, cristalizou-se a férmula de ser ele con-
junto de bens mobiliarios destinado ao exercicio da atividade econémica. Compreende
obrigatoriamente a clientela ou achalandage, como é denominado no direito francés.
E também envolve, salvo prova contraria, todos os outros bens necessarios a explora-
¢ao do fundo, tais como a insignia, o nome comercial, o direito de arrendamento do
prédio, o material, os utensilios, as mercadorias, as patentes de invengao, as marcas
de fabrica, os desenhos e os modelos, os direitos de propriedade literaria e artistica”
(Shopping centers - questdes juridicas, op. cit. p. 55-56).
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rendamento ou usufruto. Nestas hipdteses, a propriedade continua
com o cedente; ndo € transferida ao cessiondrio a tempo certo?.

Por esta razio, o STF, no caso do leasing de aeronaves, confor-
me retrocitada decisdo, houve por bem entender que, embora entras-
sem em territorio nacional, esses bens ndo se destinavam a compor
o ativo permanente da empresa cessiondria, mas continuavam na
propriedade da empresa cedente, razdo pela qual a inexisténcia da
transferéncia de titularidade na operacdo mercantil afasta a incidén-
cia do ICMS.

E, inequivocamente, ndo permitiu a integracdo analogica,
para assemelhar a operacdo de cessdo tempordria de direitos
aquela operacio de aquisicdo permanente de bens.

Nio permitindo os arts. 108, § 1°, 109 e 110 do CTN inter-
pretacdes distintas, o Tribunal nitidamente afastou as tentativas
do Estado de considerar cessdes temporarias de direitos como
compra e venda de bens, para efeitos tributdrios?.

Ora, nitidamente, o art. 133 ndo disciplinou cessdes tempo-
rarias de direitos. Disciplinou aquisicdes; disciplinou contratos de
compra e venda; ndo disciplinou transferéncia temporaria de di-

20. Maria Helena Diniz assim define o usufruto: “USUFRUTO. Dircito civil. 1. Dire‘tp real
conferido a alguém de retirar, temporariamente, de coisa alheia os frutos e utilidades
que ela produz, sem alterar-lhe a substancia. O proprietario, ao deferir a posse direta
de seu bem, mével ou imdvel, ao usufrutudrio para que este dele desfrute, perde o jus
utendi e o jus fruendi, mas ndo perde a substancia, o conteudo de seu direito de pro-
priedade que lhe fica na nua-propriedade. 2. Usufruigdo. 3. Ato ou efeito de usufruir”
(Diciondrio Juridico, vol. 4, Ed. Saraiva, p. 678).

21. Escrevi sobre os arts. 109 e 110 do CTN: “Estao os dois dispositivos umbilicalmente

ligados, pois declaram que a lei tributdria ndo pode mudar conceitos, principios, nor-
mas de dircito privado esculpidas na lei suprema c, de rigor, tudo o que sobre a maté-
ria estiver na lei suprema, implicita ou explicitamente, pode ser regulado pelo direito
privado. S6 o que violar a lei suprema nédo ¢ hospedado pelos arts. 109 e 110, mas, a
evidéncia, também tal hipdtese deve ser expclida da ordem juridica, por incompatibi-
lidade com a Carta Magna, sofrendo do vicio maior que € a inconstitucionalidade.
A evidéncia, o legislador complementar nio retirou do legislador ordinario tributério
o direito de definir os efeitos impositivos possiveis para as instituigoes, pessoas ou
operagdes de direito privado, vedando-lhe, apenas e tdo-somente, a faculdade de defi-
nir, confirmar, perfilar os institutos privados proprios do legislador ordinério” (Revista
Dialética n. 130, 2006, p. 103).
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reitos de uso, revista-se da forma que se revestir (locacdo, arrenda-
mento, leasing, usufruto temporério).

E de se lembrar que, na cessio temporaria de direitos de uso, a
propriedade continua inteiramente do cedente; a nua propriedade,
vale dizer, a substincia do direito de propriedade, por titulacio de-
finitiva, nio se transfere. O art. 133 do CTN, portanto, ndo se aplica
a cessdo temporaria de direitos, por ndo caracterizar uma aquisi¢do
de bens e nio ser possivel utilizar-se a integracdo analdgica para
alargar o campo de imposicéo tributéria.

Isto posto, passo a responder a questio formulada.

Tendo examinado os contratos assinados pela consulente com
os detentores dos jornais, percebe-se claramente que a consulente
NAO ADQUIRIU O FUNDO DE COMERCIO, NEM O ESTABELECI-
MENTO INDUSTRIAL OU COMERCIAL®.

Os cedentes continuaram, por seus diretores e proprietarios,
a existir como pessoas juridicas, mantendo a propriedade de seus
imoveis, parques graficos e todos os demais bens pertencentes a
empresa, inclusive a nua propriedade das marcas, apenas cedidas
temporariamente para usufruto da consulente, em contrato, firma-
do em cartdrio, usufruto este por tempo certo e determinado e com
condicdes e remuneracdo definida, a semelhanca do que ocorre nos
casos de locagdo ou arrendamento, vale dizer, mensal e pelo tempo
estipulado de duracio da cessdo dos referidos direitos.

No contrato, faz-se nitida referéncia a que todo o fundo de
comércio, assim como o estabelecimento, continua na proprie-
dade dos cedentes, inclusive a nua propriedade das marcas tem-
porariamente cedidas para exploracdo, mediante remuneracgdo
mensal a ser paga aos cedentes, os quais as retomarido ao fim do
pacto comercial assinado.

22. Cotrim Neto, ao hospedar a doutrina de alfredo buzaid declara que “Adiante, e ja em
conclusdo de seu estudo, o autor aprecia, a luz da doutrina, os elementos mais salientes
do fundo de comércio e conclui, falando do estabelecimento comercial, que, neste caso,
0 mais relevante ¢ o ponto (p. 248). no que concerne ao fundo de comércio da indts-
tria, 0 mais relevante sera a exceléncia das suas mercadorias” (Enciclopédia Saraiva
do Direito, vol. 39, Sao Paulo: Ed. Saraiva, p.170). Nitidamente, considera tais aspectos
ELEMENTOS RELEVANTES, MAS NAO A TOTALIDADE DO FUNDO DE COMERCIO.
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Nio ha, pois, como considerar aplicavel o dispositivo que cui-
da apenas de aquisicdes, de compra e venda, a espécie contratual
absolutamente distinta, em que ndo ha qualquer transferéncia defi-
nitiva da propriedade de estabelecimento ou de fundo de comércio,
nem mesmo de marcas, mas apenas singela cessdo temporaria de
direitos sobre estas, ou seja, licenciamento para que a consulente as
explore, por tempo certo?.

Por ndo poder o intérprete utilizar-se da integracdo analdgica
para criar hipotese de imposicdo ndo prevista pela lei (assemelhar a
expressdo aquisi¢do a cessdo tempordria de direitos), em virtude da
expressa proibicdo do art. 108, § 1° do CTN; nem alterar institutos
proprios do direito privado para efeitos de tributagcdo, por vedacio
clara dos arts. 109 e 110 do CTN; nem flexibilizar o principio da es-
trita legalidade exposto no art. 155, inc. I, da Constituicdo Federal,
nio ha como aplicar o artigo 133 do CTN & hipdtese consultada®.

Nem mesmo o contrato anterior a cessdo tempordria de marcas, autén-
tico arrendamento de direitos, em que a consulente surgia como mera pro-
curadora (comissaria) para vendas de jomais de uma das empresas a tomaria
sucessora, pois também a comissdo € instituto préprio de direito privado, de
uma representacdo e mandato, mas ndo de compra e venda ou aquisi¢do®.

23. E de sc lembrar que, no caso, a cessdo € inclusive TEMPORARIA, muitos autores sc-
quer admitindo o uso da expressao cessido tempordria, nao a aplicando ao usufruto.
Tenho, todavia, admitido a expressao cessdo tempordria, pois nela claro fica a ndo-
transferéncia de propriedade sobre a qual incidem os referidos direitos.

24. Ao interpretar os textos constitucionais e complementares acima mencionados, pau-
tei-me pela ligao de Carlos Mario da Silva Pereira que declara: “A posigdo correta do
intérprete ha de ser uma posigao de termo médio. Sem negar a supremacia da lei es-
crita como fonte juridica, pois nisto estd a idéia fundamental do ordenamento juridico
regularmente constituido, devera tomar da escola cientifica a idéia de que a lei é um
produto da socicdade organizada, e tem uma finalidade social de recalizar o bemco-
mum. A pretexto de interpretar, ndo pode o aplicador pender para o campo arbitrdrio
de julgar a propria lei, de recusar-lhe aplicagdo ou de criar um direito contrdrio a seu
texto” (Institui¢des de Direito Civil, vol. I, 122 Ed., Ed. Forense, 1990, p. 145).

25. A Comissdo de Redagao da Enciclopédia Saraiva do Direito coordenada por Limongi
Franga no verbete representagio esclarece: “REPRESENTACAO - V. contrato de man-
dado. Do latim representatio. E o ato ou cfeito de representar; o que se representa.
Na tecnologia do direito, o vocabulo ¢ empregado nos diferentes ramos nos mais
variados sentidos, embora todos eles conservem a acepgdo etimoldgica origindria,
consistente na atuagdo de alguém em nome de outrem. Assim, representagdo comer-
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Em outras palavras, nos documentos que me foram apre-
sentados, tanto os relativos a operacdo de arrendamento ou
cessdo tempordria de marcas e como no anterior, de comissio,
NAO HA QUALQUER ESPECIE DE AQUISICAO, seja de estabe-
lecimento, seja de fundo de comércio, mas apenas cessdo tem-
poraria de marcas por prazo certo, continuando as empresas
cedentes e seus detentores como proprietarios de todos os bens
que possuiam, inclusive a nua propriedade das referidas marcas,
por tempo determinado, findo o qual voltardo a ter sua proprie-
dade integral.

Minha resposta €&, portanto, que, no tipo de pactuacéo realiza-
da pela consulente, tendo por objeto as marcas dos jornais, ndo ha
qualquer aquisi¢ao de fundo de comércio ou estabelecimento, ndo
lhe sendo, portanto, aplicavel o art. 133 do CTN.

S.M.J.

cial, representacdo diplomatica, representagdo dramatica, representacdo hereditdria,
representagio legal, representagio processual etc. (v. verbetes subseqtientes)” (vol. 65,
1977, p. 102).
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ACORDAO - INTEIRO TEOR

APREENSAO DE MERCADORIAS.
NECESSIDADE DE APRESENTACAOQ
DA DOCUMENTACAO FISCAL.
ART. 163, PARAGRAFO 7°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. CONSTITUCIONALIDADE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

ADVOGADO: OPHIR FILGUEIRAS CA-
VALCANTE

ADVOGADOS: MARCELO MELLO MAR-
TINS E OUTROS

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATI-
VA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO: CARLOS ROBERTO DE
ALCKMIN DUTRA

ADVOGADO: JULIANO HENRIQUE DA
CRUZ CERELJIDO

ADVOGADO: DIANA COELHO BARBO-
SA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. ART. 163, § 7°, DA
CONSTITUICAO DE SAO PAULO: INO-
CORRENCIA DE SANGOES POLITICAS.
AUSENCIA DE AFRONTA AQ ART. 5,
INC. XIil, DA CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA.

1. A retencdo da mercadoria, até a com-
provagdo da posse legitima daquele
que a transporta, ndo constitui coagao
imposta em desrespeito ao principio do
devido processo legal tributario.

2. Ao garantir o livre exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, o art.
5¢, inc. XIII, da Constitui¢do da Republi-
ca ndo o faz de forma absoluta, pelo que

a observancia dos recolhimentos tribu-
tarios no desempenho dessas atividades
impode-se legal e legitimamente.

3. A hipdtese de retengdo temporaria de
mercadorias prevista no art. 163, § 7°, da
Constitui¢do de Sdo Paulo, é providén-
cia para a fiscalizacdo do cumprimento
da legislagao tributaria nesse territdrio e
consubstancia exercicio do poder de po-
licia da Administragdo Publica Fazen-
daria, estabelecida legalmente para os
casos de ilicito tributario. Inexiste, por
isso mesmo, a alegada coagao indireta
do contribuinte para satisfazer débitos
com a Fazenda Publica.

4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plendria,
sob a Presidéncia do Ministro Gilmar
Mendes, na conformidade da ata de jul-
gamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade, em julgar improcedente a
presente acdo direta de inconstituciona-
lidade, nos termos do voto da Relatora.
Brasilia, 17 de maio de 2007.

CARMEN LUCIA - Relatora

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

ADVOGADO: OPHIR FILGUEIRAS CA-
VALCANTE

ADVOGADOS: MARCELO MELLO MAR-
TINS E OUTROS

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATI-
VA DO ESTADO DE SAO PAULO
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ADVOGADO: CARLOS ROBERTO DE
ALCKMIN DUTRA
ADVOGADO: JULIANO HENRIQUE DA
CRUZ CERELJIIDO
ADVOGADO: DIANA COELHO BARBOSA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LU-
CIA - (Relatora):

1. Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de ajuizada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil contra
o § 77 do art. 163, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, que dispde:

“Art. 163 - Sem prejuizo de outras ga-
rantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Estado:

[...]

V - estabelecer limitagdes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributo,
ressalvada a cobranga de pedagio pela
utilizagdo de vias conservadas pelo Po-
der Publico Estadual;

[...]

§ 7¢ - Para efeitos do inciso V, ndo se
compreende como limitagdo ao trafego
de bens a apreensio de mercadorias,
quando desacompanhadas de docu-
mentacdo fiscal idonea, hipdtese em
que ficardo retidas até a comprovagio
da legitimidade de sua posse pelo pro-
prietario.”

1. Afirma a Autora, em brilhante peti-
¢ao elaborada a partir de Relatorio do
entdo Conselheiro Evandro Lins e Silva,
que a norma questionada seria contraria
ao art 5°, inc. XllI, da Constituicdo da
Republica, pelo que o Supremo Tribunal
Federal “vem considerando inadmissivel
qualquer meio coativo que possa atingir
a atividade profissional licita do contri-
buinte, com a apreensdo de mercadorias
para pagamento de tributos” e, ainda,
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que “as chamadas ‘sangdes administra-
tivas’ [...] tém sido sistematicamente re-
pelidas pelo Supremo Tribunal Federal,
como ddo conta as Sumulas n° 70, 323,
e 547" (fls. 2 e 3).

2. Solicitadas informagdes ao Presidente
da Assembléia Legislativa paulista fo-
ram elas prestadas no sentido da cons-
titucionalidade da norma impugnada
(juntada por linha).

3. 0 Advogado-Geral da Unido defen-
deu a constitucionalidade da norma,
sendo de se acentuar, entretanto, que,
naquele momento, era entendimento
prevalecente a sua obrigacao de atuar
nesse exclusivo sentido (1995). Na de-
fesa da norma questionada, asseverou
ele que “em nenhum momento visou
utilizar-se da apreensio como forma
de coacdo destinada ao pagamento de
qualquer débito fiscal. Ao contrario,
expressamente determina a retengdo
de mercadorias apenas, e tdo-somente,
como meio coercitivo para comprova-
¢do da legitimidade de sua posse pelo
proprietario.” (fls. 34-35).

4. 0 Procurador-Geral da Republica opi-
nou pela improcedéncia do pedido, pois,
ao permitir a apreensao de mercadorias,
nao se teria criado meio coercitivo para
a cobranga de tributos, apenas se condi-
cionando a providéncia administrativa
as hipoteses de mercadorias desacom-
panhadas de documentagio fiscal, além
de se limitar a retengdo da mercadoria
apreendida até a comprovagio da legi-
timidade da posse das mercadorias pelo
proprietario (fls. 42-44).

E o relatério, do qual deverio ser enca-
minhadas copias aos eminentes Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal (art.
87, inc. I, do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal).

17/05/2007



Revista de Direito Tributario da APET

TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LU-
CIA - (Relatora):

1. O objeto da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade ¢ o § 7° do art.
163 da Constituicdo de Sao Paulo.

0 argumento central do Autor, em seu
pedido de declaragao de
inconstitucionalidade do § 7° do art.
163 da Constituicdo paulista, é que por
ele se estaria a constranger o contri-
buinte a desempenhar a sua atividade
profissional, em afronta ao art. 59, inc.
XIIl, da Constituicdo da Republica.

2. Na esteira do que dispde o art. 150,
inc. V, da Constituigao brasileira, a re-
gra do art. 163 da Constitui¢do paulista
pde-se no sentido de proibir o Estado-
membro de .. estabelecer limitagdes ao
trdfego de pessoas ou bens, por meio de
tributo [...]"

Explicita-se, contudo, no § 7¢, daquele
mesmo dispositivo, que “.. ndo se com-
preende como limitagdo ao trafego de
bens a apreensdo de mercadorias quan-
do desacompanhadas de documentagao
fiscal idonea [...]"

E essa situagdo - auséncia de documen-
to fiscal - tem como conseqiiéncia a sua
retencdo " [..] até a comprovacio da
legitimidade de sua posse pelo proprie-
tario [...I"]

3. 0 que se pde em exame €, pois, se
se estaria diante de situagdo de sangao
politica imposta em desrespeito ao prin-
cipio do devido processo legal tributario
ou se se cuidaria de atribui¢do inerente
ao poder de policia tributaria.

Segundo Hugo de Brito Machado, “pra-
tica antiga, que, no Brasil, remonta aos

tempos da ditadura de Vargas, é a das
denominadas sangdes politicas, que
consistem nas mais diversas formas
de restri¢des a direitos do contribuinte
como forma obliqua de obriga-lo ao pa-
gamento de tributos. Sdo exemplos mais
comuns de sangdes politicas a apreen-
sdo de mercadorias em face de pequena
irregularidade no documento fiscal que
as acompanha, o denominado regime
especial de fiscalizagdo... As sangdes
politicas sao flagrantemente inconsti-
tucionais, entre outras razdes, porque:
a) implicam indevida restricdo ao di-
reito de exercer atividade econoOmica,
independentemente de autorizagdo de
orgaos publicos....e b) configuram co-
branga sem o devido processo legal...”
(MACHADO, Hugo de Brito - Curso de
direito tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 468).

Nao se tem, no caso em pauta, hipotese
normativa de coagdo para fins de pa-
gamento de valores ao Fisco, porque a
mercadoria fica retida até a comprova-
¢ao da posse legitima por parte daquele
que a transporta e que, entdo, a tem em
sua posse licita.

4. Também néo procede o argumento de
que o § 7° do art. 163 da Constituigdo de
Séo Paulo afrontaria o art. 5°, inc. XIII,
da Constituigao da Republica.

A garantia fundamental do livre “ [...]
exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo [...]" estd subordinada ao
atendimento das “ [...] qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer [...]".
De se atentar que a legislacdo consti-
tucionalmente mencionada estabele-
ce os limites ao exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, que esta
liberdade ndo ¢ absoluta, como, de res-
to, nenhum o é. A observancia dos re-
colhimentos tributarios no desempenho
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dessas atividades impde-se legal e legi-
timamente.

A imposicdo de providéncia fiscal que
garanta a fiscalizacdo do cumprimento
das leis ndo destoa dos principios do di-
reito vigente.

5. Por igual néo se sustenta o argumen-
to do Autor no sentido de que o § 7° do
art. 163 da Constitui¢do de Sio Paulo
estaria a contrariar Sumulas deste Su-
premo Tribunal, concluséo a que se che-
ga pela so leitura de cada qual das que
sdo enunciadas nos verbetes seguintes:
Sumula 70: “E inadmissivel a interdicdo
de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranga de tributo’.

Sumula 323: “E inadmissivel a apreen-
sdo de mercadorias como meio coerciti-
vo para pagamento de tributos".
Sumula 547: “Ndo é licito a autorida-
de proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache merca-
dorias nas alfandegas e exerca suas ati-
vidades profissionais”.

Essas Sumulas proibem a Administra-
¢ao Publica de interditar estabelecimen-
tos, apreender mercadorias ou cercear
o exercicio de atividades profissionais
daqueles que se encontram em débito
com suas obrigacoes fiscais como meio
de coagir o devedor tributdrio a honrar
os débitos que tenha com o Fisco em
desatencdo aos processos proprios para
o alcance deste objetivo. Dito de outra
forma: o que se veda ¢ a adogdo de pro-
vidéncias, ndo previstas no sistema ju-
ridico, para conduzir o contribuinte ao
pagamento do débito porele havido com
o Fisco por medida obliqua, fugindo-se
do cumprimento dos ditames legais re-
lativos aos direitos dos contribuintes.

6. No caso presente, porém, o que se
pde na norma apreciada € providéncia
para a fiscalizagdo do cumprimento da
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legislagdo tributdria. Desempenha-se
a atribuicdo prevista na norma como
exercicio do poder de policia da Admi-
nistracdo Publica, estabelecida legal-
mente para os casos de ilicito tributario.
Ao julgar o Recurso Especial n. 431.760,
em que se questionou exatamente a
apreensdo de mercadoria pelo néo-re-
colhimento do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadoria, o Ministro Luiz Fux, do
Superior Tribunal de Justiga, ressaltou o
julgado proferido pela 22 Camara Civel
do Tribunal de Justica de Mato Grosso
que bem explica a inaplicabilidade, ao
caso, da Sumula 323 deste Supremo Tri-
bunal Federal:

“REEXAME NECESSARIO DE SEN-
TENCA - MANDADO DE SEGURANCA
- ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUO-
TA - NAO-RECOLHIMENTO - IN-
FRACAO TRIBUTARIA - NATUREZA
PERMANENTE - APREENSAO DE
MERCADORIAS - PODER DE POLICIA
FAZENDARIA LEGAL - INAPLICABILI-
DADE DA SUMULA 323 DO STF - SEN-
TENCA REEXAMINADA PROVIDA.

A Sumula n° 323 do STF so considera
ilegal a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo do pagamento. Estando
o contribuinte em infracdo de natureza
permanente - ndo recolhimento do [Im-
posto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Prestacido de Servicos) devido quan-
do da entrada da mercadoria em solo
mato-grossense, portanto com auséncia
de documento fiscal que a acoberte - a
apreensdo estd dentro do exercicio le-
gal do poder de policia fazenddria” (DJ
16.8.2002).

Na li¢ao de Hely Lopes Meirelles, “Poder
de policia é a faculdade de que dispée a
Administragdo publica para condicionar
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e registrar o uso e gozo de bens, ativida-
des e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do prdprio estado. Em
linguagem menos técnica, podemos dizer
que o poder de policia é o mecanismo de
frenagem de que dispée a Administragdo
publica para conter os abusos de direito
individual. Por esse mecanismo, que faz
parte de toda Administragdo, o Estado
detém a atividade dos particulares que
se revelar contrdria, nociva ou inconve-
niente ao bem estar social, ao desenvol-
vimento e a sequranga nacional.

L.l

O que todos os publicistas assinalam
uniformemente é a faculdade que tem
a Administracdo Publica de editar e
executar medidas restritivas do direito
individual em beneficio do bem-estar da
coletividade e da preservagdo do proprio
Estado. Esse poder é inerente a toda Ad-
ministragcdo e se reparte entre todas as
esferas administrativas da Unido, dos
Estados e dos Municipios” (Direito Ad-
ministrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 127-128).

7. Para que a Administragao Publica
paulista possa desenvolver seu trabalho
de fiscalizagao € que a Constitui¢do do
Estado dispds sobre a sangado aos que
circulassem em seus limites territoriais
portando mercadorias sem a necessaria
documentacao fiscal que, obrigatoria-
mente, ha de ser emitida e apresentada
nos termos da legislacao em vigor.

8. E no exercicio do poder de policia que
0 § 7°do art. 163 da Constitui¢ao de Sao
Paulo estabelece o limite temporal em
que a Administragao Publica conservara
a mercadoria em seu poder: “ [...] até
a comprovagdo da legitimidade de sua
posse pelo proprietdrio”

Essa disposicao da Constituicdo paulista
harmoniza-se, alias, com o que dispoe o
Codigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de poli-
cia atividade da administragcdo publica
que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo
de interesse piiblico concernente a sequ-
ranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autoriza-
¢do do Poder Publico, a tranqiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.”
“Art. 195. Para os efeitos da legislagdo
tributdria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limi-
tativas do direito de examinar merca-
dorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais,
dos comerciantes industriais ou produ-
tores, ou da obrigacdo destes de exibi-
los” (grifos nosso).

Quando o dispositivo questionado prevé
que “ [..] ndo se compreende como li-
mitagdo ao trdfego de bens a apreensdo
de mercadorias, quando desacompa-
nhadas de documentagdo fiscal idonea
[...]", essa hipdtese define a atuacao da
Administragao Publica no exercicio de
suas atividades de fiscalizar a circula-
cao de mercadorias e adotar medidas
quando se comprove estarem elas de-
sacompanhadas dos documentos que as
devam acompanhar, como ¢ o caso de
nota fiscal.

Segundo as normas tributarias vigentes,
a documentacao fiscal, acompanhando
a respectiva mercadoria, ¢ instrumento
de que se vale a Administracdao Publica,
no exercicio do poder de policia, para
fiscalizar a correta execucao das ativi-
dades desenvolvidas em seu territdrio.
0 § 7° do art. 163 da Constituicao pau-
lista reproduz, em resumo, o quadro
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normativo havido no Cédigo Tributa-
rio Nacional, sem que ali se contenha
afronta ao art. 5°, inc. XIII, da Consti-
tuicdo da Republica.

Néao se esta, portanto, diante de situa-
¢do em que a norma teria estabelecido
meios indiretos pelos quais a Adminis-
tragdo tributaria forgaria o contribuinte
a satisfazer crédito com a Fazenda Pu-
blica. Dai a inaplicacdo, a espécie, das
sumulas antes transcritas deste Supre-
mo Tribunal, porque nio se viola, aqui,
o principio segundo o qual a lei tribu-
taria ndo pode impor restri¢des opera-
cionais ou estabelecer dificuldades ou
entraves ao exercicio profissional dos
contribuintes como meio alternativo e
ilegitimo para se forgar a execugéo fis-
cal como meio de cobranga de créditos
tributarios. O que nado se compatibiliza
com os principios do sistema constitu-
cional vigente sido prdticas arbitrarias
contra contribuintes inadimplentes. Ali,
sim, ter-se-ia afronta ao art. 5°, inc.
XIll, da Constituigdo. Mas, reitere-se:
nao é o que se da na espécie.

6. Por essas razdes, voto pela improce-
déncia da agdo.

17/05/2007

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO
- Senhor Presidente, de fato, a eminente
Relatora equaciona bem o caso.
Também entendo tratar-se de um le-
gitimo exercicio do poder de policia
e, portanto, bem situado no dmbito de
possibilidades do Codigo Tributdrio Na-
cional.

194

Até lembraria a eminente Relatora - em
nada isso robustece ou adensa o voto de
Sua Exceléncia - que também o equa-
cionamento aqui proposto homenageia
o inciso XVIII do art. 37 da Constitui-
¢do, que diz em alto e bom som:

XVIII - a administracdo fazenddria e
seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores ad-
ministrativos, na forma da lei;”

O que evidencia essa preocupagido da
Constitui¢do em desembaracar, ao me-
nos no plano do poder de policia, a
atividade dos servidores fiscais e a ati-
vidade como um todo da administragao
fazendaria.

Acompanho o voto de Sua Exceléncia.

17/05/2007

TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -
Senhor Presidente, essa ¢ uma agdo que
considero surpreendente.

A norma nio se destina a ser meio co-
ercitivo para cobran¢a nem pagamento
de tributo e, muito menos, constitui res-
tricdo a contribuinte em débito, até por-
que a nota fiscal pode ser simplesmente
de documentagéo de operagio isenta de
tributo.

Acompanho inteiramente o voto da Re-
latora.

17/05/2007
TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0
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0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
- Presidente, ndo ha norma vinculando
o transito de mercadorias ao pagamento
do tributo. Constata-se que o § 7° do
artigo 163 da Constituicio do Estado
de Sdo Paulo encerra, em si, o poder
de policia numa situagdo concreta que
exige providéncia imediata: o transito
de mercadorias sem que se tenha essas
mercadorias como legalizadas, sem que
se tenha a licenga respectiva. Cogita-se,
portanto, da apreensdo para se demons-
trar até mesmo a titularidade da prdpria
mercadoria.

Acompanho a relatora no voto profe-
rido, julgando improcedente o pedido
formulado na inicial.

17/05/2007

TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LU-
CIA (RELATORA) - A apreensio ¢ a
que ocorre quando se circula com de-
terminadas mercadorias, por exemplo,
para um caminhdo circular com cer-
ta mercadoria, é preciso que se tenha
a correspondente nota fiscal. E, como
bem observou o Ministro Cezar Peluso,
ha mercadorias que nem ao menos de-
pendem de pagamento de tributos. En-
tdo, ndo adiantaria a medida.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO
- Isso ¢ exigivel do contribuinte que
também esta em dia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LU-
CIA (RELATORA)- De todo mundo. E

basicamente para haver um controle
pela fiscalizacdo. Entdo, a meu ver, nio
é o caso de sancdo politica, porque o
texto do § 7° do art. 163 ¢ muito taxati-
vo no sentido de ser instrumento neces-
sario de fiscalizacdo da Administracao
Fazendaria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRIT-
TO - Mas as preocupagoes do Ministro
Celso de Mello sdo todas validas e estao
atendidas pelos fundamentos do voto de
Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LU-
CIA (RELATORA) - Acho que sim, no
sentido de ndo pode ser considerado um
meio obliquo de forcar o pagamento.

17/05/2007

TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

EXPLICACAOQ

A SENHORA MINISTRA CARMEN LU-
CIA (RELATORA) - Senhor Presidente,
queria fazer apenas uma referéncia nes-
ses tempos dificeis do Brasil.

Esta foi uma acdo proposta a partir de
trabalho apresentado por um Ministro
aposentado deste Tribunal. S6 queria
acentuar, como registro a latere, o com-
promisso que os Ministros que ocupam
e que honram este Tribunal hoje e em
todos os tempos tém com a Constitui-
¢ao. Porque, mesmo depois de deixar a
toga sobre a cadeira, tendo saido daqui,
voluntariamente ou ndo, eles continu-
am a lutar, nas condigées que tém, para
ver aperfeicoado o questionamento de
constitucionalidade dasleis, quandoisso
se fizer necessario. E foi o que fez, neste
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caso, o Ministro Evandro Lins e Silva,
que honrou este Tribunal e continuou,
mesmo depois de sair, comprometido
com a Constituicdo e com o controle de
constitucionalidade em trabalhos como
este.

Independentemente do nosso resulta-
do, queria deixar consignado que atu-
agdes como a do Ministro Evandro Lins
e Silva sdo um exemplo de luta pela
Constituigao e pelo Brasil, que ele deixa
registrado para ser seguido.

TRIBUNAL PLENO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 395-0

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

ADVOGADO: OPHIR FILGUEIRAS CA-
VALCANTE

ADVOGADOS: MARCELO MELLO MAR-
TINS E OUTROS

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATI-
VA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO: CARLOS ROBERTO DE
ALCKMIN DUTRA

ADVOGADO: JULIANO HENRIQUE DA
CRUZ CEREIJIDO

ADVOGADO: DIANA COELHO BARBO-
SA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
julgou improcedente a acdo direta, nos
termos do voto da Relatora. Votou o
Presidente. Ausentes, justificadamente,
a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presi-
dente), o Senhor Ministro Eros Grau e,
neste julgamento, o Senhor Ministro Se-
pulveda Pertence. Presidiu o julgamento
o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vi-
ce-Presidente). Plenario, 17.05.2007.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Vice-Presidente). Presentes a
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sessao os Senhores Ministros Sepulveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Auré-
lio, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski e Car-
men Lucia. Vice-Procurador-Geral da
Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

Luiz Tomimatsu

Secretario

(Ementa  publicada no DJU de
17.08.2007, p. 22).

EMPRESA PRESTADORA DE SERVI-
COS. APURACAO DE IR E CSL PELO
LUCRO REAL. OPCAO POR PIS E CO-
FINS CUMULATIVOS. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DA
NORMA.

APELACAO CIiVEL

N° 2004.71.08.010633-8/RS

RELATOR: Juiz LEANDRO PAULSEN
APELANTE: TOP SERVICE SERVICOS E
SISTEMAS LTDA.

ADVOGADO: Dilson Gerent e outros
APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. REGIME
NAO-CUMULATIVO. PRESTADORA DE
SERVICOS. DUPLICACAO DA CARGA
TRIBUTARIA. PRINCIPIOS DA RAZOA-
BILIDADE, DA CAPACIDADE CONTRI-
BUTIVA, DA ISONOMIA E DA LIVRE
CONCORRENCIA.

A questao nao ¢ de inconstitucionalida-
de em tese das leis que estabeleceram
os regimes nao-cumulativos do PIS e da
COFINS, mas da sua aplicacdo a caso
concreto quando os seus efeitos impli-
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cam violagdo a principios constitucio-
nais.

Pretendesse o legislador simplesmen-
te aumentar as contribuicdes sobre o
faturamento/receita, teria elevado as
aliquotas anteriormente estabelecidas
pelo art. 1° da MP 2.158-3/01 (0,65%) e
pelo art. 8° da Lei 9.718/98 (3%). Nao foi
esta, contudo, a intengdo. O estabeleci-
mento dos regimes ndo-cumulativos vi-
sou, isto sim, a melhor distribuir a carga
tributdria ao longo da cadeia econémica
de produgao e comercializagao de cada
produto. Dai a elevagdo da aliquota as-
sociada a possibilidade de apuragao de
créditos compensaveis para a apuragao
do valor efetivamente devido.

No caso especifico da Autora, que tem
por objetivo social principal a presta-
cdo de servicos, a submissdo ao novo
regime nao-cumulativo implicou um
aumento de mais de 100% no onus tri-
butério decorrente da incidéncia do PIS
e da COFINS. Isso porque, como empre-
sa prestadora de servigos, os créditos
que pode apurar ndo sao significativos.
O acréscimo do oOnus tributdrio, nao
corresponde a aumento da capacidade
contributiva da Autora, que nao teve
alteragao.

Implica, ainda, tratamento relativamen-
te aos demais contribuintes, sujeitos ou
ao regime comum ou ao regime nao-
cumulativo em atividade econdmica em
que a apuragao de créditos ¢ significa-
tiva.

O critério de discriminagao (regime de
tributacdo pelo Imposto de Renda, se
pelo lucro real ou ndo), no caso concre-
to, mostra-se falho e incapaz de levar
ao resultado pretendido de distribuigao
do onus tributdrio ao longo de uma
cadeia de produgao e circulagdo, com-
prometendo a prdpria fungao do regime

nao-cumulativo, o que evidencia viola-
¢a0 nido apenas a isonomia como a ra-
zoabilidade.

Por fim, também cria obstaculos a livre
concorréncia, porquanto empresas de-
dicadas a mesma atividade que a Au-
tora continuam submetidas ao regime
comum, nao tendo sido oneradas pelo
advento do regime nao-cumulativo.
Direito da autora de permanecer reco-
lhendo as contribuicoes pelo regime
comum (cumulativo) relativamente as
suas receitas provindas da prestagao de
servicos e de compensar os valores pa-
gos a maior.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sao partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao, por unanimidade,
dar parcial provimento a apelagao, nos
termos do relatdrio, voto e notas taqui-
graficas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Porto Alegre, 20 de marco de 2007.
Juiz Federal Leandro Paulsen
Relator

APELACAO CIVEL

Ne 2004.71.08.010633-8/RS

RELATOR: Juiz LEANDRO PAULSEN
APELANTE: TOP SERVICE SERVICOS E
SISTEMAS LTDA.

ADVOGADO: Dilson Gerent e outros
APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes

RELATORIO
Trata-se de agao ordindria proposta por

Top Service Servigos e Sistemas Ltd2.
objetivando afastar a aplicagdo do con-
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tido no art. 2° das Leis n° 10.637/02 e
10.833/03, para o fim de seguir reco-
lhendo as contribuigdes a titulo de PIS
e COFINS pela modalidade cumulativa,
previsto na Lei n° 9.718/98.

A sentenga julgou improcedente o pe-
dido.

A impetrante apelou deduzindo razdes
a reforma do julgado, forte no pedido
de poder recolher o PIS e COFINS pelas
aliquotas de 0,65% e 3% sobre a receita
bruta, respectivamente.

Com contra-razdes.

E o breve relatério. Passo a decidir.

VOTO

A sentenca foi prolatada nos seguintes
termos:

l...]

A autora insurge-se contra as Leis
n°s 10.637/02 e 10.833/03, [frutos da
conversdo das Medidas Provisorias n°s
66/02 e 135/03, as quais alteraram as
aliquotas e as formas de pagamento do
PIS e da COFINS.

Nao vislumbro qualquer ofensa ao prin-
cipio da isonomia, pois a legislagcdo
questionada estabelece tratamento igual
entre contribuintes de igual categoria.
Quanto a este principio, estabelece a
Carta Magna (art. 150, 1) que é veda-
do instituir tratamento desigual entre
os contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profis-
sional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.
Assim, o que é vedado pela Constitui-
¢do é o tratamento desigual entre con-
tribuintes em situacdo equivalente. Em
ultima andlise, igualdade ndo é tratar
todos de modo igualitdrio, mas tratar os
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desiguais de modo desigual, na mesma
proporgdo de sua desigualdade. Em face
disso, a norma tributdria pode estabe-
lecer situagdo mais ou menos favordvel
para determinados grupos, cujos inte-
grantes estejam em situa¢do equivalente
entre si.

Com efeito,hd inconstritucionalidade na
outorga de beneficio ou 6nus legitimo a
pessoas ou grupos, que ndo englobe todo
o0 universo em igual situagdo.

[.]

Sendo assim, parece-me que o fato de
uma empresa ser optante pelo regime
de tributacdo pelo lucro real e outra
optante pelo regime de tributacdo pelo
lucro presumido, faz com que surja a
desigualdade entre ambas, constitui dis-
tingdo suficiente a justificar o tratamen-
to diferenciado, e por consegiiéncia, a
aplicacdo das aliquotas em patamares
diferentes.

Outra conclusdo ndo se obtém no que se
refere ao principio da capacidade con-
tributiva, expresso no art. 145, inciso
I, da Constituicdo Federal. O principio
ndo restou violado no caso dos autos: a
um, porque, conforme antes referido, a
opg¢do que ensejou o enquadramento nas
disposicées das indigitadas leis adveio
do proprio regime de t-ibutagdo: a dois,
porque ndo restou provado nos autos
que a estipulagdo de aliquota diferen-
ciada acabe por onerar demasiadamente
a autora, inviabilizando o erercicio de
sua atividade.

Note-se que na base de tributagio im-
pugnada esta um fato signo presuntivo
de riqueza, qual seja, o faturamento,
sendo esta tributagdo incidente propor-
cionalmente em relagdo a este, na forma
de aliquota percentual.

Gize-se ainda, que 0 § 9° do art. 195 da
CF/88 estabelece que “as contribuicies
sociais previstas no inciso I deste artigo
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poderdo ter aliquotas ou bases de cdlcu-
lo diferenciadas, em razdo da atividade
econémica ou da utilizagdo intensiva de
mado-de-obra”, possibilitando a altera-
¢do de aliquota ou base de cdlculo, nos
critérios diferenciadores do regime de
tributagdo.

Tal disposi¢do faculta ao legislador
criar diferenciagdes na base de cdlculo
e nas aliquotas do PIS e da COFINS de
acordo com a atividade econémica do
contribuinte ou da intensidade da utili-
zagdo de mdo de obra, mas ndo o obriga
a tanto.

Nado se trata de um principio constitucio-
nal a ser observado incondicionalmente
ou de regra de observincia obrigatdria
pelo legislador.

A norma juridica - mesmo constitucio-
nal - pode proibir, permitir ou obrigar.
A primeira e ultima ndo podem ser des-
consideradas pelo legislador ordindrio,
em se tratando de disposi¢do constitu-
cional, e a sequnda, que estabelece uma
faculdade como a que estd em andlise,
pode ser sequida ou ndo pelo legislador
ordindrio, ndo incidindo em qualquer
sanc¢do (inconstitucionalidade) a lei que
deixa de estabelecer, sequir ou desenvol-
ver os seus enunciados.

Nao se verifica, ainda, ofensa ao prin-
cipio da livre concorréncia. Note-se que
a propria parte autora identifica a cau-
sa do tratamento diferenciado, ao as-
severar que houve um descompasso ao
serem fixadas aliquotas em patamares
diversos, beneficiando empresas que op-
taram pelo lucro presumido, e que em
fungdo disto, podem praticar menores
pregos. Ao assim argumentar, a impe-
trante estd corroborando a existéncia de
desigualdade entre ambas, fundada ndo
na natureza e sim na escolha do. regime
de tributagao.

O fato de a impetrante utilizar-se de
mdo-de-obra para obtengcdo de sua
atividade-fim, e por isso ter um regime
diferenciado de deduc¢do de custos, ndo
acarreta ofensa aos principios consti-
tucionais. E situa¢do que decorre das
diferentes formas de constitui¢cdo da
atividade economica, sendo os diferen-
tes aspectos cobertos pela tributagcdo de
contribuicées previdencidrias, devido a
multiplicidade de custeio da seguridade
social. Assim, a contribui¢do incide de
diversas formas - exemplificativamente,
sobre a folha de saldrios, sobre o fatura-
mento, sobre concursos de progndsticos.
Por fim tenho que falta fundamento na
argumentagdo de que as empresas que
iniciam a cadeia produtiva ou fabricam
seu produto sem precisar adquirir bens
ou servigos de outras empresas, resta-
riam prejudicadas, por ndo ter o que
deduzir. Isso porque, em meu entender,
se ndo houver operagdo envolvendo uma
cadeia produtiva, ndo que se falar em
deduc¢do ou cumulatividade.

Embora tenha atentado para os diversos
argumentos trazidos e esteja bem fun-
damentada, tenho que nao aplicou os
dispositivos constitucionais a contento.
No caso, a questdo ndo ¢ de inconsti-
tucionalidade em tese das leis que esta-
beleceram os regimes ndo-cumulativos
do PIS e da COFINS, quais seja, as Leis
10.637/02 e 10.833/03.

Diz respeito, isso sim, aos efeitos per-
versos que a aplicacdo de tal regime
assume em concreto, relativamente a
Autora, desafiando a aplicagao de prin-
cipios explicitos, como a isonomia e a
livre concorréncia, e implicitos, como
a capacidade contributiva e a razoabi-
lidade.

Pretendesse o legislador simplesmente
aumentar as contribui¢cdes sobre o fa-
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turamento/receita, teria elevado as ali-
quotas anteriormente estabelecidas pelo
art. 1° da MP 2.158-3/01 (0,65%) e pelo
art. 8° da Lei 9.718/98 (3%).

Nio foi esta, contudo, a intencdo. O es-
tabelecimento dos regimes nao-cumula-
tivos visou, isto sim, a melhor distribuir
a carga tributdria ao longo da cadeia
econoémica de producdo e comerciali-
zagdo de cada produto. Dai a elevagao
da aliquota associada a possibilidade
de apuragdo de créditos compensaveis
para a apuragdo do valor efetivamente
devido.

No caso especifico da Autora, porém,
que tem por objetivo social a prestagao
de servicos de limpeza e conservagio,
recrutamento e treinamento de recur-
sos humanos e administracdo de con-
dominios, a submissdo ao novo regime
nao-cumulativo implicou um aumento
de mais de 100% no 6nus tributario de-
corrente da incidéncia do PIS e da CO-
FINS.

Vé-se, da apelagdo, quadro inserido as
fls. 142/143 demonstrando que, num
mesmo més, pelo regime ndo-cumu-
lativo, aplicada a aliquota e deduzido
o crédito apurado, o montante devido
seria de R$ 142.496,24 (R$ 177.448,99 -
R$ 34.952,76), enquanto que, pelo regi-
me comum, o montante devido seria de
R$ 70.045,66, a mesma discrepancia se
repetindo, com ainda maior intensidade,
em outras competéncias.

Isso porque, como empresa prestadora
de servigos, os créditos que pode apu-
rar nao sio significativos. Efetivamente,
ndo se trata de produto que se sujeite a
uma cadeia econdmica de diversas eta-
pas, em que a aliquota elevada do regi-
me ndo-cumulativo se dilua.

0 acréscimo do onus tributdrio, pois,
nao corresponde a capacidade contribu-

200

tiva da Autora, que nao teve alteracdo.
Implica, ainda, tratamento desigual que
nio se justifica.

De fato, implica tratamento mais onero-
so relativamente aos demais contribuin-
tes, sujeitos ou ao regime comum ou ao
regime ndo-cumulativo em atividade
econdmica em que a apuragao de crédi-
tos € significativa.

0 critério de discriminacdo (regime de
tributagcdo pelo Imposto de Renda, se
pelo lucro real ou néo), no caso concre-
to, mostra-se falho e incapaz de levar
ao resultado pretendido de distribuicdo
do 6nus tributario ao longo de uma ca-
deia de producgao e circulacéo.

Alias, a propria funcdo do regime nido-
cumulativo fica comprometida, eviden-
ciando que a sua aplicacdo no caso ndo
passa por um juizo de razoabilidade.
Por fim, também cria obstdculos a livre
concorréncia, porquanto empresas de-
dicadas a mesma atividade que a Au-
tora continuam submetidas ao regime
comum, ndo tendo sido oneradas pelo
advento do regime ndo-cumulativo.
Tenho, pois, que sujeicdo obrigatdria da
Autora aos regimes ndo-cumulativos
do PIS e da COFINS implica ofensa aos
principios da capacidade contributiva,
da isonomia, da razoabilidade e da livre
concorréncia.

Tem a Autora, assim, direito a per-
manecer vinculada ao regime comum
(cumulativo) do PIS e da COFINS e,
nos termos dos arts. 170 do CTN e 74
da Lei 9.430/96 com suas alteragdes
posteriores, de compensar os valores
pagos a maior com outros tributos ad-
ministrados pela SRF, com atualizacdo
pela SELIC, nos termos do art. 39 da Lei
9.250/96.

Em face da sucumbéncia, condeno a
Unido ao pagamento de honorarios ad-
vocaticios, os quais fixo em 10% sobre o
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valor da causa, com fundamento no art.
20 § 4° do CPC.

Isso posto, voto por dar provimento a
apelagdo, assegurando & Autora o di-
reito de prosseguir vinculada ao regime
comum de apuragao do PIS e da COFINS
e de compensar os valores pagos inde-
vidamente. Honordrios advocaticios a
cargo da Unido, nos termos da funda-
mentagao.

Juiz Federal Leandro Paulsen

Relator

APELACAO CIVEL

N° 2004.71.08.010633-8/RS

RELATOR: Juiz LEANDRO PAULSEN
APELANTE: TOP SERVICE SERVICOS E
SISTEMAS LTDA.

ADVOGADO: Dilson Gerent e outros
APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes

VOTO-VISTA

1 - A questio gira em torno das leis
ns. 10.637/02 e 10.833/03, que criaram
as hipdteses ndo-cumulativas do PIS e
da COFINS. No regime cumulativo, as
aliquotas dessas contribuigcdes sio de
0,65% e 3 %. No regime nao-cumula-
tivo, subiram para 1,65% e 7,6%, mas
essa elevagdo seria compensada com a
possibilidade de o contribuinte deduzir,
do tributo devido, seus créditos de PIS
e COFINS embutidos no valor de bens e
servigos adquiridos em suas atividades
empresariais. Desse modo, a elevagido
da aliquota se destinou a eqiializar as
cargas tributdrias, quanto a essas con-
tribuigdes, nos dois regimes.

2 - Submetidas, até entdo, todas as
empresas ao regime cumulativo, confi-

gurava-se situacdo anti-isondmica. Em-
presas havia que, para atingir seu objeto
social, adquiriam bens e servigos grava-
dos por aquelas contribuigdes, cujo 6nus
suportavam na condicdo de contribuin-
tes de fato. Estas empresas tinham sua
carga tributaria real agravada, porque
arcavam com as contribui¢ées ao PIS
e a COFINS embutidas nos precos das
mercadorias e servicos adquiridos, além
da incidéncia que ocorreria sobre seu
proprio faturamento. Outras, entre as
quais as prestadoras de servigos, tinham
pouca ou nenhuma carga tributaria in-
direta, sendo, portanto, beneficiadas,
comparativamente, pelo sistema cumu-
lativo.

3 - O regime cumulativo, portanto, pro-
piciava tratamento desigual entre as em-
presas contribuintes, mas € importante
notar que essa desigualdade so ocorria
entre empresas de segmentos econo-
micos diferentes. Por exemplo: todas
as empresas prestadoras de servigos de
limpeza teriam cargas tributarias reais
assemelhadas, na medida em que todas
trabalham quase s6 com insumos néao
tributados pelo PIS/COFINS. Para elas, a
repercussdo da cumulatividade é pouca
ou nenhuma. Por outro lado, todas as
empresas industriais do setor movelei-
ro, por exemplo, teriam carga tributdria
equivalente, porque obrigadas, todas, a
adquirir um conjunto de insumos tri-
butados por aquelas contribuicdes. As
diferencgas de carga tributaria entre em-
presas do mesmo ramo negocial decor-
reria predominantemente do seu proprio
faturamento, ndo da cumulatividade do
tributo. O regime cumulativo, como
adotado, em principio ndo provocava
desigualdades setoriais.

4 - A passagem de todas as empresas
para o regime ndo-cumulativo seria a
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solucéo ideal do ponto de vista da iso-
nomia tributaria, uma vez que, pelo me-
canismo de compensagao do valor das
contribuicdes suportadas no curso da
processo empresarial, com aquele inci-
dente sobre o faturamento final, todas
essas empresas acabariam por contri-
buir ao PIS/COFINS na mesma propor-
¢ao - desde que, obviamente, houvesse
uma aligliota unica para todas.

No entanto, o legislador optou por man-
ter dois regimes de tributagdo, o cumu-
lativo e o ndo-cumulativo. Ao fazer tal
opcao, haveria de adotar um critério
razoavel de discrimen para determinar
quais empresas passariam para o regi-
me ndo-cumulativo, quais permanece-
riam no cumulativo. A coeréncia logica
do sistema, aliada ao principio da iso-
nomia, mandava que, para o regime
nio-cumulativo, fossem encaminhadas
aquelas empresas que acumulariam sig-
nificativo volume de créditos em virtude
das mercadorias e servigos adquiridos
no processo produtivo, permanecendo
no cumulativo as que, por sua natureza,
nao teriam como realizar tais créditos.
Essa logica, alias, encontra-se implici-
ta na diferenca de aliquotas adotadas
para os dois regimes. No cumulativo,
as aliquotas sao de 0,65% (PIS) e 3 %
(COFINS). No nao-cumulativo, 1,65%
e 7,6%. Essa diferenga, como alardea-
do pelas autoridades fazendarias que
gestaram o novo regime, tinha por ob-
jetivo, exatamente, igualar as cargas
tributarias dos dois regimes.

Portanto, pode-se afirmar que perten-
cem, ontologicamente, ao regime nao-
cumulativo os contribuintes que arcam
com o PIS/COFINS em diversas fases de
seu processo empresarial; e pertencem
ontologicamente ao regime cumulativo
as que nao sofrem tal tributagdo indire-
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ta ao longo de seu processo empresarial,
ou a sofrem de forma tdo reduzida que
a submissdo ao regime nao-cumulativo
lhes traria mais desvantagens que van-
tagens.

5 - Ora, se assim ¢, nao homenageria
o principio da razoabilidade remeter
para o regime ndo-cumulativo empre-
sas que nao acumulam créditos signi-
ficativos daquelas contribuigdes, pois,
passando ao novo regime, arcardo com
um acréscimo despropositado de sua
carga tributdria. O paragrafo 12 do art.
195 da Constituicdo, acrescentado pela
EC n° 42, de 19/12/2003, tenha esta-
belecido: “a lei definird os setores de
atividade econdmica para os quais as
contribui¢cdes incidentes na forma dos
incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-
cumulativas’. Repare-se que o critério
de discrimen preconizado pela norma
constitucional é o carater da ativida-
de econdmica e, de conformidade com
a propria logica do sistema os “setores
de atividade econémica” que deveriam
ficar no regime ndo-cumulativo seriam,
necessariamente, aqueles que gerassem
créditos compensaveis, porque disso €
que se cuida quando se fala de cumula-
tividade ou nao-cumulatividade.

6 - Examinemos, entdo, qual o trata-
mento dado a essa questdo pelo legis-
lador positivo. O tema foi disciplinado
de forma casuistica pelo art. 8° da Lei
n° 10.637/02, quanto ao PIS, e 10 da
Lei n° 10.833/03, quanto a COFINS, que
excluiram do regime néo-cumulativo,
basicamente, um grande universo de
empresas prestadoras de servigos, en-
tre as quais destaco: bancos comerciais,
bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedade de crédito imo-
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bilidrio, sociedades corretoras, distribui-
doras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagao,
agentes autonomos de seguros privados
e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, empresas
que tenham por objeto a securitizagdo
de créditos imobiliarios e financeiros;
operadoras de planos de assisténcia a
saude; as sociedades cooperativas, ex-
ceto as de produgdo agropecudria, e as
de consumo; as receitas decorrentes de
prestagdo de servicos de transporte cole-
tivo rodovidrio, metroviario, ferroviario
e aquaviario de passageiros; as receitas
decorrentes de servicos: a) prestados por
hospital, pronto-socorro, clinica médi-
ca, odontoldgica, de fisioterapia e de fo-
noaudiologia, e laboratorio de anatomia
patoldgica, citologica ou de analises
clinicas; e b) de didlise, raios X, radio-
diagnostico e radioterapia, quimiotera-
pia e de banco de sangue; as receitas
decorrentes de prestagdo de servicos de
educacdo infantil, ensinos fundamental
e médio e educagao superior; as receitas
decorrentes de prestacdo de servigo de
transporte coletivo de passageiros, efe-
tuado por empresas regulares de linhas
aéreas domésticas, e as decorrentes da
prestagdo de servico de transporte de
pessoas por empresas de taxi aéreo;
as receitas decorrentes de prestacido de
servigos com aeronaves de-uso agricola
inscritas no Registro Aerondutico Bra-
sileiro (RAB); as receitas decorrentes de
prestacdo de servigos das empresas de
call center, telemarketing, telecobranga
e de teleatendimento em geral; as recei-
tas decorrentes da execugdo por admi-
nistragdo, empreitada ou subempreitada
de obras de construgédo civil, até 31 de

dezembro de 2008; as receitas auferidas
por parques tematicos, e as decorrentes
de servicos de hotelaria e de organiza-
¢do de feiras e eventos, conforme defi-
nido em ato conjunto dos Ministérios da
Fazenda e do Turismo; as receitas decor-
rentes da prestacdo de servigos postais e
telegraficos prestados pela Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos; as recei-
tas decorrentes de prestagdo de servigos
publicos de concessionarias operadoras
de rodovias; as receitas decorrentes da
prestacdo de servigos das agéncias de
viagem e de viagens e turismo; as recei-
tas auferidas por empresas de servicos
de informatica, decorrentes das ativida-
des de desenvolvimento de software e o
seu licenciamento ou cessdo de direito
de uso, bem como de andlise, progra-
magdo, instalagdo, configuracdo, as-
sessoria, consultoria, suporte técnico e
manutengio ou atualizacdo de software,
compreendidas ainda como softwares as
paginas eletrdnicas.

0O rol, como visto, é imenso e fiz questido
de transcrevé-lo para demonstrar o ob-
vio: empresas de prestagdo de servigos,
em regra, ndo podem ser incluidas no
regime ndo-cumulativo, pois ndo tém
créditos representativos do PIS/COFINS
para compensar. Ndo pertencem, ontolo-
gicamente, ao universo do regime ndo-
cumulativo. No entanto, o legislador,
equivocadamente, adotou um critério
casuistico e empirico, cuja improprie-
dade é gritante e leva, necessariamente,
a lacunas, tanto que o rol de empresas
excluidas do regime ndo-cumulativo
foi sendo acrescido pela legislagdo su-
perveniente (Leis 10.865/04, 10.925/04,
11.051/04, 11.196/05 e 11.434/06), mas
sempre pelo mesmo deficiente crité-
rio casuistico. Ou seja, o legislador, a
medida em que ia se apercebendo das
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insuficiencias do sistema, acrescenta a
ele novas excegées, sem, no entanto,
esgotar as espécies que, ontologicamen-
te, deveriam ficar fora do regime néao-
cumulativo.

7 - Esse tol nao é exaustIJB, nem pode
sé-lo, porque o universo das empresas
prestadoras de servicos € crescente e
quase inesgotavel (é, provavelmente, o
setor da economia em maior crescimen-
to) e o critério adotado pelo legislador
leva, inevitavelmente, a lacunas de re-
gulamentagdo. A hipdtese ¢ da chama-
da lacuna oculta de requlamentagdo que
ocorre, no dizer de Karl Larenz, naque-
les casos “em que se faz sentir a falta
na lei duma ‘ordenacdo de vigéncia ne-
gativa’, portanto, duma regra restritiva.
A lacuna ndo é aqui patente, mas estd
oculta, porque existe uma regra posi-
tiva dentro da qual cabe a situagdo de
Jacto; falta todavia a esperada restrigdo
da regra, que dela exceptua a situagao”
(em Metodologia da Ciéncia do Direito,
Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa,
22 ed., 1969, p. 434). Lacuna cujo su-
primento se faz por redugdo teleoldgica,
“pelo aditamento da restricdo postula-
da, de harmonia com o sentido da lei”
(id., p. 451).

8 - 0 sentido da lei, ja se viu, estd em
eqiializar o tratamento tributdrio das
empresas cujos produtos ou servigos sao
onerados pela incidéncia do PIS efou da
COFINS, e daquelas que ndo sofrem tais
onus. O regime ndo-cumulativo é ade-
qiiado para as primeiras, e deve o legis-
lador editar a norma restritiva para que
niao se aplique as segundas. Se o fez de
forma incompleta - por forca do casuis-
mo da regulamentacéo - surge a lacuna,
que deve ser integrada pelo julgador, no
caso concreto, de acordo com a analo-
gia, os costumes e os principios gerais
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de direito (DL n° 4.657, de 04/09/42,
“Lei de Introdugéo ao Codigo Civil Bra-
sileiro”, art. 4°). E a solucéo, aqui, é dar
a empresa autora, enquanto empresa de
prestagcdo de servicos, o mesmo trata-
mento dado pela lei as outras prestado-
ras de servicos, excluindo-a do regime
nao-cumulativo do PIS e da COFINS. A
exclusido diz respeito apenas as recei-
tas da prestagdo de servicos, ressalva
que fago porque a autora tem, em seu
contrato social, também o comércio de
produtos alimenticios ndo preparados,
material de limpeza, de higiene, de es-
critério e de informdtica), sendo de apli-
car, nessa hipdtese os arts. 3¢, § 7°, das
leis ns. 10.637/2002 e 10.833/03.

Nao se cuida, portanto, de negar
aplicagdo a lei a pretexto de sua in-
constitucionalidade, porque de incons-
titucionalidade nédo se cogita, e sim de
suprir a lacuna de regulamentacgido da
lei. Mantida essa lacuna, dela resultaria,
sem divida, tratamento anti-isondmico
dessas empresas, que passariam a arcar,
sem fundamento razoavel, com desme-
dida carga tributaria.

8 - Ndo encontro o6bice a essa conclu-
sdo nas disposicoes das leis 10.637/02 e
10.833/03 que excluem do regime nio-
cumulativo as empresas que pagam o
imposto de renda pelo lucro presumido
ou arbitrado (art. 8¢, II, Lei 10.637/02;
art. 10, II, Lei 8.033/03). Como a autora
estd sujeita a regime do lucro real, pelo
argumento a contrario ficaria sujeita
ao sistema nao-cumulativo do PIS e da
COFINS. Trata-se, porém, de um falso
argumento, em que o raciocinio a con-
{rario nao tem é cabivel.

E necessario, primeiro, determinar o
campo de aplicacdo dessas normas.
Destinam-se elas a regular a situacgéo
de empresas que, por sua natureza, po-
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deriam estar no regime ndo cumulativo,
ou seja, as empresas cujo processo de
produgéo de bens ou servicos gera cré-
ditos de PIS/COFINS, passiveis de com-
pensagao. Este € o universo de aplicagao
do regime nio-cumulativo. Assim, se a
empresa pertence naturalmente a esse
universo, a norma legal pode exclui-la,
desde que haja fundamento razoavel.
Mas se a ele ndo pertence, a norma le-
gal excludente nao lhe diz respeito. Ou
seja, antes de se aplicar a norma exclu-
dente, deve-se indagar se a empresa es-
taria no ambito da regra includente. Ja
se viu que a propria lei arrola uma série
de empresas - quase todas prestadoras
de servicos - que ndo se sujeitam ao
regime ndo-cumulativo, ainda que re-
colham o imposto de renda com base no
lucro real. Esse rol, também ja acentuei,
niao é exaustivo, de modo que outras
empresas, que nao pertengam ontolo-
gicamente ao universo do regime nio-
cumulativo, nele nio entrardo, ainda
que recolham o imposto de renda pelo
regime do lucro real.

Segundo, € necessario compreender a
razdo pela qual a lei exclui da tribu-
tagdo nado-cumulativa as empresas que
recolhem o imposto de renda com base
no lucro presumido ou arbitrado.

O regime do IR sobre o lucro presumi-
do, aplicado, em regra, a empresas de
modesto porte econémico, tem por fim
simplificar a administragdo tributaria,
tanto para o sujeito passivo como para
o Fisco. A mesma razéo levou o legisla-
dor a exclui-las do regime nao-cumula-
tivo do PIS/COFINS, cuja complexidade
traria inconvenientes para o proprio
contribuinte. No entanto, o contribuinte
nio esta obrigado a permanecer no re-
gime do lucro presumido; podera optar
pelo regime do lucro real e, com isso,

também passar ao sistema do PIS/CO-
FINS ndo-cumulativo, se lhe for mais
conveniente.

0 inverso nio ¢ verdadeiro: as empresas
tributadas pelo Lucro Real ndo podem
optar pelo regime do lucro presumido
ou arbitrado. Se estivessem, automati-
camente, vinculadas ao sistema néo-
cumulativo do PIS/COFINS, nio teriam
como dele sair, por mais que lhes fosse
prejudicial.

Por outro lado, a adogao do raciocinio
a contrdrio levara a situagdo de extre-
mada quebra da isonomia. Empresas
em tudo semelhantes estardo sujeitas
ao regime cumulativo ou ndo cumu-
lativo apenas em fungio de seu maior
ou menor faturamento. Em se tratando
de empresas prestadoras de servigos,
com parcos créditos a compensar, evi-
dente que essa diferenga de tratamen-
to sera extremamente discriminatdria.
Isso, como bem afirmou a autora, leva
a distor¢des da livre-concorréncia: as
empresas beneficiadas por uma menor
carga tributaria terdo vantagens com-
petitivas sobre suas concorrentes mais
duramente tributadas.

Em sintese: a regra do inciso Il do art.
80 da Lei 10.637/02, e do inciso Il do art.
10 da Lei n° 10.833/03, é unidirecional:
dela so se tira que as empresas, tribu-
tadas pelo imposto de renda pelo lucro
presumido ou arbitrado, ficam no regi-
me cumulativo; mas nada se tira quanto
as tributadas pelo lucro real, cujo trata-
mento, quanto ao PIS/COFINS, depen-
dera de outras regras.

9 - A questdo destes autos nao €, por-
tanto, de constitucionalidade ou in-
constitucionalidade das disposigdes
legais questionadas, e sim de interpre-
tagdo e integragdo do sistema norma-
tivo aplicavel, que apresenta lacuna de
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regulamentacao, colmatdvel pela via da
reducdo teleoldgica. E, por essa linha de
argumentacio concluo por dar parcial
provimento a apelagao para assegurar a
autora o direito de prosseguir vinculada
ao regime cumulativo de apuracdo do
PIS e da COFINS, relativamente as suas
receitas provindas da prestacio de ser-
vigos, e de compensar os valores pagos
indevidamente. Quanto a compensagéo,
por brevidade, remeto ao voto do ilustre
Relator, do qual nessa parte nao divir-
jo.

Quanto aos honorarios advocaticios,
havendo no julgado preceito condena-
toério, na linha do entendimento desta
Turma devem ser fixados em percentual
sobre a condenacéo, e ndo sobre o valor
da causa. Assim, atento aos parametros
do art. 20, §4°, do CPC, tendo em con-
ta o bem elabora trabalho desenvolvido
pelos patronos da autora sobre questdo
juridica nova e praticamente inédita,
arbitro-os 10% (dez por cento) do valor
da condenagio, como se apurar em li-
quidacdo de sentenca.

Voto, portanto, dando parcial provi-
mento a apelagao.

Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS
DE OLIVEIRA

(Ementa  publicada no DE de
26.04.2007).

CPME. EC N. 42/2003. COBRANCA NO
PERIODO DE JANEIRO A MARCO DE
2004. OFENSA AQ PRINCIPIO DA AN-
TERIORIDADE NONAGESIMAL.

APELACAOQ CIVEL Ne
2006.70.00.010444-2/PR

RELATORA: Juiza Federal
AMARAL CORREA MUNCH

LUCIANE
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APELANTE: SOC/ RADIO EMISSORA
PARANAENSE S/A e outros
ADVOGADO: Flavio Zanetti de Oliveira
e outros

APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes

RELATORIO

As autoras pretendem, em demanda
pelo rito ordindrio, seja reconhecida a
ilegitimidade da incidéncia da CPMF
sobre fatos geradores ocorridos nos
meses de janeiro a marco de 2004, bem
como a condenagido da Unido a devo-
lugdo do que indevidamente cobrado,
a aliquota de 0,38%, mediante com-
pensagio ou restituicdo por precatorio.
Subsidiariamente, caso subsistente a
aliquota de 0,08% no periodo reclama-
do, pedem seja determinada a repeticao,
pelos mesmos modos antes requeridos,
da diferenga entre este percentual e a
aliquota indevidamente exigida corres-
pondente a 0,38%. Atribui-se & causa o
valor de R$ 447.257,01 (quatrocentos e
quarenta e sete mil, duzentos e cinqiien-
ta e sete reais e um centavo).

A sentenca julgou improcedente o pe-
dido e condenou cada um dos dez li-
tisconsortes a suportarem honorarios
advocaticios fixados em R$ 3.000,00
{trés mil reais), além de arcarem com as
custas processuais.

Inconformada, apelou a autora. Sus-
tentou que a incidéncia da CPMF, nos
meses de janeiro a marco de 2004, em
face da edigao da EC 42/03, desrespei-
tou a anterioridade nonagesimal previs-
ta no § 6° do art. 195 da Constituigao,
nada sendo devido no periodo. Repetiu
o pedido subsidiario. Mantida que seja
a improcedéncia do pedido, requereu a
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minoragdo dos honorarios advocaticios
fixados na sentenca.
Contra-arrazoado o recurso, subiram os
autos. £ o relatorio.

VOTO

Da anterioridade nonagesimal

A EC 37/02, incluindo o art. 84 no
ADCT, previu a cobranga da CPMF até
31 de dezembro de 2004, sendo que, no
inciso Il do § 3° desse dispositivo, fixou,
para o exercicio financeiro de 2004, a
aliquota de 0,08% (oito centésimos por
cento).

A controvérsia surgiu com a edicdo da
EC 42, publicada em 31/12/2003, que,
introduzindo o art. 90 no ADCT, esten-
deu a cobranga da CPMF até 31 de de-
zembro de 2007, fixando, no § 2° desse
dispositivo, a aliquota de 0,38% (trinta
e oito centésimos por cento).
Verifica-se que, para o ano de 2004, vi-
gia norma (constitucional) prevendo a
incidéncia da CPMF sob a aliquota de
0,08%, cuja eficacia estava subordina-
da ao transcurso do tempo. Portanto, a
EC 42/03 modificou a situacao legal dos
contribuintes no ano de 2004, determi-
nando a majoracdo da CPMF.

Em nada diversa seria a situagcdo caso
nao houvesse tributo previsto para o
ano de 2004, ja que, havendo aliquo-
ta prevista (no caso, 0,08%), a lei que
a majore deve respeitar a anterioridade,
com mais razio se prorrogasse, pois, ai,
a aliquota “prevista” seria de 0,0%. Se
o contribuinte que estava ciente de que
pagaria tributo a uma determinada ali-
quota esta protegido pela anterioridade,
tanto mais estaria aquele que estivesse
ciente de que nao pagaria o tributo no
periodo seguinte. Assim, nao identifico
distincdo entre a instituicdo ou majo-

racdo e a prorrogacio de um tributo.
Todavia, mesmo admitida a prorroga-
¢ao como distinta da institui¢ao ou ma-
joragdo, aquela inocorre no caso, pois,
como ja referido, havia tributo previsto
para o ano de 2004, tendo havido majo-
racio pela EC 42/03.

Nio havendo dispositivo na EC 42/03
que tenha determinado a exigéncia ime-
diata da referida modificacéo tributaria,
a questdo resume-se a determinar-lhe
o termo inicial de eficicia. Incide, en-
tdo, a restricdo do § 6° do art. 195 da
Constituicdo, a qual sujeita-se também
a Emenda Constitucional que preveja
incremento do 6nus tributario. A uma,
porquanto nao foi afastada expressa-
mente; a duas, porque tampouco seria’
vidvel que o fizesse, considerando-se
que a anterioridade ¢ limitagdo cons-
titucional ao poder de tributar imposta
pelo Poder Constituinte Originario e que
ndo poderia, por isso, ser afastada pelo
Poder Constituido quanto as hipoteses
originariamente previstas.

Esta Turma ja se posicionou nesse sen-
tido, como se denota no seguinte pre-
cedente:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO VIA
PROCESSUAL ELEITA. CPMF. ALTE-
RACOES DA EC 42/2003. VIOLAGCAOQ
AOS ART. 150, 1II, b, E 195, § 6°, DA
CONSTITUIGAO.

[..]

A cobranca da CPMF pela aliquota
majorada de 0,08% (estabelecida para
o exercicio financeiro de 2004 na EC
32/02) para 0,38% (estabelecida pela
EC 42/03), depende do decurso do prazo
de noventa dias a contar da publicacdo
da EC 42/03, em observincia a ante-
rioridade nonagesimal minima do art.
195, § 6°, da CF, que constitui garan-
tia de conhecimento antecipado quanto
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ao agravamento da carga tributdria em
matéria de contribuicdes de sequridade
social. So € devido o tributo, na aliquota
majorada, portanto, a partir de 18 de
margo de 2004.

Nao se aplicam ao caso os precedentes
do STF que disseram da ndo submissdao
das prorrogagiées da CPFM a anteriori-
dade, enfocando emendas constitucio-
nais anteriores.

Neste caso, ndo se estd discutindo a
prorrogagio da CPMF, até porque a EC
32/02 ja previa sua cobranga no exer-
cicio financeiro de 2004. Discute-se,
aqui, diferentemente, o aumento de ali-
quota de 0,08% para 0,38%. AMS n°
2005.70.00.024169-6/PR, Rel. Juiz Le-
andro Paulsen, unanime, DE 13/12/06.
Portanto, publicada a emenda consti-
tucional em 31/12/03, a aliquota majo-
rada somenfe passou a ser exigivel em
31/03/04 (apds decorridos noventa dias
da data da publicagdo, ndo se compu-
tando, assim, o Jia da publicacéo).

Do percentual incidente na noventena

A EC 42/03, revogou, no art. 6°, o ja
referido inciso Il do § 3° do art. 84 do
ADCT, que previa a cobranca da CPMF
pela aliquota de 0,08% para o ano de
2004, ao mesmo tempo em que o art. 3°
determinou, com a inclusdo do art. 90
do ADCT, a elevacdo da aliquota para
0,38%.

Alteracdo constitucional que buscou
incrementar contribuicdo destinada a
Seguridade Social certamente nao con-
sideraria a hipdtese de ver suprimida a
arrecadagdo no periodo imediatamente
anterior, ja que o pressuposto da majo-
racdo seria a insuficiéncia de recursos.
Assim, a aliquota de 0,08% vigorou,
como prevista na EC 37/02, de 01/01/04
até 30/03/04.
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Repeti¢do do indébito

Do que precede, constata-se que devem
ser devolvidos os valores indevida-
mente retidos, resultantes da diferenca
entre a aliquota exigivel na noventena
(0,08%) e a extemporaneamente inci-
dente (0,38%).

O tributo pago indevidamente devera
ser restituido pela via do precatério.

O contribuinte podera, também, com-
pensar tais valores, desde que, pre-
viamente, desista da restituicdo por
precatorio.

Apos o transito em julgado, conforme
determinado pelo art. 170-A do CTN,
sera admitida a compensagao dos valores
pagos indevidamente a titulo de CPMF
com qualquer tributo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, mediante
entrega de declaracdo contendo as in-
formacoes necessarias acerca dos crédi-
tos e débitos utilizados - processamento
na forma do art. 74 da Lei n° 9.430/96,
com a redacdo da Lei n° 10.637/02. Os
termos da compensagdo resuitam da
orientacdo de acorddo de minha rela-
toria na AMS n° 2005.71.00.043708-8,
DJU 27/09/2006.

Corregdo monetaria e juros moratorios

A atualizagdo monetaria incide desde a
data do pagamento indevido do tributo
(Sumula 162-STJ), até a sua efetiva res-
tituicio e/ou compensacio. Para os res-
pectivos calculos, devem ser utilizados,
unicamente, os indexadores instituidos
por lei para corrigir débitos e/ou crédi-
tos de natureza tributadria.

Os juros seguem a sistemdtica previs-
ta no artigo 39, paragrafo 4°, da Lei
9.250/95. Por essa disposicao legal,
aplica-se a taxa SELIC sobre o indébito
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tributario, a partir do més de janeiro de
1996 (STJ, Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
DJU de 01.08.2000).

Tendo-se em conta que a SELIC abran-
ge tanto a correcio monetaria quanto
0s juros, ndo pode ser aplicado cumula-
tivamente com outros indices ou taxas
(STJ, 1= Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJU de 23.03.99).

Assim, considerando-se o periodo dos
pagamentos indevidos (po6s 1996), a
atualizagdo ocorrera pela incidéncia
apenas da SELIC.

Honorarios Advocaticios e Custas Pro-
cessuais

Tendo em vista que a controvérsia en-
volve essencialmente matéria de direito,
o que simplificou a instrugdo da causa,
o grau de zelo adequado a representa-
¢ao das partes, o pouco tempo decorrido
desde o ajuizamento (04/2006), e, por
outro lado, estando em disputa valores
significativos, conforme estabelecido
no § 3¢ do art. 20 do CPC, fixo os ho-
norarios advocaticios em 10% sobre o
valor da condenacdo. Considerando que
foi reconhecida a procedéncia do pedi-
do subsidiario, o qual representa uma
sucumbéncia de cerca de 1/5 do pedi-
do principal, ja que devera suportar, na
noventena, o tributo sob a aliquota de
0,08% ao invés de 0,38%, dos honora-
rios fixados caberdo 4/5 ao autor e 1/5
ao réu, admitida a compensacdo, nos
termos do art. 21 do CPC.

A responsabilidade pelas custas pro-
cessuais aplica-se a distribuicdo acima
definida.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar parcial
provimento ao apelo para reconhecer a

incidéncia da CPMF, sob a aliquota de
0,08% de 01/01/04 até 30/03/04, e de
0,38% a partir de 31/03/04, nos termos
da EC 42/03, bem como condenar a
Unido a devolver o indébito, autorizada
a escolha da compensagdo, nos termos
da fundamentacéo.

Juiza Federal Luciane Amaral Corréa
Miinch

Relatora

APELACAOQ CiVEL
2006.70.00.010444-2/PR
RELATORA: Juiza Federal
AMARAL CORREA MUNCH
APELANTE: SOC/ RADIO EMISSORA
PARANAENSE S/A e outros
ADVOGADO: Flavio Zanetti de Oliveira
e outros

APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes
EMENTA CONSTITUCIONAL. TRIBUTA-
RIO. CPMF. EC 42/03. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. APLICABILIDADE.

1. A EC 42/03 modificou a situagio ju-
ridica dos contribuintes no ano de 2004,
determinando a majora¢io da CPMF.
Nao havendo dispositivo na referida
emenda que tenha determinado a exi-
géncia imediata da majoragéo, incide,
entdo, a regra do § 6° do art. 195 da
Constituigdo, a qual sujeitam-se tam-
bém as emendas constitucionais que
modifiquem tributos.

2. Portanto, publicada a emenda consti-
tucional em 31/12/03, a aliquota majo-
rada somente passou a ser exigivel em
31/03/04.

3. Suprimida pela eficacia da revogagdo
do inciso Il do § 3 do art. 84 do ADCT,
a aliquota de 0,08%, prevista para o
ano de 2004, vigorou de 01/01/04 até
30/03/04.

LUCIANE
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4. ondenacao da Unido a restituicao do
tributo pago indevidamente, resultante
da diferenca entre a aliquota exigivel
na noventena (0,08%) e a extempora-
neamente exigida (0,38%), e admitida a
compensagao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional
Federal da 4= Regiao, por unanimidade,
dar parcial provimento ao apelo, nos
termos do relatdrio, voto e notas taqui-
graficas que ficam fazendo parte inte-
grante do presete julgado.

Porto Alegre, 26 de junho de 2007.
Juiza Federal Luciane Amaral Corréa
Miinch

Relatora

(Ementa de acérdao publicada no DE de
18.07.2007).

DESPACHOS

PRAZO DECADENCIAL DE CGNTRIBUI-
COES PREVIDENCIARIAS. ART. 46. LEI
N. 8212/91. VIOLACAO AO ART. 146,
1ll, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSOEXTRAORDINARIO 534.856-3
(1302)

PROCED.: PARANA

RELATOR :MIN. EROS GRAU
RECTE.(S): UNIAO

ADV. (A/S): PFN - LUIZ FERNANDO
JUCA FILHO
RECDO.(A/S):
LTDA
DECISAO: O Tribunal Regional Federal
da 4* Regido declarou a inconstitucio-
nalidade do preceito veiculado pelo art.
46 da Lei n. 8.212/91, que estabelece
o prazo decadencial de 10 anos para
a constituicdo do crédito relativo as

ZAMBERLAN E CIA
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contribuicées destinadas a seguridade
social. Isso porque a disciplina dessa
matéria deveria ter sido estabelecida
mediante lei complementar, nos ter-
mos do disposto no art. 146, III, “b", da
CB/88. Entendeu-se aplicavel ao caso o
prazo qiliingiienal --- artigo 173 do C6-
digo Tributario Nacional.

3. Alega-se, no extraordindrio, funda-
mentado no artigo 102, III, “b”, da Cons-
tituicdo, violacdo do disposto no artigo
146, 111, “b". Pleiteia-se ainda a declara-
¢do de constitucionalidade do disposto
no artigo 46 da Lei n. 8.212/91.

4. 0 acérdao recorrido esta em sintonia
com a decisido do Plendrio do Supremo,
segundo o qual se aplicam as normas
gerais da lei complementar [Codigo
Tributario Nacional] as contribuicdes,
especialmente no tocante a discipli-
na de temas relativos a obrigacgao, ao
lancamento, ao crédito, a prescri¢do e
a decadéncia tributarios, nos termos do
disposto no artigo 146, 111, “b”, da Cons-
tituicdo do Brasil [RREE ns. 138.284 e
396.266, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 28.8.92 e 27.2.04, respec-
tivamente, e 146.733, Relator o Ministro
Moreira Alves, DJ de 6.11.92].

Nego seguimento ao recurso com fun-
damento no disposto no artigo 21, § 1,
do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2007.
Ministro Eros Grau

- Relator -

(Decisao  publicada no DJU de
22.03.2007, p. 92).

ISS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO PIS E DA COFINS. VALOR QUE NAO
CORRESPONDE A FATURAMENTO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO  Ne.
2007.01.00.017041-3/DF
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RELATOR(A): DESEMBARGADORA FE-
DERAL MARIADO CARMO CARDOSO
AGRAVANTE: TNL CONTAX S/A
ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO ANTONIO
SILVA BICHARA E OUTROS (AS)
AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: JOSE LUIZ GOMES ROLO
Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto
com pedido de antecipacao dos efeitos
da tutela recursal, pretende a agravan-
te, TNL CONTAX S/A, ver reformada a
decisao, proferida pelo Juizo da 32 Vara
Federal da Secdo Judicidria do Distrito
Federal, que, nos autos da Agao Decla-
ratoria 2007.34.00.012517-1, indeferiu
o pedido de antecipacédo de tutela, for-
mulado no sentido de que fosse autori-
zada a néo inclusdo do ISS na base de
calculo das parcelas futuras da COFINS
e do PIS, suspendendo-se a exigibilida-
de dos respectivos créditos tributarios,
nos termos do artigo, 151, TV, do CTN.
Alega a agravante que os valores, por
ela recebidos, sob a rubrica de prestagao
de servigos submetida ao ISS que equi-
valem, em sua integralidade, a terceira
propriamente dita, vistos que sdo com-
postos, também do imposto municipal
que € receita do ente federativo compe-
tente, in casu, o municipio do Rio de Ja-
neiro e de outros municipios onde esta
tem estabelecimento.

Afirma, ainda, que o periculum in mora
reside principalmente no fato de ter que
desembolsar valor maior de que daque-
le efetivamente devido a titulo de PIS
e COFINS, caso o Poder Judicidrio nao
pronuncie sobre a suspensao de sua exi-
gibilidade; ou seja, consiste na ameaga

de ter que se submeter a0 pagamento de

exagdes manifestamente indevidas para
depois, se obtido éxito na lide, ter que
pleitear a sua repetigao.

Requer, assim, a antecipacdo dos efei-
tos da tutela recursal, para, reformando
a decisdo agravada, seja autorizada a
nao incluir o ISS na base de calculo das
parcelas futuras do PIS e da COFINS,
suspendendo-se a exigibilidade dos res-
pectivos créditos tributarios.

Este agravo, protocolizado em 11/05/07,
veio-me concluso em 14/05/2007.
Decido.

Em razdo do evidente periculum in,
mora recebo o agravo como de instru-
mento, nos termos na reducdo dada ao
art. 522, do CPC, pela Lei 11.187/2005.
Em exame perfunctorio, verifico plausi-
bilidade juridica nas alegac¢des da agra-
vante.

Constato o fumus boni iuris no fato de o
Supremo Tribunal Federal ter reiniciado
o julgamento do Recurso Extraordinario
240.785/MG, que trata da constitucio-
nalidade da inclusdao do ICMS na base
de célculo da COFINS, suspenso em ra-
zao de pedido de vista do Ministro Gil-
mar Mendes.

Segundo o informativo 437, daquela
Corte, o Ministro Marco Aurélio, relator,
deu provimento, ao recurso, entenden-
do estar configurada violagao do art.
195, 1, da CF. Acompanharam o relator
os Ministros: Carmem Lucia, Ricardo
Lewamdowaki, Carlos Britto, Cezar Pe-
luso e Sepulveda Pertence.

0 Ministro Eros Grau, em divergéncia,
negou ao recurso por considerar que
o montante do ICMS integra a base de
calculo da COFINS, eis que esta incluido
no faturamento, haja vista que ¢ impos-
to indireto que se agrega ao preco da
mercadoria.

A existéncia dos votos favoraveis a tese
da agravante, ao menos até a conclu-
sdo daquele julgamento, revelava-se
suficiente para conferir plausibilidade
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juridica a pretensdo em sede de agra-
VO, N0 ponto que concerne a suspensao
da exigibilidade da cobranga das con-
tribuicdes, PIS e COFINS, com a base
de calculo agravada com a inclusdo do
ICMS.

De outra ponta, ¢ indiscutive! a situagao
configuradora do periculum in mora,
uma vez que o desequilibrio financeiro
da agravante com o pagamento do tri-
buto, nos termos em que lhe ¢ cobrado,
redunda em grave risco as suas ativida-
des operacionais e deixando de efetu-
ar o recolhimento sera autuada e disso
resultard em penalidades, implicando,
inclusive, no seu direito de obtengéo de
Certidoes Negativas de Débitos e inscri-
¢do do CADIN.

Dessa forma, eatendo o raciocinio im-
plicado a excluséo do ICMS da base de
cdlculo do PIS e ¢ta COFINS, também, é
cabivel para excluir o ISS.

Diante dessa moldura fatica, em que o
Supremo Tribunal Federal sinaliza pela
declaragio de violagdo o art. 195, 1, da
Constituicido Federal, ao fundamento de
que a base de calculo da COFINS somen-
te pode incidir sobre a soma dos valores
obtidos nas operagdes de venda ou pres-
tacdo de servigos e ndo sobre o ISS, que
constitui 6nus fiscal e ndo faturamento,
defiro a antecipacdo da tutela recursal,
determinando a suspensdo da exigibili-
dade do crédito tributario vincendos do
PIS e da COFINS, que incluam em sua
base de célculo o ISS, até o julgamento
desse agravo pelo colegiado.
Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo
a quo, para dar imediato cumprimento
a essa decisdo.

Apos, cumpra-se o disposto no art. 527,
V, do Codigo de Processo Civil.
Publique-se, Intime-se

Brasilia/DF, 16 de maio de 2007
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Desembargadora Federal Maria do Car-
mo Cardoso

Relatora

(Despacho publicado no DJU II de
22/05/2007, p. 91).

DECLARACAO DE DEBITO EM DIPJ.
INSCRICAO DE DEBITO EM DIVIDA
ATIVA. APRESENTACAO DE DIPJ RETI-
FICADORA. IMPOSSIBILIDADE DE INS-
CRICAO ANTES DA ANALISE DA DIPJ
RETIFICADORA.

PROC.: 2007.03.00.040996-4 AG
299388

ORIG.: 200761000070265 10 Vr SAO
PAULO/SP

AGRTE: DRAGADOS INTERNATIONAL
DE PIPELINES DAIP S/A DO BRASIL
ADV: RICARDO LACAZ MARTINS
AGRDO: Unido Federal (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX e
SERGIO AUGUSTO G P SOUZA
ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 10 VARA
SAO PAULO Sec Jud SP

RELATOR: DES. FED. REGINA COSTA/
SEXTA TURMA

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento inter-
posto por DRAGADOS INTERNATIONAL
DE PIPELINES DAIP S/A. DO BRASIL,
contra a decisdo proferida pelo MM. Ju-
izo a quo, que nos autos de acdo ordi-
naria, indeferiu o pedido de antecipagao
de tutela visando a suspensdo do crédito
tributdrio oriundo da lavratura do auto
de infracdo em 18.10.04, inscrito em di-
vida ativa sob o n. 80.2.06.092520-28,
referente @ multa por atraso na entrega
de Declaragédo de Informagdes Econémi-
co- Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ.
Sustenta, em sintese, a inexigibilidade
da multa referente ao auto de infragdo
n. 35574081-8, lavrado em 18.10.04 no
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valor de R$ 25.938,90 (vinte e cinco
mil, novecentos e trinta e oito reais e
noventa centavos), em razao de dentn-
cia espontianea, uma vez que apresen-
tou a DIPJ, relativa ao ano-calendario
de 1998, exercicio 1999, em 18.08.03,
logo apo6s ter percebido tal fato e antes
de qualquer notificacdo da Agravada.
Aduz que o instituto da dentncia es-
pontanea previsto no art. 138, do Co-
digo Tributario Nacional, nao se aplica
apenas a obrigacao principal, mas tam-
bém as obrigagdes acessorias.
Argumenta, outrossim, que caso nio se
admita a exclusdo da multa em razao da
dentncia espontanea, deve ser conside-
rada para fins de sua base de calculo, a
declaragao retificadora apresentada em
16.09.04, na qual restou evidenciado o
prejuizo acumulado de R$ 1.025.000,09
(um milhdo, vinte e cinco mil reais e
nove centavos), cujo valor originério da
multa seria de R$ 414,35 (quatrocentos
e quatorze reais e trinta e cinco centa-
vos), nos termos do art. 88, inciso I,
alinea “b”, da Lei n.8.981/95.

Requer a antecipagao dos efeitos da tu-
tela recursal a fim de suspender a exi-
gibilidade da multa referente ao auto de
infracdo n. 35574081-8, inscrita e divi-
da ativa sob o n. 80.2.06.092520-28.
Feito breve relato, decido.

Consoante o disposto no art. 522, do
Codigo de Processo Civil, na redagao
dada pela Lei n. 11.187, de 19 de outu-
bro de 2005, “das decisdes interlocuto-
rias cabera agravo, no prazo de 10 (dez)
dias, na forma retida, salvo quando se
tratar de decisdo suscetivel de causar a
parte lesdo grave e de dificil reparacao,
bem como nos casos de inadmissdo da
apelacdo e nos relativos aos efeitos em
que a apelagdo ¢ recebida, quando sera
admitida a sua interposicdo por instru-
mento”.

Outrossim, o inciso 1l do art. 527 ora es-
tatui que o Relator “convertera o agravo
de instrumento em agravo retido, salvo
quando se tratar de decisdo suscetivel
de causar a parte lesdo grave e de di-
ficil reparagao, bem como nos casos de
inadmissdo da apelagao e nos relativos
aos efeitos em que a apelagao é recebi-
da, mandando remeter os autos ao juiz
da causa”.

Da analise dos aludidos dispositivos,
colhe-se facilmente que, diante de tal
disciplina, a interposi¢ao do agravo, na
forma retida, tornou-se o padrao desse
recurso, sendo admitida por instrumen-
to tdo somente nas hipdteses expressa-
mente mencionadas.

No presente recurso, ¢ de se admitir sua
interposicao por instrumento, em razio
de tratar-se de possibilidade de lesdo
grave ou de dificil reparagao.

Assim sendo, passo a apreciar o pedido
de concessdo de efeito suspensivo ati-
vo.

Nos termos do art. 558, do Cddigo de
Processo Civil, para a suspensdo do
cumprimento da decisdo agravada, tal
como autoriza o art. 527, inciso III, do
mesmo diploma legal, é necessario que,
diante da relevancia da fundamenta-
¢ao apresentada pelo recorrente, haja
evidéncias de que tal decisdo possa
resultar-lhe lesdo grave e de dificil re-
paragdo.

Neste juizo de cognicdo sumaria, veri-
fico a presenca dos pressupostos legais
necessdrios a suspensao dos efeitos da
decisao agravada.

Consoante o disposto no art. 138, do
Codigo Tributario Nacional, a respon-
sabilidade é excluida pela dentincia es-
pontdnea da infragdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento dos tributos
devidos e dos juros de mora.
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O instituto da denuncia espontianea
constitui um favor legal, beneficiando
o contribuinte que, voluntariamente e
antes de qualquer procedimento fiscal,
efetua o pagamento do tributo no prazo
oportuno.

Com efeito, a meu ver, tal beneficio nao
alcanga a multa relativa ao descumpri-
mento ou atraso no cumprimento de
obrigacdes acessorias - no caso, multa
aplicada por atraso na apresentagio da
Declaracdo de Informagdes Econdmi-
co-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
referente ao ano-calendario 1998 - de
maneira que ndo assiste razio a Agra-
vante no tocante a esse aspecto.

Nesse sentido, registro julgado do Egré-
gio Superior Tribunal de Justica:
“TRIBUTARIO. ENTREGA COM ATRASO
DA DECLARAGAO DE CONTRIBUIGOES
E TRIBUTOS FEDERALIS - DCTF. MULTA
MORATORIA. CABIMENTO.

1. E assente no STJ que a entidade
“denuncia espontanea” ndo alberga
a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a
Declaragdo de Contribuicées e Tributos
Federais - DCTF. As responsabilidades
acessorias autobnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, ndo estdo alcanga-
das pelo art. 138, do CTN.

2. E cabivel a aplicacio de multa pelo
atraso ou falta de apresentacido da
DCTF, uma vez que se trata de obrigacio
acessoria autbnoma, sem qualquer lago
com os efeitos de possivel fato gerador
de tributo, exercendo a Administragido
Publica, nesses casos, o poder de policia
que lhe ¢ atribuido.

3. A entrega da DCTF fora do prazo pre-
visto em lei constitui infragdo formal,
nio podendo ser considerada como
infragdo de natureza tributdria. Do
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contrario, estar-se-ia admitindo e in-
centivando o ndopagamento de tributos
no prazo determinado, ja que ausen-
te qualquer punicdo pecunidria para o
contribuinte faltoso.

4. Agravo regimental desprovido.”

(STJ - 12 T., AGA 490441/PR, Rel. Min.
Luiz Fux, j. em 18.05.04, DJ 21.06.04, p.
164, destaque meu).

De outro lado, observo que o auto de
infracio impugnado foi lavrado em
18.10.04, no valor de R$ 25.938,90 (vin-
te e cinco mil, novecentos e trinta e oito
reais e noventa centavos) (fl. 121), utili-
zando, como base de cdlculo, o valor do
imposto devido apurado na DIPJ apre-
sentada em 18.08.03 (fl. 49/78), sem le-
var em consideragdo a DIPJ retificadora
enviada em 16.09.04 (fl. 80/119).

Nesse contexto, a0 menos numa primei-
ra analise, revela-se cabivel a suspensdo
da exigibilidade do crédito em questao.
A par da verossimilhanca do alegado
direito, vislumbro fundado receio de
dano de dificil reparacido, traduzido no
fato de a Agravante vir a sofrer restricio
indevida em seu patriméonio, decorren-
te da cobranga de valor possivelmente
superior ao efetivamente devido.

Ante o exposto, CONCEDO PARCIAL-
MENTE O EFEITO SUSPENSIVO ATIVO,
para o fim de suspender a exigibilidade
da multa referente ao auto de infracdo
n. 35574081-8, inscrita em divida ativa
sob o n. 80.2.06.092520-28, até a apre-
ciacdo da declaragio retificadora apre-
sentada em 16.09.04.

Intime-se a Agravada (o), nos termos do
art. 527, inciso V, do Cédigo de Processo
Civil.

Dé-se vista ao Ministério Publico Fede-
ral.

Comunique-se MM. Juizo a quo, via e-
mail.
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Intimem-se.

Séo Paulo, 26 de junho de 2007.
REGINA HELENA COSTA
DESEMBARGADORA FEDERAL RELA-
TORA

(Despacho publicado no DJU Il de
10.07.2007, p. 554).

COFINS. AFASTAMENTO DA LEi N.
9718/98. APLICACAO DA LC 70/91. EX-
CLUSAO DA RECEITA DE LOCACAO DE
BENS MOVEIS DA BASE DE CALCULO.

RECLAMACAO 5.129-3 (871)

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTEN-
CE

RECLTE.(S): ADMINISTRACAO E PAR-
TICIPACOES WALTER TORRE JUNIOR
LTDA

ADV. (A/S):WALTER CARLOS CARDOSO
HENRIQUE E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S): SECRETARIA DA RE-
CEITA FEDERAL (PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO Ne 19515.002060/2006-99)
INTDO.(A/S) : UNIAO

ADV. (A/S): PFN - SOLENI SONIA TO-
ZZE E OUTRO(A/S)

DECISAO: A reclamante alega que a
Secretaria da Receita Federal estaria
descumprindo cautelar deferida na AC
1.282 pela em. Ministra Ellen Gracie
(RISTF, art. 13, VIII), que atribuiu “cfei-
to supensivo ao recurso extraordindrio
interposto do acorddo proferido pela
Terceira Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 3 Regido nos autos do Processo
1999.61.00.044082-3 (MAS 234264),
exclusivamente quanto a ampliagcdo da
base de incidéncia promovida pelo arti-
go 3% Pardgrafo 1°, da Lei 9.718/98".
Ao prestar informacoes, a Secretaria da
Receita Federal sustenta que:

“O pedido formulado pelo impe-
trante no Mandado de Seguranca n°

1999.61.00.0044082-3 foi no sentido
de afastar as alteragcées na base de cdl-
culo e aliquota da COFINS e PIS pro-
movidas pela Lei n° 9.718/1998. Em
nenhum momento faz mengdo a questdo
da incidéncia dessas contribuicées sobre
as receitas provenientes de aluguéis,
taxa de administragdo e vendas de bens
imoveis.

(...)

Consta da autuagdo a sequinte observa-
¢do ‘ndo foram levadas em consideragdo
receitas que ampliaram a base de cdlcu-
lo promovidas pelo artigo 3°, pardgra-
fo 1°da lei n° 9.718/98, em virtude da
empresa possuir liminar em mandado
de sequranca (1999.61.00.0044082-3),
tais receitas foram objeto de AUTO DE
INFRAGCAO COM COBRANGCA DISPEN-
SADA, a aliquota utilizada para apurar
o valor devido foi de 3%/

A controvérsia a respeito da incidéncia
das contribuigdes sobre as receitas pro-
venientes de aluguéis, taxa de adminis-
tracdo e vendas de bens imoveis nao diz
respeito ao processo judicial em tela.
Ademais, tratar-se-ia de debate a res-
peito da subsuncdo dos fatos as nor-
mas contidas na Lei Complementar n°
70/1991, matéria de indole infracons-
titucional, estranha a competéncia do
Supremo Tribunal Federal.”

Decido.

Integram o objeto social da reclamante:
“a) administragdo de imoveis de tercei-
ros;

b) participagdo em outras empresas
como quotistas ou acionistas;

c) locagao de bens moveis;

d) importagdo e exrportacéo de aerona-
ves, veiculos, eletrodomésticos, motores,
pegas e acessorios, mdquinas e equipa-
mentos para construgdo civil relaciona-
dos a fabricagdo de telhas e pisos de alta
resisténcia;
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e) administragdo e locagdo de bens pro-
prios, desde que ndo seja mediante ope-
ragdo de leasing.”

Conforme as informacgées da Secretaria
da Receita Federal, foram autuadas as
receitas provenientes de aluguéis, ta-
xas de administragido e venda de bens
imdveis, ou seja, os itens a, ¢, d e e do
objeto social da reclamante.

Por sua vez, sustenta a reclamante que
a exigéncia das contribui¢des sociais
sobre as operacoes compreendidas nos
itens ¢ e e afrontariam a autoridade da
decisao cautelar invocada.

No julgamento dos RREE 346.084, ll-
mar; 357.950, 358.273 e 390.840, M.
Aurélio, Pleno, 09.11.2005, fundamen-
to da cautelar deferida, ficou assentado
que:

“A jurisprudéncia do Supremo, ante a
redag¢do do artigo 195 da Carta Fede-
ral anterior @ Emenda Constitucional
n°e 20/98, consolidou-se no sentido de
tomar as cxpressdes receita bruta e fa-
turamento como sinénimas, jungindo-as
a venda de mercadorias, de servigos ou
de mercadorias e servicos. E inconsti-
tucional o § I° do artigo 3° da Lei n°
9.718/98, no que ampliou o conceito de
receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas ju-
ridicas, independentemente da atividade
por elas desenvolvida e da classificagdo
contabil adotada.”

Ora, diversamente do que pretende a
Receita Federal, a conceituagido do que
constitua “wvenda de mercadorias, de
servigos ou de mercadorias e servigos”,
a fim de demarcar o conceito de “recei-
ta bruta” ou “faturamento”, conforme
firmado na jurisprudéncia do Tribunal,
antes da EC 20/98, nao ¢ questio infra-
constitucional.

Conforme acentuei, em controvérsia
acerca da incidéncia do ICMS ou do ISS
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sobre operagdes concernentes a progra-
mas de computadores (software) - RE
176.626, 1* T, 10.11.98, Pertence, RTJ
168/305:

“Sendo a mercadoria o objeto material
da norma de competéncia dos Estados
para tributar-lhe a circulagdo, a contro-
vérsia sobre se determinado bem consti-
tui mercadoria é questdio constitucional
em que se pode fundar o recurso extra-
ordindrio.”

0 mesmo entendimento foi reafirma-
do a propdsito das operagdes com fil-
mes em video K-7, no RE 191.454, 1° T,
08.06.99, Pertence, DJ 06.08.99.

De sua vez, raciocinio similar foi trilha-
do na decisdo plendria do RE 116.121,
11.10.00, red. Marco Aurélio - quando
se assentou a ndo incidéncia do ISS
sobre a locagao de bens moveis - RTJ
178/1265:

“Imposto sobre Servicos - Contrato de
locagdo. A terminologia constitucional
do Imposto sobre Servigos revela o ob-
jeto da tributagcdo. Conflita com a Lei
Maior dispositivo que imponha o tribu-
to considerado contrato de locagdo de
bem movel. Em Direito, os institutos, as
expressoes e os vocdbulos tém sentido
proprio, descabendo confundir a locagdo
de servicos com a de mdveis, prdticas
diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas
definicées sdo de observancia inafas-
tdvel - artigo 110 do Codigo Tributdrio
Nacional.”

Desse modo, ndo € precioso adentrar
a interpretagao da LC 70/91 para con-
cluir que nem a locagao de bens moveis
(item c), nem a administragao e locagao
de bens proprios (item e) concretizam
“venda de mercadorias, de servicos ou
de mercadorias e servicos” e, portanto,
que sdo operagdes nao compreendidas,
no periodo anterior 4 EC 20/98, no am-
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bito constitucional de incidéncia possi-
vel das contribui¢des questionadas.
Evidenciado o descumprimento da limi-
nar concedida por este Tribunal, julgo
procedente a reclamacdo (RISTF, art.
161, par. Unico) para determinar que
o reclamado se abstenha de incluir na
base de cdlculo da COFINS e do PIS as
receitas provenientes dos aluguéis e da
administracdo de bens proprios da re-
clamante.

Comunique-se.

Brasilia, 29 de junho de 2007.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Re-
lator

(Despacho publicado no
01.08.2007, p. 122).

DJU de

COFINS. AFASTAMENTO DA LEI N.
9718/98. APLICACAO DA LC 70/91. EX-
CLUSAO DA RECEITA DE LOCACAO DE
BENS MOVEIS DA BASE DE CALCULO.

EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO 434.282-1

PROCED.: RI0 DE JANEIRO

RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE
EMBTE.(S): TRIMAK ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA

ADV/(A/S): LUIZ OTAVIO PINHEIRO
BITTENCOURT E OUTRO(A/S)
EMBDO.(A/S) : UNIAO

ADV.(A/S): PEN - TATIANA P.F. WAJN-
BERG

DECISAO: Embargos de declaracio de
decisdo pela qual dei parcial provimen-
to ao recurso extraordindrio para, nos
termos do julgamento proferido nos
RREE 346.084, llmar; 357.950, 358.273
e 390.840, M. Aurélio, Pleno, 9.11.2005,
declarar a inconstitucionalidade do art.
30, §1°,da L. 9.718/98.

Alega a embargante, em sintese, omis-
sdo quanto a incidéncia da contribuigao

ao PIS sobre receitas provenientes de
locacdo de bens mdveis.

Decido.

No julgamento dos RREE 346.084, II-
mar; 357.950, 358.273 e 390.840, M.
Aurélio, Pleno, 09.11.2005, ficou assen-
tado que:

“A jurisprudéncia do Supremo, ante a
redagdo do artigo 195 da Carta Fede-
ral anterior @ Emenda Constitucional
n° 20/98, consolidou-se no sentido de
tomar as expressdes receita bruta e fa-
turamento como sinénimas, jungindo-as
a venda de mercadorias, de servicos ou
de mercadorias e servicos. E inconsti-
tucional o § 1° do artigo 3° da Lei n°
9.718/98, no que ampliou o conceito de
receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas ju-
ridicas, independentemente da atividade
por elas desenvolvida e da classificagdo
contdbil adotada.”

Desse modo, bastava a declaracio de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°
da L. 9.718/98 para que fosse excluida
da base de célculo do PIS a receita pro-
veniente da locagdo de bens, na linha
do que se decidiu no julgamento do RE
116.121, Pleno, 11.10.00, red. Marco
Aurélio - quando se assentou a nao in-
cidéncia do ISS sobre a locagdo de bens
moveis - RTJ 178/1265:

“Imposto sobre Servicos - Contrato de
locagdo. A terminologia constitucional
do Imposto sobre Servicos revela o ob-
jeto da tributagdo. Conflita com a Lei
Maior dispositivo que imponha o tribu-
to considerado contrato de locagdo de
bem movel. Em Direito, os institutos, as
expressdes e os vocdbulos tém sentido
proprio, descabendo confundir a locagdo
de servicos com a de moveis, priticas
diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas
defini¢ées sdo de observincia inafas-
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tdavel - artigo 110 do Codigo Tributdrio
Nacional.”

Desse modo, a locagao de bens moveis
nao concretiza “venda de mercado-
rias, de servicos ou de mercadorias e
servi¢os” e, portanto, ¢ operagao nao
compreendida, no periodo anterior a
EC 20/98, no ambito constitucional de
incidéncia possivel das contribuigdes
questionadas.

Acolho os embargos de declaragdo para
suprir a omissdo suscitada.

Brasilia, 1° de agosto de 2007.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Re-
lator

(Despacho  publicado no
09.08.2007, p. 110).

DJU de

CONTRIBUICOES ~PREVIDENCIARIAS.
PRESCRICAOQ DECENAL. VIOLACAO AO
ART. 146, INCISO IlI, DA CF/88.

RECURSO EXTRAORDINARIO 517.251-1
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL
RELATOR :MIN. EROS GRAU
RECTE.(S): UNIAO

ADV. (A/S): PEN - CINTIA LACROIX
FARINA

RECDO.(A/S): JORGE ADAO LEAL DA
COSTA - ME
ADV. (A/S):
OUTRO(A/S)
DECISAOQ: O TRF da 4* Regido declarou
a inconstitucionalidade do preceito vei-
culado pelo art. 46 da Lei n. 8.212/91,
que estabelece o prazo prescricional
de 10 anos para a cobranga de contri-
buic¢des destinadas a seguridade social.
Isso porque a disciplina dessa matéria
deveria ter sido estabelecida mediante
lei complementar, nos termos do dis-
posto no art. 146, IlI, “b”, da CB/88.
Entendeu-se aplicavel ao caso o prazo

FERNANDO ARNDT E
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qiiinqiienal --- artigo 174 do Codigo
Tributdrio Nacional.

2. A Uniao interpds recurso extraordi-
nario, com fundamento no artigo 102,
I, “b", da Constitui¢do, em que pos-
tula a declaragdo de constitucionalida-
de do disposto no artigo 46 da Lei n.
8.212/91.

3. 0 acorddo recorrido estd em sinto-
nia com a orientagcdo do Plenario do
Supremo, segundo o qual se aplicam
as normas gerais da lei complementar
[Codigo Tributario Nacional] as contri-
buigdes, especialmente no tocante a dis-
ciplina de temas relativos a obrigagéo,
ao lancamento, ao crédito, a prescri¢do
e a decadéncia tributarios, nos termos
do disposto no artigo 146, IlI, “b", da
Constituicio do Brasil [RE n. 138.284 e
RE n. 396.266, Relator o Ministro Car-
los Velloso, DJ de 28.8.92 e de 27.2.04,
respectivamente, e RE n. 146.733, Re-
lator o Ministro Moreira Alves, DJ de
6.11.92].

Nego seguimento ao recurso com fun-
damento no disposto no artigo 21, § 1°,
do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 11 de junho de 2007.
Ministro Eros Grau

Relator

(Despacho publicado no
09.08.2007, p. 130).

DJU de

CONTRIBUICOES ~PREVIDENCIARIAS.
PRESCRICAQ DECENAL. VIOLACAO AO
ART. 146, INCISO 111, DA CF/88. PRECE-
DENTES DO STF.

RECURSO EXTRAORDINARIO 542.909-1
PROCED.: SANTA CATARINA
RELATOR:MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S): INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS
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ADV. (A/S): CAMILA BOFF MAGERO
RECDO.(A/S): COMERCIAL DE ALIMEN-
TOS PORTO FILHO LTDA

DECISAQ

CONTRIBUICAO SOCIAL - PRAZO
PRESCRICIONAL - REGENCIA - ARTIGO
46 DA LEI Ne 8.212/91 - DECLARACAOQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA
CORTE DE ORIGEM - HARMONIA COM
A CONSTITUICAO FEDERAL - PRECE-
DENTES - RECURSO EXTRAORDINA-
RIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Afasto o sobrestamento anteriormen-
te determinado.

2. Na espécie, discute-se a constitucio-
nalidade do artigo 46 da Lei n° 8.212/91,
no que introduziu prazo prescricional ae
dez anos para a cobranga de créditos da
Seguridade Social. A Corte de origem,
com base em precedente do 6rgao es-
pecial do Tribunal, concluiu pela desar-
monia do referido dispositivo legal com
a Carta, ante a circunstancia de nao ter
sido veiculado por lei complementar.

3. No julgamento do Recurso Extra-
ordinario n° 138.284-8/CE, decidido a
unanimidade de votos pelo Plendrio em
1° de julho de 1992, o ministro Carlos
Velloso, relator, quanto a natureza da
norma para a disciplina do instituto da
prescricdo consideradas as contribui-
¢oes sociais, expressamente consignou:
[...]

Todas as contribuigdes, sem excegao, su-
jeitam-se a lei complementar de normas
gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex
vi do disposto no art. 149). Isto nao quer
dizer que a instituicdo dessas contribui-
coes exige lei complementar: porque
ndo sdo impostos, ndo ha a exigéncia
no sentido de que os seus fatos gera-
dores, bases de calculo e contribuintes
estejam definidos na lei complementar
(art. 146, 111, a). A questao da prescricao

e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo pro-
prios da lei complementar de normas
gerais (art. 146, III, “b"). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescrigdo
inscritos na lei complementar de nor-
mas gerais (CTN) sao aplicdveis, agora,
por expressa previsdo constitucional, as
contribuicoes parafiscais (C.F., art. 146,
Ill, b; art. 149).

[..]

Esse-entendimento veio a ser novamen-
te ressaltado pelo Plendrio, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario
n° 396.266-3/SC, também relator o mi-
nistro Carlos Velloso, cujo acordao foi
publicado no Diério da Justica de 27 de
fevereiro de 2004. Assim restou assen-
tado:

[..]

As contribuigoes do art. 149 da C.F,, de
regra, podem ser instituidas por lei or-
dindria. Por ndo serem impostos, ndo ha
necessidade de que a lei complementar
defina o seu fato gerador, base de calcu-
lo e contribuintes (C.F., art. 146, IlI, a).
No mais, estdo sujeitas as regras das ali-
neas b e c do inciso Ill do art. 146, C.F.
Assim, decidimos, por mais de uma vez,
como, v.g., RE 138.284/CE por mim re-
latado (RTJ 143/313), e RE 146.733/SP,
Relator o Ministro Moreira Alves (RTJ
143/684).

[..]

Realmente, descabe concluir de forma
diversa. Confiram, numa visdo eqiiidis-
tante, o que estd preceituado no artigo
146, inciso 1ll, alinea “b", do Diploma
Maior:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

Il - estabelecer normas gerais em ma-
téria de legislacdo tributaria, especial-
mente sobre:
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[...]

b) obrigacao, langamento, crédito, pres-
cricdo e decadéncia tributarios;

{..]

4. Ante o quadro, nego seguimento ao
extraordinario.

5. Publiquem.

Brasilia, 21 de junho de 2007.
Ministro MARCO AURELIO
Relator

(Despacho  publicado no
09.08.2007, p. 140).

DJU de

EMENTAS

EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES.
IMUNIDADE DAS EXPORTAGOES. IM-
POSSIBILIDADE. TRATAMENTO DIFE-
RENCIADO.

APELACAO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA Ne 2005.72.06.000098-7/SC
RELATOR: Des. Federal VILSON DAROS
APELANTE: INDUPINUS IND. E COM.
DE PINUS LTDA.

ADVOGADO: Rubio Eduardo Geissmann
e outro

APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes

EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES.
IMUNIDADE NAS EXPORTACOES - IPI,
COFINS, PIS, CSLL. IMPOSSIBILIDADE.
A adesdo ao Sistema ¢ facultativa e,
uma vez admitida, sujeita o contribuin-
te ao regime tributdrio imposto. Inexis-
te, portanto, direito liquido e certo de
o contribuinte valer-se do regramento
tdo-somente para alguns tributos, dei-
xando de obedecé-lo nos pontos que
entenda abrangido por beneficio fiscal
mais vantajoso, sob pena de se subver-
ter o desiderato legislativo consubstan-
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ciado na Lei n° 9.317/96 (que visou a
um grupo diferenciado de contribuintes,
nos exatos termos do art. 179 da Cons-
tituicdo Federal de 1988), inventando
um sistema “misto”.

O impedimento de os contribuintes go-
zarem imunidades de tributos arrecada-
dos de forma simplificada nao ofende
e nem limita as normas constitucionais
imunizatorias.

Acordao

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 1° Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao, por unanimidade,
negar provimento ao apelo, nos termos
do relatorio, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2006.
Desembargador Federal VILSON DAROS
Relator

(Ementa disponibilizada no DE de
14.02.2007).

IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FiSI-
CA. CESSAO DE TALAO DE CHEQUES
PARA USO DE TERCEIROS. ‘LARANJA"
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA. DE-
VER DA FISCALIZACAO DE ENCON-
TRAR 0S TITULARES DOS RECURSOS
FINANCEIROS.

APELACAOQ CIVEL No
2004.70.02.002190-9/PR

RELATOR: Des. Federal JOEL ILAN PA-
CIORNIK

APELANTE: LUIS MARTINS DE ASSIS
ADVOGADO: Carlos Erminio Allievi e
outro

APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes
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EMENTA

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FIS-
CAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA. MOVIMENTAGAO FINANCEI-
RA INCOMPATIVEL COM A RENDA.
NAO-COMPROVACAO DA  ORIGEM
DOS RECURSOS. QUESTAO DE PROVA.
ATIVIDADE DE “"LARANJA”" ERRO NA
ELEICAO DO SUJEIRO PASSIVO.
DESCONSTITUICAO DO LANGCAMENTO.
1. O processo administrativo-fiscal que
deu origem ao langamento foi instaurado
em virtude da existéncia de movimenta-
¢ao financeira totalmente incompativel
com a renda do ora apelante.

2. Verificado que o demandante teria
atuado nas operagdes na condigao de
“laranja” - situagao infelizmente comum
nas regioes fronteiricas ao Paraguai - o
s6 fato de nao terem sido localizadas as
pessoas apontadas pelo apelante como
sendo os verdadeiros proprietdrios dos
valores movimentados ndo autoriza a
cobranga dos tributos contra o titular
das contas. Além disso, a fiscalizagao
ndo despendeu todos os esfor¢os pos-
siveis a fim de encontrar os supostos
responsaveis pelas operagoes.

3. De igual modo, nao se pode exigir de
alguém que age nessa condigdo a capa-
cidade de comprovar “por meio habil e
idoneo” a origem dos recursos que tran-
sitaram em sua conta-corrente.

4. A despeito das irregularidades aponta-
das - o apelante aderiu voluntariamente
a proposta de abertura e movimentagao
de contas em favor dos criminosos - sob
o prisma estritamente tributario o crédi-
to constituido pela Unido ndo pode ser
exigido do apelante, por nao constituir
renda propria.

5. Apelagdo provida para desconstituir
o langamento ante a existéncia de erro
na elei¢do do sujeito passivo da respec-
tiva obrigacao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao, por unanimidade,
dar provimento ao recurso de apelagao,
nos termos do relatorio, voto e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2007.
Des. Federal Joel Ilan Paciornik

Relator

(Ementa  publicada no DE de
28.02.2007).

ART. 19 DA LEI N. 8870/94. DEPOSITO
PREVIO INTEGRAL DE DEBITO PRE-
VIDENCIARIO COMO CONDICAO DE
ACAO ANULATORIA. INCONSTITUCIO-
NALIDADE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 1.074-3

PROCED.: DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. EROS GRAU

REQTE.: CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA - CNI

ADV.: JOSE JADIR DOS SANTOS E OU-
TROS

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQDO. : CONGRESSO NACIONAL
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
Jjulgou procedente a acdo direta para de-
clarar a inconstitucionalidade do caput
do artigo 19 da Lei n° 8.870, de 15 dé
abril de 1994, nos termos do voto do
Relator. Votou o Presidente. Falou pela
requerente a Dra. Silvia Lorena. Licen-
ciada a Senhora Ministra Ellen Gracie
(Presidente). Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 28.03.2007.
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. ARTIGO 19, CAPUT,
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DA LEI FEDERAL N. 8.870/94. DISCUS-
SAO JUDICIAL DE DEBITO PARA COM
0 INSS. DEPOSITO PREVIO DO VALOR
MONETARIAMENTE  CORRIGIDO E
ACRESCIDO DE MULTA E JUROS. VIO-
LACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 5¢,
INCISOS XXXV E LV, DA CONSTITUI-
CAO DO BRASIL.

1. O artigo 19 da Lei n. 8.870/94 im-
poe condicdo a propositura das agdes
cujo objeto seja a discussdo de créditos
tributarios. Consubstancia barreira ao
acesso ao Poder Judicidrio.

2. Agéo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.

(Ementa  publicada no DJU de
25/05/2007, p. 63).

IMPOSTO DE RENDA. CREDITO CON-
TABIL. RESIDENTES OU DOMICILIA-
DOS NO EXTERIOR. AUSENCIA DE
DISPONIBILIDADE ECONOMICA.

Processo n°:13808.005907/2001-19
Recurso n°:150.143

Matéria: IRF - Ano(s): 1997

Recorrente: J.P.0. EXPORTACAO IM-
PORTACAO E COMERCIO LTDA.
Recorrida: 72 TURMA/DRJ - SAOQ PAU-
LO/SP 1

Sessdo de: 24 DE JANEIRO DE 2007
Acordao n°:106-16.071

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. CRE-
DITO CONTABIL. RESIDENTES OU
DOMICILIADOS NO EXTERIOR. FATO
GERADOR - Estdo sujeitas a incidéncia
do imposto na fonte as importancias pa-
gas, creditadas, entregues, empregadas
ou remetidas a beneficidrios residentes
ou domiciliados no exterior, por fonte
situada no pais. O registro contabil do
crédito ndo caracteriza disponibilidade
econdmica ou juridica dos rendimentos.
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Recurso provido.

Por maioria de votos, DAR provimento
ao recurso. Vencido o Conselheiro José
Ribamar Barros Penha.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
Presidente

SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO
Relatora

(Ementa publicada
28.05.2007, p.24).

no DOU 1 de

PIS E COFINS. LEI N. 9718/98. INADIM-
PLENCIA. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO DAS CONTRIBUIGOES. IM-
POSSIBILIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 751.368 - SC
(2005/0081971-0)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE: COMPANHIA HERING
ADVOGADO: JOAO JOAQUIM MARTI-
NELLI E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: MARIO 0. VAZ E
OUTRO(S)

Ementa

TRIBUTARIO. PIS/PASEP E COFINS.
BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
ARTIGO #3°, § 2°, I, DA LEI 9.718/98.
HIGIDEZ CONSTITUCIONAL RECO-
NHECIDA PELO STF EM SEDE DE
CONTROLE DIFUSO. EXCLUSAO DO
CREDITO  TRIBUTARIO.  “VENDAS
INADIMPLIDAS". ALEGADA EQUIPA-
RAGAO COM “VENDAS CANCELADAS".
ANALOGIA/EQUIDADE.  INAPLICABI-
LIDADE. ARTIGOS 111 E 118, DO CTN.
OBSERVANCIA.

1. A base de calculo da COFINS e do PIS
restou analisada pelo Eg. STF que, na
sessdo plenaria ocorrida em 09 de no-
vembro de 2005, no julgamento dos Re-
cursos Extraordinarios n.es 357.950/RS,
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358.273/RS, 390840/MG, todos da rela-
toria do Ministro Marco Aurélio, e n.°
346.084-6/PR, do Ministro Ilmar Galvio,
consolidou o entendimento da inconsti-
tucionalidade da ampliacao da base de
cdlculo das contribuicdes destinadas ao
PIS e a COFINS, promovida pelo § 1°, do
artigo 3¢, da Lei n. 9.718/98, o que im-
plicou na concepgéo da receita bruta ou
faturamento como o que decorra quer
da venda de mercadorias, quer da ven-
da de mercadorias e servicos, quer da
venda de servigos, nao se considerando
receita bruta de natureza diversa.

2. Consectariamente, as deducdes da
base de cdlculo das contribuigdes em
tela, elencadas no § 2°, do mesmo artigo,
tiveram sua higidez mantida, merecen-
do destaque, para deslinde da presente
controvérsia, as exclusdes insertas em
seu inciso I:

“§ 2¢ Para fins de determinacgéo da base
de cdlculo das contribui¢ées a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos
incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - 1P|
e o Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagées de Servicos de Transpor-
te Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, quando cobrado
pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condi¢do de substituto tri-
butdrio;”

3. Insurgéncia especial que pugna pela
exclusdo, da base de cdlculo da COFINS
e do PIS, dos valores relativos a_“ven-
das a prazo” que, embora faturados,
nao ingressaram efetivamente no caixa
da empresa, devido a inadimpléncia dos
compradores.

4. Entrementes, o inadimplemento do
comprador ndo equivale ao cancela-

mento da compra e venda, no qual
ocorre o desfazimento do negocio ju-
ridico, denotando a auséncia de recei-
ta e, conseqiiente, intributabilidade da
operagao.

5. Isto porque o cancelamento da venda
caracteriza-se pela devolucdo da mer-
cadoria vendida ante a rescisdo ou re-
silicdo do negdcio juridico, em virtude
da inadimpléncia do comprador ou sua
desisténcia ou de ambos os contratan-
tes, entre outros motivos, implicando na
anulacdo dos valores registrados como
receita de vendas e servigos.

6. Por outro lado, muito embora possa a
inadimpléncia resultar no cancelamen-
to da venda e conseqiiente devolugio
da mercadoria, a “venda inadimplida”,
caso ndo seja efetivamente cancelada,
importa em crédito a favor do vende-
dor, oponivel ao comprador, subsistindo
o fato imponivel das contribui¢des em
comento, vale dizer, o faturamento, que
se configura quando a pessoa juridica
realiza uma operacdo e apura o valor
desta como faturado.

7. Ademais, o posterior inadimplemento
de venda a prazo ndo constitui condicdo
resolutiva da hipdtese de incidéncia das
exacdes em tela, uma vez que o Sistema
Tributdrio Nacional estabeleceu o regi-
me financeiro de competéncia como a
regra geral para apuracao dos resulta-
dos da gestdo patrimonial das empresas.
Mediante o aludido regime financeiro, o
registro dos fatos contabeis é realizado
a partir de seu comprometimento e ndo
do efetivo desembolso ou ingresso da
receita correspondente.

8. Os pactos privados ndo influem na
relacdo tributdria, pela sua finalidade
plurissubjetiva de satisfacdo das neces-
sidades coletivas, nao sendo licito ao
contribuinte repassar o énus da inadim-
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pléncia de outrem ao Fisco. E nesse sen-
tido que o artigo 118 dispoe:

“Art. 118. A definicao legal do fato ge-
rador € interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos cfeti-
vamente praticados pelos contribuintes,
responsdveis, ou tercciros, bem como
da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente
ocorridos.”

9. Outrossim, a exclusdo das reversoes
de provisoes operacionais e recupera-

coes de créditos baixados como perda
da base de calculo do PIS e da COFINS,

ex vi do inciso 1l, do § 2°, do artigo 3°,
da Lei 9.718/98, corrobora o entendi-
mento de que as “vendas inadimplidas”
ndo se encontram albergadas na expres-
sdo “vendas canceladas”, nao podendo,
por analogia, implicar em exclusdo do
crédito tributdrio, tanto mais que a isso
equivaleria afrontar o artigo 111, do
CTN, verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a
legislagdo tributdria que disponha so-
bre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tri-
butdrio;

II - outorga de isencao;

Il - dispensa do cumprimento de obri-
gagdes tributdrias acessorias.”

10. A analogia ndo pode implicar a ex-
clusdo do crédito tributario, porquanto
criagcdo ou extingdo de tributo perten-
cem ao campo da legalidade.

11. No plano pos-positivista da Jus-
tica Tributdria, muito embora receita
inadimplida economicamente ndo de-
vesse propiciar tributo, € cedigo que o
emprego da eqiiidade ndo pode dispen-
sar o pagamento do tributo devido (§ 2°,
do artigo 108, do CTN).

12. Abalizada doutrina tributarista
define a eqiiidade como a “aplica-
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¢do dos principios derivados da idéia
de justica (capacidade contributiva e
custo/beneficio) ao caso concreto”, nao
se podendo, entretanto, confundir a
eqiiidade com instrumento de “correcio
do Direito” ou de interpreta¢do e suavi-
zagdo de penalidades fiscais: “O eqiii-
tativo e o justo tém a mesma natureza.
A diferenca estd em que o eqiiitativo,
sendo justo, ndo € o justo legal. A lei,
pelo seu cardter de generalidade, ndo
prevé todos os casos singulares a que
se aplica; a falta nao reside nem na lei
nem no legislador que a dita, sendo que
decorre da propria natureza das coisas.
A eqiiidade, ainda sequndo Aristdteles,
autoriza a preencher a omissdo com o
que teria dito o legislador se ele tivesse
conhecido o caso em questdo.” (Ricardo
Lobo Torres, in Normas de Interpretacéo
e Integracdo do Direito Tributario, 4°
ed., Editora Renovar, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Recife, 2006, pags. 115/116).

13. Destarte, a opgao legislativa em nao
inserir as “vendas inadimplidas” en-
tre as hipoteses de exclusdo do crédito
tributdrio atinente ao PIS e a COFINS
nao pode ser dirimida pelo intérprete,
mesmo que a pretexto de aplicagdo do
principio da capacidade contributiva,
notadamente em virtude da auséncia de
perfeita similaridade entre os eventos
econdmicos confrontados.

14. A violagdo eventual dos principios
da isonomia e da capacidade contribu-
tiva encerram questdes constitucionais
insindicaveis pelo Eg. STJ.

15. Recurso especial a que se nega pro-
vimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam,
na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimida-
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de, negar provimento ao recurso espe-
cial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda, José Delgado
e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.(Ementa publicada no
DJU de 30.05.2007, p. 338).

CPMF. CONVERSAO DE CREDITOS ES-
TRANGEIROS EM INVESTIMENTO DI-
RETO. CIRCULAR-BACEN N° 2997/2000.
INCIDENCIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 796.888 - PR
(2005/0188031-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE: PEGUFORM DO BRASIL
LTDA

ADVOGADO: MONROE FABRICIO OL-
SEN E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: MARIA DA GRACA
HAHN E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. CPMF. CONVERSAO DE
CREDITOS ESTRANGEIROS EM INVES-
TIMENTO. OPERACAO SIMBOLICA DE
CAMBIO. INCIDENCIA. CIRCULAR-BA-
CEN N.° 2997/2000.

1. O fato gerador da CPMF pressupde
movimentacgdo de valores dos titulares
nas contas mantidas nas instituigoes
financeiras, que representem circulagiao
escritural ou fisica de moeda, por isso
que, ha hipotese de incidéncia ainda
que nao haja transferéncia de titulari-
dade dos valores.

2. A conversao de crédito decorrente de
empréstimo e financiamento de impor-
tagdes em investimento externo direto
pressupde, assim, procedimentos cam-
biais. Mesmo nao havendo riqueza nova
ou novos valores em moeda estrangeira,

obrigatoriamente havera transito escri-
tural de moeda nacional pelas contas
dos participantes.

3. 0 negdcio juridico operado in casu
se faz pela concomitante realizagdo de
transacoes distintas e indispensaveis;
pela primeira, a devedora do emprés-
timo transfere, 4 credora, o valor cor-
respondente ao pagamento da divida
principal e juros, para quitacao e baixa
na pendéncia; pela segunda a empresa
(devedora na primeira transacio), rece-
be do investidor (credor naquela) quan-
tia para integrar o capital societario. A
movimentagdo financeira efetivamente
ocorre, tal como nas transagoes efetua-
das pelo mesmo titular de conta-corren-
te para fundo de investimento e deste
para outra aplicacdo qualquer. Ainda
que os valores sejam absolutamente
iguais, e nao obstante seja o mesmo
beneficiario, a contribuigdo € devida a
cada movimentagéo.

4. Considera-se movimentagao ou trans-
missdo de valores e de créditos e direi-
tos de natureza financeira, para fins de
incidéncia da CPMF (art. 1.° da Lei n.°
9.311/96), qualquer operacio liquidada
ou langamento realizado por institui-
¢oes financeiras, que representem cir-
culagéo escritural ou fisica de moeda, e
de que resulte ou nao transferéncia da
titularidade dos mesmos valores, crédi-
tos e direitos.

5. A regulamentacdo do Banco Cen-
tral determina que conversdes em in-
vestimento externo direto de créditos
passiveis de gerar transferéncias para
o exterior - in casu decorrentes de im-
portagdes nao pagas - devem ser pro-
cessadas com a realizagao de operagées
simultineas de compra e venda de moe-
da estrangeira, sem expedicdo de ordem
de pagamento do ou para o exterior.
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6. No caso sub eramine, ocorre o fato
gerador com o lancamento a débito na
conta bancaria da empresa devedora,
destinado a adquirir moeda estrangeira
e liquidar o passivo decorrente da im-
portagdo, vez que inquestionavelmente
ha nessa operagdo circulagdo escritural
de moeda.

7. Ademais, ndo ha norma que isente
ou afaste a obrigagdo do pagamento na
hipotese vertente, razdo pela qual des-
cabido falar-se em ofensa aos arts. 2.°
da Lei n.c 9.311/95 e 110 do Cadigo Tri-
butario Nacional.

8. Recurso especial desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justi¢a acor-
dam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por una-
nimidade, negar provimento ao recur-
so especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki e Denise Arruda vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Mi-
nistros José Delgado e Francisco Falcao.
Assistiu ao julgamento o Dr. JOAO BA-
TISTA DE FIGUEIREDO, pela parte re-
corrida: FAZENDA NACIONAL.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2007(Data
do Julgamento)

(Ementa publicada no DJU de
30.05.2007, p. 353/354).

COMPENSAGAOQ. ART. 170-A DO CTN.
INAPLICABILIDADE AOS PROCESSOS
ANTERIORES A LEI COMPLEMENTAR
N. 104/2001.

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO
Ne 833.854 - SP (2006/0239813-1)
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RELATORA: MINISTRA DENISE ARRU-
DA

AGRAVANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: VALDIR SERAFIM E
OUTRO(S)

AGRAVADO: TARGET ONE CONSULTO-
RIA E INFORMATICA LTDA

ADVOGADO : FERNANDO ALBERTO
CIARLARIELLO E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. REPETICAO DE IN-
DEBITO. COMPENSACAO. ART. 170-A
DO CTN. IRRETROATIVIDADE.

1. Firmou-se neste Tribunal Supe-
rior a orientagdo no sentido de que o
art. 170-A do CTN, inserido pela Lei
Complementar 104/2001, somente ¢
aplicavel aos pedidos de compensagdo
formulados apos a sua vigéncia, o que
néo € o caso dos autos.

2. Agravo regimental desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi-
¢a: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relato-
ra. Os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Luiz Fux votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Ausentes, ocasionalmente, os
Srs. Ministros José Delgado e Teori Al-
bino Zavascki.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra
Denise Arruda.

Brasilia (DF), 24 de abril de 2007(Data
do Julgamento).
(Ementa  publicada
30.05.2007, p. 369).

no DJU de

CPMF. EMPRESA DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. EQUIPARACAO A INSTI-
TUICAO FINANCEIRA. APLICACAO DE
ALIQUOTA ZERO.
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RECURSO ESPECIAL Ne 826.075 - SP
(2006/0048651-3)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI

REL. P/ ACORDAO: MINISTRO HUM-
BERTO MARTINS

RECORRENTE: MERCEDEZ BENZ LE-
ASING ARRENDAMENTO MERCANTIL
S/A

ADVOGADO: LUIZ EDUARDO DE CAS-
TILHO GIROTTO E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: PATRICIA MARA DOS
SANTOS E OUTRO(S)

Ementa

TRIBUTARIO - EMPRESAS DE ARREN-
DAMENTO MERCANTIL - EQUIPARA-
CAO A INSTITUICOES FINANCEIRAS
- INCIDENCIA DE ALIQUOTA ZERO DE
CPMF - ART. 8, INCISO III, DA LEI N.
9.311/96.

1. Na hipotese em exame, as empresas
de arrendamento mercantil financeiro
sdo equiparadas a institui¢oes financei-
ras. Aplica-se, conseqiientemente, ali-
quota zero da Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentagao ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Na-
tureza Financeira, CPMF, na forma do
disposto no art. 8, inciso IIl, da Lei n.
9.331/96.

2. O artigo 3¢, inciso XXVI, da Portaria
n. 134, de junho de 1999, do Ministro
de Estado da Fazenda, néao faz distingao
no tocante as operacoes realizadas pela
empresa de arrendamento mercantil;
nao sendo, portanto, cabivel a interpre-
tagao de que a redugao da aliquota zero
somente se aplica as operacoes finan-
ceiras.

3. A jurisprudéncia desta Corte ja se
pronunciou no sentido da incidéncia
da aliquota zero de CPMF em arrenda-
mento mercantil independentemente de

se tratar de operagdes financeiras. (REsp
411586/PR; Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ 16.11.2006).

Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se-
¢do do Superior Tribunal de Justiga “A
Secédo, por maioria, ap6s o voto de de-
sempate do Sr. Ministro Luiz Fux (Presi-
dente), vencidos os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki (Relator), Castro Meira,
Denise Arruda e Herman Benjamin, deu
provimento ao recurso especial.” Os Srs.
ministros José Delgado, Eliana Calmon
e Joao Otavio de Noronha votaram com
o Sr. Ministro Humberto Martins, que
lavrara o acordao. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Sustentaram oralmente o Dr. RUBENS
JOSE NOVAKOSKI F VELLOZA, pela re-
corrente, e o Dr. CLAUDIO XAVIER SE-
EFELDER FILHO, pela recorrida.
Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2007
(Data do Julgamento)
(Ementa publicada
20.06.2007, p. 259).

no DJU Il de

CESSAQO DE CREDITOS. COMPENSA-
CAO DE CREDITOS DE TERCEIROS COM
DEBITOS PROPRIOS. POSSIBILIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 789.453 - RS
(2005/0172425-9)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE: EDIBA S/A EDIFICA-
COES E INCORPORAGOES BARBIERI
ADVOGADO: PAULO MACEDONIA PE-
REIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS

REPR.POR:  PROCURADORIA-GERAL
DA FAZENDA NACIONAL
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Ementa

RECURSO  ESPECIAL. TRIBUTARIO.
SENTENCA CONDENATORIA DO DI-
REITO A COMPENSACAO DO INDE-
BITO. CESSAO DE CREDITOS ENTRE
PESSOAS  JURIDICAS  DISTINTAS.
COMPENSACAO COM DEBITOS PREVI-
DENCIARIOS. POSSIBILIDADE.

1. E cedigo na Corte que ao contribuin-
te cabe manifestar a opgao de receber o
respectivo crédito por meio de precato-
rio regular ou compensacio, haja vista
que constituem, ambas as modalidades,
formas de execugao do julgado coloca-
das a disposi¢ao da parte quando proce-
dente a agéo.

2. Precedentes do STJ: RESP 232002/
CE, Relator Ministro Jodo Otavio de No-
ronha, DJ de 16.08.2004; AGA 471645/
RS, Relator Ministro Castro Meira, DJ de
19.12.2003; RESP 551184/PR. Relator
Ministro Castro Meira, DJ de 01.12.2003;
AGA 348015/RS, Relator Ministro Fran-
cisco Falcdo, DJ de 17.09.2001.

3. O direito a restitui¢do do indébito
¢ direito de crédito (art. 165, do CTN),
sendo, portanto, disponivel, consoan-
te a norma insculpida no art. 286, do
Codigo Civil. Por isso que, na auséncia
de regra tributdria expressamente proi-
bitiva, aplica-se a regra geral que trata
de cessdo de créditos, maxime por nio
se tratar, o crédito tributario, de direito
intransferivel, indisponivel ou persona-
lissimo.

4. Por outro lado, o art. 123, do CTN es-
tabelece a impossibilidade de que con-
vengoes particulares venham a alterar a
defini¢do legal do sujeito passivo, nao
sendo ao Fisco oponiveis. Isto significa
dizer que as referidas convencgdes nao
podem pretender modificar a parte le-
gitimada para a restituicdo do indébito
- poélo passivo da obrigacdo tributaria
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-, transferindo a responsabilidade pelo
pagamento de tributos.

5. Nesse segmento, verifica-se que, no
caso sub judice, ha o direito de crédito
contra o INSS reconhecido por decisido
transita em julgado, o qual foi cedi-
do, nos termos da lei civil - haja vista
tratar-se de um direito de crédito como
qualquer outro -, a ora recorrente, su-
jeito passivo de relacdo tributdria com
a propria autarquia previdenciaria, com
vistas a compensa-lo com os respecti-
vos débitos previdencidrios.

6. Ressoa inequivoca, portanto, a im-
pertinéncia da alusido ao art. 123, do
CTN, como o6bice legal a compensacao
de débito previdencidrio com créditos
cedidos por terceiro em face do mesmo
Instituto, porquanto nio se antevé hi-
potese de substitui¢do do sujeito passi-
vo da relagdo juridico-tributaria.

7. Conseqlientemente, cedido o cré-
dito tout court, é licito ao cessionario
compensa-lo com os seus débitos, sendo
certo que o art. 66, § 3°, da Lei 8.383/91,
permite o recebimento ou a compensa-
¢do do indébito tributdrio, maxime por
ndo haver qualquer prejuizo ao INSS.

8. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam,
na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade,
dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francis-
co Falcdo votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2007(Data
do Julgamento)

(Ementa publicadanoDJU de 11.06.2007,
p. 271).
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CORRECAO DE CREDITOS DE ICMS.
IMPOSSIBILIDADE. OPERACAO DE NA-
TUREZA ESCRITURAL. DECISAO DO
PLENO DO STF.

RECURSO EXTRAORDINARIO 386.475- 1
(325)

PROCED. : RI0O GRANDE DO SUL
RELATOR ORIGINARIO: MIN. MARCO
AURELIO

RELATORA PARA O ACORDAO: MIN.
CARMEN LUCIA

RECTE.(S): ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADV. (A/S): PGE-RS -KARINA DA SIL-
VA BRUM

RECDO.(A/S) : SPENGLER - INDUS-
TRIA, COMERCIO, BENEFICIAMENTO
DE COUROS LTDA

ADV. (A/S): SERGIO PEDRO KORBES E
OUTRO(A/S)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu
provimento ao recurso, vencidos os
Senhores Ministros Marco Aurélio (Re-
lator) e Ricardo Lewandowski. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Redi-
gira o acoérddo a Senhora Ministra Car-
men Luacia. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Plena-
rio, 18.10.2006.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. TRIBUTARIO. ICMS. IMPOSSIBILI-
DADE DE EXIGENCIA DE CORRECAOQ
MONETARIA DE CREDITOS ESCRITU-
RAIS. PRECEDENTES DAS TURMAS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
1. A incidéncia de correcdo monetdria
sobre o crédito foi objeto de aprecia-
¢do anterior deste Supremo Tribunal,
concluindo-se no sentido de que, em
se tratando de irregular lancamento de
crédito em decorréncia do recolhimento
do ICMS, ndo ha incidéncia de corregdo

no momento da compensagdo com o
tributo devido.

2. Essas operagoes de creditamento tém
natureza meramente contabil: sdo os
chamados créditos escriturais. Aplica-
se a eles técnica de contabilizagdo para
viabilizar a equagdo entre débitos e
créditos, para fazer valer o principio da
ndo-cumulatividade.

(Ementa publicada no DJU de
22.06.2007, p. 17).

DEPOSITO RECURSAL. INCONSTITU-
CIONALIDADE DO ART. 33, PARAGRA-
FO 2°, DO DECRETO N. 70.235/72, COM
A REDACAO DADA PELO ART. 32 DA
LEI N. 10.522/2002. DECISAO DO PLE-
NO DO STF.

RECURSOEXTRAORDINARIO 388.359-3
(326)

PROCED.: PERNAMBUCO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S):HTM - DISTRIBUIDORA DE
MELACO LTDA

ADV. (A/S): LIRIAN SOUSA SOARES E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PFN - ROSANGELA MA-
RIA CROCCIA MACEDO

Decisdo: A Turma decidiu remeter o
presente recurso extraordinario a julga-
mento do Tribunal Pleno. Unanime. 12
Turma, 26.08.2003.

Decisdo: Apds o voto do Senhor Minis-
tro Marco Aurélio, Relator, conhecendo
e provendo o recurso extraordindrio,
pediu vista dos autos o Senhor Minis-
tro Joaquim Barbosa. Ausente, justifi-
cadamente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Nelson Jobim. Presidéncia do
Senhor Ministro Mauricio Corréa. Ple-
nario, 02.10.2003.
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Decisdo: Renovado o pedido de vista
do Senhor Ministro Joaquim Barbosa,
justificadamente, nos termos do § 1° do
artigo 1° da Resolugdo ne 278, de 15 de
dezembro de 2003. Presidéncia do Se-
nhor Ministro Mauricio Corréa. Plena-
rio, 28.04.2004.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, que acom-
panhava o Relator, conhecendo e dando
provimento ao recurso, também mani-
festando-se nesse sentido os Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski, Eros
Grau e Carlos Britto, e do voto do Se-
nhor Ministro Sepulveda Pertence, para
conhecer e negar provimento ao re-
curso, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Cezar Peluso. Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia.
Plenario, 20.04.2006.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
conheceu do recurso e, por maioria,
deu-lhe provimento para declarar a in-
constitucionalidade do § 2° do artigo
33 do Decreto n° 70.235/1972, na reda-
¢do do artigo 32 da Medida Proviséria
n° 1.699-41/1998, vencido o Senhor
Ministro Septlveda Pertence. Votou o
Presidente. Licenciada a Senhora Mi-
nistra Ellen Gracie (Presidente). Presidiu
o julgamento o Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Vice-Presidente).  Plenario,
28.03.2007.

Retificagdo de decisdo: O Tribunal de-
liberou retificar a proclamagao da as-
sentada anterior para constar que, por
unanimidade, conheceu do recurso e,
por maioria, deu-lhe provimento para
declarar a inconstitucionalidade do § 2°
do artigo 33 do Decreto n° 70.235/1972,
com a redacido dada pelo artigo 32 da
Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
originaria da Medida Provisoria n°
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1.863-51/1999 e reedi¢des, vencido o
Senhor Ministro Sepulveda Pertence.
Licenciada a Senhora Ministra Ellen
Gracie (Presidente). Presidéncia do Se-
nhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 02.04.2007.
RECURSO ADMINISTRATIVO - DEPOSI-
TO - § 2° DO ARTIGO 33 DO DECRETO
Ne 70.235/72 - INCONSTITUCIONALI-
DADE.

A garantia constitucional da ampla
defesa afasta a exigéncia do depdsito
como pressuposto de admissibilidade de
recurso administrativo.

(Ementa publicada no DJU de
22.06.2007, p. 17).

DEPOSITO RECURSAL. ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. INCONSTITUCIONALIDA-
DE DA EXIGENCIA. DECISAQ DO PLE-
NO DO STF.

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO 398.933-7

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATO R :MIN. SEPULVEDA PERTEN-
CE

AGTE.(S) : SUPERMERCADO ZONA SUL
S.A.

ADV. (A/S): JOSE OSWALDO CORREAE
OUTROS

AGDO.(A/S) : ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO

ADV. (A/S): PGE-RJ - WALDEMAR
DECCACHE

Decisdo: A Turma decidiu remeter o pre-
sente agravo regimental no agravo de
instrumento a julgamento do Tribunal
Pleno. Unanime. 1* Turma, 19.08.2003.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
deu provimento ao agravo regimental,
convertendo-o em recurso extraordi-
nario e dando-lhe provimento para de-
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clarar a inconstitucionalidade do artigo
250 do Decreto-lei n° 05, de 15 de margo
de 1975, com a redagao da Lei n° 3.188,
de 22 de fevereiro de 1999, ambos do
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
voto do Relator. Votou o Presidente. Li-
cenciada a Senhora Ministra Ellen Gra-
cie (Presidente). Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 28.03.2007.
Retificagdo de decisdo: O Tribunal de-
liberou retificar a proclamacgio da as-
sentada anterior para constar que, por
unanimidade, deu provimento ao agravo
regimental, convertendo-o em recurso
extraordinario e dando-lhe provimento
para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 250 do Decreto-lei n° 05, de 15
de margo de 1975, com as redagoes su-
cessivamente ditadas pela Lei n° 3.188,
de 22 de fevereiro de 1999, e pela Lei
n° 3.344, de 29 de dezembro de 1999,
todos do Estado do Rio de Janeiro, nos
termos do voto do Relator. Votou o Pre-
sidente. Licenciada a Senhora Ministra
Ellen Gracie (Presidente). Presidéncia do
Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 02.04.2007.
EMENTA: Recurso administrativo: de-
posito prévio.

1. O Supremo Tribunal, revendo enten-
dimento anterior, assentou que a exi-
géncia do depdsito prévio do valor da
multa questionada, como condi¢ido de
admissibilidade de recurso administrati-
vo, ofende o art. 5°, LV, da Constituigdo
da Republica (RE 388.359, PI,

28.03.07, M. Aurélio, Inf./STF 461).

2. Agravo regimental provido e conver-
tido em recurso extraordinario, ao qual
se da provimento, conforme o prece-
dente, com ressalva do voto vencido do
Relator deste, para declarar a inconsti-
tucionalidade do art. 250 do Dec-lei 5,

de 15.3.1975, com as redagdes suces-
sivamente ditadas pela L. 3.188, de 22
fevereiro de 1999 e pela L. 3.344, de 29
de dezembro de 1999, todos do Estado
do Rio de Janeiro.

(Ementa publicada no DJU de
29.06.2007, p. 29).

DEPOSITO RECURSAL. INCONSTITU-
CIONALIDADE DO ART. 126, PARA-
GRAFOS 1° e 2°, DA LEI N. 8.213/91,
COM A REDAGAO DADA PELA LEI N.
9.639/98. DECISAO DO PLENO DO STF.

RECURSO EXTRAORDINARIO 389.383-1
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S) : INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

ADV. (A/S): LUCILA MARIA FRANCA
LABINAS

RECDO.(A/S): ZANETTINI BAROSSI S/A
INDUSTRIA E COMERCIO

ADV. (A/S): ADALZINO MODESTO DE
PAULA JUNIOR E OUTRO(A/S)

Decisdo: A Turma decidiu remeter o
presente recurso extraordindrio a julga-
mento do Tribunal Pleno. Unanime. 12
Turma, 26.08.2003.

Decisdo: Apos o voto do Senhor Minis-
tro Marco Aurélio, Relator, conhecendo
e desprovendo o recurso extraordinario,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. Ausente, justifica-
damente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Nelson Jobim. Falou pelo re-
corrente a Dra. Carolina Delduque Sen-
nes, Procuradora do INSS. Presidéncia
do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plenario, 02.10.2003.

Decisdo: Renovado o pedido de vista
do Senhor Ministro Joaquim Barbosa,
justificadamente, nos termos do § 1° do
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artigo 1° da Resolugdo ne 278, de 15 de
dezembro de 2003. Presidéncia do Se-
nhor Ministro Mauricio Corréa. Plena-
rio, 28.04.2004.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, que acom-
panhava o Relator, conhecendo e ne-
gando provimento ao recurso, também
manifestando-se nesse sentido os Se-
nhores Ministros Ricardo Lewandowski,
Eros Grau e Carlos Britto, e do voto do
Senhor Ministro Sepulveda Pertence,
para conhecer e dar provimento ao re-
curso, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Cezar Peluso. Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia.
Plenario, 20.04.2006.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
conheceu do recurso extraordinario,
e, por maioria, negou-lhe provimen-
to, declarando a inconstitucionalidade
dos § § 1° e 2° do artigo 126 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, com a
redagao da Medida Proviséria n° 1.608-
14/1998, convertida na Lei n° 9.639, de
25 de maio de 1998, vencido o Senhor
Ministro Septlveda Pertence. Votou o
Presidente. Licenciada a Senhora Mi-
nistra Ellen Gracie (Presidente). Presidiu
o julgamento o Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Vice-Presidente). Plenario,
28.03.2007.

Retificagdo de decisdao: O Tribunal de-
liberou retificar a proclamagdo da as-
sentada anterior para constar que, por
unanimidade, conheceu do recurso
e, por maioria, negou-lhe provimen-
to, declarando a inconstitucionalidade
dos §§ 1° e 2° do artigo 126 da Lei n°
8.213/1991, com as redacoes dadas pelo
artigo 10 da Lei n° 9.639, de 25 de maio
de 1998, origindria da Medida Proviso-
ria n° 1.608-14/1998, vencido o Senhor
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Ministro Sepulveda Pertence. Licen-
ciada a Senhora Ministra Ellen Gracie
(Presidente). Presidéncia do Senhor Mi-
nistro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).
Plenario, 02.04.2007.

RECURSO ADMINISTRATIVO - DEPOSI-
TO - §§ 1° E 2° DO ARTIGO 126 DA LEI
Ne 8.213/1991 - INCONSTITUCIONALI-
DADE.

A garantia constitucional da ampla
defesa afasta a exigéncia do depdsito
como pressuposto de admissibilidade de
recurso administrativo.

(Ementa publicada no DJU de
29.06.2007, p. 31).

PIS E COFINS. CONTRATOS EM MOEDA
ESTRANGEIRA. VARIACAO CAMBIAL.
INEXIGIBILIDADE. AFASTAMENTO DO
ART. 3°, § 1° DA LEI N° 9.718/98.

APELACAO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA 2003.51.01.027629-3
RELATOR:DESEMBARGADORA FEDE-
RAL TANIA HEINE
APELANTE:TELEMAR NORTE LESTE
SIA

ADVOGADO:LUIZ GUSTAVO A. S. BI-
CHARA E OUTROS

APELANTE:UNIAO FEDERAL / FAZEN-
DA NACIONAL

APELADO:0S MESMOS
REMETENTE:JUIZO FEDERAL DA 29A
VARA-RJ
ORIGEM:VIGESIMA  NONA
FEDERAL DO RIO DE
(200351010276293)

EMENTA

“TRIBUTARIO - EXIGENCIA DA CO-
FINS E DO PIS INCIDENTES SOBRE
CONTRATOS EM MOEDA ESTRANGEI-
RA - VARIACAO CAMBIAL - BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS - §1o

VARA
JANEIRO
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DO ART. 30 DA LEI N.» 9.718/98 - IN-
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- INAPLICABILIDADE DO ART. 90 DA
LEI N. 9.718/98.

1. Afastada a preliminar de auséncia de
prova pré-constituida - contrato de co-
bertura, eis que o caso concreto envolve
a incidéncia de PIS e COFINS sobre va-
riagdo cambial, sendo certo que a prova
do destino final nao ¢ imprescindivel,
porque a variagdo ocorre no curso do
contrato de swap. Na verdade, mesmo
que houvesse resultado positivo, este
teria que ser aferido diante da base de
célculo do PIS e da COFINS na inter-
pretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 346.084 (rel. Min. llmar
Galviao, DJU 9.11.2005).

2. O Superior Tribunal de Justi¢a vinha
entendendo que a exigibilidade do PIS
e da COFINS, decorrente da variagao
cambial dos contratos de mutuo, firma-
dos em moeda estrangeira, s6 ocorreria
por ocasido de sua liquidagao (2a Tur-
ma, REsp. 640059/CE, rel. Min. Fran-
ciulli Netto).

3. Ocorre que o Supremo Tribunal Fe-
deral, concluindo o julgamento do RE
346.084 (rel. Min. llmar Galviao, DJU
9.11.2005), em que se questionava a
constitucionalidade das alteragdes pro-
movidas pela Lei n.> 9.718/98, que am-
pliou a base de célculo da COFINS e do
PIS, declarou, por maioria, a inconsti-
tucionalidade do §1° do art. 3° da Lei
n.° 9.718/98. A Corte Constitucional en-
tendeu que esse dispositivo, ao ampliar
o conceito de receita bruta para toda e
qualquer receita, violou a nogao de fa-
turamento prevista no art. 195, I, “b”,
da Constitui¢do Federal, na sua redagéo
original, que equivaleria ao de receita
bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servicos de

qualquer natureza. Dessa forma, a de-
claracdo de inconstitucionalidade do
§1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 com-
promete a aplicabilidade do art. 90 da
mesma lei, na medida em que as verbas
relativas a variagdo cambial nao estdo
compreendidas no conceito de receita
bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servicos de
qualquer natureza. A mera oscilagao do
cambio no curso do contrato nao pode
ser considerada venda de mercadoria,
nem venda de servigos e, portanto, ndo
pode servir de base de calculo nem para
o PIS, nem para a COFINS.

4. 0PoderJudicidrio se pronuncia quan-
to a dados concretus e, nesse particular,
agiu com acerto a MM. Juiza a qua,
concedendo a seguranga tdo-somente
em relagdo aos contratos anexados aos
autos e nao em aberto a qualquer con-
trato que eventualmente a empresa te-
nha feito ou venha a fazer.

5. Remessa necessaria e apelos conheci-
dos e desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em
que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Terceira Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 2a. Regiao,
por maioria, negar provimento a remes-
$a necessaria e aos recursos, nos termos
do Voto do MM. Juiz Federal Convoca-
do José Neiva. Vencido o Relator, o MM.
Juiz Federal Convocado Rogério Tobias
de Carvalho, que dava provimento ao
recurso da Unido Federal/Fazenda Na-
cional e a remessa necessaria.

Rio de Janeiro, 27 de marco de 2007
(data do julgamento).

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA

Juiz Federal Convocado

(Ementa publicada no DJU II de
11.07.2007, p. 73/74).
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IPI. INADIMPLENCIA DO COMPRADOR.
EXIGENCIA. HIPOTESE DE INCIDEN-
CIA. SAIDA DE MERCADORIA DO ES-
TABELECIMENTO.

AGRAVO INTERNO EM
2004.51.10.000959-4
RELATOR: DESEMBARGADORA FEDE-
RAL TANIA HEINE

AGRTE:SINDICATO DAS IND/ META-
LURGICAS MECANICAS E DE MATE-
RIAL ELETRICO DOS MUNICIPIOS DE
DUQUE DE CAXIAS SAO JOAO DE ME-
RITI E NILOPOLIS SIMMEC
ADVOGADO:BRUNO ROMERO PEDRO-
SA MONTEIRO

AGRDO:UNIAO FEDERAL |/ FAZENDA
NACIONAL

DEC. AGRDA:DECISAO DE FLS. 192/195
EMENTA

AGRAVO INTERNO - TRIBUTARIO
- MANDADO DE SEGURANCA - IPI -
INADIMPLENCIA DO COMPRADOR
INCIDENCIA DO TRIBUTO - ART. 46 DO
CTN

[ - Para caracterizar o fato gerador do
IPI ¢ necessdrio apenas a ocorréncia de
algum dos fatos previstos nos incisos
do artigo 46 do CTN. Encontra-se den-
tre tais hipoteses a saida da mercadoria
do estabelecimento do contribuinte e o
inadimplemento da obrigacdo por parte
do comprador da mercadoria ndo acar-
reta falta de base financeira concreta
que justifique a nao incidéncia do tri-
buto, pois o fato gerador da obrigacdo
tributdria € a situacio previamente de-
finida em lei.

IT - A analogia ndo pode implicar na ex-
clusdo de determinada obrigacao tribu-
taria, porquanto todos os seus elementos
estdo adstritos ao campo da legalidade.
Il -As razdes aduzidas pelo agravante
em nada infirmam os argumentos da

AMS
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decisdo agravada, pautando-se em re-
produzir as argumentagdes apresenta-
das nas razdes de apelagao.

IV - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo
partes as acima indicadas: Decidem os
Membros da 32 Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do
Relatora.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2007.
TANIA HEINE

Relatora
(Ementa publicada no DJU II de
11.07.2007, p. 74).

EXECUGAO FISCAL. ALEGACAO DE
DIFIiCIL ALIENACAO PELA EXEQUEN-
TE. NECESSIDADE DE PROVA.

PROC. 2007.03.00.018629-0 AG
293711

ORIG.: 200461820593595 11F Vr SAO
PAULO/SP

AGRT E: CONSTRUTORA ARAO SAHM
LTDA

ADV: LUIZ EDUARDO DE CASTILHO
GIROTTO

AGRDO: Uniao Federal (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: HUMBERTO GOUVEIA e VALDIR
SERAFIM

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 11 VARA
DAS EXEC. FISCALIS SP

RELATOR: DES.FED. NERY JUNIOR /
TERCEIRA TURMA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
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PENHORA - ART. 11, LEI N.» 6.830/80 -
DIFICIL COMERCIALIZACAO - HASTA
PUBLICA - POSSIBILIDADE - ARROLA-
MENTO DO BEM - INACEITACAOQ.

1 - A Lei n° 6.830/80 traz, no art. 11,
a ordem de preferéncia para a penhora.
Todavia, a mesmo nao tem carater ri-
gido, absoluto, devendo ser ponderado
cada caso concreto.

2 - A mera alegacio de dificil comercia-
lizacdo ndo basta para fundamentar a
recusa pela exeqiiente, sendo necessario
ao menos por a prova, apos sua oferta
em hasta publica.

3 - Todavia, o bem deve estar livre de
qualquer 6nus. O arrolamento de bens
disciplinado pelo artigo 64 da Lei n.
9.532 de 1997 ¢ um procedimento ad-
ministrativo, por meio se visa garantir
créditos tributarios. Nao obstante, a
propriedade e a disponibilidade do bem
se encontrem intactas, entendo que o
mesmo bem ndo pode garantir varios
débitos, de modo que inadequada sua
penhora.

4 - Agravo de instrumento parcialmente
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima iden-
tificadas, decide a Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido,
por voto-médio, dar parcial provimento
ao agravo de instrumento, nos termos
do relatério e do voto, que integram o
presente julgado, vencidos o Desem-
bargador Federal Carlos Muta que lhe
negava provimento e Desembargador
Federal Marcio Moraes que lhe dava
provimento.

Sdo Paulo, 13 de junho de 2007. (data
do julgamento)
(Ementa publicada
11.07.2007, p. 235).

no DJU Il de

APLICACOES FINANCEIRAS. REGIME
DE RETENCAO DO IMPOSTO DE REN-
DA NA FONTE. LEGALIDADE.

PROC.: AMS
192333

ORIG.: 9400165439 3 Vr SAO PAULO/
Sp

APTE Unido Federal (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: HUMBERTO GOUVEIA e VALDIR
SERAFIM

APDO: LEASING BANK OF BOSTON
S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADV: ANDRE FRANCO DE MORAES
RELATOR : JUIZ CONV. ROBERTO JEU-
KEN / TERCEIRA TURMA

EMENTA

TRIBUTARIO. IRPJ. LEI Ne 8.541/92.
ART'S. 29 e 36. LEGALIDADE DA
TRIBUTACAO DAS APLICACOES FI-
NANCEIRAS EXCLUSIVAMENTE NO
REGIME DE FONTES.

1.Nado se verifica inconstitucionalidade
nas alteragbes promovidas pelos art's.
29 (Ficam sujeitas ao pagamento do Im-
posto sobre a Renda, a aliquota de 25%,
as pessoas juridicas, inclusive isentas
que auferirem ganhos liquidos em ope-
racoes realizadas, a partir de 1° de ja-
neiro de 1993, nas bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas)
e 36 (0Os rendimentos auferidos pelas
pessoas juridicas, inclusive isentas, em
aplicagdes financeiras de renda fixa ini-
ciadas a partir de 1° de janeiro de 1993
serdo tributadas exclusivamente na
fonte, na forma da legislagio vigente,
com as alteragdes introduzidas por esta
Lei), da Lei n° 8.541/92, porquanto ne-
nhuma das hipdteses interfere no fato
gerador do IRPJ ou sua base de calculo,
observados os ditames do art. 146, III,
da Constituicdo Federal e art’s. 43 e 44

1999.03.99.066644-4
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do Codigo Tributario Nacional.
2.Apelacdo e remessa oficial, tida por
submetida, providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a
3* Turma do Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido, por unanimidade,
dar provimento a apelacdo e a remessa
oficial, tida por submetida, nos termos
do relatdrio e voto, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2006.
(data do julgamento)
(Ementa publicada
11.07.2007, p. 235).

no DJU II de

ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CAL-
CULO DO PIS E DA COFINS. ILEGALI-
DADE. COMPENSAGAO DOS VALORES
PAGOS.

APELACAO EM MANDADO DE SEGU-
RANGCA Ne 2002.35.00.014971-2/GO
Processo na Origem: 200235000149712
RELATOR (A): DESEMBARGADOR FE-
DERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS
APELANTE: CORTANAGEM E LITO-
GRAFIA ANAPOLIS LTDA
ADVOGADO: ULISSES FREIRE BRAN-
QUINHO E OUTROS(AS)

APELADO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: JOSE LUIZ GOMES
ROLO

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGU-
RANGA. INCLUSAO DO ICMS NA BASE
DE CALCULO DO PIS. ILEGALIDADE.
COMPENSAGAO. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO DECENAL. IRRETROA-
TIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
118/05. CORRECAO MONETARIA A
PARTIR DO RECOLHIMENTO INDEVI-
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DO. SELIC A PARTIR DE 1/1/1996.

I. A jurisprudéncia, inclusive do excelso
Pretorio, vem se dirigindo no sentido de
entender violado o art. 195, I, da Cons-
tituicdo, em hipdtese que tal, por estar
incluido na base de calculo do PIS e da
COFINS, como faturamento, o ICMS.

II. Ajuizada a acdo anteriormente a
data de vigéncia da Lei Complemen-
tar 118/05, deve ser adotada a tese dos
“cinco mais cinco” no tocante ao prazo
prescricional.

IIl. Sdo compensaveis créditos decor-
rentes do indevido recolhimento a titulo
de PIS e de COFINS com qualquer outro
tributo arrecadado e administrado pela
Secretaria da Receita Federal, sendo ir-
relevante se o destino das arrecadacdes
seja outro.

IV. Sobre os valores devidos deve in-
cidir correcdo monetdria pela UFIR até
31/12/1995, seguindo-se a taxa SELIC a
partir de 1/1/1996, sem juros de mora,
posto que aplicdveis a partir do transito
em julgado, quando ji incidente a SE-
LIC.

V. Apelagédo a que se da provimento.
ACORDAO

Decide a Turma dar provimento a ape-
lagdo, por unanimidade. 8> Turma do
TRF da 1° Regiao - 12/06/2007 (data do
julgamento).

Des. Fed. CARLOS FERNANDO MA-
THIAS

Relator

(Ementa publicada
20.07.2007, p. 141).

no DJU Il de

ICMS. CONVENIO CONFAZ 5/95. REDU-
CAO DA BASE DE CALCULO. VEDACAO
AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
ILEGALIDADE.
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Apelagao civel n° 2006.001.16354

3.2 Camara Civel

Relator: Des. LUIZ FERNANDO RIBEIRO
DE CARVALHO

Apelante: TVA Sistema de Televisdo
S.A.

Advogado: Luiz Gustavo A. S. Bichara
Apelado: Estado do Rio de Janeiro
Proc. Est.: Gustavo Amaral

Acordao

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL RELATIVO A AU-
SENCIA DE ESTORNO DE CREDITO DE
ICMS DE MERCADORIAS QUE COM-
POEM 0 ATIVO IMOBILIZADO. NAO
APLICACAO DA VEDACAO PREVIS-
TA NA CLAUSULA SEGUNDA, PARA-
GRAFO UNICO DO CONVENIO 05/95.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. ANULACAO DOS
AUTOS DE INFRACAO. PROVIMENTO
DO APELO.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos da Apelagdo n.° 16354/06, em que
figuram como Apelante TVA SISTEMA
DE TELEVISAO LTDA. e como Apelado
o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ACOR-
DAM os Desembargadores que com-
pdem a 3. Camara Civel do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em sessido realizada em
06 de fevereiro de 2007, em conhecer
do Recurso e dar-lhe provimento, na
conformidade do voto em separado.
Rio de Janeiro, 11 de julho de 2007.
Desembargador LUIZ FERNANDO RI-
BEIRO DE CARVALHO

Relator

(Ementa publicada no DO Il RJ - Judi-
ciario - Secio I, p. 35).

REPETICAO DO INDEBITO. EXECUCAO
DE SENTENCA. APLICACAO DE EX-

PURGOS INFLACIONARIOS. AUSENCIA
DE VIOLACAO A COISA JULGADA.

AgRg nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 622.333/MG
(2005/0197588-7)

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FAL-
CAO

AGRAVANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: ANSELMO HENRIQUE
CORDEIRO LOPES E OUTROS
AGRAVADO: CLETO JOSE VAROTO E
OUTROS

ADVOGADO: JOSE CARLOS MATILDES
DOS REIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
SENTENCA. INCLUSAO DE EXPURGOS
INFLACIONARIOS. INEXISTENCIA DE
OFENSA A COISA JULGADA. QUESTAQ
PACIFICADA NO AMBITO DESTE EG.
STJ. INCIDENCIA DA SUMULA N. 168/
STJ A OBSTACULIZAR OS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA.

I - Conforme a reiterada jurisprudéncia
deste eg. Tribunal indica, a correcdo
monetdria ndo se revela em aumento
de valores, mas em sua mera atualiza-
¢do, de modo que néo pertine a questdo
juridica de que se cuida o art. 610 do
Codigo de Processo Civil.

Il - Inexiste modificagdo da sentenca de
eficacia cognitiva, a aplicagdo dos ex-
purgos inflaciondrios, ainda mais quan-
do h4, nesta, determinacao expressa de
que haja correcdo monetaria, sem que
se tenha fixado o indice a ser observado
na fase de execucio, conforme
ocorrente, in casu.

[l - Simula n. 168/STJ, a obstaculizar
os embargos de divergéncia.

IV - Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo

237



Jurisprudéncia

partes as acima indicadas, decide a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, na formado relatério
e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Os Srs. Ministros
CASTRO FILHO, LAURITA VAZ, JOAO
OTAVIO DE NORONHA, TEORI ALBINO
ZAVASCKI, NILSON NAVES, FRANCIS-
CO PECANHA MARTINS, HUMBERTO
GOMES DE BARROS, CESAR ASFOR
ROCHA, ARl PARGENDLER, JOSE
DELGADO, FERNANDO GONCALVES,
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREI-
TO, FELIX FISCHER, HAMILTON CAR-
VALHIDO, ELIANA CALMON e PAULO
GALLOTTI votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Mi-
nistros NANCY ANDRIGHI e LUIZ FUX
e, ocasionalmente, os Srs. Ministros
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, ALDIR
PASSARINHO JUNIOR e GILSON DIPP.

A Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI foi
substituida pelo Sr. Ministro CASTRO
FILHO. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 06 de junho de 2007.(Data
do Julgamento)

(Ementa publicada no DJU de
06.08.2007, p. 445).

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
DE NEGATIVA. CAUCAO EM MEDIDA
CAUTELAR. CABIMENTO.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EMRESP
Ne 710.421 - SC (2005/0203109-8)
RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI

R.PJACORDAO: MINISTRO CASTRO
MEIRA

EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL
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PROCURADOR: GILBERTO MOREIRA
COSTA E OUTROS

EMBARGADO: DICAPEL PAPEIS E EM-
BALAGENS LTDA

ADVOGADO: EDILSON JAIR CASA-
GRANDE E OUTRO

EMENTA

TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR.
CAUCAO. CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA. VIABILIDADE.
1. E licito ao contribuinte, antes do
ajuizamento da execugao fiscal, ofere-
cer caugao no valor do débito inscri-
to em divida ativa com o objetivo de,
antecipando a penhora que garantiria
o processo de execugdo, obter certiddo
positiva com efeitos de negativa. Pre-
cedentes.

2. Embargos de divergéncia ndo provi-
dos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secéo
do Superior Tribunal de Justica, pros-
seguindo no julgamento, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Relator, conhecer
dos embargos, mas lhes negar provi-
mento, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Castro Meira, que lavrara o acérdao.
Votaram com o Sr. Ministro Castro Meira
a Sra. Ministra Denise Arruda e os Srs.
Ministros José Delgado, Eliana Calmon
e Joao Otavio de Noronha. Néo partici-
param do julgamento os Srs. Ministros
Humberto Martins e Herman Benjamin
(RISTJ, art. 162, § 2°). Ausente, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
Brasilia, 28 de mar¢o de 2007(data do
julgamento)

(Ementa  publicada no DJU de
06.80.2007, p. 452).



Revista de Direito Tributdrio da APET

COFINS. LOCAGCAO DE LOJAS EM SHO-
PPING CENTER. INCIDENCIA. LEI COM-
PLEMENTAR N. 70/91, ART. 2°.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RESP Ne¢ 727.245 - PE
(2005/0207478-6)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI

EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: PAULO MENDES DE
OLIVEIRA E OUTROS

EMBARGADO: SHOPPING CENTER
JARDINS S/A

ADVOGADO: GLAUCIO MANOEL DE
LIMA BARBOSA E OUTROS

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. AGRA-
VO REGIMENTAL. COFINS. LC 70/91.
RECEITAS PROVENIENTES DE LOCA-
CAO DE LOJAS COMERCIAIS EM SHO-
PPING CENTER. INCIDENCIA.

1. E pacifico na 12 Secio o entendimen-
to segundo o qual as receitas das pes-
soas juridicas provenientes da locagado
de bens imoveis integram a base de cal-
culo das contribui¢des PIS/COFINS (LC
70/91, art. 2°).

2. Tal entendimento se aplica também
as receitas provenientes da locagao de
lojas em shopping center, mesmo nos
casos em que o valor do aluguel seja fi-
xado em percentual sobre o faturamen-
to do lojista locatario. Relativamente as
contribuigdes sociais incidentes sobre o
faturamento e as receitas, o regime da
nio-cumulatividade so se aplica para os
setores da atividade economica defini-
dos em lei (CF, art. 195, § 12).

3. Embargos de divergéncia a que se da
provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a

Egrégia Primeira Secdo do Superior Tri-
bunal de Justica, por maioria, vencidos
os Srs. Ministros Castro Meira e Eliana
Calmon, rejeitar a preliminar de ndo-co-
nhecimento. Quanto ao mérito, também
por maioria, decide a Egrégia Primeira
Secao, vencidos os Srs. Ministros Castro
Meira, Humberto Martins e Eliana Cal-
mon, dar provimento aos embargos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
A Sra. Ministra Denise Arruda e os Srs.
Ministros José Delgado, Luiz Fux e Joao
Otavio de Noronha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. ALE-
XANDRE MOREIRA TAVARES DOS
SANTOS, pela embargante e PEDRO
MELCHIOR DE MELO BARROS, pelo
embargado.

Brasilia, 09 de agosto de 2006 .
(Ementa  publicada no DJU de
06.08.2007, p. 452).

ISS. TAXATIVIDADE DA LISTA DE
SERVICOS. LC N. 56/87. AUSENCIA DE
OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO 450.342-5

PROCED.: RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
AGTE.(S): MUNICIPIO DO RIO DE JA-
NEIRO

ADV.(A/S): ANA MARIA DA SILVA BRI-
TO

AGDO.(A/S): SINDICATO DOS BANCOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): SACHA CALMON NAVARRO
COELHO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): MARIA ADELAIDE PENA-
FORT PINTO QUEIROS

Decisdo: A Turma, por votacdo unani-

239



Jurisprudéncia

me, negou provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, justificadamente, neste jul-
gamento, os Senhores Ministros Gil-
mar Mendes e Cezar Peluso. 2* Turma,
05.09.2006.

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVI-
COS (ISS) - SERVICOS EXECUTADOS
POR lNSTlTUlC()ES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL
- INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPO-
TESE, DA INCIDENCIA DESSE TRIBUTO
MUNICIPAL - CARATER TAXATIVO DA
ANTIGA LISTA DE SERVICOS ANEXA
A LEI COMPLEMENTAR Ne 56/87 - IM-
POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO TRI-
BUTAR, MEDIANTE ISS, CATEGORIA
DE SERVICOS NAO PREVISTA NA LIS-
TA EDITADA PELA UNIAO FEDERAL -
EXCLUSAO, DE REFERIDA LISTA, PELA
UNIAO FEDERAL, DE DETERMINADOS
SERVICOS EXECUTADOS POR INSTI-
TUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR
PELO BANCO CENTRAL - HIPOTESE DE
NAO-INCIDENCIA TRIBUTARIA - LE-
GITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA
EXCLUSAO NORMATIVA - NAO-CON-
FIGURACAO DE ISENCAO HETERONO-
MA - INOCORRENCIA DE OFENSA AQ
ART. 151, IlI, DA VIGENTE CONSTITU!-
CAO - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO IM-
PROVIDO.

- Néo se revelam tributaveis, mediante
ISS, servicos executados por instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, eis que esse tributo municipal

240

nio pode incidir sobre categoria de ser-
vigos ndo prevista na lista elaborada
pela Uniao Federal, anexa a Lei Com-
plementar n° 56/87, pois mencionada
lista - que se reveste de taxatividade
quanto ao que nela se contém - relacio-
na, em “numerus clausus”, 0s servigos e
atividades passiveis da incidéncia dessa
espécie tributdria local. Precedentes.

- As ressalvas normativas contidas nos
itens ns. 44, 46 e 48 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n° 56/87
que excluem, do dmbito de incidéncia
do ISS, determinadas atividades exe-
cutadas por instituigdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central - ndo
configuram concessdo, pela Unido Fe-
deral, de isengdo heteronoma de tributo
municipal, expressamente vedada pela
vigente Constitui¢do da Republica (art.
151, ).

- Essa exclusdo de tributabilidade, me-
diantelSS, dasatividades executadas por
referidas instituicdes qualifica-se como
situacdo reveladora de tipica hipdtese
de ndo-incidéncia do imposto munici-
pal em causa, pois decorre do exerci-
cio, pela Unido Federal, da competéncia
que lhe foi outorgada, diretamente, pela
propria Carta Federal de 1969 (art. 24,
11), sob cuja égide foi editada a Lei Com-
plementar ne 56/87, a que se acha anexa
a lista de servicos a que alude o texto
constitucional. Precedentes .

(Ementa  publicada no DJU de
03.08.2007, p. 114).





