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VENDA DE APARELHOS CELULARES A PRECOS SIMB~0LICOS -
DOACAO VERSUS COMPRA E VENDA - TRIBUTACAO PELO
ICMS E REFLEXOS NO PIS/COFINS

André Mendes Moreira

1. A quaestio juris

Diversas operadoras de telefonia tém adotado a pratica de
vender, a precos simbolicos (v.g., R$ 1,00), aparelhos de telefone
celular. O mote de tais vendas sdo, em regra, promogcdes tempora-
rias (dia dos pais, Natal, etc), nas quais busca-se ampliar a base de
assinantes da empresa com a concessio de subsidios para aquisi¢cao
dos aparelhos.

0 questionamento que exsurge de tal pratica tem sido o do
tributo incidente na operacdo: a venda, quando realizada a pregos
simbdlicos ou irrisorios, se desnaturaria em doacdo? No caso ex-
posto, dessarte, qual seria o imposto devido: o ICMS (regularmente
exigido nas alienac¢des mercantis) ou o ITCD (imposto sobre doagdes
de quaisquer bens ou direitos - sendo que, na hipotese de exigéncia
deste, ter-se-ia que considerar a compra e venda do aparelho como
uma doagio disfarcada)?

Em antecipagdo a resposta ao questionamento acima, tem-se
que a venda do aparelho celular por precos simbolicos ndo consiste
em simulagido ou ato ilicito. Afinal, a alienagio do mesmo se da
com carater nitidamente negocial, é dizer: a empresa vende o apa-
relho com prejuizo pois pretende ampliar sua base de assinantes,
aumentando com isso sua participacao no mercado e, via de con-
seqiiéncia, as receitas auferidas em decorréncia do exercicio de sua
atividade-fim: a prestagcdo de servico de comunicacao.

2. Doacdo x compra e venda e a hipétese de incidéncia do ICMS

A Constituicao de 1988 estabelece (e distingue) os fatos gera-
dores do ITCD e do ICMS, in verbis:

13



André Mendes Moreira

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

I - transmissao causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

II - operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior [...]

Pela letra do texto constitucional, poder-se-ia sustentar que

sobre doagdes incide apenas o imposto do inciso primeiro, o ITCD.
Todavia, ha opinides de peso em sentido contrario.

Carrazza' entende ser a doagédo tributavel pelo ICMS sempre

que o seu objeto for um bem maovel inserido no comércio, ou seja,
uma mercadoria. Veja-se o que diz o autor:

Salientamos que ndo ¢ s6 a compra e venda de mercadorias que abre
espago a este imposto, sendo também a troca, a doagdo, a dagdo em
pagamento, etc. Todas estas operagdes propiciam a circulagdo juridica de
mercadorias e, em tese, sdo passiveis de tributagao por meio de ICMS.
[..]

Nao é qualquer bem moével que ¢ mercadoria, mas tao-sé aquele que se
submete a mercancia. Podemos, pois, dizer que toda mercadoria ¢ bem
movel, mas nem todo bem movel ¢ mercadoria. S6 o bem movel que se
destina a pratica de opera¢des mercantis ¢ que assume a qualidade de
mercadoria.

(-]

Observe-se que quando a Constituicdo aludiu a mercadorias, encampou
um conceito que jd estava perfeitamente desenhado pela lei comercial
(lei de carater nacional).

[...]

Temos, assim, que o conceito de mercadoria, no que diz com o ICMS, hd
de ser entendido como em Direito Comercial. E mercadoria, tornamos
a repetir, ¢ o bem movel, que se submete a mercancia, ou seja, que é
colocado no mundo do comércio (‘in commercium’), sendo submetido,
pois, ao regime do direito mercantil, que se caracteriza, como corre ma-
gistério, pela autonomia das vontades e pela igualdade das partes. Tanto
¢ mercadoria o género alimenticio que ¢ exposto a venda em um super-
mercado, como a escultura que uma galeria de arte coloca em comércio,

1.

14
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como, ainda, o relégio que estd a venda em uma relojoaria. Mercadoria,
enfim, é a coisa fungivel (que se pode substituir por outra que tenha as
mesmas caracteristicas e sirva para satisfazer as mesmas necessidades)
que se destina ao comércio.

Nio obstante a clareza com que externa seu entendimento, o
autor ainda acrescenta as seguintes ponderagdes, que visam solu-
cionar o conflito aparente entre a incidéncia do ICMS nas doagdes
e a tributacdo pelo ITCD?:

Bem movel é género, do qual a mercadoria é espécie. S6 € mercadoria
o bem moével objeto de mercancia, isto €, que, integrado ao estoque da
empresa, destina-se a revenda.

0 ICMS ndo atinge transmissdes de bens imoveis, até porque estas sdo
alcangadas expressamente pelo ITBI, imposto municipal previsto no art.
156, II, da CF. E nao atinge as transmissées de bens moveis em geral,
porque, para a maioria delas, a Constitui¢do reservou o imposto sobre
doacgiao de bens (art. 155, I).

Dessarte, para o ilustre professor, incidira o ICMS quando a
doacdo for feita por empresa mercantil, dentro do contexto co-
mercial. Somente sobre as demais doagdes, nesta dtica, incidiria o
ITCD.

O entendimento acima é compartilhado pelo fisco paulista,
conforme se dessume do seguinte trecho da resposta a Consulta n°
796/01, de 07.12.2001:

16. Por fim, a distribuigao gratuita a funciondrio de mercadorias recebi-
das de patrocinadores é doagéo, operagédo de circulagao de mercadorias,
tributada normalmente pelo ICMS, cujo fato gerador é a sua ‘saida’ (art.
20, inc. I, da Lei ne. 6.374/89), e que tem por imposto a ser debitado o
resultado do produto da aliquota normal dos produtos incidente sobre
‘o prego FOB estabelecimento comercial & vista’ (art. 25, § 1°, da Lei ne°.
6.374/89). Cabe a emissido de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, e demais
obrigagbes acessorias, conforme as normas regulamentares.(grifos nos-
sos)

2. CARRAZZA, Roque Antdnio. Op. cit., p. 41, nota n° 13.

15
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De fato, o RICMS/SP dedica todo um capitulo a entrega de

brindes ou presentes (o que poderia ser chamado de doagdo mer-
cantil), determinando a incidéncia do ICMS nessas hipoteses?.

Soares de Melo* contudo, ndo considera a hipdtese de que a

doacio teria uma modalidade mercantil e, nesse caso, seria tributa-
vel pelo ICMS). Confira-se o seu entendimento:

16

Ha fundamento para desconsiderar as doagdes da hipotese de incidéncia
do ICMS, em razido de esse negocio implicar em manifesta auséncia de
capacidade contributiva, além do fato de ndo se tratar de efetiva merca-
doria, diante da auséncia de transa¢do mercantil.

Nessa linha de raciocinio, fora argumentado o seguinte:

‘A doagao destina bens para fora do comércio. Apenas diante disso, ja po-
demos dizer que, se as mercadorias sdo ‘bens maveis [...] que [...] tenham

Confira-se o RICMS/SP:

“CAPITULO VII - DOS BRINDES OU PRESENTES

SEGAO I - DA DISTRIBUICAO DE BRINDES POR CONTA PROPRIA

Artigo 455. Considera-se brinde a mercadoria que, nao constituindo objeto normal da
atividade do contribuinte, tiver sido adquirida para distribuigao gratuita a consumidor
ou usuario final.

Artigo 456. O contribuinte que adquirir brindes para distribuigao direta a consumidor
ou usuario final devera (Lei 6.374/89, art. 67, § 1°):

I - regist-ar a Nota Fiscal emitida pelo fornecedor no livro Registro de Entradas, com
direito a c1¢dito do imposto destacado no documento fiscal;

II - emitir, no ato da entrada da mercadoria no estabelecimento, Nota Fiscal com
destaque do valor do imposto, incluindo no valor da mercadoria adquirida o Imposto
sobre Produtos Industrializados eventualmente pago pelo fornecedor, e fazendo cons-
tar, no local destinado a indicagao do destinatario, a seguinte expressao ‘Emitida nos
Termos do Art. 456 do RICMS’;

IIl - registrar a Nota Fiscal prevista no inciso anterior no livro Registro de Saidas, na
forma prevista neste regulamento.

§ 1°. Fica dispensada a emissdo de Nota Fiscal na entrega ao consumidor ou usudrio
final.

§ 2°. O contribuinte que efetuar transporte de brindes para distribuigao direta a con-
sumidor ou usudrio final observara o seguinte:

1 - emitira Nota Fiscal relativa a toda a carga transportada, nela mencionando, além
dos demais requisitos:

a) a natureza da operagdo: ‘Remessa para Distribuigao de Brindes - Art. 456 do RI-
CMS’;

b) o nimero, a série, a data de emissdo e o valor da Nota Fiscal prevista no inciso II;
2 - a Nota Fiscal prevista no item anterior nao sera registrada no livro Registro de
Saidas.”

MELO, José Eduardo Soares de. /ICMS - Teoria e Prdtica, 9* ed. Dialética: Sao Paulo,
2006, pp. 33-4.
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sido adquiridos para serem revendidos’, e se doagao nunca se confunde
com a revenda de bens moveis, logo, € for¢oso concluir que mercadorias
em estoque deixam de ser mercadorias a partir do momento em que sao
destinadas para doagao. Nesses termos o ICMS nédo pode incidir sobre
doagdes.’ (Douglas Yamashita, ICMS - IVA - Principios Especiais, I0B,
Sao Paulo, 2000, p. 31)

Realmente, a Constituicdo dispds que sobre a doagao incide imposto es-
pecifico (ITCMD), apesar de a competéncia tributaria ser também confe-
rida aos Estados e ao Distrito Federal (art. 155, I). Assim, na transmissao
de bens patrimoniais corpdreos, realizada com liberalidade (art. 538 do
Caodigo Civil), nao deve ser cogitada a incidéncia do ICMS.

Ha que se compatibilizar as materialidades pertinentes ao ITCMD (doagéo
de bens) com o ICMS (operagdes relativas a circulagao de mercadorias),
face os negdcios sobre os quais incidem; ndo sendo o caso de jamais se
cogitar de dupla incidéncia tributdria no caso de se tratar de transagdes
mercantis gratuitas.

Para este outro autor, a doagdo, por sua propria natureza gra-
tuita, afastaria de plano o carater mercantil. Transforma em simples
bem movel o que antes era mercadoria.

Esta segunda parece ser a interpretagdo mais apropriada, que
chega mesmo a esclarecer os motivos da previsao constitucional de
um tributo especifico para doagdes. Assim, sobre qualquer doacdo
incidiria sempre o ITCD, nunca o ICMS. Do contrario, nio se po-
deria tratar de doacao, eis que o pressuposto desta ¢ transladar a
propriedade de bens {mdveis ou imdveis) sem intuito negocial ou
comercial, sendo a liberalidade sua nota caracteristica.

Assentada esta premissa — a de que a doagdo ndo se tributa
pelo ICMS, mas, sim, pelo ITCD - passe-se adiante.

3. 0 negocio juridico da doacao e seus elementos distintivos da
compra e venda

Consoante mencionado acima, a liberalidade € trago distintivo
essencial da doagio, assim definida no Codigo Civil (art. 538):

Considera-se doagao o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,

transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra, que os
aceita.
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0O aludido negocio juridico possui algumas modalidades, ja
assentadas na doutrina e jurisprudéncia, cujas espécies podem ser
assim sumariadas:

a) doacgdo pura: transmissao do bem no propésito de favorecer
o donatdrio, sem nada lhe ser exigido e sem subordinar-se a
qualquer condi¢do ou motivagdo extraordinaria;

b) doagdo modal ou com encargo: contém imposicdo de um
dever ao donatario, o qual tem de cumpri-lo (sem prejui-
zo do animus donandi por parte do doador). Constituindo
0 encargo uma restricdo criada ao beneficidrio do negécio
juridico, ndo pode jamais assumir aspecto de contrapartida
da liberalidade;

¢) doagdo remuneratoria: efetuada com o propdsito de recom-
pensar servicos prestados ao doador pelo donatario; e

d) doagdo subordinada a condigido: a condicionante pode ser
suspensiva ou resolutiva, sempre dependente da vontade do
donatario.

No contrato de doagao, destacam-se claramente os elementos
constitutivos subjetivo (a manifestagdo de vontade de realizar ato
de liberalidade, o animus donandi) e objetivo (a diminuicdo de pa-
trimdnio do doador em face do negocio juridico praticado).

Como nos casos das vendas de celulares a precos simbdlicos
0 negocio envolve a aquisicao de um plano de servigos de telefonia
movel, o baixo valor negocial, em si, ndo é suficiente para des-
caracterizar a compra e venda em doagao, pois a empresa possui
interesse comercial em tal ato (que ampliara sua base de clientes e,
conseqiientemente, seu faturamento na atividade que é o principal
escopo de qualquer operadora: a prestagdo do servico de comuni-
cacao).

Exclui-se a hipotese de uma doagao condicional ou com en-
cargo dissimulada, porque o comprador, caso ndo cumpra as con-
di¢des do contrato, ndo devera devolver ou ressarcir o bem, mas
tao-somente submeter-se ao pagamento de multa. Ademais, ndo
esta presente o animus donandi, ou seja, a intencio de doar, a libe-
ralidade no sobrepreco pago voluntaria e conscientemente.

Ja na compra e venda, embora nao haja necessidade da exata
correspondéncia entre o valor real do bem objeto da compra e ven-
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da e o montante pago, ndo podera referido preco ser vil ou ficto. Se
for ficto ndo havera compra e venda, mas uma doacéao dissimulada.
E o que prega a doutrina civilista de Silvio Venosa®:

O prego deve ser real. Valor infimo, irrisério ou ficticio, equivale a sua
inexisténcia, pode simular ou caracterizar negocio juridico diverso da
compra e venda, como doagdo, por exemplo. O mesmo se pode dizer da
hipdtese oposta: valor astronomicamente elevado e desproporcional em
relacdo a valor de mercado pode mascarar outro negdcio, nem sempre
cristalino.

Conforme preleciona Caio Mario% a doacio dissimulada é
aquela em que esta “presente a simulagdo como defeito social do
negocio juridico, o qual a torna anuldavel nos mesmos casos em que
prejudica outro qualquer ato, mas que é admissivel (doagdo sob
forma de venda, ou de reconhecimento de divida, ou de dacdo em
pagamento etc.) quando nio ofende a orbita juridica alheia.”

Diante disso, se estivéssemos diante de um caso de venda pura
e simples de aparelho celular pelo valor de R$ 1,00 (um real), seria
plausivel arguir-se a existéncia de doacéo, via simulacio de compra
e venda.

Entretanto, tratando-se de venda de aparelho por operadora
que possui interesse comercial em ampliar sua base de clientes, por
meio dos quais auferira receita pela prestacido do servigo de comu-
nicagido (ou seja, havendo proposito negocial efetivo para a venda
a preco irrisorio), tem-se que prevalece o contrato de compra e
venda, sem a caracterizagdo de uma simulagdo, incidindo, portanto,
o ICMS.

Nessa situacdo, o baixo preco da mercadoria esta justificado
pelo interesse na prestacdo onerosa do servico de telecomunica-
cao.

Destaque-se, por derradeiro, que prejuizo algum sera causado
ao erario estadual, posto que o ICMS incide também sobre o alu-
dido servico de comunicacio (em aliquota inclusive superior ao

5. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: contratos em espécie. 4* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2004, p. 35.

6. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de Direito Civil. Rio de Janeiro: forense,
1992;v. 3 - 1. 03.
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ICMS cobrado na operagdo de circulagido de mercadoria), servico
este que serd viabilizado e incrementado pela venda a baixo custo
dos aparelhos.

4. Direito ao crédito do ICMS pelas entradas independente do
valor efetivo de venda das mercadorias

Outra questdo que impende gizar é a relativa ao creditamento
do ICMS quando a mercadoria ¢ vendida abaixo do preco de aqui-
sicdo - 0 que, no caso em analise, ¢ uma constante, haja vista que
as operadoras adquirem os celulares por precos de mercado e os
revendem por valores inferiores a estes, quando néo irrisérios.

Em hipoteses como essa, alguns fiscos sustentam que inexiste
direito ao crédito do ICMS em relagdo a diferenca entre o preco de
aquisicdo e o de revenda do aparelho, quando este ultimo for infe-
rior ao primeiro. Algumas legislacées estaduais possuem tal previ-
sdo, como ocorre no Estado do Rio de Janeiro, por for¢a da Lei n°
2.657/96, in verbis:

Art. 37. [...]

§1°. Quando, por qualquer motivo, a mercadoria for alienada por impor-
tancia inferior ao valor que serviu de base de célculo na operagao de que
decorreu sua entrada, serd obrigatdria a anulagao do crédito correspon-
dente a diferenga entre o valor citado e o que serviu de base de célculo
na saida respectiva.

Sobre ser injusta - posto que, além da venda abaixo do preco
de custo, o empresario ¢ penalizado com o estorno dos créditos de
ICMS correspondentes a diferenca entre os pregos de aquisi¢do e
alienacdo -, a regra ¢ injuridica, contrariando tanto a LC n° 87/96
quanto a Constituicdo de 1988.

Consoante prescreve a Lei Kandir, a base de calculo do ICMS
€ o valor da operacdo mercantil. Dessarte, se a venda ocorreu pelo
preco de R$ 1,00, é sobre este montante que devera ser calculado o
débito do imposto - sem qualquer prejuizo ao crédito do ICMS, que
serd o valor destacado na nota fiscal de aquisi¢do. Os dispositivos
sdo claros, pelo que vale conferi-los:
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(a) Célculo do ICMS devido pela saida dos aparelhos celula-
res:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte [...]

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, IIl e IV do art. 12, o
valor da operagio |[...]

(b) Calculo do crédito do ICMS na entrada dos aparelhos:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagao relativa a circulagdao de mercadorias ou prestagdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Es-
tado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegu-
rado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Ou seja, inexiste na legisla¢do complementar do ICMS, qual-
quer autorizacdo para que seja estornado o crédito do imposto
quando a alienag¢do da mercadoria se der por preco inferior a sua
aquisicdo. As unicas possibilidades em que se permite tal medida
- estormo dos créditos - sdo aquelas previstas na constituicdo, a
saber: isen¢do ou nio-incidéncia (art. 155, §2¢, II), o que definiti-
vamente nio € o caso em analise.

7. Dispée a CR/88:
“Art. 155. [..]
[..]
§ 2°. 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestagao de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
11 - a isengao ou nao-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislagao:
a) nao implicara crédito para compensagao com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes;
b) acarretard a anulagio do crédito relativo as operagoes anteriores [...]"
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Nesta toada, a jurisprudéncia das cortes superiores brasileiras
ja assegurou o direito de manutencdo do crédito pelo contribuin-
te do ICMS, mesmo nas hipoteses em que a venda da mercadoria
ocorrer — por qualquer motivo - em preco menor que o pago na
aquisicao da mesma. Confira-se o que ja decidiram:

(a) O STF, em caso analogo ao presente:

ICMS. PRINCIiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. MERCADORIA USADA.
BASE DE INCIDENCIA MENOR. PROIBICAO DE CREDITO. INCONSTITU-
CIONALIDADE.

Conflita com o principio da nao-cumulatividade norma vedadora da
compensagao do valor recolhido na operagao anterior. O fato de ter-se a
diminuigao valorativa da base de incidéncia nao autoriza, sob o angulo
constitucional, tal proibigdo. Os preceitos das alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso
II do § 2° do artige 155 da Constituicdo Federal somente tém pertinén-
cia em caso de isengdo ou nao-incidéncia, no que voltadas a totalidade
do tributo, institutos inconfundiveis com o beneficio fiscal em ques-
tao."” (STF, Pleno, RE n° 161.031/MG, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ
06/06/97, p. 24.881)

(b) O STJ, em acordiao que curou de caso idéntico ao ora ana-
lisado:

TRIBUTARIO. ICM. CUMULATIVIDADE. ESTORNO DE CREDITAMEN-
TO FISCAL. DECRETO-LEI 406/68 (ART. 3¢, § 1°). DECRETO ESTADUAL
1.086/77 (ART. 42).

Descabe a pretensao fiscal de estornar crédito do ICM, sob a justificativa
da mercadoria ter sido vendida (saida) por prego inferior ao da aquisi¢ao
(entrada).

Precedentes da jurisprudéncia. Recurso provido. (STJ, 12 Turma, REsp. n°
2.768/RJ, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ 06.06.94, p. 14.215)

Dessarte, independentemente do valor de venda do aparelho,
inexiste legitimidade por parte do Estado-membro para estornar os
créditos do ICMS aos quais a operadora de telefonia faz jus pela
aquisicdo dos celulares, sob pena de violagdo tanto a legislacdo
complementar do imposto como a Constituicio da Republica.
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5. Consideragdes sobre a incidéncia do PIS/Cofins na venda de
celulares a precos subsidiados

Por forga do disposto nas Leis ne 10.637/02 e n° 10.833/03 (que
disciplinam, respectivamente, o PIS e a Cofins ndo cumulativos), a
operadora tera o direito de aproveitar crédito de PIS/Cofins quando
da aquisicio de bens para revenda. E o que dispée o art. 39, I, de
ambos os diplomas normativos:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacao a:
I - bens adquiridos para revenda [...]

Contudo, as referidas leis nao autorizam o creditamento quan-
do a mercadoria adquirida for doada pela empresa (tal previsido
nao consta de nenhum inciso do art. 3¢ das leis em tela). Trata-se
de rematado contra-senso, sobre ser injusto. Todavia, como a nao-
cumulatividade do PIS/Cofins difere daquela do ICMS, posto que
somente permite as dedugdes de créditos expressamente previstos,
ndo ha possibilidade de creditamento, haja vista a auséncia de regra
autorizativa.

Tais premissas sdo importantes para tecer-se as seguintes con-
sideragoes:

a) se a venda de aparelhos celulares a R$ 1,00 (ou qualquer
outro preco simbolico) for efetivamente considerada com-
pra e venda, como defendido neste trabalho, a empresa tera
o direito de se creditar do PIS/Cofins, calculando dito cré-
dito sobre o valor de aquisi¢dao dos aparelhos celulares (em
contrapartida ao débito calculado sobre o valor da venda
simbolica); e

b) se a venda for considerada uma doagio, ainda que seja a
dita doagdo mercantil (o que ndo consider-se acertado, to-
davia), inexistira para a operadora o direito de crédito de
PIS/Cofins, face a auséncia de previsdo, na legislacido de
regéncia das citadas contribui¢ées, de autorizagdo para o
creditamento quando os bens adquiridos forem doados - e
ndo vendidos - pela empresa.
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6. Conclusoes

Por todo o exposto, pode-se assertar que, em se tratando de
venda de aparelhos de telefonia - independentemente do valor -
realizada por operadoras (cujo éxito no objeto social depende da
massificagdo da utilizagdo dos telefones moveis), o tributo inci-
dente na espécie ¢ o ICMS. Nio vislumbra-se a espécie de doagio
mercantil, que supostamente atrairia também o ICMS pois, a nosso
sentir, a doagdo ou € ou nao €. Ou seja, a natureza juridica do ins-
tituto da doagdo, assentada no Codigo Civil brasileiro e na doutrina
especializada, ndo admite a sua tributacdao pelo ICMS, que cura
da translacao mercantil da propriedade movel, consoante leciona
Sacha Calmon®. Assim ¢ que, mesmo na venda de mercadorias por
precos muito baixos, o imposto a se exigir ¢ o ICMS, dado que
inexistente o animus donandi tipico da doacio (a qual, por essa
razio, sofre incidéncia diferenciada, pelo ITCD, que incide somente
na transmissao nao onerosa de bens, conforme lembrado por Mi-
sabel Derzi®).

Sendo compra e venda, exsurgira para a operadora o direito:

a) 4 tomada de créditos do ICMS pelas aquisi¢oes de aparelhos
no periodo, independentemente do valor efetivo de venda
de cada celular, sobre o qual serao calculados os débitos do
imposto (posto ser o ICMS tributo apurado por competéncia,
e ndo por produto); e

b) ao creditamento do PIS/Cofins ndo cumulativos, haja vista
que tanto a Lei n° 10.637/02 (PIS) como a n° 10.833/03 (Co-
fins) permitem a tomada de créditos quando da aquisig¢ao de
bens para posterior revenda (inexistindo, todavia, permis-
sdo para o creditamento quando os bens sdo doados, e ndo
vendidos).

8. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, 9° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, pp. 356-357.

9. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, 11* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, pp. 259-260.
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EXECUCAO ADMINISTRATIVA DO CREDITO DA FAZENDA PUBLICA

Antonio Souza Prudente

1. Introducédo

Ha mais de 20 (vinte) anos vigora, no Brasil, a Lei n° 6.830, de
22.9.1980, dispondo sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, com o proposito de acelerar essa cobranca, atra-
vés das normas integrantes de seu procedimento especial.

Na Exposicdo de Motivos n°® 223, que os senhores Ministros
da Justica, da Fazenda e da Desburocratizacio enviaram ao senhor
Presidente da Republica, em 20.6.1980, restou consignado que o
anteprojeto da vaticinada lei, “a par de ndo revogar as linhas ge-
rais e a filosofia do Codigo, disciplina a matéria no essencial, para
assegurar nao so os privilégios e garantias da Fazenda Publica em
Juizo, como também a agilizacdo e racionalizacdo da cobranca da
Divida Ativa”, concluindo que aquele

[...] anteprojeto, por outro lado, insere-se no Programa Nacional de Des-
burocratizac¢ao, a que se refere o Decreto n° 83.740, de 18 de julho de
1979, uma vez que simplifica o processo da execucdo da Divida Ativa,
reduz, substancialmente, o nimero de despachos interlocutérios do Juiz,
liberando-o de trabalhos meramente burocraticos em favor da ativida-
de especificamente judicante, utiliza os modernos servicos dos Correios
para a citagao dos executados, cria condi¢des para a melhor utilizacao
do processamento de dados na execucao fiscal, descongestiona as vias
judiciais, nas duas instancias, e adota outras medidas, tudo em conso-
nancia com os principios constitucionais que regem os direitos e garan-
tias individuais e as func¢des do Poder Judiciario.

A experiéncia forense, contudo, ao longo da vigéncia e apli-
cacdo por vinte anos da referida Lei n° 6.830/80, nao tem colhido
os bons resultados apontados na profecia de sua exposi¢do de mo-
tivos.
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Na justica federal, especificamente, a despeito da criagdo e
ampliagdo de varas especializadas, em execugao fiscal, nao se re-
gistrou o almejado descongestionamento das vias judiciais, nem,
tampouco, a vaticinada agilizacdo na cobranga do crédito fiscal,
como, de resto, a mesma experiéncia fora vivenciada por toda jus-
tica brasileira.

Os dados estatisticos do Conselho da Justica Federal revelam
que, até o dia 31.3.2007, dos 6.411.638 (seis milhdes, quatrocentos
e onze mil e seiscentos e trinta e oito) feitos judiciais, em tramita-
¢a0 na justica federal de primeiro grau, no Brasil, 2.769.786 (dois
milhdes, setecentos e sessenta e nove mil e setecentos e oitenta
e seis) sdo de execugdes fiscais, em uma perspectiva de crescente
acumulo e emperramento dos feitos relativos a essa cobranga, que,
de ha muito, carece de mecanismos efetivamente agilizadores de
sua realizagao.

Em busca de solucionar essa pendéncia historica, o Professor
Leon Fredja Szklarowsky, que integrou o grupo de trabalho, insti-
tuido pela Portaria Interministerial n° 273, de 15.7.1976, dos senho-
res Ministros da Justica e da Fazenda, na €poca, tem defendido a
proposta pioneira de uma penhora administrativa por érgao juridi-
co da Fazenda Publica, no que resultou o Projeto de Lei do Senado
n° 174, de 1996, reapresentado sob o n° 608/99, por iniciativa do
nobre Senador Lucio Alcantara.

Nio obstante elogiavel se apresente a proposta de uma penho-
ra administrativa, no processo de execugéo fiscal, o texto constante
do Projeto de Lei em referéncia, de 1996, padece dos vicios da in-
suficiéncia de uma resposta cabal e satisfatéria a questido da mo-
rosidade na realizacio do crédito fazendario e da desobstrugao da
atividade funcional da justica brasileira, posto nao revelar-se incor-
porado nas conquistas da processualistica moderna e nos avangos
da engenharia jurisprudencial, com rapida evolucao, nos ultimos
tempos, atenta aos apelos de uma sociedade voltada aos desafios de
um novo milénio, a reclamar por uma justica célere e eficaz.

Nesse contexto, sem prejuizo das garantias preconizadas nos
institutos da medida cautelar fiscal, regida pelas disposicdes da Lei
ne 8.397, de 06.1.1992, e do arrolamento fiscal, previsto no art. 64
da Lei n° 9.532, de 10.12.1997, apresenta-se, agora, uma proposta
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inovadora de uma nova Lei de Execucdo Fiscal, dispondo sobre a
cobranga administrativa do crédito da Fazenda Publica e os embar-
gos do executado, no sentido de agilizar e racionalizar a satisfacio
do crédito da Fazenda Publica, sem congestionar as vias judiciais.

2. Constitucionalidade da execucdo administrativa-fiscal

O texto proposto, agora, concilia-se com as garantias fun-
damentais da constituicdo em vigor, com os principios dirigentes
do projeto de Cédigo de Defesa do Contribuinte (Projeto de Lei do
Senado n° 646, de 1999 - Complementar) e com os principios e
normas genéricas do Cédigo de Processo Civil, em grande parte ja
reformado, pronto a instrumentalizar, em sua dindmica processual,
a realizagdo administrativa da receita publica e a defesa judicial de
uma nova cidadania fiscal.

A execucdo administrativa do crédito da Fazenda Publica
afigura-se juridicamente possivel na forca dos atributos dos atos
administrativos, que se revestem da presuncdo de legitimidade,
decorrente do principio da legalidade da administragdo, da impe-
ratividade impositiva de seu cumprimento coercitivo e da auto-exe-
cutoriedade consistente na possibilidade desses atos serem imediata
e diretamente executados pela propria administracdo, no uso de sua
supremacia de poder publico, independentemente de ordem judi-
cial.

A competéncia da Unido para legislar, através do Congresso
Nacional, privativamente, sobre direito processual e, concorren-
temente, sobre procedimentos em matéria processual, com supre-
macia da lei federal sobre normas gerais, na espécie, resulta das
disposi¢des dos artigos 22, I, e 24, XI e respectivo § 49, da Consti-
tuicdo Federal, em que se ampara a validade formal do projeto ora
proposto.

A figura do juiz natural e o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV) restam plenamente garantidos aos
jurisdicionados, nas linhas do novo projeto, que substituirda o da
penhora administrativa, dispondo, também, integralmente, sobre a
ampla defesa do executado, em juizo.
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3. Perfil de uma nova execucéo fiscal

Partindo-se da garantia fundamental de que “a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito™ (CF,
art. 59, XXXV), afigura-se inafastavel a convic¢do de que a ativi-
dade de resolver conflitos e decidir controvérsias é um dos fins pri-
marios do Estado modemo, pois os individuos, aos quais ja nao se
permite fazer justica pelas proprias maos, investiram-se, na ordem
juridica, do direito de agdo e de exigir do Estado o dever correlato
da Jurisdigao.

A tutela jurisdicional do Estado, contudo, na dimensao de uma
nova era de protecao dos direitos da cidadania, dispensa o juiz da
tarefa estressante de mero Cobrador do Fisco, ante o reclamo popu-
lar de té-lo por inteiro como um habil solucionador de lides.

Com esse enfoque constitucional, a cobran¢a administrativa
do crédito da Fazenda Publica nio afasta a possibilidade dos em-
bargos do executado em juizo, em que podera ser exercitada sua
ampla defesa (CF, art. 5°, LV), sem o sacrificio prévio de seus bens
para a instrumentalidade do devido processo legal (CF, art. 5, LIV),
salvo quando se revelem os atentados da litigincia de ma-fé, que
autorizam o arresto imediato.

Na minuta do anteprojeto em comento, contempla-se, no art.
1, a norma abrangente da execucido administrativa do crédito da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas res-
pectivas autarquias e fundacdes publicas, aplicando-se, subsidiaria-
mente, as normas e principios consagrados, no Cdédigo de Processo
Civil, em ritmo de atualizacao.

Ainda que se realize na esfera administrativa, a execugdo do
crédito da Fazenda Publica nio prescinde da aplicagdo dos princi-
pios informativos do direito publico e especialmente do direito pro-
cessual civil, como os da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput) dos atos administrativos
em conexao com os principios da boa-fé e da lealdade processual,
do interesse dominante do credor, da economia processual, da res-
ponsabilidade patrimonial do devedor, da menor onerosidade da
execucao, do amplo contraditorio e da preclusdo, entre outros, ga-
rantidos constitucionalmente pelo devido processo legal.
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No dispositivo em foco, incluem-se as fundagdes publicas,
como espécies do género autarquia, com personalidade juridica
propria e competéncia para criar e executar seu titulo de crédito
fiscal, a exemplo das demais entidades contempladas no artigo 1°
do aludido anteprojeto, integrando o conceito de Fazenda Publica.

Aboliu-se do texto da proposta em referéncia a expressio her-
mafrodita Divida Ativa da Fazenda Publica, por considerar-se que
toda divida ha de ser contabilizada na coluna do passivo, € nunca
na do ativo, como assim disp6s a megalomania autoritaria dos tex-
tos legais em vigor (Lei n° 4.320, de 17.3.1964, art. 39, § 2°; Lei n°
5.172, de 25.10.1966, art. 201, caput; e Lei n° 6.830, de 22.9.1980,
art. 2°, caput).

Nos termos da equivocada Lei n° 4.320, de 17.3.1964, que, ori-
ginariamente, criou a dubiedade do hemafroditismo conceitual da
expressdo Divida Ativa, os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao, serdo escriturados como receita do exercicio em
que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias e se-
rdo exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, bem como
serdo inscritos, na forma da legislacio propria, como Divida Ativa,
em registro proprio, apds ser apurada a sua liquidez e certeza e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo (art. 39 e respectivo
§ 19).

Na definicdo mal inventada da referida Lei,

[...] Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa na-
tureza proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa Nao Tributaria sado os demais créditos
da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compul-
sorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de
ocupagao, custas processuais, precos de servigos prestados por estabe-
lecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢oes, restituicoes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorren-
tes de obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca,
flanga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obri-
gacoes legais. (art. 39, § 2°).
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O texto legal em referéncia ja esta ultrapassado, ao considerar,
na época de sua edi¢do, os empréstimos compulsorios e as contri-
buicées estabelecidas em lei, como sendo créditos da Fazenda Pu-
blica de natureza nio tributdria, no que ja contraria a sua definicao
de natureza tributaria, conforme disposicdes do Sistema Tributario
Nacional, nos termos da Constitui¢do em vigor (CF, arts. 148, 149
e 195, §§ 4° e 6°).

De resto, se, na fala equivocada da malsinada Lei n° 4.320/64,
Divida Ativa Tributdria ou nao tributaria ¢ o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza; a minuta do anteprojeto em comento optou
pela expressdo inteligivel do Crédito Fiscal ou Crédito da Fazen-
da Publica, na dimensao legal antevista, para cuidar da execugao
administrativa desse crédito legalmente privilegiado, no perfil mo-
derno de uma nova execugao fiscal, abolindo-se o hemafroditismo
conceitual da Divida Ativa.

4. O crédito da fazenda publica na execu¢do administrativa-
fiscal

Partindo da abrangéncia da expressio Fazenda Publica, como
esta contida nas letras do artigo 209 do Codigo Tributdrio Nacional,
a minuta de anteprojeto da nova lei de execucao fiscal, proposta
e defendida neste trabalho, atualiza o conteudo material daquela
expressdo, para, assim, considera-la Fazenda Publica da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos municipios e de suas autarquias e
fundagées publicas.

A minuta do texto vocacionado a aprovagdo congressual da
lei, que regule a execucido administrativa do crédito da Fazenda
Publica, ndo se desgarra do principio constitucional da reserva ab-
soluta de Lei Complementar para cuidar de obrigagédo, langamento,
crédito, prescricdo e decadéncia tributarios (CF, art. 146, III, b).

O Codigo Tributario Nacional brasileiro, ainda que formal-
mente seja regulado por lei ordinaria (Lei n° 5.172, de 25.10.1966),
possui inegdvel conteudo material de lei complementar. Para as fi-
nalidades previstas no aludido artigo 146, da Constituicdo Federal,
a matéria relativa ao crédito tributdrio, de que trata a lei de execu-
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cdo fiscal em vigor (Lei n° 6.830, de 22.9.1980), ou qualquer outra
lei ordindria que venha a cuidar dessa matéria, havera de atrelar-se
as disposicdes vinculantes do referido CTN, respeitando-se a com-
peténcia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o crédito
tributdrio da Fazenda Publica.

Nesse contexto, o esbog¢o do anteprojeto de uma nova lei de
execucdo fiscal, expurgado o formalismo hermafrodita da expres-
sdo Divida Ativa, mantém-se fiel ao texto do Cddigo Tributario
Nacional, no que tange a disciplina material do crédito tributario,
copiada, a rigor, no particular, pelo tecido da Lei n° 6.830/80, in-
clusive na dimensio normativa das garantias e privilégios do men-
cionado crédito.

De outra banda, os aspectos formais, que extrapolam os limi-
tes materiais desse crédito, a viabilizar a defesa do contribuinte, na
instrumentalidade plena do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV e
LV), ndo se adstringem as comportas da lei complementar em refe-
réncia, mas se incorporam a admissibilidade de todas as espécies de
acoes capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela jurisdicional
do executado e da prépria Fazenda Publica, com observancia das
normas do Cddigo de Processo Civil e da legislagdo processual em
vigor.

Com essa baliza exegética, o texto minutado dispde, sem no-
vidades, que qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei
as entidades de que trata o artigo 1°, sera considerado crédito da
Fazenda Publica e que esse crédito, compreendendo o tributario e o
ndo tributdrio, abrange atualizacao monetaria, juros, multa de mora
e demais encargos previstos em lei ou contrato (art. 2°, § 1°).

Nas letras do mesmo texto, a inscrigdo, que se constitui no
ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelas pro-
curadorias fiscais, apds a apuracdo da liquidez e certeza do crédito
e suspendera a prescri¢cdo para todos os efeitos de direito, por 180
(cento e oitenta) dias ou até a instauracdo da execucdo fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele prazo (art. 2°, § 2°).

Destaca-se que o crédito da Unido sera inscrito e executado
na Procuradoria da Fazenda Nacional (art. 2°, § 39), estabelecendo-
se que o Termo da Inscricdo do Crédito Fiscal devera conter: (a) o
nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
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domicilio ou residéncia de um e de outros; (b) o valor originario da
divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato; (c) a origem, a
natureza e o fundamento legal ou contratual da divida; (d) a indica-
¢do, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo; (e) a data e o numero de inscri¢do da divida; e (f) o numero
do processo administrativo ou do auto de infragio, se neles estiver
apurado o valor da divida (art. 29, § 4°).

A Certidao de Crédito Fiscal conterd os mesmos elementos do
Termo de Inscrigdo e sera autenticada pela autoridade competente
(art. 22, § 5°). O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Crédito Fiscal
poderao ser preparados e numerados por processo manual, mecani-
co ou eletronico (art. 20, § 6°).

Afinando-se a redagdo do paragrafo unico do artigo 569
do CPC, acrescentado ao texto do Codigo pela Lei n° 8.953, de
13.12.1994, dispde o esboco da nova lei de execucio fiscal em co-
mento que, apds a notificagdo do devedor, a Certiddo de Crédito
Fiscal ndo podera ser emendada ou substituida, nem se admitird
a desisténcia da execucio, se ja houver embargos, salvo se estes
cuidarem de questdes meramente processuais, arcando a entidade
exeqiiente, nesse caso, com as despesas do processo (art. 2°, §7°).
Quando os embargos versarem sobre questdes de mérito, a emenda
ou substitui¢do da Certiddo de Crédito Fiscal e a desisténcia total ou
parcial da execugdo somente serdo possiveis com a concordancia
expressa do executado, devendo a Fazenda Publica arcar com as
despesas processuais (art. 29, § 8).

Na hipotese de emenda ou substitui¢do da Certiddo do Crédito
Fiscal, sera assegurada ao executado a devolugdo do prazo para
embargos (art. 2°, § 99).

O Crédito Fiscal, regularmente inscrito, goza da presuncgéo de
certeza e liquidez, sendo relativa essa presungdo e, por isso, pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de tercei-
ro, a quem aproveite (art. 3° e respectivo paragrafo unico).

No que tange as garantias e privilégios do crédito fiscal, dispoe
a minuta do novo texto, repetindo o CTN e a lei de execugao fiscal
em vigor, no ponto que a cobranca administrativa do crédito da Fa-
zenda Publica ndo esta sujeita a concurso de credores ou habilita-
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¢ao em faléncia, concordata, liquidagao, inventdrio ou arrolamento,
sendo que o concurso de preferéncia somente se verifica entre pes-
soas juridicas de direito publico na seguinte ordem: I - Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas; II - estados, Distrito Federal, suas
autarquias e fundagdes publicas, conjuntamente e pro rata; e III -
municipios, suas autarquias e fundagdes publicas, conjuntamente e
pro rata (art. 4° e respectivo paragrafo unico).

Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens,
que sejam previstos em lei, responde, pela satisfacao do Crédito da
Fazenda Publica, a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer
origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa,
inclusive os gravados por dnus real ou cldusula de inalienabilidade
ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constitui¢do do énus
ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei
declare absolutamente impenhoraveis (Art. 5°).

Por ultimo, determina-se, na linha dos privilégios consagrados
no CTN, que, nos processos de faléncia, concordata, liquidagéo, in-
ventario, arrolamento ou concurso de credores, nenhuma alienagdo
sera judicialmente autorizada sem a prova de solucido do crédito
fiscal ou de concordancia da Fazenda Publica.

As procuradorias fiscais, na execu¢do administrativa do cré-
dito privilegiado da Fazenda Publica, poderdo dispor de todos os
meios legalmente licitos, nas vertentes do novo texto, que se anun-
cia, para agilizar a cobranga do referido crédito, observando, sem-
pre, a defesa do contribuinte, no devido processo legal.

5. Legitimacdo passiva na execucdo administrativa-fiscal

O artigo 7° da minuta do anteprojeto da nova lei de execugdo
fiscal cuida da legitimagdo passiva para esse tipo de execucio, com
ligeira alteracio do texto da Lei n° 6.830/80, em vigor.

Dispde o texto do anteprojeto em referéncia que a execucao
fiscal poderao ser promovidos contra o devedor, reconhecidos como
tal no titulo executivo, o fiador, o espolio, a massa, o responsavel,
nos termos da lei, por dividas tributarias ou nao, de pessoas fisicas
ou pessoas juridicas de direito privado e os sucessores a qualquer
titulo.
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Determina, ainda, o referido dispositivo que a execucio fis-
cal contra pessoa juridica de direito publico observara o disposto
nos artigos 730 e 731 do Cddigo de Processo Civil (art. 7°, § 1°).
Nesse caso, quando a Fazenda Publica credora executar, adminis-
trativamente, a Fazenda Publica devedora, esta devera ser citada
para embargar a execucio, no prazo de 10 (dez) dias (CPC, art. 730,
caput), perante o juizo competente, onde funciona a procuradoria
processante (art. 18 do anteprojeto). Se ndo houver embargos ou se
estes forem rejeitados, o juiz requisitara o pagamento por intermé-
dio do presidente do tribunal competente, observando-se a ordem
de apresentacdo do precatorio e a conta do respectivo crédito (CPC,
art. 730, I e II).

Se a entidade credora for preterida no seu direito de preferén-
cia, o presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois
de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqiiestro da
quantia necessaria para satisfazer o débito (CPC, art. 731).

O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e o ad-
ministrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidagdo, inven-
tario, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos
os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
quaisquer dos bens administrados, respondem solidariamente pelo
valor desses bens (art. 7°, § 2°, do anteprojeto).

0 Codigo Tributario Nacional cuida, apenas, da solidariedade
passiva, estabelecendo que sao solidariamente obrigadas as pessoas
que tenham interesse comum na situagao que constitua o fato gera-
dor da obrigagdo principal e as pessoas expressamente designadas
por lei (CTN, art. 124, I e II), como no caso em foco.

A solidariedade prevista no CTN nio comporta beneficio de
ordem (art. 124, paragrafo unico) e seus efeitos sdo os seguintes: o
pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;
a isencdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo
se outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, neste caso, a
solidariedade quanto aos demais pelo saldo e a interrupgao da pres-
cricao, em favor ou contra um dos obrigados favorece ou prejudica
os demais (art. 125, I, II e III).

A minuta do anteprojeto dispde, ainda, que ao crédito da Fa-
zenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas rela-
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tivas a responsabilidade prevista na legislacao tributaria, civil e
comercial (art. 7°, § 3°).

0 Codigo Tributdrio Nacional, por sua vez, determina que, nos
casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obri-
gacao principal pelo contribuinte, respondem, solidariamente com
este, nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem
responsaveis, os pais, pelos tributos devidos por seus filhos meno-
res; os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados
ou curatelados; os administradores de bens de terceiros, pelos tri-
butos devidos por estes; o inventariante pelos tributos devidos pelo
espolio; o sindico e o comissario pelos tributos devidos pela massa
falida ou pelo concordatario; os tabelides, escrivdes e demais ser-
ventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados
por eles, ou perante eles, em razio do seu oficio e os sdcios, no caso
de liquidacdo de sociedade de pessoas (art. 134, I a VII).

O beneficio de ordem, contudo, foi restaurado pela norma do
§ 4° do artigo 7° do anteprojeto em referéncia, ao dispor que os
responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 2° do mencionado
artigo, poderao nomear bens livres e desembaracados do devedor,
tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos respon-
saveis ficardo, porém, sujeitos a execucdo, se os bens do devedor
forem insuficientes a satisfacido da divida.

Afirmando o principio da responsabilidade patrimonial do de-
vedor, na determinacdo de que o devedor responde, para o cum-
primento de suas obrigacdes, com todos os seus bens presentes e
futuros, respeitando-se as restricdes estabelecidas em lei (art. 591),
o Cddigo de Processo Civil brasileiro cuida do beneficio de ordem
dos sécios e fiadores. Estabelece, assim, que o fiador, quando exe-
cutado, podera nomear a penhora bens livres e desembargados do
devedor. Os bens do fiador ficardo, porém, sujeitos a execucio, se
os bens do devedor forem insuficientes a satisfacdo do direito do
credor (art. 595, caput). Determina, também, que os bens particu-
lares dos socios nao respondem pelas dividas da sociedade, sendo
nos casos previstos em lei; o s6cio, demandado pelo pagamento da
divida, tem direito de exigir que sejam, primeiramente, executados
os bens da sociedade. Cumpre ao sdcio, que alegar o beneficio deste
artigo, nomear bens da sociedade, sitos na mesma comarca, livres

35



Anténio Souza Prudente

e desembargados, quantos bastem para pagar o débito (art. 596,
§ 19). O fiador ou o socio, que pagar a divida, podera executar o
afiangado ou a sociedade nos autos do mesmo processo (arts. 595,
paragrafo unico, e 596, § 2°).

Registre-se, por outro lado, que o espolio responde pelas divi-
das do falecido, mas, feita a partilha, cada herdeiro responde pela
proporcio da parte que na heranca lhe coube (CPC, art. 597).

0 CTN, a seu turno, ao cuidar da responsabilidade de terceiros,
diz que sdo pessoalmente responsaveis, pelos créditos correspon-
dentes a obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdes a lei, contrato social ou estatutos,
as pessoas sujeitas a solidariedade passiva do art. 134, os manda-
tarios, prepostos e empregados e os diretores, gerentes ou represen-
tantes de pessoas juridicas de direito privado (art. 135, I, II e III).

As preferéncias do crédito tributdrio, que resultam das letras
dos artigos 186 a 192 do CTN, aplicam-se ao crédito da Fazenda
Publica de natureza nio tributaria (art. 7°, § 5°, do anteprojeto em
comento).

Por ultimo, presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracio
de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito
para com a Fazenda Publica por crédito tributario ou néo tributdrio
regularmente inscrito, em fase de execucdo, ndo se aplicando tal
norma a hipotese de terem sido reservados pelo devedor bens ou
rendas suficientes ao total pagamento da divida em execucio (art.
7°, §8§ 6° e 7° do anteprojeto em referéncia).

A legitimacio passiva na execucio administrativo-fiscal, que
ora se propode, dimensiona-se, assim, nos parametros sistémico-nor-
mativos do Codigo de Processo Civil e do Codigo Tributario Nacio-
nal em vigor, para a rapida solugio do crédito da Fazenda Publica,
sem sobrecarregar o Poder Judiciario.

6. Competéncia administrativa para o processo de execucdo
fiscal

Visando realizar com celeridade o crédito da Fazenda Publica,
enquanto se busca uma solucio razodvel para obter-se a adequada
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tutela jurisdicional do Estado perante os 6rgaos do Poder Judiciario,
com a rapida resolucio dos litigios e a efetiva protecdo dos direitos
da cidadania, a minuta do anteprojeto de uma nova lei de execucdo
fiscal de minha autoria cria o foro administrativo e exclusivo do
crédito fiscal, na propria base territorial da administracdo fazen-
daria, estabelecendo que “a competéncia para processar a execu-
cdo do crédito da Fazenda Publica ¢ das Procuradorias Fiscais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
Autarquias e Fundagdes Publicas, nos proprios autos de Inscri¢do
do Crédito Fiscal” (art. 8°).

Sendo assim, ordena o texto em referéncia que “as Procurado-
rias determinardo os atos executivos e os Agentes Fiscais, com ha-
bilitagdo para o exercicio de cargo privativo de bacharel em Direito,
realizardo os atos de execugdo, observando o devido processo legal”
(art. 9°). E “o mandado executivo, a ser expedido pela Procuradoria
Fiscal, sera instruido com a Certiddo do Crédito da Fazenda Publica,
que dele fara parte integrante, como se transcrito fosse” (art. 9°, §
1°). Esse “mandado executivo e a Certiddo do Crédito, devidamente
atualizado, poderdo constituir um unico documento, preparado, in-
clusive, por processo eletronico ou virtual” (art. 99, § 2°).

Se no processo de execug¢do comum, nas vias judiciais, deter-
mina o Codigo de Processo Civil que “nio dispondo a lei de modo
diverso, o juiz determinara os atos executivos e os oficiais de justica
0s cumprirdo” (art. 577), na execu¢ido administrativa, o procurador
fiscal assumira a posic¢do do juiz, no sentido de ordenar e presidir a
execucao, resolvendo as questdes incidentes, enquanto os agentes
fiscais, com formagido em direito, assumirdo o papel dos oficiais de
justica, realizando, materialmente, a execugdo, no exercicio pleno
de seu poder de policia e com a celeridade que o interesse do credor
publico reclama, observando-se os prazos legais.

Nesta proposta inovadora, o despacho do procurador fiscal
que ordenar a expedi¢do do mandado executivo importa em ordem
para I - a notificacio do executado, a fim de pagar a divida ou
apresentar embargos, com efeito suspensivo da execucio, perante o
juizo competente, no prazo legal; II - o arresto de bens garantido-
res, se o executado nio tiver domicilio certo ou dele se ocultar, ndo
for encontrado, apresentar embargos manifestamente protelatorios
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ou agir de ma-fé, nos termos dos artigos 17, incisos I a VII e 600,
incisos I a IV, do Cddigo de Processo Civil; IIl - a penhora de bens
suficientes, se ndo for paga a divida, nem ajuizados os embargos ou
se forem eles rejeitados; IV - o registro do arresto ou da penhora,
independentemente do pagamento de custas ou de outras despesas
cartorarias e, ainda, V - a avaliagdo dos bens arrestados ou penho-
rados (art. 10, incisos I a V).

Como se V&, o texto proposto observa os principios da con-
centragdo dos atos processuais e da economia processual, nio to-
lerando os embargos manifestamente protelatorios e a litigancia de
ma-fé, que autorizam por si sé o arresto de bens do executado, para
garantia da execucio, mas, a todo modo, prestigia os principios da
boa-fé, da ampla defesa do executado e do pleno acesso a justi-
ca, sem o condicionamento da penhora prévia (CF, art. 59, incisos
XXXV, LIV e LV), com a melhor garantia do devido processo legal.

Observou-se, também, o prazo razoavel e uniforme de 10 (dez)
dias, a partir da data da notificacido do executado (e ndo da juntada
do mandado cumprido, como determina, com espago protelatdrio,
a lei codificada), para o pagamento da divida com os acréscimos
legais, indicados na Certidiao de Crédito Fiscal (CCF), ou para a
apresentacdo de embargos a execugio, perante o juizo competente,
onde funcionar a procuradoria processante (art. 11).

A penhora de bens suficientes a garantia da execucio far-se-3,
na esfera administrativa, somente no momento processual oportu-
no, se nio for paga a divida, nem ajuizados os embargos ou forem
eles rejeitados judicialmente.

O arresto e a penhora considerar-se-io feitos validamente,
mediante a apreensdo e o deposito dos bens, observando-se, na
lavratura do auto, os requisitos do art. 665 do Codigo de Proces-
so Civil. Efetuado o registro do arresto ou da penhora, no orgio
competente, independentemente do pagamento de custas, constara
do respectivo auto, por economia processual, a avaliagdo dos bens
arrestados ou penhorados, passivel de impugnacio das partes, nos
autos da execucgdo administrativo-fiscal, sem prejuizo da ampla de-
fesa do executado, através da tutela jurisdicional do Estado.

Somente, nesse contexto, a dindmica da execugdo fiscal tor-
nar-se-a uma realidade, no ambito da tutela administrativa, sem
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prejuizo da garantia fundamental do pleno acesso a justica, com a
tutela jurisdicional do Estado (CF, art. 5°, inciso XXXV), onde o juiz
deve assumir, em plenitude, a sua fungio relevante de solucionador
de lides, deixando para o agente fiscal a importante missdo de co-
brador do fisco, nos lindes de sua competéncia administrativa.

7. A defesa do executado na execucdo administrativa-fiscal

O processo de execugdo por quantia certa, com base em titu-
lo extrajudicial (como no caso da execucdo fiscal) caracteriza-se
pela realizagao de atos expropriatdrios de bens do possivel devedor
(executado), visando satisfazer o direito do suposto credor (exe-
quiente), na esfera de determinacao dos artigos 591 e 646 do Codigo
de Processo Civil, em vigor.

Ainda que a execugdo para cobranga de créditos esteja le-
galmente protegida pela presuncao relativa de certeza, liquidez e
exigibilidade (CPC, art. 586), nao se deve afastar, mesmo no espaco
estreito do processo de execucdo, a garantia fundamental do con-
traditorio e da ampla defesa, com os meios e recursos que lhe sio
inerentes (CF, art. 5°, inciso LV), admitindo-se, nessa linha de des-
dobramento, os embargos do executado, a acdo anulatdria do titulo
exeqliendo e a excecdo de pré-executividade, entre outras medidas
capazes de garantir a adequada e efetiva tutela jurisdicional dos
direitos do executado, com observancia do devido processo legal
(CF, art. 5°, XXXV e LIV).

No raio de eficacia dos comandos constitucionais em referén-
cia, a minuta do anteprojeto de uma execucao administrativo-fiscal
de minha autoria estabelece que “a excecao de pré-executividade,
envolvendo questdo de ordem publica, declaravel de oficio, podera
ser argiiida, por simples peticdo, nos autos da execucao, que ficara
suspensa, até ser resolvida a excecdo pela Procuradoria Fiscal, sem
prejuizo de sua apreciagdo nos embargos do executado, se houver e
for o caso” (art. 10, § 1°).

A excecdo de pré-executividade, doutrinariamente imaginada
pelo génio Pontes de Miranda e processualmente ja instrumentali-
zada por todos os juizes e tribunais do Pais, pode ser apresentada,
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em qualquer tempo, e subscrita pelo proprio executado ou por seu
representante legal, com efeito suspensivo da execugido. Contraria,
sem duvida, a légica do razoavel e o principio da economia pro-
cessual admitir-se prosseguir com uma execugao excepcionada ou
embargada, como na espécie ventilada.

Visando desconstituir o titulo exeqiiendo, que nao oferece as
condicdes essenciais para sua validade e realizacdo, o executado
dispoe da excecdo de pré-executividade como forma de defesa in-
cidental ao processo executivo, podendo argiiir questoes que nao
exijam dilagdo probatoria, como decadéncia, prescri¢do, inexistén-
cia dos pressupostos processuais ou das condig¢des objetivas da agdo
executiva, inexigibilidade, iliquidez ou incerteza do titulo.

Na execucdo administrativo-fiscal, a defesa do executado tam-
bém se realiza através da agdo incidental de embargos, perante o
juizo competente, onde funciona a procuradoria processante.

Os embargos do executado, com efeito suspensivo da execu-
cdo, serdo ajuizados, no prazo de 10 (dez) dias (art. 10, I, e 11) a
contar da data da notificacao para essa finalidade (art. 11, § 3°), e
nio da juntada do mandado citatorio, cumprido, evitando-se, as-
sim, qualquer margem para chicanas e protelacdes.

Os embargos serdo apresentados, independentemente de ga-
rantia prévia do juizo, por forca do pleno e irrestrito acesso a justica
(CF, art. 5°, XXXIV, a, e XXXV) e, quando se manifestarem clara-
mente protelatorios, autorizam, de logo, a realizacio do arresto de
bens garantidores da execucio (art. 10, II).

No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda maté-
ria util a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos
e o rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro
desse limite (art. 16, caput).

Néo serdo admitidas, porém, reconvencao e excegdes, salvo
as de suspeicao, incompeténcia e impedimento, que serao argiidas
como matéria preliminar e processadas e julgadas com os embargos
(art. 16, § 19).

Recebidos os embargos, o juiz mandara citar a fazenda exe-
qliente, através de sua procuradoria fiscal, para impugna-los, no
prazo de 10 (dez) dias, designando, em seguida, audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, se for o caso (art. 17, caput). Contudo, nao
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se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre matéria de
direito, ou sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente
documental, caso em que o juiz proferira a sentenca no prazo de 10
(dez) dias (art. 10, § 1°).

Observe-se, neste contexto, que a minuta do anteprotejo em
referéncia cuidou de uniformizar os prazos processuais, no decén-
dio legal (10 dias), prestigiando o principio da isonomia de trata-
mento dos sujeitos do processo (CPC, art. 125, I).

De ver-se, ainda, que nio haverd remessa oficial da sentenca
que julgar procedentes os embargos a execucio fiscal (art. 10, § 29)
e das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes de
valor ndo excedentes a 60 (sessenta) salarios minimos, admitir-se-ao
somente embargos infringentes e embargos de declaracdo (art. 18,
caput). Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a o valor da divida
monetariamente atualizado e acrescido de multa, juros de mora e
demais encargos legais, na data da distribuicéo (art. 18, § 1°).

Os embargos infringentes, instruidos ou nio, com documentos
novos, serao deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias, perante o mesmo
juizo, em peticdo fundamentada, e terdo efeitos devolutivo e sus-
pensivo da execucdo (art. 18, § 2°). Ouvida a fazenda publica, no
prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao juiz, que, dentro
de 10 (dez) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca recorrida (art.
18, § 39).

Nos processos de execucdo fiscal e nos embargos incidentes,
sera dispensada a audiéncia de revisor, no julgamento das apela-
coes (art. 19) e na execucdo por carta, os embargos do executado
serdo oferecidos e julgados no juizo perante o qual funciona a pro-
curadoria processante (art. 20).

Registre-se, por oportuno, que, nos embargos a execucido fis-
cal, qualquer intimagdo ao representante da fazenda publica serad
feita pessoalmente (art. 21, caput) e que essa intimacdo podera ser
feita mediante vista dos autos, com imediata remessa ao represen-
tante judicial da fazenda publica, pelo cartorio ou secretaria (art.
21, paragrafo unico).

Observe-se, finalmente, que, se houver embargos, o mandado
executivo sera devolvido aos autos da execucdo. Apds o julgamento
definitivo dos embargos, novo mandado sera expedido, com o valor
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do crédito atualizado, para realizacdo da penhora e avaliacdo dos
bens garantidores da execugio (art. 10, § 2°).

E licito, também, ao executado, no raio de sua ampla defesa,
constitucionalmente garantida, apresentar embargos a arrematagdo
ou a adjudicagdo, perante o juizo competente, fundados em excesso
ou vicios da penhora ou de seu refor¢o, bem como da avaliagio ou
em nulidade da execucao, pagamento, novagdo, transagao, compen-
sacdo ou prescricdo, desde que supervenientes a penhora (art. 26).

Como se vé&, no processo de execucdo administrativo-fiscal,
aqui minutado, sera assegurado aos litigantes (exeqiiente e execu-
tado) o contraditorio e a ampla defesa (CF, art. 5°, LV), com a garan-
tia maior do pleno e irrestrito acesso a justica, na instrumentalidade
de uma oportuna e adequada tutela jurisdicional do Estado (CF, art.
50, XXXV).

8. Notificagdo, arresto e penhora na execugao administrativa-
fiscal

A execugdo por quantia certa tem por objeto expropriar bens
do devedor, a fim de satisfazer o direito do credor (CPC, arts. 591 e
646), caracterizada essa expropriacdo pela alienacio de bens do de-
vedor, pela adjudicagdo em favor do credor e pelo usufruto de imo-
vel ou de empresa (CPC, art. 647, I a III), desde que o executado nio
pague o débito no prazo legal estabelecido no mandado executivo.

Na execucdo administrativo-fiscal, ora proposta, o executado
sera notificado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar a divida com
juros, multa de mora e encargos indicados na Certidao de Crédito
Fiscal ou apresentar embargos a execugéo (art. 11, caput).

Registre-se, de logo, que, no processo de execucdo fiscal, nido
havera notificacdo pelo correio ou com hora certa (art. 11, da minu-
ta do anteprojeto, I ¢/c o art. 222, d, do CPC).

A notificacdo efetuar-se-a em qualquer lugar em que se en-
contre o executado (CPC, art. 216). Em se tratando de militar em
servico ativo, a notificacdo far-se-a na unidade em que estiver ser-
vindo, se ndo for conhecida a sua residéncia ou nela nao for encon-
trado (CPC, art. 216, paragrafo unico).
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Ndo se fara a notificagdo, salvo para evitar o perecimento do
direito, a quem estiver assistindo a qualquer ato de culto religioso;
ao conjuge ou a qualquer parente do morto, consangiineo ou afim,
em linha reta ou na linha colateral em segundo grau, no dia do
falecimento e nos 7 (sete) dias seguintes; aos noivos e aos recém-
casados, nos 3 (trés) primeiros dias de bodas; aos doentes, enquanto
for grave o seu estado; e aos dementes, impossibilitados de recebé-
la, devendo ser notificados na pessoa de seu representante legal ou
de seu curador designado (CPC, art.s 217, I a IV, e 218).

A notificacdo valida interrompe a prescricdo, constitui em
mora o devedor e torna litigioso o seu patriménio (CPC, art. 219,
caput), como garantia da execucio.

Se o devedor nédo for encontrado, sera notificado por edital,
podendo realizar-se, de logo, o arresto de seus bens (art. 11, II). O
edital de notificacdo sera afixado na sede da procuradoria proces-
sante, publicado uma s6 vez no orgao oficial, gratuitamente, com
prazo de 30 (trinta) dias, e contera a indicacdo da fazenda credora,
o nome do devedor e dos co-responsaveis, o montante da divida
atualizado e sua natureza, a data e o numero da inscri¢do no Re-
gistro do Crédito Fiscal, o prazo para pagamento e o endereco da
entidade exeqiiente (art. 11, III).

Se o executado estiver ausente do Pais sera notificado por edi-
tal, com prazo de 60 (sessenta) dias (art. 11, § 1°), evitando-se, as-
sim, as intermindveis protelacdes das cartas rogatorias.

Observe-se, ainda, que o prazo para pagamento da divida e
para os embargos do executado ou de terceiro contar-se-a da noti-
ficagcdo para essa finalidade (art. 11, § 3°) e a notificacio do execu-
tado, pelo agente fiscal ou por edital, interrompe a prescri¢ao, que
recomeca a fluir pelo prazo previsto no art. 174 do Codigo Tributa-
rio Nacional (art. 11, § 4°). O executado, a todo modo, podera pagar
parcela da divida que julgar incontroversa e embargar a execugdo
do saldo devedor (art. 11, § 5°).

Nido encontrando o executado, o agente fiscal arrestar-lhe-a
tantos bens quantos bastem para garantir a execucdo. Nos 10 (dez)
dias seguintes a efetivacdo do arresto, o agente fiscal procurara o
executado, por trés vezes, em dias distintos, a fim de notifica-lo
pessoalmente e, nio o encontrando, certificara o ocorrido (CPC, art.
653, paragrafo unico).
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O arresto, como medida cautelar incidental, no processo de
execucdo, visando garantir o credor quanto a cobranga de seu cré-
dito, a fim de que nao seja injustamente prejudicado, pelo desvio
dos bens do executado, conterd, além dos requisitos materiais e
formais dos artigos 664 e 665 do CPC, também a avaliagcdo dos bens
arrestados, pelo agente fiscal que o realizar (art. 14, caput).

Compete a fazenda exeqiiente, dentro de 10 (dez) dias, conta-
dos da data em que foi realizado o arresto, promover a notificagao
por edital do executado. Findo o prazo do edital, tera o devedor o
prazo legal de 10 (dez) dias, para o pagamento da divida exeqiienda,
convertendo-se o arresto em penhora em caso de ndo-pagamento
(CPC, art. 654 c/c o art. 11, § 2°, da minuta do anteprojeto).

No caso do arresto em dinheiro, o valor arrestado sera con-
vertido em depdsito bancdrio, a ordem e disposicdo da entidade
exeqiiente, em estabelecimento oficial de crédito, que assegure atu-
alizacdo monetaria, de acordo com os indices oficiais, até o transi-
to em julgado da sentenga definitiva dos embargos (art. 13, § 3°).
Se ndo houver embargos ou forem rejeitados, o valor depositado
converter-se-a em renda da fazenda publica. Em caso contrario, a
quantia depositada serd devolvida ao executado, por ordem judicial
(art. 13, § 4°).

Na proposta de execucao administrativo-fiscal, ndo ocorrendo
o pagamento do débito nem ajuizados os embargos ou se forem re-
jeitados, a penhora podera recair sobre qualquer bem do executado,
exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis (art. 12 da
minuta de anteprojeto c/c o art. 649, I a X, do CPC).

A execugdo expropriatoria, como no caso, inicia-se pelo ar-
resto (medida cautelar) ou pela penhora, que ¢ um procedimento
coercitivo destinado a apreensdo e depdsito de tantos bens do exe-
cutado quantos bastem para a satisfacdo da divida exeqlienda e
seus acréscimos legais (arts. 659 e 664 do CPC).

O devedor, alids, responde, para o cumprimento de suas obri-
gacoes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restri-
coes estabelecidas em lei (CPC, art. 591).

Se nao houver determinagdo contrdria da entidade credora, o
arresto ou a penhora de bens obedecera a seguinte ordem: dinheiro,
pedras e metais preciosos, imoveis, navios e aeronaves, veiculos,
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moveis ou semoventes, direitos e acdes, rendas e prestacdes perio-
dicas, titulos de crédito ou titulos mobilidrios, que tenham cotagédo
em bolsa, bem como titulos da divida publica (art. 13, I a VIII).

A penhora podera recair, ainda, sobre estabelecimento comer-
cial, industrial ou agricola, bem como em plantacdes ou edificios
em construcdo (art, 13, § 1°). Neste caso, o procurador fiscal nome-
ara um depositario, determinando-lhe que apresente, em 10 (dez)
dias, a forma de administracdo (CPC, art. 677).

Na execugdo administrativo-fiscal, a penhora de crédito e de
outros direitos patrimoniais observara, no que couber, as regras dos
artigos 671 a 676 do CPC.

Em qualquer caso, considerar-se-a feita a penhora mediante
a apreensio e o deposito dos bens, lavrando-se um so auto, com
observancia dos requisitos do artigo 665, I a IV, do CPC.

Na penhora de bens imdveis, sem prejuizo da intimac¢do do
conjuge do executado, a Fazenda exeqiiente providenciara, para
presungdo absoluta de conhecimento por terceiros, o respectivo re-
gistro no oficio imobilidrio, mediante apresentagdo do respectivo
auto, independentemente do pagamento de custas.

Se a penhora efetuar-se em dinheiro, o valor penhorado con-
verter-se-4, de logo, em renda da fazenda publica (art. 13, § 29 e, a
todo tempo, antes da arrematagdo ou da adjudicagdo, o executado
ou seu responsavel podera requerer a substituicio do bem penhora-
do por dinheiro, que também se convertera, de imediato, em renda
da fazenda exeqiiente.

O auto de penhora contera os requisitos materiais e formais
dos artigos 664 e 665 do CPC, como também a avaliacdo dos bens
penhorados pelo agente fiscal que o realizar (art. 14, caput).

O agente fiscal, encarregado do cumprimento do mandado
executivo, entregara copia do auto de arresto ou de penhora, para
fins de registro, no oficio proprio, se o bem for imdvel ou a ele
equiparado; na reparticio competente para emissdo do certificado
de registro, se for veiculo; e na junta comercial, na bolsa de valores
e na sociedade comercial, se forem agdes, debéntures, parte bene-
ficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou direito societario
nominativo (art. 14, § 1°, I a III).

O executado podera indicar a penhora bens livres e desemba-
racados, oferecidos por terceiro, com o consentimento expresso do
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respectivo conjuge, se houver, havendo concordancia da fazenda
publica (art. 13, § 5°). Nesse caso, o terceiro sera intimado, para, no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de contra ele prosseguir a execu-
¢do, nos préprios autos, remir o bem, se a garantia for real, ou remir
a execucdo, pagando a divida, com juros, multa de mora e demais
encargos, indicados na Certiddo de Crédito Fiscal, pelos quais se
obrigou, se a garantia for fidejussoria (art. 13, § 69, I e II).

Na execucio administrativo-fiscal, far-se-a a intimacao da pe-
nhora ao executado, pessoalmente ou por edital, se for o caso (art.
13, § 79).

Nio se levara a efeito o arresto ou a penhora, quando o produ-
to da execugdo dos bens encontrados for totalmente absorvido pelo
pagamento das custas do processo (art. 31, § 3°). Nessa hipotese e
bem quando ndo encontrar quaisquer bens penhoraveis, o agente
fiscal descrevera na certiddo os que guarnecem a residéncia ou o
estabelecimento do executado (art. 31, § 4°).

Até a assinatura do auto de arrematacdo ou de adjudicagio
dos bens penhorados, sera deferida, pela procuradoria fiscal, ao
executado ou a terceiros, a substituicdo da penhora por depdsito
em dinheiro, que se converterd em pagamento da divida (art. 15,
caput). A procuradoria fiscal podera ordenar, contudo, a substitui-
¢do dos bens arrestados ou penhorados por outros, independente-
mente da ordem legal, bem como determinar o reforgo da penhora
insuficiente, no interesse das partes, no processo de execucio (art.
15, paragrafo unico).

Podera, ainda, a procuradoria processante determinar a alie-
nagdo antecipada dos bens penhorados, quando estiverem sujeitos
a deterioracio ou depreciacio ou houver manifesta vantagem para
as partes interessadas (CPC, art. 670, I e II). Contudo, na hipotese de
alienacdo antecipada dos bens penhorados, o produto da alienagao
sera destinado ao pagamento da divida exeqiienda (art. 22 da mi-
nuta do anteprojeto).

Na execucdo patrimonial, como no caso, nio se deve olvidar
que a execucdo se realiza no interesse do credor, que adquire, pela
penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados (CPC,
art. 612), mas a procuradoria fiscal mandara que a execucio admi-
nistrativo-fiscal se faga pelo modo menos gravoso para o devedor,
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observando-se as garantias do minimo existencial e da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, IlLe art. 3¢, I e IIl, c/c o art. 620 do CPC).

9. Da alienacdo dos bens penhorados na execuc¢ao
administrativa-fiscal

A arrematacgdo dos bens penhorados, na execu¢do administra-
tivo-fiscal, serd precedida de edital, que conterd a descricdo do bem
com os seus caracteristicos e, tratando-se de imovel, a situacio, as
divisas e a transcri¢do aquisitiva ou a inscri¢do, o valor do bem, o
lugar onde estiverem os moveis, veiculos e semoventes; e, sendo di-
reito e acdo, os autos do processo em que foram penhorados; o dia,
o lugar e a hora do leildo e a mencao de existéncia de dnus, recurso
ou causa pendente sobre os bens a serem arrematados e, ainda, a
comunicagdo de que, se o bem ndo alcangar lango superior a im-
portancia da avaliagdo, seguir-se-3, em dia e hora que forem desde
logo designados entre os 10 (dez) e os 20 (vinte) dias seguintes, a
sua alienagdo pelo maior lanco (CPC, art. 686, I e VI).

O edital de alienagio serd afixado no local de costume, na sede
da procuradoria fiscal, e publicado em resumo, uma sé vez, gratui-
tamente, no orgdo oficial. O prazo entre as datas de publicagdo do
edital e do leildo ndo podera ser superior a 30 (trinta) nem inferior
a 10 (dez) dias (art. 23 e respectivo paragrafo unico).’

Na execugdo fiscal proposta neste trabalho, a alienacio de
quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no lugar
designado pela procuradoria da entidade exeqiiente. A fazenda pu-
blica, no entanto, podera ordenar e o executado requerer que os
bens sejam leiloados englobadamente ou em lotes individualizados.
A todo modo, cabe ao arrematante o pagamento da comissao do
leiloeiro e demais despesas indicadas no edital (art. 24, §§ 1° e 2°).

A fazenda publica podera adjudicar os bens penhorados antes
do leildo, pelo preco da avaliagdo, se a execu¢do ndo for embargada
ou se forem rejeitados os embargos e, findo o leildo, se ndo houver
licitante, pelo prazo da avaliagdo, ou havendo licitantes, com pre-
feréncia, em igualdade de condig¢des com a melhor oferta, no prazo
de 10 (dez) dias (art. 25,1 e Il, a e b).
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10. Da prescri¢do intercorrente na execucdo administrativa-
fiscal

Na proposta em exame, a procuradoria fiscal suspendera o
curso da execucdo, enquanto ndo forem localizados bens sobre os
quais possa recair a penhora. Decorrido o prazo maximo de 01 (um)
ano, sem que sejam encontrados bens penhoraveis, a procuradoria
fiscal ordenara o arquivamento dos autos da execugdo, pelo prazo
prescricional de 05 (cinco) anos. Encontrados os bens, serdo de-
sarquivados os autos para prosseguimento da execugdo no prazo
retrocitado (art. 31 e §§ 1° e 2° da minuta do anteprojeto).

No entanto, ndo corre a prescricdo em favor do executado que
frauda a execugdo, opde-se maliciosamente aos atos executivos,
empregando ardis e meios artificiosos, resiste injustificadamente as
ordens executivas e nio indica ao agente fiscal em que se encon-
tram os bens sujeitos a execugdo (art. 31, § 5°, I a IV).

A prescrigdo intercorrente ¢ de ordem publica e ocorre quando
a fazenda exeqiiente deixa de providenciar o andamento do proces-
so, na diligéncia que lhe couber, no prazo legalmente estabelecido e
idéntico ao respectivo prazo de prescricdo da acdo. Nesse contexto,
a prescri¢do intercorrente podera ser decretada, de oficio, pela pro-
curadoria fiscal ou pelo juizo competente para decidir os embargos
do executado (art. 31, § 6°).

11. Da permuta de informacdes do interesse do crédito fiscal e
do sigilo legal do interesse do executado

A Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundagdes publi-
cas prestar-se-do mutuamente assisténcia e permuta de informa-
cOes sobre a situagdo patrimonial dos devedores, para execucao
dos créditos respectivos, mantendo-se o sigilo previsto no art. 198
do Cadigo Tributario Nacional, sem prejuizo do disposto no artigo
50, XXXIV, b, da Constituicdo Federal, utilizando-se, inclusive, do
sistema virtual de informacdes (art. 31, § 7°).
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Mediante a apresentacdo do mandado executivo, os agentes
fiscais poderdo exigir todas as informacdes de que disponham os
tabelides, escrivides, diretores de secretarias de vara e demais ser-
ventudrios de oficio, entidades bancdrias e demais instituicdes fi-
nanceiras, empresas de administra¢do de bens, corretores, leiloeiros
e despachantes oficiais, inventariantes, sindicos, comissarios e li-
quidatarios e quaisquer outras entidades ou pessoas portadoras de
informacdes necessdarias a execugdo do crédito da fazenda publica,
com relagdo a bens, rendas, negocios ou atividades de terceiros,
mantendo-se o sigilo legal, sem prejuizo do disposto no artigo 5°,
XXX1V, b, da Constituicdo Federal, podendo utilizar-se, para essa
finalidade, do sistema virtual de informacées (art. 31, § 89).

O processo administrativo correspondente a inscricio do
crédito fazendario, a execucdo fiscal ou a agdo proposta contra
a fazenda publica serd mantido na reparticdo competente, dele se
extraindo copias autenticadas ou certiddes requeridas pelas partes
ou requisitadas pelo Ministério Publico, utilizando-se do sistema
virtual, quando for necessario (art. 32).

Como se vé, a minuta do anteprojeto em referéncia prevé, no
interesse do crédito fiscal, a permuta e requisicio de informacées
sobre a situagdo patrimonial dos executados, com observancia do
sigilo legal, nos autos do processo executivo.

12. Das disposicdes finais ao processo de execucao
administrativa-fiscal

Na execucdo administrativo-fiscal, compete a fazenda publica
baixar normas sobre o recolhimento do crédito respectivo perante
a reparticdo competente e aprovar, inclusive, os modelos de docu-
mento de arrecadacio (art. 28).

O procurador ou o agente fiscal que, por agdo ou omissao cul-
posa ou dolosa, prejudicar a execugdo sera responsabilizado, civil,
penal e administrativamente (art. 29).

0 agente fiscal devera efetuar, em 30 (trinta) dias, as diligén-
cias que lhe forem ordenadas, salvo motivo de forca maior devi-
damente justificado perante a procuradoria da entidade exeqiiente
(art. 29, paragrafo unico).
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A fazenda publica, contudo, nédo esta sujeita ao pagamento de
custas e emolumentos. A pratica de atos processuais de seu interes-
se dependerd, sempre, de preparo ou prévio depdsito, quando forem
indispensaveis para a realizacdo do processo judicial. Se vencida,
a fazenda publica ressarcira o valor das despesas feitas pela parte
contraria (art. 30 e respectivo paragrafo unico).

Registre-se, por ultimo, que, para a defesa dos direitos e ga-
rantias do executado e da fazenda publica, sdo admissiveis todas as
espécies de agées capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela
jurisdicional, observadas as normas do Codigo de Processo Civil e
da legislacdo especial (art. 33).

13. Conclusao

A execucdo administrativa do crédito da fazenda publica
afigura-se juridicamente possivel na forca dos atributos dos atos
administrativos, que se revestem da presungdo de legitimidade, de-
corrente dos principios da legalidade da administracdo, da impera-
tividade e da auto-executoriedade, na linha de possibilidade desses
atos serem imediata e diretamente executados pela propria admi-
nistragdo, na supremacia do interesse publico, independentemente
de ordem judicial.

No entanto, a figura do juiz natural e a garantia da inafas-
tabilidade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV) estdo plenamente as-
seguradas nas linhas deste novo projeto, que garante, também,
integralmente, a ampla defesa do executado, com pleno acesso a
justica (CF, art. 59, iXXXIV, a, e LV).

Somente nesse contexto, a dindmica da execugdo fiscal tor-
nar-se-a uma realidade, agilizando a cobranca do crédito fiscal de
natureza tributaria ou nio tributaria, no dmbito da tutela adminis-
trativa, sem prejuizo da garantia fundamental da tutela jurisdicio-
nal do Estado, em que o juiz deve assumir, em plenitude, a funcio
relevante de solucionador de lides e de tutor de direitos, deixando
para o agente fiscal a importante missdo de cobrador do fisco, nos
lindes de sua competéncia administrativa.
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ISS E LEASING: QUESTOES POLEMICAS E PROGNOSTICO DO
IMINENTE JULGAMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Camila de Albuquerque Oliveira

1. A guisa de introdugdo, o caso gerador

Ja antes da insercdo, pela Lei Complementar n° 56, de
15.12.1987, do arrendamento mercantil (leasing) de bens moveis na
lista de servigos tributdveis pelo Imposto Sobre Servicos de Qual-
quer Natureza (ISS) prevista no Decreto-lei n° 406/68, com redagio
conferida pelo Decreto-lei n° 834/69, a controvérsia em torno da le-
gitimidade de tal incidéncia e, por conseguinte, da natureza juridica
do mencionado contrato assumiu grande relevancia nos trabalhos
doutrinarios brasileiros e na construg¢do pretoriana nacional.

Nesse periodo, o embate se desenvolveu em torno da possibi-
lidade de abrangéncia do leasing pela hipotese prevista na redacgao
original do item 52 da lista de servigos, a locagdo de bens mdveis.
Alegando fundamento nesse item, muitos municipios passaram a
prever em sua legislacdo a incidéncia do ISS sobre o arrendamento
mercantil.

Inicialmente, tamanha era a controvérsia do tema, as Turmas
da Colenda Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica diver-
giam. Enquanto a Primeira, composta pelos entdo Ministros Gar-
cia Vieira (REsp n° 249-RS), Carlos Mario Velloso (REsp n° 61-SP),
Armando Rolemberg (REsp’s n° 628-SP e n° 673-SP), Pedro Acioli
(REsp’s n° 804-SP e n° 836-SP) e Geraldo Sobral (REsp n° 2.732-
SP), unanimemente posicionava-se pela incidéncia do ISS sobre a
operacio de arrendamento mercantil, a Segunda, também de for-
ma absoluta, a luz do voto do Ministro Helio Mosimann (REsp ne
322-SP), afastava a exacdo, pois, na qualidade de contrato tipico,
nao poderia ser incluido na categoria de contrato locaticio de bens
moveis. Em meados da década de 1990, as turmas pacificaram en-
tendimento em torno da questao. Prevaleceu o da Segunda Turma:
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inexistente norma definidora do fato gerador do tributo, o ISS nao
incide nas operacdes de arrendamento mercantil.

Embora raros os julgamentos de mérito do Supremo Tribu-
nal Federal acerca da questio, que logo considerou que a matéria
tinha cunho infraconstitucional e passou a converter os recursos
em especial (RE n° 107.869-3), pode-se constatar a definicdo cla-
ra, entre os membros da Corte, de duas linhas de argumentagao:
uma considerando o leasing como uma subespécie da locacio de
bens mdveis (ou, ao menos, considerando que essa € o seu elemen-
to preponderante) e outra o considerando um contrato tipico, em
que prevalece o financiamento. O entendimento pela razoabilidade
da subsungdo do arrendamento mercantil, por correspondéncia, a
categoria prevista no item 52 da lista, repita-se, locacao de bens
moveis (RE 106.047-SP), todavia, predominou. Nio havia, segundo
aduzido pelo Ministro Relator Rafael Mayer, o

[...] emprego de analogia criadora de tributo a revelia do art. 108, §1°,
do CTN, mas a apreensao da realidade de um servico prestado habitual-
mente, cuja conotacdo essencial, propria do arrendamento mercantil de
moveis, encontra correspondéncia na categoria no servigo prevista no

item 52, a saber, a locacgdo de coisas moveis.

Em meio a essa discussio, foi promulgada a Lei Complementar
n° 56/87, que inseriu na mencionada lista, também no item 52, ao
lado da locagdo de bens moveis, o arrendamento mercantil. Poste-
riormente, a Lei Complementar n° 116/03, embora ja nio contem-
plasse em sua lista de servigos a locagdo de bens mdveis, voltou a
prever o leasing como tributavel pelo ISS. O debate continuou.

Muitos estudiosos do direito civel e tributario, a exemplo de
Humberto Avila, entendem ilegitima a insercdo de tal atividade na
lista de servigos, pois tal natureza nao detém. Qutros, como o Prof.
Luiz Edson Fachin, ratificam a previsio.

Os poucos tribunais estaduais que se manifestaram sobre a
matéria, mormente nas Regides Sul e Sudeste (SP, RS, SC), nio
apresentam entendimento unissono, embora, até o momento, se-
jam majoritarios no sentido de permitir a incidéncia do ISS sobre
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o arrendamento mercantil de coisas moveis em virtude da previsdo
legal.

Assim também, por muito tempo, entendeu o Superior Tribu-
nal de Justica, que, avalizando a cobranga por se encontrar a ativi-
dade prevista na lista, findou por editar a Sumula ne 138.

Paralelamente, novas regras processuais e a Sumula n° 317
definiram que a apelagdo em embargos a execugao fiscal somente &
dotada de efeito devolutivo. Qutrossim, a Lei n° 10.819/03 permitiu
o levantamento, pelos municipios, de 75% dos valores depositados
pelas arrendadoras para fins de garantia do juizo.

A esteira de tais sumulas, muitos municipios, provocados e au-
xiliados por advogados que lhes fornecem toda a eficiéncia neces-
sdria a cobranga, promoveram reformas em seu sistema tributario
(majorando aliquota e multa por inadimplemento, p. ex.), fiscaliza-
ram operacdes de leasing, lavraram autos de infragdo e propuseram
execucdes fiscais.

O procedimento geralmente adota a seguinte feicdo: mediante
questionamento formulado ora perante Departamento de Transito
do Estado!, ora perante concessiondrias de veiculos neles instala-
das?, os municipios identificam as empresas arrendadoras que fi-
nanciaram veiculos a pessoas fisicas ou juridicas nele residentes ou
estabelecidas, respectivamente, e compraram veiculos a concessio-
narias nele localizadas. De posse de tais subsidios, notifica as em-
presas arrendadoras identificadas para que informem as operagdes
de leasing nele realizadas. As empresas, como nada nele realizaram,
prestam tal declaracio ou simplesmente silenciam. Ocorre que, com
base nas notas fiscais de venda dos veiculos das concessionarias as
arrendadoras, o municipio arbitra um valor a titulo de preco do ser-
vico, que geralmente varia entre 140% e 250% do valor do veiculo,
e aplica os encargos legais.

Normalmente vencidas no procedimento administrativo, as
empresas arrendadoras enfrentam a execucio fiscal ou, a ela an-

1. O Detran identifica as arrendadoras dos veiculos que apresentam o énus em relagao a
arrendatdrio residente no Municipio solicitante da informagao.

2. As concessiondrias de veiculos informam para que empresas arrendadoras venderam
veiculos.
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tecipando-se, propéem acido anulatoria do auto de infracdo. Em
qualquer das hipoteses, repita-se, uma vez garantido o juizo, pode o
municipio proceder ao levantamento de 75% do valor depositado.

Em meio a esse cendrio um tanto quanto desfavoravel, as
empresas de leasing, capitaneadas pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Leasing (ABEL), desenvolveram a estratégia de enca-
minhar o caso ao Supremo Tribunal Federal para que decida sobre
a constitucionalidade de tal cobranca.

Agora, o Superior Tribunal de Justi¢a, reconhecendo o carater
constitucional de parte da questao, ja ndo aplica a Sumula n° 138,
mas encaminha os autos ao Supremo Tribunal Federal para julga-
mento de recursos extraordinarios (REsp’s 805.260 e 804.407).

A discussio, assim, ingressa em uma nova etapa: o julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal, que se pronunciara sobre a possi-
bilidade de incidéncia ou ndo do ISS sobre o arrendamento mer-
cantil.

Ante a atualidade e importancia do tema, este trabalho € pro-
posto para, a um so tempo, apresentar toda a discussdo que envolve
determinados aspectos da sistematica de recolhimento do ISS sobre
o leasing e, ato continuo, indicar o caminho que, se mantida a co-
eréncia com seus julgados anteriores, sera adotada pelo Supremo
Tribunal Federal no tocante as questdes constitucionais do debate.

O estudo, de logo se registre, toma por base as operacoes de
leasing financeiro de veiculos, de forma que todas as consideragées
abaixo formuladas terdo por referéncia essa espécie contratual.

2. 0 ISS e o arrendamento mercantil: os pontos controversos
2.1. Aincidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil

Ao repartir competéncias tributarias, a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 156, III, atribui aos municipios a instituicdo de
impostos sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, II, definidos em Lei Complementar, a saber, o ISS.

Destarte, tem-se por ponto de partida a premissa (verdadeira)
de que os municipios somente podem criar e exigir imposto sobre
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fatos/atividades abrangidas pelo conceito de servicos, como tais de-
finidos pela Unido por lei complementar.

Ao fazer alusdo a expressdo servicos para definir a competén-
cia tributaria dos municipios, a Constituicdo Federal nitidamente
se utiliza de um instituto de direito privado que, em ultima analise,
demarca o campo de atuacio da legislacdo infraconstitucional. Ou
seja,

¢ no interior dos lindes desse conceito de Direito Privado que se enclau-
sura a esfera de competéncia dos Municipios para tributagido dos servigos
de qualquer natureza, dado que foi por ele que a Constituicdo Federal, de
modo expresso, a discriminou, identificou e demarcou.’

Tal respeito aos conceitos de Direito Privado utilizados pela
Constituicdo representa, além de uma imposicio legal (art. 110 do
CTN), decorréncia logica da hierarquia do sistema juridico brasilei-
ro, que, como dito, ndo pode ser desrespeitada.

Nesse sentido, faz-se importante registrar que a doutrina e
a jurisprudéncia patrias sdo unissonas no entendimento de que a
Constituicdo, ao se referir a termos para fins de outorga de com-
peténcias tributarias, os emprega em seu rigoroso sentido técnico-
juridico.

A Carta Maior, ao outorgar competéncias tributarias, impde,
em contrapartida, respeito ao esboco do fato tributavel constante
do seu texto, de maneira que toda legislagio infraconstitucional
deve seguir tais preceitos.

E justamente pautado por tal orientagio que o legislador con-
signou o disposto nos artigos 109 e 110 do Codigo Tributario Na-
cional.

O tributarista Hugo de Brito Machado*, quando do comento
do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional, apresenta o mesmo
entendimento:

3. BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.33.
4. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p.
82.
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Se um conceito juridico, seja legal ou doutrinario, ¢ utilizado pela Cons-
tituicao, ndo podera ser alterado pelo legislador ordindrio, nem muito
menos pelo intérprete. O art. 110 do CTN determina que “a lei tributdria
nio pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de institutos, con-
ceitos e formas de direito privado, utilizados expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢cdes dos Estados, ou pelas Leis
Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limi-
tar competéncias tributarias.” [...] A razao é simples. Se a Constituigio
referiu-se a um instituto, conceito ou forma de direito privado para de-
finir ou limitar competéncias tributarias, obviamente esse elemento nio
pode ser alterado pela lei. Se a constitui¢ao fala de mercadoria ao definir
a competéncia dos Estados para instituir e cobrar o ICMS, o conceito de
mercadoria ha de ser o existente no Direito Comercial. Admitir que o le-
gislador pudesse modifica-lo seria permitir ao legislador alterar a propria
Constituicdo Federal

Nio ha que de exigir que a Constitui¢do tenha estabelecido a definicéo,
o conteudo e o alcance dos institutos, conceitos e formas, para que esses
sejam inalteraveis pelo legislador. Basta que tenha utilizado um institu-
to, um conceito ou uma forma de direito privado, para limitar a ativida-
de adaptadora do legislador. Se a Constitui¢ao estabelece um conceito,
evidentemente esse seria inalteravel, pelo legislador, independentemente
da regra do CTN.

[...] Admitir que a lei ordindria redefina conceitos utilizados por qualquer
norma da Constituicdo é admitir que a lei modifique a Constituicao. [...]

Na concrec¢ao do arquétipo constitucional e, ainda, por se tra-
tar de tributo de competéncia residual, cumpre a lei complementar
definir o que, em principio, enquadrar-se-ia nesse conceito.

Deve-se observar, todavia, que a previsao de uma determinada
atividade na lista de servigos, por si s6, ndo ¢ capaz de legitimar
sua sujeicdo ao ISS.

Em outras palavras, a indicagdo de determinada atividade na
lista mencionada ndo tem o condio de conferir-lhe, per se, a natu-
reza de servigo.

Assim, para que se possa tributar pelo ISS determinado fato,
¢ necessario que ele, além de previsto na lista de servigos, efetiva-
mente ostente tal natureza.
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Nesse sentido, assevera Humberto Avila que

[..] se servico é aquilo cujo conceito se encaixa no conceito constitucio-
nal de servico, o que néo € servico ndo passa a ser por obra do legislador
infraconstitucional, dai por que ¢ irrelevante a pura inser¢ao na lista
(item 52 da lista anexa ap Decreto-lei n° 406/68, item 79 da lista anexa
a Lei Complementar n° 56/87 ou item 3.01 da lista anexa a Lei Com-
plementar n° 116/03). Se um servigo existisse porque inserto na lista, a
insercao na lista transformaria obrigagdo de dar em obrigacédo de fazer,
o que, de resto, viola a propria realidade das coisas.®

Similarmente, lecionava Geraldo Ataliba que

A circunstancia de outorgar a Constituicdo a lei complementar a tarefa
de definir os servicos ndo quer significar, absolutamente, que a Cons-
tituicao tenha dado ao legislador complementar liberdade de ampliar o
conceito de servico pressuposto constitucionalmente.

Foi justamente em decorréncia da inobservancia concomitante
de tais requisitos que nio era legitima a incidéncia do ISS sobre
locagdo de bens moveis®, que, embora constasse da lista, ndo era
servico, e sobre determinadas operagdes bancarias’, que, embora
servigo, ndo constam na lista.

5. AVILA, Humberto. Parecer. Imposto sobre a Prestagao de Servigos de Qualquer Nature-
za - ISS. Normas Constitucionais Aplicaveis. Precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral. Hipétese de Incidéncia, Base de Calculo e Local da Prestagdo. Leasing Financeiro:
Andlise da Incidéncia. Revista Dialética de Direito Tributdrio, vol. 122. Sao Paulo:
Dialética. p. 125.

6. “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA. LOCAGAO DE BENS MOVEIS. 1. O Plenario
deste Tribunal firmou entendimento no sentido de que nao incide o Imposto sobre
Servigos - ISS sobre contratos de locagao de bens méveis. Precedente: RE n. 116.121,
Plendrio, DJ de 25.5.01. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF. AI-AgR
642181 [ RJ. Segunda Turma: Rel. Min. Eros Grau. DJ 29.06.2007).

7. “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA SOBRE OPERACOES BANCARIAS. A lista de
servigos anexa a lei complementar n. 56/87 ¢ taxativa. Nao incide ISS sobre servigos
expressamente excluidos desta. Precedente: RE n. 361.829, Segunda Turma, DJ de
24.2.2006. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF. AI-AgR 590329 / MG.
Segunda Turma: Rel. Min. Eros Grau. DJ 08.09.2006).
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Registradas tais consideragdes, ha de se perquirir o preenchi-
mento dos dois requisitos em relagdo ao leasing financeiro para,
entdo, concluir-se pela possibilidade ou nao da exagdo sobre ele
pretendida.

O primeiro requisito afigura-se preenchido: desde a edi¢io da
Lei Complementar n° 56/87, o leasing (arrendamento mercantil)
passou a figurar na lista de servicos anexa ao Decreto-lei n° 406/68
e, posteriormente, a Lei Complementar n° 116/03.

Afira-se o segundo. Do exame sistemdtico da Constituicdo -
convém reiterar - servigo ¢ o esfor¢o de pessoas desenvolvido em
favor de outrem, com conteudo econdmico, sob regime de direito
privado, em cardter negocial, tendente a produzir uma utilidade
material ou imaterial®.

No mesmo sentido, Jodo Melo Franco e Herlander Antunes
Martins, no Diciondrio de Conceitos e Principios Juridicos, regis-
tram como definigdes:

Servigos - consistem, essencialmente, em actividades humanas valiosas
(A. Menezes Cordeiro, Direitos Reais, 1979-17).

Servigos - sdo situagdes juridicas atinentes ao direito das obrigagdes
que consistem em “acgdes de homens que satisfazem imediatamente ne-
cessidades de outros homens.” (Menezes Cordeiro, Dir. das Qbrigagdes,
1980, 1°-15).

Servigos - em sentido econdmico sao acdes de individuos que satisfazem
imediatamente necessidades de outros individuos. Sao coisas, portanto,
que nao tém consisténcia material, que constituem bens imateriais, in-
corporeos, intangiveis [...] (J. J. Teixeira Ribeiro, RLJ, 116°-10).°

O leasing, por sua vez, ¢ um contrato complexo, regulado
pela Lei n° 6.099/74, posteriormente alterada pela Lei n° 7.132/83
e pela Resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) (BACEN)
n° 2.309/96.

O paragrafo unico do artigo 1° da Lei n° 6.099/74 considera
arrendamento mercantil o negdcio juridico realizado entre pessoa

8. BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.62.
9. FRANCO, Joao Melo; MARTINS, Herlander Antunes. Diciondrio de Conceitos e Princi-
pios Juridicos. Coimbra: Almedina, 1988, p. 743.

58



Revista de Direito Tributario da APET

juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na
qualidade de arrendataria, e que tenha por objeto o arrendamento
de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacdes da ar-
rendatdria e para uso préprio desta.

Ainda nos termos dessa norma, todas as operagdes de arrenda-
mento mercantil subordinam-se ao controle e fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Mo-
netario Nacional (CMN).

No exercicio de seu mister, o CMN, por meio da Resolugdo n°
2.309/96, em seus artigos 5° e 6°, consigna a definicio das duas
modalidades .de leasing existentes no mercado: operacional e finan-
ceiro. Observe-se o teor dos dispositivos:

Art. 5°. Considera-se arrendamento mercantil financeiro a modalidade
em que:

I - as contraprestagdes e demais pagamentos previstos no contrato, devi-
dos pela arrendatdria, sejam normalmente suficientes para que a arren-
dadora recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual
da operacdo e, adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos
investidos;

I - as despesas de manutencéo, assisténcia técnica e servigos correlatos
a operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade da ar-
rendatdria;

IIT - o prego para o exercicio da op¢do de compra seja livremente pactu-
ado, podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem arrendado.

Art. 6°. Considera-se arrendamento mercantil operacional a modalidade
em que:

I - as contraprestagdes a serem pagas pela arrendatdria contemplem o
custo de arrendamento do bem e os servigos inerentes a sua colocagao
a disposicdo da arrendatdria, ndo podendo o total dos pagamentos da
espécie ultrapassar 75% (setenta e cinco por cento) do custo do bem
arrendado;

II - as despesas de manutencdo, assisténcia técnica e servigos correlatos
a operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade da ar-
rendadora ou da arrendatdria;

III - o prego para o exercicio da opgdo de compra seja o valor de mercado
do bem arrendado.
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Paragrafo unico. As operagdes de que trata este artigo séo privativas dos
bancos multiplos com carteira de arrendamento mercantil e das socieda-
des de arrendamento mercantil.

Observe-se que, embora envolvam, a um so tempo, locagéo,
financiamento e possibilidade de compra e venda e tenham por
caracteristica dominante a cessdo do uso de bem a terceiro (arren-
datario), existem diferencas substanciais entre eles.

No leasing operacional, ndo had a intencido de aquisicio do
bem pelo contratante, destinando-se as contraprestagdes a cobrir
parte dos custos com o aluguel do bem e com os servicos prestados
pela arrendadora a titulo de manutengdo e assisténcia técnica. No
caso do remoto exercicio da op¢ao de compra, o preco a ser pago
corresponderéd ao valor de mercado do bem. E o caso, por exemplo,
de arrendamento de maquinas copiadoras para grandes escritorios.
Observe-se que aqui se percebe, nitidamente, a existéncia de uma
espécie de locacdo de bens atrelada a servicos de assisténcia e ma-
nutencao.

No financeiro, por outro lado, hd intencdo do contratante de
adquirir o bem. Como nao tem os recursos necessarios, procura uma
instituicdo financeira que o faca. Esta, por sua vez, atua como mero
agente financeiro (aplica o capital e pretende retorno da aplica-
¢d0). Nao pretende ser proprietaria do bem, adquirido por indicacdo
do arrendatario. Sua contraprestagdo tem por escopo remunerar os
recursos aplicados. Observe-se que a operacio preponderante € o
financiamento. A locagao e a op¢ao de compra existem como meios
(atividades acessorias) ao financiamento, buscado pelo contratante.

Assim, enquanto em relagdo ao leasing operacional, ainda se
constata a existéncia de servicos (manutengdo e assisténcia), no
financeiro, néo.

Inexiste, no leasing financeiro, obrigacido de fazer. E nio se
argumente que o exame e a aprovagao da ficha cadastral, a analise
e aprovacio do crédito, a conferéncia de dados, a guarda de docu-
mentos, etc. seriam as obrigacdes de fazer que tomariam tributavel
o arrendamento financeiro. Ora, sdo elas meras formalidades aces-
sorias necessarias a atividade fim: o financiamento (ou a obrigacao
de dar dinheiro).
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Por bastante elucidativo, merece traslado o seguinte julgado
do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OBRIGACAO DE
FAZER. CONCEITO PRESSUPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. AMPLIACAO DO CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO DA
VIOLACAO DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PARA INFIRMAR
A PROPRIA COMPETENCIA TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. ACORDAO
CALCADO EM FUNDAMENTO SUBSTANCIALMENTE CONSTITUCIO-
NAL. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TEMA
DIVERSO DO ENSEJADOR DA SUMULA 138, DO STJ.

1. 0 ISS na sua configuragao constitucional incide sobre uma prestacio
de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa ad subs-
tantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a denominada obrigacgao
de dar.

2. Outrossim, a Constituicdo utiliza os conceitos de direito no seu sentido
préprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN, que interdita
a alteracdo da categorizacao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servigo a atividade que nao ostenta
essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao preceito consti-
tucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no sentido proprio,
como também o faz para o fim de reparticdo tributdria-constitucional
(RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, é impositiva a regra do artigo 156, III, da Constitui-
¢do Federal de 1988, verbis: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. (Redagao dada pela Emenda Constitu-
cional n° 3, de 1993) [...]” 5. A dicgdo constitucional, como evidente,
ndo autoriza que a lei complementar inclua no seu bojo atividade que
nao represente servico e, a fortiori, obrigacdo de fazer, porque a isso
corresponderia franquear a modificacdo de competéncia tributaria por
lei complementar, com violacdo do pacto federativo, inalterdvel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.
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6. 0 conceito pressuposto pela Constitui¢ao Federal de servico e de obri-
gacdo de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral do direi-
to, segundo o qual o objeto da prestacdo ¢ uma conduta do obrigado, que
em nada se assemelha ao dar e cujo antecedente necessario € o repasse a
outrem de um bem preexistente, a qualquer titulo, consoante a homoge-
neidade da doutrina nacional e alienigena, quer de Direito Privado, quer
de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servicos, a realidade econémica que
interessa ao Direito Tributdrio impde aferir o designio final pretendido
pelo sujeito passivo tributdrio, distinguindo-se a atividade meio, da ati-
vidade fim, esta ultima o substrato da hipdtese de incidéncia.

8. “A adulteracdo dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal é matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparti¢io constitucional da
competéncia tributdria e, por conseqiiéncia, atenta contra a organiza-
cdo federativa do Estado, que pressupde a autonomia legislativa dos
entes federados” (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues Wambier, datado
de 20.07.2006).

9. As proposicdes acima conduzem a inequivoca inconstitucionalidade
do item 79 e do subitem 15.09, da rela¢do anexa ao Decreto-Lei 406/68,
com a redagio dada, respectivamente, pelas Leis Complementares 56/87
e 116/03, que prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mer-
cantil, por isso que se conjura a incompeténcia imediata do STJ para a
analise de recurso que contenha essa antinomia como esséncia em face
da reparticdo constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a
Corte Suprema.

10. Acodrdao cuja conclusdo alicer¢a-se em fundamento constitucional,
qual seja, a violacdo do artigo 156, III, da Constituicao Federal de 1988,
e a inconstitucionalidade das listas constantes do Decreto-Lei 406/68
e da Lei Complementar 116/03, revela-se de integral competéncia do
STF, maxime quando se sustenta um fundamento auténomo a exigir,
na forma do verbete sumular, a interposi¢do simultinea de ambos os
apelos extremos (Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/
RS, desta relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, des-
ta relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG, desta
relatoria, DJ de 20.02.2006. Decisdes monocraticas: RESP 628211/BA,
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Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 15.12.2004, e no REsp
822631/RS, Relator Ministro José Delgado, DJ de 31.03.2006).

11. Deveras, a conceituacdo de servigos encarta-se na mesma competén-
cia que restou exercida pela Corte Suprema na analise prejudicial dos
conceitos de faturamento e administradores e auténomos para os fins de
aferir hipoteses de incidéncia, mercé de a discussdo travar-se em torno
da legislacido infraconstitucional que contemplava essas categorizagdes,
reproduzindo as que constavam do texto maior.

12. Alias ndo € por outra razdo que o CPC dispde no artigo 543 que: “Art.
543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao Superior
Tribunal de Justica.

[...] § 2° Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o re-
curso extraordinario € prejudicial aquele, em decisdo irrecorrivel sobres-
tara o seu julgamento e remetera os autos ao Supremo Tribunal Federal,
para o julgamento do recurso extraordinario.

[..]” 13. A Sumula 138, do E. STJ, nédo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que lhe serviram de génese,
inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de defender-se
a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apds a edi¢ao da Lei Complementar
56/87, porquanto, anteriormente, a tributagio municipal do leasing era
engendrada via aplicagdo analdgica do primeiro diploma legal. Nada
obstante, em nenhuma passagem dos arestos geradores da sumula restou
posta a questdo constitucional ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestagao da Corte Supre-
ma sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou implicita
em todas as causas que versam sobre a competéncia tributdria munici-
pal, esséncia manifesta das decisdes que tem acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que “o arrendamento mercan-
til financeiro, com os seus componentes de compra e venda, locagio e
financiamento, nao envolve nenhuma prestagdo de servico e, como tal,
nao se sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servigos”, a partir do voto
condutor do relator do feito na origem, que asseverou, in verbis: “..data
venia dos entendimentos em contrario, tenho a firme convicgdo de que
os fundamentos acolhidos pelo Pleno do Excelso Pretdrio se aplicam
como luva ao caso em estudo. O leasing financeiro nao alberga ‘presta-
¢ao de servicos’ Nao sera por disposicdo legal que sua natureza podera
sofrer alteracdo. A lei nido tem o condio de modificar a esséncia das
coisas ou dos fatos.
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Definir como prestacdo de servico aquilo que essencialmente nio o é,
se traduz numa forma escamoteada de burlar a limitagdo constitucio-
nal de incidéncia tributdria.” (Embargos Infringentes n.c 2004.002916-0,
Grupo de Cédmaras de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, Relator Desembargador Newton Janke, julgado em
08.09.2004).

16. As conclusdes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar seu
.fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia cedi¢a na
Corte, ndo conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag 757416/SC,
Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de 03.08.2006;
AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Tur-
ma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro Franciulli Netto, Segun-
da Turma, SEGUNDA TURMA DJ 13.03.2006; AgRg no REsp 778173/
MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de 06.02.2006;
AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco Falcio, Primeira
Turma, DJ de 21.03.2005).

50. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do voto do relator.'

No mesmo sentido determinou a 21* Camara do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, conforme demonstra o acérddo exa-
rado na Apelagdo Civel e Reexame Necessario n° 70007542145, que
tem a ementa a seguir reproduzida:

DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN. OPERACOES DE ARRENDAMENTO MER-
CANTIL. NAO-INCIDENCIA. As operacdes de arrendamento mercantil
ndo se confundem com prestacoes de servigco, ndo havendo, portanto,
que se cogitar da incidéncia do ISSQN sobre as mesmas. Precedente do
STF. Apelo da Autora Provido. Apelo do Municipio e reexame necessdrio
prejudicados. (Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 70007542145, Vigési-
ma Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 28.4.2004).

Do voto condutor, extrai-se a seguinte passagem:

10. STJ. REsp 797948/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérdao Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.12.2006, DJ 01.3.2007 p. 240.
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Inicialmente vou analisar o apelo da Companhia Itau Leasing de
Arrendamento Mercantil.

A questdo da incidéncia de ISSQN sobre as operagdes de arren-
damento mercantil, corriqueiramente chamado de leasing, tem se
mostrado controversa, em face das divergéncias vislumbradas nos
julgados dos Tribunais Superiores.

Inicialmente, cumpre salientar que a incidéncia do imposto em tela
sobre as operagdes de arrendamento mercantil encontra respal-
do legal no item 79, da lista de servigos anexa ao Decreto-lei n®
406/68.

O Superior Tribunal de Justica assentou entendimento acerca da incidén-
cia do ISSQN sobre as operacdes de arrendamento mercantil quando da
edicao da Sumula n° 138 que traz a seguinte redagao:

Stmula 138. O ISS incide na operagao de arrendamento mercantil de
coisas maveis.

No entanto, posteriormente & edig¢ao da referida sumula, o eminente Mi-
nistro Francisco Pe¢canha Martins do proprio STJ manifestou-se da se-
guinte maneira, quando do julgamento do Recurso Especial n° 189.225:
“Nédo sendo o contrato de franquia uma simples prestacido de servigo,
mas de natureza complexa, nao consta do rol das atividades especifica-
das pela Lei n° 8.955/94, para fins de tributacdo do ISS.”

Com efeito, o contrato de arrendamento mercantil também possui natu-
reza complexa, a exemplo do contrato de franquia, nao se vislumbrando
hipdtese de incidéncia do ISSQN sobre esse tipo de operacao.

O Supremo Tribunal Federal, mais recentemente, vem afastando a inci-
déncia desse imposto nas referidas operagdes. Sendo vejamos:
“TRIBUTO. FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal
¢ conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAOQ. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo
considerado contrato de locagao de bem mével. Em Direito, os institutos,
as expressdes e os vocdbulos tém sentido proprio, descabendo confundir
a locagao de servicos com a de mdveis, praticas diversas regidas pelo
Codigo Civil, cujas definicoes sdo de observancia inafastavel - artigo 110
do Cadigo Tributario Nacional.” (STF, Tribunal Pleno, RE n° 116.121/SP,
Rel. Min. Octavio Gallotti, Red. p/o acérdio Min. Marco Aurélio, julg.
11/10/2000, maioria, DJU de 25/5/2001).
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Como resultado do supramencionado julgamento, ficou evidenciado que
o legislador ao editar o item 79 da lista de servicos anexa ao Decreto-
lei n° 406/68, alterou a definicdo de “locacdo de coisas” previsto no art.
1.188 do Cddigo Civil, o que violou frontalmente os termos do art. 110
do Codigo Tributario Nacional, de seguinte redacao:

Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a definicdo, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos, e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui-
coes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

0 seguinte trecho do voto proferido pelo ilustre Desembargador Ant6-
nio Corréa Palmeiro da Fontoura, quando do julgamento do agravo de
instrumento n° 70004729299, ¢ de grande valia para o esclarecimento
da questio:

“Tal entendimento decorre do fato de, a principio, a locagao de bens
nao poder ser confundida com prestagao de servicos. Com efeito, os
romanos ja conheciam e faziam a distingao entre a locatio-conductio
rei, a locatio-conductio operarum e a locatio-conductio operis faciendi.
Portanto, ja naquela época a distingao era clara entre a locagdo de coisas,
a locacdo de servicos e a locacdo de obra ou empreitada, devendo ser
acrescentado, ainda, que o Cédigo Civil patrio fez a distingdo entre estes
contratos nos arts. 1.188, 1.217 e 1.237.”

Diante do exposto, pode-se vislumbrar que a locacido de bens moveis e
a prestacdo de servi¢os ndo se confundem, como bem assevera Sérgio
Pinto Martins, in. Manual do Imposto sobre Servigos, 32 ed, pag. 152:
“0 paragrafo unico do art. 1° da Lei 6.099, de 12-9-74, acrescentado pela
Lei n° 7.132, de 26-10-83, considera arrendamento mercantil o negdcio
juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e
pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por
objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo
especificagoes da arrendataria e para uso préprio desta. O arrendamento
mercantil ou ‘leasing’ consiste em um contrato tipico, que tem caracte-
risticas proprias, em que ha o aluguel de determinado bem por determi-
nado periodo, podendo o locatario comprar o bem ao término do referido
periodo, mas importa investimento, com amortizagio dos bens alugados.
Nio se trata de prestagdo de servicos, mas de atividade financeira, de fi-
nanciamento, razdo pela qual ndo poderia haver incidéncia do ISS sobre
o arrendamento mercantil.”
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A exposicao realizada, materializada no entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal evidencia a impossibilidade de se cogitar da incidéncia do
ISSQN sobre as operacdes de arrendamento mercantil, porquanto nao se
tratam de prestagdes de servigos.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina também proferiu de-
cisées em que afastou a incidéncia do ISS em operacdes de leasing,
ao teor das seguintes ementas de arestos:

Tributdrio - ISS - Operagao de Leasing sobre bens moveis - Posi¢do do
STF - Nao incidéncia - Exegese do art. 156, inc. IIl da CF e art. 110 do
CTN.

Ao tratar do imposto sobre servigos de Qualquer Natureza, a Constituigao
Federal pressup6s a “prestagao de servigos”, segundo a conceituagdo de-
finida no direito privado (CF, art. 156, inc. III, CTN, art. 110).

A qualificacdo de operacdes ndo condizentes com o significado técnico-
juridico da expressao “prestagdo de servigos”, para efeito de tributacdo
municipal do ISS, nada mais significa do que a inadmissivel e arbitra-
ria manipulacdo, por lei complementar, da reparti¢do constitucional de
competéncias impositivas, pois o tributo em comento somente pode inci-
dir sobre obrigagdes de fazer (RE n° 116.121-3/SP, Min. Celso de Mello).
0 leasing financeiro nao alberga “prestacdo de servi¢o” Nao sera dis-
posicdo legal que a sua natureza podera ser alterada. A lei ndo tem o
conddo de modificar a esséncia das coisas ou dos fatos. Definir como
prestacao de servico aquilo que essencialmente néo o ¢, se traduz numa
norma escamoteada de burlar a limitacido constitucional de incidéncia
tributaria."

TRIBUTARIO - ISS - LEASING FINANCEIRO - INEXISTENCIA DE PRES-
TACAO DE SERVICO - INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.

0 arrendamento mercantil financeiro, com os seus componentes de com-
pra e venda, locagdo e financiamento, ndo envolve nenhuma prestacio
de servigo e, como tal, ndo se sujeita a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos (ISS).

Em arremate, cumpre salientar que os termos da Sumula 138 do Superior
Tribunal de Justica, ante a nova orientagdo do Guardido Mor da Cons-

11. TJSC. AC n° 2003.016645-9, 2* Camara, Rel. Des. Luiz Cezar Medeiros, DJ n° 11301,
10.10.2003, p. 23.
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tituicdo da Republica, merecem ser revistos. Decompondo-se o contrato
de leasing financeiro - financiamento, locacdo e opcdo de compra -
resta indesviavel a afirmacdo categorica de ndo-incidéncia do ISS. Em
relacdo ao primeiro dos elementos (financiamento) compete a Unido a
instituicdo de tributos sobre operacdes financeiras (CF, art. 153, inc. V).
No que diz respeito a locacdo, o item 79 da Lista de Servicos anexa ao
Decreto-lei n. 406/68 mereceu censura do Supremo Tribunal Federal,
lembrando novamente que o arrendamento mercantil foi guindado pela
Lei Complementar n. 56/97 a condicido de espécie do género ‘locagio de
bens moveis’ E, por fim, a opcdo de compra, se concretizada, quando
muito, ensejaria o pagamento atinente a circulacdo de mercadorias (no
caso, em fungao do regime de substituicdo tributdria o ICMS ja foi pago
antecipadamente).'?

Por fim, registre-se que o 11° Grupo Civel do mesmo Tribunal
tem um precedente favordvel a nao-submissdo das operagées de
arrendamento mercantil ao ISS, no qual se considerou ser perfeita-
mente aplicavel ao leasing a decisdo prolatada pelo STF, em relagao
a nao-incidéncia do ISS sobre a locacio de bens moveis (RE n°
121.116-3). Com efeito, por ocasido do julgamento dos Embargos
Infringentes n° 70012234555, realizado em 16. 9.2005, a decisdo do
Grupo foi pela ndo-incidéncia do ISS sobre o arrendamento mer-
cantil.

Ante todo o exposto, afigura-se inafastavel a conclusdo de
que, ao contrario do leasing operacional, o conceito de leasing fi-
nanceiro ndo se enquadra no de servico, motivo pelo qual nao me-
rece prosperar a tributacdo pelo ISS.

2.2. 0 Municipio competente para sua eventual exigéncia

Segundo o sistema tributario vigente, constitucional (art. 156,
III, da CF/88) e infraconstitucional (LC n° 116/03), os municipios
tém competéncia para instituir e exigir o recolhimento de ISS em
relacdo aos servigos prestados em qualquer local dentro de seu ter-
ritério. Nao pode, pois, sob pena de invasdo de competéncia, pre-
tender recolher o ISS sobre fatos ocorridos fora de seu territorio.

12. TJSC. Al n° 2003.009941-7, 1*» Camara, Rel. Des. Newton Janke, DJ. 18.11.2003.
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Se considerado possivel e legitimo o enquadramento de leasing
financeiro no conceito de servigco, tem-se por inequivoco que o
local da ocorréncia do fato gerador, no caso, coincide com o do
estabelecimento prestador.

Nos termos do disposto no art. 12, a, do Decreto-lei n° 406, de
31.12.1968, recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 como
lei complementar, “considera-se local da prestacdo do servico o do
estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do do-
micilio do prestador.”

A LC n° 116/2003, por sua vez, em seu art. 4°, estabelece que

[...] considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuin-
te desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritdrio de representacdo ou contato
ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Embora cientes da discussdo doutrinaria e jurisprudencial ati-
nente ao local da ocorréncia do fato gerador (ou da prestagdo de
servico) para fins de determinagdo da competéncia tributaria do
ISS'3, sendo majoritario o posicionamento de que, salvo em deter-
minadas hipdteses em que nitido o desempenho da atividade em
municipio diverso (limpeza, construgio civil, seguranca, etc.), pre-
valece a competéncia daquele em que localizado o estabelecimento
prestador, nao se faz sequer necessario o enfrentamento da questao,
pois, embora se trate de atividade complexa (sujeito, pois, a compe-
téncia do municipio em que esta localizado o estabelecimento pres-
tador), no caso resta notério que o local da prestacao de servigos,
ou seja, o local em que desempenhada a atividade pretensamente

13. Prevalecendo, entre a corrente que defende que ocorreria no local do estabelecimento
prestador e a que afirma que seria no local da prestagao de servigo, o entendimento
de que, quando inconteste a atividade tributada foi prestada/executada em Municipio
distinto do estabelecimento prestador, a exemplo do que ocorre com as atividades de
seguranga e vigilancia, construgao civil, limpeza etc., sera esse o Municipio compe-
tente; por outro lado, quando complexa a atividade ou quando prestado o servigo
internamente, sera o do estabelecimento prestador competente para exigir a exagao
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constitutiva do fato gerador, coincide com o do estabelecimento
prestador.

que:

Decompondo-se o leasing financeiro em suas etapas, tem-se

(1) a arrendadora capta recursos financeiros para a formagio
de um fundo; (2) o interessado na aquisi¢do do veiculo preen-
che a ficha cadastral na revenda/concessionaria; (3) a arren-
dadora examina e aprova a ficha cadastral do proponente da
operacdo de arrendamento mercantil; (4) a arrendadora analisa
o crédito e propde as condicdes do contrato; (5) a arrendadora
informa a aprovacio do crédito a revenda/concessionaria; (6)
a arrendadora formaliza o contrato; (7) os documentos pesso-
ais do proponente, bem como do veiculo a ser arrendado, sio
enviados a arrendadora; (8) os documentos enviados sdo con-
feridos e a operacao € cadastrada junto ao sistema de dados da
empresa de leasing; (9) o instrumento contratual é remetido ao
proponente que, ato continuo, o assina e devolve a sede da ar-
rendadora; (10) os documentos sdo guardados e arquivados na
sede da arrendadora; (11) o pagamento do veiculo é liberado
a favor da revenda/concessionaria; (12) é emitido o respectivo
carné para pagamento das contraprestacdes pelo arrendata-
rio, encerrando-se, dessa maneira, a execugdo da atividade de
concessdo e formalizagdo da operagdo de arrendamento mer-
cantil; (13) a arrendadora libera o veiculo e o arrendatario
toma posse, passando a utiliza-lo pelo prazo contratual; e, (14)
ao final do contrato, o arrendatario devera optar por uma das
seguintes alternativas: (a) exercer a opcao de compra do bem,
caso em que a empresa de leasing emitira recibo de venda e
endossara o certificado de registro do veiculo; (b) devolver o
veiculo, hipdtese em que a empresa de leasing recebera em
devolucio o veiculo, que ficard na sede para sua alienacio a
terceiro; ou (c) renovar o contrato, situacio em que a empresa
de leasing procedera a confeccdo de novo instrumento con-
tratual.™*

14. AVILA, Humberto. Parecer. Imposto sobre a Prestagio de Servicos de Qualquer Nature-
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E exatamente assim que a operagdo se procede. Primeiramen-
te, inclusive para possibilitar a realizacao de operagdes de arrenda-
mento mercantil, a arrendadora, por meio de seu estabelecimento
prestador (geralmente sua sede), capta recursos de formas diversas
para constituicdo de um fundo destinado a tais operagdes.

Assim, quando uma pessoa fisica ou juridica dirige-se a uma
concessionaria de veiculos a fim de adquirir um determinado produ-
to e opta por fazé-lo mediante arrendamento mercantil contratado
a arrendadora'®, estard apta a prestar tal modalidade de emprésti-
mo/financiamento.

Uma vez manifesta intengdo de contratar um arrendamento
mercantil a arrendadora, deve o interessado preencher uma ficha
cadastral, em que restardo indicados, além do veiculo pretendido e
respectivo valor, os dados pessoais do interessado.

A ficha cadastral €, entdo, remetida para andlise pela empresa
de arrendamento em seu estabelecimento.

Nesse local, os funciondrios da arrendadora procederdo a uma
pesquisa da situagao financeira e patrimonial do proponente a fim
de verificar sua aptiddo a contratacido do arrendamento, incluindo
a verificagdo de restricdes de crédito, referéncias bancarias, dados
patrimoniais, etc.

Finalizado o processo de avaliagao instaurado e desenvolvido
por seus empregados (aprovacio ou nio), o resultado é por eles en-
caminhado (via fac-simile) a concessionaria de veiculos.

Se aprovado o cadastro, inicia-se a elaboragao do contrato de
arrendamento mercantil a ser firmado, agora pelo departamento
juridico também instalado no estabelecimento da empresa.

Para tanto, a concessiondria encaminha para a empresa de
arrendamento os documentos pessoais do arrendatario e do veiculo
por ele escolhido, os quais sdo, nesse municipio, conferidos e ca-
dastrados.

za - ISS. Normas Constitucionais Aplicaveis. Precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral. Hipdtese de Incidéncia, Base de Célculo e Local da Prestagdo. Leasing Financeiro:
Andlise da Incidéncia. Revista Dialética de Direito Tributdrio, vol. 122. Sao Paulo:
Dialética. p. 124.

15. Em regra, podem optar por dois sistemas de financiamento: crédito direto ao consumi-
dor (CDC) ou arrendamento mercantil (leasing). Por vezes, o leasing se apresenta como
a opcdo mais barata e vantajosa.
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O contrato, devidamente assinado pelo representante legal da
arrendadora no estabelecimento prestador €, entdo, remetido a con-
cessiondria, para colheita da assinatura do arrendatdrio, que fica
com uma via do instrumento. A outra, juntamente com o dossié do
caso (documentos referentes ao veiculo e ao arrendatario), ¢ arqui-
vada no estabelecimento da arrendadora.

Os recursos, administrados pelo estabelecimento prestador,
sdo, por sua vez, liberados e o veiculo € entregue ao arrendatario,
para que dele usufrua em qualquer local.

Os boletos para pagamento gradativo do arrendatdrio também
sdo emitidos no estabelecimento da arrendadora e de 1a remetidos a
concessiondria para entrega ao arrendatario.

Em caso de inadimplemento do arrendatdrio, € o corpo de pro-
fissionais também instalado no estabelecimento prestador que rea-
lizara a respectiva cobranga.

Ao final do contrato, a opcido apresentada pelo arrendatdrio
(compra, devolugdo ou renovagao) é operacionalizada naquele local
pelos funciondrios da arrendadora.

Observa-se, assim, que, tanto qualitativa como quantitativa-
mente, a atividade de leasing financeiro é desempenhada (exercida)
no municipio em que localizado o estabelecimento prestador.

Conforme asseverado por Humberto Avila emparecer sobre a
matéria,

[...] qualitativamente, porque os atos principais, assim entendidos aque-
les que viabilizam o arrendamento mercantil, sdo praticados na sede:
a formacdo do fundo, a andlise do crédito, a elaboragdo do contrato e
a liberagio do veiculo sio feitos na sede. E na sede que ¢ concretizado
o arrendamento mercantil. Os atos, praticados fora do local da sede,
sdo meros atos de conclusiao de algo concebido no local da sede da
arrendadora: preenchimento da ficha cadastral pelo interessado, envio
de documentos e assinatura e remessa do instrumento contratual. Todos
esses atos, embora praticados fora do local da sede da arrendadora, sdo
atos de mera confirmagao da atividade desenvolvida pelo estabelecimen-
to prestador. Cada um deles consubstancia uma atividade-meio para a
concretizagdo do arrendamento mercantil, sem autonomia propria, néo
podendo, como ja analisado, sofrer a tributagao municipal, como ja de-
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cidiu o Supremo Tribunal Federal, quando deliberou que as atividades
bancarias de custodia de titulos e elaboracdo de cadastro, sem autono-
mia frente as operagdes financeiras, “ndo suscitam o imposto municipal
sobre servigos”.'¢ (grifos no original)

Quantitativamente, das 14 etapas mencionadas, apenas trés (a
segunda, a sétima e a nona) sdo realizadas fora do local da sede da
arrendadora. As demais sdo realizadas na sede da arrendadora. A
captacdo de recursos financeiros, o exame e a aprovagdo da ficha
cadastral, a andlise do crédito, a proposta das condic¢des contratuais,
a aprovagdo do crédito, a formalizacdo do contrato, a conferéncia e
o cadastro dos documentos, a remessa e devolucido do instrumento
contratual, a guarda e arquivamento dos documentos, o pagamento
do veiculo, a emissdo do carne de pagamento e a autorizagdo de
liberacdo do veiculo sdo realizados na sede da arrendadora.

Ora, além de inexistir, no municipio em localizada a conces-
siondria de veiculos ou em que residente o arrendatario, sequer
um estabelecimento da arrendadora, independentemente da quali-
ficacdo que a ele se ofereca (sede, filial, sucursal etc.), tem-se por
evidente que a mera aquisi¢do de veiculo perante concessionaria ou
o endereco do adquirente sdo irrelevantes a ocorréncia da operagao
de leasing. Enquanto o ultimo nio apresenta nenhuma relagdo com
a operagdo, inclusive porque o veiculo pode ser utilizado pelo com-
prador em qualquer local, aquele nada mais representa que uma
atividade acessoria a contratada pelo arrendatario, que ndo confi-
gura atividade constitutiva do fato gerador nem, por conseguinte,
prestacdo de servico, mas simples atividade-meio necessaria ao fi-
nanciamento (fim).

Isso se torna ainda mais evidente quando se trata de arrenda-
mento mercantil financeiro, em que nio existe a intencio da arren-
dadora em ficar com o bem arrendado, adquirido simplesmente por
solicitagdo do arrendatario.

Nio ¢ o municipio em que instalada a concessionaria de vei-
culos ou em que residente o arrendatario o local do estabeleci-
mento prestador dos servigos, nem, muito menos, o local em que

16. STF. RE n° 97804. Segunda Turma: Rel. Min. Décio Miranda. DJ 31.8.1984.
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a operacdo de arrendamento foi prestada (no caso, no local do es-
tabelecimento prestador). Trata-se, repita-se, tio somente do local
em que adquiridos, pela arrendadora, os veiculos arrendados, que,
inclusive, podem estar sendo utilizados em qualquer Municipio do
pais, quicd fora dele.

Ora, se ndo ha qualquer estabelecimento da arrendadora nesse
municipio nem nele foram realizadas as operacdes principais do
arrendamento, ndo ha que se cogitar de servico por ele tributado.

Assim, inclusive, ensina Aires F. Barreto!’, ao afirmar a irre-
levancia do local em que concretizadas as etapas dessa natureza, a
exemplo da captacao da clientela e, analogamente, da aquisi¢do do
veiculo arrendado. Observe-se:

0 local onde estabelecido o usudrio do servico também ndo tem nenhum
relevo, para discernir o local da prestacao, do mesmo modo que ndo se
pode tomar, como critério de discernimento, o lugar onde sao exercidas
algumas atividades que podem ser titeis ou importantes para a prestagdo
de servicos, mas que, por si sés, ndo a consumam.

[...]

Serd absurdo pretender que algum ISS é devido a certo Municipio pela
mera circunstancia de nele estar localizado o adquirente (titular) de car-
tao. Para nao alongar a andlise, basta considerar que o titular do cartdo
pode nao o utilizar nunca no Municipio em que domiciliado ou estabe-
lecido e nem mesmo no pais.

[..]

Veja-se também o que ocorre com os servi¢o de advocacia. Nao ¢ inco-
mum que o advogado, estabelcido no Municipio “A”, deva ingressar com
peticdo, no Municipio “B”, relativa ao cliente domiciliado ou estabeleci-
do no Municipio “C"

Nao temos duvidas em afirmar que, nesse caso, o ISS é devido ao Muni-
cipio “A”", porque € ali que o servigo € prestado, independentemente de
onde estiver o forum ou o tribunal, em que se protocolou a peti¢do ou o
domicilio ou estabelecimento do tomador.

Similarmente, cogite-se de arquiteto que desenvolve complexo e demo-
rado projeto, em seu escritorio, no Municipio “A", mas deve entrega-lo

17. BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do € na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pp. 267-270.
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no protocolo do Municipio “B”, onde se realiza a licitagdo para escolha
da melhor concepcio arquitetonica (considerando preco e funcionalida-
de). Parece ser descabido afirmar que o ISS é devido no Municipio “B”,
s6 porque 13 esta o tomador do servicos (sic).

[...] Com efeito, é o que se depreende de julgado em que se afirma que o
ISS “é sempre devido ao Municipio do local de sua prestacdo, desde que
realizado por estabelecimento ai mantido™.'®

No mesmo sentido, atente-se para o teor dos seguintes jul-

gados que tém por objeto atividade andloga, a administracdo de
consorcios'?:

TRIBUTARIO. ISS. ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS. O IMPOSTO
SOBRE SERVICOS E EXIGIVEL NO MUNICIPIO EM QUE A EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS ADMINISTRA O CONSORCIO, NADA IM-
PORTANDO QUE CAPTE A CLIENTELA EM OUTROS MUNICIPIOS.[...]*
ISS - Administracdo de Consoércios — Local do Estabelecimento Prestador
- Competéncia.

Ja se vé que em Lins estio as sedes das recorridas, consoante documen-
tos adjuntados a inaugural, verificando-se que as filiais existentes tao
apenas angariam consorciados. Entanto, o servico mesmo (controle dos
contratos obtidos, cadastramento dos consorciados, acompanhamento
dos grupos, emissao dos carnés de pagamento, contabilizagdo dos crédi-
tos em conta-corrente dos interessados, sorteio geral e entrega do bem
consorciado, encerramento de grupos) é efetuado em Lins, de consonan-
cia com os documentos adicionados a prodromica. A essencialidade do
servico, aquele desenvolver de atividades que culminam com a entrega
do bem em aprego, ¢ toda ela realizada no Municipio sobredito, con-
soante ora analisado, tocando as filiais tdo apenas servirem de ponto

18. Cf. Ap. Civeis 230.895, 231.935, 245.477 e 273.166, in BARRETO, Aires F. ISS na

19.

20.

Constituigdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.270.

Em ambos, embora o contratante possa residir e/ou utilizar o veiculo em qualquer
municipio do territério nacional, o contrato ¢ cadastrado, processado e contabilizado,
enfim, administrado na sede do estabelecimento da empresa de arrendamento mercan-
til.

STJ. REsp 11942/SP. Segunda Turma: Rel. Min. Ari Pargendler. DJ 11.12.1995, p.
43197.
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de contato com os possiveis adeptos, ndo lhes assistindo nenhuma au-
tonomia, ja que submetem a matriz todas as atividades desenvolvidas.
Portanto, verificando-se que o estabelecimento localiza-se em Lins, via
de consectario tem-se que o recolhimento do ISS deve ser ali efetuado,
descabendo provimento ao recurso da Municipalidade de Sdo José dos
Campos, via de conseqiiéncia.”

Ante todo o exposto, tem-se por inequivoco que a singela cir-
cunstancia de o veiculo arrendado haver sido adquirido junto a
concessionaria localizada no Municipio A ndo tem o condao de
transferir-lhe, do Municipio B (onde localizado o estabelecimento
prestador), o local da ocorréncia de eventual fato gerador (operacao
do leasing). Naquele inexiste qualquer estabelecimento ou preposto
da arrendadora e nio ¢ realizada qualquer atividade caracterizadora
da operacgao de leasing.

Pretendem, pois, os municipios mencionados no caso gerador,
em ultima analise, usurpando competéncia do municipio em que
instalado o estabelecimento prestador, cobrar ISS sobre as opera-
¢oes realizadas além de seu territorio.

Assim, tais entidades de direito publico interno afiguram-se
incompetentes para exigéncia do ISS supostamente incidente sobre
tais operagdes.

2.3. A base de calculo

Com fundamento em suposta omissdo de informagdes das ar-
rendadoras, os municipios findam por fixar a base de calculo do ISS
reputado devido mediante arbitramento correspondente a impor-
tancia de 140% a 200% do valor do veiculo arrendado.

Embora ndo se pretenda ingressar na controvérsia acerca da
possibilidade de arbitramento, que certamente dependera de uma
analise ainda mais casuistica, tem-se que, ainda que seja admitido,
nao pode ser realizado nos moldes verificados, pois deve representar
o valor do servi¢o prestado, circunstancia ndo observada no caso.

21. AC. un. da 5* C, do 1° TACSP - AC 481.596-7. Rel. Juiz Carlos Luiz Bianco - j.
2.2.94.
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Ora, tanto o artigo 9° do Decreto-Lei n° 406/68 como o artigo
7° da Lei Complementar n° 116/03 consagram o preco do servico
como base de calculo do ISS. Este, por sua vez, conforme macica
construgcdo doutrindria, corresponde ao montante pago a titulo de
remuneragao pela conduta humana praticada em beneficio de ou-
trem.

Ocorre que o valor do leasing ndo se confunde, nem o poderia,
com o valor do financiamento, do aluguel ou do veiculo, seja por-
que tais importancias nio correspondem ao valor do servico, seja
porque nio se trata de imposto incidente sobre operacao financeira,
renda ou venda de mercadorias, de competéncia de outros entes
federados.

Se ha alguma obrigacdo de fazer a ser tributada, deve ter por
referéncia os esfor¢os humanos despendidos para a concessdo do
arrendamento, a saber, com o exame e aprovacdo da ficha cadas-
tral, andlise do crédito, elaboracio e formalizagao de contrato, con-
feréncia, cadastro e arquivamento de dados, emissio de boleto etc.,
e nido o valor do veiculo, do aluguel ou do financiamento (obriga-
cao de dar dinheiro).

0 esfor¢o humano das arrendadoras em favor do arrendatario
independe do valor do veiculo, do aluguel ou do financiamento.
Exigir o tributo com base em tais aspectos seria absurdo semelhan-
te a exigir taxa judiciaria com base no valor da causa, hipotese ha
muito rechacada pelo STF?*? dada sua tamanha irrazoabilidade.

Outrossim, deve-se ter em mente que o conceito de preco de
servi¢os nao compreende toda e qualquer entrada de caixa que ve-
nha a ser realizada durante a operacdao. Como bem expde Eduardo
Botallo®, para saber o que comporad a base de célculo do ISS, deve-
se distinguir entre entrada e receita. A entrada ¢ todo o dinheiro que
ingressa nos cofres de determinada entidade e receita é a entrada
que passa a pertencer a entidade, que incrementa seu patrimoénio.
Assim, ndo devem sequer servir de base ao dimensionamento da
base de calculo do leasing os valores do automdvel e do financia-
mento (total).

22. Representagdo n° 1.077, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 28.09.1984.
23. BOTALLO, Eduardo. ISS - Problemas Atuais. Revista de Direito Tributdrio, v. 71. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998. pp. 38 e ss.
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Devem os municipios, portanto, por meio de sua autoridade
fiscal, quando do arbitramento, levar em consideragido o valor da
contraprestacdo pelos servicos efetivamente prestados aos arrenda-
tarios durante a vigéncia do contrato, excluindo do valor arbitrado
ao menos o passado pela arrendadora a concessiondria para fins de
aquisicdo do veiculo arrendado.

3. Aincidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil e o STF

Apresentada, ainda que perfunctoriamente, a discussido geral
sobre a sistematica de recolhimento do ISS sobre o leasing, cumpre
formular, com base no pretérito posicionamento do Supremo Tri-
bunal Federal sobre a matéria, as perspectivas de julgamento de tal
Corte sobre a matéria constitucional, pois sera ela que, definitiva-
mente, decidird sobre a possibilidade de incidéncia do ISS sobre o
leasing financeiro.

Embora os casos adiante analisados antecedam a Constituicao
de 1988, a criagdo do Superior Tribunal de Justica e a insergdo
expressa do arrendamento mercantil na lista de servigos e tenham
sido enfrentados por ministros que nao mais compdem os quadros
do STEF, a analise nao apresenta importancia apenas histdrica, mas
fornece elementos que permitem a deducao do deslinde da questao,
mormente por se tratar de um Tribunal que, salvo raras excegoes,
tem por praxe respeitar suas decisdes pretéritas.

Conforme ja informado, os antigos membros da Suprema Cor-
te dividiam-se em duas principais correntes. Havia os que reco-
nheciam a incidéncia do ISS sobre o leasing, por entenderem que
este se encontrava contemplado pela hipdtese da locacdo de bens
moveis, e os que afastavam sua incidéncia, por encontrarem no
financiamento (e nio na locagdo) o aspecto preponderante de tal
contrato tipico.

Vejamos os reflexos de tais posicionamentos.

3.1. 0 arrendamento mercantil como locagdo de bens méveis

Indica-se como julgado paradigma de tal posicionamento o
Recurso Extraordinario n° 106047/SP, relatado pelo Min. Rafael

78



Revista de Direito Tributario da APET

Mayer e enfrentado pela Primeira Turma em 19.11.1985. Observe-
se o teor de sua ementa:

ISS. Arrendamento mercantil de coisas mdveis (leasing). Incidéncia do
imposto sobre servigos. Subsungdo no item 52 da lista de servigos. Ra-
zodavel o entendimento de que a prestagdo habitual, pela empresa, de
servi¢o consubstanciado no arrendamento mercantil (leasing) de bens
maoveis, esta sujeita ao iss, em correspondéncia a categoria prevista no
item 52 da lista. Recurso extraordinario ndo conhecido.

Invocando o critério da preponderancia da atividade desen-
volvida pela empresa, os Ministros Rafael Mayer, Octavio Gallotti
e Sydnei Sanches concluiram que tal atividade encontrar-se-ia no
delineamento do fato imponivel locacdo de bens mdveis e, portanto,
deveria sofrer a incidéncia do ISS.

Observe-se o teor do seguinte trecho do voto condutor:

Admitindo que o arrendamento mercantil tem constituicdo complexa,
integrada simultaneamente pelos elementos da locacdo de bens e da
opgdo de aquisi¢do dos bens locados, o venerando acdrddo recorrido,
endossando a doutrina da sentenca de primeiro grau, invoca o critério
da preponderancia da atividade desenvolvida pela empresa prestadora
de servico para o efeito de incidéncia tributdria e de subsuncdo no item
52 da Lista pos ‘certo ¢ o elemento factual do arrendamento e incerto o
evento da aquisicado * (fls.)

[.]

Certamente, o arrendamento mercantil (leasing) cujo tratamento tribu-
tario é regulado na Lei 6099/74, e para esse efeito vem ai definido, tem
aspectos complexos e um sentido econdémico peculiar. Conceituado no
parag. unico do art. 1° do diploma legal, como ‘a operagdo realizada
entre pessoas juridicas que tenha por objeto o arrendamento de bens
adquiridos a terceiros pela arrendadora, para fins de uso proprio da ar-
rendataria’, ela envolve, de um lado, uma operagao de financiamento da
aquisi¢do da mercadoria pela arrendadora e, de outro lado, a opgédo de
compra pelo arrendatdrio, ao término do arrendamento, se nio o renovar
ou apenas devolugdo do bem, mas o fundamental, a constituir como que
o nucleo e razdo da atividade esta no arrendamento.
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Esse arrendamento de bens [...] é que constitui a substancia da prestacio
do servigo a que se propde a empresa, e pela qual a sua atividade se torna
especifica e significativa do ponto de vista fiscal.

Nio ha, portanto, emprego de analogia criadora de tributo a revelia do
art. 108, § 1° do CTN, mas a apreensdo da realidade de um servigo pres-
tado habitualmente cuja conotagdo essencial, propria do arrendamento
mercantil de moveis, encontra correspondéncia na categoria do servigo
prevista no item 52, a saber, a locacdo de coisas moveis.

Evidente, pois, que o julgamento tem por premissa a afirmacao

de que o arrendamento mercantil seria, essencialmente, uma loca-
¢ao de bens moveis.

Ocorre que, anos apos, quando jd apresentava parcialmente a

atual composicido, o Supremo Tribunal Federal, em sessao plena-
ria, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da expres-
sdo locacdo de bens moveis da lista de servigos a que se refere o
Decreto-Lei n° 406/68, na redagio conferida pela Lei Complementar
n° 56/87.

Trata-se do Recurso Extraordinario n° 116.121-3/SP, relatado

pelo Min. Octavio Gallotti, cuja ementa segue transcrita:
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TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal
¢ conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCAGAOQ. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo
considerado contrato de locagao de bem mdvel. Em Direito, os institutos,
as expressoes e os vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir
a locacdo de servigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo
Codigo Civil, cujas definigdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110
do Codigo Tributario Nacional.

O Min. Marco Aurélio, em seu voto, ressaltou:

Em face do texto da Constituicdo Federal e da legislagdo complementar
de regéncia, ndo tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque
falta o nucleo dessa incidéncia, que sio os servicos. Observem-se os ins-
titutos em vigor tal como se contém na legislacdo de regéncia.
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Em sintese, ha de prevalecer a defini¢ao de cada instituto, e somente a
prestacido de servigos, envolvido na via direta o esfor¢o humano, é fato
gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas
cuja forca surge insuplantavel, prevalece, prevalecem as balizas constitu-
cionais e legais, a conferirem seguranga as relagdes Estado-contribuinte;
prevalece, alfim, a organicidade do proprio direito, sem a qual tudo sera
possivel no agasalho de interesses do Estado, embora niao enquadraveis
como primadrios.

No mesmo sentido, Celso de Mello:

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta por AIRES
FERNANDINO BARRETO (“Revista de Direito Tributario”, vol. 38/192)
e por CLEBER GIARDINO (“Revista de Direito Tributario”, vol. 38/196),
que a qualificacdo da ‘locacdo de bens mdveis’, como servico, para efeito
de tributagdo municipal mediante incidéncia do ISS, nada mais significa
do que a inadmissivel e arbitrdria manipulagdo, por lei complementar,
da reparticdo constitucional de competéncias impositivas, eis que o ISS
somente pode incidir sobre obrigagées de fazer, a cuja matriz conceitual
nao se ajusta a figura contratual da locacdo de bens mdveis.

[..]

O fato irrecusavel é¢ um so: a Constituicdo, quando atribui competéncia
impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige
que so se alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se
possam qualificar, juridicamente, como servigos.

Cumpre assinalar, por necessario, especialmente em face das conside-
racdes expostas, que a legislacdo tributdria, emanada de qualquer das
pessoas politicas, nao pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicao Federal, para definir ou limitar com-
peténcias tributarias. (grifos nossos)

Ora, se o Supremo Tribunal Federal entende, que o arrenda-
mento mercantil encontra-se englobado pela locacio de bens mo-
veis, pois tal seria o seu elemento preponderante (premissa menor),
e que a locacdo de bens mdveis ndo se sujeita 4 incidéncia de ISS,
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pois ndo configura servico (premissa maior), tem-se por inexoravel
a conclusido de que sobre o arrendamento mercantil também tal
tributo ndo pode incidir, por igual auséncia de configuragdo do fato
imponivel (prestacdo de servicos).

3.2. 0 arrendamento mercantil como operacéo financeira

Ja por ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio n°
106.047/SP, indicado como paradigma para o entendimento do le-
asing como locacdo de bens modveis, o Ministro Oscar Corréa res-
saltou, em seu voto vencido, que “o traco fundamental do leasing ¢
0 financiamento, sem o qual ndo se completa e integra a operacdo
financeira em que importa. Enquanto arrendador e arrendatario es-
tao a frente a frente, mas ndo opera o financiamento, ndo ha falar
em leasing. Pode haver locacido de bens, compra e venda, s6 o fi-
nanciamento leva ao ‘leasing™ (grifos nossos)

Posteriormente, no julgamento do Recurso Extraordindrio
n°.107.869-3/SP, cujo julgamento final veio a converter o recurso
em especial, a maioria dos ministros que proferiram votos em rela-
¢do ao mérito concluiu tratar-se o leasing de operagdo financeira.

O Ministro Célio Borja registrou:

Note-se, ainda, que a referida lei brasileira ndo sé disciplina o negacio
juridico como tipico que quer submeter ao tratamento tributario nela
previsto mas qualifica, como compra e venda a prestagdo, o contrato
de arrendamento de bens que com ela esteja em desacordo (art. 11, §1°),
nio deixando margem ao intérprete, quanto a alternativa classificagdo
do fenémeno. Dai poder-se afirmar que o negocio juridico que atende
aos requisitos da Lei n° 6.099/74 nio é compra e venda, nem locagio
de coisas, nem mutuo de dinheiro, mas uma modalidade de operagédo
financeira sui generis.

E acrescenta:
Se a lei federal competente (Lei n° 6.099/74), cristalinamente, submete o
tratamento tributario do arrendamento mercantil as suas proprias dispo-

sicdes, define-o como operacido financeira e da-lhe autonomia conceitu-
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al em face da locagdo, da compra e venda e dos mais institutos de direito
privado, nenhum legislador tributdrio, nenhum intérprete, mesmo o da
Uniao, pode tornar equivocos os conceitos juridicos que a lei comple-
mentar quer univocos.

Por fim, conclui em aditamento ao seu voto, “entendo que o
leasing ¢ operagdo financeira, ndo poderia ser incluido na lista do
ISS, pela simples razao de que nio é servico.” (grifo nosso)

Ou seja, também se considerado o arrendamento mercantil
como operacao financeira, certamente restara afastada, pelo STF, a
incidéncia do ISS.

4. Conclusio
Ante todo o exposto, apresentam-se as seguintes conclusoes:

a) o leasing financeiro nio é servico, pois ndo tem por carater
essencial uma obrigacio de fazer;

b) ainda que o leasing financeiro fosse considerado servico, o
municipio competente para exigi-lo seria o do local do estabe-
lecimento prestador, e ndo aquele em que localizada a conces-
sionaria de veiculos que vendeu o carro arrendado ou em que
residente o arrendatario;

c) a base de calculo que vem sendo arbitrada pelos municipios
nio leva em consideracdo o preco do servigo, uma vez que
engloba valores relativos a operagdes acessorias;

d) o poder judiciario ndo tem posicio sedimentada sobre o
assunto; e

e) embora o tema, sob a perspectiva levantada, seja inédito
para o Supremo Tribunal Federal, se mantida a coeréncia com
seus julgados anteriores, sera afastada a tributagdo do leasing
pelo ISS.

Destarte, os municipios e o poder judicidrio devem ter cautela
quando o tema for o levantamento e a utilizagio, pelos primei-
ros, dos recursos depositados pelas empresas de arrendamen-
to mercantil em discussdes judiciais. Aqueles porque poderao
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estar contraindo um grande passivo e este porque pode estar
a determinar medidas irreversiveis, pois, uma vez utilizados
os recursos e ainda que formado o fundo de reserva exigido
por lei, os municipios dificilmente terdo como devolvé-los as
arrendadoras.
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0 MUNICIPIO DE SAQ PAULO E O POLEMICO CADASTRO DE
PRESTADORES DE SERVICOS CRIADO PELA LEI N° 14.042/05

Edmundo Emerson de Medeiros

1. Sdo Paulo e a polémica do cadastro de prestadores de
Servicos

Publicada em 31.8.2005, a lei n° 14.042/05 do Municipio de
Sao Paulo gerou muita polémica desde sua implementacao. Decor-
rente do projeto de Lei n° 220/05, a lei instituiu a obrigatoriedade
das empresas que prestam servigos na capital paulista, mas estdo
cadastradas em outros municipios, de se inscreverem em cadastro
da prefeitura da capital, sob pena de se sujeitarem a retengio pelo
tomador dos servigos do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza (ISSQN)™.

A polémica, obviamente, deriva do fato de que as empresas
que passaram a sofrer a retencdo ndo foram, por essa razio, deso-
brigadas pelos municipios dos seus respectivos domicilios fiscais do
recolhimento do ISSQN a eles devido.

Interessante destacar que a lei sancionada pelo prefeito José
Serra reacendeu velhas discussdes em torno da legitimidade ativa e
da sujeicao passiva do ISSQN. Tais debates remontam a vigéncia do
Decreto-lei n° 406/68 e concentram-se em torno da questio sobre
0 local em que o ISSQN seria devido: no local do estabelecimento
prestador ou no local da prestacao do servigo. O debate gerado pela
lei paulistana n° 14.042/05 nio é, obviamente, um novo mergulho
nessa (quase) superada disputa, no entanto, sem sombra de duvidas,

1. Art. 9°-A - O prestador de servi¢o que emitir nota fiscal autorizada por outro Muni-
cipio, para tomador estabelecido no Municipio de Sdo Paulo, referente aos servigos
descritos nos itens 1, 2, 3 {exceto o subitem 3.04), 4 a 6, 8 a 10, 13 a 15, 17 (exceto
os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40, bem como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06,
7.07,7.08, 7.13, 7.18, 7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes da lista do caput do
artigo 1° desta lei, fica obrigado a proceder a sua inscrigdo em cadastro da Secretaria
Municipal de Finangas, conforme dispuser o regulamento.
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¢ travado a partir dos mesmos elementos nucleares: legitimidade
ativa e sujeicdo passiva do ISSQN.

Alheia a onda de reclamacdes e acdes movidas nio apenas
pelas empresas atingidas, mas, também, por entidades de classe e
municipios vizinhos, o discurso adotado pela Prefeitura de Sao Pau-
lo para legitimar a nova norma baseou-se no crescente surgimento
de empresas que, situadas na capital, criaram empresas virtuais em
municipios vizinhos com atraentes aliquotas do ISSQN2 Nas classi-
cas palavras de Macrobius, em sintese, para a prefeitura paulistana
“Leges bonae ex malis moribus procreantur” (“As boas leis nascem
dos maus costumes”).

Nio foi a toa, portanto, o pedido feito pela Prefeitura de Sao
Paulo a Policia Civil, de que verificasse, in loco, um unico endereco
em Santana do Pamaiba (Rua Bento Crispim de Oliveira, n° 324),
no qual estariam (supostamente) instaladas nada menos que 736
empresas. O caso, como ndo poderia deixar de ser, tornou-se estan-
darte do discurso municipal.

Esse tipo de planejamento tributdrio ndo ¢ novidade. Muitos
paulistanos que léem este artigo, seguramente, ja se depararam
(com certo estranhamento) com o veiculo do vizinho, estacionado
na garagem do condominio, com placas do Estado do Parana ou de
outros estados vizinhos que oferecem apetitosas aliquotas do Im-
posto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Passar-se-4a, entdo, a analisar de forma mais detida os aspec-
tos juridico-tributarios relacionados a discussdo gerada pela lei n°®
14.042/05 do Municipio de Sio Paulo.

2. 0 Decreto n° 46.598, de 04 de novembro de 2005, que regulamenta a Lei n° 14.042/05,
destaca em seu preambulo: “CONSIDERANDO que o artigo 3° da Lei Complementar
Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, estabelece, como regra geral, que os servigos
consideram-se prestados e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador; CONSIDERANDO a
necessidade de resguardar os contribuintes regularmente estabelecidos no Municipio
de Sao Paulo da concorréncia predatoria de empresas que, embora nele efetivamente
operem, simulam seu estabelecimento em cidades onde as aliquotas do imposto sdo
inferiores aquelas vigentes neste Municipio; CONSIDERANDO que a mencionada si-
mulagdo configura fraude contra a Administragao Tributdria do Municipio de Sao
Paulo, a qual compete o dever de coibi-la, a fim de evitar graves prejuizos ao erario,
DECRETA"
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2. Breve historico legislativo do ISSQN

Em sua forma atual, o ISSQN surgiu com a Emenda Constitu-
cional n° 18, de 01.12.1965, que dispés competir aos municipios o
imposto sobre servicos de qualquer natureza ndo compreendidos
na competéncia tributdria da Unido e dos estados, delegando a lei
complementar o estabelecimento de critérios para distinguir as ati-
vidades que poderiam ser tributadas no ambito municipal.

Seguiu-se a edi¢io do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172/66), que, ja no ano seguinte, com os Atos Complementares n°
34, n° 35 e n° 36, sofreu relevantes alteragdes em relagdo ao ISSQN.
O Decreto-Lei n° 406, de 3./12.1968, revogou todas as disposi¢des
do CTN acerca do ISSQN e do ICM e passou a regula-los, definin-
do fato gerador, base de célculo, etc., além de veicular a lista dos
servicos que ficariam sujeitos ao tributo municipal®. Em 1969, por
meio do Decreto-Lei n° 834/69, o numero de itens da lista sofreu
substancial ampliagdo, passando de 29 para 66 itens.

A Lei Complementar n° 56, de 15.12.1987, conferiu nova reda-
¢do a lista de servigos, ampliando-a para 100 itens. Em 23.12.1999,
a Lei Complementar n° 100 acrescentou a citada lista de servigos a
exploracdo de rodovias. Vigente na esséncia por mais de 15 anos,
a lista editada pela Lei Complementar n°® 56 sé foi substituida com
a edicdo da Lei Complementar n°® 116, de 31.7.2003, atual norma
de regéncia do tributo municipal. Frise-se, por fim, que, em dmbi-
to constitucional, a Carta Politica de 1988 ratificou a competéncia
municipal para instituir o ISSQN, seguindo-se, em ambito consti-
tucional, a Emenda n° 37/02, que fixou a aliquota minima para a
cobranga do imposto em 2%.

3. Local do prestador ou do tomador: o STJ e a competéncia
para tributar

Sob a regéncia do Decreto-Lei n° 406, de 31.12.1968, o contri-
buinte do ISSQN era o prestador do servico, sendo o imposto devido

3. Art. 8°. 0 imposto de competéncia de municipios sobre servigos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a prestagao por empresa ou autbnomo, com ou sem estabele-
cimento fixo, de servigo constante da lista anexa.
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no local da prestagio, assim considerado*: (a) o do estabelecimento
(ou domicilio) do prestador; (b) no caso de construgao civil, o local
onde se efetuar a prestagao; e (c) no caso de exploragao de rodovia
mediante cobranca de preco dos usuarios, envolvendo execugio de
servigos de conservacao, manutengdo, etc., 0 municipio em cujo
territorio haja parcela da estrada explorada.

Tinha-se, em vista dessa disposicdo, a regra geral de que o
imposto era devido ao municipio no qual estava localizado o esta-
belecimento prestador dos servigos tributados, pouco importando,
portanto, que a prestacdo tivesse ocorrido em outros municipios.

A aparente simplicidade de tal regra, no entanto, restou aba-
lada por sucessivas decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), no sentido de que a competéncia para exigir o ISSQN,
diferentemente do que dispunha a norma mencionada, era do mu-
nicipio no qual ocorreu o fato gerador, irrelevante, neste caso, que
a prestacdo tivesse sido feita por empresa estabelecida em outro
municipio. Os acérdaos abaixo, proferidos pelo STJ, sintetizam esse
posicionamento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. ISS. COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO. 1. “O Municipio competente para cobrar o ISS é o da ocor-
réncia do fato gerador do tributo, ou seja, o local onde os servigos fo-
ram prestados”. Precedentes: EREsp 130.792/CE; Primeira Secdo, Relator
para acordio Min. NANCY ANDRIGHI; DJ de 12/6/2000, p. 66; AgRg no
AgRg no Ag 587.918/RJ; Primeira Turma, Relator Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI; DJ de 1°/7/2005, p. 373; AgRg no Ag 607.881/PE; Segunda
Turma, Relator Min. FRANCIULLI NETTO; DJ de 20/6/2005, p. 209; AgRg
no Ag 595.028/RJ; Primeira Turma, Relator Min. JOSE DELGADO; DJ
de 29/11/2004, p. 239. 3. Agravo Regimental desprovido. (STJ; Primeira
Turma; Relator Ministro Luiz Fux; Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n°® 747266; DJ 19.6.2006).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ISS. COMPE-
TENCIA TRIBUTARIA. LOCAL DA EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO.

4. Artigos 10 e 12 do Decreto-Lei n° 406/68.
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AUSENCIA DE EIVA NO JULGADO. ACORDAO EM SINTONIA COM A
ORIENTACAO DESTE SODALICIO. Do atento exame dos autos, verifica-
se que a egrégia Corte de origem, embora de modo contrario aos interes-
ses da recorrente, apreciou fundamentadamente a questio trazida pelas
partes. Observa-se, outrossim, que inexiste qualquer eiva a ser sanada no
v. acorddo recorrido. “As duas Turmas que compdem a Primeira Secdo
desta Corte, mesmo na vigéncia do art. 12 do Decreto-lei n° 406/68, re-
vogado pela Lei Complementar n° 116/2003, pacificaram entendimento
no sentido de que a Municipalidade competente para realizar a cobranga
do ISS ¢ a do local da prestagio dos servicos, onde efetivamente ocorre
o fato gerador do imposto” (RMS 17.156/SE, Relator Ministro Castro
Meira, DJ 20.09.2004). Agravo regimental improvido. (Brasilia — DF, Su-
perior Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 636599, Relator: Ministro Franciulli Netto, DJ 03.5.2005).

Essa linha jurisprudencial gerou certo transtorno e insegu-
ranca a muitos contribuintes, que passaram a sofrer a exigéncia
do tributo tanto do municipio no qual estava localizada a sede da
empresa, quanto daquele em cujo territdrio ocorria a prestacao do
servigo sujeito a tributagdo®.

A Lei Complementar n° 116/03 manteve a regra geral do De-
creto-Lei n° 406/68, alterando apenas o numero de excecdes, que
aumentou de 02 (construgao civil e exploracio de rodovias median-
te cobranca de preco dos usudrios) para 20, todas elencadas em seu
artigo 3° de maneira taxativa®.

5. 0 posicionamento adotado pelo STJ gerou e continua a gerar polémica. Caio de Aze-
vedo Trindade entende ser equivocada “[..] a idéia de vinculagio entre o &mbito
territorial de eficacia da lei e o aspecto espacial da hipotese de incidéncia tributaria.
O legislador complementar adotou, como critério espacial, o local do estabelecimento
do prestador do servigo. Nada ha que possa inquinar de inconstitucional tal escolha. O
fundamento do STJ ofende, ainda, outra diretriz complementar, desta vez a prescrita
no CTN, art. 102. Ora, sendo o Decreto-lei 406/68 lei materialmente complementar, é
possivel a concessao de efeitos extraterritoriais as leis municipais.” (Aspecto espacial
da hipétese de incidéncia do ISS. Inconstitucionalidade da jurisprudéncia do Supe-
rior Tribunal de Justiga. Instrumentos processuais de impugnagao. RDDT 95/38 e 48,
08/2003).

6. Art. 3° 0 servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto
nas hipdteses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local.
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E provavel, portanto, que a mencionada situagio de insegu-
ranca nio tenha sido completamente rechacada pela simples pre-
visdo de um numero maior de servigos sujeitos a excec¢do da regra
geral de incidéncia (local da respectiva prestacdo), feita de forma
expressa na nova norma complementar.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, por exemplo, ndo
ha, até o presente momento, decisdes que alberguem a discussdo
sobre a competéncia para a cobranca do ISSQN, em relacdo a fatos
geradores ocorridos na vigéncia da Lei Complementar n° 116/03. O
que ha, por enquanto, sdo decisdes que, fazendo mengdo ao Decre-
to-lei n° 406/68, reafirmam o entendimento de que a competéncia
tributaria ¢ do municipio em que ocorreu o fato gerador (prestacio
de servigo) e que ratificam, em relagdo a nova lei complementar,
as excecdes nela previstas a regra geral de incidéncia do imposto
no local da sede da empresa. Veja-se a ementa abaixo de acérddo
proferido pelo STJ:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ISS.
LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. 1. As duas Turmas que compdem
a Primeira Segdo desta Corte, mesmo na vigéncia do art. 12 do Decreto-
lei n° 406/68, revogado pela Lei Complementar n° 116/2003, pacifica-
ram entendimento no sentido de que a Municipalidade competente para
realizar a cobranga do ISS ¢ a do local da prestagdo dos servigos, onde
efetivamente ocorre o fato gerador do imposto. 2. Ademais, nos termos
do art. 106 do CTN, em caso de situagao ndo definitivamente julgada, a
lei tributaria aplica-se a ato ou fato pretérito quando deixe de defini-lo
como infragao. 3. No particular, ndo mais subsiste qualquer das penali-
dades aplicadas nos autos de infracdo baixados pelo Municipio da sede
da empresa, pois a Lei Complementar n° 116/2003 estabelece em seu
art. 39, inc. XVI, que para os servicos de vigilancia a competéncia para
realizar a cobranga do ISS € do ente municipal do "local dos bens ou
do domicilio das pessoas vigiados”. 4. Recurso ordinario provido. (STJ;
Segunda Turma; Relator Ministro Castro Meira; Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga n° 17156; DJ 20.9.2004).
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Como se vé, ndo ha manifestacio conclusiva do tribunal su-
perior acerca da extensio do entendimento construido jurispru-
dencialmente na vigéncia do Decreto-lei n° 406/68, aos casos que
envolvem fatos geradores ocorridos sob a regéncia da nova Lei
Complementar. Na ementa supra transcrita, por exemplo, ha apenas
a ratificacdo de excecido prevista na nova norma, ressaltando-se
no julgado que a incidéncia do tributo no local da prestacio, neste
caso, deve-se ao fato de que “a Lei Complementar n° 116/2003 es-
tabelece em seu art. 3°, inc. XVI, que para os servicos de vigilancia
a competéncia para realizar a cobranga do ISS € do ente municipal
do local dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados.”

Embora a questdo da competéncia para cobranga do ISSON
seja tangenciada pela discussio decorrente da lei paulistana n°
14.042/05, nido se pode dizer que ha em tal debate, sintetizado nas
ementas supra transcritas do STJ, um esgotamento dos principais
elementos envoltos na andlise da legitimidade do cadastro institui-
do pela capital paulista.

Prevalecendo o entendimento de que o tributo sera devido no
local da prestacdo do servico, por 6bvio, perdera a discussio seu
objeto nuclear: o imposto seria cobrado pelo municipio em cujo
territorio ocorreu o fato gerador. Perceba-se, no entanto, que, ao
instituir o cadastro de prestadores de servigo localizados em outros
municipios, o Municipio de Sdo Paulo nio busca subverter a regra
geral de incidéncia imposta pela Lei Complementar n° 116/03, mas
objetiva, ao contrario, a identificacdo dos prestadores de servigo
que, apesar de estabelecidos nos limites do seu territdrio, declaram
falsamente em sentido contrario.

Nédo ha aqui, portanto, veiculacao de norma que altera regra
de competéncia estabelecida em lei complementar, até porque, se
assim estivesse sendo feito, qual o sentido da exigéncia criada com
o objetivo de identificar as empresas efetivamente estabelecidas na
capital paulista?
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4. Obrigacdes acessorias e poder de fiscalizagao

De acordo com o artigo 113 do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN), a obrigagado tributdria pode ser principal’ ou acesséria. A
principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Extingue-se com o
crédito dela decorrente®. A obrigagdo acessoria, por seu turno, tem
por objeto as prestacgdes, positivas ou negativas, estabelecidas na
legislacgdo tributdria no interesse da arrecadagado ou da fiscalizagio
dos tributos®.

Segundo o § 3° do mesmo artigo, a obrigacido acessoria, pelo
simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacio prin-
cipal em relagdo a penalidade pecuniaria'.

7. Paulo de Barros Carvalho destaca que “o legislador do cédigo chama de obrigacao
principal ao vinculo abstrato que une o sujeito ativo ao sujeito passivo, tendo como
objeto uma prestagao pecuniaria. Ea relagdo juridica, de cunho patrimonial, estabe-
lecida no conseqiiente da regra-matriz de incidéncia. As demais relagdes, destituidas
desse carater, sao designadas por obrigagdes acessorias...” (In: Curso de Direito Tribu-
tdrio, 8* edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 184).

8. Preleciona Hugo de Brito Machado que “obrigagao e crédito, no Direito privado, sao
dois aspectos da mesma relagdo. Nao ¢ assim, porém, no direito tributario brasileiro. O
CTN distinguiu a obrigagao (art. 113) do crédito (art. 139). A obrigagio é um primeiro
momento na relagao tributdria. Seu conteudo ainda nao ¢ determinado e o seu sujeito
passivo ainda néo esta formalmente identificado. Por isto mesmo a prestagao respecti-
va ainda nao ¢ exigivel. J4 o crédito tributdrio ¢ um segundo momento na relagao de
tributagao. No dizer do CTN, ele decorre da obrigagao principal e tem a mesma nature-
za desta (art. 139). Surge com o langamento, que confere a relagao tributaria liquidez
e certeza.” (In: Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 141).

9. “A melhor doutrina ndo considera tais obrigagdées como acessdrias da obrigagao de
dar; prefere ver nelas deveres de natureza administrativa, isso porque a relagdo obri-
gacional ¢ passageira, dissolvendo-se sobretudo pelo pagamento, enquanto nos com-
portamentos impostos em cardter permanente, as pessoas designadas em lei sao sob
um vinculo de durabilidade ou permanéncia nao suscetivel de exaurir-se com o mero
cumprimento. A conclusido ¢ que nem todos os comportamentos que o Codigo Tribu-
tario Nacional considera como obrigagdes devem ser efetivamente tidos como tais. Ha
que se discriminar entre obrigagoes ‘principais’ e os deveres.” (BASTOS, Celso Ribeiro.
In: Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional, volume Il. lves Gandra da Silva Mar-
tins (coord.). Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1998, p. 146).

10. Ha evidente impropriedade no disposto pelo § 3°, artigo 113, do CTN, quando con-
siderada a definicao de tributo oferecida pelo artigo 3° do mesmo codigo. Conforme
destaca Celso Ribeiro Bastos (in Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, volume
1I, coordenador lves Gandra da Silva Martins, Ed. Saraiva, 1998, p. 148), “Nao ha
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Equivalente ao cadastro federal de pessoas fisicas e juridicas
ou ao cadastro estadual de contribuintes do ICMS, o Cadastro Mu-
nicipal de Contribuintes de Tributos Mobilidrios passou a ser o pon-
to de partida adotado pelos municipios para cobranga e fiscalizacio
do ISSQN. Também chamado de CCM, ¢ o cadastro das pessoas
fisicas e juridicas que exercem atividades sujeitas ao pagamento do
imposto e de taxas mobilidrias diversas, tais como a Taxa de Fisca-
lizacdo Sanitdria, Taxa de Fiscalizacdo de Anuncio, etc.

O prestador de servigo inscrito no CCM, por ocasido da presta-
¢ao do servico, ¢ obrigado a emitir nota fiscal de servicos, além de
manter escrita fiscal destinada ao registro dos servicos prestados,
ainda que ndo tributados. Entre os documentos fiscais que inte-
gram o conjunto de obrigacdes acessorias do prestador de servicos
paulistano, destacam-se a Declaracio Mensal de Servigos (DMS),
além de uma consideravel quantidade de registros, como o de notas
fiscais de servigos prestados, de servicos tomados ou intermediados
de terceiros, de recebimento de impressos fiscais e termos de ocor-
réncias, etc.

5. 0 cadastro da lei paulistana n® 14.042/05: excesso?

O primeiro questionamento feito a validade da lei paulista-
na instituidora do cadastro em comento diz respeito a violagdo da
mesma ao artigo 146, III, da Constituicdo Federal. Tal artigo dispoe
caber a legislagdo complementar estabelecer normas gerais em ma-
téria de legislacdo tributdria, especialmente sobre os contribuintes
dos impostos constitucionalmente discriminados.

Realmente, ndo ha duvida sobre a clareza do dispositivo cons-
titucional: a defini¢do dos contribuintes sujeitos ao recolhimento

que se falar em conversdo da obrigacdo acessdria em principal, mas sim em sangao.
Contudo, a intengdo do texto € tao manifesta que acaba por revelar esse pecadilho de
ordem logica. E que resulta claro que o que o legislador quis deixar certo ¢ que a multa
tributaria, embora nao sendo, em razio da sua origem, equiparavel ao tributo, ha de
merecer 0 mesmo regime juridico previsto para sua cobranga.”

93


jlfdi
Linha


Edmundo Emerson de Medeiros

do ISSQN compete exclusivamente a lei complementar, o que, atu-
almente, € feito pela LC n°® 116/03.,

A nosso ver, no entanto, o ponto de gravidade é outro: ao
estabelecer a retencdo, pela tomadora, do ISSQN devido pela pres-
tadora de servicos, a lei paulistana ndo altera a regra de sujei¢do
passiva fixada em lei complementar, ja que o imposto, nesse caso,
continua sendo exigido do prestador que possui, de fato, sede no
municipio de Sdo Paulo (apesar de declarar em sentido diverso).

A lei municipal em questdo, portanto, nao esta criando nova
excecdo a regra geral de incidéncia do ISSQN - municipio da sede
da empresa -, como previsto pela LC n° 116/03, mas reafirmando
tal regra e impondo sua aplicagdo aqueles que declaram falsamente
estarem situados fora da capital.

Ao impor a obrigatoriedade do cadastro, o Municipio de Sio
Paulo busca identificar a real localizagdo do domicilio fiscal dos
prestadores de servigos. Tal poder de fiscalizacdo tem lastro no dis-
posto pelo artigo 194 do Codigo Tributdrio Nacional, segundo o
qual a legislagdo tributdria pode regular, em funcio da natureza do
tributo, a competéncia e os poderes das autoridades administrati-
vas em matéria de fiscalizagdo, estando sujeitas a esta atividade da
administracdo fazendaria as pessoas naturais ou juridicas, contri-
buintes ou nao, inclusive as que gozem de imunidade tributdria ou
isencdo de cardter pessoal.

Ressalte-se que até mesmo a Constituicao Federal, em seu ar-
tigo 145, § 1°, faculta a administracdo tributdria - especialmen-
te (mas ndo apenas) para conferir efetividade aos principios da
pessoalidade e da capacidade contributiva - o poder de identificar
(além do patrim6nio e dos rendimentos) as atividades econdmi-

11. Acerca de tal dispositivo o Supremo Tribunal Federal ja decidiu: “No embate diario
Estado/Contribuinte, a Carta Politica da Republica exsurge com insuplantavel valia,
no que, em prol do segundo, impde parametros a serem respeitados pelo primeiro.
Dentre as garantias constitucionais explicitas, e a constatagdo nao exclui o reconheci-
mento de outras decorrentes do préprio sistema adotado, exsurge a de que somente a
lei complementar cabe a definigao de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢ao aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes - alinea a do artigo 146 do Diploma Maior de 1988."
(STF, 2° Turma, Rel. Ministro Francisco Rezek, Recurso Extraordinario n° 193.380-1,
02/1996).
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cas do contribuinte. Por dbvio, tais poderes devem, como expli-
citado no mesmo dispositivo, serem exercidos nos termos da lei e
respeitando-se os direitos individuais do contribuinte; com relagdo
especificamente a fiscalizagdo implementada por meio do cadas-
tro em comento, ndo parece haver qualquer abuso ou violagdo de
direitos individuais, merecendo ressalva, no entanto, o aspecto ati-
nente a retencdo determinada a partir de mera presungdo e sem a
instauracao do devido processo administrativo tendente a apuragio
do crédito tributario (supostamente devido) por meio do respectivo
langamento de oficio.

A questdo que merece atencao, portanto, ndo ¢ a que diz res-
peito a pretensa subversdo, pela prefeitura paulistana, da regra de
competéncia instituida pela LC n° 116/03, mas, sim, a seguinte:
pode o municipio, sem a instauragdo de regular processo adminis-
trativo e, por decorréncia, sem o respectivo lancamento de oficio,
presumir que determinada empresa nao possui sede na capital, sim-
plesmente porque a mesma néo realizou o cadastro instituido pela
Lei n° 14.042/05?

Parece-nos que ndo. Com efeito, a tributacdo daqueles que,
apesar de declararem de forma diversa, estio (de fato) situados na
capital, ndo pode ser mera conseqiiéncia da omissdo quanto ao ca-
dastramento instituido pela lei em comento, mas deve ser conse-
qiiéncia de processo administrativo pelo qual seja assegurado ao
contribuinte o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Situagdo similar ocorre no ambito federal: a Secretaria da Re-
ceita Federal, a partir dos dados de CPMF disponibilizados pelos
bancos encarregados da retengdo, inicia procedimentos de fiscaliza-
¢do em relagdo aos contribuintes que declaram renda incompativel
com a respectiva movimentacido bancaria. Isso ndo significa, no
entanto, que o ente fiscalizador pode presumir a omissdo de receita
exclusivamente a partir da movimentagdo bancdria que originou
a fiscalizagdo'? O drgdo fazendario, portanto, pode, sim, fiscalizar

12. Essa questdo ja foi objeto de amplo debate no dmbito do préprio Primeiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme se depreende da ementa adian-
te transcrita: “IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS IN-
TERPOSIGAO DE PESSOA - A determinagdo dos rendimentos omitidos, tomando por
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e, somente depois de ouvido o contribuinte e reunidos elementos
palpaveis, podera efetuar o lancamento de oficio fundado na receita
comprovadamente omitida'.

O Municipio de Sio Paulo, igualmente, pode fiscalizar a pres-
tacao de servigo ocorrida dentro dos seus limites territoriais, nao
decorrendo desta conclusdo, no entanto, a legalidade da retencao
do ISSQN lastrada exclusivamente na omissdo de cadastramento
pela empresa situada fora da capital.

Ao presumir a falsidade da informagao prestada pelo contri-
buinte sem antes adotar qualquer procedimento tendente a verifi-
cacio do fato presumido e sem maior fundamentacao, a prefeitura
viola nio apenas o direito ao contraditério e a ampla defesa, coro-
larios do processo administrativo fiscal, mas, também, o disposto
pelo artigo 149 do CTN, que prevé a obrigatoriedade de se efetuar o
langcamento de oficio quando se comprove falsidade, erro ou omis-
sdo quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributaria
como sendo de declaragdo obrigatoria'.

base depdsitos bancdrios de origem nao comprovada, somente pode ser efetuada em
relagdo a terceiro quando restar comprovado pelo fisco que os valores creditados na
conta de depésito ou de investimento lhe pertencem, sendo incabivel a aplicagdo dessa
regra quando ausente no processo qualquer indicio de que o titular de fato da conta
bancaria nao seja o autuado.” (Sexta Camara, Recurso Voluntario n°® 140942, Processo
n° 13727.000439/2003-40, Sessio: 06/07/2005. Rel. Ana Neyle Olimpio Holanda).

13. Os créditos tributdrios apurados pelo fisco e ndo decorrentes, diretamente, de anterior
declaracdo prestada pelo contribuinte devem, necessariamente, ser objeto de langa-
mento de oficio. Este tem sido o entendimento do Superior Tribunal de Justica em
casos analogos, a exemplo da situagdo julgada no AgRg no REsp n° 781900/PR. Rel.
Ministra Denise Arruda. Primeira Turma. DJ 15.3.2007: * [...] Ndo ha qualquer noticia
de que a Receita, rejeitando as compensagdes efetuadas, tenha procedido ao langa-
mento de eventuais diferengas encontradas. Ademais, que ndo héd qualquer noticia de
que o fisco tenha procedido ao langamento de oficio das diferencas decorrentes do
alegado erro na compensagao (inclusive as decorrentes da alegada prescri¢ao) ou das
parcelas que alega estarem inadimplidas. E, sem langamento, nao ha crédito constitui-
do, fazendo jus a impetrante a CND.”

14. Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos: [...] IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissio quanto
a qualquer elemento definido na legislagao tributaria como sendo de declaragao obri-
gatoria; [...] VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagio [...]
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Note-se que, no dmbito do Municipio de Sio Paulo, a Lei n°
14.133, de 24.1.2006, criou o Programa de Modernizagao da Admi-
nistragao Tributaria e regulamentou a norma geral antielisdo inserta
no paragrafo unico do artigo 116 do CTN. Referida regulamentacio
estabeleceu critérios para a desconsideracdo do negdcio juridico si-
mulado, sendo obrigatdria a fundamentagéo, pelo agente fiscaliza-
dor, do ato pelo qual determinado tributo € lancado de oficio'®.

A possibilidade de restitui¢do dos valores indevidamente re-
tidos prevista na Portaria SF n° 60, de 05.5.2006, ndo afasta ou
ameniza a irregularidade da retencdo presentemente tratada. Com
efeito, os prestadores de servigo que.se sujeitarem a retengao do
ISSQN pelo tomador localizado em S3o Paulo nao estardo, em razao
desta retengdo e da respectiva legislacdo paulistana, desobrigados
quanto ao recolhimento do ISSQN nos municipios onde estiverem
localizados os seus estabelecimentos, ou seja, tais cidades continu-
ardo a exigir (e ndo poderia ser de outra forma) o ISSQN pertinente
aos servicos prestados pelas empresas estabelecidas dentro dos seus
limites territoriais.

A situacdo torna-se mais gravosa ainda se considerado que,
nos termos do artigo 2° da citada Portaria'®, os pedidos de restitui-

15. Lein® 14.133, de 24.1.2006. Art. 19 [...] § 2° Para desconsiderar ato ou negocio juridico
simulado que visem a reduzir o valor do tributo, a evitar ou postergar seu pagamento
ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacado tributdria, dever-se-a levar em conta, entre outras, a ocor-
réncia de:

I - falta de propdsito negocial; ou

Il - abuso de forma.

§ 3¢ Considera-se indicativo de falta de proposito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas para a
pratica de determinado ato.

§ 4¢ Para o efeito do disposto no inciso 1l do § 2°, considera-se abuso de forma a pra-
tica de ato ou negdcio juridico indireto que produza o mesmo resultado econémico do
ato ou negocio juridico dissimulado.

16. “2. Os pedidos de restituicdo deverao ser protocolados pelo tomador de servigos na
Praga de Atendimento, localizada no Parque do Anhangabau, 206/226, CEP 01007-
040, Sao Paulo/SP, e deverdo conter, obrigatoriamente, os documentos abaixo elen-
cados: a) requerimento do tomador de servicos, em duas vias, conforme Anexo I
desta Portaria; b) copia autenticada da nota fiscal sobre a qual houve a retengao; c)
autorizagao do prestador de servigos emitente da nota fiscal especificada na letra “b”,
conforme Anexo Il desta Portaria; d) copia simples do CNPJ do tomador de servigos;
e) copia simples do comprovante de recolhimento do ISS retido.”
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¢do deverio ser protocolados na prefeitura paulistana pelo tomador
de servicos e acompanbhar, entre outros documentos, a autorizagio
fornecida pelo prestador de servigos emitente da nota fiscal. Veja-
se, pois, que, mesmo nas hipoteses de restituicdo, esta sera feita
ao tomador dos servigos, e nao ao prestador, que, a essa altura,
também ja recolheu o ISSQN aos cofres do municipio onde estd
localizado o seu estabelecimento ou, no minimo, estard sendo por
este cobrado.

Por outro lado, a alegada violagéo, pela lei paulistana, da pre-
suncio de veracidade inerente as informagdes prestadas pelos con-
tribuintes que se declaram sediados em outros municipios merece
melhores consideragaes.

Com efeito, o ponto central deste argumento € a usurpacio,
pelo Municipio de Sdo Paulo, da competéncia que seria exclusiva
do municipio declarado sede pelo prestador de servico (ja que esta
informagdo presume-se verdadeira), para o exercicio do poder de
policia destinado a verificagdo das instalagdes das empresas que
estdo sob sua jurisdicao.

As premissas desse raciocinio, no entanto, nio conduzem a
conclusio que se pretende. Isso porque, de fato, a informacio pres-
tada por determinada empresa quanto ao municipio de localizagao
da sua sede presume-se verdadeira, sendo tal presun¢do apenas re-
lativa. E justamente tal presuncio que impede, por exemplo, a pura
e simples determinagdo de retencdo do ISSQN, pela tomadora do
servico situada em Sao Paulo, em relagdo a todo e qualquer servigo
prestado por empresas situadas fora da capital'’.

Ao considerar estabelecimento prestador o local em que o
contribuinte desenvolve a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou tempordrio, sendo irrelevantes para caracteriza-lo

17. Acerca das regras para a retengao do ISS pelo tomador do servigo o ilustre Aires F.
Barreto preleciona: “ [...] cabe reter o ISS quando a obrigagao tenha se verificado no
mesmo Municipio onde se pretende proceder a retencdo na fonte desde que seja o
mesmo em que estiver situado o tomador do servigo. A obrigagdo de reter s6 pode
surgir para responsavel localizado no mesmo Municipio em que o contribuinte prestou
servigos (ainda que o prestador esteja estabelecido em outro local)... A obrigagao de
reter s6 pode surgir para o tomador se o Municipio considerado for o local em que estd
localizado e se o servico foi prestado ali, ainda que o prestador esteja estabelecido em
outro local” (ISS e responsabilidade tributdria. RDDT, PP. 122-127, 2005).

98



Revista de Direito Tributario da APET

as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, su-
cursal, escritorio de representagdo ou contato ou quaisquer outras
que venham a ser utilizadas, a Lei Complementar n° 116/03 definiu
como aspecto espacial do ISSQN o local do estabelecimento efeti-
vamente envolvido na prestacio do servigo'®. A declaragio prestada
pelo proprio contribuinte, portanto, ndo teria o condao de alterar a
realidade pertinente ao local onde sao desenvolvidas as atividades
de prestacdo de servicos, de modo permanente ou temporario*.

Analise-se, por fim, a tese segundo a qual o Municipio de Sao
Paulo so tem jurisdi¢do sobre contribuintes estabelecidos em seu
territério, o que inviabilizaria a imposi¢do cadastral feita a em-
presas situadas fora dele. Adota-se como fundamento dessa linha
de argumentacao, inclusive, entendimento emanado pelo Superior
Tribunal de Justica acerca de situacdo analoga, conforme ementa
transcrita abaixo:

TRIBUTARIO. FISCALIZACAO MUNICIPAL. APRESENTACAO DE LIVROS
E DOCUMENTOS FISCAIS. ESTABELECIMENTOS SITUADOS EM OU-
TROS MUNICIPIOS. 1. A fiscalizagio municipal deve restringir-se a sua
area de competéncia e jurisdi¢ao. 2. Ao permitir que o Municipio de Sdo
Paulo exija a apresentagdo de livros fiscais e documentos de estabeleci-

18. Em sua obra Interpreta¢do da Norma Tributdria (Sio Paulo: MP Editora, 2006, p.
151), José Maria Arruda de Andrade assevera que “ [...] a linguagem juridica nao esta
apartada da linguagem natural (ou ordinaria). O legislador se utiliza da linguagem or-
dinaria e de conceitos juridicos para compor o texto normativo {...] O texto normativo
serd apenas um dos elementos da norma, ja que ela € um mecanismo estruturado da
realidade social e somente serd produzida mediante uma aplicagio (auténtica) {..] A
realidade nao estd separada da norma.”

19. Sobre a questdo preleciona o ilustre José Soares Eduardo de Melo: “0 estabelecimento
deve compreender todos os bens (mdquinas, equipamentos, mobilidrio, veiculos, etc.),
e pessoas suficientes para possibilitar a prestacao de servigos. A existéncia efetiva dos
referidos elementos € que permite caracterizar um real estabelecimento prestador de
servicos... Embora o contribuinte tenha liberdade para instalar sua sede e o estabeleci-
mento prestador de servigos nos locais que sejam de seu exclusivo interesse (principio
da autonomia da vontade que regra os negdcios particulares), a atividade somente po-
dera ficar sujeita a aliquota menos gravosa, se efetivamente possuir de modo concreto
(e ndo apenas ‘caixa postal’) um estabelecimento no Municipio B. Um simples local
que nada possui (bens, pessoas, instalagdes) representard uma mera simulagao, cujos
efeitos tributarios podem ser desconsiderados.” (ISS - Aspectos Tedricos e Prdticos -
Atualizada com a LC 116. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 149).
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mentos situados em outros municipios, estar-se-ia concedendo poderes
a municipalidade de fiscalizar fatos ocorridos no territério de outros en-
tes federados, inviabilizando, inclusive, que estes exercam o seu direito
de examinar referida documentagdo de seus prdprios contribuintes. 3.
Recurso parcialmente conhecido e ndo provido. (Brasilia - DF, Superior
Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 73086/SP, Relator: Ministro Jodo
Otavio de Noronha, DJ 30/06/2003).

Nao ha duvida de que o poder de fiscalizagdo do municipio €
limitado pelas fronteiras do seu territério, decorrendo justamente
dessa premissa a possibilidade de que este poder/dever fiscalizatorio
seja exercido sobre os fatos que, ocorridos dentro do seu territorio,
sejam potencialmente geradores de obrigacdo tributdria. Veja-se
que, no acérddo mencionado, a vedacdo diz respeito a fiscalizacao
dos “[...] fatos ocorridos no territorio de outros entes federados [...]"
Assim, € de se destacar novamente que a imposicao da Prefeitura
de Séo Paulo, neste caso, nao mira a empresa estabelecida em outro
municipio, mas, sim, aquela que, de fato, esta na capital, apesar de
declarar falsamente em sentido contrario.

Ora, acaso o contribuinte de ICMS estabelecido no Estado de
Séo Paulo estd livre da fiscalizacdo fronteirica exercida por outro
estado, se por este transitar com mercadoria? Veja-se, pois, que a
exigéncia em questao gravita em torno de fato gerador ocorrido
em territério paulistano e, portanto, sujeito a fiscalizacdo da Pre-
feitura de Sao Paulo, que nao estara excedendo os limites da sua
competéncia tributdria se exigir o ISSQN de empresa que, de fato,
esta estabelecida na capital e que nela realiza a prestacao de servico
previsto na lista da Lei Complementar n° 116/03. O fato de essa em-
presa declarar falsamente que possui sede em outro municipio nao
altera essa realidade fatica, tampouco restringe a competéncia tri-
butaria outorgada constitucionalmente ao Municipio de Sao Paulo.

O ilustre Kiyoshi Harada, adotando posicdo contraria a defen-
dida, quanto a este aspecto, neste artigo, indaga: “Pode o Municipio
competente para instituir e exigir o ISS deixar de fazé-lo, s6 porque
0 Municipio de Sao Paulo ja o cobrou?” A resposta vem no mesmo
artigo: “Claro que nio, sob pena de incorrer na violagdo do art. 11
da LRF, que dispde sobre requisitos essenciais da responsabilidade
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na gestdo fiscal, além de caracterizar ato de improbidade adminis-
trativa, conforme art. 10 da Lei n° 8.429/92"%,

Penso que questdo similar pode ser posta, nos seguintes ter-
mos: pode o Municipio de Sdo Paulo deixar de cobrar o ISSQN
incidente sobre servigos prestados em seu territorio, por empresa
também sediada em seu territdrio, apenas porque o contribuinte
declarou falsamente possuir sede em outro municipio? A resposta,
claro, sera idéntica a apresentada acima.

6. Conclusoes

A lei municipal n° 14.042/05 néo criou nova excegao a regra
geral de incidéncia do ISSQN prevista na LC n° 116/03, mas apenas
impos a aplicagdo de tal regra aqueles que declaram falsamente es-
tar situados fora da capital. A lei paulistana, portanto, nio altera a
regra de sujeicdo passiva fixada em lei complementar quando prevé
a exigéncia da exagdo daquele que possui sede na capital, apesar de
declara-lo falsamente em sentido diverso.

Por outro lado, ndo poderia o municipio presumir que deter-
minada empresa nio possui sede na Capital simplesmente porque
a mesma nio realizou o cadastro instituido pela Lei 14.042/05, ou
seja, a tributacdo daqueles que, apesar de declararem de forma di-
versa, estdo (de fato) situados na Capital, ndo pode ser mera conse-
qliéncia da omissdo quanto ao cadastramento.

A exigéncia do ISSQN (via retencio) das empresas que pos-
suem sede em outros municipios, portanto, restara eivada de ilega-
lidade se calcada apenas na mera presungdo decorrente da omissao
quanto ao cadastramento criado pela Lei Municipal n° 14.042/05. O
langamento de oficio, neste caso, nao ¢ prescindivel e deve ser feito
pela administracdo sob pena de ofensa aos artigos 149 do CTN e 5°,
LV, da Constituicao Federal.

20. In: Cadastramento de contribuintes localizados fora do Municipio de Sao Paulo. Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n° 1181, 25.9.2006. Disponivel em: http://jus.uol.com.br/.
Acesso em: 26.10.2006.
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AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS (INSTRUMENTAIS)
E A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (SOLIDARIA OU POR
SUBSTITUICAO/RETENCAO)

Mauricio Barros

1. Introducédo

A atividade estatal de arrecadar tributos, que impde o dever
de fiscalizar o comportamento dos contribuintes com o intuito de
coibir e reprimir condutas evasivas e elusivas, revela-se de funda-
mental importancia no Estado Social e Democratico de Direito, em
que ¢ ténue a linha que divide a ilegalidade e o abuso de poder, de
um lado, e as liberdades publicas garantidas aos sujeitos de direito
por outro. Em suma, a interferéncia do Estado nas atividades e na
vida privada dos contribuintes deve ser a menor ruidosa possivel,
de modo a garantir-lhes o pleno exercicio de suas liberdades com
a menor interferéncia, sem prejuizo da aplicagdo de sancdes para
aqueles que desobedecem a lei fiscal.

Nesse contexto, o estudo das chamadas obrigacdes tributdrias
acessdrias ou deveres instrumentais assume capital relevancia, eis
um campo fértil para adogdo das mais perversas e injustas arbitra-
riedades por parte do Estado-administragdo, que nem sempre segue
as diretrizes impostas pelo Estado-legislador e, muito menos, pelo
poder constituinte.

De outra banda, com a evolugdo dos métodos de fiscalizacao,
crescentes sdo as imposicdes de deveres a sujeitos que ndo figuram
como contribuintes, ou seja, que ndo integram a relacio juridica
tributaria em sentido estrito, na medida em que sdo meros adminis-
tradores de bens de terceiros ou agentes arrecadadores (substitutos
tributarios para trds).

Dessa forma, o estudo dos limites do Estado na imposicdo de
deveres instrumentais, bem como de que maneira podera ele exigir
tais prestacoes de terceiros, configura-se fundamental na determi-
nacido e manutencdo do equilibrio entre o interesse publico e a
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autonomia privada, bem como no alcance da tdo sonhada e perse-
guida justiga fiscal.

2. Aspectos das chamadas obrigagdes tributdrias acessorias
(instrumentais)

O caput do artigo 113 do CTN divide as obrigagdes tributdrias
em obrigacdo tributdria principal e obrigacdo tributdria acessoria,
referindo-se a primeira como a obrigagdo tributaria propriamente
dita, de natureza patrimonial, em que um sujeito ¢ obrigado a levar
aos cofres publicos certa quantia de dinheiro, em fun¢do da ocor-
réncia de determinado fato, e, a segunda, aos deveres instrumentais
(ou formais) que cabem ao contribuinte cumprir.

A chamada obrigacdo tributdria acessoria esta prevista no ar-
tigo 113, § 2°, do Codigo Tributario Nacional, cujo enunciado de-
termina que ela “decorre da legislacao tributaria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos”. Por outro lado, o
art. 115 do CTN enuncia que “fato gerador da obrigagdo acessoria
¢ qualquer situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a
pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigacdo princi-
pal”

A primeira polémica quanto a essa figura circunda a corregao
do nomem iuris eleito pelo Cdédigo Tributario Nacional (obrigacdo
acessoria). Isso porque o termo consagrado pelo CTN recebeu du-
rissimas criticas de Paulo De Barros Carvalho!, que nega o carater
obrigacional a tais imposigdes, por faltar-lhes carater pecuniario
(a0 menos conversivel em moeda), bem como seu carater acessorio,
eis que nem sempre servira de amparo a uma obrigacdo principal,
tal como se da no dever do sujeito isento em declarar-se como tal
a Receita Federal. Dessa forma, o eminente professor recomenda a
utilizagdo da expressao deveres instrumentais.

Para José Souto Maior Borges?, ndo ha incorrecdo na utiliza-
¢do da expressdo obrigacdo para o que Paulo De Barros Carvalho

1. Curso de direito tributdrio. 17* edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2005, pp. 291-294.
2. Obrigagdo tributdria (uma introdugdo metodoldgica). 2° edigao. Sao Paulo: Malheiros,
1999, pp. 43-53.
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chama de deveres instrumentais, na medida em que dever ¢ uma ca-
tegoria genérica, construida no altiplano da teoria geral do direito,
e obrigacdo ¢ uma categoria especifica, construida pela ciéncia do
direito. Logo, como a obrigacdo é uma categoria juridico-positiva,
cujo objeto é a linguagem do direito positivo, e o dever é uma cate-
goria logico-juridica, pois construida pela linguagem da ciéncia do
direito. Nao ha dbices para que a construcdo juridico-positiva das
obrigacdes, no campo do direito tributario, venha obedecer a outros
pressupostos diversos do direito privado. Neste contexto, sublinha
o professor pernambucano, o conteudo informativo da expressio
dever formal é ainda mais pobre do que obrigacdo tributdria aces-
soria.

Por sua vez, Misabel Derzi® acata a opinido de Souto Maior
Borges, ao sustentar que o carater patrimonial ndo ¢ elemento ine-
rente as obrigagoes, podendo o legislador criar obrigacdes patrimo-
niais e obrigacdes nao patrimoniais, bem como que toda obrigacao,
no sentido material positivo, configura também um dever no plano
logico-juridico. Sendo assim, conclui que, como o CTN classificou
tais deveres como obrigacoes - afastando-os dos deveres faculta-
tivos -, ndo ha qualquer obice em nomea-los obrigacdo tributdria
acessoria.

Com efeito, o artigo 109 do CTN autoriza a legislacao tributa-
ria a utilizar os principios gerais de direito privado para pesquisa da
definicdo, do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.
Sendo assim, nao ha qualquer obice ao CTN para que seja utilizado
o0 signo obrigacdo para os deveres instrumentais, independentemen-
te da exigéncia, no campo do direito privado, de carater patrimo-
nial as obrigacdes, porquanto o direito tributdrio ndo se encontra
jungido as definigdes do direito privado, a excecao das materialida-
des eleitas pela Constituicdo Federal (art. 110 do CTN).

Por outro lado, a acessoriedade enunciada no artigo 113 po-
deria referir-se a atividade tributaria de modo genérico, ou seja, ao
comportamento de levar dinheiro aos cofres publicos independente-

3. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11* edigdo. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2005, pp. 698-702.
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mente da espécie tributaria®. Contudo, pertinentes sdo as criticas de
Paulo De Barros Carvalho neste aspecto, na medida em que, como o
CTN aparta as obrigagdes tributarias em principal e acessdria e, de
fato, as obrigacdes acessdrias podem realmente vir desacompanha-
das de qualquer obrigacdo principal, ndo parece correta a nomen-
clatura utilizada pela lei geral tributaria, porquanto restringiria a
instituicdo dessas obrigacdes aos casos em que houvesse obrigagao
principal a ser constituida.

A bem da verdade, somente poderia ser utilizada a expressao
obrigacdo acessdoria em caso de deveres que se prestassem a cons-
tituicdo do débito tributario (e. g., apresentacao de DCTF e GIA),
pois todos os demais, mesmo que apontem uma relagao juridica
tributdria em seu conteudo - como € o caso, por exemplo, do dever
do transportador de carrear a nota fiscal de venda no transporte de
mercadorias -, resumem-se a deveres em fungdo do exercicio do
poder de policia pelo Estado-administra¢ao, mesmo as declaragoes
de sujeitos isentos ou imunes. Trata-se, portanto, a obrigacao aces-
soria de subespécie de obrigacdes instrumentais, presentes sempre
que estas imponham ao contribuinte o dever de constituir a norma
individual e concreta que constitui o crédito tributario, o que se da
nos casos de lancamento por homologagéo (art. 150, CTN).

Sendo assim, tal como sustenta Mauricio Zockun?, a expressiao
obrigacdo tributdria instrumental revela-se a mais adequada para o
instituto, sem prejuizo da existéncia da subespécie obrigagdo tribu-
tdria acessdria, quando houver constituicao do tributo.

José Souto Maior Borges® propée a classificagdo das obrigagoes
instrumentais entre trés espécies: obrigagdes de fazer, como expedir
notas fiscais, emitir conhecimentos de transporte, escriturar livros e
prestar informacodes e esclarecimentos ao fisco; obrigacdes de ndo-
fazer, como o dever de nao rasurar ou adulterar notas e documentos
fiscais; e obrigagdes de tolerar, como manter dados e documentos
a disposicao das autoridades administrativas e suportar a fiscaliza-

4. Neste sentido, € a interessante visio de AMAROQ, Luciano. Direito tributdrio brasileiro.
72 edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2001, pp. 241-242.

5. Regime juridico da obrigagdo tributdria acesséria. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.
122.

6. Langamento tributdrio. 2* edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 142.
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cdo. Esta classificagido, contudo, apresenta falhas, ja que (i) o tolerar
e o ndo-fazer apresentam-se como classes extremamente proximas,
sendo coincidentes, o que possibilitaria a confusdo entre muitos de
seus elementos, e (ii) as obrigacoes classificadas como de ndo-fazer
mais se assemelham a obrigacdes de fazer, ja que o ndo-rasurar ou
ndo-adulterar se incluem na espécie manter documentos fiscais.

Neste prisma, aproveitando parcialmente a classificacido ado-
tada pelo eminente jurista, da leitura do § 2° do artigo 113 do CTN,
¢ possivel adotar uma classificagdo das obrigagdes instrumentais
entre omissivas (prestacdes negativas), que consistem no dever do
contribuinte de nio se opor (permitir) a que o fisco verifique seus
documentos, fulcrada no artigo 195 do Cddigo Tributario Nacio-
nal’, e comissivas (prestacdes positivas), todas aquelas que impdem
ao contribuinte um dever de fazer algo. Por outro lado, entre as
chamadas obrigagdes instrumentais comissivas, o CTN apresenta
aquelas que terdo hipotese de incidéncia especificada na legislacdo
tributaria, conforme o artigo 115, e aquelas que decorrerdo de mera
intimacdo do sujeito passivo, assumindo carater generalizado, nos
termos do artigo 197 do CIN. Portanto, podem ser vislumbradas
duas classes de obrigagdes instrumentais e, dentro da classe das
obrigacdes comissivas, as subclasses comissivas gerais e comissivas
especificas.

Essa proposta de classificagao revela-se util para dirimir outra
polémica que resulta do enunciado do artigo 113, § 2°, do CTN, que
consiste na interpretacio da expressdo decorre da legislagcdo tribu-
tdria, o que aparta duas correntes quanto a exigéncia de lei para a
instituicao de deveres instrumentais.

Com efeito, parte da doutrina® interpreta a expressio legisla-
¢do tributdria, enunciada nos artigos 113 e 115 do CTN, em conjun-

7. Art. 195. Para os efeitos da legislagao tributdria, ndo tém aplicagao quaisquer dispo-
si¢oes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes indus-
triais ou produtores, ou da obrigagao destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatdrios de escrituragcdo comercial e fiscal e os compro-
vantes dos langamentos neles efetuados serao conservados até que ocorra a prescri¢io
dos créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se refiram.

8. Nesse sentido: MACHADO, Hugo de Brito. Fato gerador da obrigagao acessdria. In:
Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 96, pp. 29-35; BORGES, Arnaldo. Obrigagao
tributéria acessoria. Revista de Direito Tributdrio n° 4, pp. 85-97.
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to com o artigo 96 do mesmo diploma, que define como legislagdo
tributdria “as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes”. Nes-
te sentido, as obrigagdes instrumentais poderiam ser criadas por
quaisquer instrumentos normativos secunddrios, como instrugées
normativas, portarias etc.

Ocorre que a leitura do Cédigo Tributdario Nacional nio deve
apartar-se dos principios constitucionais que regem as relagoes Es-
tado-administracdo/administrados, que se pautam, precipuamente,
pelo principio da legalidade, direito fundamental segundo o qual
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. Neste sentido, Paulo De Barros Carvalho®
esclarece que, embora a legislacao tributaria, assim compreendidos
os atos enumerados no artigo 96 do CTN, regule a competéncia e os
poderes das autoridades administrativas incumbidas de fiscalizar a
aplicagdo dos preceitos basicos estatuidos pelo CTN, os administra-
dos nio estdo sujeitos a realizar todo e qualquer desejo do Estado
emanado da atividade de fiscalizagdo, porquanto somente estardo
obrigados a cumprir as exigéncias previamente instituidas por lei
formal.

No caso das obrigagdes comissivas especificas, devera haver
lei especifica determinando o seu cumprimento, sem o que estas
obrigagdes nio poderio ser exigidas, pelo principio da legalidade. £
dizer, o regulamento ndo podera exigir dos administrados que ado-
tem certa conduta, de modo a satisfazer a exigéncia fiscal, muito
menos norma individual e concreta da lavra da fiscalizagio. Nestes
casos, a norma devera ser geral e abstrata, construida a partir de lei
formal, e apresentar estrutura hipotético-condicional em cujo ante-
cedente exista a previsdo de um fato especifico cuja ocorréncia, no
mundo do ser, devera desencadear a obrigacdo do contribuinte em
materializar a conduta desejada no conseqtiente.

Por outro lado, no caso das obrigagdes comissivas gerais e
omissivas, as regras gerais do CTN revelam-se suficientes para re-
vestir a atividade fiscalizatoria de plena legalidade, independente-

9. Op. Cit., pp. 534-537.
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mente de lei especifica para constituir a relagdo juridica, que, no
caso, assumira a condicdo de relacdo juridica efectual, embora o
cumprimento da obrigacdo, no mais das vezes, exigird um minimo
de formalizacgdo (intimacdo do sujeito passivo da obrigacdo instru-
mental). Ndo obstante, tais normas apresentam em sua estrutura
uma hipotese cujo fato preponderante ¢ a submissdo ao poder de
policia do fisco e cujo conseqiiente trara uma relagdo juridica em
que o sujeito passivo € obrigado a omitir-se ou prestar uma infor-
magcdo solicitada pelo fisco.

E de se ter em mente, porém, que, nos casos das obrigacdes
instrumentais comissivas gerais e omissivas, o0 campo material de
incidéncia possivel dessas regras devera observar a relagdo entre
o sujeito passivo possivel e a informag¢io/omissdo desejada pelo
fisco, uma vez que ndo podera este exigir algo que o administrado
ndo possa cumprir, como a entrega de documentos de terceiro ou a
permissao de fiscalizagdo de estabelecimento de outrem. Neste con-
texto, devera haver uma relagdo direta entre o sujeito passivo e o
tributo investigado ou, em caso de relagdo indireta, uma relacio de
poder ou um dever de armazenagem de informacdes entre o sujeito
passivo da obrigacdo instrumental e o contribuinte.

Além disso, como todo e qualquer ato administrativo, essas
obrigagdes instrumentais deverao ser exigidas em observancia dos
requisitos (conteudo e forma) e pressupostos de validade ineren-
tes aos atos administrativos (sujeito, motivo, motivacao, finalidade,
causa e formalizacdo), sob pena de anulacido, bem como estardo
sujeitas ao controle jurisdicional de legalidade.

Muitas vezes, a legislagdo prevé o cumprimento de obrigagoes
instrumentais como condi¢ao para manutengdo da tributagdo me-

10. Eurico Marcos Diniz De Santi, ancorado nas ligoes de Geraldo Ataliba e Lourival Vi-
lanova, conceitua a “relagao juridica efectual” como aquela que, “em contraposigao
a intranormativa, pela situagdo de surgir de facto sem apresentar necessariamente
revestimento lingiistico de norma juridica: a relagao juridica efectual deve ser, sem
que para isso seja declarada juridicamente. Ela decorre de facto que independe de ato
de autoridade, por isso rebenta automaética e infalivelmente (Becker) com a ocorréncia
do fato juridico tributario” In Langamento tributdrio. 2° edigao, 2* tiragem. Sao Paulo:
Max Limonad, 2001, p. 178.

11. Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 10° edigao.
Sao Paulo: Malheiros, 1998, pp. 229 e ss.
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nos gravosa do contribuinte, cominando como uma sang¢do pelo seu
descumprimento o agravamento do tributo, independentemente do
regime juridico ao qual o contribuinte estd inserido por lei. Neste
sentido, ¢ a determinagdo do Estado de Siao Paulo constante nos
artigos 56 e 56-A do RICMS e no Comunicado CAT n° 65/03, que
exigem do contribuinte paulista a comprovagao de que a empresa
destinatdria das mercadorias, se dedicada a construcio civil e sedia-
da em outro estado da federagido, tenha realizado no minimo doze
operacgoes de circulagdo de mercadorias nos doze meses anteriores a
data da remessa, para que seja possivel caracteriza-la como contri-
buinte da exagdo estadual e, assim, aplicar a aliquota interestadual.
Esta regra, sobre desprezar a eventual inscricao da construtora no
cadastro de contribuintes de ICMS de seu Estado - o que, por si so,
ja gera presuncdo em favor do contribuinte paulista, com inversio
do 6nus da prova -, impde a este que obtenha documentos dos
quais nao tem o menor controle, pois pertencentes a terceiro.

Importante registrar ainda que as obrigacdes omissivas, pre-
vistas no artigo 195 do CTN, nado encerram um autoritarismo, mas
tao-somente um desdobramento do principio da supremacia do in-
teresse publico sobre o interesse do particular, segundo o qual a ad-
ministragcao nao pode sofrer embaragos impeditivos a sua atividade
fiscalizatdria, bem como do proprio enunciado do artigo 145, § 1°,
22 parte, da constitui¢do Federal: “Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade eco-
nomica do contribuinte, facultado a administracdo tributdria, es-
pecialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte” (grifos
nossos).

Por sua vez, o art. 197 do CTN determina que os sujeitos que
enumera devem acatar o regular exercicio das competéncias dentro
dos limites da lei, na medida em que, mediante intimacdo escrita,
sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as in-
formacdes de que disponham com relacdo aos bens, negocios ou
atividades de terceiros. Sdo eles:

I - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;
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II - os bancos, casas bancarias, Caixas Economicas e demais institui¢des
financeiras;

III - as empresas de administragao de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razao
de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissdo.

Evidentemente, a exigéncia do artigo 197 devera ser sopesada
com valores consagrados na Constituicao Federal, como o direito a
intimidade e ao sigilo de informagdes, na medida em que somente
as informacgoes estritamente necessarias a fiscalizagdo deverdo ser
prestadas a autoridade fiscal.

Além disso, o préprio CIN impde limites ao amplo acesso do
fisco as informacgdes que lhe serdo prestadas pelos sujeitos ali ar-
rolados, na medida em que o paragrafo unico do artigo 197 pre-
vé que “a obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a prestagao
de informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja
legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, ofi-
cio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo” Dessa forma, ha
os limites constitucionais ao livre acesso do fisco as informagdes
do contribuinte, de um lado, que visam sua propria salvaguarda,
e a limitagdo imposta pela norma geral tributaria, que se volta a
preservar os interesses dos terceiros. Neste sentido, Misabel Derzi*?
pontua que “no caso de terceiros, obrigados a informar ou fornecer
dados proprios do contribuinte uteis ao langamento, a recusa pode
estar legal ou constitucionalmente fundamentada na protecdo da
intimidade e no segredo profissional - inclusive bancario”.

Por outro lado, a legislagdo também tem avangado no sentido
de delimitar a atividade da fiscalizagdo e, assim, dar mais segurancga
aos sujeitos fiscalizados, como se deu com a instituicdo do Man-
dado de Procedimento Fiscal na esfera federal, regulamentado pela
Portaria SRF n° 1.265/99 e pelo Decreto n° 3.969/01"3, que instituem

12. Op. cit., p. 996.
13. Neste caso, ainda que a inovagao tenha se dado por meio de regulamento, por tratar-
se de imposicao de deveres a propria fiscalizagao, nao ha que se falar em violagao ao
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prazos de cumprimento, delimitam o objeto e impdem o dever de
motivacao das fiscalizagdes federais.

Nio obstante, a Camara Superior de Recursos Fiscais' nio
tem acatado os argumentos dos contribuintes quanto a nulidade
do lancamento em situa¢des em que a fiscalizagdo excedeu o prazo
previsto no MPF ou, ainda, quando tenha redirecionado a fiscali-
zacdo para um outro tributo. Nesses casos, ha uma flagrante dis-
tor¢do do sistema de protecdo ao contribuinte criado pela propria
fiscalizagdo, cuja finalidade precipua € garantir-lhes a esperada se-
guranca juridica. Assim, a CSRF entendeu que a competéncia dos
AFRF’s decorre ndo da Portaria n.c 1.265/99, mas da lei (art. 142
do Cédigo Tributdario Nacional e art. 6° da Medida Provisdria n.°
1.915/99), bem como que o disposto na Portaria, embora possa re-
gular a competéncia e poder das autoridades administrativas por
forca do disposto no art. 194 do CTN, devera ser interpretado em
conjunto com os artigos 100 e 142 do CTN, de maneira a meramen-
te complementd-los, dentro do delimitado campo de competéncia
atribuido aos regulamentos no direito brasileiro.

As obrigacdes instrumentais, quando descumpridas pelo su-
jeito passivo correspondente, dardo ensejo a aplicacdo de sancgdes,
que poderso ser pecunidrias (multas) ou decorrentes do exercicio de
poder de pouicia, tais como o indeferimento da emissido de certidées
negativas, a suspensdo do cadastro de contribuintes, ou a exclusdo
do contribuinte de regimes especiais. Nestes casos, sempre havera
a necessidade de lei formal prevendo a instituicio de tais penalida-
des, sob pena de ilegalidade e abuso de poder.

Examinada isoladamente, nenhuma distincdo apresenta a
relacdo juridica tributaria e a relacdo juridica sancionadora. Em
ambas ha um sujeito ativo, titular de um direito publico subjetivo
de exigir, e um sujeito passivo, responsavel pelo cumprimento da
especifica prestacdo, simbolizada em valores patrimoniais. O que as

principio da legalidade. Neste sentido: ATALIBA, Geraldo. Republica e Constitui¢do. 2
edigao, 3° tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 133.

14. “MPF - FALTA DE RENOVACAO NO PRAZO REGULAMENTAR - NULIDADE - INO-
CORRENCIA - 0 desrespeito a renovagao do MPF no prazo previsto na Portaria SRF
1265/99 nao implica na nulidade dos atos administrativos posteriores” (sic) (Primeira
Turma, rel. Cons. José Henrique Longo, j. em 14.3.2005).
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difere, contudo, é o elemento ilicito em seus antecedentes, presente
na relacao juridica sancionatoria e ausente na relacao juridica tri-
butaria.

Com efeito, o § 3°do artigo 113 do CTN estabelece que “a obri-
gacao acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria”.
Contudo, ha um equivoco do legislador ao incluir a penalidade
como objeto possivel da obrigacao tributaria, na medida em que
o conceito de penalidade nio se coaduna com o conceito de tribu-
to apresentado pelo artigo 3° do CTN, pois este afasta as sang¢des
por ato ilicito das prestacdes pecuniarias de natureza tributaria. O
proprio CTN afasta uma coisa da outra, ao associar o fato licito a
obrigacio tributaria e o fato ilicito a penalidade pecuniaria.

Sendo assim, esse dispositivo ndo representa a conversao, pura
e simples, de um fato ilicito - descumprimento da obrigagdo ins-
trumental — em hipotese de incidéncia de tributo, mas tdo-somente
submete ao procedimento de cobranca do tributo a cobranga da
sangdo, desde a necessidade de constituicao do crédito correspon-
dente até o processamento de execugao fiscal.

Nao obstante, a medida da penalidade a ser aplicada pelo le-
gislador devera ser proporcional a infragdo, em respeito aos prin-
cipios da razoabilidade e da vedagdo da instituicdo de tributo com
efeito confiscatorio, o que tolhe do legislador a possibilidade, por
exemplo, de institui¢do de multa por descumprimento de obrigacao
instrumental cuja base de calculo seja o valor da operacido ou do
tributo devido na operagao, o que, na maioria das vezes, se mostra
um exagero, em violagdo ao artigo 150, IV, da Constituicao Federal.
Sobre o assunto, Sacha Calmon Navarro Coelho!® assim se mani-
festa:

Em terceiro lugar, a de que uma multa excessiva, ultrapassando o razoa-
vel, para dissuadir acoes ilicitas e para punir os transgressores (caracteres
punitivo e preventivo da penalidade) caracteriza, de fato, uma maneira
indireta de burlar o dispositivo constitucional que proibe o confisco.

15. Teoria e Prdtica das Multas Tributdrias. 2* edicao. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p.
67.
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Este so podera se efetivar se e quando atuante a sua hipdtese de incidén-
cia e exige todo um processus. A aplicagdo de uma medida de confisco
é algo totalmente diferente da aplicagdo de uma multa. Quando esta
¢é tal que agride violentamente o patrimdnio do cidaddo contribuinte,
caracteriza-se como confisco indireto e, por isso, é inconstitucional.

E bom sublinhar que a multa, conquanto ente sancionante, quando in-
gressa no patriménio estatal, o faz como receita (as penalidades na medi-
da em que implicam deveres de entrega de dinheiro ao Estado, traduzem
formula de transferéncia de riqueza dos particulares para a fazenda pu-
blica. Em ciéncia das finangas o pagamento da multa é classificado como
receita derivada, ao lado dos tributos).

Importante ressaltar que o E. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 551, afastou
a imposicdo de multa arbitraria desproporcional a conseqiiéncia ju-
ridica do eventual ilicito cometido, correspondente a valor superior
a 100% (cento por cento) sobre o tributo devido, pela ocorréncia de
confisco'®.

Nio se alegue que o principio da vedacdo do tributo com efei-
to confiscatorio nio seria aplicavel as multas, porquanto tal enten-
dimento ja foi ha muito afastado tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia. Neste sentido, professa Ricardo L.obo Torres!’:

A proibicdo de imposto com efeito confiscatério é vera imunidade fis-
cal, e ndo simples principio juridico vinculado & justica ou a seguranca
juridica. Imuniza contra a cobranga de tributos a propriedade privada

16. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.° E 3.° DO ART. 57 DO ATO DAS
DOSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-
RECOLHIMENTO E SONEGAGAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLAGAO AO INCISO
IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporgao entre o desrespeito a
norma tributdria e sua consequiéncia juridica, a multa, evidencia o cardter confis-
catorio desta, atentando contra o patrimdénio do contribuinte, em contrariedade ao
mencionado dispositivo do texto constitucional federal. Agdo julgada procedente”
(STF, Pleno, ADI 551-RJ, rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 14.2.2003, p. 58).

17. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio ~ Volume III - Os Direitos
Humanos e a Tributagdo: Imunidades e Isonomia. 2* edigao. Rio de Janeiro : Renovar,
1999, pp. 128-137.
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considerada em sua totalidade, pois o Estado ndo pode utilizar o seu
poder fiscal para aniquilar a liberdade individual, que nao sobrevive sem
aquele direito.

[.]

Sujeitam-se a vedagao constitucional as multas e penalidades pecunidrias
aplicadas pelo descumprimento da legisiagao fiscal, quando exorbitan-
tes. A jurisprudéncia e a doutrina nado discrepam desse entendimento.

Por outro lado, a aplicagdo do principio da vedagdo do tri-
buto com efeito confiscatorio ndo poderad ser estendido a propria
obrigacdo instrumental, na medida em que a Constituicdo Federal
se volta, efetivamente, as obriga¢des pecunidrias. Nio obstante, as
obrigacdes instrumentais ndo poderdo tolher a liberdade dos admi-
nistrados, por demonstrarem-se excessivas ou desproporcionais, de
modo a desencorajarem o exercicio de certa atividade.'® Exemplo
emblematico foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal® tratando
da exigéncia de pesagem de botijoes de gas a vista do consumidor
no momento da compra, o que poderia inviabilizar a atividade eco-
nomica. Embora nio tratasse de obrigacio de obrigacdo instrumen-
tal, o raciocinio podera ser aplicado a esta modalidade de deveres.

Postas estas consideragdes sobre as obrigacdes instrumentais,
cumpre associar este instituto as figuras do responsavel solidario e
por retengdo, bem como tragar os limites de imposicao do legislador
nesta seara.

18. Cf. GOLDSCHMIDT, Fabio Brun. O principio do ndo-confisco no direito tributdrio. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 148 e ss.

19. “EMENTA - Gas liquefeito de petrdleo: lei estadual que determina a pesagem de boti-
joes entregues ou recebidos para substituigdo a vista do consumidor, com pagamento
imediato de eventual diferenga a menor: argiiicdo de inconstitucionalidade fundada
nos arts. 22, IV e VI {energia e metrologia), 24 e PARS,, 25, PAR. 2., 238, além de
violagao ao principio de proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de di-
reitos: plausibilidade juridica da argiiigdo que aconselha a suspensdo cautelar da lei
impugnada, a fim de evitar danos irrepardveis a economia do setor, no caso de vir a
declarar-se a inconstitucionalidade: liminar deferida” (Pleno, ADI-MC 855-PR, DJ de
01.10.1993, p. 20.212).
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3. A sujeicao passiva tributaria, as figuras da responsabilidade
soliddria, da substituicao tributaria por retencao e as
obrigagdes instrumentais

3.1. Nogoes gerais

A sujeicdo passiva tributaria, ao menos no que toca a respon-
sabilidade, ¢ matéria reservada a lei complementar, tendo em vista
o disposto no artigo 146, caput, 11, a, in fine, da Constituicao Fede-
ral®. Seguindo a linha de Heleno Taveira Torres? quanto as fungdes
das normas gerais em direito tributdrio, a lei complementar devera
garantir a harmonizagdo dos procedimentos de cobranga e fiscali-
zagdo dos tributos, tratando de obrigagdo, lancamento e crédito, e
da uniformizagao dos prazos de decadéncia e prescri¢cdo, bem como
dispor sobre fatos geradores, base de calculo e sujeitos passivos,
para evitar conflitos de competéncia. Além disso, a exigéncia de
norma geral que trata da responsabilidade tributaria, impondo li-
mitacdes a eleicdo de terceiros responsaveis pelo recolhimento do
tributo, € imperativa do principio da seguranca juridica, em sua
funcéo certa, como sustenta Tércio Sampaio Ferraz Junior.??

20. Art. 146. Cabe a lei complementar:
[.]
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente so-
bre:
a) definigao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos dis-
criminados nesta Constitui¢ao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes.

21. Fungdes das leis complementares no sistema tributdrio nacional - hierarquia de nor-
mas - papel do CTN no ordenamento. Revista Didlogo Juridico, n.° 10, pp. 11-12. Sal-
vador : CAJ - Centro de Atualizagio Juridica, janeiro de 2002. Disponivel em: http://
www.direitopublico.com.br. Acesso em: 01.9.2004.

22. Seguranga juridica e normas gerais tributdrias. In: Revista de Direito Tributdrio, n.°s
17-18, pp. 51-56. O Autor entende que a certeza ¢ um elemento primordial da segu-
ranga, consistente a determinagao permanente dos efeitos que o ordenamento juridico
atribui a um determinado comportamento, de modo que o cidadao saiba de antemao
a conseqiiéncia de suas agdes. Neste contexto, o legislador devera estabelecer uma
norma prevendo uma agao-tipo, de maneira que nela caibam todas as agdes concretas
que ela inclui. A tipificagdo, neste caso, € garantia da certeza, que € base da seguranga.
Por outro lado, a fungao-certeza se presta a tolher das legislagoes locais e da juris-
prudéncia qualquer liberdade em inovar os conteudos das condutas hipoteticamente
previstas, o que promoveria inseguranga.
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O artigo 121 do Cddigo Tributario Nacional estabelece que
0 sujeito passivo da obrigagdo tributaria principal divide-se entre
contribuinte, “quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagao
que constitua o respectivo fato gerador”, e responsavel, “quando,
sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra de
disposicao expressa de lei”. Em uma leitura apressada deste dispo-
sitivo, o intérprete poderia chegar a conclusao de que a lei poderia
eleger qualquer sujeito para figurar na condicdo de responsavel,
ainda que se nada tivesse com o evento tributado, na medida em
que a expressdo “sem revestir a condiciao de contribuinte”, consig-
nada no inciso II do paragrafo unico, afastaria a necessidade de
qualquer relacao do terceiro com o evento, a que alude o inciso I.

Essa, entretanto, ndo ¢ a leitura mais acertada desse enun-
ciado. Conforme o magistério de Margal Justen Filho®, o sistema
tributario brasileiro, tendo em vista sua matriz constitucional, elege
para cada tributo o destinatdrio constitucional tributdrio, elei¢ao
esta que devera ser respeitada pela legislacdo infraconstitucional
inclusive na escolha dos responsaveis, porquanto estes deverdo ter
vinculos com o destinatdrio que lhes permitam figurar no podlo pas-
sivo da obrigacdo. Grosso modo, o contribuinte devera ter vinculo
direto com a materialidade da regra-matriz de incidéncia tributaria,
sendo que o responsavel (lato sensu) devera sempre ter vinculo com
o contribuinte, seja por uma relagdo de representagio, seja em fun-
¢do de uma relacao de poder®.

Para Geraldo Ataliba?, nio existe a possibilidade de a lei pro-
mover livremente a eleicdo do sujeito passivo da obrigagéo tributa-
ria, pois, mesmo nas hipoteses de substituicao e responsabilidade, a

23. Sujeigio passiva tributdria. Tese de doutorado. Sao Paulo: PUC/SP, 1985, p. 347. Nas
palavras do autor: “O principio da capacidade contributiva, relativamente as determi-
nagoes subjetiva e objetiva, impde que o mandamento seja coerente e proporcionado
com a hipdtese de incidéncia. Nem € vidvel uma base imponivel incompativel com a
materialidade da hipotese, nem é admissivel uma desvinculagao entre o sujeito pas-
sivo tributdrio e o sujeito envolvido na situagao descrita na hipétese de incidéncia. E
¢ assim porque as contradigoes apontadas conduziriam a ofensa aos principios cons-
titucionais tributdrios, como também a discriminagao constitucional de competéncia
tributdria.”

24. JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 303.

25. Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1968,
p-7-8.
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norma infraconstitucional somente poderia deslocar a sujeig¢do pas-
siva a pessoa diversa do contribuinte para, indiretamente, atingir o
sujeito que demonstrasse capacidade contributiva?®.

Ainda que a exigéncia do artigo 121 do CIN seja apenas a
relacdo do responsavel com o contribuinte, resulta evidente que o
primeiro, ainda que de maneira indireta, devera ter relacdo com o
evento a ser tributado, pois dessa relacdo devera resultar a posi-
¢do do responsavel sobre o contribuinte que deveria ter satisfeito a
obrigacdo tributdria, pois, caso dessa relacdo nao surja esse vinculo,
ndo se podera atribuir a outrem a obrigacdo em adimplir o tributo.

A legislacdo infraconstitucional ndo pode, em nome do prin-
cipio da eficiéncia administrativa ou da supremacia do interesse
publico, eleger quem quer que seja para figurar como responsavel
tributario, na medida em que, nesta hipdtese, estar-se-ia contem-
plando a pura e simples supremacia ndo do efetivo interesse pu-
blico, mas do interesse da administragdo publica (interesse publico
secundario), que nio pode atropelar os principios da propriedade,
da seguranca juridica, do devido processo legal, da isonomia e da
capacidade contributiva.

Além disso, a atividade tributdria devera respeitar o nexo de
causalidade entre o descumprimento da obrigacdo e a relagdo ju-
ridica composta pelo responsavel e o contribuinte, e nio colher
qualquer sujeito indiscriminadamente para figurar no polo passivo
de relacdo juridica tributdria, o que somente lhe é permitido fazer
caso o sujeito eleito tenha relacdo com o destinatario constitucional
tributario previamente estabelecido.

26. Lei complementar em matéria tributaria. In: Revista de Direito Tributdrio, v. 13, n.
48, Sao Paulo, abr./jun. 1989, p. 84-106. Segundo o autor, “[...] o sujeito passivo de
todos os impostos, de todos os tributos no Brasil com essa Constituigdo que temos,
que com toda essa arrumacao, € igual as anteriores, estd dito no Texto Constitucional
e nenhuma lei pode mudar. Nao me venham com o negocio da substituigdo ou da res-
ponsabilidade, pois isso € outra coisa. Sao procedimentos esses algumas vezes licitos
para, dando a volta, pegar a capacidade contributiva de alguém que a Constituigao ja
indicou. E se, pela substituigao, pelo mecanismo de responsabilidade, terminar sendo
diminuido patrimonialmente quem nao revelou capacidade contributiva, pelo acon-
tecimento do fato, aquela lei serd inconstitucional. De maneira que a substituicdo ou
responsabilizagado nao autorizam ninguém a dizer que o legislador escolhe o sujeito
passivo a vontade” (p. 92).
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A tradicional doutrina?, partindo da separagdo das obrigagées
entre o débito (schuld) e a responsabilidade (haftung), sempre con-
siderou que o responsavel seria o sujeito que, embora nio fosse o
titular pelo cumprimento da obrigagdo, detinha a responsabilidade
pelo seu adimplemento.

Sacha Calmon Navarro Coélho®, ancorado em licdo de Rubens
Gomes de Souza, sustenta que, na responsabilidade tributdria, ha
uma transferéncia do dever de satisfazer a obrigagdo do contri-
buinte para o responsavel. Para o ilustre professor - que, tal como
Marcal Justen Filho, identifica a sujei¢do passiva no antecedente da
norma tributaria -, o contribuinte estaria alojado no antecedente da
norma tributdria, enquanto o responsavel figuraria no conseqiiente,
integrando, efetivamente, a relagcdo juridica tributdria, pois tem o
dever de pagar divida prépria, e ndo alheia.

Ja no entendimento de Paulo De Barros Carvalho?’, a respon-
sabilidade tributaria nada mais ¢ do que uma obrigacdo de nature-
za administrativa, na qual ao sujeito legalmente qualificado como
responsavel é imputada uma sangdo administrativa pelo descum-
primento de dever legal, qual seja, exigir do contribuinte o adim-
plemento de sua (contribuinte) obrigacio tributaria, na medida em
que sobre este exerce poder. A sancdo ¢é resultado da falta de zelo
do responsavel no exercicio de funcdo que lhe toca.

Tal entendimento foi rechacado por Margal Justen Filho®, para
quem essa dualidade de obrigagdes (uma, do contribuinte, de natu-
reza tributaria; e outra, do responsavel, de natureza sancionatoria/
administrativa) faria com que, no caso de satisfacdo da obrigagédo
pelo responsavel, restasse pendente a obrigacdo do contribuinte.
Para ele, o responsdvel também tem o dever de pagar tributo, na
medida em que o pagamento por ele efetuado desobriga o contri-
buinte, e como o mesmo pagamento satisfaz a ambas as obrigacdes,
conclui que se tratam da mesma obrigacao.

27. Minucioso e denso estudo sobre este aspecto, bem como sobre o progresso histdrico
do entendimento doutrindrio acerca da responsabilidade tributdria foi realizado por
Margal Justen Filho (Sujeicdo passiva tributdria, pp. 98-213).

28. Curso de direito tributdrio brasileiro. 4 edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 1999, pp. 598-
600.

29. Curso de direito tributdrio, pp. 230-232.

30. Op. cit., p. 351.
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Sacha Calmon Navarro Coélho3' também desferiu criticas a
teoria de Paulo de Barros Carvalho, verbis:

O responsavel tributario, pois, o € por transferéncia do dever ou por subs-
tituigdo da pessoa que deveria ser o sujeito passivo, precisamente porque
realizou o fato gerador. Aqui, mais uma vez, aproposita-se a critica feita
ao Professor Paulo de Barros Carvalho, que ndo admite na hipdtese de
incidéncia da norma tributaria a autonomia do aspecto pessoal. [...] Cabe
frisar que, nos casos de responsabilidade tributdria por transferéncia,
existe uma clausula juridica que imputa ao responsdvel o dever de pagar
o tributo no lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico,
que migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.

Replicando as criticas, Paulo De Barros Carvalho® sustenta
que ndo ha qualquer transferéncia da obrigagdo de um sujeito para
outro ou, ainda, a substituicdo do sujeito, porquanto tais fatos de-
correm de fase pré-juridica, de escolha do legislador. Além disso,
sustenta que “nada obsta a que o legislador declare extinta a obri-
gacdo tributaria, no mesmo instante em que também se extingue a
relacio sancionatoria. Da-se por satisfeito, havendo conseguido seu
objetivo final. Nem por isso, contudo, poderda impedir que o ‘res-
ponsavel’ procure ressarcir-se junto ao sujeito passivo tributdrio,
aparecendo, perante ele, como credor no amago de uma relagdo de
direito privado.”

Independentemente da postura doutrindria a ser adotada, fato
€ que o artigo 128 do CTN encerra uma cldusula geral de responsa-
bilidade, segundo a qual “sem prejuizo do disposto neste capitulo, a
lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respec-
tiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacdo” A lei nido podera estabelecer formas
de responsabilidade que extravasem os limites impostos pelo CTN,
a nao ser por intermédio de lei complementar nacional (sem prejuizo),

31. Curso de direito tributdrio brasileiro, p. 592.
32. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 159.
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pelo que resultam esgotadas as possibilidades de inovagao na legis-
lagdo ordinaria do destinatario do tributo®.

Sendo assim, adotando a limitacdo do CTN e a classificagdo
enunciada por Heleno Taveira Torres*, a sujeicdo passiva tributaria
pode ser dividida entre (1) contribuintes, individuais ou solidarios
(art. 121, paragrafo unico; 124, I, CTN); (2) responsaveis: (2.1) vin-
culados ao fato juridico tributario, nos termos da legislacido das
pessoas tributantes (art. 121, paragrafo unico, II; e 128, CTN); (2.2)
por sucessdo imobiliaria (art. 130, CTN), por aquisi¢do ou remissdo
de bens (art. 131, I, CTN), causa mortis (art. 131, II e III, CTN), em-
presarial por reorganizagio (transformacao, fusio ou incorporagio)
ou extingdo (art. 132, CIN), empresarial por aquisicdo (art. 133,
CTN); (2.3) terceiros (arts. 134 e 135); (2.4) por infragdes (arts. 136
e 137); (3) agentes de retencdo, ou substitutos tributarios para trds
(porque o fato juridico ja ocorreu); (4) substituicdo tributaria pro-
priamente dita, ou a chamada substitui¢do tributdria para frente
(art. 150, § 7°, CF/88).

3.2. Capacidade tributaria e sujeicdo passiva

O artigo 126 do CIN estabelece que a capacidade tributaria
passiva independe da capacidade civil das pessoas naturais (inciso
I); de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem pri-
vagdo ou limitagdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou
profissionais, ou da administracdo direta de seus bens ou negocios
(inciso II); ou de estar a pessoa juridica regularmente constituida,
bastando que seja configurada uma unidade econémica ou profis-
sional (inciso III).

A capacidade para promover os fatos tributarios, ou deles
participar, ndo ¢ exclusividade dos entes dotados de personalidade
juridica. Os limites do legislador cingem-se apenas a outorga cons-
titucional de competéncia e ao grau de relacionamento da entida-
de com o evento fatico. Dentro dessa moldura, ele podera atribuir

33. Nesse sentido TORRES, Heleno Taveira. Substituigao Tributaria - regime constitucio-
nal, classificagao e relagdes juridicas (materiais e processuais). In: Revista Dialética de
Direito Tributdrio n° 70, p. 92.

34. Substituicao Tributdria - regime constitucional, classificagao e relagdes juridicas (ma-
teriais e processuais), p. 93.
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personalidade tributaria e capacidade para realizar o fato juridico
tributario a quem nio as tenha reconhecidas pelo direito civil (ex.:
sociedade de fato, grupo de sociedades).

Ja no tocante ao conseqiliente normativo, o rol de opgées do
legislador se restringe sensivelmente, na medida em que nio podera
eleger como sujeito passivo alguém que ndo tenha personalidade
juridica, nos termos definidos pelo direito civil. Somente quem tem
personalidade juridica poderd ser sujeito passivo de obrigacdes tri-
butarias (o que vale para qualquer relagio juridica).

A compreensio desse artigo ¢ fundamental no estudo da res-
ponsabilidade soliddria prescrita no artigo 134 do CTN, bem como o
vinculo dos sujeitos ali arrolados com os sujeitos representados e o
campo material possivel de instituicdo de obrigagdes instrumentais
a terceiros, porquanto, muitas vezes, o sujeito passivo do tributo
néo € sujeito capaz de constituir o fato juridico tributdrio ou, ainda,
cumprir obrigacdo instrumental.

3.3 O sujeito passivo das obrigacdes instrumentais

A regra geral de sujeicdo passiva das obrigacdes instrumentais
aloja-se no artigo 122 do Codigo Tributario Nacional, que enuncia
que “sujeito passivo da obrigacdo acessoria ¢ a pessoa obrigada
as prestacdes que constituam o seu objeto”. Trata-se de manifesto
truismo, que nao leva o intérprete a parte alguma, pois ¢ de clareza
hialina que o sujeito passivo de uma obrigagcdo somente podera ser
aquele obrigado a prestagdo correspondente.

Por outro lado, tal como ocorre com o sujeito passivo da obri-
gagdo principal, ha um sujeito passivo das obrigagdes instrumentais
pressuposto na Constituicdo Federal, ou seja, um sujeito passivo
possivel, que ndo podera trespassar a figura do proprio contribuin-
te, de sujeito que tenha conhecimento e relacdo com a matéria tri-
butéria correspondente (tributo investigado) e dos sujeitos que, em
funcio de oficio, detém a informacio buscada.

O estabelecimento de critérios para determinagdo do sujeito
passivo da obrigagdo instrumental revela-se a mais poderosa li-
mitacdo das regras gerais sobre esses deveres, na medida em que
o CTN informa, tal como ja dito, um amplo campo material de
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incidéncia dessas obrigagdes, o que facilmente poderia tolher de
fronteiras a atividade fiscalizatoria.

Nio obstante, tal com ja adiantado, o sujeito passivo deve-
ra ser criteriosamente eleito pelo legislador infraconstitucional, de
modo que a institui¢do do dnus nao configure abuso de poder do
fisco ou que comine uma prestacao de cumprimento impossivel.

Dessa forma, tal como sustenta Mauricio Zockun®, o primei-
ro critério de escolha do sujeito passivo da obrigagdo instrumen-
tal sera um dos sujeitos da relagdo juridica sobre a qual incidiu a
norma tributaria em sentido estrito, ou seja, a relagdo juridica que
integrou o antecedente da norma individual e concreta do tributo.
Exemplo cldssico ¢ a relagdo juridica construida em negocio de
venda de imdvel, sobre a qual incide o Imposto sobre Transmissdo
de Bens Imoveis (ITBI), em que a obrigacio instrumental podera ser
exigida tanto do vendedor quanto do comprador.

Por outro lado, retomando uma vez mais os limites materiais
da exigéncia instrumental, em casos como esse, a exigéncia somen-
te podera restringir-se a operagao sujeita a tributagao, o que impede
o fisco de, a pretexto de fiscalizar o recolhimento do aludido im-
posto, solicitar documentagdo ou informagédes que nada tém com
esta operagao.

Por outro lado, o sujeito passivo devera ser contribuinte do tri-
buto fiscalizado nos casos de obrigagdes vinculadas a exagao, sem
0 que, igualmente, torna-se impossibilitada a exigéncia instrumen-
tal, como no caso de exigéncia de manutengéo de livro de entrada
e saida de ICMS de empresas prestadoras de servigos. Recentemen-
te, o E. Superior Tribunal de Justica decidiu que sujeito que nao
¢ contribuinte do Imposto sobre Servigos ndo deve ser obrigado
a exibir seus livros fiscais ao fisco municipal, na medida em que
nio ha qualquer interesse deste em verifica-los*. Essa possibili-

35. Op. cit.,, pp. 138-140.

36. "TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. EM-
PRESA NAO CONTRIBUINTE. OBRIGATORIEDADE DE EXIBICAO DOS LIVROS CO-
MERCIAIS. INEXISTENCIA. ART. 113, § 2¢, DO CIN.

I - A discussdo dos autos cinge-se a necessidade, ou nao, de a empresa recorrida, pelo
fato de nao ser contribuinte do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,
ainda assim ser obrigada a exibir seus livros fiscais ao Municipio de Sao Paulo.

II - Restou incontroverso o fato de que a empresa Recorrida nao recolhe ISSQN aos
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dade, contudo, ndo exclui o dever de informacdo de sujeito que,
embora efetue operacdes isentas de um dado tributo, possa prestar
informacdes relevantes ao controle da circulacio de determinada
mercadoria, pois dela participou em alguma medida, em funcdo de
poder de policia do Estado?.

Além disso, o conhecimento ou participacdo, direta ou indire-

ta, na materialidade tributada pela norma em sentido estrito con-
figura outro critério para eleicdo do sujeito passivo, eis que nao
poderdo ser eleitos sujeitos que em nada contribuiram (em sentido
lato) para o surgimento do fato juridico tributario, pois, como ja

37.

cofres do Municipio de Sao Paulo.

Il - Nesse contexto, verifica-se que, mesmo que haja o Poder Estatal, ex vi legis, de
impor o cumprimento de certas obrigagdes acessorias, a Administragao Tributdria deve
seguir o pardmetro fixado no § 2° do art. 113 do CTN, isto &, a exigibilidade dessas
obrigagdes deve necessariamente decorrer do interesse na arrecadagao.

IV - In casu, nao se verifica o aludido interesse, porquanto a propria Municipalidade
reconhece que a Recorrida ndo consta do Cadastro de Contribuintes do ISSQN.

V - Mesmo que o ordenamento juridico tributario considere certo grau de indepen-
déncia entre a obrigagao principal e a acessdria, notadamente quanto ao cumprimento
desta ultima, ndo hd como se admitir o funcionamento da maquina estatal, nos casos
em que nao ha interesse direto na arrecadagao tributdria.

VI - Se inexiste tributo a ser recolhido, ndo ha motivo/interesse para se impor uma
obrigacdo acessoria, exatamente porque ndo haverd prestagao posterior correspon-
dente. Exatamente por isso, o legislador incluiu no aludido § 2° do art. 113 do CTN a
expressao “no interesse da arrecadagdo”.

VII - Recurso Especial improvido” (Primeira Turma, REsp 539.084-SP, rel. Min. Fran-
cisco Falcdo, DJ 19.12.2005, p. 214).

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ICMS. EXPORTAGCAO DE MADEIRAS.
ISENGAO. PORTARIA ESTADUAL. IMPOSICAO DE OBRIGAGAO ACESSORIA. LEGA-
LIDADE.

I - A hipdtese em tela diz respeito a mandado de seguranga impetrado por A C PEDRO
MADEIRAS contra ato do Agente Arrecadador Chefe da Exatoria Estadual de Rendas
do Municipio de Alta Floresta - MT, em razao da recusa da referida autoridade em apor
a chancela na nota fiscal emitida pela impetrante, a fim de transportar madeiras com
o intuito de exporta-las.

I-E legal a imposigao de obrigagdo acessdria ao contribuinte, consubstanciada no
poder fiscalizador do Estado, a fim de verificar o recolhimento do ICMS na opera-
cao de transporte interestadual de produtos semi-elaborados, do estabelecimento do
exportador até o seu destino final no territério nacional, sem que, para tanto, haja
malferimento ao disposto no art. 3¢, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, que prevé
a isengao do tributo quando da saida das mercadorias com destino ao exterior, a teor
dos arts. 113, § 2°, e 194, paragrafo unico, do CTN.

[l - Recurso especial provido” (Primeira Turma, REsp 713877-MT, rel. Min. Francisco
Falcao, DJ 21.11.2005, p. 149).
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exposto, um sujeito nao pode ser obrigado a prestar informacées
que desconhece, ja que a norma lhe imporia um dever de impossivel
cumprimento. Tal imposicio, certamente, viola o sobreprincipio da
seguranga juridica, pelo aniquilamento de balizas, suportes légico e
juridico de validade ao sistema’®,

Por outro lado, um terceiro que participe da concretizacao da
materialidade de um fato juridico tributario, sem que dele seja par-
te, também podera ser apontado como eventual sujeito passivo das
obrigacdes instrumentais, na medida em que, por seu conhecimento
privilegiado, podera servir a administragido com as informagées que
detém. Trata-se da hipdtese do artigo 197 do CTN, que arrola uma
série de sujeitos que, pela natureza de suas atividades, podem, com
seguranga, informar ao fisco as circunstancias que refletem o pos-
sivel surgimento de fatos juridicos tributarios.

Por fim, como ja decidido pelo E. Superior Tribunal de Justiga,*
cabe ao proprio contribuinte diligenciar no sentido de atualizar seus
dados nos cadastros fiscais sempre que um fato ou circunstincia
novos se materializarem. Neste contexto, ulterior prejuizo sofrido
pelo contribuinte, por sua prépria negligéncia, ndo podera ser rele-
vado, na medida em que, como ¢é principio pressuposto de direito,
ninguém pode se favorecer da propria torpeza, tal como ocorre nos
casos de citagdo por edital em execucdo fiscal por cadastro desa-
tualizado de contribuinte na junta comercial ou nos sistemas de
cadastro fiscal.

3.4 Responsabilidade solidaria (subsidiaria) e obrigages instrumentais

A responsabilidade soliddria esta expressamente prevista no
Cddigo Tributario Nacional, mais precisamente nos artigos 134,
verbis:

38. Neste sentido: ZOCKUN, Mauricio. Op. cit., p. 141.

39. TRIBUTARIO - IPTU - OBRIGACAO ACESSORIA.
1. Em havendo consideravel mudanga no imdvel, deve o seu proprietario ou detentor
prestar informagées ao Fisco para efeito de cadastramento.
2. Obrigagao do contribuinte que se identifica como obrigacao acessoria (arts. 113, §
2¢, e 147 do CTN).
3. Recurso especial provido” (Segunda Turma. REsp 302672-SP, rel. Min. Eliana Cal-
mon, DJ 02.9.2002, p. 160).
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Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem res-
ponsaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

I - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

I - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos tribu-
tos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo
do seu oficio;

VII - os sdcios, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de pe-
nalidades, as de carater moratorio.

Para Marcal Justen Filho, na responsabilidade tributaria, exis-
tem duas normas tributarias (endonormas): a norma comum e a
norma acessoria ou ndo autonoma. Esta descreve uma situagdo de
poder em sua hipotese de incidéncia, consistente em encontrar-se
um sujeito qualquer em situagdo de poder juridico perante o desti-
natario constitucional tributario.

A redacio do artigo 134 do CTN ¢ iniciada com a expressio
“nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obri-
gacdo principal pelo contribuinte”, firmando a premissa fundamen-
tal para que seu mandamento seja aplicado, para depois determinar
que “respondem solidariamente com este (contribuinte) nos atos em
que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis”

Em uma primeira leitura desse dispositivo, salta aos olhos a
impropriedade da terminologia utilizada pelo legislador, ao definir
como solidaria espécie de responsabilidade que, aos olhos da Teoria
Geral do Direito, nada mais ¢ do que subsididria, pois ha uma pre-
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feréncia pelos bens do contribuinte em prejuizo dos do responsavel,
que somente responderao pela divida na insuficiéncia daqueles®.

Para Ricardo Lobo Torres*, ndo obstante o artigo 134 do CTN
tratar de responsabilidade subsididria de terceiros no caso de im-
possibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo pelo con-
tribuinte, “tanto que o terceiro assuma a responsabilidade, esta se
torna solidaria, posto que ele se coloca junto ao contribuinte, e nio
no seu lugar, como acontece na substitui¢ao.”

Contudo, a opinido do eminente professor fluminense nio
pode ser acatada, pois, em principio, toda responsabilidade subsidi-
aria poderia convergir-se em responsabilidade soliddria, na medida
em que, embora o terceiro (responsavel) assuma o dever de cumprir
a obrigacao na responsabilidade subsididria, a responsabilidade ori-
ginal do devedor principal ndo desaparece, podendo o credor tornar
a cobra-lo caso o seu patrimonio sofra mutagées positivas em valor
suficiente para saldar o débito. Logo, a prevalecer a classificacao
adotada, toda responsabilidade subsidiaria seria solidaria, o que
tornaria absolutamente inutil essa classificagio.

Mas nio ¢ a impropriedade terminologica o que torma o artigo
134 imprestavel, pois este se revela uma poderosa ferramenta de
garantia da arrecadagdo, sem prejuizo dos principios e garantias
constitucionais relacionados a tributagio, e desde que sua aplicagao
respeite a certas condigoes.

0O artigo 134 contempla hipoteses de relacdes juridicas entre os
contribuintes e os responsaveis, de natureza administrativa (inciso
I, pais X filhos menores; inciso II, tutores e curadores X tutelados
e curatelados; inciso III, administradores X administrados; inciso
IV, inventariante X espdlio; inciso V, sindico e comissdrio X massa
falida e concordatario, respectivamente), fiscalizatoria (inciso VI,

40. Margal Justen Filho opina no mesmo sentido, ao afirmar que “a regra (N. R.: do art.
134 do CTN) ja mereceria reprovagao pelos desvios conceituais que apresenta, ao pre-
ver que surgiria uma responsabilidade soliddria entre terceiros e o contribuinte desde
que seja impossivel o cumprimento da prestagao por este ultimo. Ora, se assim se dis-
pos, o caso ndo € caracterizavel como de solidariedade, porquanto a responsabilidade,
entdo, ¢ subsididria. Ou seja, s6 € possivel ao fisco exigir algo do terceiro diante da
impossibilidade de cumprimento da prestagao tributdria por parte do contribuinte”
Op. cit., p. 306.

41. Curso de direito financeiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p. 216.
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tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio sobre os atos
praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio), e uma
inusitada hipotese de sucessdo (inciso VII, socios, no caso de liqui-
dacdo da sociedade), atribuindo a responsabilidade sempre a um
terceiro vinculado ao contribuinte.

Como bem salienta Aurélio Pitanga Seixas Filho*?, “conforme
esta redigido o artigo 134 do Cddigo Tributdrio Nacional, a respon-
sabilidade tributdria soliddria do terceiro ¢ mera decorréncia do
exercicio de sua funcio de agir, ou nio agir, em nome e por conta
do contribuinte, ja que, obviamente, ndo pode ser responsabilizado
por atos em que nao tenha participado, omissiva ou comissivamen-
te.”

Para Margqal Justen Filho*?, “o artigo 134 da Lei n° 5.172 ¢ dou-
trinariamente reprovavel e juridicamente invalido, quando pretende
estatuir uma responsabilidade subsididria automadtica relativamente
aos débitos dos ‘representados’ para os ‘representantes’”, pois “a lei
tributdria teria transformado os representantes legais nio apenas
em ‘representantes’, mas também em garantidores legais das dividas
dos representados. E isso ndo por decorréncia de qualquer atuagao
indevida que lhes seja imputdvel, mas em atengdo ao exclusivo e
puro evento da existéncia da representagao.”

De fato, uma primeira observagao a ser feita ¢ a de que os ter-
ceiros, nas hipoteses previstas no artigo 134 do CTN, ndo integram
a relacdo juridica tributdria, que permanece inalterada, pois nela
figuram os sujeitos representados na condic¢do de contribuintes. Sua
funcdo ¢ a de, tao-somente, garantir a satisfacdo da exigéncia fis-
cal, nos casos em que o tributo tenha deixado de ser recolhido.

Para tanto, duas sao as hipoteses de deslocamento da responsa-
bilidade para o terceiro: a primeira, na cobranca de tributo em cujo
fato juridico tributdrio os responsaveis intervieram e, a segunda,
nas quais os débitos resultaram de omissdes dos representantes.

Na primeira hipotese (intervencao), o dispositivo revela-
se inconstitucional, na medida em que os débitos tributarios dos

42. A responsabilidade tributaria do administrador e sua defesa na execugao fiscal por
encargo de terceiro. In: Revista Dialética de Direito Tributdrio n.° 6, p. 24.
43. Op. cit., p. 354.
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representados sempre recairiam sobre o responsavel, em caso de
insolvéncia daquele, porquanto o representante, a rigor, intervém
em todos os atos praticados por aqueles. Nem se alegue que se trate
de caso em que o responsavel age com excesso de poderes ou con-
trariamente a lei, pois, neste caso, ja ndo se falaria em responsabi-
lidade subsididria, mas em responsabilidade pessoal por infragdes,
prevista no artigo 135, caput e inciso I do CTN.#

Janasegunda hipotese (omissdo), ndo ha quaisquerincongruén-
cias desse dispositivo com o sistema, na medida em que, se por
omissdo do representante, o contribuinte representado deixou de
recolher tributo, a responsabilidade podera recair sobre o represen-
tante/responsavel, porquanto houve um efetivo descumprimento de
dever legal. Contudo, isso somente podera ocorrer se tratar-se, efe-
tivamente, de cobranca judicial de tributo que, a época da ocorrén-
cia do evento tributado, poderia ter sido satisfeito com o patrimdnio
do representado e ndo o foi, ou seja, que o inadimplemento se deu
por unica e exclusiva omissao do representante.

Dessa forma, a unica leitura que pode ser feita do artigo 134
¢ a de que os representantes somente serao responsabilizados, em
caso de impossibilidade de exigéncia dos tributos dos proprios con-
tribuintes, nos casos em que o representante deixou de recolher os
tributos devidos enquanto o contribuinte ainda era solvente.

O momento de aplicagdo do artigo 134 do Cddigo Tributdrio
Nacional decorre da leitura de seu caput, que determina, como um
dos pressupostos para o deslocamento da responsabilidade do cré-
dito para o terceiro, a verificagao da impossibilidade de se exigir o
tributo do contribuinte. Assim, esse deslocamento somente podera
ocorrer no caso de insuficiéncia de bens do contribuinte, verificada
em agdo de execugdo fiscal, apos efetivas diligéncias do oficial de
justica e investigacao e comprovagao, pelo exeqiiente, da inexis-
téncia de bens suficientes a quitacido do débito, tudo devidamente
vertido em linguagem no bojo do processo, para que, entdo, possa
ser autorizada a invasdo do patrimonio do terceiro.

44, Art, 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a obrigagoes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragio de lei,
contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior.
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A conseqiiéncia processual da subsidiariedade, revela Ricardo
Lobo Torres*, “é que a Fazenda credora pode dirigir a execucio
contra o responsavel, se o contribuinte nio possui bens para a pe-
nhora, independentemente de estar indicado o seu nome na certi-
dao de divida ativa.”

Em um primeiro momento, nao ha qualquer relagao entre a
responsabilidade subsididria e a sujeicdo passiva das obrigagoes
instrumentais, na medida em que a configuragdo de uma e outra se
dao em momentos distintos e a responsabilidade somente surge no
curso de um processo executivo.

Nio obstante, como a obrigacdo instrumental poderd ser exi-
gida de sujeito que mantenha relacao de poder com o sujeito pas-
sivo da obrigacdo principal, salta aos olhos a coincidéncia entre
muitos dos sujeitos descritos no artigo 134 e aqueles arrolados no
artigo 197 do CTN. Neste prisma, situam-se nesta situagdo os ad-
ministradores de bens de terceiros pelos tributos devidos por estes
(art. 134, III; e 197, III), os sindicos e comissarios (art. 134, V; e 197,
VI), os inventariantes (art. 134, IV; e 197, V) e os tabeliaes, escri-
vaes e demais serventuarios de oficio (art.134, VI; e 197, I). Nada
mais adequado, uma vez que, se o sujeito se torna responsavel pelo
pagamento de tributos quando se omite no exercicio de sua fungao
(poder), certamente ¢ porque detém informagées suficientes para
informar ao fisco.

Os demais casos do artigo 134%, quais sejam, os pais, pelos
tributos devidos por seus filhos menores (inciso I), e os tutores e
curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados
(inciso II), estdo contidos na disposi¢cao genérica do inciso VII do
artigo 197 (quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe,
em razdo de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou pro-
fissdo), o que fecha a ligagdo entre as figuras.

E de se ter em mente, contudo, que, muitas vezes, a instituicao
dessas obrigagdes, por intermédio de singelas intimagdes por escri-

45, Curso de direito financeiro e tributdrio, p. 216. No mesmo sentido: BECHO, Renato
Lopes. Sujeigdo passiva e responsabilidade tributdria. Sao Paulo: Dialética, 2000, p.
151.

46. A excegio, evidentemente, do inciso VII, que trata da dissolugao irregular de socieda-
des - matéria que se confunde com aquela do artigo 135 do CTN.
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to, podera se dar de forma absolutamente abusiva e com afronta
aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionali-
dade, principalmente no que diz respeito a prazos de cumprimento
e quantidade de informagdo desejada, em termos materiais. Como
o controle jurisdicional de tais atos se revelaria bastante dificul-
toso, uma vez que estes principios constitucionais sdo de extrema
subjetividade e vagueza, o que faz com que se aproximem mais de
valores do que de limites constitucionais objetivos, torma-se impe-
riosa a adogao de critérios objetivos para delimitar tais obrigagdes,
por intermédio de legislacdo que institua os deveres de cada um
desses sujeitos, por exigéncia do principio da seguranca juridica,
em sua fungdo certa, e de forma a delimitar as fronteiras de abuso
das autoridades fiscais.

E o caso, por exemplo, da obrigagio de apresentagio da De-
claragdo de Operagdes Imobiliarias, atribuida ao serventuario da
justica responsavel pelo cartério de notas ou registro de imoveis,
instituida pelo artigo 8° da Lei n° 10.426/04,* que certamente aten-
de aqueles anseios e em nada, absolutamente nada, atenta contra o
principio da preservagdo da intimidade, ja que trata de informagoes
de carater publico.

Dessa forma, resulta evidente que, por vezes, o proprio repre-
sentante do contribuinte, responsavel pela administracdo de seus
bens e pelo cumprimento das obrigagdes instrumentais devidas pe-
los representados, podera figurar como responsavel pelo pagamento
do tributo. O dever de cumprir as obrigagdes acessorias resulta da
propria posicdo do representante ou administrador em funcio da
legislacdo de direito privado, sem prejuizo de disposi¢des proprias
arroladas pela legislacdo tributaria.

47. Art. 8° Os serventudrios da Justica deverao informar as operagdes imobilidrias ano-

tadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartérios de Notas ou
de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos sob sua responsabilidade, mediante a
apresentagao de Declaragao sobre Operagoes Imobilidrias (DOI), em meio magnético,
nos termos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.
§ 1° A cada operagao imobilidria corresponderd uma DOI, que devera ser apresentada
até o ultimo dia util do més subseqiiente ao da anotagao, averbagao, lavratura, ma-
tricula ou registro da respectiva operagdo, sujeitando-se o responsavel, no caso de
falta de apresentacdo, ou apresentagdo da declaragao apds o prazo fixado, a multa
de 0,1%(zero virgula um por cento) ao més-calendario ou fragao, sobre o valor da
operagao, limitada a 1%(um por cento), observado o disposto no inciso Il do § 2.
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Por fim, é de ser registrado que ndo podera o responsavel sub-
sididrio ser cobrado pela multa pelo descumprimento da obrigagcdo
instrumental, na medida em que o paragrafo unico do artigo 134
estabelece que esta responsabilidade so se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratdrio, o que exclui as penalidades
de carater punitivo. Embora a terminologia do CTN néo seja a mais
adequada - ja que todas as multas sdo punitivas -, da leitura deste
enunciado pode ser inferido que a multa pelo descumprimento de
obrigacdo instrumental trata de tipica hipotese de responsabilidade
pessoal por infracdes, cuja matriz legal ¢ o artigo 137, caput, 111, a,
do CTIN®,

3.5. A chamada responsabilidade por substituicao/retencao e as
obrigacdes instrumentais

Outra forma de atribuicdo do dever de recolher o tributo a
um terceiro ¢ a chamada responsabilidade por substitui¢do ou por
retencdo, na qual a um terceiro ¢ atribuida a obrigacdo de reter, de
uma soma em dinheiro que devera ser paga ao contribuinte, a exata
quantia do tributo devido, bem como, em seguida, repassa-la aos
cofres fiscais.

A tributacio pela técnica da retencdo na fonte encontra res-
paldo no artigo 45, paragrafo unico, do CTN*, no caso do imposto
de renda; no artigo 6° da Lei Complementar n° 116/03*°, no caso do

48. Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:
[.]
Il - quanto as infragdes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:
a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem respondem.

49. “Alei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tributdveis a condicao
de responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam™

50. Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.
§ 12 Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento in-
tegral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retengao na fonte.
§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, sao responsaveis:
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imposto sobre servigos de competéncia municipal; e, no caso das
contribuicoes sociais, nos artigos 22, 30 e 31 da Lei n° 8.212/91%,
que dispde sobre as formas de custeio da seguridade social, entre
outros dispositivos esparsos da legislagao.

51.

I - o tomador ou intermedidrio de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16,
7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

“Art. 22. [..]

[.]

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetdculo a responsabilidade de efetuar o des-
conto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois
dias uteis ap6s a realizagao do evento. (Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

[..]

§ 9° No caso de a associagao desportiva que mantém equipe de futebol profissional
receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso
de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos, esta
ultima ficard com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por
cento da receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer dedugéo, no prazo
estabelecido na alinea “b", inciso I, do art. 30 desta Lei” (Incluido pela Lei n° 9.528, de
10.12.1997).

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (Redagao dada pela Lei n°
8.620, de 05.1.1993)

I - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribuicoes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu
servico, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a contribuicao a que se
refere o inciso IV do art. 22, assim como as contribuigoes a seu cargo incidentes sobre
as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empre-
gados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo, até o dia dois
do més seguinte ao da competéncia” (Redagao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99).
Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deverd reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos e recolher a importancia retida
até o dia dois do més subseqliente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura,
em nome da empresa cedente da mao-de-obra, observado o disposto no § 5° do art.
33. (Redagao dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.1998)

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestagao de servigos, serd compensado pelo respectivo estabelecimento da
empresa cedente da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribuigdes desti-
nadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu
servico (Redacao dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.1998).
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As regras que deslocam o dever de transportar valores para
o fisco do contribuinte para um terceiro consistem em regras que,
em um dado momento do processo de positivacao, elegem o tercei-
ro como destinatdrio do dever de transportar dinheiro aos cofres
publicos. Contudo, embora tais regras revelem o deslocamento da
obrigacgdo principal para um terceiro, ndo se trata de regra de su-
jeicdo passiva propriamente dita, ao menos nio a priori, na medida
em que o agente retentor ndo figura como sujeito na relagdo juridi-
ca tributdria no momento da instauracio do vinculo obrigacional.
Esta figura ¢ o que a doutrina denomina de substitui¢cdo para trds,
pois o fato juridico tributario ja ocorreu, o que nada tem com a
chamada substituigdo tributdria para frente, que encontra matriz
constitucional no artigo 150, § 7°%?, e que configura uma das espé-
cies de sujeicdo passiva em sentido estrito.

Margal Justen Filho®® acolhe a tese do carater acessorio da
regra de retencdo na fonte, ao professar que, ao lado da norma tri-
butdria em sentido estrito, ha “outra norma, que diriamos acessoria,
que estabelece a substituicdo. Ou seja, que se conjuga com a norma
principal para estabelecer um esquema excepcional, cujo resultado
consiste em que a prestacdo tributdria devera ser saldada nio pelo
destinatario legal tributario, mas pelo sujeito passivo excepcional (o
chamado substituto)” (grifos no original).

Contudo, embora a formulagdo do insigne professor parana-
ense tenha solido fundamento, partindo da concepgdo de Lourival
Vilanova quanto a estrutura das normas juridicas®, nio ha como

52. § 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condigao de res-
ponsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993).

53. Op. cit., p. 269.

54. Embora o Prof. Vilanova formule quatro combinagdes possiveis que o legislador pode
estabelecer entre hipdtese e conseqiiente, quais sejam, uma s6 hipotese a uma so
conseqiiéncia; varias hipdteses a uma sé conseqiiéncia; varias hipdteses para vdrias
conseqiiéncias; ou uma s6 hipdtese para varias conseqiiéncias, nao podendo construir
outra estrutura senao estas possiveis, a norma juridica tera sempre uma unica hipotese
e uma unica conseqiiéncia, o que faz com que a pluralidade de hipéteses e/ou conse-
quentes configure a propria pluralidade de normas juridicas, sem prejuizo das normas
que contenham fatos complexos em seus antecedentes. Cf. As estruturas ldgicas ¢ o
sistema do direito positivo. 3* edigdo. Sao Paulo: Noeses, 2005. Capitulo III.
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conceber uma Unica regra acessoria no fenémeno da tributacdo pela
retencdo na fonte, uma vez que existem duas normas juridicas bem
claras, de incidéncia sucessiva, com antecedentes e conseqiientes
bem distintos.

A primeira dessas normas ¢ a norma de retengdo, cuja hipdtese
prevé o fato pagamento e o conseqiiente a relacio juridica forma-
da entre agente e contribuinte, na qual o primeiro esta obrigado
a suprimir, do valor a ser pago, o valor correspondente ao tributo
(obrigagdo de reter). Ja a segunda norma tem como antecedente o
fato retengdo e, no conseqiiente, a relagdo juridica entre o agente e
o fisco, na qual o primeiro esta obrigado a repassar ao segundo o
valor retido (obrigacdo de pagar).

Na analise das relagdes sintdticas entre as regras de retengdo
e pagamento e a regra matriz de incidéncia tributaria, tem-se que,
embora a incidéncia da regra de retencdo ndo exclua a incidéncia
da regra matriz de incidéncia tributaria, sua incidéncia extingue o
crédito tributdrio previsto no conseqiiente da segunda com relagdo
ao contribuinte, porquanto este, efetivamente, pagou o tributo, nos
termos do artigo 156, caput, I, do CIN. Neste sentido, a extingdo
da primeira obrigacdo do agente retentor - a retencio - também
extingue a do contribuinte. Por outro lado, caso ndo tenha havido
a retengdo devida, a regra de retengdo apenas neutraliza o conse-
qiiente da segunda, até a data de vencimento do tributo, em que
o proprio contribuinte devera efetuar o recolhimento devido (caso
apure débito em sua declaragio).

Essa concepgdo permite a adogdo da expressdo substituicdo
tributdria® para esse fendmeno de tributacio, pois a incidéncia da
primeira norma torna o agente arrecadador o substituto do Esta-
do na funcgédo de retirar do contribuinte o valor correspondente ao
tributo devido. Por sua vez, a segunda norma torna o agente de
retengdo, que, a priori, € um terceiro, o proprio sujeito passivo da
obrigagdo tributdria, uma vez que ele, dado o fato da retengio, sub-
roga-se no dever do contribuinte de pagar, desobrigando-o e subs-
tituindo-o no conseqiiente da norma individual e concreta. Da-se,

55. Admitindo ser a retengdo na fonte uma das formas de substituigao tributdria: TORRES,
Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio, p. 213.
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portanto, a substituicdo do Estado pelo agente retentor (substituto),
no primeiro caso; e do contribuinte por este, no segundo.

Neste ponto, correta ¢ a visio de Marcal Justen Filho®, que,
embora tenha concepcéio levemente diversa quanto ao fendmeno da
tributacdo na fonte, sustenta a substituicdo da determinacao sub-
jetiva (passiva) da norma principal, o que faz com que o substituto
surja como devedor da obrigagéo tributaria.

Com efeito, na responsabilidade por retencao, o sujeito passivo
dessa obrigacdo nio figura, a priori, como sujeito passivo da obri-
gacao tributaria principal, pois ndo se da a figura do responsavel a
que alude o artigo 128 do CTN, mas de sujeito passivo de vera obri-
gacdo instrumental, da subclasse das obrigacdes comissivas espe-
cificas, na medida em que figura, repita-se, como uma mera ponte
entre o patriménio do contribuinte e o erdrio. Tanto ¢ verdade que,
descumprindo o dever de retencio, o fisco nido podera exigir-lhe o
tributo e as penalidades associadas a obrigacdo principal, mas tao-
somente a multa por descumprimento do dever de retencao. Neste
caso, como néo foi cumprido o dever de retencéo, o crédito tributa-
rio ainda néo foi extinto, embora o contribuinte esteja desobrigado
ao cumprimento da obrigacdo principal, na medida em que o agen-
te sub-roga-se na qualidade de sujeito passivo da obrigagdo.*’

56. Op. cit.,, p. 273.

57. “EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA INCIDEN-
TE SOBRE 0S RENDIMENTOS PAGOS EM CUMPRIMENTO DE DECISAO DA JUSTICA
DO TRABALHO. FONTE PAGADORA RESPONSAVEL PELA RETENCAO E RECOLHI-
MENTO DO IMPOSTO. NAO- COMPROVAGAO DA FALTA DE RETENGAO. IMPOSSIBI-
LIDADE DE EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE.
1. Da interpretagao sistemadtica dos arts. 45, paragrafo unico, 121 e 128 do CTN, 103
do Decreto-Lei 5.844/43, e 46 da Lei 8.541/92, conclui-se que cabe ao empregador
reter, na fonte, o Imposto de Renda Pessoa Fisica incidente sobre as verbas pagas ao
trabalhador em cumprimento de decisao da Justiga do Trabalho; no entanto, a falta
de retengao do imposto pela Fonte Pagadora nao exclui a responsabilidade do con-
tribuinte, que fica obrigado a informar, na sua declaragao de ajuste anual, os valores
recebidos. Constatada a nao-retengao do imposto apos a data fixada para a entrega
da referida declaragéo, a exagao deve ser exigida do contribuinte, caso este nao tenha
submetido os rendimentos a tributagao.
2. Recurso especial desprovido” (Primeira Turma, REsp 497771-SC, Rel. Min. Denise
Arruda. DJ 10.4.2006, p. 127).
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Em semelhante sentido, Heleno Taveira Torres®® sustenta que a
“substituicdo consiste apenas em uma singular estrutura de arreca-
dacio do tributo (relagdo de dever instrumental), pela substitui¢ao
do sujeito passivo real (previsto na legislacdo relativa ao tributo de-
vido como sendo um contribuinte do mesmo) por um outro sujeito
passivo, apenas para os fins de arrecadacdo, haja vista sua parti-
cular situagdo em relagio ao fato gerador do tributo. Dentro deste
mecanismo o substituido, verdadeiro contribuinte, perde qualquer
contato com o sistema arrecadador do Estado, que passa a operar
exclusivamente face ao agente de retengdo, conforme disposicao de
lei” (grifos nossos).

Tal ndo ocorre, porém, caso o agente tenha cumprido a obri-
gacdo de reter o montante correspondente ao tributo, mas descum-
prido a obrigacao de repassa-lo ao Estado. Nesta situagdo, sobre a
imputagio de ilicito criminal®®, ser-lhe-a cobrado o prdprio tributo,
na medida em que ¢ ele, e ndo mais o contribuinte, o sujeito passivo
da obrigacgéo principal.

Por tudo isso, somente a norma de retencdo estara sujeita ao
regime juridico das obrigacdes instrumentais, uma vez que a norma
de pagamento, por tratar-se de cumprimento da obrigacio princi-
pal - embora por sujeito diverso do contribuinte -, sera regida pelo
regime juridico desta.

A determinacgdo do substituto pelas normas de retengdo e pa-
gamento devera ser extremamente criteriosa, pois somente o sujeito

58. Substituigdo Tributdria - regime constitucional, classificagao e relagoes juridicas (ma-
teriais e processuais), p. 95.

59. Esta conduta ¢ tipificada, criminalmente, como crime de apropriagao indébita, nos ter-
mos do artigo 168-A do Codigo Penal (com relagao as contribuigoes previdencidrias)
e art. 2°, caput e inciso II, da Lei n° 8.137/90:
“Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000).
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa” (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000).
“Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:
[...]
Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigao social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagao e que deveria
recolher aos cofres publicos”.
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que tiver relagdo de poder com relagdo ao contribuinte substituido,
bem como a posse da riqueza a ser tributada (e, em conseqiiéncia,
do proprio valor a ser retido), podera figurar como sujeito passivo
desta obrigacdo instrumental. Neste sentido, como acentua Margal
Justen Filho®, deve haver uma referibilidade entre a hipdtese de
incidéncia da norma de retengdo e a hipotese de incidéncia tribu-
taria, configurada, justamente, pela relagcdo de poder que vincula o
destinatario legal tributdrio e o destinatario da substituicio, desde
que esse poder seja uma situagdo preexistente, ndo instituida pela
regra de retengdo.

Além disso, o substituto devera encontrar-se em situagdo de
gozo/posse da riqueza a ser tributada, situacdo a qual estara sub-
metido o contribuinte ndo por vontade sua, mas por imperativo
legal. Tal se da na relagio de emprego, em que a fonte pagadora
tem o gozo do salario do contribuinte e a relagdo de poder sobre o
empregado, criada pela propria legislagdo trabalhista.

E importante ressaltar que, caso a propria legislacio tributéria
institua a relagdo de poder, ndo mais havera relagdo entre a mate-
rialidade descrita na regra de retencdo e a hipotese da regra matriz
de incidéncia tributdria, o que fard com que a regra de recolhimen-
to, decorréncia da regra de retengdo, seja uma regra autbnoma de
recolhimento de tributo, ou seja, uma nova regra matriz de incidén-
cia tributaria, totalmente diversa daquela outra. Esta circunstancia
poderd, em certa medida, causar problemas de competéncia tribu-
tdria, caso a nova materialidade nio se compagine com nenhuma
daquelas situacdes analiticamente descritas na Constituicao Federal
para aquela pessoa politica ou, em ultima instancia, tenha sido ins-
tituida por lei ordinaria (tratando-se da competéncia residual da
Unido Federal prevista no artigo 154, caput, I, da Carta).

Outra limitagdo a instituicdo das obrigagdes de retengao € o
respeito ao regime juridico do substituido (contribuinte) na cobran-
¢a do tributo. Embora o dever de, efetivamente, recolher o tributo
ao Estado seja do substituto, como leciona Paulo De Barros Car-

60. Op. cit., p. 274. O Autor, brilhantemente, ressalva que a relagao de poder nao podera
ser criada pela hipotese da norma de substituigao, mas devera ser preexistente, pois a
hipdtese normativa nao institui relagoes, apenas as descreve.
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valho®, “ndo se perde de vista o substituido”, pois “ainda que nao
seja compelido ao pagamento do tributo, nem a proceder ao imple-
mento dos deveres instrumentais que a ocorréncia suscita, tudo isso
a cargo do substituto, mesmo assim permanece a distancia, como
importante fonte de referéncia para o esclarecimento de aspectos
que dizem com o nascimento, a vida e a extingdo da obrigagao tri-
butdria”. Dessa forma, a obrigacdo principal sera sempre estrutura-
da levando em conta nao as condig¢des pessoais do substituto, mas
as do contribuinte, pois o primeiro nio realiza o fato relevante para
determinar o surgimento da obrigacao e somente ¢ colocado nesta
condigdo pela ocorréncia de outro fato®.

Por fim, o fisco poderd exigir outros deveres instrumentais dos
agentes arrecadadores, por exemplo, exigir a declaragdo de todas
as reten¢des efetuadas em dado ano-calendario, como é o caso da
obrigacdo da apresentagdo da Declaragdo do Imposto de Renda Re-
tido na Fonte (Dirf). Trata-se de obrigacdo que se justifica para oti-
mizar o controle dos recolhimentos e promover o cruzamento dos
dados declarados por substitutos e substituidos. Sua legitimidade,
portanto, ¢ amplamente confirmada pela Constitui¢do Federal.

Como visto, a determinacao do sujeito passivo da obrigacao
instrumental de substituto tributario devera obedecer limites im-
postos pela leitura sistematica do ordenamento, para que ndo sejam
configuradas verdadeiras hipdteses de exigéncia de tributo de quem
ndo apresenta qualquer capacidade contributiva.

4. Conclusdes

1. As obrigacdes instrumentais podem ser classificadas como
omissivas (prestacées negativas), que consistem no dever do con-
tribuinte de nao se opor (permitir) a que o fisco verifique seus do-
cumentos, e comissivas (prestacées positivas), correspondentes a

61. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 160.

62. Neste sentido: ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5° edicao, 82
tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 82; TORRES, Heleno Taveira. Substituigao
Tributaria - regime constitucional, classificagao e relagdes juridicas (materiais e pro-
cessuais), pp. 95-96.
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todas aquelas que impdem ao contribuinte um dever de fazer algo.
Entre as chamadas obrigacdes instrumentais comissivas, existem
aquelas que tém hipotese de incidéncia especificada na legislacdo
tributaria, conforme o artigo 115, e aquelas que decorrerdo de mera
intimacao do sujeito passivo, assumindo carater generalizado (arti-
go 197 do CTN). Isto permite vislumbrar duas subclasses dentro da
classe das obriga¢oes comissivas, as subclasses comissivas gerais e
comissivas especificas.

2. As obrigacées instrumentais comissivas especificas exigem
criagdo por meio de lei formal, ao passo que as obriga¢des comissi-
vas gerais e omissivas, nao (basta a norma geral do CTN). Contudo,
como sdo atos administrativos, a instituicdo de obrigagdes instru-
mentais, pela administragdo fazenddria, devera respeitar a todos
os requisitos dos atos administrativos, mormente a motivagao, sob
pena de nulidade.

3. Nos casos de obrigagdes instrumentais comissivas gerais e
omissivas, o campo material de incidéncia possivel dessas regras,
embora ndo tenha tipicidade fechada, devera observar a relagao
entre o sujeito passivo possivel e a informagio/omissao desejada
pelo fisco. Deve haver uma relagdo direta do sujeito passivo com o
tributo investigado ou, em caso de relagdo indireta, uma relagcdo de
poder ou um dever de armazenagem de informagdes entre o sujeito
passivo da obrigagdo instrumental e o contribuinte.

4. A exigéncia do artigo 197 deverd ser sopesada com va-
lores consagrados na Constitui¢do Federal, tais como o direito a
intimidade e ao sigilo de informacdes, na medida em que somente
as informagdes estritamente necessarias a fiscalizagido deverao ser
prestadas a autoridade fiscal. Por outro lado, o sujeito passivo da
obrigacido instrumental ndo esta obrigado a prestar informacées
sobre fatos que esteja legalmente obrigado a observar segredo, em
razao de cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao.

5. As obrigagodes instrumentais, quando descumpridas pelo su-
jeito passivo correspondente, dardo ensejo a aplicagdo de sangoes,
que poderdo ser pecuniarias (multas) ou decorrentes do exercicio
de poder de policia, como o indeferimento da emissdo de certiddes
negativas, a suspensao do cadastro de contribuintes ou a exclusao
do contribuinte de regimes especiais. Nestes casos, sempre havera
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a necessidade de lei formal prevendo a instituicdo de tais penalida-
des, sob pena de ilegalidade e abuso de poder.

6. Embora o § 3° do artigo 113 do CTN estabeleca que a obriga-
cdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacao principal em relagdo a penalidade pecunidria, hd um
equivoco do legislador ao incluir a penalidade como objeto possivel
da obrigacdo tributdria, na medida em que o conceito de penalidade
nio se coaduna com o conceito de tributo apresentado pelo arti-
go 3° do CTN, que afasta as sangdes por ato ilicito das prestagcdes
pecunidrias de natureza tributdria. Esse dispositivo nao represen-
ta a conversao, pura e simples, de um fato ilicito em hipdtese de
incidéncia de tributo, mas tdo-somente submete ao procedimento
de cobranga do tributo a cobranca da san¢do, desde a necessidade
de constituicdo do crédito correspondente até o processamento de
execucio fiscal.

7. A multa por descumprimento de obrigagdo instrumental
ndo podera revelar carater confiscatorio, pois devera ser aplicada
de forma proporcional ao ilicito configurado.

8. A determinacio da sujeicao passiva tributaria, pelo legisla-
dor infraconstitucional, deve sempre ter foco no destinatdrio cons-
titucional tributdrio pressuposto de cada tributo, pois nem mesmo
a responsabilidade ou a substitui¢do tributaria poderdo deslocar a
obrigacao para sujeito estranho ao evento tributado.

9. O sujeito passivo da obrigacdo instrumental encontra-se
pressuposto na Constituicdo Federal, e deverd ser delimitado me-
diante as condigdes de o sujeito passivo participar da relacdo juri-
dica sobre a qual incide o antecedente da regra matriz de incidéncia
tributdria, seja o proprio contribuinte ou um terceiro, ou de o ter-
ceiro que ter conhecimento da eventual ocorréncia do fato juridico
tributdrio, por uma relacio de poder com o fiscalizado ou por dever
de oficio.

10. A responsabilidade de terceiros prevista no artigo 134 do
Cddigo Tributdrio Nacional somente tera lugar quando, em execu-
c¢ao fiscal, o patrimonio do contribuinte demonstrar-se insuficiente
para arcar com o respectivo crédito tributdrio, e o responsavel te-
nha deixado de adimplir a obrigacao tributdria (conduta omissiva)
quando o contribuinte ainda estava solvente. Muitas vezes, o ter-

141



Mauricio Barros

ceiro responsabilizado pelo pagamento do tributo ja figura, por sua
relacdo de poder em relagdo ao contribuinte, como sujeito passivo
das obrigagdes instrumentais.

11. A tributacdo por intermédio de retencdo na fonte configura
hipotese de substituicdo tributdria, em que o agente retentor substi-
tui o fisco, no dever de retencio, e o contribuinte, no dever de pagar
o tributo. Trata-se, portanto, de mecanismo que compreende duas
normas juridicas acessorias, uma, que impde ao substituto o dever
de reter, e outra, que lhe impde o dever de recolher.

12. A obrigacdo de reter o tributo na fonte configura tipica
hipdtese de obrigagcdo instrumental, cuja inobservancia impde ao
seu sujeito passivo a cominagdo de penalidades e ndo extingue a
relacdo juridica tributdria principal.

13. Uma vez cumprida a obrigacdo instrumental (retencio),
passa o agente retentor a figurar na relacdo juridica tributdria no
lugar do contribuinte, que tem a sua obrigagdo extinta. A inobser-
vancia do dever de recolhimento ensejara tanto a instauragdo de
execucdo fiscal contra o agente - ja que o contribuinte ficou deso-
brigado - quanto sua responsabilizacdo criminal.

14. A eleicdo do agente de reten¢do ndo podera ser aleatoria,
pois devera observar a relagdo de poder preexistente do substituto
em relacdo ao substituido e o gozo da riqueza tributada pelo substi-
tuto. A relacdo de poder devera ser preexistente, pois, do contrario,
ter-se-4 a instituicdo de nova regra-matriz de incidéncia, ensejando
a inconstitucionalidade da cobranga. Além disso, o regime juridico
da obrigacdo principal devera ser sempre a do substituido, consi-
deradas suas condigdes pessoais, mesmo que o substituto, em tese,
esteja sujeito a regime juridico distinto.
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TRIBUTACAO E CONCORRENCIA

Tercio Sampaio Ferraz Junior

Submete-me o Instituto de Etica Concorrencial (ETCO), por
meio da Camara Setorial de Fumo, a seguinte:

1. Consulta

No Brasil, o mercado ilegal de cigarros vem apresentando
aumento em virtude de diversos fatores: alta lucratividade, dificul-
dades de fiscalizacdo, proibicido de propaganda e, principalmente, a
alta tributagdo. Somente em 2004, a ilegalidade representou cerca
de um tergo dos cigarros consumidos no Pais, equivalente a 37 bi-
lhdes de unidades.

Pais Consumo Estimado 2004
(em bilhdes de cigarros/ano)
Brasil Legal 88,6
Mercado Ilegal Brasil 37,1
Brasil Total 125,7
México 45,0
Argentina 35,0
Paraguai 3,0
Uruguai 4,0

O mercado legal brasileiro comercializou, em 2004, 88,6 bi-
lhdes de cigarros a um preco médio de R$ 1,94 por maco de vinte
cigarros, gerando uma receita de R$ 8,6 bilhées. O mercado ilegal,
por sua vez, comercializou, no mesmo periodo, 37,1 bilhdes de ci-
garros a um preco médio de R$ 0,90 por mago de vinte cigarros,
movimentando R$ 2,0 bilhdes. Considerando a estabilidade dos pre-
cos praticados no mercado ilegal, isso corresponderia a uma perda
total de arrecadacéo tributdria de R$ 1,7 bilhdo em 2004.
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Comparando-se a carga tributaria do Brasil incidente sobre o
cigarro com as taxas praticadas outros paises, a constatacdo ¢ de
que o Brasil possui uma das maiores cargas do mundo, como pode
ser constatado no quadro a seguir:

Pais Carga tributaria (%)
Paraguai 18
EUA 34
México 50
Venezuela 56
Argentina 67
Uruguai 67
Brasil 70

Considerando o cenario acima, a industria cigarreira no Brasil
tem sofrido diuturnamente com a concorréncia desleal promovida
por empresas que ndo cumprem suas obrigacdes tributarias, seja
através de liminares que desequilibram, enquanto vigentes, o siste-
ma, seja socorrendo-se de praticas ilicitas, como a sonegacao fiscal,
para, dessa forma, reduzirem seus custos, obtendo uma vantagem
competitiva indevida.

Ciente dessa realidade, que infelizmente nio se mostra recente,
o Estado tem buscado se munir de instrumentos ageis que permitam
efetivo controle do setor e o conseqiiente combate a essas condutas
que distorcem a realidade competitiva do mercado.

Nesse sentido, desde 1977, vigora o Decreto-lei n° 1.593, o
qual determina que a Secretaria da Receita Federal podera cancelar
o registro especial de qualquer fabricante de cigarros se, a qualquer
momento, for observado o descumprimento de qualquer obrigacao
tributaria, principal ou acessdria, pratica de conluio ou fraude, ou
crime contra a ordem tributaria.

0 artigo 2° do referido Decreto-lei n° 1.593/77, alterado
pela Lei n° 9.822, de 23.8.1999, e pela Medida Proviséria ne 2.158-
35, de 24.8.2001, dispde:
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Art. 2° O registro especial podera ser cancelado, a qualquer tempo, pela
autoridade concedente, se, apds a sua concessdo, ocorrer um dos seguin-
tes fatos:

[ - desatendimento dos requisitos que condicionaram a concessdo do
registro;

I - ndo-cumprimento de obrigagao tributaria principal ou acessdria, re-
lativa a tributo ou contribui¢ao administrado pela Secretaria da Receita
Federal;

III - pratica de conluio ou fraude, como definidos na Lei n® 4.502, de 30
de novembro de 1964, ou de crime contra a ordem tributaria previsto na
Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou de qualquer outra infragdo
cuja tipificacdo decorra do descumprimento de normas reguladoras da
producéo, importagao e comercializacdo de cigarros e outros derivados
de tabaco, apds decisdo transitada em julgado;

§ 1° Para os fins do disposto no inciso II deste artigo, o Secretdrio da
Receita Federal podera estabelecer a periodicidade e a forma de com-
provacdo do pagamento dos tributos e contribui¢des devidos, inclusive
mediante a instituicao de obrigacao acessoéria destinada ao controle da
produgdo ou importacédo, da circulagdo dos produtos e da apuragao da
base de calculo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.822, de 23 de agosto de
1999)

§ 2° Na ocorréncia das hipoteses mencionadas nos incisos I e II do caput
deste artigo, a empresa sera intimada a regularizar sua situacao fiscal ou
a apresentar os esclarecimentos e provas cabiveis, no prazo de dez dias.
§ 3° A autoridade concedente do registro decidira sobre a procedéncia
dos esclarecimentos e das provas apresentadas, expedindo ato declara-
torio cancelando o registro especial, no caso de improcedéncia ou falta
de regularizagao da situagao fiscal, dando ciéncia de sua decisao a em-
presa.

§ 4° Sera igualmente expedido ato declaratdério cancelando o registro
especial se decorrido o prazo previsto no § 22 sem qualquer manifestacido
da parte interessada.

§ 5° Do ato que cancelar o registro especial cabera recurso ao Secretario
da Receita Federal, sem efeito suspensivo, dentro de trinta dias, contados
da data de sua publicagao, sendo definitiva a decisdo na esfera admi-
nistrativa.
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Tendo em vista a norma acima e considerando-se que algumas
empresas fabricantes e comercializadoras de cigarros sao contuma-
zes sonegadoras de tributos, o que foi inclusive comprovado pela
recente CPI da Pirataria (capitulo III - cigarros - disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/), pergunta-se:

1. Quais as conseqiiéncias da inobservancia das obrigagées tri-
butarias sobre o funcionamento do mercado, especialmente sobre o
setor de cigarros, no qual a arrecadagao tributdria corresponde em
média a 65% do preco final do produto?

2. Qual(is) é(sao) o(s) interesse(s) juridico(s) protegido(s) pela
norma estatuida no artigo 2° do Decreto-lei n° 1.593/77, inclusive
a luz dos principios da isonomia e da eqiiidade de tratamento dos
agentes econdmicos pelo Estado?

3. Existe diferenca de tratamento, para fins de preservagio do
principio da livre concorréncia e manutencio em regimes especiais,
entre um evento ser caracterizado como mero inadimplemento tri-
butario ou como sonegagdo tributaria?

4. A omissdo normativa ou executiva da autoridade fiscal no
exercicio de sua competéncia fiscalizatéria pode propiciar uma si-
tuagdo de concorréncia desleal? Em que hipdtese?

5. A omissdo estatal pode ocasionar a responsabilidade civil
do Estado por ato omissivo em favor das concorrentes prejudica-
das?

6. Quais sdo os instrumentos administrativos e judiciais dis-
poniveis no direito brasileiro para fazer cessar a concorréncia des-
leal tributaria?

7. 0 descumprimento da legislacdo fiscal pode ser considerado
fato impeditivo do desempenho da atividade a ela concernente?

8. O Decreto-lei n° 1.593/77 esta de acordo com os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério (ampla
defesa)?

9. 0 Decreto-lei n° 1.593/77 viola a livre iniciativa (art. 170,
CF) ou, ao contrario, a fortalece?
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2. Parecer
2.1. Consideragdes preliminares

A presente consulta aborda um tema relacionado a imposicdo
de medidas administrativas e tributdrias ao mercado de cigarros
e pede a discussao da legitimidade de tais medidas, bem como a
implicacdo delas para o funcionamento do proprio mercado, ten-
do em vista o principio da livre concorréncia. Assim, pede-se uma
avaliacdo do descumprimento da legislacdo tributdria como fator
de abuso de poder econdémico.

Por tratar-se de tema que exige uma compreensao abrangente
das relagdes entre direito tributdrio e direito econémico da concor-
réncia, bem como direito constitucional, parece-me conveniente,
antes de adentrar as questdes formuladas, tecer alguns comentarios
gerais, a fim de ganhar latitude sistematica para o contexto em que
se inserem os problemas.

2.2. Mercado relevante

O mercado relevante do caso submetido a consulta tem por
produto relevante o cigarro. Trata-se, em principio, de sua produ-
cao e comercializa¢ao em todo o territério nacional.

No que se refere ao principio da livre concorréncia e a livre
iniciativa, existem mercados cujo perfil constitucional tem caracte-
risticas peculiares. Tais peculiaridades tém a ver com certas limita-
¢oes regulatorias a que se submete esse mercado livre, na relagdo
entre livre iniciativa e livre concorréncia.

Se o chamado mercado livre implica, em principio, auséncia
de uma interferéncia determinante, externa, do Estado, na sua es-
trutura e no funcionamento que dela decorre, essa auséncia de in-
terferéncia, contudo, ndo significa alheamento radical do Estado,
mas admite graus de interferéncia, em face de outros direitos e
valores consagrados pela propria ordem constitucional. Pode-se en-
tender, nestes termos, que a propria Constitui¢ao Federal reconhece,
para certos mercados, regulamentagdes ostensivas, tendo em vista
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o interesse publico relevante aliado as dificuldades de pleno fun-
cionamento do principio do livre mercado. E o caso, por exemplo,
do mercado relativo a combustiveis (CF, art. 177), transporte (art.
178), servigos publicos sob regime de concessdo ou permissao. Mas
também na produgao e comercializagao de certos bens que, por sua
natureza, podem afetar a harmonia entre direitos fundamentais (li-
berdade de consumo, protegdo a saude) e, em conseqiiéncia, exigir
cuidados especiais.

Este é o caso da produgéo e comercializagdo do tabaco (CF, art.
220, § 3°, 1], e § 4°), o que implica em dever especifico do Estado de
cuidar desse mercado de modo mais particularizado do que é feito
com outros, aos quais basta uma disciplina constituida de limita-
coes genéricas, comuns a producdo e ao comércio em geral, como é
o caso, por exemplo, dos dispositivos do Codigo do Consumidor (Lei
8078/90, art. 9°), em que, por exemplo, a publicidade nao é vedada,
devendo, no entanto, “deixar de ser meramente persuasiva, para
realcar o seu carater informativo, propiciando a livre escolha do
consumidor e advertindo-o adequadamente na aquisi¢do de produ-
tos ou servigos, em particular os nocivos e perigosos™'.

O produto cigarro envolve dois aspectos: o fisico (tamanho,
circunferéncia, sabor, aroma, funcionalidade da embalagem etc.) e
a imagem (tipo de associagdo criada pelos esforcos de marketing dos
fabricantes, entre um produto e um conjunto de percepgdes).

De modo geral, reconhece-se que o conjunto dos elementos —
blending (combinagio de diferentes tipos e classes de fumos), aditi-
vos (melados e caldos, aromas naturais, esséncias etc.), filtro (papel,
polipropileno etc.) e papel — compde o produto fisico. Aqui se inclui
a embalagem (caixa ou mago), o comprimento (kingsize, super long
size). Os elementos mais a embalagem e o comprimento nido per-
mitem uma grande diferenciacdo, transformando o produto quase
em uma commodity. Nao obstante, o consumidor percebe pequenas
diferencas a partir de pequenos detalhes que, quando reunidos, ex-
plicam as suas preferéncias.

1. VILACA LOPES, Maria Elizabete. Revista de Direito do Consumidor, vol. 1, 1992, p.
164.
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No Brasil, ha um mercado relativamente concentrado de fa-
bricagdo. Nio obstante, como todos os fabricantes, inclusive os
pequenos, podem fazer produtos muito préoximos, uma vez que
a tecnologia e a matéria prima sao similares e o acesso a elas ¢
francamente aberto, ha entre eles forte competicdo, sendo que um
importante diferencial competitivo entre as empresas estaria na
criacdo de estratégias de marketing, com os fabricantes buscando
as diferencas a partir da identidade das marcas.

A marca ¢, em geral, a responsavel por dar personalidade, ima-
gem e estilo ao produto. Por meio dela, o consumidor se identifica e
se baseia para sua op¢do de compra. Assim, a marca, que, para bens
de consumo tem uma fungéo vital, no caso dos cigarros, por todas
as contingéncias mencionadas, ¢ elemento basico da competitivi-
dade. Ao identificar o produto, a marca ¢ fundamental para a logis-
tica empresarial de cigarros, cuja estratégia de marketing procura
interrelaciona-la completamente com a promogao/propaganda e a
distribui¢do, na medida em que o preco ¢ de potencialidade limita-
da, as classes e a modalidade entre as classes. Entretanto, em face
das restri¢des legais a propaganda de produtos de tabaco, o prego
acaba sendo, praticamente, um poderoso instrumento diferencial de
avaliagdo do produto a disposi¢do do consumidor, ja que o mercado
ndo tem como apresentar suas marcas e evolugdes, o que repercute
negativamente na capacidade de ressaltar aspectos relativos a qua-
lidade e ao cuidado na elaboracio dos produtos.

A distribuicao €, nesse contexto, apenas um sistema de rela-
cionamento entre empresas que participam no processo de comprar,
produzir e vender os produtos. No caso dos cigarros, a tendéncia
¢ a um tipo de relacionamento muito proximo do que se costuma
chamar de semi-integracdo, cujo pressuposto bdsico é a coopera-
cdo entre os participantes, fazendo com que as empresas venham
a competir, ainda que muito limitadamente, pelas suas marcas por
meio e no contexto de cadeias de suprimento.

2.3. 0 monitoramento de um mercado problematico

0 mercado de cigarros, contudo, nio €, propriamente, um mer-
cado regulado (como energia e telecomunicagdes), mas, por seu des-
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taque constitucional, um mercado monitorado. O monitoramento
desse mercado, no que diz respeito a livre concorréncia, enquanto
principio diretamente ligado a defesa do consumidor, como, alias,
sustenta, majoritariamente, a literatura nacional e internacional so-
bre o direito econémico da concorréncia, insere-se em um contexto
de problemas gerados em mercados relevantes de produtos, sujeitos
a uma larga incidéncia de sonegacio de impostos e/ou utilizagio
de instrumentos judiciais na forma de ostensiva litigancia de ma-
fé, de contrabando, falsificagdo e adulteragdo de produtos, do que
resulta um ineficiente estimulo a chamada economia informal, com
repercussdes perversas no campo da lavagem de dinheiro.

0 passado mostra que tais problemas tém gerado conseqii-
éncias perversas para as empresas (perda de competitividade por
concorréncia desleal), para o fisco (perda de arrecadagio), para os
trabalhadores (aumento da economia informal - empregos sem re-
gistro -, desequilibrios previdenciarios), para a economia do Pais
(migracdo da economia legal para a economia informal com osten-
siva perda de produtividade), para o Estado (aumento da crimina-
lidade: dinheiro sem origem direcionado para atividades ilicitas),
para o consumidor (controle insatisfatorio dos produtos postos no
mercado para consumo). Dados fornecidos pela consulente, extra-
idos inclusive na CPI da Pirataria, demonstram que, somente em
2004, a ilegalidade representou cerca de um terco dos cigarros con-
sumidos no Pais, equivalente a 37 bilhdes de unidades. O mercado
legal brasileiro comercializou, em 2004, 88,6 bilhdes de cigarros a
um preco meédio de R$ 1,94 por mago de vinte cigarros, gerando
uma receita de R$ 8,6 bilhdoes. O mercado ilegal, por sua vez, co-
mercializou, no mesmo periodo, 37,1 bilhdes de cigarros a um preco
médio de R$ 0,90 por maco de vinte cigarros, movimentando R$ 2
bilhées. Considerando a estabilidade dos precos praticados no mer-
cado ilegal, isso corresponderia a uma perda total de arrecadagdo
tributdria de R$ 1,7 bilhdo em 2004.

Para enfrentar tais problemas ja foram tomadas, no passado,
diversas medidas que lograram alguns (bons) resultados, mas que,
no entanto, por sua singularidade e falta de sistematicidade, ain-
da deixaram espaco para desequilibrios em importantes mercados.
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Mencione-se, como exemplo de tais medidas, a substitui¢do tribu-
tdria, a tributagcio monofasica, o ICMS sobre dlcool, o imposto de
exportacio para cigarros.

Como se depreende dessas questdes, sdo importantes meios
sistematicos, capazes de enfrentar os problemas gerados em mer-
cados relevantes de produtos sujeitos, muitas vezes, a altas cargas
tributarias (no caso de cigarros, em meédia, 65%) e que permitem
praticas de comercializacdo ilegais ou aéticas, com sérias repercus-
soes para a economia nacional.

Mercados como o de cigarros, que mostram um largo numero
de agentes, quer na relagao up stream, quer na relagao down stream,
assistem a utilizagcdo daqueles instrumentos como meio para com-
petir, obviamente de forma desleal ef/ou ilegal, com repercussées
enormemente prejudiciais ao funcionamento regular da concorrén-
cia, a eficiéncia econémica, a geracdo regular de empregos e a ar-
recadagdo de tributos.

Para enfrentar tais problemas, ¢ necessario, pois, pensar em
solugdes integradas em um sistema, capaz de conciliar liberdade de
mercado e controle de abusos.

2.4. O contexto constitucional: livre mercado e tributacdo

Nesse sentido, convém, inicialmente, distinguir entre concor-
réncia como regra do jogo de mercado, nas suas multiplas possibi-
lidades reais, e concorrencialidade, isto é, grau de competitividade
existente em um dado mercado. A concorréncia ¢ um pressuposto
fenoménico, que admite varios graus de competitividade, mas que
nio se elimina como estrutura mesmo quando ¢ baixa a concorren-
cialidade?.

A partir dessa distingdo, o principio da livre concorréncia pas-
sa a ser entendido normativamente em fungdo da competitividade
inerente a livre iniciativa como um direito fundamental de concor-
rer, isto ¢, de atuar criativamente no jogo do mercado livre, o que
exige, de um ponto de vista juridico, que o chamado livre mercado

2. SARTORI, G. Democrazia cosa ¢. Milano, 1994, p. 221.
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seja pressuposto como uma estrutura de alternativas dinamicas, da
qual nio deriva que todos os seus agentes sejam igualmente e efeti-
vamente livres. Ou seja, uma determinada estrutura pode encorajar
ou desestimular a potencialidade de livre iniciativa individual. De
onde se conclui que a liberdade econdmica pode estar sujeita a im-
portantes restricdes que, no limite, podem até tornar-se verdadeiros
impedimentos.

Assim, o principio da livre concorréncia significa, prima facie,
que a potencialidade deve ser aberta, em sentido normativo, a todos.
Em si, o mercado é cego em face dos individuos, sendo, ao revés,
um instrumento a servi¢o da coletividade. Por meio do mercado, a
sociedade impde uma ordem a livre iniciativa. O principio da livre
concorréncia, por seu lado, garante, em nome da coletividade, o
exercicio da livre iniciativa, a qual exige, como qualquer direito
fundamental, o estabelecimento de seus limites, que nio s6 devem
ser buscados na livre iniciativa dos outros agentes, mas também no
exercicio de outras liberdades, como a de consumir, de ter acesso
aos beneficios da propriedade e da producao, inclusive de respeitar
o principio constitucional da soberania’.

E importante assinalar que livre iniciativa (CF. art. 170, caput)
e livre concorréncia (CF. art. 170, IV), esta como principio do cha-
mado livre mercado, ndo coincidem necessariamente. Ou seja, livre
concorréncia nem sempre conduz a livre iniciativa e vice-versa*. Dai
a necessaria presen¢a do Estado regulador e fiscalizador, capaz de
disciplinar a competitividade enquanto fator relevante na formagao
de precos, do dinamismo tecnoldgico, do uso adequado de econo-
mia de escala etc., impedindo, porém, que se tome instrumento de
restriciio estratégica a capacidade de iniciativa dos concorrentes. E,
pois, neste hiato entre a livre concorréncia e a livre iniciativa que
entra a funcio da lei para reprimir o abuso do poder econémico,
prevenir distor¢des funcionais, estabelecer medidas regulatorias.
Dai o disposto no artigo 173, § 4°, que manda que a lei reprima “o

3. Raffaella, NIRO. Profili Constituzionali della Disciplina Antitrust. Padua, 1994, p.
122.

4. FARINA, AZEVEDO, SAES. Competitividade: Mercado, Estado e Organizagées. Sao
Paulo, 1997, cap. IV.
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abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros”

Nesse contexto, a Constitui¢ao, que declara o mercado interno
como patriménio nacional (art. 219) e exige do Estado, como agen-
te normativo e regulador da atividade economica (art. 174), o exer-
cicio da fungéo de fiscalizagdo, preventiva e repressiva, dos abusos
do poder econémico, estando referida a atos da vida econdmica
usual, admite também a imposicdo de medidas de natureza tributd-
ria, com o fito de prevenir ou de corrigir distor¢des concorrenciais.

Nesse sentido, a recente promulgacdo da EC n° 42/03, que in-
cluiu, no corpo constitucional federal, o artigo 146-A, cujo teor ¢
o0 seguinte:

Art. 146-A Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributagdao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
sem prejuizo da competéncia da Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo.

Esse artigo mostra a preocupagdo do constituinte derivado com
a tributacgio e as distor¢cdes em mercados concorrenciais, atribuindo
competéncia a lei complementar para instituir critérios tributarios
capazes de fazer frente aquelas distor¢des. A mengédo a lei comple-
mentar, entretanto, nao exclui, até expressamente inclui previsio
de a Unido estabelecer, por lei (ordinaria), critérios especiais de tri-
butagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
no ambito de sua competéncia tributaria, tudo em atencio ao artigo
24,1, § 1° (legislacao concorrente), da Constitui¢ao Federal.

De qualquer modo, a preocupagdo do constituinte derivado
com o tema, em um dispositivo especifico, autoriza a elaboragdo de
politicas especiais em vista do assunto tematizado, com preocupa-
¢do nucleada em critérios especiais de tributagdo, mas, sem duvida,
acompanhada de medidas administrativas que, estabelecidas em lei,
devem compor um programa coordenado de acgdes estatais.

Um aspecto importante no exame do artigo 146-A exige al-
gumas consideragdes, em especial quanto a sua conformidade com
0s preceitos constitucionais referentes a livre iniciativa e ao princi-
pio da livre concorréncia, a isonomia e a generalidade dos tributos

157



Tercio Sampaio Ferraz Junior

(Constituicao Federal, artigo 170, caput, IV; art. 150, I; e art. 151, I).
Como o artigo 146-A da CF fala em critérios especiais, da ele fun-
damento constitucional a possibilidade de estabelecerem-se disci-
plinas setoriais, sem ferir o principio da isonomia e da generalidade
da legislacdo tributdria, bem como impor disciplinas restritivas a
livre concorréncia a fim de assegurar a livre iniciativa.

A questao, nesse sentido, estd em saber se medidas que esta-
belecam obrigagdes tributdrias, em termos de critérios especiais, e
com atencio a especialidade, podem ser e como podem ser impos-
tas, sem ferir a isonomia e sem constituir uma indevida restricdo a
livre iniciativa.

A questao que se poe, nesse passo, esta em saber se medidas
que estabelecam obrigagdes tributarias especiais podem ser impos-
tas, sem constituir uma indevida restricao a livre iniciativa, tendo
em vista o principio da neutralidade concorrencial do Estado.

Pois, da livre concorréncia decorre a exigéncia de imparciali-
dade dos atos impositivos (soberanos) do Estado em face dos con-
correntes. Nesses termos, fala-nos Eros Grau da “neutralidade do
Estado diante do fendmeno concorrencial, em igualdade de condi-
¢oes dos concorrentes - liberdade publica”, como um dos caracteres
que conferem sentido ao principio da livre concorréncia®.

Ora, em matéria tributdria, a regra que consagra a possibili-
dade de criacdo de regimes tributarios especiais o faz exatamente
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia (CF, art.
146-A).

Nesse sentido, os critérios especiais de tributagdo de que fala
esse dispositivo, ao interferirem na atividade econémica de um de-
terminado setor em um mercado livre, admitem que a lei exija,
por exemplo, certas prestacdes de um grupo em face de outro, mas
fundadas na equalizagdo de chances entre partes tormadas desi-
guais por forca da utilizacdo distorcida de regras tributarias gerais,
evitando que tais distor¢des inviabilizem a atividade econdémica do
grupo atingido ou, se generalizadas, inviabilizem a atividade de
grupos concorrentes, uns em face de outros.

5. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo, 1997, p. 226.
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Postas nesses termos estabelecidos pela neutralidade concor-
rencial, cumpre, entdo, examinar em que condi¢des a imposicdo
de obrigacdes tributarias para prevenir distor¢des concorréncias €
medida legitima e adequada as finalidades a que se destina.

2.5. Da imposicdo de medidas tributarias especiais

De modo geral, admite-se um monitoramento do mercado de
cigarros, quer de forma direta, quer de forma indireta. Neste ultimo
caso, por exemplo, por meio de medidas tributarias chamadas proi-
bitivas, com funcio desestimuladora do consumo (altas aliquotas de
IPI, exigéncia de selos e numero de unidades de venda para facilitar
e tornar eficiente o controle fiscal). Neste sentido, como observa
Sampaio Déria, tributacées onerosas ou proibitivas sio admitidas
como legitimas no caso de producio de certas utilidades cujo con-
sumo se deseja ver desestimulado, como sucedaneo da regulamen-
tacdo direta permitida’. Por meio de tais medidas tributarias, cede
lugar a livre iniciativa as exigéncias mais urgentes e prioritarias do
poder de policia, termo que condensa toda a gama de motivacées de
natureza econdmica e principalmente social, sob cuja inspiracdo se
poderiam legitimamente disciplinar direitos fundamentais no sen-
tido de subordinar-lhes o exercicio a uma cuidadosa ponderagdo
de valores®. Quanto a um monitoramento direto, ¢ exatamente o
que faz o legislador da Unido, com a edi¢do da Lei n° 9.294/96, em
especial no seu artigo 2°. Trata-se, aqui, da inclusdo de restrigdes
a liberdade de fumar em nome da satude dos ndo fumantes poten-
cialmente afetados, por meio da especificacdo das condicdes nas
quais o consumo deveria ser, excepcionalmente, submetido a certas
restrigoes.

Na Constituicdo vigente, as observacdes de Sampaio Doria
afinam-se com o principio da fung¢ao social da propriedade e com a
idéia exposta por Duguit hda mais de 60 anos de que a propriedade

6. Principios Constitucionais Tributdrios e a Cldusula due process of Law. Sao Paulo,
1964, p. 238 ss.

7. Op. cit., p. 256.

8. Op. cit, p. 253
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nio ¢ mais direito subjetivo individualista do proprietario, mas fun-
c¢éo social do detentor da riqueza®, principio que veio, afinal, a ser
ostensivamente incorporado pelo Cédigo Civil de 2002.

Em verdade, na conformidade com essas condi¢des e em face
do artigo 146-A da Constituicao Federal, a imposicdo de obrigagdes
tributdrias especiais, principais ou acessorias, com a finalidade de
coibir o consumo de certos produtos ou coibir a evasido fiscal pode
ter também a finalidade de coibir o comportamento anticoncor-
rencial dos agentes econdmicos, ndo sé pelo aproveitamento anti-
concorrencial de estruturas tributarias vigentes, como também pelo
exercicio de comportamentos que constituam caracterizadamente
ilicitos tributarios, podendo, nestes termos, ser, efetivamente, im-
portante instrumento a servi¢o da protecdo da livre concorréncia,
enquanto condicdo da livre iniciativa. Pode-se entender positiva-
mente, nesse sentido, a imposicio de obrigacées tributdrias sob cri-
térios especiais, adequados ao mercado relevante. Entre elas merece
atencdo, por sua importancia na efetividade da fiscalizacdo e de
controles preventivos, a imposicdo de obrigagdes tributarias aces-
sorias.

Em termos de obrigacdo especial, a consulente, no caso em
tela, nos da conta da existéncia do Decreto-lei n° 1.593/77 (alte-
rado pela Lei n° 9.822/99 e pela Medida Proviséria n° 2.158-35,
de 24.8.2.001), que, em seu artigo 2°, determina que a Secretaria
da Receita Federal podera cancelar o registro especial de qualquer
fabricante de cigarros se, a qualquer momento, for observado o
descumprimento de qualquer obrigacdo tributaria, principal ou
acessoria, a pratica de conluio ou fraude, ou crime contra a ordem
tributaria'.

Conquanto se diga nesse artigo que o registro poderd ser can-
celado pela autoridade concedente, entendo que se trata de ato vin-
culado, e nédo discricionario. A autoridade tem o dever de cancelar,
dada a ocorréncia dos fatos que discrimina.

9. Las transformaciones generales del derecho privado. Madrid, 1931, p. 37
10. Art. 2° - O registro especial podera ser cancelado, a qualquer tempo, pela autoridade
concedente, se, apds a sua concessao, ocorrer um dos seguintes fatos [...]
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Afinal, o artigo 1° determina que a fabricacdo de cigarros sera
exercida apenas por empresas que mantenham registro especial na
Secretaria da Receita Federal, sendo que seu § 2° do DL n° 1.593/77
condiciona a concessio do registro, entre outras exigéncias, a com-
provacao de regularidade fiscal.

O controle visado atinge, pois, empresas sujeitas a tributagao
do IPI e caracteriza a imposicao de obrigacdes acessorias, tendo em
vista a fiscalizagdo tributaria, e cuja repercussdo na efetividade da
concorréncia no setor ¢ ostensiva.

O CTN define a obrigagao acessoria como a que “decorre da
legislacdo tributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscali-
zacdo dos tributos” (art. 113, § 2°). Trata-se, na verdade, como tem
anotado a doutrina', de prescricdes de fazer e nao fazer, diretamen-
te estatuidas em lei, no interesse da Fazenda Publica, mais propria-
mente, no interesse da arrecadagio ou da fiscalizacgao.

Entende Sacha Calmon haver uma certa impropriedade no tra-
tamento dado pelo CTN as obrigacdes acessorias, que lhes disciplina
até mesmo o seu “fato gerador” como “qualquer situa¢do que, na
forma da legislacdo aplicdvel, impde a prdtica ou a abstencgdo de
ato que ndo configure obrigacdo patrimonial” (art. 115). A doutrina,
também aqui, ressalta que o entendimento da norma aponta, na
verdade, positivamente, para a necessidade de contorno legal da
situacdo que engendra a prescricido de fazer ou nido fazer e, negati-
vamente, para uma delimitagdo: ndo ha que se confundir com fato
gerador de obrigagdo principal'?. Luciano Amaro esclarece, assim,
que o conceito de fato gerador da obrigacgao tributaria acesséria “é
dado por exclusao”.

No caso em tela, o DL n° 1.539/77 exige registro especial
e condiciona sua concessao a comprovagdo de regularidade fis-

11. Cf, dentre outros: NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio
Brasileiro. Rio de Janeiro, 1999, p. 580

12. Cf. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro, 1999, p. 709;
BORGES, Arnaldo. Obrigagdo Tributdria Acessdria. RDT, ano I, abril/junho, 1978, n.
4, p. 85.

13. Direito Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo, 1999, p. 240.
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cal. Com isso, delimita a concessdo, tendo em vista um contro-
le. Conforma-se ao disposto no CTN, prescrevendo com indicagdo
manifesta o sujeito da prestagio (estabelecimentos industriais dos
produtos classificados nas posi¢des 2402.20.00 do TIPI), a prdpria
prestacao positiva (comprovacao de regularidade fiscal). Além dis-
so, com igual conformacao, no artigo 1°, exige do da pessoa juridica
requerente ou detentora do registro especial, das pessoas juridicas
controladoras e, de ambas, de seus socios, pessoas fisicas, diretores,
gerentes, administradores e procuradores comprovagdo de regula-
ridade fiscal.

Nos dois casos, ha previsao de atuagdo da SRF, que podera
cancelar o registro, diante da ocorréncia dos fatos enumerados no
artigo 2°, entre os quais esta (a) o desatendimento dos requisitos de
concessdo, (b) o ndo-cumprimento de obrigacido tributaria principal
ou acessoria e (c) a pratica de conluio ou fraude ou de crime contra
a ordem tributdria, podendo a SRF estabelecer ainda periodicidade e
forma de comprovagdo de pagamentos, inclusive mediante obriga-
¢do - acessoria - destinada ao controle da produgdo ou importagao,
da circulagao dos produtos e apuragao da base de calculo.

O conjunto das incumbéncias conferidas a Secretaria da Recei-
ta Federal coloca-se, no dizer de Misabel Derzi, dentro da “margem
de discricionariedade para que, dentro dos limites da lei, o regula-
mento e demais atos administrativos normativos explicitem a pro-
pria lei, viabilizando a sua fiel execu¢ao”'*. Nada ha, no conteudo
das atribuicdes mencionadas, que possa caracterizar uma impropria
delegacao legislativa.

Na doutrina nacional, Pontes de Miranda'® assim se expressou:
“o principio pratico que corresponde a vedacdo das delegacdes le-
gislativas pode ser enunciado do seguinte modo: ha delegacio legis-
lativa sempre que a fungdo outorgada ao Poder Executivo permite
que, sem Onus de afirmar e provar se terem dado as circunstancias
que permitem variagoes, varia de resolugao dentro da mesma classe

14. DERZI ,Misabel de Abreu Machado. Em nota de atualizagdo da obra de Baleeiro, pp.
709-710
15. Comentdrios a Constituigdo de 1967, tomo 1, p. 575
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de atos administrativos. Quando a delegacédo ¢ proibida, também o
é a extradelegacdo (= delegacdo do Poder Executivo a comissdes,
entidades para-estatais, carteiras, diretorias, etc.)” Ou seja, se o
Executivo, para editar normas com conteudo diverso, e até oposto,
estiver agindo com base apenas no seu exclusivo critério, sendo seu
o0 6nus de determinar as circunstancias que autorizam as variagoes,
entdo, houve delegacio legislativa vedada. Nesse sentido, ja o an-
tigo Tribunal Federal de Recursos havia reconhecido que nao podia
a lei atribuir ao Executivo aptiddes que implicassem em criar, mo-
dificar ou extinguir direitos, pois isto seria admitir que um ato sem
a forca vinculante da vontade popular veiculasse disciplina propria
de lei, mediante delegacdo ndo admitida pela Constitui¢do'®.

Obviamente, as atribui¢des conferidas a SRF, no caso em
tela, ndo envolvem cria¢do, modificagdo nem extingdo de direitos.
E a decisdao sobre forma, condigdes e prazos para a instalagdo de
equipamentos e o cancelamento do registro especial nas hipote-
ses enumeradas estdo explicitados em lei (decreto-lei), que desce a
pormenores, capazes de lhe tornar regular, disciplinada e viavel a
efetiva aplicacgdo.

Uma questéo juridica, porém, estaria em saber se, em face da
disciplina constitucional, o Decreto-lei poderia atribuir, como o faz,
ao Poder Executivo, mais especificamente, a SRF, aquelas funcées,
admitindo, em especial, a regulamentacdo delas por ato da propria
SRF, o que efetivamente ocorreu pela edicdo de Instru¢ao Norma-
tiva (IN SRF de 28.11.2001). A questdo, que tem a ver com o poder
regulamentar, atribuido, na vigente Constituicdo Federal (art. 84,
IV), em principio, privativamente ao chefe de governo para a fiel
execucdo das leis formais (mas também para a complementacgio de
leis que contém principios e diretrizes gerais - as lois-cadres dos
publicistas franceses ou as Massnahmengesetze dos alemaes), co-
nhece também, em uma forma mais independente, a competéncia,
delegavel (Constituicdo Federal, art. 84, paragrafo unico), para a
regulamenta¢do normativa auténoma da consecugdo de servigos
publicos e do exercicio regular do poder de policia (art. 84, VI, a

16. v. TFR, AC No. 88500-RJ, publicado no DJ 23.5.1985, p. 7.882.
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e b). Na dicgdo constitucional referente a organizacgdo e funciona-
mento da administracdo federal, a doutrina reconhece a expedicio
de normas sobre a propria organizagdo ou sobre as relagdes entre
particulares que estejam em submissdo especial ao Estado, por dife-
rentes razdes — regulamento administrativo ou de organizagao'’.

0 entendimento da questao, contudo, remete essa aptidao con-
ferida a SRF a uma considera¢do mais detida.

A formulacdo do CTN, quanto a obrigagdes acessorias, parece
indicar que se trata de um tipo aberto, uma situacdo que pode estar,
as vezes, implicita em certo contexto. Ha juristas insignes'® que
admitem a criagdo de obrigacdo acessoria até por outros atos nor-
mativos, além da lei, limitada ao que seja estritamente necessario
para viabilizar o controle do cumprimento de obriga¢ao principal.
Entende ele que o artigo 97, Ill, do CIN, ao definir o dmbito da
legalidade estrita, refere-se apenas ao fato gerador da obrigagao
principal, ndo podendo ser estendido para o da obrigacdo acesso-
ria, pois, no artigo 113, § 2° e no artigo 115, fala-se em legislacdo
tributdria, o que indicaria uma primazia da lei, mas ndo excluiria
outras possibilidades.

Em que pese a opinido de juristas, como Misabel Derzi, que exi-
gem previsdo legal em estrito senso, ou seja, lei em sentido formal
e material, Hugo de Brito Machado argumenta que, se o principio
da legalidade tivesse alcance absoluto, “seriam totalmente inuteis
todas as prescricdes normativas infralegais de tal sorte que pode-
riam ser rasgadas e atiradas na cesta de lixo todos os regulamentos,
portarias, e tantos outros atos normativos, sem que isto qualquer
falta fizesse ao ordenamento juridico™*.

Tal opinido revelaria auséncia de adequada compreensio da
obrigacdo tributdria acessodria, cuja acessoriedade deve ser entendi-
da como instrumentalidade “que apenas indiretamente decorre de

”

lei”

17. Cf. DI PIETRO, Zanella. Direito Administrativo, Sao Paulo, 1993, p. 88

18. MACHADO, Hugo de Brito. Fato gerador da obrigagdo acesséria. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, n. 96, p. 32

19. Obrigagao tributaria acessoria e abuso do poder-dever de fiscalizar. Revista Dialética
de Direito Tributdrio, n. 24, p. 62
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Ora, adotando-se essa linha de raciocinio, de um lado, se ha
exigéncia de lei para instituir a obrigagdo de pagar, por exemplo,
imposto de renda, nada obsta, por outro, que, por regulamento, se
estabeleca, por exemplo, a obrigacdo de declarar os rendimentos
auferidos, em forma e prazos apropriados. Mas, se a propria exi-
géncia de obrigagao tributaria acessoria pode ser por regulamento,
ha de se indagar se a regulamentacio pode também ser transferida.
Isto implicaria o reconhecimento de que tal regulamentagao teria o
sentido de um regulamento de administragao.

Se, nessa regulamentac¢io que, em principio, cabe ao Presiden-
te da Republica, enquadra-se a possibilidade de disciplinar fungio
de arrecadar ou fiscalizar tributo (CTN, art. 7°, caput), nada impedi-
ria que aquele, por ato préprio viesse, a fortiori, ndo a delegar uma
competéncia, mas transferir uma atribuicio inerente a funcio de
fiscalizar e arrecadar a correspondente disciplina de uma obrigagao
acessoria a SRF?. E, admitida essa transferéncia, que, no interior do
6rgiao mesmo, pudesse ocorrer nova transferéncia (como bem o re-
conhece, a contrario sensu, o texto citado de Pontes de Miranda).

Com efeito, quando no Decreto-lei sob exame se estabelece o
fato gerador da obrigacao tributaria acessoria com a finalidade de
arrecadacio e fiscalizagdo, faz sentido que, diretamente, isto ¢, nela
mesma, a atribuicdo da funcido de determinar forma, condigoes,
prazos, modo de registro, aplicagdo de penas, cancelamento do re-
gistro, atribuicdes estas vinculadas a fiscalizacio e a arrecadacio,
possa ser exercida e regulamentada pela SRF. E que esta, no interior
de sua propria organizagio, designe agente especializado para exer-
cer aquelas atribuicdes (por exemplo, pela Instrucio Normativa, art.
11, o registro especial podera ser cancelado pelo Coordenador-Geral
de Fiscalizagio).

Importante, para os propésitos da consulta, € saber se, no re-
ferente a obrigacio tributdria acessoria, ndo se trata apenas de um
dever imposto pela lei, mas de um “dever instrumental, que ne-

20. Ver, para essa linha de argumentacdo - legitimidade da delegagdo de atribuigoes -, o
RE n. 158.208-1, Rio Grande do Norte, rel. Min. Marco Aurélio, redator para o acdr-
ddo, Min. Mauricio Corréa.
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nhuma finalidade pode ter, além daquela de viabilizar o controle
do adimplemento da obrigagdo principal™. Isto tem a ver com sua
finalidade de servir a protegdo da livre concorréncia.

Sua acessoriedade, na verdade, ndo tem o sentido de ligagao a
uma especifica obrigagdo principal, da qual dependa, subsistindo,
ao contrario, ainda quando esta (a qual se liga ou parece ligar-se)
seja inexistente em face de alguma imunidade, isengdo ou néao-
incidéncia. A marca de sua acessoriedade estd, antes, na instrumen-
talidade para controle de cumprimento, sendo, pois, uma imposigao
de fazer ou nio fazer de cardter finalistico, no qual se inclui, por
for¢a do artigo 146 A da CF, a livre concorréncia. E, em face desse
cardter, sujeita-se a imposicao a relagao meio/fim, o que é nuclear
para o exame da sua consisténcia juridica.

Tratando-se de uma relagao finalista, é dbvia sua submissdo a
razoabilidade, de onde a necessidade, a adequacio e a proporciona-
lidade da prestagido exigida em face da finalidade visada?%

Para apreciar a razoabilidade, ¢ preciso entender como nela
atua uma valoragdo técnico-social ou politica, que da suporte a
valoragao juridica. Trata-se da apreciacao da norma legal enquanto
técnica social, na qual se utilizam certos meios para obter certos
fins. Assinale-se, porém, que, como regra, para o intérprete, o mero
acerto técnico-social nao interessa; interessa ao sociologo ou ao
politico. Ao intérprete juridico incumbe, por sobre o acerto técnico,
encontrar o acerto juridico de justica, isto €, o acerto justo, buscan-
do determinar o primeiro para alcangar o seu fundado juizo sobre
o segundo.

A razoabilidade juridica admite duas espécies: a de selegdo e
a de ponderagao.

A razoabilidade de selecao tem a ver com o principio da igual-
dade perante a lei. Aqui, a razoabilidade se refere ndo a imputagao,
mas ao imputado. Por exemplo, na imputagdo subjetiva do cometi-
mento de um ato criminoso, se os imputados de 16 anos devem ter
o0 mesmo tratamento dos de idade superior.

21. Cf. MACHADO, Hugo de Brito. Obrigagao tributaria acesséria e abuso do poder-dever
de fiscalizar, Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 24, p. 61 ss.

22. Cf. LINARES, Juan Francisco. Razonabilidad de las leyes, Buenos Aires, 1989, p. 114
ss.
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Por sua vez, admitindo-se que normas juridicas (gerais - nor-
ma legal - ou individuais - norma administrativa, sentenga judi-
cial, norma contratual) sido constituidas de um antecedente e um
conseqiiente (se ocorrer o fato, segue o tributo; se ocorrer inadim-
pléncia, segue a sangio, dada a entrega do bem, segue o pagamento
do preco etc.), fala-se em razoabilidade de ponderacido que, nos
EUA, é conhecida como balance of convenience rule. Trata-se da
razoabilidade da imputacdo. Em termos de justica, esta em questdo
o equilibrio comutativo entre o fato e a conseqiiéncia. A valoragdo
da razoabilidade em termos ponderativos se da pela comparacio,
em uma dada norma, do fato antecedente e a prestacao da conse-
qiiéncia.

A nosso ver, a obrigacao tributdria acessdria, estabelecida pelo
Decreto-lei n° 1.593/77 e regulamentada pela Instru¢io Normativa
SRF n° 95/01, atende perfeitamente os requisitos de razoabilidade.

Em termos de razoabilidade ponderativa, para aprecia-la, ¢
preciso entender como nela atua uma valoracgao técnico-social ou
politica, que da suporte a valoracgao juridica. Trata-se da apreciacio
da norma enquanto técnica social, na qual se utilizam certos meios
para obter certos fins.

No caso em tela, a norma estabelece a obrigacao registro es-
pecial a condicdo, entre outras, de comprovacdo de regularidade
fiscal, para atingir um fim fiscalizador e autoriza o cancelamento
do registro especial nas hipdteses que enumera. Esse fim fiscaliza-
dor repercute no equilibrio concorrencial dentro mercado relevante
de cigarros. O problema estd em verificar sua valoracio juridica,
isto €, sua razoabilidade em termos de equilibrio em face do fim
proposto.

Para tal verificagcdo, convém, inicialmente, examinar os requi-
sitos ponderativos (necessidade, adequacio, proporcionalidade).

Hugo de Brito Machado® fala-nos do indispensdvel cardter
instrumental da obrigacdo tributaria acessdoria. Embora ela nio se
ligue necessariamente a uma especifica obrigacdo tributaria prin-

23. Fato gerador da obrigagdo acessdria. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 96, p.
32
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cipal, o dever administrativo imposto pela lei a titulo de obrigagéo
acessoria hd de ser indispensdvel ao controle de obrigacéo tributa-
ria principal. Essa indispensabilidade (necessidade) pode ser consi-
derada o primeiro atributo de sua razoabilidade.

No caso em tela, em setor marcado pela sonegacdo de tributos,
contrabando e falsifica¢do de produto, o aproveitamento de técnicas
capazes de facilitar a fiscalizacio e a arrecadacdo é uma exigéncia
indispensavel, mormente quando se comprova que 0s meios usuais
ndo conseguem sustar a evasdo, dando azo a distor¢ées no mercado
concorrencial. Acrescente-se a isso a utiliza¢do de recursos judiciais
com ostensiva finalidade de, valendo-se da demora dos processos,
obter abusivas vantagens competitivas. Uma tal obrigacio acessoria
de proceder ao registro especial revela um objetivo que atende, ade-
mais, os requisitos do principio constitucional de eficiéncia (CF, art.
37), na medida em que este obriga o agente publico a “realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento funcional”?.

Além de indispensavel (necessaria), a obrigacdo tributaria
acessoria deve ser adequada. Hugo de Brito Machado argumenta,
nesse sentido, que, por exemplo, a exigéncia de nota fiscal como
documento habil para comprovar a ocorréncia de operacdo relativa
a circulacdo de mercadorias (ICMS) viabiliza um possivel controle
do estoque de mercadorias em cada estabelecimento, prestando-se
também para acompanhar a mercadoria em seu trajeto desde onde
saiu até o estabelecimento a que se destina. Mas pode-se duvidar
de sua adequagdo a situagdes, como servicos, em que ndo podem
ser objeto de controle fisico, ndo formam estoques, nem circulam
fisicamente.

A adequacio pode ser apreciada no confronto do poder-dever
de fiscalizar e do dever de prestar as informacdes que conduzem ao
cumprimento da obrigacdo principal. A relacdo entre aquele poder-
dever e aquele dever exige periodicidade e generalidade, ou seja,
consisténcia no tempo e universalizagdo da exigéncia. O registro
especial, sob condicdo de regularidade fiscal, é especifico para a
sua destinagdo, isto €, o controle necessdrio da fabricagdo de ci-

24. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo, 1996. p. 90.
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garros, sua comercializagdo, sua importagdo, portanto, protecdo da
livre concorréncia em um mercado marcado pela sonegagido e pela
evasio de tributos, usadas, abusivamente, como instrumentos com-
petitivos, que distorcem o livre mercado.

Por fim, deve ser proporcional. Ocorre, por esse critério, uma
proibicdo de excesso, devendo a prestagdo necessdria limitar-se ao
suficiente para atingir os fins colimados. Com base no interesse ar-
recadatorio e fiscalizatorio, a prestagdo deve, por exemplo, manter
um equilibrio em face do contribuinte.

A proporcionalidade tem a ver com a razoabilidade eletiva, ou
seja, com o principio da igualdade perante a lei. Trata-se, no esta-
belecimento da norma (legal e administrativa), do dever de efetuar
uma valoragdo de razoabilidade ao selecionar o alcance do fato
antecedente da imposicdo normativa de valorar, convenientemente
como a certos fatos sdo imputadas certas conseqiiéncias e a outros
nao.

A proporcionalidade ¢ atendida no caso em tela. Atente-se
para o dispositivo do Decreto-lei que promove equiparagdes a em-
presas fabricantes de cigarros, procurando abranger todo o univer-
so de agentes que atuam no mercado (comerciantes de produto sob
encomenda), buscando cercar, a0 maximo, a circulagdo do produto
via importa¢do, da mesma forma que o faz para a produgdo no
Pais.

Ademais, ainda neste topico, € importante assinalar, em ter-
mos de devido processo legal, que o Decreto-lei prevé, para o ato
que indefere o pedido de registro, recurso ao Secretario da Receita
(art. 1°, § 5°). Do mesmo modo, o artigo 2°, § 5°, prevé recurso ao
Secretario, sem efeito suspensivo, para o ato que cancelar o regis-
tro. Além disso, na hipotese de cancelamento por pratica de conluio
ou fraude ou crime contra a ordem tributdria, o artigo 2°, III, prevé
sua efetivagdo apenas apds o transito em julgado da corresponden-
te decisdo judicial. Por sua vez, se o cancelamento da autorizagdo
para funcionar ou sua auséncia implica a apreensio dos produtos
em elaboragdo e acabados, estoques de matéria prima e materiais
de embalagem (art. 2°, § 6°), o estoque sera liberado se o registro for
restabelecido ou concedido (§ 7).
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Por fim, deve-se examinar o valor das multas impostas. Na
hipotese de inoperancia do contador (art. 1°-A), a produgao deve ser
interrompida e comunicada a SRF. Se nio for interrompida, havera
multa néo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), correspondente
a 100% do valor da mercadoria produzida no periodo de interrup-
cdo, sem prejuizo das demais sancdes fiscais e penais (§ 2°). E, sem
prejuizo, havera ainda multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a
ndo-comunicagdo. A questdo estd em saber da razoabilidade dessas
sancgoes.

O problema de um eventual valor quantitativo que, suposta-
mente, venha a ser considerado excessivo (irrazoavel), aponta para
a questdo da avaliacdo técnico-social. Quando o intérprete de uma
norma se propde a determinar se ela ¢ razoavel porque o valor
quantitativo é excessivo ndo em face do valor apurado, mas pelo
montante alcangado pura e simplesmente, o aspecto qualitativo se
torna preponderante. Na verdade, ndo € a quantidade, mas o senti-
do qualitativo da quantidade que entra em jogo.

Ora, a avaliacdo técnico-social, que daria suporte ao exame
da avaliagdo juridica, tem de levar em conta os meios para obter
certos fins. A técnica exige que se principie pela razoabilidade dos
fins perseguidos, para depois avaliar a razoabilidade do meio. No
caso, o fim colimado ¢ ndo apenas punir pelo descumprimento de
uma disposi¢cdo administrativa de ordem burocratica, mas impedir,
efetivamente, que o descontrole da producdo afete o mercado na
forma de um abuso concorrencial, o que confere razoabilidade as
medidas.

Examinada a questdo no que se refere a razoabilidade pondera-
tiva e seletiva da medida, faz mister considerar analisar a repercus-
sdo a desobediéncia a legislacdo como instrumento de falseamento
da concorréncia no setor.

2.6. Falseamento da concorréncia: problemas estruturais e praticas
desleais

A desobediéncia a lei como meio indevido de obtencdo de
vantagens competitivas merece uma consideracdo mais detalhada.

Trata-se do que se poderia chamar de concorréncia proibida.
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A legislacio brasileira vigente (Lei n° 8.884/94) ¢ um cadinho
de influéncias norte-americanas e européias. Do direito americano,
em cujas origens ha uma nitida preocupagdo com problemas estru-
turais do mercado, a questdo da formacio de monopdlios (Sherman
Act), sobretudo na forma dos trustees. Ja da tradi¢do européia, mor-
mente no direito alemao, a preocupagdo com a lealdade na compe-
ticdo. No Brasil, o sistema do direito concorrencial ocupa-se, pois,
tanto com a liberdade quanto com a lealdade, isto €, tanto com a
restricdo ao numero de competidores, quanto com os comporta-
mentos considerados desleais.

A protecao da liberdade, nesses termos, tem a ver, basicamen-
te, com o poder de mercado e seus abusos, isto é, com ilicitos que
conduzam a uma exacerbacido do poder (na lei e na Constituicdo
chamada de dominagdo de mercados). J& a protecdo da lealdade tem
a ver com comportamentos que ndo decorrem diretamente do grau
de poder de mercado, mas da utilizacdo de certos artificios (por
exemplo, a utilizagdo de meios enganosos para provocar a oscilagdo
de precos de terceiros ou comportamentos que iludem o consumi-
dor sobre a qualidade do produto ou se valem de meios artificiosos
para distorcer o preco efetivamente praticado, conferindo ao agente
econémico uma vantagem competitiva, ou, entio, condutas que fe-
rem diretamente a lei, como o contrabando e a sonegacdo, obtendo
com isso indevidas vantagens concorrenciais). Na base da protecdo
a lealdade competitiva estd, pois, a obediéncia genérica a lei en-
quanto padrdo minimo da competitividade®.

Uma das formas de quebra de lealdade como base da concor-
réncia estd justamente na utilizagdo de praticas ilicitas (concorrén-
cia proibida) para obter uma vantagem concorrencial irreversivel.

No caso em tela, a consulente nos da conta de trés tipos de ile-
galidades: contrabando (produto fabricado fora do Brasil, que entra
ilegalmente no Pais), falsificacdo ou contrafagao (produto falsifica-
do, comercializado no territério brasileiro) e sonegacio fiscal (pro-
duto fabricado no Brasil, sem o pagamento dos impostos devidos).

25. Cf. SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial - as estruturas. Sao Paulo, 1998,
p. 71
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A nocio de concorréncia proibida nio se confunde, necessa-
riamente, com a de ilicito per se. Conforme a estrutura da infracdo
por abuso de poder econémico, como decorre tanto da norma cons-
titucional (Constituicdo Federal, art. 173, § 4°) como da norma legal
(Lei n° 8.884/94, arts. 20 e 21), a abusividade do poder nio esta nas
praticas empresariais, comerciais, industriais em si, mas nos seus
efeitos sobre o mercado concorrencial. Ou seja, a lei brasileira nao
pune os agentes econémicos por condutas em si anticoncorrenciais,
mas por efeitos anticoncorrenciais de condutas concorrenciais. O
tipo infrativo nao esta, pois, na conduta, mas no efeito anticom-
petitivo que ela provoca sobre a livre concorréncia e sobre a livre
iniciativa (eliminagdo de concorréncia, dominagdo de mercados,
abuso de posicao dominante, aumento arbitrario de lucros).

Mas nada obsta, obviamente, que a abusividade ocorra tam-
bém com base em pratica ilicita. E ai entra a no¢ao de concorréncia
proibida: o abuso de poder econdmico €, entdo, caracterizado por
ter por base uma conduta ilicita per se que produz ou visa produzir
efeitos anticoncorrenciais, ainda que ndo alcangados.

Distingue-se entre concorréncia proibida absoluta e relativa.
A primeira consiste na possibilidade de producdo de efeitos anti-
concorrenciais mediante uma conduta que viola uma vedagao juri-
dica de pratica de determinada atividade considerada antijuridica.
Por exemplo, sonegar tributos, praticar contrabando, falsificar pro-
dutos, combinar precos em uma licitacdo publica. Nesse caso, o
agente pode ser punido, por ter cometido basicamente uma infragdo
por conduta per se ilegal, podendo também ser punido pela mesma
pratica por seu efeito anticoncorrencial. A relativa surge quando o
poder publico impde determinados requisitos que devem ser preen-
chidos para que se possa desenvolver uma atividade, mas estes, ndo
sendo obedecidos, podem gerar infragdo meramente administrativa,
néo sendo punidos se reparados, mas produzindo, ndo obstante, um
efeito anticoncorrencial. Nesse caso, os atos praticados serdo puni-
dos apenas como infracido a concorréncia.

No caso do Decreto-lei n° 1.539/77, ha de distinguir, assim,
entre os efeitos anticoncorrenciais produzidos por fabricantes de
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cigarros que venham a ter cancelado seu registro especial por desa-
tendimento dos requisitos de concessdo e, ndo obstante, escapando
dos controles da fiscalizacio, atuem de modo a produzir, no merca-
do, efeitos anticoncorrenciais, estardo praticando uma concorréncia
proibida relativa. Ja aqueles que tenham cancelado seu registro pela
pratica de conluio, fraude ou crime contra a ordem tributdria e, com
isso, atuem no mercado de modo a produzir efeitos anticoncorren-
ciais® praticam uma concorréncia proibida absoluta.

A pratica de concorréncia proibida pode ter outro importante
efeito nos termos do artigo 20, III, da Lei n° 8.884/94: o aumento
arbitrdrio de lucros.

Calixto Salomdo* mostra que o aumento arbitrario de lucros
nio significa necessariamente lucro excessivo, até porque a em-
presa pode ser ineficiente, embora monopolista, e ndo ter lucro ou,
do ponto de vista pratico, pode eliminar altos lucros por meio de
técnicas de planejamento fiscal.

Ora, aumento arbitrario de lucros refere-se ndo apenas ao lu-
cro objetivado (ainda que escamoteado) por meios artificiais que
nao os das leis de mercado (lucro monopolista), mas também o que
se da por violacido da lei (concorréncia proibida). Se a lei é condigéo
minima da lealdade concorrencial, os atos que visam a lucros, ob-
tidos com violagdo da lei, configuram uma arbitrariedade. E desta
trata também o inciso III do artigo 20 da Lei n° 8.884/94. Neste caso
(mas niao no de monopolio ou posicio dominante), o carater abusi-
vo da pratica se desvincula da comprovagao de lucro no balango da
empresa. Basta provar a existéncia de indicios fortes de sonegacdo e
que, por meio da concorréncia proibida, uma vantagem competitiva
foi alcancada. Tratando a lei concorrencial de infragdes por atos
que provoquem ou possam provocar certos efeitos, independente-
mente de culpa, a estratégia competitiva de agentes que visam ao
lucro e se baseia em concorréncia proibida caracteriza objetiva e
presuntivamente o aumento arbitrario de lucros.

26. Lei n° 8.884/94, art. 20, I: “limitar, falsear ou, de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa”
27. Op. cit. p. 86
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Mencione-se, por ultimo, um caso sui generis de concorréncia
proibida, localizada no possivel efeito anticompetitivo de prdtica
amparada em liminar judicial.

Obviamente, a desobediéncia a lei ndo elide a possibilidade de
sua contestagdo judicial. Por exemplo, uma lei tributdria pode ser
afastada liminarmente por uma decisdo judicial. Mas, nesse caso, €
preciso ficar atento a possibilidade de, por meio disso, caracterizar-
se uma pratica que visa apenas, ostensivamente, a conferir ao autor
uma eventual vantagem competitiva em face de outros concorren-
tes. Assim, uma alegacao da inconstitucionalidade da lei com base
em uma declaragao incidental, por sua repercussao direta na con-
corréncia, exige um cuidado especial, qual seja, a demonstragdo
de que a impugnacao da norma em determinadas condi¢des nao
vise, ostensivamente, afetar a capacidade competitiva dos agentes
do mercado, desequilibrando a concorréncia.

A concorréncia proibida, na verdade, pode ser também ca-
racterizada mediante impetracdo de agdo para obtencdo de provi-
mentos jurisdicionais provisorios (por exemplo, uma liminar) para
a pratica de atos cuja licitude é ostensivamente questionavel e, por
isso, sdo condenados pela jurisprudéncia pacifica de tribunais su-
periores, mas que dao ao agente uma vantagem competitiva por um
certo tempo (até que a liminar seja cassada ou até que o feito seja
julgado).

Distingam-se aqui dois diferentes momentos: de um lado, a
utilizacdo licita do recurso a liminares, por outro, a ilicitude da
cenduta, reconhecida em tribunais superiores. Nao se pde, pois,
em questdo a solicitacdo e concessio de uma liminar a juizo in-
dependente do juiz singular, mas os efeitos anticompetitivos que
ela provoca sobre o mercado. Mormente quando se constata que
o objetivo do agente econdmico € ganhar tempo para um objetivo
concorrencial, fiando-se, por exemplo, na morosidade da justiga.
Para a producgdo de efeitos anticoncorrenciais, decisivo ¢, pois, o
fator tempo, que, no caso de utilizacdo da maquina judicidria com
o ostensivo objetivo de obter vantagens competitivas, funda-se na
demora dos provimentos a despeito de saber-se, de antemao, que
medidas provisoriamente obtidas serao inapelavelmente cassadas
por tribunais superiores.

174



Revista de Direito Tributario da APET

Em especial, mencionem-se praticas no ambito tributdrio, em
que empresas se valem de questionamentos judiciais, com pedidos
de liminares, posteriormente cassadas, mas, entrementes, conse-
guindo evidentes efeitos anticompetitivos que se tomam, poste-
riormente, irreversiveis, tumultuando os respectivos mercados. Para
tais praticas também deve estar atenta a autoridade concorrencial
e, eventualmente, a propria autoridade judicial.

Obviamente, essa atencao requer o exame meticuloso
de cada caso. Nao ha um padrao a priori de deslealdade pelo
simples recurso a liminares. Em cada caso, o que deve ser exami-
nado, como sempre, ¢ o efeito anticoncorrencial sobre o mercado
relevante. Afinal, ndo se impugna o uso do recurso nem a conces-
sdo de liminares, que cabe ao juizo independente do juiz. Nao ¢
essa prerrogativa que esta em questio, mas o efeito concorrencial
sobre o mercado. Como de resto se faz, alids, no exame de qualquer
pratica legal que, ndo obstante, pode ter sentido abusivo, do ponto
de vista antitruste.

2.7. Responsabilidade administrativa por omissao

Por fim, havendo previsdo legal para uma efetiva atuacio da
administracdo para a fiscalizacio e monitoramento do mercado, ha
de se indagar sobre o sentido juridico dos efeitos provocados por
sua eventual omissdo.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 37, § 6°, determina que
as pessoas juridicas de direito publico (e as de direito privado,
prestadoras de servicos publicos) respondam pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causem a terceiros, assegurando o direito
de regresso nos casos de dolo ou culpa.

Conquanto seja inequivoco, ao teor do texto constitucional,
o cabimento da responsabilidade objetiva, no caso de atos licitos
que venham a causar danos aos administrados, €, por sua vez, ir-
recusavel a existéncia de um campo proprio de responsabilidade
subjetiva, seja por atos omissos por culpa de servigo, seja por ndo-
funcionamento ou mau funcionamento na execugio de tarefas que
lhe competem: “quando o dano foi possivel em decorréncia de uma
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omissdo do Estado [...] é de aplicar-se a teoria da responsabilidade
subjetiva”?®.

No que se refere a responsabilidade subjetiva da administra-
¢ao publica, ha de se convir que danos podem ocorrer para o ad-
ministrado, decorrentes de uma omissio, obviamente no sentido
do descumprimento de um dever legal que lhe impunha evitar um
eventual efeito danoso. Ou seja, no caso de responsabilidade sub-
jetiva, ha exigéncia de responsabilidade por ilicito, proveniente de
negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa), ademais dos casos
de proposito deliberado (dolo)®.

Nao basta, pois, para ser imputada a responsabilidade por
omissdo, a simples relagdo causal entre esta e o dano, mas € pre-
ciso mostrar a existéncia da obrigacdo legal cujo adimplemento ¢é
omitido e o dano, que seria possivel de impedir mediante atuacio
diligente. Assim, ainda que o dano nao tenha sido provocado pela
administracdo, sua conduta negligente contribuiu para a ocorréncia
do dano.

Essa obrigacdo so ¢ cogitavel quando ha possibilidade de im-
pedi-lo mediante atuacdo diligente. Deve-se levar em conta, nesse
sentido, uny certo padrao de eficiéncia, capaz de obstar o evento le-
sivo (a insuficiéncia reporta-se a padrdo de comportamento inferior
ao padrao exigivel).

Nao ha resposta a priori quanto ao que seria o padrao normal:
ha de ser apurada a normalidade em funcdo “das possibilidades
reais médias dentro do ambiente em que se produziu o fato da-
noso”, levando-se em conta, como indicio dessas possibilidades, o
“procedimento do Estado em casos e situacdes andlogas e o nivel de
expectativa comum da Sociedade (ndo o nivel de aspiracoes), bem
como o nivel de expectativa do préprio Estado em relacao ao ser-
vico increpado de omisso, insuficiente ou inadequado. Este ultimo
nivel de expectativa € sugerido, entre outros fatos, pelos parametros
da lei que o institui e o regula, pelas normas internas que o disci-

28. Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 4* ed., Sdo
Paulo, 2002, p. 854 ss.
29. Idem, p. 855.
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plinam e até mesmo por outras normas das quais se possa deduzir
que o Poder Publico, por for¢a delas, obrigou-se, indiretamente, a
um padrdo minimo de aptidado™®.

Importante distinguir entre omissao como condicdo e como
causa do dano. A responsabilidade por omissdo deve ser causa do
dano. Por isso, so se falara em responsabilidade por causa se o Es-
tado estiver, de direito, obrigado a impedir o dano. Nao h4, assim,
responsabilidade por omissdo em face da exigéncia de o Estado
prover a todos os interesses da coletividade. Nao se pode alegar, ge-
nericamente, que o servico ndo funcionou. Exige-se a demonstracdo
de um dever legal, donde o cunho de injuricidade, que advém do
dolo ou da culpa tipificada na negligéncia, na imprudéncia ou na
impericia®. Contudo, vale recordar a palavra de Oswaido Aranha
Bandeira de Mello: “A responsabilidade por omissdo sé pode ocorrer
na hipotese de culpa andnima, da organizagdo e funcionamento do
servico, que nao funciona ou funciona mal ou em atraso, e atinge
os usuarios do servi¢o ou os nele interessados”2.

0 dano de que se fala ndo é necessariamente apenas um dano
patrimonial. O que é afetado pela conduta negligente é um ben.
integral, que a ordem juridica protege em favor do sujeito. O que é
afetado, em suma, € o direito do administrado, que a omissio admi-
nistrativa impede de ser exercido plenamente, acarretando-lhe ou
ndo um prejuizo econémico (como € o caso, entre outros, dos danos
morais expressamente previstos no artigo 5°, XI, da Constituicao
Federal, imputavel tanto a pessoa de direito privado como a de di-
reito publico). Ademais, trata-se de dano certo, isto é, ndo eventual,
mas concretizavel realmente, ainda que no futuro.

Essa hipotese merece consideracao mais detida.

Na Constituicao Federal, é no artigo 37 que repousa parti-
cularmente a questdo. O § 6 reconhece tanto a responsabilidade
subjetiva (responsabilidade por danos causados a terceiros, “asse-
gurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo

30. Idem, p. 856.
31. Idem, p. 857.
32. Idem, p. 858.

177


jlfdi
Linha


Tercio Sampaio Ferraz Junior

ou culpa”), quanto a objetiva (a contrario sensu, nos casos em que
nem ha dolo nem culpa). O caput do artigo 37 embasa a respon-
sabilidade subjetiva nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e deixa um amplo espectro de discussao
quanto a objetiva, para os casos de dano, com base em ato que
respeite aqueles principios, mormente em se recorrendo a hipdtese
de interesse publico. A Emenda Constitucional n° 19, de 04.6.1998,
acresceu o caput do artigo 37, ali inscrevendo o principio de efi-
ciéncia. A novidade certamente reacendera o debate, sobretudo no
que se refere a responsabilidade objetiva por atos que respeitem os
demais principios. A questdo ha de levantar o sentido da eficiéncia
e a relagdo desta com os demais principios, bem como entre a efici-
éncia e o interesse publico.

Na doutrina econdmica norte-americana, o assunto ja é dis-
cutido ha algum tempo. A teoria econdémica da regulacao, tendo
por base a teoria do interesse publico (implicita na literatura sobre
falhas de mercado e regulacdo), admitia que a regulacéo é captura-
da pela industria e desenhada e operada primariamente para o seu
beneficio ( Stigler, 1971 - Teoria da Captura), dai a prevaléncia do
interesse publico. Mas a literatura posterior contestou o pressupos-
to. O centro das discussdes estava na impossibilidade de que politi-
cas publicas pudessem ser reduzidas a uma explicacdo meramente
econdmica, seja baseada na premissa de comportamento racional-
maximizador, seja na idéia normativa das falhas de mercado e dos
objetivos de justica e eqiiidade, por parte do Estado. Os estudos
mostram que a politica econdmica de governo atende a muitos e
diferentes objetivos, inclusive os de barganha de votos, nitidamente
politicos. Peltzman*® resume as explicacdes econdémicas, mostrando
que (a) grupos compactos e organizados tendem a se beneficiar mais
da regulacio que grupos amplos e difusos; (b) a politica regulatdria
deve tender a preservar uma distribuicao de rendas politicamente
otima dentro de coalizdes; e (c) na medida em que a recompensa

33. Toward a More General Theory of Regulation. In: Journal of Law and Economics, 19,
n. 2, p. 211-40 - 1976; The Economic Theory of Regulation after a Decade of Regula-
tion. In: Brooking Papers on Economic Activity-Microeconomics, 1989
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politica da regulacdo resulta da distribuicio de riqueza, o processo
regulatorio € sensivel a perdas. Ja a teoria das escolhas publicas*
insiste em que uma legislacio &, desde sua origem, motivada pelos
interesses privados que favorece, donde a possibilidade de que, de
fato, os resultados de politicas sejam muito diversos, sendo opostos,
as suas motivagoes iniciais, por forca de todos os outros elementos
envolvidos.

Trazendo essas observacoes a discussdo sobre a responsabili-
dade objetiva da administracdo, pode-se perceber o papel decisivo
da eficiéncia no campo administrativo.

O principio da eficiéncia tem por caracteristica disciplinar a
atividade administrativa nos seus resultados, e ndo apenas na sua
consisténcia interna (legalidade estrita, moralidade, impessoalida-
de). Por assim dizer, € um principio para fora, e nio para dentro.
Nédo ¢ um principio condi¢do, mas um principio fim, isto €, nio
impoe apenas limites (condicdo formal de competéncia), mas impoe
resultados (condicdo material de atuagdo). Por seu intermédio, a
atividade administrativa continua submetida a legalidade, muito
mais, porém, a legalidade enquanto relacdo solidaria entre meios e
fins e pela qual se responsabiliza o administrador.

Entende-se, destarte, que o principio da eficiéncia introduz na
discussdo da responsabilidade objetiva um elemento novo que ndo
se reduz nem ao risco administrativo nem a mera igualdade perante
os encargos, mas, antes, os incorpora em nome da obrigacdo im-
posta ao poder publico pelo principio da eficiéncia, de também evi-
tar as assimetrias de informacdo e comportamento que funcionem
como um incentivo para o comportamento oportunista dos agentes
privados. Esta ai, ao que parece, o fulcro da eficiéncia e desta como
base constitucional para um tipo peculiar de responsabilidade obje-
tiva do Estado por atos omissivos.

0 que se tem em conta, nesse caso, € que, funcionalmente con-
siderado, o instituto da responsabilidade por omissido, no ambito
do direito publico, vai além do fundamento em mera previsdo legal

34. BUCHANAN, Liberty, Market and the State - Political Economy in the 1980s, 1983.

179


jlfdi
Linha


Tercio Sampaio Ferraz Junior

ignorada, mas alcanga a realizagao de justica material®*. Aplica-se
aqui o principio da igualdade de todos perante os atos decorrentes
de encargos publicos, conjugado com o principio da eficiéncia.

Talvez se possa dizer, entdo, que, embora o Estado esteja ads-
trito a uma teoria extremamente rigida no que diz respeito ao dever
indenizatorio, a responsabilidade por omissao conhece, além de um
fundamento civil (subjetiva, por culpa, e objetiva, pelo risco no
sentido do artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil/2002), tam-
bém um fundamento estritamente publico (principio da igualdade
conjugado com o da eficiéncia). Assim, se o Estado esta legalmente
obrigado a prevencio de atos ilicitos (contrabando, falsificacdo) e
ao monitoramento de certos mercados (imposicao de obrigacgées
acessorias), mas omite-se por culpa andnima, da organizagdo e fun-
cionamento do servigo, que ndo funciona ou funciona mal ou em
atraso, e atinge os usudrios do servico ou os nele interessados, ca-
beria também falar em indenizagio por omissao.

Uma tal omissdo, em termos do principio de eficiéncia, possui
alguns parametros, que podem ser assim sintetizados. Tratando-
se de principio juridico-constitucional, algumas balizas normativas
sdo importantes na caracterizagdo da omissao, que, no caso em
tela, sera verificada na medida em que concorram, entre outros, 0s
seguintes fatores:

(1) Uma politica legislativa eficiente deve procurar preservar
uma distribuicdo de rendas politicamente 6tima, preservando
a concorréncia, a defesa do consumidor. Ora, o mau funcio-
namento dos servi¢os de monitoramento indireto do mercado
na fiscalizacado de medidas tributdrias chamadas proibitivas,
com fungdo desestimuladora do consumo (altas aliquotas de
[PI, exigéncia de selos e de numero de unidades de venda para
facilitar e tornar eficiente o controle fiscal) pode provocar um
ostensivo desequilibrio na finalidade a ser atingida; por exem-
plo, altera a formacdo de precos, de tal modo que a tributagdo

35. CANOTILHO. O problema da responsabilidade do Estado por atos licitos. Almeidina:
Coimbra, p. 13.
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dos produtos onere desigualmente os produtores que atuam
legalmente, fazendo com que, por conseqiiéncia, seu acesso
pela populacdo consumidora ocorra de forma distorcida. No
caso em tela, como informa a consulente, a producio ilegal
atinge basicamente o consumidor de menor renda, que acaba
por consumir produtos que escapam aos controles de qualida-
de e nocividade.

(2) Politicas legislativas eficientes, em principio, devem au-
mentar a riqueza total disponivel para a redistribuicao, na
medida em que aumentam a recompensa politica (interesse
publico). Ora, a omissio do Estado na fiscalizag¢do do mercado
ilegal pode provocar a ocorréncia de ostensivos desvios na po-
litica de empregos: aumento da economia informal - empre-
gos sem registro -, desequilibrios previdencidrios, em prejuizo
do mercado ilegal.

Isto posto, passo a responder os quesitos formulados.

3. Resposta aos quesitos
3.1. 1° quesito

O primeiro quesito trata das conseqiiéncias da inobservancia
das obrigacdes tributarias sobre o funcionamento do mercado de
cigarros, sobretudo em face de uma imposicdo que alcanca 65% do
preco final.

Esse quesito ja foi respondido no bojo das consideracées pre-
liminares. Em sintese, ¢ importante assinalar as distor¢des concor-
renciais pela alteracdo na formacdo de precos, de tal modo que
a tributacdo dos produtos onere desigualmente os produtores que
atuam legalmente. Igualmente importantes sdo as praticas no am-
bito tributario, em que empresas se valem de questionamentos ju-
diciais, com pedidos de liminares, posteriormente cassadas, mas,
entrementes, conseguindo evidentes efeitos anticompetitivos que se
tornam, posteriormente, irreversiveis, tumultuando os respectivos
mercados.
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3.2. 2° quesito

Indaga-se sobre os interesses juridicos protegidos pelo artigo
20 do Decreto-lei n° 1.593/77.

Também este quesito ja foi respondido nas consideracdes pre-
liminares. Em sintese, o controle visado pelo Decreto-lei atinge
empresas sujeitas a tributagdo do IPI e caracteriza a imposicio de
obrigacdes acessorias, tendo em vista a fiscalizacdo tributaria. O
registro especial, sob condi¢do de regularidade fiscal, é especifico
para a sua destinacdo, isto é, o controle necessario da fabricacdo de
cigarros, sua comercializacdo, sua importagdo, portanto, protecio
da livre concorréncia em um mercado marcado pela sonegacdo e
pela evasdo de tributos, usadas, abusivamente, como instrumentos
competitivos, que distorcem o livre mercado. Afinal, a imposigdo
de obrigagées tributdrias especiais acessdrias, nos termos do artigo
146-A da CF, tem a finalidade de coibir o consumo de certos pro-
dutos ou coibir a evasdo fiscal, mas também de coibir o aproveita-
mento anticoncorrencial, pelos agentes econdmicos, de estruturas
tributdrias vigentes, podendo ser, efetivamente, importante instru-
mento a servico da livre concorréncia, enquanto condicio da livre
iniciativa. Podem ser entendidas positivamente, nesse sentido, as
obrigacdes tributarias sob critérios especiais.

3.3. 32 quesito

Indaga-se se existe diferenca de tratamento, em vista de pre-
servacio da livre concorréncia, entre a qualificacdo de uma condu-
ta como mero inadimplemento tributdrio e como sonegacio.

Conforme exposto nas consideracdes preliminares, a distingdo
entre as respectivas condutas tem a ver com a nog¢do de concorrén-
cia proibida relativa e absoluta. A primeira consiste na possibilidade
de producio de efeitos anticoncorrenciais mediante uma conduta
que viola uma vedacio juridica de pratica de determinada ativida-
de considerada antijuridica. Por exemplo, sonegar tributos, praticar
contrabando, falsificar produtos, combinar precos em uma licitacio
publica. Nesse caso, o agente pode ser punido, por ter cometido ba-
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sicamente uma infracdo por conduta per se ilegal, podendo também
ser punido pela mesma pratica por seu efeito anticoncorrencial. A
relativa surge quando o poder publico impde determinados requisi-
tos que devem ser preenchidos para que se possa desenvolver uma
atividade, mas estes, ndo sendo obedecidos, podem gerar infragdo
meramente administrativa, ndo sendo punidos se reparados, mas
produzindo, ndo obstante, um efeito anticoncorrencial. Nesse caso,
os atos praticados serdo punidos apenas como infracio a concor-
réncia.

Assim, um mero inadimplemento tributario que o contribuinte
venha a reparar, pagando o devido acompanhado dos respectivos
encargos ou que, tendo discutido a obrigagdo em juizo, venha a
perder a acdo, sera punido como infragio contra a livre concor-
réncia, se do inadimplemento decorrerem efeitos anticompetitivos
(eliminacdo de concorréncia, dominagdo de mercados, abuso de po-
sicdo dominante, lucros arbitrarios). J& uma pratica de sonegagio
¢ punivel diretamente como delito penal, podendo, acessoriamente,
ser punida também como infragdo contra a livre concorréncia.

3.4. 4° quesito

Pergunta-se se a omissao normativa ou executiva da autorida-
de fiscal pode propiciar uma situacao de concorréncia desleal.

Como exposto anteriormente, o mau funcionamento dos servi-
¢os de monitoramento indireto do mercado na fiscalizagao de medi-
das tributarias chamadas proibitivas, com fungio desestimuladora
do consumo (altas aliquotas de IPI, exigéncia de selos e numero de
unidades de venda para facilitar e tornar eficiente o controle fiscal)
pode provocar um ostensivo desequilibrio na finalidade a ser atin-
gida; por exemplo, altera a formacio de precos, de tal modo que
a tributagdo dos produtos onere desigualmente os produtores que
atuam legalmente, fazendo com que, por conseqiiéncia, seu acesso
pela populacdo consumidora ocorra de forma distorcida. No caso
em tela, como informa a consulente, a producio ilegal atinge ba-
sicamente o consumidor de menor renda, que acaba por consumir
produtos que escapam aos controles de qualidade e nocividade.
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3.5. 5° guesito

Pergunta-se se a omissdo estatal pode ocasionar responsabi-
lidade civil.

Como exposto nas consideragdes preliminares, conquanto seja
inequivoco, ao teor do texto constitucional, o cabimento da res-
ponsabilidade objetiva, no caso de atos licitos que venham a causar
danos aos administrados, €, por sua vez, irrecusavel a existéncia
de um campo proprio de responsabilidade subjetiva, seja por atos
omissos por culpa de servigo, seja por ndo-funcionamento ou mau
funcionamento na execugao de tarefas que lhe competem: “quando
o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do Estado [...] ¢
de aplicar-se a teoria da responsabilidade subjetiva”®.

No que se refere a responsabilidade subjetiva da administra-
¢ao publica, ha de se convir que danos podem ocorrer para o ad-
ministrado, decorrentes de uma omissido, obviamente no sentido
do descumprimento de um dever legal que lhe impunha evitar um
eventual efeito danoso. Ou seja, no caso de responsabilidade sub-
jetiva ha exigéncia de responsabilidade por ilicito, proveniente de
negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa), ademais dos casos
de propdsito deliberado (dolo)*.

Contudo, vale recordar a palavra de Oswaldo Aranha Bandei-
ra de Mello: “A responsabilidade por omissao sé pode ocorrer na
hipotese de culpa andnima, da organizagao e funcionamento do
servico, que ndo funciona ou funciona mal ou em atraso, e atinge
os usuarios do servigo ou os nele interessados™®.

O dano de que se fala nao € necessariamente apenas um dano
patrimonial. O que ¢ afetado pela conduta negligente ¢ um bem
integral, que a ordem juridica protege em favor do sujeito. O que ¢
afetado, em suma, € o direito do administrado, que a omissao admi-
nistrativa impede de ser exercido plenamente, acarretando-lhe ou
ndo um prejuizo econdmico. Ademais, trata-se de dano certo, isto é,
nado eventual, mas concretizavel realmente, ainda que no futuro.

36. Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 854 ss.
37. Idem, p. 855.
38. Idem, p. 858
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3.6. 6° quesito

Indaga-se sobre os instrumentos administrativos e judiciais
disponiveis para fazer frente a infragdo contra a livre concorréncia
com base tributdria.

0 quesito ja foi respondido no correr das consideracées preli-
minares. Em sintese, mencionem-se os instrumentos administrati-
vos da Lei ne 8.884/94, cujo rol de praticas que podem produzir os
efeitos anticoncorrenciais ¢ exemplificativo, nada obstando que ali
se incluam praticas caracterizadoras de concorréncia proibida, ab-
soluta e relativa. Em termos preventivos, as obrigacdes tributdrias
acessorias do Decreto-lei n° 1.593/77 também devem ser mencio-
nadas. Por fim, hd de se lembrar que, pela Lei n° 8.884/94, os preju-
dicados, por si ou pelos legitimados pela Lei do Consumidor (Lei n°
8.078/90), poderio ingressar em juizo para a defesa de seus direitos
individuais ou individuais homogéneos para obter a cessacao de
praticas que constituam infragdo contra a ordem econdmica, bem
como para o recebimento de indenizagges (art. 29).

3.7. 7° quesito

Pergunta-se sobre o descumprimento da legislagao fiscal, como
impeditivo do desempenho da atividade por ela visada.

Entendo que a questio se reporta as obrigacdes acessorias
constantes do Decreto-lei n° 1.593/77. Essa legislacido prevé tais
obrigacdes como condic¢do do exercicio das atividades que mencio-
na. O seu descumprimento impede o referido exercicio.

Afinal, o artigo 1° determina que a fabricacdo de cigarros sera
exercida apenas por empresas que mantenham registro especial na
Secretaria da Receita Federal. O artigo 2° prevé o cancelamento
do registro em caso de ocorréncia de certos fatos que discrimina,
impondo, inclusive, penas administrativas para o caso de falha no
controle automatico de producao. Atente-se para as multas impos-
tas. Na hipdtese de inoperancia do contador (art. 1°-A), a producio
deve ser interrompida e comunicada a SRF. Se nao for interrompi-
da, havera multa nao inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), corres-
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pondente a 100% do valor da mercadoria produzida no periodo de
interrupcao, sem prejuizo das demais sangoes fiscais e penais (§ 2°).
E sem prejuizo, havera ainda multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para a nao-comunicacio. No caso, o fim colimado ¢ nio apenas
punir pelo descumprimento de uma disposi¢do administrativa de
ordem burocratica, mas impedir, efetivamente, que o descontrole da
producio afete o mercado na forma de um abuso concorrencial.

3.8. 8° quesito

Pergunta-se se o Decreto-lei n° 1.593/77 respeita o devido pro-
cesso legal.

Como ja esclarecido anteriormente, ¢ importante assinalar, em
termos de devido processo legal, que o Decreto-lei prevé, para o ato
que indefere o pedido de registro, recurso ao Secretario da Receita
(art. 1°, § 5°). Do mesmo modo, o artigo 2°, § 5°, prevé recurso ao
Secretario, sem efeito suspensivo, para o ato que cancelar o regis-
tro. Além disso, na hipotese de cancelamento por pratica de conluio,
fraude ou crime contra a ordem tributaria, o artigo 2¢, III, prevé sua
efetivacdo apenas apos o transito em julgado da correspondente
decisdo judicial. Por sua vez, se o cancelamento da autorizagdo
para funcionar ou sua auséncia implica a apreensdo dos produtos
em elaboragdo e acabados, estoques de matéria prima e materiais
de embalagem (art. 2°, § 6°), o estoque sera liberado se o registro for
restabelecido ou concedido (§ 7°).

3.9.9° quesito

Pergunta-se se o Decreto-lei n° 1.593/77 viola ou fortalece a
livre iniciativa.

Por todo o exposto nas consideracdes preliminares, entendo
que o referido decreto-lei fortalece a livre iniciativa, sendo perfei-
tamente adequado em termos de razoabilidade aos fins a que se
destina, mantendo-se dentro das exigéncias do principio da neutra-
lidade concorrencial do Estado.

E o que tinha a opinar, sendo este o meu parecer.

smj.
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CONTRIBUICAQ NO INTERESSE DAS CATEGORIAS ECONOMICAS
OU PROFISSIONAIS - REGIME JURIDICO TRIBUTARIO QUE
NAO COMPORTA DESONERACOES - DIFERENCA ENTRE
INTERESSE PUBLICO E INTERESSE DAS CATEGORIAS
ECONOMICAS OU PROFISSIONAIS - OPINIAO LEGAL

Ives Gandra da Silva Martins

1. Consulta

Consulta-me a FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DE
SAO PAULO (FECOMERCIO) quanto a possibilidade de, no plano
federal, os poderes legislativo ou executivo - este ultimo no exer-
cicio de sua competéncia regulamentadora - criar desoneragdes tri-
butarias no que concerne a contribuigcao sindical ou se existiria a
respeito impedimento constitucional.

2. Resposta

Em face da urgéncia, passo a responder a questao levantada na
forma de singela opinido legal e pelo prisma exclusivo da Constitui-
cdo Federal, segundo a interpretacdo que tenho emprestado as con-
tribuicdes especiais cobradas no interesse das categorias, no curso
dos ultimos anos .

1. Aluzdo sistema constitucional tributario anterior, o0 Caderno de Pesquisas Tributarias,
n. 2 (CEU Centro de Extensao Universitaria/Resenha Tributaria, 1977), cuidou das
contribuigdes especiais, veiculando estudos de Aires Fernandino Barreto, Bemardo
Ribeiro de Moraes, Carlos da Rocha Guimaraes, Edvaldo Brito, Eros Roberto Grau,
Fabio Leopoldo de Oliveira, Geraldo Ataliba, Hamilton Dias de Souza, Ives Gandra
da Silva Martins, José Carlos Graga Wagner, Leonel de Andrade Velloso, Ruy Barbosa
Nogueira,Ylves José de Miranda Guimaraes e Zelmo Denari, tendo o 2° Simpdsio Na-
cional de Direito Tributario concluido que: Qual a natureza juridica das contribui¢oes
previstas no art. 21, 2°, I, da CF?

O Plenario, por expressiva maioria, acatou a posigao predominante nas Comissoes de
que as contribuigdes especiais tém natureza tributdria e que sdo contribuigdes espe-
ciais as contribuigdes ao Fundo PIS-Pasep.

As diversas comissdes assim se manifestaram, inclusive em relagao aos votos ven-
cidos: “A natureza juridica ¢ de tributo. Permanecem com essa natureza de tributo
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Quando, a convite dos constituintes, em audiéncia publica pe-
rante a subcomissdo dos tributos, defendi, em 1987, a necessidade
de tornar explicita, no texto supremo, a existéncia de cinco espécies
tributarias (impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo
compulsorio e contribuicdes especiais) - tese, de resto, também ex-
posta por Gilberto de Ulh6a Canto, no dia em que foi ouvido pelos
constituintes - meu intuito foi, com isso, afastar a polémica que se
instalara sobre a natureza juridica das exagdes exigidas na vigéncia
da Constituicdo de 1967 e da Emenda n° 1/69.

O texto final consagrou, na sessio I, os trés grandes principios
gerais, a saber:

1) principio das cinco espécies tributdrias (arts. 145, 148 e

149);
2) principio da lei complementar (art. 146); e

também as contribuigdes que, pela EC 8/77, foram deslocadas do art. 21, § 2, I, para
o art. 43, X, da CF.

A natureza juridica é de tributo. Mas, as do item X do art. 43 da CF, redagao da EC nao
sdo tributdrias, salvo a contribuigdo sindical porque também estd incluida no item 2°
do art. 21 da CF’ (voto vencido)

A natureza € tributdria, nao interferindo com essa afirmagao o novo texto introduzido
pela EC 8, de 14/4/77, mesmo porque o art. 43 da CF separa em seu n. [ a competéncia
para institui¢ao de tributo e no n. X para institui¢ao de contribuic¢des sociais. Algumas
destas, entretanto, estariam compreendidas no art. 21, § 2¢, I, da CF. Em vista disso é
tributo por estar adequado ao seu conceito doutrinério e legal (art. 3° do CTN).
Permanecem com essa natureza de tributo também as contribuicoes que, pela EC 8/77,
foram referidas no n. X do art. 43 e omitidas na nova redagao do art. 21, § 2o, L.

Com a mesma natureza devem ser entendidas as contribuic¢des ao fundo PIS-Pasep.
Tém natureza tributaria. O desmembramento feito pelo art. 43 - em dois itens (I e X)
- constitui apenas uma excegao das contribui¢des do n. X ao principio contido no art.
153, § 29.

As contribuigdes previstas no art. 21, § 2°, 1, da CF, sdo tributos pertencentes a es-
pécie tributdria considerada pela 2*. Reunido Regional Latino-Americana de Direito
Tributdrio como contribui¢des especiais, sendo contribuigdes plenas aquelas incluidas
no referido dispositivo e parafiscais, enquanto forma nao prevista especificamente no
Capitulo do Sistema Tributdrio mas prevista no n. X do art. 43 da Carta Magna.

A natureza juridica das contribuigdes previstas no art. 21, § 2°, 1, da CF ¢é tributa-
ria, configurando espécie de tributo denominada contribuigdes especiais. Nao existem
contribuigdes tributdrias plenas e tributdrias parafiscais. Ou sao contribuicoes espe-
ciais e, como tal, de natureza tributdria ou ndo o sao.Verificada esta hipdtese nao serao
tributos’ (posi¢ao minoritaria).

As contribuigdes previstas no art. 21, § 29, I, da CF tém natureza tributdria, porém a
contribuigao para o fundo PIS-Pasep nao se enquadra nesse dispositivo constitucional.
A contribuicio do fundo PIS-Pasep nao tem natureza tributaria” (posigao vencedora
apenas em uma das comissoes)” (Manual de contribuigdes especiais, cit., p. 28/9).
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3) principio da capacidade contributiva (art. 145 § 19)%

2.

Os dispositivos (145, § 1°, 146, 148 e 149 da CF) estdo assim redigidos:

“Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serdo graduados se-
gundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

[..]

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente so-
bre:

a) definigao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos dis-
criminados nesta Constituigao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades coo-
perativas.

d) definigao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, 1.e §§ 12 e 13,
e da contribuigao a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional ne
42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadagao dos impostos e contribui¢des da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

II - poderao ser estabelecidas condi¢oes de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuigao da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengao
ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagao, a fiscalizagao e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional ne 42, de 19.12.2003)

[.]

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compul-
sorios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacio-
nal, observado o disposto no art. 150, III, “b"
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No que concerne as contribuicdes especials, o constituinte,
atribuindo-lhes natureza tributdria, consagrou trés modalidades,
como ja ocorrera no direito pretérito, a saber:

1) sociais;
2) intervencdo no dominio econémico; e
3) no interesse das categorias>.

Quanto a primeira delas, os artigos 193 a 231 abrem um leque
maior para hospedar imposicdes, objetivando atender os diversos
aspectos do interesse social prestigiados na lei suprema, cujo perfil
foi esculpido a luz de um Estado do Bem-Estar Social.

No concernente as contribui¢des de intervengcdo no dominio
econdmico, tenho entendido que apenas serdo de exagdo possivel,
em graves desequilibrios da ordem econémica.

E que a contribuicio de intervencio no dominio econémico
¢ instrumento de planejamento, sendo o planejamento econémico,
para o setor privado, apenas facultativo, nos termos do artigo 174

Paragrafo tnico. A aplicagao dos recursos provenientes de empréstimo compulsdrio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de interven-
¢ao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, I, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo”

3. Escrevi, em 1976, para a 2* Reunido Regional Latino-Americana de Direito Tributdrio
(As contribuigées especiais numa divisdo qiiinqiiipartida dos tributos), co-ed. Assoc.
Bras. de Dir. Financeiro/OAB-RGS/Inst. dos Advgs. Do RGS/Fac. de Dir. da UFRGS/
Inst. Internac. de Direito Publico e Empresarial, Ed. Resenha Tributdria, Sdo Paulo,
1976: “Por este enfoque, compreende-se que preferimos justificar a posigao do cons-
tituinte como favoravel a possuir especificagoes rigidas quanto a todos os tributos e
transformar contribui¢des em uma verdadeira vala residual tributdria para qualquer
espécie que se pretenda criar diferente das demais.

Por esta razdo, ndo aceitamos o posicionamento pretendido de que toda a espécie
tributdria ou € imposto ou taxa, mas sim aquela outra de que todas as espécies tributd-
rias ou sdo imposto ou taxas ou contribuigdo de melhoria ou empréstimo compulsério,
sendo que o ndo enquadramento em qualquer destas espécies permitiria o enquadra-
mento na mais genérica das formas imponiveis, qual seja, as contribuigdes.

Tal posicionamento nos leva, de um lado, a ter uma grande fluidez nas formas tribu-
tarias, nao permitindo que espécies apenas semelhantes entre si, possam se confundir.
0 imposto s6 pode ser imposto se preencher todos os requisitos da definigao do direito
positivo. 0 mesmo em relagao as taxas, contribui¢ido de melhoria e empréstimo com-
pulsério. E o que nao for qualquer das 4 espécies, automaticamente podera ganhar o
perfil de contribuigao especial se com os elementos que conformam sua imposi¢ao na
lei suprema” (p. 24/5).
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da lei maior®. Se, ao cuidar da ordem econémica, a Constituigido
consagra os principios da livre iniciativa e livre concorréncia, como
seus principios maiores, hospedando, pois, os principios da econo-
mia de mercado como sua opgdo de desenvolvimento, a evidéncia,
a intervencio mediante cobranga dessa contribuigdo so se legitima
para regularizar setores descompassados da economia.®

Ja no que se refere a terceira modalidade prevista no siste-
ma constitucional tributario, ou seja, a contribuicao no interesse
das categorias, tenho para mim que se trata de uma contribuigao
especial, vinculada a autonomia sindical. Por estar preordenada a
esse objetivo, ndo me parece que possa o Governo deslegitima-la,
tormando-a instrumento de politica tributaria ou de arrecadagdo
fora de seus objetivos ©.

4. O caputdo art. 174 da CF estd assim redigido:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exer-
cerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado™

5. Escrevi: “Ndo hd como confundir os dois regimes. Sao distintos. No primeiro, o Es-
tado atua como agente vicdrio na exploragdo propria da atuagdo particular, regida
por normas que pertinem ao direito privado e, no segundo, o segmento privado pode
atuar como agente acolito do Estado na prestagao de servigos publicos, que nao se
confundem com os aspectos pertinentes ao artigo 173.

Nao consigo vislumbrar outra interpretagao, tendo procurado expor, em inumeros es-
tudos, esta minha inteligéncia - que reitero no presente trabalho -, ainda recentemente
o fazendo, em palestra, perante ministros da Suprema Corte e do Superior Tribunal de
Justiga, em Semindrio Juridico sobre Concessdes em Foz de Iguagu da Escola Nacional
da Magistratura e da Academia Internacional de Direito e Economia (8/6/2001).

Ora, as contribuigoes de intervencdo no dominio econémico s6 podem referir-se ao
regime juridico do artigo 173, visto que aquele de prestagdo de servigos ptblicos, diz
respeito a prépria atuagao do Estado na ordem econdmica.

Centrado, pois, nesta analise é que entendo ser a contribuigao imposigao excepcional e
extraordinadria, apenas possivel em casos de marcante descompasso de mercado. Fora
desta rara hipétese, entendo nao ser possivel a utilizagao de tal mecanismo tributdrio
para aumentar a arrecadagao de uma Federagao maior que o PIB" (As contribuigées no
sistema tributdrio brasileiro. Sdo Paulo: Dialética/ICET, 2003, p. 334).

6. Na ADI 2006-4, cujo julgamento de mérito, ja foi principiado com um voto favoravel

a ser instrumento de politica tributaria (Ministro Eros Grau) e outro contrario (Ministro
Marco Aurélio) a tal exegese, consta deste ultimo voto o seguinte: “Vale dizer que a
fonte viabilizadora da existéncia das entidades sindicais é a contribuigdo sindical”,
disse o ministro, ressaltando ser preciso se compreender que as microempresas € as
empresas de pequeno porte despontam no cendrio nacional em grande numero contri-
buindo de acordo com a envergadura que alcangarem.
“Afastar-se, mediante mera interpretagie do paragrafo 4°, do artigo 3° da Lei 9317/96,
a contribuigdo social, jd que o preceito apenas revela que a inscrigdo no Simples
dispensa a pessoa juridica do pagamento das demais contribuigdes instituidas pela
Unido, ¢ olvidar o objeto respectivo, inviabilizando a prépria organizagao da categoria
econdmica” (Site do STF. 01.3.2007). Ha pedido de vista do Min. Carlos Aires Brito.
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Com efeito, reza o artigo 149, caput, que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes so-
ciais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das catego-
rias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des
a que alude o dispositivo.

Como se percebe, as contribui¢des no interesse das categorias,
sobre terem natureza tributaria, foram concebidas como instrumen-
to de atuacio das categorias profissionais ou econdmicas, em suas
respectivas areas.

A expressao como instrumento de sua atuacdo ndo diz respeito
a atuagdo do governo nas referidas areas, mas, sim, das proprias
categorias profissionais ou econdémicas, nos campos que lhes perti-
nem. Se assim nio fosse, ou seja, se tivessem sido concebidas como
instrumento de atuagido do governo, e nao das categorias, através
delas o Poder Publico poderia eliminar ou reduzir a atuagdo das
diversas categorias, maculando a autonomia sindical e violentando
os incisos Il e IV do artigo 170, que impdem o respeito a proprieda-
de privada e a livre concorréncia .

A unica leitura plausivel é, pois, de que se trata de instrumento
de fortalecimento das categorias profissionais ou econdémicas, para
que atuem nas areas que lhes sdo proprias, na defesa dos interesses
legitimos de seus participantes.

Enquanto todos os tributos objetivam o interesse publico,
como conseqiiéncia de politica desenvolvimentista, social ou fiscal,
as contribuicdes no interesse das categorias ¢ desenhada - como o
proprio nome esta dizendo - no interesse da categoria. Difere, por-
tanto, na sua finalidade, de todos os demais tributos.

7. 0 artigo 170, caput, Il e 1V, esta assim redigido:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:
[.]
1l - propriedade privada;
[.]
IV - livre concorréncia;

[L.J
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E tal inteligéncia parece-me restar fundamentada e fortalecida
pelas normas do caput e do inciso IV, do artigo 8°, que declaram:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguin-
te:

[]

IV - a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicdo prevista em lei. (grifos nossos)

Da leitura de ambos os dispositivos, verifica-se, de um lado, o
proposito de assegurar a liberdade associativa sindical com recursos
advindos do sistema tributario e, de outro, permitir o recebimento
de contribuicdes confederativas da representacio de seus filiados®.

Tenho me manifestado, de resto, com base na orientagao ju-
risprudencial hoje consagrada, que a primeira das contribuicdes
enunciadas, ou seja, a que ¢ fixada pela assembléia da categoria,
obriga apenas os que, no exercicio da opgao da livre associagdo,
participem de suas entidades representativas®. A nitidez, prestigiou
o constituinte a liberdade de associagdo: aquele que optar por nao

8. Celso Bastos comenta: “Se a unidade sindical ¢ um dos esteios sobre os quais se ali-
cerga a nossa vetusta estrutura sindical, a cobranga de quantias obrigatdrias, levadas
a efeito com a forga propria da atuagao estatal, constitui-se no outro.

Inicialmente cobrava-se apenas o imposto sindical, cuja capitulagdo constitucional
vem agora feita no art. 149 da Lei Maior: “Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das cate-
gorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, IlI, e 150, 1 e lll, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6.°, relativamente as contribuigoes a que alude o dispositivo”. A sua
natureza ¢ tributdria, dependendo de lei para sua instituigao, sujeitando-se, outrossim,
ao principio da anterioridade e a outros que cercam a atividade arrecadadora do Esta-
do.

Essa contribuigao, no caso dos trabalhadores, corresponde ao saldrio de um dia por
ano. Quanto aos empregadores, o seu montante € varidvel, segundo o respectivo capi-
tal.

Além dessa, surge, com fulcro no dispositivo que ora comentamos, uma segunda
contribuigao, sem qualquer prejuizo a anterior, que continua a vigorar nos mesmos
moldes, até eventual alteragao por lei” (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, 2° vol.,
Séao Paulo: Ed. Saraiva, 2004, p. 553).

9. A Sumula 666 do STF tem a seguinte dicgao: “A contribuigdo confederativa de que
trata o art. 82, IV, da Constituigao, so € exigivel dos filiados ao Sindicato”
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se sindicalizar, claramente, ndo esta obrigado a contribuir, até por-
que, se estivesse, inexistiria a liberdade preconizada no caput do
enunciado legislativo. A norma do inciso IV estaria a fulminar a
garantia prevista na cabeca do artigo®.

No que concemne, entretanto, a outra contribuicio, cobrada
com base em previsao legal - como implicito esta na expressao
independente da contribuicdo prevista em lei - tem natureza tribu-
taria, € obrigatdria e ndo comporta desoneragoes.

E tributaria, porque sua previsio encontra-se no ja citado arti-
go 149, ou seja, entre os principios gerais (o das espécies tributarias)
do sistema tributario brasileiro.

E obrigatéria, porque é dela - mais do que da contribuigio
confederativa - que os sindicatos dependem para atuagio nas suas
respectivas dareas. Por essa razdo, houve por bem o constituinte
declarar que a contribuicdo confederativa deve ser cobrada inde-
pendente daquela prevista em lei, ou seja, daquela que, por ser obri-
gatoria para a preservagdo de autonomia sindical, ndo permite que
a liberdade de associagdo possa impedir a manutencgdo das entida-
des representativas das categorias profissionais e econdmicas, pois
elas sdo necessdrias ao regime democratico.

Por fim, ndo admite desoneragdes, pois, se o fizesse, a Unido
poderia inviabilizar a existéncia de sindicatos, se, na hipdtese ma-
xima, desonerasse da propria contribui¢do ou reduzisse a imposigdo
tributaria a sua minima expressao.

10. Estao o caput e o inciso assim redigidos:
“Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: .... IV - a
assembléia geral fixara a contribuicao que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao sin-
dical respectiva, independentemente da contribui¢cao prevista em lei" (grifos nossos).
11. Escrevi: “Tendo em vista que a Constituigao, diversamente do que faz em relagao aos
impostos, as taxas e a contribui¢ao de melhoria, nao estabelece o ambito de incidén-
cia das contribuigdes previstas no seu artigo 149, poderia o legislador ao institui-las,
eleger qualquer fato como hipatese de incidéncia da contribuigao instituida? Esse fato
poderia ser inclusive um daqueles ja incluidos no ambito de incidéncia dos impos-
tos?
Entendo que nao. Deve haver referibilidade para aquele que tenha um beneficio direto
ou indireto. Qualquer atribuicdo desvinculada de qualquer referibilidade direta ou
indireta nao € de possivel eleigao, a luz do artigo 149 da Constituigao Federal.
Desta forma, se nao houver referibilidade e vinculagao do sujeito passivo ao objetivo
colimado, mesmo que indireta, nao pode a contribuigao ser exigida” (As contribuigées
no sistema tributdrio brasileiro, Dialética/ICET, 2003, p. 343).

194



Revista de Direito Tributario da APET

Das 5 espécies — de rigor, sete - &, portanto, a unica que nio
comporta desoneragdes.

Os impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, - impo-
sicdes classicas - assim como as contribuigdes sociais e contribui-
coes de intervengdo no dominio econémico, sao todos instrumentos
impositivos que o Estado pode utilizar para, formulando politicas
tributdrias, implementar politicas publicas afinadas com linha filo-
sofica ou ideoldgica dos detentores do poder da ocasido, desde que
subordinadas aos quadrantes da Constituicdo.

Sdo instrumentos de politica de distribuicdo de renda, de um
lado, ou de politicas publicas, por outro, para atender os objetivos
maximos desejados pela sociedade, através de seus representantes.

Sédo, pois, instrumentos necessarios a implantacdo de politi-
cas publicas, comportando, apos as ponderacdes propiciadas pela
discussdo democratica, desonerar o contribuinte de sua exigéncia,
desde que nos termos do § 6° do artigo 150, assim redigido:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, reducido de base de cdlculo, con-
cessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)'%

Onerar ou desonerar relativamente a essas exac¢des ¢ matéria
de interesse publico, de politica de arrecadacéo, de politica tributa-
ria com vistas a realizagdo da justica fiscal e ao desenvolvimento
econdmico.

12. Escrevi: “A Emenda Constitucional n. 3 deu nova redagido ao paragrafo, antes assim

redigido: ‘Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributdria ou previdencia-
ria so podera ser concedida através de lei especifica, federal, estadual ou municipal.
[..]
“A evidéncia, a expressio “lei especifica” nao ¢ feliz. Toda a lei que tratar das deso-
neragdes mencionadas ¢ especifica se ordindria, posto que o cuidar genericamente
pertine & lei complementar, em nivel de principios gerais, ou implica delegacdo de
competéncia legislativa proibida nesta matéria, salvo excegao constitucional, ao Poder
Executivo. A lei, portanto, ou poderd ser exclusiva ou tratar de outras matérias além
daquelas mencionadas, mas sera sempre especifica” (O Sistema Tributario na Consti-
tuigdo, 6¢ ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 345-6)
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Ja as contribuigdes no interesse das categorias sdo instrumen-
tos de politica das categorias profissionais ou econémicas, e ndo
dos governos, tendo sido previstas pelo constituinte exclusivamente
para atender as necessidades e a liberdade de atuacido nas areas
respectivas de cada categoria. Nao sdo instrumentos de politicas
publicas, mas de politicas proprias das categorias econémicas ou
profissionais, que definem suas linhas, nos quadros de sua confor-
magao e atuagao.

Nao comportam, portanto, desoneragdes, visto que ndo pode
o poder publico manejar instrumento capaz de sufocar ou reduzir
a autonomia sindical, como € o caso da eliminagdo de receitas ne-
cessarias a sua existéncia. Ao contrdrio, das duas outras exacdes
previstas (contribuigdes sociais e de intervencao no dominio econ6-
mico), que comportam desoneracdes por for¢a de politicas publicas,
as contribuic¢des no interesse das categorias nao as comportam, pois
nao sao destinadas a politicas publicas. Sua destinac¢do especifica é
exclusivamente para o interesse das categorias econémicas ou pro-
fissionais.

Leia-se, inclusive, o texto do artigo 179 da CF, que prescreve
a adogido de politicas publicas para as empresas de pequeno porte,
cuja redacdo € a seguinte:

Art. 179. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispen-
sardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacées administrativas, tributdrias, previden-
cidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de
lei”*3. (grifos nossos)

Em nenhum momento, fez mencio o constituinte as contri-
buicdes de interesse das categorias, mas exclusivamente as contri-
buicdes sociais de natureza previdencidria. Nem mesmo alude as
contribuicdes de intervencdao no dominio econémico, estas apenas

13. Manoel Gongalves Ferreira Filho € cético sobre o dispositivo. Comenta-o: “Boas in-
tengdes. Aqui esta uma norma programadtica, plena de boas intengdes, que parte do
principio (ndo juridico mas politico-social) do favorecimento & pequena empresa e
até & microempresa. Lamentavelmente isto contraria a indole do capitalismo; conse-
quentemente, mesmo que aplicado, o principio ndo tera maior efeito” (Comentdrios a
Constituicdo Brasileira de 1988, vol. 2, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 192).
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exigiveis para recompor setores descompassados da economia, como
instrumentos de planejamento econdmico regulatorio, embora tam-
bém possam ser vistas como instrumento de politica publica'®.

0 mesmo se diga da letra d do inciso III do artigo 146 da CF,
cuja redagao repito:

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, espe-
cialmente sobre:

[...]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microem-
presas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes espe-
ciais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a
que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003).

Cuida o dispositivo apenas das contribuig¢des previdencidrias
e do PIS.

Parece-me, pois, dentro de um sistema tributario coerente, que
as contribuigdes no interesse das categorias ndo comportam deso-
neracoes, a titulo de implementagao de politicas publicas, o que é&,
de rigor, inadmissivel para contribui¢ées deste jaez. A sua desone-
racdo, a pretexto de realizacido de politicas publicas, prejudicaria
a contribuicdo sindical, a atuagdo das entidades representativas,
podendo fulminar a intencdo do legislador maior de preservar a
autonomia sindical, razdo pela qual, para as empresas de pequeno
porte, sequer o constituinte colocou-as entre as imposigdes capazes
de sofrer o processo redutor ou supressor '*.

14. E interessante notar que ao falar em desoneragdes no § 6° do art. 150 retro-citado, o
constituinte fala em “[...] que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuicdo [...]" Vale dizer, apesar de ter a contribuigio
natureza tributdria, o constituinte usa da expressao tributo ou contribuigdo.

15. No RE 146.733-9, o Ministro Moreira Alves, relator, declara: “No tocante as con-
tribuigdes sociais - que dessas duas modalidades tributdrias ¢ a que interessa para
este julgamento -, ndo so6 as referidas no artigo 149 - que se subordinam ao capitulo
concernente ao sistema tributdrio nacional - tém natureza tributdria, como resulta,
igualmente, da observancia que devem ao disposto nos artigos 146, Il e 150, [ e III, mas
também as relativas a seguridade social, previstas no artigo 195, que pertence ao titulo
“Da ordem social” (Contribuigées Sociais, Caderno de Pesquisas Tributarias vol. 17, Ed.
Resenha Tributaria/CEU Centro de Extensdo Universitdria, 1992, Sio Paulo, p 537).
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Em outras palavras, apesar de o constituinte falar em tributos e
contribuigdes e o Supremo Tribunal Federal dar natureza tributaria
as contribui¢des especiais, o artigo 179, dedicado as empresas de
pequeno porte, apenas considerou passivel de desoneracao, entre
todas as contribui¢des, aquelas de natureza previdenciaria. Sobre
mais nenhuma pode haver desoneragdes ou redugdes impositivas.

A luz destes argumentos, niao me deterei em outros, tais como
de ilegalidades instrumentais, inconstitucionalidades formais ou
violéncias materiais a lei suprema por parte da Lei n° 9.317/96,
da LC n° 123/06 ou da IN-SRF n° 9/99. A meu ver, a legislaciao
infraconstitucional nao poderia desonerar as empresas de pequeno
porte, a luz de politicas publicas objetivando favorecé-las, do reco-
lhimento da contribuicdo sindical, conduta nem sequer permitida
pelo artigo 179 da Lei Suprema, que apenas admitiu tratamento
preferencial para as contribuicdes sociais previdencidrias.

No que diz respeito a desoneracdes de contribuicao sindical,
tais instrumentos legislativos infraconstitucionais sio de manifesta
violéncia a lei maior, sobre ser, a n° IN 9/99 também ilegal, por hos-
pedar hipoteses desonerativas nao previstas na lei. Sobre esse as-
pecto ndo me debrucei na presente breve opinido legal por entender
que quaisquer desoneracdes de tal natureza constituem ferimento
direto da Constituigdo, como procurei demonstrar 'c.

SM1J.

16. Sobre a legislagdo infra-constitucional, em parecer que me foi dado examinar, ma-
nifestou-se o eminente advogado Luis Antonio Flora: “Ademais, a IN 9/99 (atual
608/06), editada por autoridade incompetente, além de regulamentar, interpreta a lei.
Verifica-se que a Lei do SIMPLES dispensa as empresas optantes do pagamento das
demais contribuigdes instituidas pela Uniao.

Ora, € regra basilar de direito que a isengao “¢é sempre decorrente de lei que especifique
as condigoes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e,
sendo caso, o prazo de sua duragao” (art. 176 do CTN).

Além do mais, deve-se interpretar “literalmente a legislagao tributdria que disponha
sobre... outorga de isengao” (art. 111 do CTN), evidentemente para se evitar que o
intérprete estenda e amplie o beneficio sem fundamento preciso.

No caso do Simples, a dispensa (isengdo) nao foi expressa e a normativa em questao
interpreta de forma ampla. Em resumo, ela interpreta onde a lei nao interpretou.

As isengdes tributdrias, por integrarem o sistema constitucional tributdrio brasileiro,
precisam também submeter-se aos seus principios diretores (legalidade, igualdade,
seguranga juridica, etc.).

Tanto a competéncia para tributar como a competéncia para isentar estao submetidas
ao principio da legalidade (art. 150, I). A Constitui¢ao nao deixa duvida no sentido de
que ninguém deve recolher o tributo ou deixar de fazé-lo (isengao), total ou parcial-
mente, senao em virtude de lei” (p. 25 do parecer a que tive acesso).
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ACORDAOS - INTEIRO TEOR

ICMS. ARRENDAMENTO MERCANTIL
INTERNACIONAL. NAO- INCIDENCIA
HIPOTESE EM QUE O BEM NAO E
INCORPORADO DEFINITIVAMENTE
AO ATIVO.

RECURSO EXTRAORDINARIO 461.968-7
SAO PAULO

RELATOR: MIN. EROS GRAU :
RECORRENTE(S): ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO(AS): PGE-SP - MANOEL
FRANCISCO PINHO .
RECORRENTE(S): TAM - LINHAS AERE-
AS S/A

ADVOGADO(AS): ROBERTO DE SIQUEI-
RA CAMPOS E OUTRO(A/S)
RECORRIDO(AS) : 0S MESMOS

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
ICMS. NAO-INCIDENCIA. ENTRADA DE
MERCADORIA IMPORTADA DO EXTE-
RIOR. ART. 155, 11 DA CB. LEASING DE
AERONAVES E/OU PECAS OU EQUIPA-
MENTOS DE AERONAVES. OPERACAOQ
DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.

1. A importagio de aeronaves e/ou pe-
¢as ou equipamentos que as compo-
nham em regime de leasing nao admite
posterior transferéncia ao dominio do
arrendatario.

2. A circulagdo de mercadoria ¢ pressu-
posto de incidéncia do ICMS. O impos-
to - diz o artigo 155, I da Constituigao
do Brasil - ¢ sobre “operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de co-
municagao, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior™

3. Nao ha operacgao relativa a circula-
¢ao de mercadoria sujeita a incidéncia
do ICMS em operacgiao de arrendamen-
to mercantil contratado pela indus-
tria aerondutica de grande porte para
viabilizar o uso, pelas companhias de
navegagdo aérea, de aeronaves por ela
construidas.

4. Recurso Extraordinario do Estado de
Sao Paulo a que se nega provimento e

Recurso Extraordinario de TAM - Linhas
Aéreas S/A que se julga prejudicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessido Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taqui-
graficas, por unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao recurso
da Fazenda do Estado de Sao Paulo e
julgar prejudicado recurso da TAM - Li-
nhas Aéreas S.A., nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 30 de maio de 2007.

EROS GRAU - RELATOR

06.2.2007
SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 461.968-7
SAO PAULO

RELATOR: MIN. EROS GRAU )
RECORRENTE(S): ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO(AS): PGE-SP - MANOEL
FRANCISCO PINHO .
RECORRENTE(S): TAM - LINHAS AERE-
AS S/A

ADVOGADO(AS): ROBERTO DE SIQUEI-
RA CAMPOS E OUTRO(A/S)
RECORRIDO(AS) : 0S MESMOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: O
debate que se trava nestes autos diz
respeito a constitucionalidade da inci-
déncia do ICMS sobre a entrada de mer-
cadoria importada do exterior mediante
operacdo de arrendamento mercantil
[leasing].

2. O Tribunal de Justi¢a do Estado de
Séao Paulo entendeu que incide ICMS na
hipotese.

3. A contribuinte interpds recursos es-
pecial e extraordindrio, ambos admiti-
dos pelo Tribunal a quo (fls. 408/410).
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4. O recurso especial foi provido pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, em acér-
dao assim ementado:

“RECURSO _ ESPECIAL. TRIBUTARIO.
IMPORTACAO DE PECAS DE REPO-
SICAO DE AVIAO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. NAO INCIDENCIA DE
ICMS. PRECEDENTES.

‘A jurisprudéncia desta eg. Corte € ite-
rativa, no sentido de que a importagao
de mercadorias mediante contrato de
arrendamento mercantil (leasing) nao
caracteriza fato gerador do ICMS’ (AGA
n. 343.438/MG, Rel. Min. Peganha Mar-
tins, DJ 30. 6.2003).

Na vigéncia do arrendamento, a titulari-
dade do bem arrendado ¢ do arrendante,
admitida a sua transferéncia futura ao
arrendatario. Nao ha, até o término do
contrato, transmissdo de dominio, razdo
pela qual se entende que néo existiu cir-
culagdo do bem para fins de cobranca
do ICMS. Nesse diapasio, estabelece o
artigo 3¢, inciso VIII, da Lei Comple-
mentar n. 87/96 que o imposto nio
incide sobre operacido de arrendamento
mercantil, nao compreendida a venda
do bem arrendado ao arrendatario.
Recurso  especial  provido”  (fls.
413/421).

5. 0 Estado de Sdo Paulo opds embar-
gos de declaragdo contra esse acordao,
que resultaram rejeitados (fls. 427/434).
Seguiu-se a interposigao de recurso ex-
traordinario (fls. 436/446) em que se
alegou violagdo do disposto nos arts. 5°,
XXXV, LIV e LV, 93, IX, 105, III, 155,
§ 29, X, "a", da Constituigdo do Brasil.
Esse extraordinario foi inadmitido (fls.
468/469), ensejando-se o seu exame
mercé de provimento do agravo de ins-
trumento n. 528.977, apensado a estes
autos.

6. Em virtude dos recursos extraordi-
narios da contribuinte e do Estado de
Sao Paulo debaterem matéria idéntica
- constitucionalidade da incidéncia do
[CMS sobre a entrada de mercadoria im-
portada do exterior mediante operagao
de arrendamento mercantil [leasing] -
passo a aprecia-los conjuntamente.
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E o relatorio.
06.2.2007
SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 461.968-7
SAO PAULO

VOTO

0 SENHOR MINISTRO Eros Grau (Rela-
tor): Devo sublinhar inicialmente deter-
minada circunstancia, atinente ao fato
de a industria aerondutica de grande
porte valer-se de modalidade pecu-
liar de arrendamento mercantil para
viabilizar o uso, pelas companhias de
navegacio aérea, de aeronaves por ela
construidas.

2. Por mais estranho que possa parecer,
aqui € a normalidade que aparenta ser
peculiar. Pois de arrendamento mesmo
se trata nesses casos. Vale dizer: ainda
que se fale em leasing, as arrendadoras
[= industria aeronautica direta ou indi-
retamente] permanecem, ao final do ter-
mo do contrato, proprietarias dos bens
transferidos temporariamente ao uso
das companhias de navegagao aérea.
Esse ¢ um fato notério. Quando aerona-
ves e/ou pegas ou equipamentos que as
componham sdo importadas em regime
de leasing nao se prevé a sua posterior
transferéncia ao dominio do arrendata-
rio.

3. Ora, essa circunstancia importa em
que nao se verifique, no caso, circula-
¢do de mercadoria, pressuposto da in-
cidéncia do tributo de que se cuida. O
imposto - diz o artigo 155, I da Cons-
titui¢do do Brasil - € sobre “operagdes
relativas a circulagao de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior”.

4. A circulagdo de que aqui se trata
é circulagdo econdmica, envolvendo
transferéncia de dominio. Veja-se, por
todos, GERALDO ATALIBA:

“Circular significa, para o direito, mudar
de titular. Se um bem ou uma mercado-
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ria muda de titular, ocorre circulagido
para efeitos juridicos. [...] Vé-se, por-
tanto, que ‘circulagao’, tal como cons-
titucionalmente estabelecido (art. 155, |,
‘b’), ha de ser juridica, vale dizer, aquela
na qual ocorre a efetiva transmissao dos
direitos de disposi¢ao sobre mercadoria,
de forma tal que o transmitido passe a ter
poderes de disposigao sobre a coisa (mer-
cadoria) (GERALDO ATALIBA, “ICMS
- Incorporagdo ao ativo - Empresa que
loca, oferece em ‘leasing’ seus produtos
- Descabimento do ICMS”, Revista de Di-
reito Tributdrio, vol. 52, pag. 74)."

5. Isso me parece inquestiondvel. Em
recente decisdo, o Ministro Sepulveda
Pertence, ao negar provimento ao Al n.
605.950, DJ de 9.10.06, reafirmou en-
tendimento do Plenario desta Corte que,
no julgamento do RE n. 158.834, DJ de
23.10.02, Relator o Ministro Marco Au-
rélio, considerou indevida a exigéncia
de pagamento de ICMS em operagdes de
transferéncia de mercadorias entre es-
tabelecimentos do mesmo contribuinte.
Relembre-se ter naquela ocasido sus-
tentado, o Ministro Marco Aurélio, que
“[a] saida apenas fisica de um certo bem
nao ¢ de molde a motivar a cobranga do
imposto de circulagdo de mercadorias.
Requer-se, como consta do préprio tex-
to constitucional, a existéncia de uma
operagao que faca circular algo passivel
de ser definido como mercadoria, pres-
supondo, portanto, como alids ressal-
tado por Aliomar Baleeiro em ‘Direito
Tributario Brasileiro’, a transferéncia de
dominio”.

6. Dai devermos dizer, de pronto, que na
hipdtese de que ora cogitamos --- ar-
rendamento mercantil contratado pela
industria aerondutica de grande porte
para viabilizar o uso, pelas companhias
de navegacdo aérea, de aeronaves por
ela construidas --- ndao ha operagao re-
lativa a circulagio de mercadoria sujeita
a incidéncia do ICMS.

7. Essa verificagdo informard a correta
compreensao do preceito veiculado pelo
inciso IX, alinea a, do § 2° do artigo 155
da Constituigao do Brasil.

8. No minimo duas leituras poderiam
ser feitas desse texto, a primeira delas

conduzindo a equivocada suposig¢ao de
que:

qualquer entrada de bem ou mercadoria
importadas do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contri-
buinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade sofrera a inci-
déncia do ICMS.

9. Da segunda leitura, adequada a com-
preensdo do todo normativo que o ar-
tigo 155 e seus paragrafos integram
--- vale dizer, mais do que mera leitura,
interpretagao do seu texto --- extrair-
se-d a seguinte norma:

qualquer entrada de bem ou mercado-
ria importadas do exterior --- desde que
atinente a operagao relativa a circulagao
desse mesmo bem ou mercadoria --- por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade so-
frerd a incidéncia do ICMS

10. O imposto nédo ¢ sobre a entrada de
bem ou mercadoria importada, senao
sobre essas entradas desde que elas se-
jam atinentes a operagoes relativas a
circulagdo desses mesmos bens ou mer-
cadorias.

11. Digo-o em outros termos: o inci-
so IX, alinea a, do § 2° do artigo 155
da Constitui¢ao do Brasil nao instituiu
um imposto sobre a entrada de bem ou
mercadoria importadas do exterior por
pessoa fisica ou juridica.

12. O que faz é simplesmente estabele-
cer que, desde que atinente a operagao
relativa a sua circulagdo, a entrada de
bem ou mercadoria importadas do exte-
rior por pessoa fisica ou juridica sofrera
aincidéncia do ICMS.

13. Dai porque o tributo nao incide so-
bre a importacdo de aeronaves, equipa-
mentos e pecas mediante contrato de
arrendamento mercantil (leasing) a que
respeita o recurso extraordinario.

14. E nem se alegue que se aplica ao
caso o precedente do RE n. 206.069,
Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, no
bojo do qual se verificava a circulagao
mercantil, pressuposto da incidéncia do
ICMS. Nesse caso, alids, acompanhei a
relatora. Mas o precedente disse com a
importagdo de equipamento destinado
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ao ativo fixo de empresa, situagdo na
qual a opgao do arrendatdrio pela com-
pra do bem ao arrendador era mesmo
necessdria, como salientou a eminente
relatora.

15. Tanto o precedente supde essa com-
pra que a eminente relatora a certo pon-
to do seu voto afirma: “[e]is por que, em
contraponto ao sistema da incidéncia
genérica sobre a circulagao econdmica,
o imposto serd recolhido pelo compra-
dor do bem que seja contribuinte do
ICMS" Dai também porque ndo se o
pode aplicar as prestadoras de servigos
de transporte aéreo, em relagao as quais
nao incide o ICMS, como foi decidido
por esta Corte na ADI 1.600.

16. Observo, por fim, que as importa-
¢oes de que se trata nos autos sao an-
teriores as alteragdes introduzidas no
inciso IX, alinea a, do § 2° do artigo 155
da Constitui¢ao do Brasil pela Emenda
Constitucional n. 33/2001, nao se desti-
nando, os equipamentos importados, ao
consumo ou ao ativo ftxo da recorrente
TAM - Linhas Aéreas S.A.

Nego provimento ao recurso extraor-
dindrio do Estado de Sdo Paulo, para
julgar indevida a incidéncia do ICMS
sobre a importagdo de equipamentos em
_ virtude de arrendamento mercantil con-
tratado pela indastria aerondutica de
grande porte para viabilizar o uso, pelas
companhias de navegagao aérea nacio-
nais, de aeronaves por ela construidas e
julgo prejudicado o recurso extraordi-
nario da TAM - Linhas Aéreas S.A.

06.2.2007
SEGUNDA TURMA

RECURSOEXTRAORDINARIO 461.968-7
SAO PAULO

RELATOR: MIN. EROS GRAU )
RECORRENTE(S): ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO(AS): PGE-SP - MANOEL
FRANCISCO PINHO )
RECORRENTE(S): TAM - LINHAS AERE-
AS S/A

ADVOGADO(AS): ROBERTO DE SIQUEI-
RA CAMPOS E OUTRO(A/S)
RECORRIDO(AS) : 0S MESMOS
PROPOSTA DE REMESSA AO PLENO
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0 SENHOR MINISTRO GILMAR MEN-
DES - Senhor Presidente, pergunto ao
Ministro Eros Grau se aceita uma pon-
deragdo? E uma matéria de tal relevo e
tem tal alcance que, talvez, devéssemos
discuti-la em Plendrio.

06.2.2007

SEGUNDA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO 461.968-7
SAO PAULO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO
- Senhor Presidente, eu complementaria
a ponderagao de Sua Exceléncia porque
estou com o voto da Ministra Ellen Gra-
cie, que, em um dos trechos, examina
exatamente o disposto no artigo 3°, in-
ciso VI, da Lei Complementar n° 87/96
para concluir que tal dispositivo nado
excluiria a incidéncia do imposto.

Em outras palavras, foi o proprio Ple-
ndrio que ja versou este tema e, no caso
deste Recurso Extraordinario n° 206.069,
de maneira contrdria a pretensao, alids,
brilhantemente sustentada agora; penso
que ndo deveriamos subtrair ao Plena-
rio essa oportunidade.

0 SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RE-
LATOR): - Gostaria de fazer alusao ao
fato de que ponderei bem a hipdtese
do RE n° 206.069, no qual, inclusive,
acompanhei a Relatora. Mas ndo vou
antecipar o meu voto.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MEN-
DES - A ponderagao ¢ exatamente por
conta da singularidade do caso.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RE-
LATOR): - A situacdo aqui é singular.
Aquela outra situagdo tratava de um
forno, alguma coisa assim, que se incor-
porava ao patriménio da empresa. No
caso dos arrendamentos de avido isso
nao € possivel --- até porque estaria
além da capacidade econdémica, como
foi dito da tribuna.

Nao tenho nada a opor que se véd ao
Pleno.

0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO
(Presidente): Havendo remessa ao Ple-
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no, dispensa-se, regimentalmente, nova
publicagdo de pauta.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MEN-
DES - Como ja estd em condicdes de
ser julgado.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO
(Presidente): O processo podera ser ime-
diatamente chamado a julgamento.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO
- 0 voto vencido foi do Ministro Mar-
co Aurélio, mas nem na intervengao do
Ministro Eros Grau, nem na do Ministro
Nelson Jobim, ha qualquer restri¢ao a
conclusao da Relatora, a qual dizia que
esse dispositivo ndo se aplica aos casos
de operagdes externas. E textual:

“Ora, esse dispositivo aplica-se, tdo-so-
mente, a operagdes internas de arrenda-
mento mercantil.”

Em outras palavras, estamos suscitando
a possibilidade de tomar uma decisiao
em sentido contrario do que ja foi afir-
mado pelo Plendrio.

0 SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RE-
LATOR): - Perdoe-me, vou insistir: ha
mais de uma hipdtese de “leasing”. Ha o
arrendamento que termina como venda
e hd o que nado termina em venda.

0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO
(Presidente): E conveniente, por isso
mesmo, que o Plendrio se pronuncie so-
bre o tema.

0 SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RE-
LATOR): - Nao tenho nada a opor.

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 461.968-7

SAO PAULO

RELATOR : MIN. EROS GRAU )
RECORRENTE(S): ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO(AS): PGE-SP - MANOEL
FRANCISCO PINHO )
RECORRENTE(S): TAM - LINHAS AERE-
AS S/A

ADVOGADO(AS): ROBERTO DE SIQUEI-
RA CAMPOS E OUTRO(A/S)
RECORRIDO(AS) : 0S MESMOS
Decisdo: A Turma, por votagdo unani-
me, deliberou submeter ao Plendrio o
julgamento do presente recurso extra-
ordindrio. 22 Turma, 06. 2.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de
Mello. Presentes a sessio os Senhores
Ministros Gilmar Mendes, Cezar Peluso,
Joaquim Barbosa e Eros Grau.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Francisco Adalberto Nobrega.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador

30/05/2007

TRIBUNAL PLENO .
RECURSO EXTRAORDINARIO 461.968-7
SAO PAULO

VOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDO-
WSKI - Senhor Presidente, também
acompanho integralmente o voto do
eminente Relator.

Fiquei convencido de que a natureza
juridica da operagao de leasing nao se
confunde com uma compra e venda
mercantil em que hd, como foi demons-
trado e consta, inclusive, do parecer da
Procuradoria, uma efetiva circulagio de
mercadorias. Na verdade, trata-se de um
arrendamento em que ndo hd transfe-
réncia da titularidade do bem, mas uma
mera promessa de transferéncia pura do
dominio desse bem do arrendante para
o arrendatario.

30.5.2007

TRIBUNAL PLENO .
RECURSOEXTRAORDINARIO461.968-7
SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BAR-
BOSA - Senhor Presidente, também
entendo que a matriz constitucional do
ICMS tem como pressuposto a trans-
feréncia da propriedade, pois essa ¢ a
unica maneira de se poder interpretar a
expressdo “circulagio de mercadorias”.
Acompanho o eminente Relator.

30.5.2007

TRIBUNAL PLENO )
RECURSOEXTRAORDINARIO461.968-7
SAO PAULO
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO
- Senhor Presidente, também penso que
o Relator distinguiu bem as coisas, o
que se trata aqui € de leasing ou de um
contrato de arrendamento mercantil. O
arrendatdrio ndo comprou o equipa-
mento, a pega importada. Nao adquiriu,
portanto, a propriedade do bem.

O conceito juridico de circulagao foi
bem exposto pelo Advogado que ocu-
pou a tribuna, e muito bem retratado no
voto do eminente Relator. E um concei-
to, hoje, classico, pacifico na doutrina
dos melhores tributaristas. Eu lembraria
o Professor Roque Antonio Carrazza,
que também perfilha idéntico entendi-
mento.

Concordo com o Relator, conhego do re-
curso e o desprovejo.

30.5.2007

TRIBUNAL PLENO )
RECURSOEXTRAORDINARIO 461.968-7
SAO PAULO

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURE-
LIO - Senhor Presidente, ndo se assus-
te o ilustre Advogado que assomou a
tribuna, no que registrarei, em primei-
ro lugar, um elogio a Sua Exceléncia.
Geralmente, quando o juiz comega por
elogiar .o causidico, vota contra a tese
por ele defendida. Ndo serd o meu caso.
Precisa foi a sustentagdo. O Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Ser-
vigos pressupde sempre uma operagao
de circulagdo de mercadorias, vale di-
zer, uma compra e venda. Nao podemos
elastecer conceitos constitucionais a
ponto de albergar, sob o angulo do tri-
buto, negocio juridico estranho ao ver-
sado na Constituicdo. Ndo ha a menor
divida, tem-se, no inciso I1X do artigo
155 da Carta, a regra de incidéncia do
ICMS sobre mercadoria importada do
exterior, mas mercadoria que adentre
o territorio nacional sob o angulo da
operagao, a que me referi, de circulagao,
considerada a compra e venda.

No caso, correto ¢ o Convénio men-
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cionado no memorial, no que simples-
mente explicita o que ja estd contido na
Constituigdo Federal: a impossibilidade
de incidir esse tributo em se tratando do
arrendamento mercantil que € o leasing.
A extensdo da impossibilidade mostra-
se maior, alcangando também - diria eu
- até mesmo pegas a serem inseridas no
objeto do leasing, ja que essas pegas sO
podem ser enquadradas, juridicamente,
como acessorios, € 0 acessorio segue a
sorte do principal. Quando devolvida a
aeronave, nao se retira mesmo a pega
adquirida para substituicdo da gasta.
Devolve-se a aeronave arrendada como
um grande todo.

Nao cabe - isso esta inclusive proclama-
do no Cédigo Tributario Nacional - mo-
dificar, no afa arrecadador de tributo,
conceitos tradicionais no direito posto,
tomando-se como sinonimia “compra
e venda” e “leasing”. Acertada, mais do
que acertada, merecedora de encémios,
¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga. Enquanto a relagdo juridica
revele simplesmente o leasing, ndo che-
gando, portanto, aquele que arrenda a
aquisi¢do do bem, ndo ha campo para
cogitar-se da incidéncia do tributo.
Tinhamos jurisprudéncia pacificada que,
depois, veio a ser alterada no preceden-
te tdo empolgado pela Fazenda, porque
favoravel a tese que sustenta sobre a in-
cidéncia do tributo. Em boa hora volta-
mos a proclamar que o ICMS pressupde
operagao de circulagdo de mercadoria e,
mais do que isso, estando insita a com-
pra e venda.

Acompanho o relator no voto proferi-
do, para conhecer o recurso interposto
e desprové-lo, reafirmando, portanto, o
que sempre sustentei no Plenario.

EXTRATO DE ATA

RECURSOEXTRAORDINARIO 461.968-7

SAO PAULO

RELATOR : MIN. EROS GRAU i
RECORRENTE(S): ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO(AS): PGE-SP - MANOEL
FRANCISCO PINHO )
RECORRENTE(S): TAM - LINHAS AE-
REAS S/A
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ADVOGADO(AS): ROBERTO DE SIQUEI-
RA CAMPOS E OUTRO(A/S)
RECORRIDO(AS): 0S MESMOS

Decisdo: A Turma, por votagao unani-
me, deliberou submeter ao Plenario o
julgamento do presente recurso extra-
ordindrio. 22 Turma, 06. 2.2007.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
conheceu e negou provimento ao recur-
so da Fazenda do Estado de Sao Paulo e
julgou prejudicado o recurso da TAM
Linhas Aéreas S/A, nos termos do voto
do Relator. Votou o Presidente. Ausen-
tes, justificadamente, o Senhor Ministro
Sepulveda Pertence e, neste julgamento,
a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presi-
dente). Falaram, pelos recorrentes, Esta-
do de Sao Paulo, o Dr. Marcos Ribeiro
de Barros, Procurador do Estado, e TAM
- Linhas Aéreas S/A, o Dr. Roberto de
Siqueira Campos. Presidiu o julgamento
o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vi-
ce-Presidente). Plendrio, 30.05.2007.
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie.

Presentes a sessdo os Senhores Minis-
tros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gil-
mar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo
Lewandowski e Carmen Lucia.
Procurador-Geral da Republica, Dr. An-
tonio Fernando Barros e Silva de Sou-
za.

Luiz Tomimatsu

Secretdrio

(Ementa publicada no DJU 24.08.2007,
p. 56).

LEl COMPLEMENTAR N. 118/2005.
ART. 4°, SEGUNDA PARTE. MUDANCA
DO PRAZO PRESCRICIONAL. DECLA-
RACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP N°¢ 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI

EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: IANA NARA SA MA-
CIEL CAVALCANTE E OUTRO(S) |
EMBARGADO: CAXANGA VEICULOS
LTDA

ADVOGADO: GLAUCIO MANOEL DE
LIMA BARBOSA E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI
INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRES-
CRICAO PARA A REPETICAO DE IN-
DEBITO, NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
LC 118/2005: NATUREZA MODIFI-
CATIVA (E NAO SIMPLESMENTE IN-
TERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3e.
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU
ART. 4°, NA PARTE QUE DETERMINA A
APLICACAO RETROATIVA.

1. Sobre o tema relacionado com a pres-
cricdo da agdo de repeticdo de indébi-
to tributdrio, a jurisprudéncia do STJ
(1* Segdo) é no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamen-
to por homologagédo, o prazo de cinco
anos, previsto no art. 168 do CTN, tem
inicio, ndo na data do recolhimento do
tributo indevido, e sim na data da ho-
mologagao - expressa ou tacita - do lan-
¢amento. Segundo entende o Tribunal,
para que o crédito se considere extinto,
nao basta o pagamento: ¢ indispensavel
a homologagao do langamento, hipdtese
de extingao albergada pelo art. 156, VII,
do CTN. Assim, somente a partir dessa
homologagdo € que teria inicio o prazo
previsto no art. 168, 1. E, ndo havendo
homologagdo expressa, o prazo para a
repeticdo do indébito acaba sendo, na
verdade, de dez anos a contar do fato
gerador.

2. Esse entendimento, embora néo tenha
a adesao uniforme da doutrina e nem de
todos os juizes, é o que legitimamente
define o conteudo e o sentido das nor-
mas que disciplinam a matéria, ja que se
trata do entendimento emanado do 6r-
gdo do Poder Judicidrio que tem a atri-
buigao constitucional de interpreta-las.
3. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto
de interpretar esses mesmos enunciados,
conferiu-lhes, na verdade, um sentido e
um alcance diferente daquele dado pelo
Judicidrio. Ainda que defensdvel a ‘in-
terpretagao’ dada, nao ha como negar
que a Lei inovou no plano normativo,
pois retirou das disposigdes interpreta-
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das um dos seus sentidos possiveis, jus-
tamente aquele tido como correto pelo
STJ, intérprete e guardido da legislagao
federal.

4. Assim, tratando-se de preceito nor-
mativo modificativo, e nao simples-
mente interpretativo, o art. 3° da LC
118/2005 so pode ter eficcia prospec-
tiva, incidindo apenas sobre situagées
que venham a ocorrer a partir da sua
vigéncia.

5. 0 artigo 4°, segunda parte, da LC
118/2005, que determina a aplicagao
retroativa do seu art. 3°, para alcangar
inclusive fatos passados, ofende o prin-
cipio constitucional da autonomia e in-
dependéncia dos poderes (CF, art. 2°) e 0
da garantia do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada (CF,
art. 50, XXXVI).

6. Argiicao de inconstitucionalidade
acolhida.

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Corte Especial do Superior Tri-
bunal de Justiga, por unanimidade, aco-
lher a argiiicao de inconstitucionalidade
do art. 4°, segunda parte, da Lei Com-
plementar n° 118/2005, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mi-
nistros Nilson Naves, Francisco Pegcanha
Martins, Humberto Gomes de Barros,
Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José
Delgado, Fernando Gongalves, Carlos
Alberto Menezes Direito, Felix Fischer,
Aldir Passarinho Junior, Hamilton Car-
valhido, Eliana Calmon, Paulo Gallotti,
Francisco Falcao, Castro Filho, Laurita
Vaz e Joao Otavio de Noronha votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Mi-
nistros Nancy Andrighi e Luiz Fux e,
ocasionalmente, os Srs. Ministros Anté-
nio de Padua Ribeiro e Gilson Dipp.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi foi
substituida pelo Sr. Ministro Castro Fi-
lho.

Sustentou oralmente, pela Fazenda Na-
cional, o Dr. Claudio Xavier Seefelder
Filho.

Brasilia, 06 de junho de 2007.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Relator
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MINISTRO RAPHAEL DE BARROS
MONTEIRO
Presidente

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI

EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: IANA NARA SA MA-
CIEL CAVALCANTE E OUTRO(S) .
EMBARGADO: CAXANGA VEICULOS
LTDA ,

ADVOGADO: GLAUCIO MANOEL DE
LIMA BARBOSA E OUTRO(S)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI(Relator):

Trata-se de incidente de inconstitucio-
nalidade do art. 4°, segunda parte, da
Lei Complementar 118/05, suscitado em
decorréncia de decisao do STF, em cir-
cunstancias a seguir explicitadas.
Apreciando recurso especial em acao
de repeticdo de indébito, a 2* Turma,
seguindo orientagdo pacificada na 1°
Secao, decidiu que, em se tratando de
tributo sujeito a lancamento por ho-
mologagao, o prazo prescricional, para
efeito do art. 168, [ do CTN, deve obser-
var “a sistemadtica dos cinco mais cin-
co”, ou seja: o termo a quo desse prazo
nao ¢ a data do recolhimento do tributo
indevido, nem do transito em julgado
da declaragao de inconstitucionalida-
de, mas sim a data da homologagao
expressa ou tacita do langamento, pois
somente entao € que ocorre a extingao
do crédito tributario (fls. 592/605).

A Fazenda interp6s embargos de diver-
géncia, sustentando, quanto ao ponto,
o0 seguinte:

“[...] Ocorre que, em 09.02.2005, foi pu-
blicada, no Didrio Oficial da Unido, a Lei
Complementar n° 118, que promove al-
teragdes no Codigo Tributdrio Nacional
e dispde sobre a interpretagao do inciso
[ do art. 168 do mesmo diploma legal.
Assim reza o art. 3° da citada lei:

“Art. 3°. Para efeito de interpretagao do
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inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tri-
butdrio Nacional, a extingdo do crédito
tributdrio ocorre, no caso de tributo su-
jeito a lancamento por homologagdo, no
momento do pagamento antecipado de
que trata o § 10 do art. 150 da referida
Lei.”

Para melhor compreensdo da questdo,
convém transcrever os artigos 150,81 °
e 168, [, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologa-
¢ao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administra-
tiva, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obri-
gado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condigdo resolutdria da
ulterior homologagao ao langamento.”
“Art. 168. O direito de pleitear a restitui-
¢ao extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e 11 do ar-
tigo 165, da data da extingdo do crédito
tributério.”

Vé-se, portanto, que, com o advento do
art. 3° da Lei Complementar n° 118, cujo
carater ¢ de lei interpretativa, findou-se
a controvérsia jurisprudencial e doutri-
naria que girava em tomo da questdo do
termo inicial a partir do qual deve ser
contado o prazo prescricional de cinco
anos para pleitear a repeti¢ao do indé-
bito, porquanto o artigo em questao dis-
pde expressamente que, para efeito de
interpretagdo do inciso I do artigo 168
do Cédigo Tributdrio Nacional, a extin-
¢ao do crédito tributario ocorre, no caso
de tributo sujeito a langamento por ho-
mologacao, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1° do art.
150 da referida lei e, portanto, € a partir
dai que comeca a fluir o prazo qiin-
quenal para que o contribuinte pleiteie
a repeti¢do do indébito. Logo, ndo ha
qualquer razao para que subsista a tese
dos “cinco mais cinco” O legislador,
através de interpretagdo auténtica, tra-

tou de dissipar as duvidas e apaziguar
a questao.

Cabe, desde logo, uma breve digressiao
para que se reafirme que o art. 3° da LC
n. 118 ¢ um dispositivo interpretativo
e, nesta qualidade, deve se aplicar ndo
apenas imediatamente, mas também
retroativamente. Senao, vejamos o que
dispde o art. 106, I do CTN acerca das
chamadas leis interpretativas.

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja ex-
pressamente interpretativa, excluida a
aplicagado de penalidade a infracao dos
dispositivos interpretados;”

Lei interpretativa, como ¢ de todos sa-
bido, ¢ aquela que ndo inova, que se
limita a esclarecer duvida surgida com
o dispositivo anterior. Excepcionalmen-
te o ordenamento juridico permite sua
aplicagdo a fatos pretéritos, porquanto a
lei primitiva trazia em seu seio duvida e
inseguranga; A lei nova visa a espancar
a duvida e restabelecer a seguranga na
aplicagao da lei.

A Fazenda Nacional, reiteradamente,
tem defendido a tese da prescrigao qiiin-
qiienal contada a partir do pagamento
indevido. Isto porque esta ¢ a tese que
melhor se coaduna com a correta exe-
gese dos artigos 150, § 1° e 168, | do
CTN, este agora devidamente aclarado
pelo dispositivo da LC n. 118, que dado
seu carater interpretativo deve ter seus
efeitos projetados inclusive sobre fatos
ocorridos antes de sua vigéncia. Tal en-
tendimento ¢ reforgado pelo disposto no
art. 4° da LC n. 118, verbis:

“Art. 4° - Esta Lei entra em vigor 120
(cento e vinte) dias ap6s sua publicagéo,
observado, quanto ao art. 3¢, o disposto
no art. 106, inciso I, da Lei n. 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cddigo Tribu-
tario Nacional” (fls.616/618).

A 1° Secao negou provimento aos em-
bargos em acérdao por mim relatado e
assim ementado: N ,
“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBI-
TO. PRESCRICAO. NOVA ORIENTACAO
FIRMADA PELA 1@ SECAO DO STJ NA
APRECIACAO DO ERESP 435.835/SC.
LC 118/2005: NATUREZA MODIFI-
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CATIVA (E NAO SIMPLESMENTE IN-
TERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3e.
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU
ART. 4°, NA_PARTE QUE DETERMINA
A APLICACAO RETROATIVA. ENTEN-
DIMENTO CONSIGNADO NO VOTO DO
ERESP 327.043/DF.

1. A 1* Secdo do STJ, no julgamen-
to do ERESP 435.835/SC, Rel. para o
acorddo Min. José Delgado, sessdo de
24.03.2004, consagrou o entendimento
segundo o qual o prazo prescricional
para pleitear a restitui¢ao de tributos
sujeitos a langamento por homologa-
¢do ¢ de cinco anos, contados da data
da homologacido do langamento, que,
se for tacita, ocorre apos cinco anos da
realizacdo do fato gerador, sendo irre-
levante, para fins de computo do pra-
zo prescricional, a causa do indébito.
Adota-se o entendimento firmado pela
Secdo, com ressalva do ponto de vista
pessoal, no sentido da subordinagao do
termo a quo do prazo ao universal prin-
cipio da actio nata (voto-vista proferi-
do nos autos do ERESP 423.994/SC, 1°
Secdo, Min. Peganha Martins, sessdo de
08.10.2003).

2. 0 art. 3° da LC 118/2005, a pretexto
de interpretar os arts. 150, § 1°, 160, I,
do CTN, conferiu-lhes, na verdade, um
sentido e um alcance diferente daquele
dado pelo Judiciario. Ainda que defen-
savel a “interpretagdo” dada, nao ha
como negar que a Lei inovou no pla-
no normativo, pois retirou das disposi-
¢oes interpretadas um dos seus sentidos
possiveis, justamente aquele tido como
correto pelo STJ, intérprete e guardido
da legislacdo federal. Portanto, o art.
3¢ da LC 118/2005 s6 pode ter eficacia
prospectiva, incidindo apenas sobre si-
tuagdes que venham a ocorrer a partir
da sua vigéncia.

3. O artigo 4°, segunda parte, da LC
118/2005, que determina a aplicagdo
retroativa do seu art. 3°, para alcangar
inclusive fatos passados, ofende o prin-
cipio constitucional da autonomia e in-
dependéncia dos poderes (CF, art. 2°) e 0
da garantia do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada (CF,
art. 5°, XXXVI). Ressalva, no particular,
do ponto de vista pessoal do relator, no
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sentido de que cumpre ao orgio fra-
ciondrio do STJ suscitar o incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte
Especial, nos termos do art. 97 da CF.
4. Embargos de divergéncia a que se
nega provimento.( ( f1.667)

Houve embargos de declaragao, visando
a obter a manifestagao sobre a indispen-
sabilidade da instauragdo do incidente
previsto no art. 97 da CF, ao fundamen-
to de que a Secdo nao poderia deixar de
aplicar o art. 4°, segunda parte, da LC
118/05 sem que a sua inconstituciona-
lidade tivesse sido previamente declara-
da pela Corte Especial (fls. 683/689). Os
embargos foram rejeitados, a conside-
ragdo de que ndo havia omissao a ser
sanada (fls. 691/695).

A Fazenda Nacionalinterpds recurso ex-
traordinario, alegando ofensa ao princi-
pio da reserva de plenario, previsto no
art. 97 da Constituigao (fls 702/708). O
STF deu provimento ao recurso, nos se-
guintes termos:

“Este Tribunal reputa declaratério de
inconstitucionalidade o acdrdao que
- embora sem o explicar - afasta a in-
cidéncia de norma ordinaria pertinen-
te a lide para decidi-la sobre critérios
diversos alegadamente extraidos da
Constitui¢ao (v.g. RE 240.096, Pertence,
RTJ 169/756), sendo esta a hipotese dos
autos.

Portanto, estd caracterizada a violagao
do principio constitucional de reserva
de plenario, haja vista que o acdrddo
recorrido que declarou a inconstitucio-
nalidade da lei, resultou de julgamento
de orgdo fracionario, e nio consta nos
autos noticia de declaragao de inconsti-
tucionalidade proferida por orgao espe-
cial ou plenario.

Procede o presente RE, a, baseado no
permissivo constitucional da alinea a,
por violagdo ao art. 97 da Constituigdo
(v.g. RE 273.672 - AgR, 03.09.2002, 1°
T, Ellen).

Dou provimento ao recurso extraordi-
nério (art. 557, § 1¢-A, C. Pr. Civil) para
reformar o acdrdao recorrido e deter-
minar a remessa dos autos ao Superior
Tribunal de Justi¢a, a fim de que seja
realizado novo julgamento nos termos
do artigo 97 da Constitui¢ao Federal”
(fl. 419).
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Assim, cumprindo a decisdo do STF, a 1*
Secdo determinou o processamento de
incidente de inconstitucionalidade do
art. 4° da Lei Complementar n. 118/05,
na parte que determina a aplicagdo re-
troativa do disposto no art. 3° da mesma
Lei.

Em atendimento ao disposto no § 1° do
art. 200 do RISTJ, o Ministério Publico
Federal emitiu parecer de fls. 741/750
pela declaragio de inconstitucionali-
dade do art. 4°, segunda parte, da Lei
Complementar n. 118/2005, e do néo
acolhimento dos embargos.

E o relatério.

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI

EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: IANA NARA SA MA-
CIEL CAVALCANTE E OUTRO(S) .
EMBARGADO: CAXANGA VEICULOS
LTDA )

ADVOGADO: GLAUCIO MANOEL DE
LIMA BARBOSA E OUTRO(S)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI
INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRES-
CRICAO PARA A REPETICAO DE IN-
DEBITO, NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACGAO.
LC 118/2005: NATUREZA MODIFI-
CATIVA (E NAO SIMPLESMENTE IN-
TERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3e.
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU
ART. 4°, NA PARTE QUE DETERMINA A
APLICACAO RETROATIVA.

1. Sobre o tema relacionado com a pres-
crigdo da agdo de repeti¢do de indébi-
to tributdrio, a jurisprudéncia do STJ
(12 Secdo) é no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamen-
to por homologagao, o prazo de cinco
anos, previsto no art. 168 do CTN, tem
inicio, ndo na data do recolhimento do
tributo indevido, e sim na data da ho-
mologagao - expressa ou tdcita - do lan-
¢amento. Segundo entende o Tribunal,

para que o crédito se considere extinto,
nao basta o pagamento: é indispensavel
a homologagao do langamento, hipdtese
de extingdo albergada pelo art. 156, VII,
do CTN. Assim, somente a partir dessa
homologagéo € que teria inicio o prazo
previsto no art. 168, I. E, ndo havendo
homologagdo expressa, 0 prazo para a
repeticdo do indébito acaba sendo, na
verdade, de dez anos a contar do fato
gerador.

2. Esse entendimento, embora nédo tenha
a adesao uniforme da doutrina e nem de
todos os juizes, ¢ o que legitimamente
define o conteudo e o sentido das nor-
mas que disciplinam a matéria, ja que se
trata do entendimento emanado do 6r-
gao do Poder Judicidrio que tem a atri-
buigdo constitucional de interpreta-las.
3. 0 art. 3° da LC 118/2005, a pretexto
de interpretar esses mesmos enunciados,
conferiu-lhes, na verdade, um sentido e
um alcance diferente daquele dado pelo
Judicidrio. Ainda que defensavel a ‘in-
terpretagdo’ dada, ndo ha como negar
que a Lei inovou no plano normativo,
pois retirou das disposigdes interpreta-
das um dos seus sentidos possiveis, jus-
tamente aquele tido como correto pelo
STJ, intérprete e guardido da legislagao
federal.

4. Assim, tratando-se de preceito nor-
mativo modificativo, e ndo simples-
mente interpretativo, o art. 3° da LC
118/2005 s6 pode ter eficdcia prospec-
tiva, incidindo apenas sobre situagdes
que venham a ocorrer a partir da sua
vigéncia.

5. O artigo 4°, segunda parte, da LC
118/2005, que determina a aplicagdo
retroativa do seu art. 3¢, para alcangar
inclusive fatos passados, ofende o prin-
cipio constitucional da autonomia e in-
dependéncia dos poderes (CF, art. 2°) e o
da garantia do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada (CF,
art. 50, XXXVI).

6. Argiicdo de inconstitucionalidade
acolhida.

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI(Relator):
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[ - Objeto do incidente de inconstitu-
cionalidade

1.Para adequada compreensao do tema,
importa ter presente o teor dos seguin-
tes dispositivos:

LC 118/2005:

“Art. 32 Para efeito de interpretagao do
inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tri-
butdrio Nacional, a extin¢ido do crédi-
to tributario ocorre, no caso de tributo
sujeito a langamento por homologacao,
no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1° do art. 150 da refe-
rida Lei.

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120
(cento e vinte) diasapds sua publicagio,
observado, quanto ao art. 3¢, o disposto
no art. 106, inciso I, da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tribu-
tario Nacional”.

CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja ex-
pressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados”

0 que aqui se questiona ¢, fundamen-
talmente:

(a) a natureza - se interpretativa ou nio
- do art. 3° da LC 118/05, e, conseqiien-
temente,

(b) a legitimidade constitucional do art.
4°, segunda parte, da mesma Lei, que
determina a aplicagédo retroativa do ar-
tigo 3°, tal como prevé o art. 106, I, do
CTN.

Em voto proferido perante a 1* Secao,
no julgamento dos ERESP 327.043/DF,
sustentei que o citado art. 3° tem natu-
reza modificativa (e ndo simplesmente
interpretativa) e, conseqiientemente,
nao pode ter aplicagao retroativa, sendo
inconstitucional, portanto, a parte final
do art. 4°. As razdes de tal entendimento
Sao as que seguem.
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I - Lei interpretativa no sistema consti-
tucional brasileiro

2. Em nosso sistema constitucional, as
fungdes legislativa e jurisdicional es-
tdo atribuidas a Poderes distintos, au-
tonomos e independentes entre si (CF,
art; 2°). Legislar, fungdo essencialmen-
te conferida ao Parlamento, é criar os
preceitos normativos, ¢ impor modifi-
cacdo no plano do direito positivo. Ja
a fungdo jurisdicional - de assegurar o
cumprimento da norma, que pressupée
também a de interpreta-la previamen-
te -, é atribuida ao Poder Judicidrio. A
atividade legislativa estd submetida a
cldusula constitucional do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico per-
feito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI),
razdo pela qual as modificagbes do
ordenamento juridico, impostas pelo
Legislativo, tém, em principio, apenas
eficacia prospectiva, ndo podendo ser
aplicadas retroativamente. A fungao ju-
risdicional, ao contrario, atua, em regra,
sobre fatos ja ocorridos ou em via de
ocorrer. SO excepcionalmente pode o
Legislativo atuar sobre o passado, assim
como s0 excepcionalmente pode Judi-
cidrio produzir sentengas com efeitos
normativos futuros.

Todos sabemos que essa biparticao nao
tem carater absoluto, comportando al-
gumas excecoes. Mas a regra geral é
essa: o Legislativo produz o enunciado
normativo, que vai ter aplicagdo para
o futuro; produzido o enunciado, ele
assume vida propria, cabendo ao Judi-
ciario, dai em diante, zelar pelo cum-
primento da norma que dele decorre, o
que comporta a fungdo de, mediante in-
terpretagao, descobri-la e aplica-la aos
casos concretos. Sao atividades comple-
mentares. Como dizia Calamandrei, “O
Estado defende com a jurisdigao sua au-
toridade de legislador” (CALAMANDREI,
Piero. Instituciones de Derecho Procesal
Civil, tradugao de Santiago Sentis Me-
lendo, Buenos Aires, Ediciones Juridicas
Europa-América, 1986, vol. I, p. 175).
3. Interpretar um enunciado normativo
¢ buscar o seu sentido, o seu alcance,
o seu significado. “A interpretagao”,
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escreveu Eros Grau, “é um processo
intelectivo através do qual, partindo
de formulas lingiiisticas contidas nos
textos, enunciados, preceitos, dispo-
sicdes, alcangamos a determinagdo de
um contetido normativo. [..] Interpre-
tar € atribuir um significado a um ou
varios simbolos lingiiisticos escritos
em um enunciado normativo. O pro-
duto do ato de interpretar, portanto,
¢ o significado atribuido ao enunciado
ou terto (preceito, disposi¢cao)” (GRAU,
Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre
a Interpretacao/Aplicagdo do Direito, 2°
ed., SP, Malheiros, 2003, p. 78). E ob-
serva, mais adiante: “As disposi¢oes sao
dotadas de um significado, a elas atri-
buido pelos que operaram no interior
do procedimento normativo, significado
que a elas desejaram imprimir. Sucede
que as disposi¢ées devem exprimir um
significado para aqueles aos quais sdo
enderecadas. Dai a necessidade de bem
distinguirmos os significados imprimi-
dos as disposi¢des (enunciados, textos),
por quem as elabora e os significados
expressados pelas normas (significados
que apenas sdo revelados através e me-
diante a interpretagdo, na medida em
que as disposi¢des sdo transformadas
em normas)” (op. cit., p.79).

Prossegue o autor: “A interpretagao,
destarte, ¢ meio de expressio dos con-
teudos normativos das disposi¢cées, meio
através do qual pesquisamos as normas
contidas nas disposigdes. Do que diremos
ser - a interpretagdo - uma atividade
que se presta a transformar disposi¢des
(textos, enunciados) em normas. Obser-
va Celso Antdnio Bandeira de Mello [...]
que '[...] é a interpretacao que especifica
o conteudo da norma. Ja4 houve quem
dissesse, em frase admiravel, que o que
se aplica nao ¢ a norma, mas a interpre-
tagdo que dela se faz. Talvez se pudesse
dizer: o que se aplica, sim, é a prdpria
norma, porque o contetdo dela é pura e
simplesmente o que resulta da interpre-
tagdo. De resto, Kelsen ja ensinara que
a norma ¢ uma moldura. Deveras, quem
outorga, afinal, o conteudo especifico ¢
o intérprete, [..]. As normas, portanto,
resultam da interpretagdo. E o ordena-

mento, no seu valor histdrico-concreto,
é um conjunto de interpretagaes, isto &,
conjunto de normas. O conjunto das dis-
posicdes (tertos, enunciados) é apenas
ordenamento em poténcia, um conjunto
de possibilidades de interpretacdo, um
conjunto de normas potenciais. O signi-
ficado (isto é, a norma) é o resultado da
tarefa interpretativa. Vale dizer: o signi-
ficado da norma é produzido pelo intér-
prete. [...] As disposicdes, os enunciados,
os tertos, nada dizem; somente pas-
sam a dizer algo quando efetivamente
convertidos em normas (isto €, quando
- através e mediante a interpretagcdo -
sdo transformados em nornas). Por isso
as normas resultam da interpretagado, e
podemos dizer que elas, enquanto dis-
posigdes, nada dizem - elas dizem o que
os intérpretes dizem que elas dizem [...]"”
(op. cit., p. 80).

4. Sendo assim e considerando que a
atividade de interpretar os enunciados
normativos, produzidos pelo legislador,
esta cometida constitucionalmente ao
Poder Judiciario, seu intérprete oficial,
podemos afirmar, parafraseando a dou-
trina, que o conteido da norma néo &,
necessariamente, aquele sugerido pela
doutrina, ou pelos juristas ou advoga-
dos, e nem mesmo o que foi imaginado
ou querido em seu processo de for-
magao pelo legislador; o conteudo da
norma € aquele, e tio somente aquele,
que o Poder Judicidrio diz que é. Mais
especificamente, podemos dizer, como
se diz dos enunciados constitucionais (=
a Constituicdo ¢ aquilo que o STF, seu
intérprete e guardiao, diz que é), que as
leis federais sdo aquilo que o STJ, seu
guardido e intérprete constitucional, diz
que sdo.

5. Nesse contexto, a edigao, pelo legis-
lador, de lei interpretativa, com efeitos
retroativos, somente € concebivel em
carater de absoluta excepcionalida-
de, sob pena de atentar contra os dois
postulados constitucionais ja referidos:
o da autonomia e independéncia dos
Poderes (art. 2¢, da CF) e o do respeito
ao direito adquirido, ao ato juridico per-
feito e a coisa julgada (art. 5, XXXVI,
da CF). Lei interpretativa retroativa so
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pode ser considerada legitima quando
se limite a simplesmente reproduzir (=
produzir de novo), ainda que com outro
enunciado, o contetido normativo inter-
pretado, sem modificar ou limitar o seu
sentido ou o seu alcance. Isso, bem se
percebe, ¢ hipdtese de dificil concregao,
quase inconcebivel, a ndo ser no plano
tedrico, ainda mais quando se considera
que o contetdo de um enunciado nor-
mativo reclama, em geral, interpretagao
sistemdtica, nao podendo ser definido
isoladamente. “Interpretar uma norma”,
escreveu Juarez Freitas, “é interpretar
um sistema inteiro: qualquer exegese
comete, direta ou obliquamente, uma
aplicagdo da totalidade do Direito”
(FREITAS, Juarez. A Interpretagdo Siste-
mdtica do Direito, SP, Malheiros, 1995,
p. 47). Ora, lei que simplesmente repro-
duz a ja existente, ainda que com ou-
tras palavras, seria supérflua; e lei que
nao € assim, ¢ lei que inova e, portanto,
nao pode ser considerada interpretativa
e nem, conseqiientemente, ser aplicada
com efeitos retroativos.

1l - Natureza modificativa (e nio sim-
plesmente interpretativa) do art. 3° da
LC 118/05

6. Ainda que se admita a possibilida-
de de edigao de lei interpretativa, como
prevé o art. 106, I, do CTN, mas con-
siderando o que antes se disse sobre o
processo interpretativo e seus agentes
oficiais (= a norma ¢ aquilo que o Judi-
cidrio diz que é), evidencia-se como hi-
potese paradigmatica de lei inovadora (e
nao simplesmente interpretativa) aquela
que, a pretexto de interpretar, confere
a norma interpretada um conteudo ou
um sentido diferente daquele que lhe foi
atribuido pelo Judicidrio ou que limita
o seu alcance ou lhe retira um dos seus
sentidos possiveis.

E o0 que ocorre no caso em exame. Com
efeito, sobre o tema relacionado com a
prescricdo da agao de repeti¢ao de indé-
bito tributdrio, a jurisprudéncia do STJ
(1* Segao) é no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamen-
to por homologagao, o prazo de cinco
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anos, previsto no art. 168 do CTN, tem
inicio, ndo na data do recolhimento do
tributo indevido, e sim na data da ho-
mologacdo - expressaou tacita - do lan-
¢amento. Segundo entende o Tribunal,
para que o crédito se considere extinto,
nao basta o pagamento: € indispensavel
a homologagao do langamento, hipétese
de extingao albergada pelo art. 156, VII,
do CTN. Assim, somente a partir dessa
homologagao € que teria inicio o prazo
previsto no art. 168, L. E, ndo havendo
homologagdo expressa, o prazo para a
repeticao do indébito acaba sendo, na
verdade, de dez anos a contar do fato
gerador.

Essa jurisprudéncia certamente nao tem
a adesao uniforme da doutrina e nem
de todos os juizes. Em muitos casos, eu
mesmo ja manifestei minha discordancia
pessoal em relagao a ela, como, v;g., no
voto vista proferido no ERESP 423.994,
12 Segao, rel. Min. Pecanha Martins,
onde apontei sua fragilidade por des-
considerar inteiramente “um principio
universal em matéria de prescrigao: o
principio da actio nata, segundo o qual
a prescri¢ao se inicia com o nascimen-
to da pretensao ou da agao (Pontes de
Miranda, Tratado de Direito Privado,
Bookseller Editora, 2.000, p. 332)". “Re-
almente”, sustentei, “ocorrendo o pa-
gamento indevido, nasce desde logo o
direito a haver a repeti¢ao do respectivo
valor, e, se for o caso, a pretensdo e a
correspondente acdo para a sua tutela
jurisdicional. Direito, pretensao e agao
sdo incondicionados, ndo estando su-
bordinados a qualquer ato do Fisco ou a
decurso de tempo. Mesmo em se tratan-
do de tributo sujeito a langamento por
homologagao, o direito, a pretensdo e a
acdo nascem tdo pronto ocorra o fato
objetivo do pagamento indevido. Sob
este aspecto, pareceria mais adequado
ao principio da actio nata aplicar, inclu-
sive em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagao, o dispos-
to art. 168, I, combinado com o art. 156,
I, do CTN, ou seja: o prazo prescricional
(ou decadencial) para a repeti¢ao do in-
débito conta-se da extingdo do crédito
(art. 168, I), que, por sua vez, ocorre
com o pagamento (art. 156, I). Observe-
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se que, mesmo em se tratando de tributo
sujeito a langamento por homologagao,
0 pagamento antecipado também extin-
gue o crédito, ainda que sob condigdo
resolutoria (CTN, 150, § 1°).”

Todavia, inobstante as reservas e cri-
ticas que possa merecer, 0 certo € que
a jurisprudéncia do STJ, em inumeros
precedentes, definiu o conteudo dos
enunciados normativos em determinado
sentido, e, bem ou mal, a interpretagdo
que lhes conferiu o STJ ¢ a interpreta-
¢do legitima, porque emanada do drgao
constitucionalmente competente para
fazé-lo. Ora, o art. 3° da LC 118/2005,
a pretexto de interpretar esses mesmos
enunciados, conferiu-lhes, na verdade,
um sentido e um alcance diferente da-
quele atribuido pelo Judicidrio. Ainda
que defensavel a ‘interpretagdo’ dada,
nao ha como negar que a lei inovou no
plano normativo, pois retirou das dis-
posi¢des normativas interpretadas um
dos seus sentidos possiveis, justamente
aquele tido como correto pelo STJ, in-
térprete e guardido da legislagdo fede-
ral. Se, como se disse, a norma € aquilo
que o Judicidrio, como seu intérprete,
diz que ¢, ndo pode ser considerada
simplesmente interpretativa a lei que
atribui a ela outro significado. Em ou-
tras palavras: ndo pode ser considerada
interpretativa a lei que tem o evidente
objetivo de modificar a jurisprudéncia
dos Tribunais. Somente a jurisprudéncia
¢ que pode, legitimamente, alterar a ju-
risprudéncia.

IV - Inconstitucionalidade do art. 4¢, se-
gunda parte, da LC 118/05

7. Nao se nega ao Legislativo o poder
de alterar a norma (e, portanto, se for
0 caso, também a interpretagao forma-
da em relagao a ela). Pode, sim, fazé-lo,
mas nao com efeitos retroativos. Admi-
tir a aplicagdo do art. 3° da LC 118/2005,
sobre os fatos passados, nomeadamen-
te os que sido objeto de demandas em
juizo, seria consagrar verdadeira inva-
sdo, pelo Legislativo, da fungao juris-
dicional, comprometendo a autonomia
e a independéncia do Poder Judicidrio.

Significaria, ademais, consagrar ofensa
a cldusula constitucional que assegura,
em face da lei nova, o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julga-
da. Portanto, o referido dispositivo, por
ser inovador no plano das normas, so-
mente pode ser aplicado legitimamen-
te a situagdes que venham a ocorrer a
partir da vigéncia da Lei Complementar
118/2005, que ocorreu 120 dias apos a
sua publicagao (art. 4°), ou seja, no dia
09 de junho de 2005.

Tratando-se de norma que reduz prazo
de prescrigao, cumpre observar, na sua
aplicagdo, a regra cldssica de direito in-
tertemporal, afirmada na doutrina e na
jurisprudéncia em situagdes dessa na-
tureza: o termo inicial do novo prazo
serd o da data da vigéncia da lei que o
estabelece, salvo se a prescri¢do (ou, se
for o caso, a decadéncia), iniciada na vi-
géncia da lei antiga, vier a se completar,
segundo a lei antiga, em menos tempo.
Sao precedentes do STF nesse sentido:
“Prescrigao Extintiva. Lei nova que lhe
reduz prazo. Aplica-se a prescrigao em
curso, mas contando-se 0 novo prazo a
partir da nova lei. SO se aplicara a lei
antiga, se o seu prazo se consumar an-
tes que se complete o prazo maior da lei
nova, contado da vigéncia desta, pois
seria absurdo que, visando a lei nova
reduzir o prazo, chegasse a resultado
oposto, de amplia-lo” (RE 37.223, Min.
Luiz Gallotti, julgado em 10.07.58).
“Agdo Rescisoria. Decadéncia. Direito
Intertemporal. Se o restante do prazo de
decadéncia fixado na lei anterior for su-
perior ao novo prazo estabelecido pela
lei nova, despreza-se o periodo jd trans-
corrido, para levar-se em conta, exclu-
sivamente, o prazo da lei nova, a partir
do inicio da sua vigéncia” (AR 905/DF,
Min. Moreira Alves, DJ de 28.04.78).
No mesmo sentido: RE 93.110/RJ, Min.
Xavier de Albuquerque, julgado em
05.11.80; AR 1.025-6/PR, Min. Xavier
de Albuquerque, DJ de 13.03.81.

E o que se colhe, também, de abalizada
doutrina, como, v.g., a de Pontes de Mi-
randa (Comentarios ao Codigo de Pro-
cesso Civil, Forense, 1998, Tomo VI, p.
359), Barbosa Moreira (Comentarios ao
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Codigo de Processo Civil, Forense, 1976,
volume V, p. 205-207) e Galeno Lacer-
da, este com a seguinte e didatica licdo
sobre situagdo analoga (redugéo do pra-
zo da agao rescisdria, operada pelo CPC
de 1973):

“A mais notavel redugdo de prazo ope-
rada pelo Codigo vigente incidiu sobre
o de propositura da agao rescisoria. O
velho e mal situado prazo de cinco anos
prescrito pelo Codigo Civil (art. 178, §
10, VIII) foi diminuido drasticamente
para dois anos (art. 495). Surge, aqui,
interessante problema de direito transi-
tdrio, quanto a situagao dos prazos em
curso pelo direito anterior. A regra para
os prazos diminuidos € inversa da vigo-
rante para os dilatados. Nestes, como vi-
mos, soma-se o periodo da lei antiga ao
saldo, ampliado, pela lei nova. Quando
se trata de redugdo, porém, nao se po-
dem misturar periodos regidos por leis
diferentes: ou se conta o prazo, todo ele
pela lei antiga, ou todo, pela regra nova,
a partir, porém, da vigéncia desta. Qual
o critério para identificar, no caso con-
creto, a orientagdo a seguir? A resposta
¢é simples. Basta que se verifique qual o
saldo a fluir pela lei antiga. Se for infe-
rior a totalidade do prazo da nova lei,
continua-se a contar dito saldo pela
regra antiga. Se superior, despreza-se o
periodo ja decorrido, para computar-se,
exclusivamente, o prazo da lei nova, na
sua totalidade, a partir da entrada em
vigor desta. Assim, por exemplo, no que
concerne a agdo rescisoria, se ja decor-
reram quatro anos pela lei antiga, so ela
é que ha de vigorar: o saldo de um ano,
porque menor ao prazo do novo precei-
to construa a fluir, mesmo sob a vigén-
cia deste. Se, porém, passou-se, apenas,
um ano sob o direito revogado, o saldo
de quatro, quando da entrada em vigor
da regra nova, € superior ao prazo por
esta determinado. Por este motivo, a
norma de aplicagdo imediata exige que
o computo se proceda, exclusivamente,
pela lei nova, a partir, evidentemente,
de sua entrada em vigor, isto é, os dois
anos deverdo contar-se a partir de 1° de
janeiro de 1974. O termo inicial ndo po-
deria ser, nesta hipdtese, o do transito
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em julgado da sentenga, operado sob
lei antiga, porque haveria, entdo, con-
denavel retroatividade™ (O Novo Direito
Processual Civil e os Feitos Pendentes,
Forense, 1974, pp. 100-101).

Camara Leal tem pensamento seme-
lhante:

“Estabelecendo a nova lei um prazo
mais curto de prescrigao, esse comegara
a correr da data da nova lei, salvo se
a prescrigao iniciada na vigéncia da lei
antiga viesse a se completar em menos
tempo, segundo essa lei, que, nesse caso,
continuaria a regé-la, relativamente ao
prazo” (Da Prescrigao e da Decadéncia,
Forense, 1978, p.90).

Assim, na hipotese em exame, com o
advento da LC 118/05, a prescri¢ao, do
ponto de vista pratico, deve ser conta-
da da seguinte forma: relativamente aos
pagamentos efetuados a partir da sua
vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), o
prazo para a agdo de repeticdo do in-
débito é de cinco a contar da data do
pagamento; e relativamente aos paga-
mentos anteriores, a prescricdo obedece
ao regime previsto no sistema anterior,
limitada, porém, ao prazo maximo de
cinco anos a contar da vigéncia da lei
nova.

8. Ocorre que o art. 4° da Lei Comple-
mentar 118/2005, em sua segunda parte,
determina, de modo expresso, que, rela-
tivamente ao seu art. 3°, seja observado
“o disposto no art. 106, I, da Lei 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tri-
butario Nacional”, vale dizer, que seja
aplicada inclusive aos atos ou fatos pre-
téritos. Ora, conforme antes demonstra-
do, a aplicagdo retroativa do dispositivo
importa, nesse caso, ofensa a Constitui-
¢a0, nomeadamente ao seu art. 2° (que
consagra a autonomia e independéncia
do Poder Judiciario em relagdo ao Poder
Legislativo) e ao inciso XXXVI do art.
5°, que resguarda, da aplicagdo da lei
nova, o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

9. Ante o exposto, acolho o incidente
para reconhecer a inconstitucionalidade
da expressdo “observado, quanto ao art.
30, o disposto no art. 106, I, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Co-
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digo Tributario Nacional”, constante do
art. 4°, segunda parte, da Lei Comple-
mentar 118/2005. E o voto.

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO NILSON NA-
VES: Sr. Presidente, conhego do inci-
dente, porque eventual declaragao de
inconstitucionalidade nao ira prejudicar
o recorrido. E por tal circunstancia, so-
mente por ela, que estou acolhendo a
argiiicao de inconstitucionalidade. Indo
para frente, o0 meu voto acompanha o
do Relator.

Foi-me muito feliz a lembranga de S.
Exa. no sentido de que as leis sdo o que
aqui falamos que sao, somos nds que
lhes damos espirito. Alids, isso € muito
antigo: a letra mata, o espirito é que a
vivifica. De fato, das trés interpretagdes,
a interpretagao que chama a atengao € a
judicial, obviamente.

Estou, pois, acolhendo a argiiigao.

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO
PECANHA MARTINS:

Foi referido pelo E. Relator voto que
proferi na Eg. 1* Secdo, defendendo a
tese de que o dies a quo do prazo para
a propositura da agao redibitoria do
contribuinte de crédito tributario seria
a data do langamento ou a da sua ho-
mologagao.

Recordo-me que foi o Ministro Padua
Ribeiro quem primeiro defendeu tal
tese, em caso concreto.

A leitura e interpretagao sistematica do
CTN convenceu-me do acerto da propo-
sigao.

E que somente o Estado pode instituir
tributo mediante lei e cobrar a prestagao

pecunidria compulséria em moeda “me-
diante atividade administrativa plena-
mente vinculada (art. 19, XV, da CF; arts.
8°, 92 e 97 da Lei n° 5.172/25.10.1956)".
Surgindo a obrigagdo principal com a
ocorréncia de fato gerador (art. 113, §
1°, do CTN), que é “a situagao defini-
da em lei como necessdria e suficien-
te a sua ocorréncia” (art. 114 do CTN)
temos que o crédito tributario decorre
da obrigagao principal (art. 139, CTN)
e ¢ da competéncia exclusiva da auto-
ridade administrativa constitui-lo pelo
langamento, ou seja, pelo “procedimen-
to administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacio
correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tri-
buto devido, identificar o sujeito passi-
vo e, sendo o caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel”(art. 142, CTN).
0 langamento, porém, comporta moda-
lidades, como se observa no art. 147 e
seguintes do CTN.

Importa-nos, no caso, o tipo de lan-
¢amento definido na lei reguladora do
ICMS, qual seja, o procedimento admi-
nistrativo complexo do tipo por homo-
logagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passi-
vo (contribuinte) o dever de antecipar o
pagamento sem o prévio exame da au-
toridade administrativa, e que se opera
“pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressa-
mente a homologa” (art. 150), ou a faz
pela inércia (art. 150, § 4°, do CTN).
Duvidas ndo restam quanto a comple-
xidade do ato administrativo do langa-
mento, Cujo prazo para concretizar-se,
na hipdtese, nao sendo expresso, presu-
me-se expirado em cinco (5) anos (art.
150, § 4°, CTN).

Ocorre, porém, que, no art. 150, § 19, 0
legislador estabeleceu que “o pagamen-
to antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob con-
digao resolutoria de ulterior homologa-
¢ao do lancamento”.

Indaga-se: sera possivel extinguir-se o
crédito_tributdrio ainda nao constitui-
do? De notar-se que, no art. 151, disci-
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plina o CTN as hipéteses de suspensao
do crédito tributdrio, e no art. 156 elen-
ca as hipoteses de extingao, declarando
expressamente no inciso VII: “o paga-
mento antecipado e a homologagao do
langamento nos termos do disposto no
art. 150 e seus §§ 1° e 4°"

Entendemos, entao, que, na dicgdo do
art. 156, VII, impunha-se a conjugagao
das duas circunstancias -~ pagamento
antecipado e langamento por homolo-
gagao — para concluir que s6 comega-
ria a contar o prazo prescricional para
haver o contribuinte a restitui¢ao do
tributo indevidamente recolhido por
antecipagao a partir do langamento, ato
administrativo imprescindivel a consti-
tuicdo do crédito tributario, e que pode
ser tido por concretizado decorrido o
lapso temporal de cinco (5) anos, con-
tado a partir do pagamento antecipado.
(art. 150, § 4°, CTN).

0O Estado tera cinco (5) anos para consti-
tuir o crédito e mais cinco (5) anos para
cobra-lo. E o direito a restituigao do in-
débito pelo contribuinte podera extin-
guir-se antes da constituigdo do crédito
tributdrio, ato administrativo vincula-
do? Extinguir-se-a, pela prescri¢ao, o
direito a restituicao enquanto nao pro-
movido o langamento, pendente sobre a
sua cabega a espada de “Damocles” ou
seja, a possivel instauragdo do procedi-
mento executdrio fiscal com as drasti-
cas consequéncias que acarreta? Enfim,
prescreverd o direito de agao para haver
a restitui¢ao do pagamento antecipado
antes da constituigdo do crédito tribu-
tario pelo langamento tdcito? Creio que
nao, pois nao ha confundir pagamento
antecipado com crédito tributdrio, so-
mente constituivel mediante atividade
administrativa plenamente vinculada,
ou seja, pelo langamento. Penso que a
regra do art. 150, § 1°, ha de ser inter-
pretada na consonancia com as normas
dos arts. 156, VII, 165 e 166 do mes-
mo CTN, até porque s6 nascerd o cré-
dito com o ato administrativo ou apos
decurso, in albis , do prazo deferido ao
Estado para homologar o langamento.
A Lei Complementar n° 118, 09/02/05,
no seu art. 3¢, dispoe, “para efeito de
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interpretacdo do inciso | do art. 168 da
Lei n° 5.172", que “a extingao do crédi-
to tributario ocorre, no caso de tributo
sujeito a langamento por homologagao,
no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1° do art. 150 da referi-
da lei e, no art. 4°, estabelecendo a data
da entrada em vigor (120 dias da publi-
cagao), enfatizando: “observado, quanto
ao art. 39, o disposto no art. 106, inciso
I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributdrio Nacional”

A meu ver, a Lei Complementar, dita
interpretativa, nao deu a melhor inter-
pretagdo a matéria. Reflete comando
autoritario do Executivo sem resolver
as duvidas preexistentes com relagao as
regras contidas no CTN. A final, a Cons-
tituigdo do crédito tributdrio continua
competindo a autoridade administrativa
pelo langamento, atividade administra-
tiva vinculada e obrigatoria, nos termos
do art. 142 e pardgrafo unico do CTN,
e s6 se constitui pelo langamento ex-
presso ou tacito, ou seja, ¢ dependente
de ato ou omissdo da autoridade admi-
nistrativa.

Por tais razdes, entendi que nada de
novo foi incorporado ao CTN que pudes-
se modificar a interpretagao sistematica
consagrada pela 1° e 22 Turmas e Eg. 1°
Secdo em torno da contagem do prazo
prescricional para o contribuinte haver
a restituigdo do indébito tributario, mas
fui vencido na 1° Se¢do, como consta do
voto referido pelo E. Relator.

Mas a Lei Complementar diz da inter-
pretagao conveniente ao Executivo e a
impde, aplicando-a retroativamente.
Explicada a interpretagdo que fazia so-
bre a matéria até a uniformizagdo da
jurisprudéncia pela Eg. 1* Segao, com
ressalva da minha opinido, acompanho
o voto do E. Relator.

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO

GOMES DE BARROS: Sr. Presidente,
o belissimo voto do Ministro Relator
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relembrou-nos verdades que estio co-
megando a esmaecer-se dentro do nosso
Estado de Direito, como a de que a lei ¢
aquilo que o Judiciario diz. A eficacia
de lei ¢ retirada da interpretagéo.

Nao tenho divida em subscrever inte-
gralmente o voto do eminente Relator.
Dou-lhe parabéns por isso.

Acolho o incidente para reconhecer
a inconstitucionalidade da expressio
“observado quanto ao Art. 3° o disposto
no Art. 106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, do Cdédigo Tributario
Nacional, constante do Art. 4°, segunda
parte, da Lei Complementar n° 118"

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

VOTO

0 SR. MINISTRO CESAR ASFOR RO-
CHA: Sr. Presidente, acompanho o voto
do Sr. Ministro Relator.

Acolho o incidente para reconhecer
a inconstitucionalidade da expressiao
“observado quanto ao art. 3° o disposto
no art. 106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, do Cddigo Tributario
Nacional, constante do art. 4°, segunda
parte, da Lei Complementar n° 118",

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP N°¢ 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

VOTO

0 SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Sr.
Presidente, a tese defendida aqui pelo
Sr. Ministro Teori Albino Zavascki foi
seguida na Se¢do, a unanimidade, a qual
aderi com o meu voto. A tnica diferen-
¢a € que, na Secdo, ndo apreciamos a
argligao de inconstitucionalidade. Essa
tese agora se refor¢a com a declaragio
de argiiicdo de inconstitucionalidade.

Conhego da argiii¢ao, tendo em vista que
esta seguindo a jurisprudéncia da Corte
Especial, em que a argiiicio so ¢ cabivel
em recurso especial se favorecer a parte
recorrida e, quanto ao mérito, estou de

acordo com o Sr. Ministro Relator pelos
seus bem langados fundamentos, com
os quais concordo plenamente.

Al nos EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RESP Ne 644.736 - PE
(2005/0055112-1)

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS AL-
BERTO MENEZES DIREITO:

Senhor Presidente, eu também gosta-
ria de fazer um registro especial pelo
admiravel voto que foi produzido pelo
eminente Professor e nosso Colega, Mi-
nistro Teori Albino Zavascki.

A meu sentir, como Sua Exceléncia dis-
pOs com tanto brilho, o cerne da ques-
tdo ¢ deslindar se o art. 3° configura
ou ndo uma regra de interpretagdo. E,
todos sabemos, ¢ comum que as leis in-
terpretativas tenham sempre um carater
de excepcionalidade no préprio direito
brasileiro, para néo falar no direito es-
trangeiro. E no caso do Direito Tribu-
tario, essa lei dita interpretativa abriria
uma excegdo na disciplina constitu-
cional sobre a retroatividade, isso sem
avangar no precioso voto proferido pelo
Senhor Ministro Moreira Alves, quando
cuidou das vdrias intensidades da retro-
atividade.

No caso concreto, a leitura do art. 3°
ndo deixa a menor duvida de que de
lei interpretativa ndo se trata, porque,
independente da confusdo posta no que
concerne a invasdo do poder de inter-
pretagdo do Judiciario, o que existe,
de fato, ¢ uma alteragdo no sistema de
computo do prazo de prescrigao, ou
seja, objetivamente o art. 3° nido con-
figura uma interpretagio diversa, e
sim determina uma modalidade nova
de contagem do prazo de prescrigao. Se
nao € lei interpretativa, € claro que nao
se pode aplicar o art. 106, I, do Codigo
Tributdrio Nacional, e dai se impde o
acolhimento da argiiigdo de inconstitu-
cionalidade.

Por outro lado, no tocante a contagem
do prazo prescricional, diante da ob-
servagao feita pelo Senhor Ministro Ari
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Pargendler, tenho a sensagao de que de-
veremos, no futuro, considerar também
o que dispoe o art. 2.028 do Cddigo Ci-
vil, que traz uma regra expressa sobre o
calculo dos prazos prescricionais; e essa
interpretagdo ja esta sendo dada pelas
Turmas de Direito Privado e, em algum
momento, sera indispensavel que a Cor-
te Especial uniformize essa jurisprudén-
cia, mesmo porque a disciplina do art.
2.028 do Cddigo Civil enseja uma in-
terpretagdo que pode alcangar resultado
diverso daquela interpretagdo classica
que foi dada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, agora repetida pelo Senhor Minis-
tro Teori Albino Zavascki.

Portanto, fago apenas a ressalva quanto
ao exame futuro da aplicagio do pra-
zo de prescrigdo, considerando a inter-
pretacdo que venha a ser dada ao art.
2.028.

Com essas observagdes, louvando mais
uma vez o excelente voto do Senhor
Ministro Teori Albino Zavascki, que a
mim, particularmente, envaidece por
ser seu Colega, também acompanho
Sua Exceléncia, recebendo a argiigao
e declarando a inconstitucionalidade
da expressdo indicada no voto de Sua
Exceléncia.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Al nos
Numero Registro: 2005/0055112-1
EREsp 644736/PE

Numeros Origem: 200083000111030
200400270793 78420

Pauta: 06/06/2007
Julgado: 06/06/2007

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

Presidente da Sessio

Exmo. Sr. Ministro BARROS MONTEI-
RO

Subprocuradora-Geral da Republica
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Exma. Sra. Dra. AUREA MARIA ETEL-
VINA N. LUSTOSA PIERRE

Secretaria
Bela. Vania Maria Soares Rocha

ASSUNTO: Tributario - Contribuigao
Social - PIS

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE

EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: IANA NARA SA MA-
CIEL CAVALCANTE E OUTRO(S)
EMBARGADO: CAXANGA VEICULOS
LTDA ,

ADVOGADO: GLAUCIO MANOEL DE
LIMA BARBOSA E OUTRO(S)

SUSTENTAGCAO ORAL

Sustentou oralmente, pela Fazenda Na-
cional, o Dr. Claudio Xavier Seefelder
Filho.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPE-
CIAL, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessio realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade,
acolheu a argiiido de inconstituciona-
lidade do art. 4°, segunda parte, da Lei
Complementar n° 118/2005, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Francis-
co Peganha Martins, Humberto Gomes
de Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari Par-
gendler, José Delgado, Fernando Gon-
calves, Carlos Alberto Menezes Direito,
Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior,
Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon,
Paulo Gallotti, Francisco Falcio, Cas-
tro Filho, Laurita Vaz e Joao Otavio de
Noronha votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Mi-
nistros Nancy Andrighi e Luiz Fux e,
ocasionalmente, os Srs. Ministros Ant6-
nio de Padua Ribeiro e Gilson Dipp.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi foi subs-
tituida pelo Sr. Ministro Castro Filho.
Brasilia, 06 de junho de 2007
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Vania Maria Soares Rocha

Secretaria

(Ementa publicada no DJU de
27.08.2007, p. 170).

DIREITO TR!BUTARIO. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA CO-
FINS DO VALOR RELATIVO AOS CRE-
DITOS DO ICMS TRANSFERIDOS A
TERCEIROS.

APELAGAOQ CIVEL Ne
2006.71.08.009917-3/RS

RELATORA: Juiza Federal Claudia Cris-
tina Cristofani

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes
APELADO: DOUX FRANGOSUL S/A -
AGRO AVICOLA INDL/

ADVOGADO: Jodo Joaquim Martinelli
REMETENTE: JUIZO SUBSTITUTO DA
01A VF DE NOVO HAMBURGO

EMENTA

DIREITO TR!BUTARIO. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA CO-
FINS DO VALOR RELATIVO AOS CRE-
DITOS DO ICMS TRANSFERIDOS A
TERCEIROS.

1. O crédito de ICMS em decorréncia de
produtos exportados nio é considerado
para o efeito de base de calculo do PIS
e da COFINS.

2. O desdobramento ou destino econd-
mico do crédito de ICMS decorrente da
exportagdo, seja com a finalidade de
pagar fornecedores, seja para compen-
sagdo de tributos ndo revela alteragdo
patrimonial da empresa exportadora,
nido devendo ser considerado para a
incidéncia das contribuigées ao PIS e
COFINS.

3. A incorporagdo do crédito de ICMS
recolhido em operagdes anteriores a
base de calculo dos tributos federais
acarreta um desfalque em seu valor nu-
mérico, na medida em que uma parcela
das importancias ressarcidas sera amea-
lhada aos cofres da Unido Federal

4. Apelagao e remessa oficial improvi-
das.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagio e a remes-
sa oficial, nos termos do relatério, voto
e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2007.
Juiza Federal Claudia Cristina Cristofa-
ni

Relatora

APELACAOQ CIVEL Ne
2006.71.08.009917-3/RS

RELATORA: Juiza Federal Cldudia Cris-
tina Cristofani

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes
APELADO: DOUX FRANGOSUL S/A -
AGRO AVICOLA INDL/

ADVOGADO: Joao Joaquim Martinelli
REMETENTE: JUIZO SUBSTITUTO DA
01A VF DE NOVO HAMBURGO

RELATORIO

DOUZ FRANGOSUL SA AGRO AViCOLA
INDUSTRIAL ajuizou agdo ordinaria ob-
jetivando declaragdo de nulidade parcial
dos despachos decisérios proferidos em
pedidos de ressarcimento de PIS e CO-
FINS, diante da ilegalidade da incidén-
cia do PIS/COFINS sobre a transferéncia
de ICMS a fornecedores/terceiros, e, ato
continuo, determinar o ressarcimento
das quantias glosadas.

Regularmente processado o feito, sobre-
veio sentenga que julgou procedente a
agao, para declarar a inexigibilidade das
contribui¢des ao PIS e a COFINS inci-
dentes sobre as transferéncias de ICMS
a terceiros.

A Uniio sustenta que o crédito de ICMS
originalmente adquirido na operagao
de compra e venda ¢ vendido de for-
ma conjunta com a mercadoria que lhe
deu origem, compondo a receita obtida,
sendo portanto base de calculo para a
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incidéncia das contribui¢es sociais.
Aduziu que as contribui¢des sio fede-
rais, e portanto ndo sdo abrangidas pela
regra de imunidade do art. 155, §2° X,
‘a’ da Constituicdo.

E o relatorio.
Pego inclusdo em pauta.

Juiza Federal Claudia Cristina Cristofa-
ni
Relatora

APELACAOQ CIVEL Ne
2006.71.08.009917-3/RS

RELATORA: Juiza Federal Claudia Cris-
tina Cristofani

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZEN-
DA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes
APELADO: DOUX FRANGOSUL S/A -
AGRO AVICOLA INDL/

ADVOGADO: Jodo Joaquim Martinelli
REMETENTE: JUIZO SUBSTITUTO DA
01A VF DE NOVO HAMBURGO

VOTO

A demandante faz jus a crédito de ICMS
recalhido em operagdes anteriores, re-
alizada com outros contribuintes do
mesmo Estado, nos termos da legisla-
¢do e transferiu tais créditos, segundo
a permissdo legal prevista no art. 25,
§ 2°, inc. I, da LC n. 87/96, que assim
dispoe:

“Art. 25. Para efeito de aplicagdo do
art. 24, os débitos e créditos devem ser
apurados em cada estabelecimento do
sujeito passivo. Para este mesmo efeito,
a lei estadual podera determinar que se
leve em conta o conjunto dos débitos
e créditos de todos os estabelecimentos
do sujeito passivo no Estado.

(.)

§2° Lei estadual poderd, nos demais
casos de saldos credores acumulados
a partir da vigéncia desta Lei Comple-
mentar, permitir que:
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II - sejam transferidos, nas condigoes
que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado”

Outrossim, a recorrente submete-se a
tributagdao do PIS e da COFINS nos mol-
des da sistematica da ndo-cumulativi-
dade estipulada pelas Leis nes 10.637/02
e 10.833/03, que institui, como base de
calculo das contribuigdes, a totalidade
das receitas auferidas pelo contribuinte,
independentemente da sua denomina-
¢do contabil.

A questdo cinge-se a definir se € legiti-
ma a inclusdo na base de calculo do PIS
e da COFINS dos valores provenientes
do creditamento do ICMS, recolhidos
nas operagdes anteriores, que tenham
sido transferidos a outros contribuintes
do mesmo Estado, segundo a permissao
legal do art. 25, §2¢, inc. Il, da LC n.
87/96.

Consigno, desde logo, a inaplicabilidade
da Sumula 68 do STJ (“A parcela rela-
tiva ao ICM inclui-se na base de cdlculo
do PIS”) ao caso em exame, que nio re-
fere a parcela relativa ao ICMS, mas ao
crédito de ICMS, os quais, obviamente,
sdo conceitos e entidades distintos.

A legislagdo complementar que dispde
sobre o imposto dos Estados e do Dis-
trito Federal sobre operagées relativas a
circulagdo de mercadorias regulamentou
a eficacia material da imunidade conti-
da no art. 155, § 29, X, da Constituigdo
Federal, que previu a nao-incidéncia
do ICMS sobre operagdes que destinem
mercadorias para o exterior, asseguran-
do a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas ope-
ragdes anteriores.

0O beneficio previsto tanto na Constitui-
¢do Federal de 1988, quanto em legis-
lagdo complementar tem por objetivo
desonerar o setor exportador a fim de
permitir maior competitividade interna-
cional, trazendo importante reflexo no
ambito da balanga comercial.

O artigo 6° da Lei 10.833/03 e o artigo 5°
da Lei 10.637/02 ndo restringiram a nao
incidéncia do PIS e da COFINS ao resul-
tado dos produtos exportados, ao con-
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trdrio, indicaram que a ndo-incidéncia
das aludidas contribui¢des decorre das
receitas decorrentes das operagdes de
exportagdes. Por operacdo deve-se en-
tender nido simplesmente o produto da
venda ao exterior, mas todo conjunto
e resultado proveniente do complexo
mecanismo de exportagdo, inclusive os
eventuais créditos de ICMS incidentes
nas operagdes anteriores.
Consequentemente, tanto a legislagao
concernente a COFINS quanto a do PIS
preconizam a nao-incidéncia dessas
contribuigées sobre as receitas decor-
rentes das operagdes de exportagdes de
mercadorias para o exterior.

A receita proveniente do crédito de
ICMS decorrente da operagao de expor-
tagdo deve ser considerado receita pro-
veniente de operagdo de exportagdes de
mercadorias para o exterior e, em razao
disso, imune ao campo de incidéncia do
PIS e da COFINS, seja por determinagdo
constitucional, seja por previsao legal.
Refor¢ando esse entendimento, o art.
155, inciso Il e § 2¢, inciso X, alinea “a"
da CF/88, refere:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

II - operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestagdes de servi-
¢os de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagéo, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il
atendera ao seguinte:

X - néo-incidira:

a) sobre operagoes que destinem mer-
cadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutengdo e o
aproveitamento do montante do impos-
to cobrado nas operagdes e prestagoes
anteriores; (grifei)”.

Da mesma forma, o resultado prove-
niente da transferéncia do crédito de
ICMS provenientes de produtos expor-

tados também pode ser enquadrado
como receita decorrente de operagdes
de exportagdes de mercadorias para o
exterior, razao pela qual estaria exclu-
ido, igualmente, da base de calculo do
PIS e da COFINS.

Como o crédito de ICMS decorrente da
exportagdo ndo € considerado para o
efeito de base de calculo do PIS e da CO-
FINS, também nao pode servir de base
de calculo o desdobramento ou destino
econOmico desse crédito, seja sua finali-
dade o pagamento de fornecedores ou a
compensagao de tributos. Verifica-se em
qualquer caso, que ndo ha alteragdo pa-
trimonial da empresa exportadora, pelo
que nao deve ser englobado na base de
calculo a incidéncia tributaria dessas
contribuigdes.

Além disso, a incorporagido do crédito
de ICMS a base de célculo dos tribu-
tos federais acarreta um desfalque em
seu valor numeérico, na medida em que
uma parcela das importancias ressarci-
das sera amealhada aos cofres da Unido
Federal.

Este Tribunal ja se pronunciou sobre si-
tuagoes analogas, nos termos do aresto
abaixo transcrito:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGU-
RANCA - LIMINAR - CONTRIBUICAO
PARA O PIS E COFINS - BASE DE CAL-
CULO - CREDITO PRESUMIDO DE ICMS
DECORRENTE DAS AQUISICOES DE
ACO. 1 - Os valores relativos aos cré-
ditos presumidos do ICMS decorrentes
das aquisi¢oes de ago em outros Esta-
dos da Federagdo representam o ressar-
cimento dos custos que a empresa tem
para obter a matéria-prima necessdria a
consecucdo de sua produgdo. Dai por-
que esses custos ndo sio repassados aos
precos dos produtos e, por decorréncia,
ao consumidor. A empresa é favoreci-
da pelo beneficio fiscal concedido pelo
Estado Federado, mas nédo aufere recei-
ta. 2 - Nao se tratando de uma receita
auferida pela pessoa juridica, sobre ela
nao pode haver incidéncia da contribui-
¢ao para o PIS e da COFINS. 3 - Agravo
de instrumento a que se d4 provimento
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para conceder a medida liminar. (D.J.U.
26/10/2005, AG n°2005.04.01.028441-0/
RS, Rel. Des. Federal Anténio Albino
Ramos de Oliveira)

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO
DE [IPI. INDUSTRIAL-EXPORTADOR.
RESSARCIMENTO DE PIS E COFINS
EMBUTIDOS NO PRECO DOS INSU-
MOS. INCLUSAO DO CREDITO PRESU-
MIDO NA BASE DE CALCULO DE PIS
E COFINS. IMPOSSIBILIDADE. LEIS Ne
9.363/96 E 9.718/98.

1. O incentivo as exportagdes criado
pela Lei n° 9.363/96 visa ressarcir as
contribuigées de PIS e COFINS embu-
tidas no prego das matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de
embalagem adquiridos pelo fabricante
para a industrializagdo de produtos ex-
portados, mediante um beneficio fiscal
consubstanciado no crédito presumido
de IPl, para ser langado na escrita fiscal
contra o proprio IPI.

2. A perspectiva adotada pelo criador
da norma nido pode ser distorcida de
modo a colocar na base de célculo do
PIS e da COFINS importancias que de-
rivam, em tltima andlise, da dispensa
do pagamentc dessas contribuigdes. Isso
implicaria dim'nuir o beneficio fiscal,
fazendo com que a desoneragio preten-
dida ocorra de forma parcial.

3. O crédito presumido instituido pela
Lei n° 9.363/96 nio constitui receita
nova, mas um valor retificador de cus-
to, porquanto a causa de existéncia do
crédito sdo os insumos empregados no
processo produtivo, em cujo prego fo-
ram adicionados os valores do PIS e
COFINS, de forma cumulativa, os quais
devem ser ressarcidos ao industrial-
exportador.

4. Ainda que se entenda que o crédi-
to presumido € receita, mostra-se um
despropdsito cobrar PIS e COFINS sobre
valores que originam grandezas econo-
micas a salvo dessas contribuigdes - as
receitas de exportagdo sio isentas de
PIS e COFINS.

(D.J.U. 5/10/2005, REMESSA “EX OFFI-
CI0”" EM MS Ne 2003.72.01.002996-1/
SC, Rel. Des. Federal WELLINGTON M
DE ALMEIDA)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PIS.
COFINS. LEI Ne 10.833/2003. LEI Ne
10.637/02. EXPORTAGAO. NAO-INCI-
DENCIA.

1. O PIS e a COFINS ndo incidem sobre
as receitas decorrentes das operagdes
de exportagdes de mercadorias para o
exterior, como preconiza a legislagdo
concernente a esses impostos. 2. Por
“operagdo” deve-se entender ndo sim-
plesmente o produto de venda ao ex-
terior, mas todo conjunto e resultado
proveniente do complexo mecanismo de
exportagdo, inclusive os eventuais cré-
ditos de ICMS incidentes nas operagdes
anteriores. 3. Agravo de instrumento
provido. Agravo regimental prejudica-
do.

(DJU 08.3.2006, AGRAVO DE INSTRU-
MENTO Ne 2005.04.01.050865-8/RS,
Des. Federal ALVARO EDUARDO JUN-
QUEIRA).

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. PIS E COFINS. BASE DE CAL-
CULO. CREDITO DE ICMS. IMUNIDADE.
BIS IN IDEM.

1. O posicionamento adotado pelo Fisco
ofende a regra constitucional de imu-
nidade, uma vez que o préprio benefi-
cio fiscal estaria compondo a base de
calculo das contribui¢des sob enfoque,
0 que retiraria da imunidade seu ple-
no alcance. 2. O ICMS de que trata a
Fazenda ja serviu de base de calculo
para apuragao do PIS e COFINS a ser
recolhido pelo fornecedor de insumos;
portanto, pretender considera-lo nova-
mente ¢ medida repudiada pelo sistema
tributdrio. 3. In casu, a impetrante ja se
encontra sob procedimento fiscalizato-
rio da Receita Federal, o que revela a
iminéncia da lavratura de auto de infra-
¢do, cominagdo de multa e outros con-
sectarios legais, e até possivel inscrigao
no CADIN. 4. Pressupostos para conces-
sio de medida liminar presentes. (DJU
06.7.2005, AGRAVO DE INSTRUMENTO
Ne 2005.04.01.008371-4/RS, RELATOR
Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SO-
ARES)

Do exposto voto no sentido de negar
provimento a apelagdo e a remessa ofi-
cial.
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Juiza Federal Claudia Cristina Cristofa-
ni

Relatora
(Ementa  publicada no DE de
26.9.2007).

DESPACHOS
CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA.

PRAZO DECADENCIAL. ART. 45, I, LEI
N. 8212/91. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.
RECURSO EXTRAORDINARIO
504.250-2 )

PROCED.: CEARA

RELATOR :MIN. CARLOS BRITTO
RECTE.(S): INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

ADV.(AS): PROCURADORIA-GERAL FE-
DERAL

RECDO.(AS) : BANFORT - BANCO FOR-
TALEZA SIA

ADV. (AS): JOSE PERDIZ DE JESUS
DECISAO: Vistos, etc.

Trata-se de recurso extraordindrio, com
fundamento na alinea “a” do inciso III
do art. 102 da Constitui¢do Republica-
na, contra acérdio do Tribunal Regio-
nal Federal da 5° Regido. Acérdio de
cujo voto condutor extraio a seguinte
passagem (fls. 78):

“(.)

0O Art. 45, | da Lei n° 8.212/91 afirma
que o crédito da Seguridade Social sera
extinto apés 10 (dez) anos, contado
do primeiro dia do exercicio seguin-
te aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido, caso nao seja apurado
e constituido pelo fisco, todavia, a ma-
téria decadencial ai tratada nao poderia
ser discorrida por tal lei, sob pena de
inconstitucionalidade, em virtude da
disposi¢ao constitucional do art. 146,
ITI, b, acima analisado.

[...]I" (sem destaques no original).

2. Pois bem, a parte recorrente sustenta,
em sintese, que as contribui¢des para
custeio da seguridade social tém funda-
mento no art. 195 da Constituigao Fe-
deral e que os prazos de decadéncia e

prescri¢do nao sao disciplinados por lei
complementar. Pelo que nao ha falar em
afronta a letra “b” do inciso III do art.
146 da Constituigao Federal.

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da
Reptblica, em parecer da lavra do Sub-
procurador-Geral Francisco Adalberto
Nobrega, opinou pelo ndo conhecimen-
to do apelo extremo.

4. Tenho que o recurso nao merece aco-
lhida. E que o aresto impugnado afi-
na com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Colho, a propésito,
o seguinte trecho do voto do Ministro
Carlos Velloso no RE 138.284 (recurso
decidido & unanimidade pelo Plenario
desta colenda Corte):

“[...)

Todas as contribuigdes, sem excegéo, su-
jeitam-se a lei complementar de normas
gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex
vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer
dizer que a instituigao dessas contribui-
coes exige lei complementar: porque
nao sdo impostos, nao ha a exigéncia.
no sentido de que os seus fatos gera-
dores, bases de calculo e contribuintes
estejam definidos na lei complementar
(art. 146, 111, a). A questdo da prescrigao
e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sao pro-
prios da lei complementar de normas
gerais (art. 146, III, “b”). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e prescrigao ins-
critos na lei complementar de normas
gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por
expressa previsao constitucional, as
contribuigodes parafiscais (C.F., art. 146,
III, b; art. 149) [...]"

5. Outros precedentes no mesmo senti-
do: REs 396.266, Relator o Ministro Car-
los Velloso; 537.657, Relator o Ministro
Marco Aurélio; 456.750, 534.856 e
544.361, Relator o Ministro Eros Grau.
[sso posto, e tendo em conta as disposi-
¢oes do caput do art. 557 do CPCedo §
1° do art. 21 do RI/STF, nego seguimen-
to ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2007.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO
Relator
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(Despacho publicado no DJU de 14.
9.2007, p. 155/156).

EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. RE-
VISAO DA JURISPRUDENCIA DO STF.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
A AGRAVO.

PROC.: 2007.03.00.081175-4 AG
305611

ORIG.: 200761000041990 24 Vr SAO
PAULO/SP

AGRTE: IND/ E COM/ DE ESPUMAS E
COLCHOES CUIABA LTDA e outros
ADV: LUIS CARLOS SZYMONOWICZ
AGRDO: Unido Federal (FAZENDA NA-
CIONAL) )
ADV: VALDIR SERAFIM E JULIO CESAR
CASARI

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 24 VARA
SAO PAULO Sec Jud SP

RELATOR: DES.FED. CECILIA MAR-
CONDES / TERCEIRA TURMA

Trata-se de agravo de instrumento in-
terposto contra r. decisao que, em man-
dado de seguranca impetrado com o fim
de excluir o ICMS da base de célculo
da contribui¢do da COFINS, indeferiu o
pedido liminar.

A agravante alega, em sintese, que o
ICMS destacado nas notas fiscais nao
¢ receita do contribuinte, mas mera
entrada em seu caixa, a que logo cor-
responderd uma saida para pagamento
do respectivo tributo. Aduz, portanto,
que tal valor ndo pode compor a base
de célculo da contribuicdo a COFINS.
Requer a antecipagao da tutela recursal
para obstar a exigéncia do recolhimento
da COFINS com o ICMS incluso em sua
base de calculo.

E o necessdrio.

Decido.

Conquanto a matéria de fundo do pedido
encontre-se pacificada pelas Sumulas n.
94 e n. 68 do E. STJ, quanto a legalidade
da inclusao do ICMS na base de calcu-
lo da contribui¢do ao PIS e da COFINS,
existe entendimento em formagao no E.
STF, no bojo do julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 240.785/MG, no sen-

226

tido da inexigibilidade da COFINS sobre
a parcela correspondente ao ICMS.
Verifico, portanto, que ha possibilida-
de de renovagdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acerca da
questdo, que poderd passar a adotar en-
tendimento favordvel ao contribuinte,
razao pela qual DEFIRO a antecipagao
da tutela recursal para obstar a exigén-
cia da inclusdo do valor referente ao
ICMS na base de célculo do PIS e da
COFINS.

Oficie-se ao MM. Juizo a quo.
Cumpra-se o disposto no artigo 527, V,
do Codigo de Processo Civil.

Abra-se vista ao Ministério Publico Fe-
deral.

Ap6s, retornem conclusos os autos para
inclusao em pauta.

Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2007.
CECILIA MARCONDES
DESEMBARGADORA FEDERAL RELA-
TORA

(Despacho publicado no DJU II de
14.09.2007, p. 451).

SOCIEDADES UNIPROFISSIONAIS.
ISENCAO DE COFINS. REVOGACAO DO
ART. 6°, II, DA LC 70/91 PELO ART. 56
DA LEI N. 9.430/96. POSSIBILIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 640.868-1
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S): BASTOS E MONTEIRO ADVO-
CACIA

ADV.(AS): LUCIANA MONTEIRO POR-
TUGAL GOMES E OUTRO(A/S)
AGDO.(AS) : UNIAO

ADV.(AS): PFN - EMILIE MARGRET H.
NETTO E OUTRO(A/S)

DECISAQ: Trata-se de agravo contra de-
cisdo que negou processamento a recur-
so extraordindrio fundado no art. 102,
I, a, da Constituicao Federal, contra
acordao que considerou constitucional a
revogagao, pelo art. 56 da Lei n° 9.430,
de 1996, da isengido tributdria concedi-
da pelo art. 60, II, da Lei Complementar
no 70, de 1991.
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O Plenério do Supremo Tribunal Fede-
ral, no julgamento do RE 377.457 e do
RE 381.964, ambos por mim relatados,
sessdo de 14.3.2007, decidiu pela ine-
xisténcia de hierarquia constitucional
entre lei complementar e lei ordinaria,
espécies normativas materialmente dis-
tintas. Na oportunidade, o tribunal as-
sentou que a Lei Complementar no 70,
de 1991, por ser materialmente ordina-
ria, ndo precisaria ser alterada por lei
complementar.

Ressalte-se que o pedido de vista for-
mulado por Marco Aurélio refere-se tio
somente a questio de ordem processu-
al.

Assim, nego seguimento ao agravo (art.
557, caput, do CPC).

Publique-se.

Brasilia, 2 de agosto de 2007.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

(Decisio publicada no DJE de 18.
9.2007, p. 85).

CONCESSAO DE ISENCAO DE TRIBUTO
ESTADUAL POR TRATADO INTERNA-
CIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO
290.373-6

PROCED.: RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA
RECTE.: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV.: PGE-RJ - ALDE DA COSTA SAN-
TOS JUNIOR

RECDA.: PAULO DOS SANTOS ¢& CIA
LTDA ) .
ADVDOS.: JOSE OSWALDO CORREA E
OUTRO

DECISAO: Trata-se de recurso extraor-
dinario (art. 102, IlI, a, da Constitui¢ao)
interposto de acoérdao, prolatado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, que con-
siderou serem extensiveis ao produto
similar importado de pais signatario do
General Agreement on Trade and Tari-
ffs - Gatt aos beneficios concedidos ao
produto nacional (Sumula 71/STJ).
Sustenta-se violagdo dos arts. 151, III,
150, § 6° e 155, § 2¢, XII, g, da Cons-
tituigao.

Por ocasido do julgamento do RE
229.096 (rel. orig. min. llmar Galvio, rel.
p/ acérdio min. Carmen Lucia, Pleno, j.
16.08.2007), a Corte deu provimento a
recurso extraordindrio interposto contra
acordio que entendera nao-recepciona-
da pela Constituigao federal de 1988 a
isengdo de ICMS relativa a mercadoria
importada de pais signatario do Gatt,
quando isento o similar nacional. En-
tendeu a Corte que a limitagdo prevista
no art. 151, III, da Constituigao (isengao
heteronoma) nio se aplica as hipdteses
em que a Unido atua como sujeito de
direito na ordem internacional (cf. In-
formativo STF 476/2007).

Registro, ainda, o teor da Sumula 575
deste Tribunal:

“A MERCADORIA IMPORTADA DE
PAIS SIGNATARIO DO GATI, OU
MEMBRO DA ALALC, ESTENDE-SE A
ISENCAO DO IMPOSTO DE CIRCULA-
CAO DE MERCADORIAS CONCEDIDA
A SIMILAR NACIONAL.”

Dessa orientagdo nao divergiu o acor-
dao recorrido.

Do exposto, nego provimento ao recur-
so extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 30 de agosto de 2007.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

(Decisdo publicada no DJe de 18.9.2007,
p. 128).

CONTRIBUIGOES PRI_ZVIDENCIARIAS.
PRAZO DE PRESCRICAO E DECADEN-
CIA. ARTS. 45 E 46 DA LEI 8212/91.
INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO
549.597-3 .

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.(S) : UNIAO

ADV.(A/S) : PEN - CINTIA TOCCHETTO
KASPARY
RECDO.(A/S)
LTDA
DECISAO: A controvérsia constitucional
suscitada na presente causa consiste em
saber se os prazos de decadéncia e de
prescrigdo concernentes as contribui-

CONFECGOES ALINE

227



Jurisprudéncia

¢oes previdencidrias devem, ou nao, ser
veiculados em sede de lei complemen-
tar, ou, entdo, se ¢ possivel defini-los
mediante simples lei ordinaria.

O Tribunal ora recorrido, por entender
que as contribuigdes previdenciarias
qualificam-se como espécies tributarias,
proclamou a inconstitucionalidade dos
arts. 45 (decadéncia) e 46 (prescricao),
ambos da Lei n° 8.212/91, que estabele-
ceram o prazo comum de 10 (dez) anos
tanto para a constitui¢do quanto para a
cobranga do crédito pertinente a segu-
ridade social.

As normas legais em questao possuem o
seguinte conteudo normativo:

“Art. 45. O direito de a Seguridade So-
cial apurar e constituir seus créditos
extingue-se ap6s 10 (dez) anos conta-
dos (...)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos
da Seguridade Social, constituidos na
forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a apre-
ciar a postulagdo recursal ora deduzida
nesta causa. E, ao fazé-lo, tenho para
mim que se revela incensuravel o acér-
ddo ora recorrido, eis que a natureza
eminentemente tributdria das contri-
bui¢des de seguridade social - tal como
esta Suprema Corte tem reconhecido
(RTJ 143/313-314, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - RTJ 156/666-667, Rel. Min.
MARCO AURELIO - RTJ 181/73-79, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.) - impde
que as normas referentes a decadéncia
e a prescri¢do submetam-se ao dominio
normativo da lei complementar, con-
siderado o que dispde, a esse respeito,
o art. 146, III, “b", da Constituicdo da
Republica.

Essa orientagdo jurisprudencial, que
confere qualificagdo tributdria a essa
modalidade de contribuigao social, tem
suporte em autorizado magistério dou-
trinario (ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
“Curso de Direito Constitucional Tribu-
tario”, p. 360, 112 ed., 1998, Malheiros;
HUGO DE BRITO MACHADO, “Curso de
Direito Tributario”, p. 315, 142 ed., 1998,
Malheiros; SACHA CALMON NAVARRO
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COELHO, *“Curso de Direito Tributa-
rio Brasileiro”, p. 404/405, item n. 3.5,
1999, Forense; LUIZ ALBERTO DAVID
ARAUJO e VIDAL SERRANO NUNES
JUNIOR, “Curso de Direito Constitucio-
nal”, p. 314, item n. 5, 1998, Saraiva;
RICARDO LOBO TORRES, “Curso de Di-
reito Financeiro e Tributario”, p. 338,
1995, Renovar, v.g.).

Impée-se reconhecer, desse modo, que
se registra, na matéria ora em exame,
uma clara hipotese de reserva constitu-
cional de lei complementar, a impedir,
portanto, que o Estado utilize diploma
legislativo de cardater meramente ordi-
nario como instrumento de veiculagdo
formal das normas definidoras dos pra-
zos decadencial e prescricional referen-
tes aos créditos da Seguridade Social.
Cabe rememorar, neste ponto, por opor-
tuno, considerada a natureza do presente
litigio, que a jurisprudéncia constitucio-
nal do Supremo Tribunal Federal, ao
versar o tema pertinente a tipicidade
das leis, tem sempre acentuado, a esse
proposito, que ndo se presume a neces-
sidade de lei complementar, cuja edi¢io
- destinada a disciplinar determinadas
matérias - somente se justifica naquelas
hipéteses, estritas e excepcionais, pre-
vistas no texto da propria Constituigao
da Republica.

Vé-se, portanto, que a necessidade de
lei complementar, para a valida disci-
plinagdo normativa de certas matérias
(como a de que ora se cuida), deriva de
previsao constitucional expressa, como
sucede no caso (CF, art. 146, III, “b"),
de tal maneira que se configurara situa-
¢ao de inconstitucionalidade formal, se
- inobservada a cldusula de reserva de
lei complementar - o tema a ela sujeito
vier a ser tratado em sede de legislacdo
simplesmente ordinaria.

Dai a adverténcia, que cumpre sempre
ter presente, formulada por GERALDO
ATALIBA (“Interpretagio no Direito Tri-
butério”, p. 131, 1975, EDUC/Saraiva):
“[...} so cabe lei complementar, quan-
do expressamente requerida por texto
constitucional explicito. O Congresso
Nacional ndo faz lei complementar a
sua vontade, ao seu talante. No sistema
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brasileiro, s6 ha lei complementar exi-
gida expressamente pelo texto constitu-
cional.” (grifei)

Esse entendimento, por sua vez, inteira-
mente aplicavel ao caso, ¢ corroborado
pela jurisprudéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal:

“S6 cabe lei complementar, no sistema
de direito positivo brasileiro, quando
formalmente reclamada, a sua edigéo,
por norma constitucional explicita.”
(RTJ 176/540, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

“Nao se presume a necessidade de edi-
¢ao de lei complementar, pois esta € so-
mente exigivel nos casos expressamente
previstos na Constituigao.

Doutrina. Precedentes.”

(RTJ 181/73-79, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

“E doutrina pacifica, em face do direito
constitucional federal, que sé se exige
lei complementar para aquelas matérias
para as quais a Carta Magna Federal,
expressamente, exige essa espécie de
lei [...]"

(RTJ 113/392-401, Rel. Min. MOREIRA
ALVES - grifei)

Cumpre ressaltar, por relevante, que a
orientagdo que venho de expor a prop6-
sito do reconhecimento da inconstitu-
cionalidade formal dos arts. 45 e 46 da
Lei n°8.212/91, por desrespeito a reserva
constitucional de lei complementar (CF,
art. 146, III, “b"), tem sido observada,
por Juizes desta Suprema Corte, em su-
cessivas decisoes proferidas na resolu-
¢ao de controvérsia idéntica a suscitada
nesta sede recursal (RE 456.750/SC, Rel.
Min. EROS GRAU - RE 534.856/PR, Rel.
Min. EROS GRAU - RE 540.704/RS, Rel.
Min. MARCO AURELIO - RE 548.785/
RS, Rel. Min. EROS GRAU - RE 552.710/
SC, Rel. Min. MARCO AURELIO - RE
552.757/RS, Rel. Min. CARLOS BRITTO
- RE 552.824/PR, Rel. Min. EROS GRAU
- RE 559.991/SC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.).

0 exame dos presentes autos evidencia
que o acérdao ora recorrido ajusta-se
ao entendimento prevalecente nesta Su-
prema Corte, o que torna inacolhivel a
pretensdo recursal ora manifestada.

Sendo assim, e em face das razdes ex-
postas, conheco do presente recurso
extraordindrio, para negar-lhe provi-
mento.

Publique-se.

Brasilia, 31 de agosto de 2007.
Ministro CELSO DE MELLO
Relator

(Decisao  publicada no
18.09.2007, p. 183/184).

DJE de

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
PRAZO DE PRESCRICAO. ART. 46 DA
LEI 8212/91. INCONSTITUCIONALIDA-
DE.
RECURSO EXTRAORDINARIO
502.648-5

PROCED.: SANTA CATARINA
RELATOR:MIN. JOAQUIM BARBOSA
RECTE.(S): UNIAO

ADV. (AS): PFN - CINTIA LACROIX FA-
RINA )
RECDO.(AS): SULCA S.A. - INDUSTRIA
SULBRASILEIRA DE CALCADOS
DECISAOQ: Trata-se de recurso extraor-
dinario (art. 102, III, b, da Constituigio)
interposto de acdérddo com o qual o
Tribunal Regional Federal da 4* Regiio
considerou inconstitucional o art. 46 da
Lei 8.212/1991. A norma incidentalmen-
te declarada inconstitucional prescreve
que o prazo para cobranga de créditos
tributdrios relativos as contribuigdes
destinadas ao custeio da seguridade so-
cial é de dez anos.

Sustenta-se que a ampliacdo do prazo
prescricional por lei ordindria nao viola
a reserva de lei complementar de nor-
mas gerais em matéria tributaria (art.
146, 111, b, da Constituicao).

Por ocasido do julgamento do RE
138.284 (rel. min. Carlos Velloso, Pleno,
DJ de 28.08.1992), assim se manifestou
o Supremo Tribunal Federal:

“[...). A questdo da prescri¢do e da de-
cadéncia, entretanto, parece-me pacifi-
cada. E que tais institutos sdo préprios
da lei complementar de normas gerais
(art. 146, III, b’). Quer dizer, os prazos
de decadéncia e de prescrigdo inscritos
na lei complementar de normas gerais
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(CTN) sao aplicaveis, agora, por expres-
sa previsdo constitucional, as contribui-
¢oes parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art.
149).”

Em sentido semelhante, registro o se-
guinte trecho do voto do Ministro Ilmar
Galvao, por ocasidao do julgamento da
ADI 2.405-MC (rel. min. Ilmar Galvao,
DJ de 17.02.2006):

“Com efeito, a Constituicio de 67 ndo
reservou a lei complementar a enu-
meragdo dos meios de extingao e de
suspensao dos créditos tributdrios. Por
igual, a de 88, salvo no que concerne
a prescricdo e a decadéncia tributarios.”
(Grifei)

Confiram-se, ainda, os seguintes pre-
cedentes, v.g.: RE 534.856 (rel. min.
Eros Grau, decisdo monocratica, DJ de
22.03.2007), RE 556.577 (rel. min. Car-
los Britto, decisao monocratica, DJ de
30.08.2007); RE 537.657 (rel. min. Mar-
co Aurélio, decisio monocratica, DJ de
01.08.2007).

Dessa orientagdao nao divergiu o acor-
dao recorrido.

Do exposto, nego seguimento ao recur-
so extraordinario (art. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil).

Publique-se.

Brasilia, 03 de setembro de 2007.
Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator

(Decisdo  publicada no
10.10.2007, p. 74).

DJU de

CREDITO-PREMIO DE IPI. MANUTEN-
CAO APOS 5 DE OUTUBRO DE 1990.
RECONHECIMENTO.
RECURSO EXTRAORDINARIO
565.249-1

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATORA:MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S): CROW CORK TAMPAS
PLASTICAS S/A

ADV. (AS):VALERIA GUTJAHR E
OUTRO(A/S) i

RECDO.(AS): UNIAO

ADV. (AS): PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

DECISAQ
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TRIBUTARIO. INCENTIVOS FISCAIS A
EXPORTACAO DIREITO AO CREDITO-
PREMIO DO IPI. RECURSO PARCIAL-
MENTE PROVIDO.

Relatorio

1. Crown Cork Tampas Plasticas S/A in-
terpde recurso extraordindrio, com fun-
damento no art. 102, inc. III, alinea a, da
Constituicao da Republica, contra acor-
dao do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, cuja ementa ¢ a seguinte:

“TRIBUTARIO. CREDITO-PREMIO DE
IPL. DECRETO-LEI 491/69. EXTINCAO
EM 1990. INOCORRENCIA DE RESTA-
BELECIMENTO PELA LEI Ne 8.402/92.
1. O Decreto-Lei n° 1.894/81 restau-
rou, sem prazo definido, o beneficio
do Decreto-Lei n° 491/69. Ainda que
o Decreto-Lei 1.658/79 tenha determi-
nado (inclusive com a alteragdo pro-
movida pelo DL 1.722/79) a extingao
do beneficio em 30 de junho de 1983,
nao se pode perder de vista que antes
do encerramento do prazo foi editado
o Decreto-Lei 1.894/81, que disciplinou
novamente a matéria.

A nova disciplina, por incompativel
com o prazo fatal previsto na legislagao
anterior, implicou restabelecimento da
benesse sem prazo definido. A propé-
sito, tendo a lei nova disciplinado por
completo a questdo ligada a extingao
do beneficio, e tendo sido ela reputada
inconstitucional pelo STF (RE 186623.
Relator: Min. CARLOS VELLOSO), o
Decreto-Lei 1.894/81, expungido dos
dispositivos considerados afrontosos a
Constituicao, teve somente o efeito de
manter o incentivo.

2. 0 artigo 41 do ADCT determinou a re-
avaliacdo de todos os incentivos fiscais
de natureza setorial entao em vigor, es-
tabelecendo que considerar-se-iam re-
vogados ap6s dois anos, a partir da data
da promulgacdo da Constituigdo, os
incentivos que nao fossem confirmados
por lei. Como nao foi reavaliado dentro
do prazo fixado pelo art. 41 do ADCT,
da CF de 1988, o crédito-prémio previs-
to no artigo 1° do Decreto-Lei 491/69
restou extinto no més de outubro de
1990, ja que se tratava de beneficio se-
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torial, pois dirigido ao setor secundario
(exportagdo de produtos industrializa-
dos).

3 A Lei n° 8.402 de 08.01.92, ndo teve
o efeito de revigorar o beneficio. Refe-
rido diploma apenas assegurou a con-
tinuidade do incentivo fiscal previsto
no artigo 5° do Decreto-Lei n° 491/69
(Art. 5°. E assegurada a manutencdo e
utilizagdo do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, produtos intermedia-
rios e materiais de embalagem efetiva-
mente utilizados na industrializagao dos
produtos exportados). Nio pode o judi-
ciario restabelecer um incentivo fiscal
que o legislador objetivamente nao re-
vigorou (art. 1° do DL 491/69), mediante
interpretagao extensiva do referido di-
ploma legal.

4. Apelacdo e remessa oficial providas’
(fl. 184).

»

2. A Recorrente alega que o acordao re-
corrido teria contrariado o art. 41, do
Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitdrias.

Assevera que o tribunal a quo “deixou
de considerar... que nao se pode preten-
der qualificar o crédito-prémio como
um beneficio fiscal de natureza setorial,
ja que neste conceito somente se en-
quadram aqueles incentivos ‘destinados
a provocar a expansao econdémica de
determinada regido ou setores de ativi-
dade’, nas exatas palavras do Ministro
Mauricio Corréa que ao relatar o Agra-
vo Regimental no Recurso Extraordi-
ndrio n° 223.427-4, assim afirmou.” (fl.
270, grifos no original).

Argumenta, ainda, que “diante do nao
enquadramento do crédito-prémio do
IPI na hipdtese constitucional estatui-
da no art. 41 do ADCT, ndo ha como se
pretender a sua aplicagdo, o que leva a
conclusao de que tendo sido este res-
taurado, no dizer de uns, ou mantido,
no dizer de outros, pelo Decreto-Lei n°
1.894/81, o qual nao definiu prazo para
a sua extincdo, mantém-se 0 mesmo
intacto até o presente momento.” (fl.
276).

Requer o reconhecimento do direito a
utilizagdo do créditoprémio de IPI, cor-

rigido monetariamente, para compensa-
¢ao com outros tributos.

Analisados os elementos havidos nos
autos, DECIDO.

3. Razdo juridica assiste, em parte, a Re-
corrente.

4. O entendimento quanto ao crédito-
prémio de IPI na exportagdo, julgado
valido pelo Tribunal a quo, divergiu da
jurisprudéncia deste Supremo Tribu-
nal Federal. Confira-se, a propdsito, o
julgamento do Recurso Extraordinario
187.791, Relator Ministro Ilmar Galvao,
DJ 18.6.2002:

“De fato, o Plendrio desta Corte teve
oportunidade de apreciar a questdo,
oriunda de idénticos decisérios formali-
zados, em cisdo funcional, pelo Tribunal
de origem, a partir da declaragao de in-
constitucionalidade expressa na AC n.
90.04.11176-0, negando provimento aos
apelos interpostos pela Unido, e, por sua
vez, ‘declarando, no artigo 1.° do De-
creto-Lei n.e 1.724, de 07 de dezembro
de 1979, a inconstitucionalidade da ex-
pressdo “ou reduzir, temporaria ou defi-
nitivamente, ou extinguir’; e, no inciso
[ do art. 3.° do Decreto-Lei de 1.894, de
16 de dezembro de 1981, a inconstitu-
cionalidade das expressoes ‘reduzi-los’
e ‘suspendé-los ou extingui-los’
Confiram-se, a propdsito, os REs
180.828, 186.359 e 186.623, este ultimo
da relatoria do Ministro Carlos Velloso,
assim ementado: .
‘CONSTITUCIONAL. [..] TRIBUTARIO.
INCENTIVOS FISCAIS: CREDITO-PRE-
MIO: SUSPENSAO MEDIANTE PORTA-
RIA. DELEGACAO INCONSTITUCIONAL.
D.L. 491, de 1969, arts 1.° e 5.°; D.L.
1.724, de 1979, art. 1.°; D.L. 1 .894, de
198], art. 3.2, inc. 1, C.F./1967.

[ - E inconstitucional o artigo 1. do DL
1.724,de 07.12.79, bem assim o inc. [ do
art. 3.2 do D.L. 1.894, de 16.12.81, que
autorizaram o Ministro de Estado da Fa-
zenda a aumentar ou reduzir, tempora-
ria ou definitivamente, ou restringir os
estimulos fiscais concedidos pelos arti-
gos 1.° e 5.2do D.L. n.° 491, de 05.03.69.
Caso em que tem-se delegacao proibida:
CF/67, art. 6.. Ademais, matérias reser-
vadas a lei ndo podem ser revogadas
por ato normativo secundario.
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II - R.E. conhecido, porém néo provido
(letra b)."

5. Os pedidos de corregdo monetaria e
do aproveitamento dos créditos para
compensagdo tém solugdo pela legisla-
¢ao infraconstitucional e, portanto, nao
sdo passiveis de exame em recurso ex-
traordinario.

Havera de ser liquidado o crédito que
se venha a comprovar na oportunidade
processual propria e pelos meios ade-
quados, em execugao de sentenga.

6. No que concerne a natureza infra-
constitucional da corregdo monetaria,
vejam-se os seguintes julgados: RE
351.754-AgR, Rel. Min. Carlos Vello-
so, Segunda Turma, DJ 5.8.2005; e Al
245.987-AgR, Rel. Min. Sydney San-
ches, Primeira Turma, DJ 7.2.2003.

7. Relativamente a disciplina do apro-
veitamento dos créditos, que também
tem natureza infraconstitucional, con-
firam-se os Embargos de Declaragido no
Recurso Extraordinario 478.978, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, Primei-
ra Turma, DJ 24.11.2006; e o Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio
327.677, Segunda Turma, Relator Mi-
nistro Gilmar Mendes, DJ 26.5.2006,
esse ultimo com o seguinte teor:
“EMENTA: Embargos de declaragao.
Agravo regimental. 2) COFINS. Lei n°
9.718/98. Declaragdo de inconstitucio-
nalidade do § 1° do art. 3°. Compensa-
¢ao tributaria. 3) Independentemente de
constar no pedido inicial da agdo, nao
cabe ao STF apreciar matéria sem na-
tureza constitucional e ausente do re-
curso extraordinario. 4) A declaragdo
de inconstitucionalidade de dispositivo
legal que implicou na instituigdo ou na
majoragao de tributo importa em direito
creditorio frente a respectiva Fazenda
Publica, desde que seja ele demonstra-
vel mediante a respectiva documenta-
¢ao fiscal e sob ampla possibilidade de
fiscalizagdo pelas autoridades fazen-
darias competentes. 5) Compensagio
tributdria. Inexisténcia de controvérsia
juridica a priori. A restitui¢do do indé-
bito tributdrio, independentemente da
opcdo da parte quanto a forma de res-
tituicdo dos valores (pagamento em pe-
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cunia ou compensagao), tem disciplina
legal propria e estrita, inclusive no que
diz com os encargos aplicaveis e com o
prazo que pode abranger anteriormente
ao ajuizamento da agdo. Eventual con-
trovérsia surgida no cumprimento da
decisdo devera ser dirimida pelo juizo
da execugao ou pelos mecanismos pro-
prios da administragdo tributaria. Pre-
cedentes. Embargos de declaragdo que
se conhece como agravo regimental,
para negar-lhe provimento.”

9. Pelo exposto, dou parcial provimento
ao recurso extraordindrio, apenas para
reformar o acdrddo recorrido na parte
que negou ao Recorrente o crédito-pré-
mio de IPI (art. 557, § 1°-A, do Cddigo
de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Re-
gimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

Considerando-se a Sumula 512 des-
te Supremo Tribunal Federal, deixo de
condenar ao pagamento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia.
Publique-se.

Brasilia, 9 de outubro de 2007.

Ministra CARMEN LUCIA
(Decisdo  publicada no
30.10.2007, p. 123/124).

DJU  de

PIS E COFINS. VALORES FATURADOS
E NAO-RECEBIDOS. INADIMPLENCIA.
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCU-
LO DAS REFERIDAS CONTRIBUICOES.
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
2007.01.00.044956-5/DF

RELATOR(A): DESEMBARGADORA FE-
DERAL MARIA DO CARMO CARDOSO
AGRAVANTE: AMERICEL S/A
ADVOGADO: JOAO AGRIPINO MAIA E
OUTROS(AS)

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: JOSE LUIZ GOMES
ROLO _

DECISAO

Neste agravo de instrumento, interpos-
to com pedido de antecipagdo da tutela
recursal, pretende a AMERICEL S/A ,
ver reformada a decisdo proferida pelo
Juizo da 15° Vara Federal da Subse-
¢do Judicidria do Distrito Federal, que,
nos autos do Mandado de Seguranga
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2007.34.00.029469-6, indeferiu o pedido
de liminar, que objetivava ver excluido
da base de cdlculo do més subseqiiente
o valor das contribuigdes que tiver sido
recolhido e que, posteriormente, se veri-
ficar a inadimpléncia.

Inconformada, sustenta a agravante que
nos termos das Leis 9.718/98, 10.637/02
e 10.8333/03 o fato gerador do PIS e
da COFINS ¢ auferir receitas, portanto,
as receitas que nao forem efetivamente
recebidas, ndo configuram hipdtese de
incidéncia das referidas contribuigdes.
Alega que nas situagdes em que ndo se
verifica a receita auferida, pela inexis-
téncia de efetivos ingressos no patri-
moénio da pessoa juridica, fica patente
que falta ao contribuinte a capacidade
contributiva de que trata o art. 145 da
Constituigao Federal.

Ante o exposto, requer o deferimento da
antecipagdo da tutela para, reformando
a decisdo agravada,determinar a auto-
ridade coatora se abstenha de autuar a
agravante em decorréncia do ndo reco-
lhimento do PIS e da COFINS sobre as
receitas que ndo sejam efetivamente au-
feridas, tdo logo se confirme a situagao
de inadimpléncia.

Este agravo de instrumento, protocoli-
zado em 02/10/2007, veio-me concluso
em 03/10/2007.

A fl. 140, foi determinada a intima-
¢ao da agravada para apresentagao de
contraminuta, que foi juntada as fls.
143/150.

Decido.

Diante da existéncia do periculum in
mora, recebo o agravo como de instru-
mento.

Especificamente sobre a controvérsia
exposta no presente recurso, manifestei
entendimento no ambito da 8* Turma,
em julgado da minha relatoria, cuja
ementa passo a colacionar, verbis:
TRIBUTARIO. PIS - COFINS. LEI
10.637/02. LEI 10. 833/03. APURACAO
REGIME CONTABIL DE COMPETEN-
CIA. VENDA DE SERVICOS. PRESUN-
CAO DE RECEITA INADIMPLENCIA.
BASE DE CALCULO. RECEITA AUFE-
RIDA. CONCEITO. NAO INCLUSAO DE
VALORES NAO RECEBIDOS.

1.Na interpretagdo de qualquer nor-
ma, deve-se atentar que o0s preceitos
legais estdo integrados em sistema de
regras e principios que ndo podem ser
desprezados. Isso porque, a presungdo
de legalidade, que legitima a atividade
administrativa, deve ser considerada a
luz das normas positivas, dos principios
gerais do Direito, dos bens e valores ju-
ridicamente tutelados e das garantias
Sfundamentais.

2.0s wvalores escriturados das vendas
de servigos conforine regime contdbil de
competéncia apurados com base em pre-
sungdo de receita, nos termos disciplina-
dos na legislagdo que requlamenta o PIS
e COFINS e que ndo ingressaram nos co-
fres do contribuinte por inadimpléncia,
ndo configuram a hipdtese legal, uma
vez que ndo hd receita auferida.
3.Agravo de instrumento a que se dd
provimento.

(AG 2006.01.00.034241-9/AM, DJ de
13/04/07).

In casu, vislumbro plausibilidade juri-
dica na tese expendida pela agravan-
te, bem como a preseng¢a do perigo da
demora, pois entendo nao ser razoavel
computar-se para fins de incidéncia da
COFINS ou do PIS receitas que efetiva-
mente nao ingressaram como fatura-
mento ou receita bruta da empresa, uma
vez que ndo foram adimplidas, nao in-
gressaram nos cofres da empresa, nada
acrescentando ao seu patriménio.

Nao se pode conceber que as perdas de-
correntes das inadimpléncias relativas
aos servigos prestados pela agravan-
te ndo sejam causas que justifiquem a
nao-incidéncia das contribuigées em
comento, enquanto ndo recebidas.

E certo que a Constitui¢do Federal au-
toriza, no art. 150, § 7°, com a redagéo
que lhe foi dada pela Emenda Consti-
tucional 3, de 17/03/1993, o chamado
fato gerador presumido. Contudo, o
mesmo dispositivo constitucional asse-
gura a imediata e preferencial restitui-
¢do da quantia paga, caso nao se realize
o fato gerador presumido.

Nos termos do art. 113, § 19, a obrigagado
principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento
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de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

Defendi, naquela oportunidade, que
caso a agravante nio saisse vencedora
no final da lide, a responsabilidade por
quitar as diferengas sera efetivamente
cobrada pela autoridade fiscal; de ou-
tro aspecto, caso vencedora na lide, se
permanecer pagando tais contribuigdes,
tera de se submeter as vias tortuosas do
solve et repete.

Pelo exposto, defiro a antecipagdo da
tutela recursal, determinando que a au-
toridade impetrada se abstenha de com-
pelir a agravante ao recolhimento das
contribuigdes ao PIS e a COFINS sobre
os valores mensalmente e doravante
apurados, correspondentes as perdas
decorrentes da inadimpléncia relativa
aos servigos prestados pela empresa e,
conseqiientemente, permitindo a agra-
vante que recolha as aludidas contribui-
¢oes sobre as receitas que efetivamente
forem auferidas.

Comunique-se ao MM. Juiz a quo para
que dé cumprimento imediato a esta de-
cisao.

Cumpra-se o disposto no art. 527, V, do
Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
Brasilia/DF, 29 de outubro de 2007.
Desembargadora Federal Maria do Car-
mo Cardoso

Relatora

(DJU 11 de 06.11.2007, p. 156/157).

EMENTAS

EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
MEDIANTE DAGAO EM PAGAMENTO.
PREVISAO EM LEI DISTRITAL. IN-
CONSTITUCIONALIDADE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE 1.917-5

PROCED.: DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDO-
WSKI

REQTE.: GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL

ADVDOS.: MARCELLO ALENCAR DE
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ARAUJO E QUTROS

REQDA.: CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
julgou procedente a agao direta, nos
termos do voto do Relator. Votou a Pre-
sidente, Ministra Ellen Gracie. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Marco Aurélio. Plena-
rio, 26.04.2007.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUICIONALIDADE. OFENSA AOQ PRINCI-
PIO DA LICITAGCAO (CF, ART. 37, XXI).
I - Lei ordindria distrital - pagamento
de débitos tributdrios por meio de dagao
em pagamento.

Il - Hipdtese de criagdo de nova causa
de extingao do crédito tributario.

11l - Ofensa ao principio da licitagao na
aquisicdo de materiais pela administra-
¢ao publica.

IV - Confirmagdo do julgamento cau-
telar em que se declarou a inconstitu-
cionalidade da lei ordindria distrital

1.624/1997.

(Ementa publicada no DJU de
24.08.2007, p. 22).

CONTRIBUICAO SOCIAL. EMPRESA

SEM EMPREGADOS. EXIGIBILIDADE.
PRECEDENTES.

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO 317.103-8

PROCED.: RIO DE JANEIRO |
RELATORA:MIN. CARMEN LUCIA
AGTE.(S): ABS - EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS, PARTICIPACOES E SER-
VICOS S/A )
ADV.(A/S): LEO
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): ELIANA RACHED TAIAR E
OUTROS )

AGDO.(A/S): UNIAO_

ADV.(A/S): PFN - MONICA ROCHA VIC-
TOR DE OLIVEIRA

Decisdo: A Turma negou provimento ao
agravo regimental no recurso extraordi-
nario, nos termos do voto da Relatora.
Unanime. Nao participou, justificada-
mente, deste julgamento o Ministro Mar-
co Aurélio. 1*. Turma, 19.06.2007.

KRAKOWIAK E
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRI-
BUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL. EMPRESA SEM EMPREGA-
DOS. INCIDENCIA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(Ementa publicada no DJU de
24.08.2007, p. 66).
DEPOSITO JUDICIAL. DECADENCIA

POR FALTA DE LANCAMENTO. INO-
CORRENCIA.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP
N° 898.992 - PR (2007/0122647-6)
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA
EMBARGANTE: ASSOCIAGAO FRAN-
CISCANA DE ENSINO SENHOR BOM
JESUS ,

ADVOGADO: FLAVIO ZANETTI DE OLI-
VEIRA E OUTRO(S)

EMBARGADO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: MARCELO COLETTO
POHLMANN E OUTRO(S)

EMENTA )
PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. DE-
POSITO DO MONTANTE INTEGRAL.
ART. 151, II, DO CTN. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBU-
TARIO. CONVERSAO EM RENDA. DE-
CADENCIA.

1. Com o depdsito do montante inte-
gral tem-se verdadeiro langamento por
homologagado. O contribuinte calcula o
valor do tributo e substitui o pagamento
antecipado pelo depdsito, por entender
indevida a cobranga. Se a Fazenda acei-
ta como integral o depdsito, para fins de
suspensao da exigibilidade do crédito,
aquiesceu expressa ou tacitamente com
o valor indicado pelo contribuinte, o
que equivale a homologagéo fiscal pre-
vista no art. 150, § 4¢, do CTN.

2. Uma vez ocorrido o langamento ta-
cito, encontra-se constituido o crédito
tributdrio, razao pela qual nido ha mais
falar no transcurso do prazo decaden-
cial nem na necessidade de langamento
de oficio das importancias depositadas.
3. “No langamento por homologagao,
o contribuinte, ocorrido o fato gerador,

deve calcular e recolher o montante
devido, independente de provocagao.
Se, em vez de efetuar o recolhimento
simplesmente, resolve questionar judi-
cialmente a obrigagao tributaria, efe-
tuando o depdsito, este faz as vezes do
recolhimento, sujeito, porém, a decisao
final transitada em julgado. Nao ha que
se dizer que o decurso do prazo deca-
dencial, durante a demanda, extinga o
crédito tributario, implicando a perda
superveniente do objeto da demanda e
o direito ao levantamento do depdsito.
Tal conclusao seria equivocada, pois o
depdsito, que ¢ predestinado legalmente
a conversdo em caso de improcedéncia
da demanda, em se tratando de tributo
sujeito a langamento por homologagao,
equipara-se ao pagamento no que diz
respeito ao cumprimento das obrigagoes
do contribuinte, sendo que o decurso do
tempo sem langamento de oficio pela
autoridade implica langamento tdcito
no montante exato do depdsito” (Lean-
dro Paulsen, “Direito Tributario”, Livra-
ria do Advogado, 72 ed, p. 1227).

4. Embargos de divergéncia nao provi-
dos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se-
¢ao do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, conhecer dos embargos,
mas lhes negar provimento nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra.
Ministra Denise Arruda e os Srs. Minis-
tros Humberto Martins, Herman Ben-
jamin, José Delgado, Eliana Calmon,
Francisco Falcdo e Teori Albino Zavas-
cki votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 08 de agosto de 2007(data do
julgamento).

(Ementa publicada no DJU de 27.
8.2007, p. 186/187).

AGCAO ANULATORIA DE DEBITO FIS-
CAL E EXECUGAO FISCAL. CONEXAO.
NECESSIDADE DE REUNIAO DOS FEI-
TOS.

235



Jurisprudéncia

RECURSO ESPECIAL Ne 772.291 - RS
(2005/0130698-7)

RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE: FERNANDO SIGNORINI
ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO: EDISON FREITAS DE SI-
QUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: CINTIA TOCCHETTO
KASPARY E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO.  PROCESSUAL  CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. ACAO DESCONS-
TITUTIVA DO TITULO. CONEXAO.

1. E firme o entendimento deste Tri-
bunal de reconhecer a conexao entre a
acao desconstitutiva de titulo e a exe-
cugdo fiscal, existam ou ndo embargos
do devedor, o que torna obrigatéria a
reunido dos processos para julgamento
simultaneo.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Tur-
ma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, dar provimento ao recur-
so nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Eliana Cal-
mon e Jodo Otavio de Noronha votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de agosto de 2007 (data do
julgamento).

(Ementa publicada no DJU de 27.
8.2007, p. 209).

IPI. FABRICANTE DE CIGARROS. SU-
JEICAO A REGIME ESPECIAL QUE EXI-
GE REGULARIDADE FISCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE ALEGA A IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO
REGIME. AUSENCIA DE FUMUS BONI
TURIS. CONCORRENCIA DESLEAL.

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR
1.657-6

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR ORIGINARIO: MIN. JOAQUIM
BARBOSA
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RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. CE-
ZAR PELUSO

REQTE.(S) : AMERICAN VIRGINIA IN-
DUSTRIA E COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE TABACOS LTDA
ADV. (A/S): ANTONIO NABOR AREIAS
BULHOES E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PFN - RONALDO CAMPOS
E SILVA

Decisdo: Apds o voto do Senhor Minis-
tro Joaquim Barbosa (Relator), conce-
dendo a cautelar, pediu vista dos autos
o Senhor Ministro Cezar Peluso. Ausen-
tes, justificadamente, a Senhora Minis-
tra Ellen Gracie (Presidente) e o Senhor
Ministro Eros Grau. Presidéncia do
Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 16.5.2007.

Decisdo: Apos o voto-vista do Senhor
Ministro Cezar Peluso, indeferindo a
cautelar, no que foi acompanhado pela
Senhora Ministra Carmen Lucia e pelos
Senhores Ministros Ricardo Lewando-
wski, Eros Grau e Carlos Britto, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Gil-
mar Mendes. Ausentes, justificadamen-
te, os Senhores Ministros Sepulveda
Pertence e Celso de Mello. Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie. Ple-
nario, 24.05.2007.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, ven-
cidos os Senhores Ministros Joaquim
Barbosa (Relator), Marco Aurélio, Celso
de Mello e Sepulveda Pertence, indefe-
riu a cautelar. Votou a Presidente, Mi-
nistra Ellen Gracie. Lavrara o acérdao o
Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
27.6.2007.

EMENTA: RECURSO. Extraordindrio.
Efeito suspensivo. Inadmissibilidade.
Estabelecimento industrial. Interdigao
pela Secretaria da Receita Federal. Fa-
bricagdo de cigarros. Cancelamento do
registro especial para produgao. Lega-
lidade aparente. Inadimplemento siste-
matico e isolado da obrigagao de pagar
Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI. Comportamento ofensivo a livre
concorréncia. Singularidade do mer-
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cado e do caso. Liminar indeferida em
acdo cautelar. Inexisténcia de razoabi-
lidade juridica da pretensao. Votos ven-
cidos. Carece de razoabilidade juridica,
para efeito de emprestar efeito suspensi-
vo a recurso extraordindrio, a pretensio
de industria de cigarros que, deixando
sistematica e isoladamente de recolher
o Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos, com conseqiiente redugao do prego
de venda da mercadoria e ofensa a livre
concorréncia, viu cancelado o registro
especial e interditados os estabeleci-
mentos.

(Ementa publicada no DJU de 31.8.2007,
p- 28).

EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DE
SOCIO NO POLO PASSIVO EM RAZAO
DA AUSENCIA DE BENS DA EMPRESA
EXECUTADA. IMPOSSIBILIDADE.

III - AGRAVO 2004.02.01.009917-8
RELATOR :DESEMBARGADOR FEDE-
RAL LUIZ ANTONIO SOARES
AGRAVANTE :MARCELO BAPTISTA DE
OLIVEIRA

ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO ANTONIO
SILVA BICHARA E OUTROS
AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR: ELIANE DOS SANTOS
LOPES

ORIGEM: QUARTA VARA FEDERAL DE
EXECUCAO FISCAL - RJ (9900668561)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPON-
SABILIDADE LIMITADA. AUSENCIA DE
BENS PENHORAVEIS. REDIRECIONA-
MENTO DA EXECUCAO PARA O SO-
CIO-GERENTE. IMPOSSIBILIDADE.

E possivel o redirecionamento da exe-
cugdo para pessoa que nao conste na
certiddo de divida ativa, por for¢a do
art. 568, inciso V, do Cddigo de Proces-
so Civil, sendo necessdrio, porém, que a
causa para tal redirecionamento esteja
prevista nas hipdteses de responsabili-
zagao previstas no direito material. Pre-
cedentes do STJ.

Entende-se configurada a responsabili-
dade dos administradores da sociedade
nas hipdteses em que esta é dissolvida
de forma irregular ou quando a obriga-
¢ao tributaria for resultante de algum
ato por eles praticado com excesso de
poderes ou infragao de lei, contrato so-
cial ou estatuto .

Agravo de instrumento provido. Agravo
interno prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas. Decide a
Egrégia Quarta Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
por unanimidade, dar provimento ao
agravo de instrumento e julgar preju-
dicado o agravo interno, nos termos do
relatério e voto constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.

Rio de Janeiro,

GUILHERME DIEFENTHAELER

JUIZ FEDERAL CONVOCADO

(Ementa publicada no DJU Il de
11.10.2007, p. 437).

CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS.
PRAZO PRESCRICIONAL E DECADEN-
CIAL PREVISTOS NA LEI N. 8212/91.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARA-
CAO INCIDENTAL.

Al no RECURSO ESPECIAL N° 616.348 -
MG (2003/0229004-0)

R E L ATO R : MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI

RECORRENTE : COMPANHIA MATE-
RIAIS SULFUROSOS - MATSULFUR

ADVOGADO : CLAUDIA HORTA DE
QUEIROZ E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL

DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : ANDRE GUSTAVO B.
MOTA E OUTRO(S)

EMENTA

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL
E TRIBUTARIO. INCIDENTE DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
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LEI 8.212, DE 1991. OFENSA AO ART.
146, [II, B, DA CONSTITUICAO.

1. As contribui¢des sociais, inclusive
as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da
Constituigao de 1988, natureza tributa-
ria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, I, b, da
Constituigao, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas ge-
rais em matéria de prescrigdio e deca-
déncia tributérias, compreendida nessa
cldusula inclusive a fixagao dos respec-
tivos prazos. Conseqiientemente, padece
de inconstitucionalidade formal o artigo
45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em
dez anos o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢es sociais
devidas a Previdéncia Social.

2. Arglicdo de inconstitucionalidade
julgada procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo
partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justi¢a, preliminarmente,
conhecer, por maioria, da argiiigdo de
inconstitucionalidade, vencido o Sr. Mi-
nistro José Delgado, e, no mérito, apds o
voto-vista do Sr. Ministro José Delgado
e os votos dos Srs. Ministros Fernando
Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passa-
rinho Junior, Gilson Dipp, Eliana Cal-
mon, Paulo Gallotti, Francisco Falcédo e
Luiz Fux acompanhando o voto do Sr.
Ministro Relator, por unanimidade, de-
clarar a inconstitucionalidade do art. 45
da Lei n° 8.212, de 1991, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Na preli-
minar os Srs. Ministros Antdnio de Pa-
dua Ribeiro, Francisco Peganha Martins,
Humberto Gomes de Barros, Fernando
Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passari-
nho Junior, Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Paulo Gallotti, Francisco Falcdo e Luiz
Fux votaram com o Sr. Ministro Rela-
tor.

No mérito os Srs. Ministros Antonio de
Padua Ribeiro, Francisco Peganha Mar-
tins, Humberto Gomes de Barros, Cesar
Asfor Rocha, José Delgado, Fernando
Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passari-
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nho Junior, Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Paulo Gallotti, Francisco Falcdo e Luiz
Fux votaram com o Sr. Ministro Rela-
tor.

Nio participaram do julgamento os Srs.
Ministros Nilson Naves, Barros Montei-
ro, Hamilton Carvalhido, Jodo Otavio de
Noronha e Arnaldo Esteves Lima.
Ausentes, justificadamente, a Sra. Mi-
nistra Laurita Vaz e, ocasionalmente,
os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e
Carlos Alberto Menezes Direito.
Brasilia, 15 de agosto de 2007.

(Ementa publicada no DJU de
15.10.2007, p. 210).

CSLL. RECEITAS DECORRENTES DE
EXPORTACAO. ABRANGENCIA. DECI-
SAO EM CARATER LIMINAR DO STF.

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR
1.738-6

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
REQTE.(S): EMBRAER - EMPRESA BRA-
SILEIRA DE AERONAUTICA S/A

ADV. (AS): ILIDIO BENITES DE OLIVEI-
RA ALVES E OUTRO(A/S)

REQDO.(AS): UNIAO )

ADV. (AS): PEN - TELMA BERTAO COR-
REIA LEAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
deferiu a medida cautelar, nos termos
do voto do Relator. Votou a Presidente,
Ministra Ellen Gracie. Ausentes, justifi-
cadamente, os Senhores Ministros Celso
de Mello, Eros Grau e Menezes Direito.
Plenario, 17.09.2007.

EMENTA: TRIBUTO. Contribuigao Social
sobre Lucro Liquido - CSLL. Incidéncia
sobre as receitas e o lucro decorrentes
de exportagdo. Inadmissibilidade. Ofen-
sa aparente ao disposto no art. 149, §
2°, inc. |, da CF, incluido pela Emenda
Constitucional n° 33/2001. Pretensio de
inexigibilidade. Razoabilidade juridica,
acrescida de perigo de dano de repagdo
dificultosa. Efeito suspensivo ao recurso
extraordindrio admitido na origem. Li-
minar cautelar concedida para esse fim.



Revista de Direito Tributario da APET

Aparenta ofender o disposto no art. 149,
§ 2¢, inc. I, da Constituigao da Republi-
ca, incluido pela Emenda ne 33/2001, a
exigéncia da Contribuig¢ao Social sobre
Lucro Liquido - CSSL calculada sobre as
grandezas especificas que decorram de
receitas de exportagao.
(Ementa  publicada no
19.10.2007, p. 27).

DJU de

CREDITO-PREMIO DE IPI. MODULA-
CAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO
STJ. IMPOSSIBILIDADE.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RESP Ne 771.184 - PR ( 2006/ 0111473~
8)

RELATOR: MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA

R.P/ACORDAO: MINISTRO TEORI ALBI-
NO ZAVASCKI

EMBARGANTE: MARION E MARION
LTDA

ADVOGADO: ADIRSON DE OLIVEIRA
JUNIOR E OUTRO

EMBARGADO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: MARINO VALENTIM E
OUTRO(S)

EMENTA ) )
TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO.
DECRETO-LEI 491/69 (ART, 1°). VI-
GENCIA. PRAZO. EXTINCAO. “MO-
DULACAO TEMPORAL" DA DECISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O crédito-prémio do IPI, previsto
no art. 1° do DL 491/69, nio se apli-
ca as vendas para o exterior realizadas
apds 04.10.90, seja pelo fundamento de
que o referido beneficio foi extinto em
30.06.83 (por forga do art. 1° do Decre-
to-lei 1.658/79, modificado pelo Decre-
to-lei 1.722/79), seja pelo fundamento
de que foi extinto em 04.10.1990, (por
forca do art. 41 e § 1° do ADCT).

2. Salvo nas hipdteses excepcionais
previstas no art. 27 da Lei 9.868/99,
¢ incabivel ao Judicidrio, sob pena de
usurpagao da atividade legislativa, pro-
mover a “modulagdo temporal” da suas
decisoes, para o efeito de dar eficdcia
prospectiva a preceitos normativos

reconhecidamente revogados.
3. Embargos de divergéncia improvi-
dos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Secao do Superior
Tribunal de Justica, por maioria, co-
nhecer dos embargos, mas lhes negar
provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki. Vota-
ram vencidos os Srs. Ministros Relator,
Castro Meira, Humberto Martins e José
Delgado, que davam provimento aos
embargos. A Sra. Ministra Denise Arru-
da e os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Eliana Calmon e Luiz Fux votaram com
o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Também por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Relator e Herman Benjamin,
decide rejeitar a proposta de modulagdo
dos efeitos da decisao.
Brasilia, 27 de junho de 2007.
(Ementa  publicada no
22.10.2007, p. 188).

DJU de

PAFEL PLASTIFICADO PARA CONFEC-
CAO DE LIVROS. IMUNIDADE. RECO-
NHECIMENTO.

PROC. AMS
234970

ORIG.: 1 Vr SANTOS/SP

APTE: Uniao Federal (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: ELYADIR F BORGES e MIRIAM
APARECIDA P DA SILVA

APDO: QUEBECOR WORLD SAO PAULO
SIA

ADV: GUILHERME CEZAROTI

REMTE: JUIZO FEDERAL DA 1 VARA
DE SANTOS Séc. Jud. SP

R E L ATOR: DES.FED. SALETTE NASCI-
MENTO / QUARTA TURMA

2001.61.04.004361-1

EMENTA

TRIBUTARIO. ART. 150, VI, “d" DA
CF/88. IMPORTACAO DE PAPEL PLAS-
TIFICADO PARA ENCADERNACAO DE
LIVROS. IMUNIDADE QUE SE RECO-
NHECE.
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I - A Constituicdo Federal prevé, em seu
art. 150, VI, “d”, a imunidade tributéria
relativa a livros, periddicos, jornais e o
papel destinado a sua impresséo.

II - Importagao de folhas de papel plas-
tificado destinado a encadernagio de
livros se enquadra na previsao consti-
tucional.

[II - Precedente do STF: RE-178863/SP,
Relator Ministro CARLOS VELLOSO, DJ
DE 30/05/97, P. 23210, EMENT VOL.
01871-04, P. 00690. No mesmo sentido,
precedentes das Cortes Regionais (TRF
- 3° Regido, AMS n° 97.03.020949-1,
Rel. Des. Fed. Mairan Maia, j. 16/08/06,
p. DJU 02/0/06, TRF - 4* Regido, AMS
n°1998.04.01.030804-3; Rel. Des. Fed.
Vladimir Passos de Freitas, j 01/12/98,
p. DJ 27/01/99)

[V - Apelagio e remessa oficial a que se
nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
em que sdo partes as acima especifica-
das.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 3* Regiao, por unani-
midade, negar provimento a apelagio e
a remessa oficial, nos termos do relaté-
rio, voto e notas precedentes, que inte-
gram o presente julgado.

Sao Paulo, 08 de agosto de 2007 (data
do julgamento).

(Ementa publicada no DJU II de
31.10.2007, p. 440).

TRANSFERENCIA DE BENS DO ATIVO
ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MES-
MA EMPRESA. ICMS. NAO-INCIDEN-
CIA.

Agravo Inominado/Apelagido Civel n°
2007.001.23386
Agravante: Estado do Rio de Janeiro

Proc. Est.: Dra. Maria Luiza C. Garcia de-

Souza

Agravado: TVA Sistema de Televisdo
Ltda

Advogados: Dr. Luiz Gustavo Antonio
Silva Bichara e Guilherme Cezaroti
Relator: Jds. Des. Elton M. C. Leme
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AGRAVO INOMINADO. TRIBUTARIO.
EXECUTIVO FISCAL. ICMS. EMBAR-
GOS A EXECUGCAO. TRANSFERENCIA
DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELE-
CIMENTOS DA MESMA EMPRESA LO-
CALIZADOS EM ESTADOS DISTINTOS.
AUSENCIA DE NEGOCIO JURIDICO
COM FINALIDADE MERCANTIL. SEN-
TENCA DE PROCEDENCIA DOS EM-
BARGOS. MATERIA SUMULADA PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
POR MEIO DO ENUNCIADO Ne 166. DE-
CISAO QUE NEGA SEGUIMENTO CON-
SOANTE ART. 557, CAPUT, DO CPC.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Conforme entendimento sumulado
pelo egrégio Superior Tribunal de Jus-
tiga, por meio do enunciado n° 166,
nio constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadorias
de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte.

2. A légica da nao configuragao do fato
gerador do tributo em situagdes tais ¢
que a transferéncia, sem finalidade eco-
ndémica, no ambito da mesma empresa,
além de nao alterar a titularidade do
bem, estd absolutamente despida de
qualquer conteudo negocial mercantil,
o que afasta a incidéncia do ICMS, nio
caracterizado a circulagdo da merca-
doria na sua conceituagdo técnica, em
sentido estrito.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes au-
tos da Apelagao Civel n° 2007.001.23386,
julgada na sessio de 24/10/2007, em
que ¢ agravante Estado do Rio de Ja-
neiro, sendo agravado TVA Sistema de
Televisao Ltda.

ACORDAM os Desembargadores da Dé-
cima Sétima Camara Civel do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

(Ementa publicada no DO parte III - Ju-
dicidrio - Segao I de 08.11.2007, p. 37).





