MARCELO MAGALHAES PEIXOTO
COORDENADOR

REVISTA DE
DIREITO TRIBUTARIO
DA APET

ANO XII - EDIGAO 45 - MARGO 2015

REPOSITORIO AUTORIZADO DE JURISPRUDENCIA:

« do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo (Portaria COJUD n. 06, de 14 de novembro de 2005,
deferido pela Exmo. Sr. Desembargador Federal Diretor da Revista Carlos Fernando Mathias)

« do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (Portaria n. 04, de 29 de abril de 2005, deferido pela
Exma. Sra. Desembargadora Federal Diretora da Revista Salette Nascimento)

< do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo (sob o n. de inscrigdo 23 — Portaria n. 02, de 26 de
outubro de 2005, deferido pelo Exmo. Sr. Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon,
Diretor da Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido)

« do Tribunal Regional Federal da 5% Regido (sob n. 14 — Despacho do Exmo. Sr. Desembargador
Federal Diretor da Revista José Baptista de Almeida Filho, publicado no DJU de 5 de setembro de
2005, secéo 2, pagina 612)

« do Superior Tribunal de Justica, a partir de 07 de novembro de 2008. Despacho do Ministro-Diretor
da Revista do STJ.

« do Supremo Tribunal Federal, a partir de 21 de outubro de 2009. Registro de nimero 045-09.
Processo n. 33352, publicado no Diario da Justica Eletrénico, 21 de outubro 2009.

MP

EDITORA



Editoragao
Ménica A. Guedes

Diretor responsavel
Marcelo Magalhées Peixoto

Impressdo e acabamento
Yangraf

Ano XII - Edicdo 45 - Marco 2015

Todos os direitos desta edicao reservados a

© MP Editora - 2015

Rua Cincinato Braga, 340 - ¢j. 122
01333-010 - Séo Paulo, SP
Tel./Fax: (11) 3467-2676
adm@mpeditora.com.br
www.mpeditora.com.br

ISSN: 1806-1885



CONSELHO EDITORIAL

André Elali
Clélio Chiesa
Cristiano Carvalho
Edison Carlos Fernandes
Edmar Oliveira Andrade Filho
German Alejandro San Martin Fernandez
Guilherme Cezaroti
Guilherme von Miller Lessa Vergueiro
Helenilson Cunha Pontes
Igor Nascimento de Souza
Ives Gandra da Silva Martins
José Maria Arruda de Andrade
Julio Maria de Oliveira
Leonardo Freitas de Moraes e Castro
Marcelo de Lima Castro Diniz
Marcelo Magalhéaes Peixoto
Paulo César Conrado
Roberto Wagner Lima Nogueira
Tacio Lacerda Gama

&

APET - Associacao Paulista de Estudos Tributarios
Rua Cincinato Braga, 340 - ¢j. 122
01333-010 - S&o Paulo-SP - Brasil - Fone: (11) 3105-7132






INSTRUGOES PARA PUBLICAGAO DE
ARTIGOS NA REVISTA DA APET

A Revista de Direito Tributdrio da APET é uma publicagio especializada
em Direito Tributdrio, portanto todos os artigos enviados devem versar sobre
esse tema.

A publica¢do dos artigos ndo importard em retribuicdo financeira para o(a)
autor(a) por parte da MP Editora ou por parte da APET.

A remessa espontinea dos artigos significard a cessio dos direitos au-
torais & Revista e, uma vez publicados, serd permitida posterior reprodugio,
desde que citada a fonte.

E de responsabilidade do(a) autor(a) a observincia da Lei n. 9.610/98.

Os artigos devem ser inéditos e datados do dia da elaboracio. Todas as
citagdes devem estar acompanhadas da respectiva fonte de referéncia.

Os arquivos deverao ser enviados em documento de Word, tendo um mini-
mo de 15 e um mdximo de 20 pdginas, observadas as seguintes configuracées:

a) fonte Arial tamanho 11 para o corpo do texto ¢ Arial 9 para as notas
de rodapé e citagoes; espacamento entre linhas de 1,5 cm.

b) margens em pdgina com formato A4: superior 2,5 cm; inferior 2,5 cm;
esquerda 3,0 cm; e direita 3,0 cm. O espagamento entre linhas ¢ 1,5 cm;

O(A) autor(a) devera enviar também um minicurriculo de seu histérico
profissional e académico, bem como os dados para contato.

Os artigos poderio ser encaminhados para o Coordenador Geral da Re-
vista, Marcelo Magalhies Peixoto, por e-mail (mmp@apet.org.br) ou, na for-
ma impressa, para o endereco: Rua Cincinato Braga, 340 - ¢j. 122, Bela Vista,
CEP 01333-010, Sao Paulo — SP.

Ap6s o recebimento, os artigos serdo avaliados pelo Conselho Editorial
da Revista.






AUTORES

COORDENADOR GERAL DA REVISTA
MARCELO MAGALHAES PEIXOTO

RESPONSAVEL PELA JURISPRUDENCIA DA REVISTA
GUILHERME CEZAROTI

FABRICIO DOS REIS BRANDAO

Advogado especialista em Direito Tributdrio pelo CEU/SP; em Pro-
cesso Tributdrio pela COGEAE/SP; em Imposto Sobre a Renda das
Empresas pela APET/SP. Sécio-Gerente de Reis Brandao Advogados
Associados desde 01/2006.

FERNANDA DONNABELLA CAMANO DE SOUZA
Advogada. Sécia de Souza, Schneider, Pugliese e Sztokfisz Advogados.
Especialista em Direito Tributdrio pela COGEAE-PUC-SP. Mestre em
Direito do Estado e doutoranda pela Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo (PUC-SP). Advogada com ampla experiéncia de atuagio
no contencioso judicial tributdrio, principalmente nos Tribunais Re-
gionais Federais e Tribunais Superiores (ST] e STF).

GUSTAVO JUNQUEIRA CARNEIRO LEAO
Advogado no Rio de Janeiro. Professor na graduagio e pés-graduagio da
Pontificia Universidade Catélica do R] (PUC-Rio). Membro do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEO, UNI-
FMU, do CIEE/O ESTADO DE SAO PAULQ, das Escolas de Comando
e Estado-Maior do Exército — ECEME e Superior de Guerra— ESG. Profes-

sor Honordrio das Universidades Austral (Argentina), San Martin de Porres



(Peru) e Vasili Goldis (Roménia); Doutor Honoris Causa da Universidade
de Craiova (Roménia) e Catedritico da Universidade do Minho (Portu-
gal). Presidente do Conselho Superior de Direito da F ECOMERCIO - SP.

Fundador e Presidente Honordrio do Centro de Extensao Universitdria.

LEONARDO FREITAS DE MORAES E CASTRO

Doutorando em Direito Tributdrio Internacional pela Universiteit Leiden,
Holanda. Mestre (summa cum laude) em Direito Econdmico, Financei-
ro e Tributdrio pela Universidade de Sao Paulo (USP). Master of Laws
(LL.M.) in Taxation pela Georgetown University Law Center, EUA
(Graduate Tax Scholarship e Dean’s Certificate Award). Pés-Graduado em
Direito Tributdrio Internacional pelo IBDT. Pés-Graduado em Direito
Tributdrio pelo IBET. Foi associado estrangeiro do escritério Milbank,
Tweed, Hadley and McCloy LLP em Nova lorque (2011-2012) e Zax
Section Reporter representante do Brasil na International Bar Association
(IBA) de Londres (2012-214). Coordenador da Comissio Tributéria do
IBRADEMP e Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Tri-
butdrio da APET. Professor Convidado dos Cursos de Pés-Graduagio e
Extensio na Escola Superior de Advocacia da OAB-SP; da Trevisan Es-
cola de Negécios; da Fundagio Armando Alvares Penteado de Sio José
dos Campos; da Associagio Paulista de Estudos Tributdrios; da GVLaw;
do INEJE e do IBDT. Juiz do Tribunal de Impostos ¢ Taxas do Estado
do Estado de Sao Paulo (TIT-SP). Advogado em Sao Paulo.

MARILENE TALARICO MARTINS RODRIGUES

Advogada em Sio Paulo, integrante da Advocacia Gandra Martins. Es-
pecialista em Direito Tributdrio pelo Centro de Extensio Universitéria,
atual IICS — Instituto Internacional de Ciéncias Sociais. Membro do
Conselho Superior de Direito FECOMERCIO — SP. Membro do Con-
selho do TASP. Membro da Diretoria da Academia Brasileira de Direito
Tributdrio — ABDT. Membro da Academia Paulista de Letras Juridicas.

Professora do Centro de Extensao Universitaria.



SUMARIO

ARTIGOS

COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL EM MATERIA
TRIBUTARIA
Fabricio dos Reis Branddo

1. Introdugio

2. Conceitos importantes para o tema

3. Relatos sobre relativizacio da coisa julgada

4. Efeitos da declaragao de inconstitucionalidade no controle
concentrado e coisa julgada em matéria tributdria
Consideragées finais

Referéncias

AINTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL EM MATERIA
TRIBUTARIA EM FACE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Fernanda Donnabella Camano de Souza

CONSIDERACOES SOBRE A TRIBUTACAO DO
STOCK OPTION PLAN

Gustavo Junqueira Carneiro Ledo

1. Consideragées iniciais

2. Conceito e natureza juridica

3. Anilise dos momentos do stock option plan e sua tributagio
4. Conclusoes

PROGRAMAS EDUCACIONAIS MUNICIPAIS PRO-SUPERIOR E
PROEDUC: HERMENEUTICA JURIDICA APLICADA A SUPOSTA
LIMITACAO TEMPORAL PARA COMPENSACAO DE SALDO A
RECEBER, POR INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR, DE
BOLSAS DE ESTUDO COM DEBITO DE ISS

Leonardo Freitas de Moraes e Castro

L. Introdugio
I1. Legislagdo instituidora dos incentivos “PRO-SUPERIOR” e
“PROEDUC”

13

15

15
17
22
24

37
37

41

47

47
48
59
63

65

65

67



III. Argumentos que fundamentam a inexisténcia de limitacio

temporal para a compensagao dos saldos de recebiveis 70
IV. Conclusiao 86
PARECER 89

IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DE INTEGRACAO ANALOGICA PARA
IMPOSICAO DO 1SS, EM HAVENDO ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
COM ALIQUOTA MENOR, OBJETIVANDO ALIQUOTA SUPERIOR —
REGIME JURIDICO DO ISS PARA INTELIGENCIA DA APLICACAO DA
LISTA DE SERVICOS — PARECER 91
Ives Gandra da Silva Martins

Marilene Talarico Martins Rodrigues

JURISPRUDENCIA 131
INTEIRO TEOR

TRIBUTARIO. ISS. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.
COLETA E ANALISE DO MATERIAL EM UNIDADES DIVERSAS.
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.

(STJ, 1= TURMA). 133
PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. CREDITAMENTO.
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PECAS UTILIZADOS COMO
INSUMOS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENTREGA DE
MERCADORIAS VENDIDAS PELA PROPRIA EMPRESA.

(STJ, 22 TURMA). 165
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUBSTITUICAO DA BASE

DE CALCULO. RECEITA BRUTA. MP 540, CONVERTIDA NA

LEIN. 12.546/2011. CONSTITUCIONALIDADE. PECULIARIDADE

DO CASO. EFEITO INVERSO. LACUNA SUPRIMIDA POR

REDUCAO TELEOLOGICA. (TRF 42 REGIAQ, 12 TURMA). 196
TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LEI 11.941/2009. JUROS DE

MORA. PERIODO ENTRE A ADESAO E A CONSOLIDACAO.
LEGALIDADE. (STJ, 22 TURMA). 212

10



DECISOES MONOCRATICAS

ICMS. IMPORTACAO DE MAQUINAS DE TRANSMISSAO DE

DADOS DE TRANSACOES FINANCEIRAS POR INTERMEDIO

DE CARTOES DE DEBITO E CREDITOS. INEXIGIBILIDADE

ANTES E DEPOIS DA EC 33/2001. (STF, MIN. DIAS TOFFOLI). 219

EMENTAS

COFINS. VENDA DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS
POR COOPERATIVAS A NAO-COOPERADOS. EXCLUSAO DO
CONCEITO DE ATO COOPERATIVO. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA

SOLIDARIEDADE SOCIAL. (STF, PLENO). 223
PIS. VENDA DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS

POR COOPERATIVAS A NAO-COOPERADOS. EXCLUSAO DO
CONCEITO DE ATO COOPERATIVO. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA AS COOPERATIVAS. (STF, PLENO). 228
TRIBUTARIO. MULTA. REDUCAO PARA 100% DO VALOR DO
TRIBUTO. INCONSTITUCIONALIDADE DE PATAMARES
SUPERIORES. (STF, 1 TURMA). 231
EVENTUAL INCONSTITUCIONALIDADE DA DESVINCULACAO
PARCIAL DA RECEITA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS.
DEVOLUCAO AO CONTRIBUINTE DO MONTANTE
CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DESVINCULADO.

INOCORRENCIA. (STE, PLENO). 233
ECT. TRANSPORTE DE ENCOMENDAS. ICMS. IMUNIDADE.
(STF, PLENO). 234

CPME. SUBSTITUICAO PELO AUMENTO DO IOF. PORTARIA

MF 348/1998. AUSENCIA DE PROVA DE DESTINACAO

ESPECIFICA DO TRIBUTO MAJORADO. (STF, 1= TURMA). 237
AUTO DE INFRACAO LAVRADO PELA RECEITA FEDERAL
MEDIANTE OBTENCAO DE INFORMACOES JUNTOS AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
RESERVA DE JURISDICAO NAO OBSERVADA. PRECEDENTES.

(TRF3, 4a TURMA). 238

11












COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL EM
MATERIA TRIBUTARIA

Fabricio dos Reis Brandao

1. Introdugao

Atualmente, a teoria que melhor explica o direito é a “teoria tridimen-
sional especifica”, de Miguel Reale, pela qual o direito deve ser compreen-

dido como fato, valor e norma em uma interagao mutua e dialética'.

A grandiosidade de Miguel Reale foi entender o direito como uma
ciéncia dinimica, e nio somente um emaranhado de normas situadas em

um determinado momento histérico de um povo.

Percebe-se a importancia da contribui¢io desse autor na medida em

que se aplicam técnicas de interpretacio do texto da lei.

Por exemplo, o direito a igualdade foi concebido como uma isonomia
formal, o que se depreende do momento histérico em que se compreen-
dia a Revolugao Francesa, que tinha como lema “liberdade, igualdade
e fraternidade”; atualmente, houve mudanca de paradigma das técnicas
de interpretacio ou valoragio desse mesmo instituto, que ganhou nova

concepgao, como um direito a igualdade substancial.

Lembra-se que quando tal situagao ocorre em um instituto de natu-

reza constitucional, tal fen6meno é denominado mutacao constitucional.

1. A dialética aqui mencionada é aquela de complementaridade, exposta por
Miguel Reale, no livro Ligées Preliminares de Direito, p. 91, da seguinte forma: “Essa
dialética compreende o processo histérico, nio como uma sucessio de sinteses que se
imbicam através de novas teses e antiteses, mas sim como um processo sempre aberto,
no qual os fatores opostos se implicam e se complementam, sem jamais se reduzirem um
ao outro, ao contrdrio do que ocorre na dialética hegeliano-marxista”.
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Assim sendo, explica-se facilmente por que a letra da lei ganha vida
prépria; a sua interpretagao pode ser alterada na medida em que a socieda-
de, em seu contexto histérico-cultural, muda o entendimento sobre suas

técnicas de interpretagdo ou dos préprios institutos decorrentes da lei.

Com essa teoria, fica prejudicada a concepgao de que se deve excluir
qualquer valoragao na defini¢io do direito, como defendiam Hans Kel-
sen e Norberto Bobbio, pois o que ocorre é que esse valor é decorrente do
préprio contexto histérico-cultural da sociedade?, e isso se dd em todos
os momentos da vida da lei, desde o seu nascimento até o0 momento de

sua aplica¢io no caso concreto.

Dai a afirmagio de RECASENS SICHES de que o “Direito é uma
obra humana social (fato) de forma normativa destinada a realizacio de

valores”.?

A partir desse entendimento ¢é fécil compreender que o direito ¢ di-
namico, que as leis possuem vida prépria, mas dentro de um determina-

do contexto histérico social.

Por esse motivo, ¢ possivel afirmar que a valoragao de um determi-
nado instituto do direito pode ser alterada com o tempo, adequando-se

as mudancas de paradigmas de uma determinada sociedade.

Lembramos que cada intérprete tem em si um conjunto de vivéncia

social e intelectual que permite uma interpretagao prépria da lei.

Ultimamente, o legislador e o préprio intérprete vém buscando
atender cada vez mais as 4nsias da sociedade, ponderando o principio da
seguranca juridica em busca do que seja a justica® dentro de um Estado
Democrético de Direito.

2. Sobre a concep¢io de Miguel Reale do que seja valor, ver: REALE, Miguel.
Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 43.

3. REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2003. p. 42.

4. Miguel Reale qualifica a justica “como valor franciscano, vendo nela um
valor-meio, sempre a servico dos demais valores para assegurar-lhes seu adimplemento,

16
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Destarte, ingressando em uma questio pratica do tema, nio parece
ser justo cobrar um tributo, declarado inconstitucional pelo STF, de um
contribuinte, pelo fato de ter obtido uma decisio transitada em julgado
de um juiz singular dizendo que o tributo era constitucional. Enquanto

todos os seus concorrentes nao pagam tal tributo.

E esse o objetivo deste estudo: em uma andlise construtiva, obser-
var os limites constitucionais da aplicagio da coisa julgada em matéria
tributdria.

Deve-se ressaltar que, o tema “relativizagdo da coisa julgada” ¢ dis-
tinto nos varios ramos do direito, uma vez que os principios ou uma de

suas faces atuam de forma diversa.
E ainda, existem principios especificos em cada matéria do direito,
assim, neste trabalho dar-se-d énfase a relativizacdo da coisa julgada em

matéria tributdria.
2. Conceitos importantes para o tema

2.1. Coisa julgada

A coisa julgada é um instituto do direito processual que torna imu-
tdvel e indiscutivel os casos jd julgados, evitando, dessa maneira, o surgi-
mento de decisées contraditdrias sobre o mesmo caso concreto, inserindo

confiabilidade ao ordenamento juridico brasileiro.

Destaca-se ai, o objetivo central do instituto da coisa julgada como

muito bem leciona Liebman:

em razdo da pessoa humana, que é o valor-fim”. Disponivel em: http://pensadoresbra-
sileiros.home.comcast.net/MiguelReale/variacoes_sobre_a_justica_2.htm. Acesso em

28/09/2004.
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O verdadeiro problema da coisa julgada, caracteristico e tnico da
atividade jurisdicional: o de que se possa um outro ato da mesma
autoridade reexaminar o caso jd decidido e julgar de modo diferente,
sem infirmar assim a validade do ato precedente, mas criando um
conflito entre duas decisées, com todos os seus conhecidos incon-
venientes que dai promanam (LIEBMAN, apud ROCHA, 2002,
p- 170).

Nesse sentido, ndo fosse pela autoridade da coisa julgada, as ques-
toes poderiam ser rediscutidas, o que possibilitaria a formagao de deci-
soes contraditdrias sobre o mesmo caso concreto e/ou a eternizagao da

discussao, gerando inseguranca e inconfiabilidade no meio juridico.

O instituto da coisa julgada foi estudado pelo doutrinador peninsu-
lar Liebman, que concebeu o sentido adotado pelo legislador brasileiro;

dessa forma, a coisa julgada é:

(...) a imutabilidade do comando emergente de uma sentenga. Nao
se identifica ela simplesmente com a definitividade e intangibilidade
do ato que pronuncia o comando; é, pelo contrdrio, uma qualidade
mais intensa e mais profunda, que reveste o ato também em seu
contetido e torna assim, imutdveis, além do ato em sua existéncia
formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do préprio ato (LIEBMAN,
1981, p. 54).

Destarte, a partir de Liebman passa-se a entender mais claramente
os dominios da sentenga e da coisa julgada, assim, esta surge como uma
qualidade da sentenga e ndo como seu efeito. Pode-se imaginar inclusive

uma sentenca sem que haja a coisa julgada.

Percebe-se que a imutabilidade e a indiscutibilidade possuem dois
aspectos: o do processo (coisa julgada formal) e o do mundo real atingido

pela eficdcia da sentenca (coisa julgada material).

A coisa julgada material ¢ uma “manta” que encobre o préprio co-

mando da sentenca aplicada ao caso concreto (efeitos substanciais da

18
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sentenga), assim, ¢ a imutabilidade decorrente da aplicagdo prdtica da

dCCiSﬁO no caso concreto.

Depreende-se, entio, que ela atinge diretamente a relagio entre as
pessoas que sdo partes da lide, e/ou que possuem direitos afetados pela
lide. Portanto, nenhum outro juiz poderd alterar o que ficou decidido

naquela lide.

J4 a coisa julgada formal ¢ um instituto endoprocessual, ou seja,

limita-se no Ambito processual, de tal forma que ocorre no momento em
q

que nao ¢ cabivel nenhum recurso, operando a eficdcia desse instituto,

colocando um fim na relagao processual.

Dessa forma, o processo que foi encerrado nao pode mais ser aberto,
e nenhum juiz ou tribunal poderd se manifestar naquele processo produ-

zindo ato que possa alterar ou renovar a sentenca irrecorrivel.

Outro ponto importante sobre coisa julgada é saber qual é a protegao

constitucional que é dada a esse instituto.

Os que defendem a relativizagao da coisa julgada vém seguindo o

entendimento de LIMA; segundo esse autor, a coisa julgada protegida

pelo art. 50, XXXVTI da Constituigao Federal,

(-..) se dirige ao legislador ordindrio. Trata-se, pois, de sobre-direito,
na medida em que disciplina a préopria edigao de outras regras juri-
dicas pelo legislador, ou seja, ao legislar é interdito ao Poder legife-
rante “prejudicar” a coisa julgada. E esta a tinica regra sobre “coisa
julgada” que adquiriu foro constitucional. Tudo o mais no instituto

¢ matéria objeto de legislagao ordindria (LIMA, 1997, p. 84).

Tal entendimento pode ser refor¢cado com a visualizagao de algumas
das excecoes existentes, como ¢ o caso do artigo 741, pardgrafo dnico,
do CPC, assim como a A¢ao Resciséria, hipéteses de desconstituigao da
coisa julgada e que se encontram na legislagao infraconstitucional.
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2.2. Supremacia constitucional

A premissa mais importante deste estudo é entender que a Consti-
tuicdo Federal é superior a qualquer outra norma ou ato do Estado, ou

seja, se encontra no dpice da hierarquia juridica do pais.

Assim, as normas infraconstitucionais devem ser submetidas a uma
« » . . . 7 . ’ . .
filtragem” constitucional, garantindo a mdxima eficdcia de seus precei-

tos, sendo vejamos:

A validade de uma norma decorre, como muito bem assinala Hans
Kelsen, de outra norma de hierarquia superior, que decorre de outra,
assim por diante até se chegar na norma fundamental (a Constituigao).

Logo:

(-..) A ordem juridica nio ¢ um sistema de normas juridicas ordena-
das no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma
construgio escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas
juridicas. A sua unidade é produto da conexao de dependéncia que
resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida, de
acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja pro-
ducio por sua vez, é determinada por outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental — pressuposta. A norma fun-
damental — hipotética, nestes termos, ¢, portanto, o fundamento de
validade dltimo que constitui a unidade desta interconexio criadora

(KELSEN, 1998, p. 247).

Nota-se que hd um escalonamento de normas no sistema juridico,
tendo no seu 4pice a Constituigdo, de tal forma que todas as outras nor-

mas devem estar de acordo com a norma fundamental.

Isso é importante para que haja um conjunto normativo estrutural-
mente coeso dentro de um sistema juridico.

Portanto, entende-se que a Constitui¢io ¢ a fonte primdria de todos
os principios, direitos, deveres e garantias estruturais, que embasa todo o

restante do ordenamento juridico de um pais.
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Destarte, exigir-se que a legislagio infraconstitucional seja subor-
dinada a supremacia constitucional ¢ pressuposto basilar do Estado de
Direito, uma vez que “estd ligada a vontade estatal estruturada na sua

concepgdo orgdnica e assentada nos valores sociais, econdmicos, juridicos e

culturais que lhe dio conformidade” NASCIMENTO, 2002, p. 10).

E vélido ressaltar que, a supremacia constitucional é emanada dos
anseios da prépria sociedade sob muitos aspectos, entre eles a ordem his-
torica, religiosa, moral, tecnoldgica, econdmica, geogréfica, entre outros;
tudo isso entre aquele exato momento em que se formou o poder consti-
tuinte origindrio até a promulgacio da Carta Politica (DINIZ, 2003, p.
85), inclusive, o momento da aplicacio desta no caso concreto.

Nesse ponto, para que essa estrutura seja respeitada, é necessdrio que
haja um eficiente sistema de controle de constitucionalidade, para evitar

o surgimento de normas que destoem da coeréncia do sistema.

Porém, nio é somente a norma que deve respeitar a Constitui¢io,

todos os atos emanados do Estado também devem respeitd-la.

E certo que os atos administrativos estdo adstritos ao controle judi-
cial, e estd se falando niao somente de atos administrativos stricto sensu,

mas de todos os atos estatais, inclusive os do Poder Judicidrio.

Observa, corretamente, VIEIRA DE ANDRADE que “embora os
tribunais formem um dos poderes do Estado, nao hd em principio a preo-

cupacio de instituir garantias contra as suas decisoes”.

Isso ocorre, pois sempre se parte da ideia de que o Poder Judicidrio,
competente para subsumir a norma a dado caso concreto, busca a defesa
dos direitos e garantias fundamentais expressos na Constituicio, defen-
dendo o ideal de justica. No entanto, como muito bem analisa Paulo

Otero:

(...) tal como sucede com os outros 6rgaos do poder publico, também
os tribunais podem desenvolver uma atividade geradora de situagoes
patoldgicas, proferindo decisdes que nio executem a lei, desrespeitem
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os direitos individuais ou cujo contetido v4 ao ponto de violar a
Constitui¢ao (Otero, 1993, p. 32).

Seguindo o mesmo entendimento, Cdrmen Licia Antunes Rocha

menciona que:

O sistema Constitucional é harmonioso e como tal haverd que ser
interpretado e aplicado. O que desafina do seu ordenamento bdsico
nio tem valor, ainda que emanado de ato do préprio Poder Publico.
O Estado nio estd acima da Constitui¢ao, nenhum dos seus agentes
estd. Todos sdo agentes segundo a Constituigio, afetos e submetidos
a ela, atuantes em conformidade estrita a seus ditames (ROCHA,
2004, p. 180).

Portanto, essas decisoes “patolégicas” geram um senso de repudio pela
sociedade quando transitadas em julgado, ndo mais sujeitas a recurso, ou
pior, quando decai o curto prazo para interpor agao rescisoria, principalmen-

te quando relacionado & matéria tributdria, como se demonstrard adiante.

E vilido ressaltar que a Constitui¢do é, também, um limitador da
atuacdo estatal em favor do cidadao, ou seja, ela baliza a atuac¢io do Estado

em todas as esferas, evitando que se crie um colapso no sistema estatal.

Portanto, em matéria tributdria, a Constituicio visa limitar a atua-
¢ao da Administragao Publica, fazendo com que esta se sustente impon-
do aos contribuintes uma carga tributdria justa, conforme os principios

fundamentais e estruturadores do sistema constitucional tributdrio.

3. Relatos sobre relativizagao da coisa julgada

A impossibilidade de se fazer coisa julgada em alguns casos em par-
ticular nao é um assunto novo, como se percebe em um trecho do livro
de um professor catedrético da Faculdade de Direito de Sao Paulo publi-
cado em 1922:
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Por motivos especiaes de alta moral e conveniéncia publica, ensi-
nam-n’o os mais autorizados escriptores do Direito Judicidrio, nio
produzem nunca o effeito de coisa julgada as sentengas proferidas
em causas matrimoniaes, taes como as de nullidade ou de annula-
¢ao de casamento e as de desquite, ainda que esgotados estejam, ou
nao tenham sido interpostos contra ellas os respectivos recursos (...).
Também nio fazem coisa julgada, entre nds, as «sentengas nullas»,
isto é, aquellas que, como dizia a Ord. Do Liv. 3.°, Tit. 75, princ.,
«por Direito, sdo nenhumas e de nenhum effeito, e nunca em tempo

algum passam em cousa julgada», por eivadas de vicios substanciaes

e insandveis (GUSMAO, 1922).

Ocorre que, na atualidade, como muitos doutrinadores vém afir-
mando, a coisa julgada ganhou mais for¢a do que deveria, tornando imu-

tdveis decisoes que padecem de vicio de inconstitucionalidade.

Essa violagao fica mais evidente quando uma decisao inconstitucio-
nal coberta pela coisa julgada gera efeitos a um grande conjunto de pes-
soas como ocorre, em alguns casos, em matéria tributdria, por se tratar
de direito publico impositivo.

Todavia, quando se trata de direito tributdrio, o assunto se torna de-
licado, uma vez que se enfrenta o tema de arrecadacio de valores, através
de tributos, pelo Estado, gerando um choque de interesses entre o Estado

e os contribuintes.

Como ji mencionada, a relativizacdo da coisa julgada em matéria
tributdria tem alguns pontos especificos que em outras esferas do di-
reito nao hd; isso ocorre devido a forma peculiar que alguns principios
se identificam e atuam dentro desta disciplina, e ainda devido a alguns

principios especificos que surgem nesse ramo do direito publico.

Ressalta-se aqui, que o CPC, quando foi elaborado, estava voltado a

solugao de litigios relacionados ao direito privado, tanto é que em vérios
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momentos se tem legislacdo processual prépria regulando litigios que

envolvem o direito publico impositivo’.

Nio obstante ao que foi dito até aqui, a coisa julgada é um ins-
tituto da maior importincia no meio juridico, uma vez que guarda a
estabilidade dos casos ja decididos pelo Judicidrio devendo, portanto, ser

resguardado.

A relativizagdo da coisa julgada que muitos doutrinadores defendem
nao ocorreria em todos os casos, mas sim, apenas em alguns casos bem

especificos, aumentando, inclusive a efetividade do Poder Judicidrio.

Esses sao aqueles nos quais a coisa julgada padece de vicio de incons-

titucionalidade.

Portanto, ver-se-do alguns casos nos quais ocorre a relativizagao da

coisa julgada.

4. Efeitos da declaracao de inconstitucionalidade no
controle concentrado e coisa julgada em matéria tributdria

Tendo em vista a dinAmica da sociedade, faz-se mister que as nor-
mas juridicas ganhem vida prépria para que nao atrapalhem, reduzam ou
gerem discrepincias no andar do desenvolvimento da populagio e suas
instituigoes.

Assim, com o desenvolvimento normativo do direito tributdrio, cuja
codificagio ocorreu no Cédigo Tributdrio Nacional (1966), assim como
com a Constitui¢do da Republica de 1988, houve um crescimento da
figura do Estado arrecadador e uma imposigao de uma carga tributdria
cada vez maior, surgindo um contexto propicio para um efetivo conflito

de interesses entre o Estado e o contribuinte.

5. Sobre Teoria da Imposicio Tributdria ver: MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Teoria da Imposi¢ao Tributdria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Curso de
Direito Tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 1-8.
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Destarte, quando da elaboracio do CPC nao se imaginava o con-
flito na drea do direito puablico, principalmente em matéria tributdria,
surgindo, na década de 90, o problema da coisa julgada em matéria

tributaria.

Ressalta-se que, o direito tributdrio possui natureza impositiva, é
uma vontade unilateral do Estado que impoe ao contribuinte a obrigacao
de pagar tributo sob pena de execugio for¢ada ou até mesmo de respon-

sabilidade penal.

Nio obstante, a Constituicao Federal, assim como outros instru-
mentos normativos infraconstitucionais, tenta evitar que o Estado in-

gresse no patriménio do contribuinte mais do que o razodvel.

Por outro lado, surgem alguns dispositivos normativos elaborados
pelo préprio Estado, seja através do Poder Legislativo ou do Poder Execu-
tivo, a fim de atenuar ou extinguir essas defesas dos contribuintes. Daf a
importincia do controle de constitucionalidade para a defesa dos direitos

do contribuinte.

Portanto, quando hd a declaragao de inconstitucionalidade de uma
lei, aqui tratada em seu sentido mais amplo, o Estado ndo pode se apro-
veitar dos efeitos que essa lei (nula) gerou, devendo restituir os valores
pagos aos respectivos contribuintes, sob pena de chancelar uma conduta

muito mais que ilicita, inconstitucional.

Nesse contexto, a relativizagio da coisa julgada com a declara¢io de
inconstitucionalidade de uma lei através do controle concentrado pode
se manifestar com efeitos diferentes, trazendo, inclusive, alguns direitos

ou obrigagbes ao contribuinte dependendo de cada caso em particular.

Tentar-se-d examinar algumas situacdes em que isso ocorre.
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4.1. Quando lei benéfica ao contribuinte é declarada in-
constitucional em controle difuso, com decisao transitada
em julgado, tendo decorrido o prazo da agao resciséria, e,
posteriormente, hd a declaragao de constitucionalidade da
mesma pelo STF

Essa situacio pode ocorrer quando a lei, tida como inconstitucional
no controle difuso de constitucionalidade, traz algum beneficio tribu-
tdrio ao contribuinte, e, por ter sido considerada inconstitucional pelo
juiz, este ndo a aplica no caso concreto, gerando prejuizos tributdrios ao

contribuinte, que nao terd tais beneficios.

No entanto, posteriormente, essa lei é declarada constitucional pelo

STF através do controle concentrado.
Aqui surgem os questionamentos:

Tendo a decisao do juiz transitado em julgado, pode a coisa julgada for-
mada ser flexibilizada, e aquela lei voltar a ser aplicada aquele contribuinte?

Em caso positivo, como ficaria a situacio dos valores jd pagos por

este contribuinte até a declaragao de constitucionalidade do STF?

Haveria possibilidade de restitui¢ao ou nao? Sem sombra de divida

¢ exatamente nesse ponto que a doutrina diverge.

Para alguns, como Gustavo Valverde, a coisa julgada prevalece 4 de-
claragao do STF; jd outra corrente, encabegada por Teresa Arruda Alvim
e José Garcia Medina, inicia-se prazo para ingressar com agao rescisoria;
e hd ainda entendimentos como o de Helenilson Pontes, segundo o qual
sequer abre prazo para ingressar-se com resciséria, pois a partir da decla-
racao de constitucionalidade da lei pelo STF, a lei deve retornar a ser apli-

cada independentemente de qualquer medida judicial ou administrativa.

Numa anilise contextual e ftica, hd uma tendéncia de que o legisla-

dor permita a utilizagao do Judicidrio somente em Gltimo caso, evitando
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um emaranhado de processos incentivados tio somente pelo “enferruja-

mento” da burocracia estatal.

Nesse contexto, a EC-45 acrescentou o art. 103-A na CF, em conso-
nancia com o ensinamento de Helenilson Pontes. Esse dispositivo precei-
tua que a Simula Vinculante, editada pelo STF, vincula a administragio

direta e indireta e aos outros 6rgaos do Judicidrio.

Assim, o érgao competente de recolher um determinado tributo de-
verd fazé-lo aplicando a lei declarada constitucional pelo STF em sede de
controle concentrado de constitucionalidade ou mesmo acatando o dis-
posto em Sumula Vinculante (adogao legislativa da teoria da abstrativi-
zacao do controle difuso de constitucionalidade), mesmo se tiver decisao

transitada em julgado autorizando a nao aplicagio da lei.

Inclusive, em caso andlogo, que apresenta a hipétese do item 4.4
deste artigo, o STF acolheu tal entendimento na elabora¢io da Stimula

Vinculante n. 08, que possui a seguinte redagao:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo dnico do artigo 5° do Decreto-lei
1.569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io
e decadéncia de crédito tributdrio.

Na formulacio do verbete sumular, a Corte Constitucional modulou
os efeitos de sua decisdo, reconhecendo como legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos artigos tidos como inconstitucionais,
quando nao impugnados antes da data da decisao daquela Corte. Assim,
se o contribuinte impugnou judicialmente e teve decisdo contrédria, pode

conseguir reverté-la.

Outra questdo, que inclusive gera muito mais questionamentos e di-
vergéncias que a acima tratada, é se é possivel ao contribuinte a repeti¢io

de indébito tributdrio dos valores jd pagos a maior.
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Para um correto entendimento, inclusive pritico da situagao, é ne-

cessdrio saber qual ¢ a natureza juridica da declaragio de constituciona-

lidade da lei.

Caso se entenda que a decisdo de mérito do controle de constitucio-
nalidade no controle abstrato feito pelo STF tem natureza meramente
declaratéria, consequentemente se chegard a conclusao de que seus efei-
tos sdo retroativos atingindo todos os fatos de que cabia aplicacio da

norma desde a sua entrada em vigor no ordenamento juridico.

Dessa forma, cabivel a repeticio de indébito dos valores pagos a

maior, atingindo os tltimos cinco anos, prazo esse contado da declaragao

de constitucionalidade da lei pelo STF (RESP 419980).

E vilido ressaltar que ambas as turmas de direito pablico do STJ,
encerrando uma longa divergéncia sobre o assunto, manifestaram seu en-
tendimento no sentido de que nos tributos sujeitos ao langamento por ho-
mologacio, o prazo prescricional para a repetigao de indébito é de até dez
anos, caso a homologagao nio ocorra antes dos cinco primeiros anos (cinco

mais cinco); nesse sentido RESP 659989, ERESP 435835.

Porém, a LC 118 que entrou em vigor em junho de 2005, trouxe o
seguinte texto: “Art. 3° Para efeito de interpretacio do inciso I do art.
168 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Na-
cional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito
a langamento por homologagao, no momento do pagamento antecipado
de que trata 0 § 1° do art. 150 da referida Lei™.

Desta feita, o STJ alterou seu entendimento quanto ao prazo de “5

mais 57, e passou a entender da seguinte forma: relativamente aos paga-

6. Tal dispositivo poderd ser declarado inconstitucional, uma vez que o nosso
sistema juridico, nos moldes da CF-88, nio permite leis meramente interpretativas, pelo
motivo de que a interpretado de uma lei é de competéncia do Judicidrio, ndo podendo
o legislativo ingressar nessa seara, apesar de que o STJ tem entendido que nio se trata
de lei interpretativa, mas sim de uma inova¢io no mundo juridico, pois o texto excluiu
a interpretagio tida como correta por aquela Corte.
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mentos indevidos de tributos feitos a partir de 9 de junho de 2005 — data
da entrada em vigor da lei —, o prazo para o contribuinte pedir a restituigao

¢ de cinco anos a contar do pagamento.

Relativamente aos pagamentos anteriores, a prescrigio obedece a
tese dos cinco mais cinco, limitada ao prazo mdximo de cinco anos a

contar da vigéncia da lei nova.

Por outro lado, se se entender que a decisio de mérito do nosso
Tribunal Constitucional em sede de controle abstrato for constitutiva,
dever-se-4 falar no efeito ex nunc, ou seja, os efeitos se projetam a partir
da declaragao de constitucionalidade, nio possuindo, o contribuinte, di-
reito 2 restitui¢ao de indébito dos valores pagos a maior, tendo apenas o

direito de ter a lei de beneficio fiscal aplicada a partir de entéo.

Nio obstante a esses entendimentos, o ordenamento juridico bra-
sileiro permite o entendimento de que uma norma inconstitucional seja
nula, devendo assim ser declarada expurgando todos os efeitos que pro-
duziu, pois era uma norma inexistente (AgRg no AgRg no RESP 605317,
julgado em marco de 2005, pela 12 Turma do STJ, que faz remissdo ao
acérdao citado abaixo), como se observa no seguinte julgado:

(...) quando houver declara¢ao de inconstitucionalidade do tributo,
tendo em vista que tal declaragdo expunge do mundo juridico a nor-
ma, que serd considerada inexistente ab initio. Sua nulidade conta-
mina, ab ovo, a exacio por ela criada, que serd considerada, a partir
da declaracio de inconstitucionalidade, devido aos seus efeitos erga

omnes, como se nunca tivesse existido. O direito A restituicio do

indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente dar-se-4,
na espécie, por meio de compensacio tributdria, ndo podendo, em

hipétese alguma, ser limitado, sob pena de ofensa ao primado da
supremacia da Constitui¢do (EREsp189052, julgado em novembro

de 2003) (grifo nosso).

E ainda, hd outras interpretagdes possiveis, como a do ilustre autor

FISCHER:
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(...) na declaracao de inconstitucionalidade, a atribuicio de efeitos
“ex nunc” ou “ex tunc” nio leva em consideracio um critério casual
(do vicio existente), mas, sim, um critério finalistico (...). Com isso,
fixe que o efeito “ex tunc” nao ¢ da nulidade da norma. Esta, retroage
ou nio, dependendo do regime juridico que lhe atribuir o ordena-
mento (...) mas, independente disso, a norma serd (desde sempre)

invdlida/nula (FISHER, 2004, p. 246).

De acordo com esse tltimo entendimento, o nosso sistema admite
a nulidade da norma declarada inconstitucional pelo STF no controle
abstrato, de tal forma que sua decisdo é meramente declaratéria, apenas
declarando uma nulidade jd existente; nao obstante, o regime juridico
dessa declaragdo nem sempre serd retroativo (efeito ex tunc), pois, para
esse autor, o que prevalece no nosso sistema judicial de controle é o crité-

rio finalistico que embasa a deciso.

Dessa forma, ¢ perfeitamente compativel conviver, entre as nulidades, os

efeitos ex tunc e ex nunc no atual sistema de controle de constitucionalidade.

Para reforgar a tese de FISCHER, o Guardiao da Constitui¢do nio
somente faz o controle juridico da Constitui¢dao Federal como também

faz o controle politico, que muitas vezes contradiz o direito e suas teorias.

Portanto, nio foi por acaso que o nosso legislador vem acolhendo esse
entendimento e fez com que isso ficasse bem visivel na Lei 9.868/99, em
seu art. 27; segundo este dispositivo, o STF pode, “tendo em vista razoes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social” (grifo nosso)

decidir a partir de quando os efeitos da declaragao tenham eficdcia.

Nesse sentido, o STF terd que analisar cada caso, observando in-
clusive o respaldo financeiro do ente que deveria restituir o tributo, nio
podendo prejudicd-lo nas suas atividades normais.

O que nao pode é o Supremo decidir pelos efeitos ex runc e os outros
6rgaos do Judicidrio nio permitirem a repeti¢ao, ou se o STF decidir pe-
los efeitos ex nunc, os outros érgaos do Judicidrio permitirem a repeti¢io;

ou seja, deve haver coeréncia nas decisoes judiciais.
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E vilido ressaltar que havendo possibilidade de o érgio arrecadador
restituir os valores pagos, o STF deve obrigi-lo a restituir, dando o efei-
to competente a declaracio de constitucionalidade, pois caso contrério,
estar-se-ia permitindo que o Legislativo (ou até mesmo o Executivo, atra-
vés de MPs) legislasse de forma irresponsdvel, burlando a prépria Carta

Magna com o apoio do “Guardiao” da Constitui¢do Federal.

Ressalta-se que, quando houver a possibilidade de repeti¢io de indé-
bito, o STF deve levar em consideragio que, normalmente, a Procurado-
ria da Fazenda, com dados do fisco, tenta impressionar os ministros da
Corte Constitucional, apresentando dados que poderiam inviabilizar o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente pelos contribuintes, ob-

jetivando que a Suprema Corte dé a decisao efeitos ex nunc.

No entanto, deixam de esclarecer que o valor apresentado pelo fisco
a ser repetido, nio serd devolvido iz torum para o contribuinte, de forma
automdtica, ou seja, muitas das vezes a Fazenda Nacional tenta impres-
sionar os julgadores demonstrando um grande montante a ser despendi-
do pela Fazenda Publica, argumentando a impossibilidade de arcar com
a restitui¢ao do valor, mas a mesma nio demonstra claramente qual o

montante que provavelmente serd restituido.

Isso porque a restituigdo nao se d4 de forma automdtica, mas sim, na
prética, depende do requerimento do contribuinte, que muitas das vezes

nao tem conhecimento dos seus direitos e sequer faz o requerimento.

Além disso, a prépria Receita Federal restringe o médximo possivel a
restitui¢do, requerendo documentos, contabilidade escrita, entre outros
(sendo que em muitos casos a prépria Receita Federal tem os documentos
exigidos, mas exige do contribuinte apenas para dificultar ou impossibi-
litar a restituicio).

Assim, o contribuinte em muitos casos tem que ingressar novamen-
te com outras agdes para conseguir que o seu direito seja efetivado, isso

quando nio desiste da restituiao.

31



Fabricio dos Reis Brandao

Portanto, frisa-se que os valores apresentados pelos fiscos para resti-
tuicdo, nio devem ser levados em consideracio, ou deve-se pelo menos

exigir dos mesmos a previsao de valores a restituir e nio o valor total.

Nesse contexto, a teoria que parece prevalecer na prdtica é a adotada
por FISCHER, em que a decisio do STF no controle de Constitucio-
nalidade Direto é meramente declaratéria, porém a adogio dos efeitos
retroativos ou nao dependerd do regime juridico que o STF dard a deci-
sao. Nesse sentido foi o RE560626, que em seu julgamento originou a
Stimula Vinculante n. 8.

Assim sendo, cabe a repeti¢ao de indébito, independentemente de se
ter decisdo contrdria, bastando para isso haver decisao do Supremo Tri-
bunal Federal tanto no controle concentrado quanto simula vinculante

permitindo tal repetigao.

4.2. Quando uma lei que tenha sido declarada inconstitu-
cional no controle difuso e a sentenga ou o acérdao, que
nao aplicou essa lei, ji tenha transitado em julgado hi
pelo menos 2 (dois) anos, beneficiando o contribuinte, é
posteriormente declarada constitucional pelo STF

Essa situagdo pode ocorrer quando a lei, tida como inconstitucional
no controle difuso de constitucionalidade, trouxer aumento da carga tri-
butdria ao contribuinte, e, por ter sido considerada inconstitucional pelo
juiz, este ndo a aplica no caso concreto, gerando beneficios tributdrios ao

contribuinte, o qual nio terd aumentada a sua carga tributdria.

Contudo, posteriormente, essa lei é declarada constitucional pelo

STF pelo controle concentrado.

Tal situacio ¢ exatamente inversa do tépico anterior. Nio obstante,

7

a importancia é maior, pois surgem questées muito delicadas para os

contribuintes, quais sejam:

Sobre o contribuinte recairio os efeitos dessa decisio do STF?
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Se recair, a partir de quando?

Pode a Fazenda Publica inscrever na divida ativa valores embasados

nessa lei, mesmo que anteriores a decisdo do STEF?

E possivel a Fazenda Publica autuar o contribuinte pelos valores nao

pagos, mesmo tendo decisio que autorizou o nio recolhimento do tributo?

O STF pode declarar a constitucionalidade da lei com efeitos re-

troativos?

Sem sombra de ddvidas sdo questoes sensiveis que podem gerar mui-

tos questionamentos na prdtica.

Como na situacio anterior, as respostas se encontram dentro da na-
tureza juridica da decisio do STF, assim como qual efeito que esse 6rgao
dard a sua prolacio.

Nesses casos, uma andlise meramente juridica, se for o caso de bene-
ficiar a Fazenda Publica, pode acabar acarretando uma série de problemas
em cascata, como, por exemplo, o fechamento de algumas empresas, au-
mentando o niimero de desemprego e, consequentemente, da economia

informal, reduzindo por sua vez a arrecadagio fiscal do ente tributante.

Por isso, o STF deverd analisar o caso sob virios aspectos politicos
e casuisticos, como, por exemplo: o tempo de vigor da lei; se 0 aumento
da carga tributdria foi muito grande, de tal forma que o acimulo do
imposto nao pago seja um montante razoavelmente grande, e que o con-
tribuinte nio teria como pagar e se manter na atividade; se houve muitas

decis6es em sentido contririo no controle difuso, etc.

Nesse ponto, nao se tem uma resposta exata as questoes elaboradas
acima, pois depende da situagdo geral que foi suscitada com as decisoes
em concreto.

Naio obstante, recomenda-se adotar o entendimento do ilustre autor
Hugo de Brito Machado (2002, p. 413), segundo o qual, nessa questio,
a decisao do STF deve gerar efeitos ex nunc, devido ao arcabougo consti-

tucional de defesa ao contribuinte (existe uma relagao de hipossuficiéncia
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entre o fisco e o contribuinte, sendo esse muito vulnerdvel em relacao ao
outro), além de que o contribuinte nio poderia ser prejudicado por de-
cisbes que o beneficiaram no controle difuso, aplicando-se, nesse ponto,
alguns principios como o da confianga, da seguranga juridica, da livre

concorréncia, desenvolvimento nacional equilibrado, etc.

Dessa forma, o fisco s6 poderia arrecadar os valores na forma da
lei tida como constitucional, em relagao aqueles contribuintes que obti-
veram decisoes favordveis em a¢oes individuais ou coletivas, a partir de

fatos geradores ocorridos depois da publicagio da decisao de STF.

Porém, o mesmo autor ressalva que, em “situacoes especificas”, o
STF poderd determinar que os efeitos da declaragao de inconstituciona-

lidade se operem a partir da vigéncia da lei a que se refira.

Esses casos seriam aqueles em que o Tribunal Constitucional teria

que fazer um controle politico da situagio.

4.3. Quando uma lei que fundamentou a sentenca ou
o acérdiao que jd transitou em julgado hd pelo menos 2
(dois) anos, tendo tal resultado beneficiado o contribuin-
te, depois é declarada inconstitucional pelo STF

Essa situacdo pode ocorrer quando a lei, tida como constitucional
no controle difuso de constitucionalidade, trouxer algum beneficio tri-
butdrio ao contribuinte (como, por exemplo, algum tipo de isengido, ou
simplesmente uma interpretagao ampliativa de uma norma isentiva dada
pelo judicidrio), e, por ter sido considerada constitucional pelo juiz, este
a aplica no caso concreto, gerando beneficios tributdrios ao contribuinte,

que nao terd aumentada a sua carga tributdria.

Entretanto, posteriormente, essa lei ¢ declarada inconstitucional
pelo STF através do controle concentrado — nao hd necessidade de se
ter uma redugdo do texto da lei, basta uma interpreta¢io conforme a

Constituigao que contrarie a interpretacao que foi aplicada na sentenga.
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Aplica-se aqui a mesma sistematizagao do texto que foi feita no item
4.2, uma vez que os efeitos praticos entre o contribuinte e o fisco sio

andlogos aquele caso. Dessa forma, remete-se a leitura daquela situacio.

4.4. Quando uma lei que fundamentou a sentenca ou
o acérdao que jd transitou em julgado hd pelo menos 2
(dois) anos, e que tal resultado tenha beneficiado a fazenda
publica, é declarada inconstitucional pelo STF

Essa situacdo pode ocorrer quando a lei, tida como constitucional
no controle difuso de constitucionalidade, trouxer aumento da carga tri-
butdria ao contribuinte, e, por ter sido considerada constitucional pelo
juiz, este a aplica no caso concreto, gerando aumento na carga tributdria

do contribuinte.

Entretanto, posteriormente, essa lei ¢ declarada inconstitucional

pelo STF pelo controle concentrado.

Essa situacdo ¢ andloga a tratada no item 4.1, possuindo similaridade
dos efeitos préticos entre o contribuinte e o fisco, consequentemente, a
sistematiza¢do do resultado é a mesma. Dessa forma, remete-se a leitura

daquela situagdo para esse caso.

4.5. Quando os embargos a execugio se fundam na in-
constitucionalidade da lei que embasava o titulo judicial
exequendo

Essa situagao ocorre quando a Procuradoria da Fazenda competente
inicia a execugao fiscal de um determinado tributo e, posteriormente, antes
do fim da exagao judicial, a lei que instituiu, regulamentou ou aumentou o

tributo é declarada inconstitucional em controle abstrato pelo STF.

Sem sombras de davidas esse é um caso mais simples, até mesmo

porque existe expressa disposicao legal sobre a questao no CPC.
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A Medida Proviséria n. 2.180-35 de 2001 acrescentou o pardgrafo
tinico no artigo 741 do CPC, que diz o seguinte:

Art. 741. (omissis)

Pardgrafo tnico. Para efeito do disposto no inciso II deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal ou em aplicagio ou interpretacio tidas por incompativeis
com a Constitui¢ao Federal.

Pode ser que no caso em concreto nao exista agao de execugao fiscal,
mas a mera inscrigao da divida ativa, titulo esse com forca executdvel.
Porém, a auséncia da execugao fiscal nao impede de se ingressar em juizo
através de agdo prépria (agdo anulatéria de débito) requerendo a nulidade
do langamento tributirio, gerado com base em lei tida por inconstitucional

pelo STF em controle abstrato.

E se, porém, no caso de existéncia de execugio fiscal, passou o prazo
dos embargos, o que o contribuinte poderia fazer? Estaria preclusa essa
defesa?

Como ja foi mencionado acima, a inconstitucionalidade da lei deci-
dida pelo STF em sede de controle direto ¢ uma declaragio de nulidade

da lei, nao podendo mais essa lei gerar qualquer tipo de efeito.

Nesse contexto, dentro da execugio, o juiz deve se manifestar ex
officio sobre a inexigibilidade da divida embasada na lei tida por incons-
titucional, e, se ndo o fizer, e caso jd se tenha oposto embargos, o instru-
mento cabivel para levar tal informagio ao juizo é a excecio de pré-exe-
cutividade (MEDINA ¢ WAMBIER, p. 73), devendo o juizo acaté-la,
julgando procedentes os embargos, com fundamento na inexigibilidade

da divida, nos termos do art. 741, pardgrafo tinico, do Diploma Adjetivo.

36



Revista de Direito Tributario da APET

Consideragoes finais

Tendo em vista o exposto, apesar de a coisa julgada ser um insti-
tuto da maior relevancia dentro do sistema juridico adotado no pais, é
possivel e necessdrio, em alguns momentos, haver a flexibilizacio desse

instituto, objetivando resguardar a ordem juridica constitucional.

Assim sendo, quando ocorrer decisio do STF que contrarie coisa
julgada, esta deve ser flexibilizada, sendo que o momento de aplicacio da
primeira deverd constar na propria decisio do STF depois de uma andlise

perfunctdria das situagoes existentes e da andlise do caso em concreto.

Desta feita, cabe ao STF estabelecer pardmetros quando da andlise
do caso in abstrato para aplica¢io no caso concreto, como foi no caso da
Stimula Vinculante n. 8. No entanto, ressalta-se que o arcabougo cons-
titucional de defesa do contribuinte deve ser levado em considera¢io em

tais julgamentos.
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A INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
EM MATERIA TRIBUTARIA EM FACE DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Fernanda Donnabella Camano de Souza

A questao acerca da interrupgao do prazo prescricional de 5 (cinco)
anos para o Fisco exigir judicialmente os créditos tributdrios definitiva-

mente constituidos é objeto de debate na doutrina e na jurisprudéncia.

Para compreendermos os limites deste debate, é importante recupe-

rar a evolugio legislativa e jurisprudencial sobre o tema.

Em 1966, quando editado o Cédigo Tributdrio Nacional, vigia a
regra de que a interrup¢ao do prazo prescricional se dava pela citagao
pessoal feita ao devedor. Diferentemente, a Lei de Execugdes Fiscais,
editada em 1980, considerava que o marco interruptivo do prazo pres-
cricional se dava com o despacho que ordenava a cita¢do. Todavia, o
Superior Tribunal de Justi¢a (Al no Agravo de Instrumento n. 1.037.765-
SP) entendeu que a Lei de Execugées Fiscais ndo poderia regulamentar a
prescrigao do exercicio do direito de agao do Fisco para cobrar os créditos
tributdrios pois, para tanto, havia norma expressa e diversa no Cédigo
Tributdrio Nacional.

Desta forma, prevalecendo a redagao do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, na prética, diversos créditos tributdrios nao conseguiam ser cobrados
em razio da prescrigdo, pois a Fazenda Publica ajuizava os executivos
fiscais no final do prazo de 5 (cinco) anos estipulado pela lei mas, por ra-
z6es diversas, tais como indica¢do incorreta do endereco do Contribuinte
executado, demora dos Procuradores em atender as determinagées judi-
ciais etc., o prazo legal se escoava sem que o Fisco conseguisse obter a

efetiva citacio do devedor.
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Em 2005, foi editada a Lei Complementar n. 118 que, dentre outras
modificagdes, alterou o Cédigo Tributdrio Nacional para determinar ex-
pressamente que o marco interruptivo do prazo prescricional se dava com

o despacho que ordena a citagao.

Nio obstante a alteragdo do Cédigo Tributdrio Nacional, Renato
Lopes Becho' compreende que em matéria de interrup¢io do prazo pres-
cricional deve-se aplicar, também, o Cédigo de Processo Civil (1973)
que, no artigo 219, § 1°, determina que, uma vez interrompida a pres-
crigao (pelo despacho que ordenar a citagio), o efeito interruptivo re-
troage a data da propositura da agdo. Caso a interpretacio das regras
atinentes 2 interrupgdo do prazo prescricional leve em conta apenas este
§ 1°, na pritica, as Fazendas Publicas acabavam por “jogar” no protocolo
milhares de execugoes fiscais no tltimo momento do prazo de 5 (cinco)
anos e “lavavam as maos” para que o processo tomasse seu curso e, talvez
anos mais tarde, o Juiz determinasse o “cite-se”, cujo efeito interruptivo
retroagiria a data da propositura da demanda. Isto significa que poderia
decorrer muito tempo para que o Contribuinte executado tivesse ciéncia
do executivo fiscal contra ele movido, todavia, sem a devida uéncia do
prazo prescricional. E assim se dava porque, em muitos Féruns (especial-
mente o das Execugdes Fiscais da Capital de Sao Paulo) nao h4 sistemas
nem pessoal para promover a rdpida distribui¢ao de inimeros feitos e

abrir a conclusao ao Juiz para que ordene a citacio.

Assim, Renato Lopes Becho adverte que se leve em consideragao
também os §S 2°, 3° e 4° do mesmo artigo 219 do Codex processual de
1973, que prescrevem que se 0 exequente Nio promover a efetiva cita-
¢ao do Contribuinte executado no prazo de 100 (cem) dias contados

do despacho que ordend-la, a prescri¢ao nio serd interrompida.

1. Alnterrupgao do Prazo de Prescri¢io, pela Citagdo, na Lei Complementar n.
118/05. Publicado na Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 115, p. 108-115.

42



Revista de Direito Tributario da APET

Nio obstante este cendrio, o Superior Tribunal de Justiga, por meio
de Recurso Especial n. 1.120.295-SP, representativo da controvérsia,
compreendeu que, para efeitos de cobranga judicial de créditos tributd-
rios, o despacho que ordena a citagdo interrompe a prescrigio ¢ retroage
a data da propositura da a¢ao (sem determinar expressamente a apli-
cagdo dos §§ 2°, 3° e 4° do artigo 219 do Cédigo de Processo Civil de
1973), o que significa afirmar que o exequente nio precisa diligenciar
para promover a efetiva citagdo do Contribuinte executado (um dia o
Juiz determinard o “cite-se” e tal fato basta para que a prescrigdo retroaja
a data da propositura da agio).

Nesse contexto foi alterada a regra da interrup¢ao do prazo prescri-
cional pelo novo Cédigo de Processo Civil (“NCPC?”, Lei n. 13.105/2015)
que determina, no § 1° do artigo 240, que o despacho que ordena a ci-
tagdo (e nao mais a citagao vélida) interrompe a prescricao, retroagindo
a data da propositura da agdo. Incumbe a parte, todavia, viabilizar a
citagao no prazo de 10 (dez) dias (§ 2°), sob pena de nio se considerar
interrompida a prescrigao. Como se trata de nova legislagao, acreditamos
que caberd ao Poder Judicidrio (inclusive ao Superior Tribunal de Justica)
analisar a questdo da interrupgio da prescricio em face das regras conti-
das no novo Codex, inclusive velando pela aplicagao do referido § 2°,
independentemente da orientagio fixada nos autos daquele Recurso Es-
pecial n. 1.120.295-SP. Se assim for, as Procuradorias deverao viabilizar
a cita¢io do Contribuinte no prazo de 10 (dez) dias contado do despacho

que ordena a citagao.

O que significa viabilizar a cita¢io do Contribuinte executado? Po-
derfamos compreender que os Procuradores das Fazendas devem indicar,
no prazo legal, por exemplo, o endereco correto do executado, nio po-
dendo falar nos autos por diversas vezes para trazer sucessivos endere-
cos apds incontdveis tentativas frustradas (ou a0 menos demonstrar que
todas as diligéncias foram efetuadas neste sentido). Todavia, como tal

prazo conta-se a partir do despacho que ordena a citagdo, na prdtica,
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teremos duas consequéncias: (i) os Procuradores continuario a jogar nos
protocolos os milhares feitos executivos no final do prazo de 5 (cinco)
anos cabendo ao Poder Judicidrio distribuir o processo a um dos Juizes
que, talvez, anos mais tarde, determinard o “cite-se”, o que nio resolve
a dificuldade que hoje ocorre, especialmente no Férum das Execugoes
Fiscais da Capital de Sao Paulo, todavia (ii), de outra parte, a partir deste
momento, os Procuradores deverao acompanhar de perto o trAmite do
processo judicial, para que no prazo de 10 (dez) dias adotem todas as
medidas necessdrias para o éxito da citagao do executado.

Ainda, cabe ressaltar que esta questao poderd ser levada ao Supremo
Tribunal Federal, pois hd quem sustente que prescri¢io (e sua interrup-
¢a0) ndo é matéria de legislacao ordindria, cabendo apenas a lei comple-
mentar, nos termos do artigo 146, III, “b” da Constituigao, disciplinar
integralmente a questao, de sorte que apenas poderia prevalecer a pres-
crigio do Cédigo Tributdrio Nacional (dotado de stazus de lei comple-
mentar). Desta maneira, jamais o marco interruptivo do prazo pres-
cricional retroagird a data da distribuigao do feito executivo (como
decidiu o Superior Tribunal de Justica), pois tal dispositivo se encontra
apenas inserido na lei ordindria (Cédigo de Processo Civil).

E, se assim for, atingir-se-4 0 mdximo da eficicia processual — de-
siderato, inclusive, do novo Cédigo de Processo Civil — pois, quem sabe,
as Fazenda Publicas se organizario para distribuir os feitos executivos
bem antes do ultimo momento de finalizar o prazo prescricional, em
beneficio, também, do Poder Judicidrio. Neste sentido — de que cabe a lei
complementar regular a prescri¢io — jd se pronunciou o Superior Tribu-
nal de Justica (nos autos do mencionado Al no Agravo de Instrumento n.
1.037.765-SP). Ainda, quanto ao tema de que cabe 4 lei complementar re-
gular determinadas matérias, tais como obrigacao tributdria, langamen-
to, contribuintes etc., o Supremo Tribunal Federal compreendeu que a
legislagdo ordindria nao poderia fazé-lo, a exemplo da decisao proferida

nos autos do Recurso Extraordindrio n. 562.276, que julgou inconstitu-
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cional o artigo 13 da Lei n. 8.620/93, afastando a responsabilidade dos
sécios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderem
de forma soliddria, com seus bens pessoais, por débitos junto a Seguri-
dade Social, por ofensa ao inciso III (e alineas) do artigo 146 da Consti-
tuicdo. O racional utilizado nesta decisio (vicio formal da lei ordindria)
pode — e deve — ser aplicado na interpretagao das novas regras relativas
a interrup¢io do prazo prescricional, impondo-se o afastamento da de-
terminagdo de que o despacho que ordena a citagdo retroage a data da
propositura do feito executivo, quando se trate de cobranga judicial de

créditos tributdrios.
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CONSIDERAGOES SOBRE A TRIBUTAGAO DO
STOCK OPTION PLAN

Gustavo Junqueira Carneiro Leao

1. Consideragées iniciais

Este artigo se propoe a analisar a tributagiao do Imposto sobre a Ren-
da e Proventos de Qualquer Natureza (‘IR’) incidente sobre os planos de
stock option, incluindo a sua natureza juridica, conforme entendimento da
jurisprudéncia trabalhista e fiscal. Nesse estudo teremos uma visao critica
do momento em que seria cabivel essa tributagio, a luz da legislagao ora
em vigor, e de alteragdes que seriam necessdrias para alcangar o resultado
que vem sendo buscado pelas autoridades fazenddrias. Por fim serd feita
uma andlise dos julgados que ji foram feitos até 0 momento pelo Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e pela Justiga Trabalhista.

Primeiramente o stock option plan ou employee stock option surgiu a
partir da economia empresarial norte-americana, em que algumas em-
presas passaram a incentivar o aumento da produc¢io dos seus emprega-
dos, oferecendo-lhes, como contrapartida, a op¢ao de remunera¢io em

forma de contratos privados para compra de agoes da prépria empresa.

No Brasil, essa prdtica tomou folego no final da década de 1990,
quando foram feitas ofertas a altos executivos de empresas transnacionais
com filiais sediadas no pais. O objetivo dessas empresas era incluir esses
executivos na politica de remunera¢io da corporagio, nio fazendo dife-
renciacio entre dirigentes dentro da hierarquia.

Posteriormente, com a falta de mao de obra qualificada e a alta ro-
tatividade de empregados, esses planos também foram adotados por em-
presas nacionais e a oferta se alastrou para outros empregados com nivel

gerencial e até especialistas.
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Os planos de opgao de acoes tém quatro peculiaridades que servi-

ram para a andlise que serd feita nesse artigo:

® Prego de exercicio — trata-se do prego pelo qual os beneficid-
rios tém direito de exercer a op¢io que pode coincidir com o
valor da agio da empresa, sendo admitida a possibilidade de
desconto;

(i)  Prazo de caréncia (ou vesting period) — prazo minimo pelo
qual os beneficidrios devem permanecer na empresa para ad-
quirir o direito de compra das acoes;

(iii)  Termo de opgio — prazo mdximo para que o beneficidrio
exerca sua opg¢ao de compra de acoes;

(iv)  Compra das ages — momento no qual o beneficidrio exerce
seu direito de compra pelo preco que havia sido pré-fixado.

As conclusées ao fim apresentadas nio se aplicam a toda e qualquer
empresa que adotou, ou vem adotando tal politica, considerando que
algumas caracteristicas constantes dos planos ofertados podem divergir
da linha de raciocinio ora estudada, de modo que determinados detalhes
da operacio em modelos de compra e venda dos planos de opgao de agoes
diversos aquele ora estudado podem variar conforme as especificidades

de cada plano.
2. Conceito e natureza juridica

2.1. Conceito

Podemos conceituar os stock option plans como opgdes de compra de
agoes, ofertadas pelo empregador ao empregado, em condigées privile-
giadas e aquisicao em data futura, especificada ao tempo em que a opgao

de compra é concedida.

Trata-se, entao, de um negécio jurl’dico em que uma empresa con-

fere individualmente a determinados administradores e/ou empregados,
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doravante denominados simplesmente “beneficidrios”, o direito de subs-
crever e/ou adquirir agdes de sua emissio em determinada ocasido, a um
preco pré-determinado ou determindvel, conforme condigées estabeleci-

das em plano previamente aprovado pela Assembleia Geral da empresa.

De acordo com o diciondrio Barron’s Dictionary of Legal Terms,
o termo “stock option” significa: “a outorga a um individuo do direito de
comprar, em uma data futura, agées de uma sociedade por um preco especi-
Sicado ao tempo em que a op¢do lhe é conferida, e nio ao tempo em que as
agoes sio adquiridas”.

Embora até possa consistir em renda para os beneficidrios, esses pla-
nos tém como principal func¢do a retengao de talentos na empresa, visto
que estes, ao aderirem a tais planos, devem aguardar um periodo para
exercer seu direito de compra e a obtengao de resultados por meio de
uma parceria entre os acionistas e os beneficidrios do plano. Isso porque,
durante esse periodo de espera, espera-se que o empregado se comprome-
ta com os negdcios da empresa, dedicando-se e participando com mais
afinco nas atividades desta e buscando, assim, resultados positivos que,

ao final, contribuirio para a valorizagio das a¢oes que ele ird adquirir.

2.2. Natureza juridica

A implantagio de planos de op¢ao de compra de acoes estd prevista
no artigo 168, § 3° da Lei das Sociedades Anénimas (Lei n. 6.404, de

1976)", que prevé a possibilidade das companhias oferecerem opgoes de

1. Lein. 6.404, de 1976:

Art. 168. O estatuto pode conter autorizacio para aumento do capital social indepen-
dentemente de reforma estatutdria.

()

§ 3° O estatuto pode prever que a companhia, dentro do limite de capital autorizado,
e de acordo com plano aprovado pela assembléia-geral, outorgue op¢io de compra de agies a
seus administradores ou empregados, ou a pessoas naturais que prestem servigos & companhia
ou a sociedade sob seu controle”.
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aquisicio de agdes aos empregados, administradores e prestadores de

servicos da empresa.

Naio hd na legislacdo trabalhista, tampouco na tributdria, qualquer
referéncia ao plano de agdes, de modo que sua natureza juridica serd
estabelecida a partir das caracteristicas de cada contrato firmado entre

empresas e beneficidrios.

Com o siléncio do legislador, duas correntes predominam a respeito
da natureza juridica dos planos de stock option. A primeira corrente vem
sendo capitaneada pelas autoridades administrativas federais e pela Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), sustentando que tais pla-
nos tém natureza trabalhista, de cunho remuneratério, e por isso devem
ser tratados como saldrio desde o momento de sua aquisi¢ao. Isso porque,
a possibilidade de o trabalhador comprar as a¢oes com “desconto” seria
decorrente do desempenho de seu trabalho. Nesse contexto, dizer que
as verbas tém natureza trabalhista, independentemente do momento da
efetivagao do pagamento, implica a incidéncia de encargos previdencii-
rios e tributagdo do beneficidrio de acordo com a tabela progressiva do

imposto.

A segunda corrente, defendida por um grande grupo de empresas e
jé reconhecida pelo Poder Judicidrio, em causas de natureza trabalhista,
entende que se trata de um plano de incentivo & permanéncia na em-
presa e, por isso, ndo seria tributado na aquisi¢ao, mas tio somente na
alienacdo de tais quotas, caso haja ganho de capital. Claramente atribui
natureza mercantil a essa remuneragio, desvinculando de qualquer verba
trabalhista. Nesse prisma, nao haveria a incidéncia de encargos previden-
cidrios e a tributagao da pessoa fisica se daria exclusivamente na fonte, da

mesma forma que os demais ganhos de capital.

50



Revista de Direito Tributario da APET

2.2.1. Natureza juridica de acordo com recentes julgados

do CARF

Em trés momentos, o CARF teve a oportunidade de se manifestar
e decidir processos envolvendo o pagamento de stock options, sendo dois
em que a autuada foi a empresa “ALL — América Latina Logistica S.A.”
e um terceiro em que a Cosan S/A Industria e Comércio figurou no
polo passivo. Nos trés casos o 6rgao julgador entendeu que, diante das
peculiaridades apresentadas nos contratos, os planos tinham natureza

remuneratéria, em linha com a primeira corrente j4 mencionada.

Em todos os casos se discutiu a incidéncia das Contribuicoes Sociais
Previdencidrias, considerando o entendimento da fiscalizagao de que se
tratava de verba remuneratéria. No caso da Cosan S/A o voto foi con-

substanciado na seguinte ementa®:

Assunto: Contribui¢ées Sociais Previdencidrias Periodo de apuracio:
01/11/2006 a 31/12/2009 (..) CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. SALARIO DE CONTRIBUICAO. PARCELA INTE-
GRANTE. REMUNERACAO. STOCK OPTIONS. INTEGRA-
CAO. Salirio de Contribuicio, para o contribuinte individual, é a
remuneracio auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de
sua atividade por conta prépria, durante o més. No presente caso a
concessao de “stock options” aos segurados contribuintes individuais
a servigo do sujeito passivo devem integrar o saldrio de contribuigao,
pois foram concedidos pelo trabalho do segurado, integraram-se ao

patrimoénio do segurado e nio podem ser conceituados como oriun-
dos de negdcio mercantil, pois ausente risco. MULTA. RETROATI-
VIDADE. Incide na espécie a retroatividade prevista na alinea “c”,
do inciso II, do artigo 106, da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de
1966, Cédigo Tributdrio Nacional, devendo ser a multa lancada na

presente autuagdo calculada nos termos do artigo 35 caput da Lei

2. Acérdio 2301-003.597 proferido no Processo n. 15889.000245/2010-46, pu-
blicado no DOU de 22/04/2014.
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n. 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagao dada pela Lei n.
11.941, de 27 de maio de 2009.

Os planos ofertados pela Cosan aos seus beneficidrios no periodo
autuado permitiam a aquisiao de a¢des com descontos que variavam en-
tre 65% ¢ 90% sobre o valor de mercado, sendo que as opgdes concedidas
poderiam ser exercidas ao longo de cinco anos, o que afastava a natureza
mercantil, como serd visto mais adiante. Em decorréncia da autuacio, os
planos foram modificados, reduzindo-se o desconto para 20% e intro-
duzindo-se um prazo de indisponibilidade, no qual os participantes nao

podem alienar as ag6es adquiridas.

Veja-se que os dois processos respondidos pela ALL — América Lati-
na Logistica S.A. tiveram o mesmo desfecho, considerando que a Gnica
diferenca entre eles consistia nos periodos abrangidos. Vale destacar que
os procedimentos foram distribuidos para a mesma Turma do CARF e
julgados no mesmo dia. Assim, o colegiado proferiu decisdo desfavoravel,

conforme se verifica da andlise do acérdao abaixo®:

Assunto: Contribui¢oes Sociais Previdencidrias Periodo de apura-
¢do: 01/03/2009 a 31/10/2010 PREVIDENCIARIO - CUSTEIO
- AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO PRINCIPAL - CON-
TRIBUINTES INDIVIDUAIS - PLANO DE OPCAO PARA
COMPRA DE ACOES - STOCK OPTIONS - NATUREZA SA-
LARIAL - DESVIRTUAMENTO DA OPERACAO MERCAN-
TIL - CARACTERISTICAS DOS PLANOS AFASTAM O RIS-
CO. Em sua concepgao original o stock option é mera expectativa
de direito do trabalhador (seja empregado, autdbnomo ou adminis-
trador), consistindo em um regime de op¢io de compra de agoes
por preco pré-fixado, concedida pela empresa aos contribuintes in-
dividuais ou mesmo empregados, garantindo-lhe a possibilidade de
participagdo no crescimento do empreendimento (na medida que

3. Acérdao 2401-003.045 proferido no Processo n. 10980.724031/2011-88, pu-
blicado no DOU de 22/07/2014.
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o sucesso da empresa implica valorizagio das a¢oes no mercado),
nio tendo inicialmente cardter salarial, sendo apenas um incenti-
vo ao trabalhador apés um periodo pré-determinado ao longo do
curso do contrato de trabalho. Em ocorrendo o desvirtuamento do
stock options em sua concepgao inicial, qual seja, mera operacio
mercantil, seja pela concessio de empréstimos, possibilidade de ven-
da antecipada, troca de planos, correlagio com o desempenho para
manutencio de talentos, fica evidente a intencio de afastar (ou mi-
nimizar) o risco atribuido ao préprio negécio, caracterizando uma
forma indireta de remunerac¢io. Na maneira como executado, passa
o negdcio a transparecer, que a verdadeira inten¢ao era ter o empre-
gado a op¢ao de GANHAR COM A COMPRA DAS ACOES; nio
fosse essa a inten¢do da empresa, por qual motivo a recorrente teria
alterado os planos existentes em 2006 e 2007, permitindo emprés-
timos cuja quitagio dava-se pela venda de agdes cuja totalidade do
direito ainda nio havia se integralizado ou recebimento de partici-
pacdo em lucros e resultados, em relagio a contribuintes individuais.
Correto o procedimento fiscal que efetivou o langamento do ganho
real (diferenca entre o preco de exercicio e o preco de mercado no
momento da compra de agdes), considerando os vicios apontados
pela autoridade fiscal.

(..

No caso da ALL, o plano de op¢iao vigente no periodo da autuagao

permitia que seus participantes adquirissem a¢oes com descontos em tor-

no de 80% sobre seu valor de mercado. As opgoes concedidas poderiam

ser exercidas ao longo de cinco anos. Apés a autuagio, o desconto conce-

dido foi reduzido para cerca de 15%, além de ser criado um prazo de dois

anos de inalienabilidade das acoes adquiridas.

Embora vencedora nos trés casos, a vantagem experimentada pela

Fazenda Pdblica nio condiz com a realidade. Isso porque, vale esclarecer,

que mesmo com as condigdes anteriores, em nenhum dos casos a decisao

se deu de forma unanime, mas sempre por voto de qualidade ou maioria
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Considerando esse fato, concluimos que nio se trata de matéria pa-
cificada e outros embates devem ocorrer, seja na esfera administrativa ou

na judicial.

2.2.2. Natureza segundo o direito do trabalho

A Justica do Trabalho, via de regra, tem afastado a natureza salarial

dos stock options plans, fundamentando seu entendimento que:

®) nao decorre da prestagao direta dos servigos pelo empregado;

(i)  ndo tém por objetivo remunerar o trabalho, mas apenas in-
centivar a obtengio de um melhor resultado da companhia
empregadora;

(iii)  ndo sdo obrigatérios, eis que fica a exclusivo critério do em-
pregado exercer ou nio o direito de opgio;

(iv)  tem cardter oneroso;

(v)  implicam risco para os empregados, pois as agées adquiridas

estdo sujeitas a valorizagdo ou desvalorizacio.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no Proces-
so n. AIRR-85740-33.2009.5.03.0023, julgado pela 62 Turma, apontou
pelo nao reconhecimento das stock options como verbas salariais, expur-
gando qualquer repercussao dos valores das agoes nas verbas trabalhistas,

como vemos na ementa abaixo transcrita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
COMPRA DE ACOES VINCULADA AO CONTRATO DE
TRABALHO. “STOCK OPTIONS”. NATUREZA NAO SALA-
RIAL. EXAME DE MATERIA FATICA PARA COMPREEN-
SAO DAS REGRAS DE AQUISICAO. LIMITES DA SUMULA
126/TST. As “stock options”, regra geral, sio parcelas econdmicas
vinculadas ao risco empresarial e aos lucros e resultados do empre-
endimento. Nesta medida, melhor se enquadram na categoria nao

remuneratéria da participag¢do em lucros e resultados (art. 70, XI,
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da CF) do que no conceito, ainda que amplo, de saldrio ou remune-
ragdo. De par com isso, a circunstancia de serem fortemente supor-
tadas pelo préprio empregado, ainda que com prego diferenciado
fornecido pela empresa, mais ainda afasta a novel figura da natureza
salarial prevista na CLT e na Constituigao. De todo modo, torna-se
invidvel o reconhecimento de natureza salarial decorrente da pos-
sibilidade de compra de agbes a preco reduzido pelos empregados
para posterior revenda, ou a propria validade e extensdo do direito
de compra, se a admissibilidade do recurso de revista pressupde o
exame de prova documental — o que encontra 6bice na Simula 126/
TST. Agravo de instrumento desprovido.

Em suas razdes, o Ministro relator asseverou que “as “stock options”,
regra geral, sdo parcelas econdmicas vinculadas ao risco empresarial e aos lucros
e resultados do empreendimento. Nesta medida, melbor se enquadram na ca-
tegoria nio remuneratdria da participagio em lucros e resultados (art. 7% X1,
da CF) do que no conceito, ainda que amplo, de saldrio ou remuneragio. De
par com isso, a circunstincia de serem fortemente suportadas pelo prdprio em-
pregado, ainda que com preco diferenciado fornecido pela empresa, mais ainda
afasta a novel figura da natureza salarial prevista na CLT e na Constituicio”.

A doutrina trabalhista também segue nessa linha. Para Alice Montei-
ro de Barros*: s stock option constituem um regime de compra ou de subs-
crigdo de agoes e foram introduzidas na Franca em 1970, cujas novas regras
encontram-se na Lei n. 420, de 2001. Nio se identificam com a poupanga
salarial. O regime das stock option permite que os empregados comprem agoes

da empresa em um determinado periodo e por preco ajustado previamente”.

No mesmo sentido, vejam-se as conclusdes a respeito do tema alcan-
cadas por Vélia Bomfim Cassar’: Alguns empregadores oferecem aos seus
empregados o direito de adquirir agoes da companhia por um custo abaixo

do mercado (stock option). Uma vez adquiridas voluntariamente pelo traba-

4. Curso de Direito do Trabalho. 6. ed. Sao Paulo: LTR, 2010. p. 783.
5. Direito do Trabalho. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 888.
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lhador, serd possivel a venda quando da valorizagdo de seu valor econémico.
Esse exercicio de opedo de compra de acoes da empresa empregadora envolve
riscos, pois 0 empregado poderd ganhar ou perder com a operagio. Por isso
entendemos que “ganho” eventualmente obtido pelo trabalhador com a ven-
da das agoes de sua empregadora néo tem natureza salarial, pois é espécie
de operacio financeira no mercado de acoes. Ademais, pago em razio do

negécio, e néo da prestagio de servigos”.

Sob o ponto de vista tributdrio, a doutrina majoritdria segue na mes-
ma linha, espelhando-se no entendimento j4 manifestado por Roberto
Quiroga Mosquera e Maria Isabel Tostes da Costa Bueno®, que vislum-
bram algumas caracteristicas que afastam a natureza salarial dos planos,

a exemplo:

®) da auséncia de vinculagio entre a concessao das opgoes e as
condutas do beneficidrio no cumprimento de seu contrato de
trabalho;

(i)  de nio haver gratuidade no exercicio da opgio;

(iii)  da evidente natureza mercantil do exercicio da opgio, ao in-
vés da mera premiagdo financeira;

(iv)  daassungdo de riscos pelo beneficidrio, que poderd vir a nio
fruir nenhum beneficio financeiro, na hipétese do valor justo
dos instrumentos cairem ao longo do periodo de maturacio;

(v)  daimpossibilidade de que a opgdo outorgada seja transferida
a terceiros, o que limita a liquidez do direito;

(vi)  da existéncia de condigdes, no curso do periodo de matura-
¢do, para o exercicio da opgao (como, por exemplo, nio se
desligar da empresa).

6. MOSQUERA, Roberto Quiroga; BUENO, Maria Isabel Tostes da Costa.
Questoes atinentes a remunera¢io de administradores: bonus, participagdo nos lucros
e resultados e stock options. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questies
atuais do direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2010. v. 14, p. 312-323.
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Ademais, corroborando com tudo o que foi dito, embora o conceito
de “remuneragao” seja mais amplo do que o de “saldrio”, é certo que “remu-
neragdo”, para fins trabalhistas, tem qualidades que lhe sao préprias. A esse
respeito a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), art. 2°, assim dispoe:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou co-
letiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite,
assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da
relagio de emprego, os profissionais liberais, as instituigées de be-
neficéncia, as associa¢oes recreativas ou outras institui¢oes sem fins
lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregio, con-
trole ou administragao de outra, constituindo grupo industrial, co-
mercial ou de qualquer outra atividade econémica, serdo, para os
efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsdveis a empresa

principal e cada uma das subordinadas (grifos meus).

Podemos depreender desse dispositivo que apenas e tdo somente o
empregador pode assumir os riscos da atividade econdmica, sendo que o
empregado, ao adquirir as agdes, passa a assumir o risco dos papéis que
seria o risco da empresa.

Com muita pertinéncia, Sérgio Pinto Martins’ argumenta que as
stock options nao podem ter natureza salarial, uma vez que o empregado
paga para exercer o direito de op¢ao, enquanto a caracteristica do saldrio-
-utilidade ¢ a sua gratuidade.

Uma polémica surge nos casos em que os planos sdo pré-fixados por

valores infimos quando da outorga, nio traduzindo a realidade do valor

das agoes desde a sua assinatura. Nesses casos, embora futuramente as

7. MARTINS, Sérgio Pinto. Natureza do stock option no direito do trabalho.
Repertorio IOB de Jurisprudéncia. Sao Paulo: 2001. v. 16.
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acoes sejam “compradas” pelos beneficidrios, o valor da oferta é muito in-
ferior ao valor de face, configurando, desde o marco inicial, uma “quase-
-gratuidade”. Nesses casos, pode-se entender que essa condigao possa se

assemelhar 4 natureza salarial.

Contudo, o mesmo raciocinio nao deve ser adotado no caso de ofer-
tas pelo valor de mercado que, durante o vesting period, tenham sofrido
forte valorizacio. Nesse caso, o beneficidrio se sujeitou aos riscos do ne-

gbcio, tendo o plano ofertado natureza mercantil.

2.2.3. Uma linha ténue

Os planos devem se caracterizar como negdcio mercantil e, por-
tanto, devem se basear na existéncia de onerosidade e risco econdmico.
Questiona-se, no entanto, se a concessao de descontos ou a auséncia de
um prazo de indisponibilidade afastaria a presenca desse risco, aproxi-

mando o contrato de uma espécie de remuneragao.

Quanto ao desconto, desde que dentro de padrées de razoabilidade,
nao devem afastar a natureza mercantil, pois incentiva a adesio dos be-
neficidrios ao plano. Sem esse desconto, sobretudo nos casos de empresas
negociadas em bolsa, os beneficidrios poderiam ir ao mercado adquirir as

agdes, nio havendo qualquer incentivo para adesao por parte da empresa.

Por sua vez, o desconto atrelado a inexisténcia de prazo para alie-
nacio das agoes (auséncia de Jock up) certamente evidenciaria a auséncia
de um risco, enquadrando os valores percebidos como efetiva remune-
racao. Isso porque, planos nos quais nao estd previsto qualquer prazo de
caréncia tendem a desvirtuar a caracteristica principal do stock option de
reter talentos, aproximando-se muito mais de saldrios indiretos, ou até

participagdo nos lucros da empresa.

A linha ténue, entio, passa a ser o valor do desconto ¢ o tempo de
caréncia. Qual seria o valor mdximo de desconto que a empresa poderia

utilizar para “encantar” o beneficidrio e qual o tempo minimo de caréncia
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para que o plano nao seja caracterizado como remuneragio indireta? In-
felizmente, essa resposta s6 poderd ser dada pelas caracteristicas de cada

empresa dentro do seu mercado de atuacio.

Os casos analisados pelo CARF, tanto da COSAN quanto da ALL,
nas condi¢oes iniciais em que eram ofertados aos beneficidrios, antes de
autuadas as empresas, sensivelmente ultrapassaram a linha do risco, au-

torizando a interpreta¢io que foi dada pela fiscalizacio.

3. Andlise dos momentos do stock option plan e sua
tributagao

Entendidos o conceito e a natureza dos planos de stock option, pas-

samos a0 momento de sua tributa¢io e a forma como ela deve ocorrer.

Para que haja a tributa¢ao do imposto sobre a renda é necessirio

que ocorra uma das situagdes previstas no CTN, art. 43, sendo vejamos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao da
disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagio de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acrésci-

mos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

Nio cabe aqui ponderar sobre as diversas discussdes em torno dos
conceitos de renda, seja “renda-produto” ou “renda-acréscimo”, mas ape-
nas a identificagao da existéncia da “aquisi¢ao” de “disponibilidade eco-
noémica” ou “disponibilidade juridica” de qualquer espécie de renda e
onde estaria situado 0 momento de sua tributagdo a luz do atual ordena-

mento juridico brasileiro.
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3.1. Outorga do direito

Nesta fase, a empresa outorga ao empregado o direito de exercer,
em uma data pré-determinada e a um valor pré-fixado, sob condi¢ées ou

nio, a compra de uma certa quantidade de agoes.

Daniel Marcondes® identifica que nesse momento hd um direito
do beneficidrio, consistente em um valor mobilidrio consubstanciado na
prépria opgao, o que entende ser um contrato derivativo. Logo, sustenta
que haveria de se reconhecer desde jd o acréscimo patrimonial do be-
neficidrio, que seria decorrente do trabalho e, portanto, sujeito a tabela

progressiva do imposto de renda.

Contudo, o entendimento do respeitdvel autor merece algumas con-
sideracoes. Inicialmente, o autor pretende comparar o plano de opgao de
agoes com as demais opgoes existentes no mercado de capitais, o que nao
parece ser correto, uma vez que as stock options possuem caracteristicas
muito particulares, especialmente no tocante a vedacao a transferéncia a
terceiros, além da possibilidade de imposi¢ao de uma série de condicoes

e/ou restri¢des para que se possa exercer tal opgao de compra de agoes.

Cumpre destacar que, nessa fase, inexiste qualquer disponibilidade
do valor das agdes, que se encontra na tesouraria da empresa, ao bene-
ficidrio do plano. Surge apenas e tao somente uma mera expectativa de

direito, sujeita a condi¢oes contratuais suspensivas.

Vale ressaltar que ainda nao hd qualquer aquisi¢io de disponibilidade,
nem econdmica nem juridica, sobre essas a¢des, 0 que somente ocorre-
r4, na melhor das hipéteses, SE e QUANDO o beneficidrio preencher as
condigoes previstas no plano e decidir exercer sua opgao de compra em

condi¢des mais vantajosas do que o valor de mercado na data da compra.

8. MARCONDES, Daniel Gustavo Peixoto Orsini. Stock options: tributagio no
Brasil e nos tratados internacionais. Direito tributdrio atual. Sao Paulo: IBDT/Dialética,
2012. v. 28, p. 24-42.
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3.2. Cumprimento das condi¢des (vesting period)

Trata-se do momento em que sao cumpridas as condigées avengadas

no plano, que normalmente dizem respeito aos prazos de caréncia.

Os argumentos trazidos no item anterior também sao aplicdveis a
este momento para que nio haja qualquer tributagao. Isso porque, con-
quanto o beneficidrio tenha cumprido as condicoes para o exercicio do
seu direito & compra das agdes, ainda nao o fez, de modo que nio adqui-
riu a disponibilidade sobre a renda, mas apenas e tdo somente o direito
potestativo de exercer a disponibilidade sobre a renda. Outros motivos
podem impedir que ele exerca essa disponibilidade como, por exemplo, a

auséncia de recursos financeiros para a aquisi¢ao das agoes.

3.3. Exercicio da op¢ao de compra

Nessa etapa o empregado exerce a opgio de compra das agoes nos

termos acordados, podendo surgir algumas polémicas quanto a tributagao.

Com o exercicio da op¢io pelo beneficidrio, as agdes antes detidas
pela tesouraria da empresa passam a integrar o seu patriménio, havendo
quem sustente que se trata de “bens e direitos avaliados em dinbeiro pelo
valor que tiverem na data da percepgdo”, enquadrando a tributagao na
forma do Decreto n. 3.000/99 (RIR/99), art. 55. Na auséncia de dis-
positivo legal especifico para propiciar a tributacio, a fiscalizagio tem
enquadrado o exercicio da opgao de compra nesse dispositivo genérico de

rendimentos sujeitos A tributagao das pessoas fisicas.

Este entendimento parece totalmente descabido. Em uma andlise
superficial, a pessoa fisica adquiriu acoes de uma empresa, em condigoes
vantajosas, em razao de contrato firmado com a empresa na qual ela,
sob risco, apostou na sua valorizagao. Para que houvesse tributagao nessa

etapa:
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a) nio poderia ser feita a tributa¢io na forma de trabalho assa-
lariado, mas apenas como ganho de capital;

b) a legislacdo tributdria que rege a tributagao das pessoas fisicas
teria que prever a possibilidade de se tributar o ganho de ca-

pital antes de sua realizagdo, o que hoje nio se permite.

Os beneficidrios dos rendimentos sao pessoas fisicas, que, de acordo
com a legislacio ora em vigor, devem ser tributados pelo regime de caixa
e ndo de competéncia. Para que houvesse a tributacdo dos ganhos de
capital antes de sua efetiva realizacio pelos beneficidrios seria necessdria
a edi¢do de uma lei ordindria prevendo a tributagao da disponibilidade
juridica da mais-valia de bens nio realizados. A previsio, embora ao abri-
go do artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, teria efeito semelhante
a tributar a valorizacdo imobilidria dos imdveis pertencentes as pessoas
fisicas, ano a ano, mesmo que nao alienados. Embora a hipdtese, a uma
primeira vista possa parecer absurda, contempla a aquisi¢do de uma ri-

queza nova, da qual o contribuinte teria perfeita disponibilidade juridica.

O mesmo entendimento nio deve prevalecer quando ocorre o em-
préstimo de numerdrio pela empresa para que o beneficidrio exerca sua op-
¢a0, especialmente quando o objeto da empresa nao contempla a hipétese
de concessao de empréstimos (natureza nio financeira), ou ainda quando
esses empréstimos sao concedidos de forma mais vantajosa que o merca-
do. Nesse caso cabe a interpretagao de que tais planos sejam enquadrados
como verbas remuneratérias, como ocorreu no caso da ALL ja citado. Isso
porque, a empresa nio faria o mesmo para terceiros, ou, caso o beneficidrio

quisesse fazer outro tipo de investimento que nao a compra de agdes.

3.4. Alienacao das a¢des adquiridas

Nesse instante hd o evento de realizacdo, através da alienacao das

agoes, ndo havendo dividas quanto a tributagio do ganho de capital.
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Nio se discute que nesse momento deve haver a tributa¢io do ganho
de capital decorrente da diferenca entre o preco pago pelas acoes e o valor
da alienagio. O beneficidrio passou a ter a disponibilidade sobre a renda
adquirida em decorréncia da venda do capital que havia sido adquirido e,
portanto, sujeito a tributa¢io.

4. Conclusoes

Os planos de stock option comumente oferecidos pelas empresas em
favor de determinados beneficidrios, na maioria das vezes, tém natureza
mercantil, eis que ndo estdo vinculados a metas, mas a permanéncia em
seus quadros por um tempo minimo. O fato de o beneficidrio trabalhar
mais nao configura natureza salarial, mas legitimo interesse em colabo-
rar com o sucesso da empresa, pois tem a garantia contratual de que os
lucros auferidos serio refletidos em seu “investimento”. Havendo o risco
compartilhado entre empresa e beneficidrio, nio hd que se falar em “rela-
¢ao empregaticia’, mas “parceria’.

Nesse contexto, pode-se concluir que os Stock Options Plans sio op-
¢Oes meramente mercantis, nao se misturando com quaisquer beneficios
ou remuneragao de natureza trabalhista, nao havendo fundamento legal
para repercussio nas bases de cdlculo dos haveres decorrentes das rela-

¢oes de trabalho.

Os prazos de caréncia e descontos devem variar de empresa para em-
presa, dentro do seu mercado de atuagio e dos beneficidrios envolvidos.
Planos que tenham descontos muito altos ou valores fixos irrisérios, ou

q
que ndo tenham prazos de caréncia, desvirtuam a natureza mercantil, ten-
do em vista que afastam os riscos a que os beneficidrios estariam sujeitos,
q q

passando a ter natureza salarial e tributagao como tal.

Em se tratando de op¢oes mercantis, a tributagio da pessoa fisica
nao pode ocorrer como se remuneragio fosse e sujeitando-se a tabela pro-

gressiva de rendimentos, mas sobre a forma de ganho de capital incidente
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exclusivamente na fonte sobre a variagdo entre o prego de aquisi¢do e o
valor de alienagiao no momento em que esta vier a ocorrer. Isso porque,
embora pudesse optar pelo regime de caixa ou competéncia, no caso das
pessoas fisicas o legislador ordindrio fez a op¢ao pela primeira modalida-
de, ndo havendo a possibilidade de tributacio da mais-valia das a¢oes no

momento em que o beneficidrio exercer o seu direito a adquiri-las.
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PROGRAMAS EDUCACIONAIS MUNICIPAIS
PRO-SUPERIOR E PROEDUC: HERMENEUTICA
JURIDICA APLICADA A SUPOSTA LIMITAGAO
TEMPORAL PARA COMPENSAGAO DE SALDO
A RECEBER, POR INSTITUIGAO DE ENSINO
SUPERIOR, DE BOLSAS DE ESTUDO COM DEBITO
DE ISS

Leonardo Freitas de Moraes e Castro

I. Introdugao

O presente artigo visa comentar sobre a processo interpretativo apli-
cado & permissdo legal para se compensar/utilizar o saldo remanescente
entre débito (os montantes do Imposto sobre Servico de Qualquer Natu-
reza — “ISS” devidos pelas institui¢oes de ensino em razao da prestagio
de servigos educacionais) e o crédito (valores devidos pelos Municipios
de Mossoré e de Natal, no Rio Grande do Norte, em raziao da concessio
de bolsas de estudos aos seus municipes, pagas diretamente s institui-
¢oes de ensino) em exercicios subsequentes, no 4mbito dos programas
de incentivo 4 educacio universitdria (denominados PRO-SUPERIOR e
PROEDUC, respectivamente concedidos por Mossoré e Natal).

Como ¢ sabido, as Leis Municipais n. 2.447/2008 (vigente no Mu-
nicipio de Mossoré) e n. 257/2008 (vigente no Municipio de Natal), ao
tratarem dos programas de incentivo a educa¢io superior, previram um
mecanismo de compensagio entre o débito tributdrio de ISS devido pelas
instituicoes de ensino que aderirem aos referidos programas e o crédito
representativo dos valores das bolsas de estudos oferecidas pelas Munici-
pios a seus municipes e pagas por tais Municipios diretamente as institui-

¢oes de ensino, como contraprestagio por servigos educacionais.
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Ademais, referidas leis municipais estabeleceram que o saldo de re-
cebiveis, assim entendidos os valores remanescentes das bolsas de estudos
devidos pelos Municipios e que nio puderam ser integralmente compen-
sados com débitos de ISS devidos pelas instituicoes de ensino superior,

’ o1 <« ’ . »
poderd ser utilizado (compensado) no “exercicio subsequente”.

Diante disso, surgem questionamentos acerca da amplitude da ex-
pressdo “exercicio subsequente” no que tange ao direito de compensagio
entre o saldo decorrente da diferenca entre débito e crédito das institui-
¢oes de ensino superior, especificamente no sentido de determinar se esta
expressao significaria que o direito de compensar referido saldo de rece-
biveis tdo somente se estenderia até o ano imediatamente seguinte ao que
foi apurado o saldo de recebiveis, ou, se tal mecanismo legal permitiria
a compensacio do saldo de recebiveis para diversos exercicios seguintes,

até sua total extincio.

A questao ora suscitada reside, essencialmente, em saber se o saldo
de recebiveis, por exemplo, do ano-calenddrio de 2013 somente poderia
ser aproveitado durante ano-calenddrio de 2014 e, caso em 2014 ainda

subsistisse saldo de recebiveis, se este saldo poderia ser utilizado em 2015.

De acordo com a hermenéutica juridica a ser aplicada as referidas
normas, calcada sobretudo no método teleoldgico, sistemdtico e histérico
de interpreta¢do, entendemos que o saldo de recebiveis poderd ser utiliza-
do em exercicios subsequentes, indefinidamente, até o consumo total de
referido saldo, e nao somente no exercicio imediatamente subsequente a
sua geracio, o que significa dizer que, no exemplo supra, haverd o direito
de compensar o saldo remanescente gerado em 2013 nos anos de 2014,
2015 e assim sucessivamente, até sua total extin¢io (por ex., em 2017).

Para fundamentar este posicionamento, apresentaremos a seguir os
argumentos que, em nossa visao, dao supedineo a continuidade, sem
limite temporal, da compensac¢io dos saldos de recebiveis pertencentes as
institui¢oes de ensino superior até sua completa extingao no ano-calen-

ddrio pertinente.
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I Legislacao instituidora dos incentivos “PRO-SUPERIOR”
e “PROEDUC”

Como forma de incentivar a educacio universitdria em seus territd-
rios, os Municipios de Mossoré6 e Natal instituiram, respectivamente, as
Leis Municipais n. 2.447/2008 (vigente no Municipio de Mossord) e n.
257/2008 (vigente no Municipio de Natal), criando, assim, os programas
“PRO-SUPERIOR” ¢ “PROEDUC”, que consistem, basicamente, na
concessao de bolsas de estudos “para estudantes universitdrios de cursos de
graduagdo, graduacio tecnoldgica e cursos sequenciais de formagio especifi-
ca” (artigo 1° de ambas as leis).

Em contrapartida a concessao das bolsas de estudo, e visando atrair
as universidades para aderir a0 PRO-SUPERIOR (Lei Municipal n.
2.447/2008) e a0 PROEDUC (Lei Municipal n. 257/2008), as respec-
tivas legislagoes autorizam que as institui¢oes de ensino superior com-
pensem o valor das bolsas de estudo concedidas aos Municipios (mon-
tante do prego do servigo educacional) com o valor do ISS decorrente da
prestacio de servico de ensino superior de gradua¢io e pés-graduagio
oferecidos pela referida institui¢io de ensino, estabelecendo, como limi-
tagdo A esta compensagao, a observancia de um limite de cinco por cento
(5%) da receita anual decorrente da prestagao de servicos da instituigao

de ensino.

Ademais, as referidas normas municipais estabelecem que a extingao
dos créditos tributdrios de ISS se dard em 31 de dezembro de cada exer-
cicio, mediante o “confronto do somatério do tributo apurado mensalmente

com o valor das bolsas de estudos concedidas ao longo do periodo”.

Confira-se, neste contexto, a integra dos dispositivos legais que tra-
zem as regulamentagoes relativas ao mecanismo de compensacio previsto

pelas leis em comento, aplicdveis ao caso em questao:
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Lei Municipal n. 2.447/2008 (Prefeitura Municipal de Mossoré)
“Art. 1°. Fica instituido o Programa de Incentivo a Educag¢io Uni-
versitiria — PRO-SUPERIOR, com o objetivo de conceder bolsas
de estudos para estudantes universitdrios de cursos de graduacao,
graduacio tecnoldgica: e cursos sequenciais de formagao especifica
conforme o estabelecido nesta lei.”

“Art. 2° A bolsa de estudos de que trata a presente Lei correspon-
derd a metade do valor da semestralidade ou anuidade, fixadas com
fulcro na legislagdo aplicdvel a espécie.”

“Art. 7° - A instituigio de Ensino Superior que aderir ao PRO-
-SUPERIOR poderd compensar o valor das bolsas de estudos

concedidas com o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natu-
reza - ISS.

Parégrafo Unico - A compensacido de que trata este artigo

limita-se a (5%) cinco por cento, da receita anual decorrente

da prestagdo de servicos de ensino superior de graduagio e pds-
-graduagao.”

“Art. 8° - A exting¢io do crédito tributdrio dar-se-4 em 31 de
dezembro de cada exercicio, confrontando-se o somatério de
tributo apurado mensalmente com o valor das bolsas de estu-
dos concedidas ao longo do periodo, ambos atualizados mone-
tariamente.

Pardgrafo Unico - Para a referida compensagio serio observa-
dos os seguintes critérios:

I - Restando saldo de tributo a0 Municipio do Mossoré pela Ins-
tituicio de Ensino Superior, 0 mesmo deverd ser recolhido até a
data de vencimento da apuragdo ordindria do més de dezembro, na
forma disposta na legislagao aplicdvel a espécie.

II - Havendo saldo do valor das bolsas do PRO-SUPERIOR
concedidas pela Institui¢io de Ensino Superior nos termos de

lei, o crédito poderd ser utilizado no exercicio subsequente, nos
termos estatuidos no caput do presente artigo.” (Destacamos)
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Lei n. 257/2008 (CAmara Municipal de Natal)’

“Art. 1°. Fica instituido o Programa de Incentivo a Educa¢io Uni-
versitdria — PROEDUC, com o objetivo de conceder bolsas de estu-
dos para estudantes universitdrios de cursos de graduacio, graduacio
tecnoldgica e cursos sequenciais de formagao especifica, conforme o
estabelecido nesta Lei.”

“Art. 7°. A Instituicao de Ensino Superior que aderir ao PROE-

DUC poderd compensar o valor das bolsas de estudos concedi-
das com o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS,

decorrente da prestacio de servigo de ensino superior de graduagio e

p6s-graduagio por ela efetuados.

Pardgrafo inico. A compensacio de que trata este artigo limita-

-se a cinco por cento (5%) da receita anual decorrente da pres-
tagdo de servicos de ensino superior de graduagio e pés graduagio.

“Art. 8°. A extin¢io do crédito tributdrio dar-se-4 em 31 de dezem-
bro de cada exercicio, confrontando-se o somatério do tributo apu-
rado mensalmente com o valor das bolsas de estudos concedidas ao
longo do periodo, ambos atualizados monetariamente.

Paragrafo Unico - Para a referida compensagio serio observa-
dos os seguintes critérios:

I - Restando saldo de tributo a0 Municipio de Natal pela Insti-
tuicao de Ensino Superior, o mesmo deverd ser recolhido até a
data de vencimento da apuragio ordindria do més de dezembro,
na forma disposta na legislacao aplicdvel a espécie.

II - Havendo saldo do valor das bolsas do PROEDUC concedi-
das pela Instituicao de Ensino Superior nos termos de lei, o cré-

dito poderd ser utilizado no exercicio subsequente, nos termos

estatuidos no caput do presente artigo.” (Destacamos)

De imediato, nota-se que nem a Lei n. 2.447/2008 e tampouco a

Lei n. 257/2008 estabeleceram limites temporais especificos e estdticos

para a compensagao dos saldos de recebiveis, mas tdo somente mencio-

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n. 8.623, de 30/12/2008, o

qual estabeleceu regras para a implementagao do PROEDUC, e reproduziu, de forma
idéntica, os artigos 7° e 8° da Lei n. 257/2008, respectivamente em seus artigos 10 e 11.
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naram que estes saldos podem ser utilizados em “exercicio subsequente”.
Ademais, nenhum dos dispositivos transcritos acima permite que se in-
terprete a expressio “exercicio subsequente” de forma restritiva, ou seja,

como sinébnimo de “apenas no ano-calenddrio imediatamente seguinte”.

Os argumentos que serdo a seguir enumerados servirdo para funda-
mentar a conclusio por nés compartilhada, no sentido de que as Leis n.
2.447/2008 e n. 257/2008 nao estabeleceram um limite temporal maxi-
mo para a compensagido do saldo de recebiveis detido pela instituigao de
ensino superior neles localizada, o que, em contrapartida, significa que o
referido saldo pode ser compensado pelas institui¢oes de ensino até sua
extingdo total, independentemente se esta se der em um, dois ou mais

anos-calenddrios apds sua apuragio e existéncia.

ITI. Argumentos que fundamentam a inexisténcia de
limitacao temporal para a compensac¢ao dos saldos de
recebiveis

Para fundamentar nosso posicionamento aqui defendido, passare-
mos a demonstrar os principais argumentos de hermenéutica juridica
que evidenciam que, por ocasido da definicdo das regras norteadoras do
mecanismo de compensagdo que criaram, a Lei n. 2.447/2008 e a Lei n.
257/2008, nao impuseram qualquer limite temporal para a apropriagao

do saldo de recebiveis pelas instituiges educacionais.

Antes, porém, ¢ imprescindivel definir qual a natureza juridica da
relacio estabelecida entre os Municipios e as institui¢oes de ensino, de
forma a delimitar qual o regime juridico que regerd o mecanismo de
compensacio inserido no ordenamento juridico pelas Leis n. 2.447/2008
e n. 257/2008.
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IIL.1. Primeiro argumento: impossibilidade de aplicagao
de normas tributdrias para regular a relagio estabelecida
entre os Municipios e as institui¢cdes de ensino

Toda relagio juridica, a depender de sua natureza juridica, passa a
ser regida por determinado conjunto de principios e valores que estabele-

cem as regras que irdo regé-la.

No caso das relagoes juridicas tributdrias, elas sao regidas, preci-
puamente, pela Constitui¢do Federal (“CF”), que determina os contor-
nos, balizas e limites de tributagao, pelo Cédigo Tributdrio Nacional
(“CTN?”) e por outras regras esparsas veiculadas em leis ordindrias de
cada ente tributante competente, bem como por atos infralegais no mes-
mo sentido. Envolvem, essencialmente, o dever de obrigagao pecunidria

em forma de tributo (dar dinheiro) ao sujeito ativo (Estado)®.

Deste forma, a relagio juridica tributdria envolverd, necessariamente,
de um lado, o Estado (sujeito ativo), competente para instituir e coletar de-
terminado tributo e, de outro, o contribuinte (sujeito passivo) que realizar
a materialidade prevista na norma tributdria, fazendo nascer a obrigagio
tributdria de pagar tributo ao Estado, o qual possui como caracteristicas
essenciais, a compulsoriedade, o cardter pecunidrio da prestacio e o fato

de ndo constituir san¢io por ato ilicito, decorrendo sempre de ato licito.

Nesse sentido, José Eduardo Soares de Melo® ensina que “sributo é
receita piiblica derivada do patriménio dos particulares, de cardter compul-
sorio e instituido em lei, consoante as materialidades e respectivas competén-
cias constitucionais, fundamentada em principios conformadores de peculiar

regime juridico’.

2. ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6 ed. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2001. p.21.

3. SOARES DE MELO, José Eduardo. Curso de Direito Tributdrio. 9 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 54.
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Partindo-se destas premissas, e aplicando-as a relagao juridica entre
os Municipios e as institui¢des de ensino tem-se, de um lado, o Munici-
pio (Estado) pagando o valor da mensalidade cobrada pelos cursos ofere-
cidos pelas institui¢oes de ensino a titulo de bolsa de estudo (prego pago
pela prestagao de servigo educacional), conforme estabelecido em lei, e,
de outro, as institui¢oes de ensino recolhendo o ISS (tributo) calculado
sobre a prestagao de servico educacional em questao.

O montante pago a titulo de bolsas de estudos, frise-se, nada mais
¢ do que parte do prego estabelecido pelas instituicdes de ensino como
mensalidade pelos cursos que oferecem, no 4mbito de sua relagdo privada
com os estudantes que, voluntariamente, optam por contratar seus cursos,

sem qualquer compulsoriedade.

Portanto, nao hd coeréncia ou fundamento em se tentar atribuir
ao valor a ser recebido pela instituicao de ensino, a titulo de bolsas de
estudos, a natureza tributdria, pois decorre de uma relacio juridica pri-
vada entre Municipio e particular. Ou seja, refere-se a prego pago como
contraprestagao ao servigo educacional posto a disposi¢io dos estudantes
que fazem jus ao programa de incentivo educacional, mas que serd qui-
tado, financeiramente, por um ente publico, em vez de sé-lo pelo préprio
estudante. H4 evidente cardter comercial e sinalagmdtico nessa relagao
juridica.

Por tal razao, inexiste nas leis municipais a criagao de um triburo,
“prestagio pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa ex-
primir, que ndo constitua sangio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada me-
diante atividade administrativa plenamente vinculada” (artigo 3° do CTN),
mas apenas a previsao de um incentivo (nio fiscal) ao estudo, o qual, frise-
-se, nao é compulsdrio, ji que apenas as institui¢des de ensino que demons-
trarem interesse em aderir a0 PRO-SUPERIOR e a0 PROEDUC ¢ que
receberdo/compensarao os montantes pagos pelos Municipios a titulo de

bolsas de estudo.
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Assim, muito embora exista uma compensagio entre um débito de
natureza tributdria (ISS devido pelas institui¢oes de ensino em razao de
incorrem estas em fato gerador do referido tributo, de cardter publico) e
os créditos decorrentes de mensalidade a ser paga na forma de bolsa de
estudos (preco, de natureza privada, de cardter comercial, e nio tributd-
rio), nao hd como se atribuir natureza de tributdria a relacdo juridica

bilateral entre os Municipios e as instituicdes de ensino e, conse-

quentemente, essa relacio juridica ndo pode ser regida pelo CTN (ou

por principios constitucionais tributdrios).

Precisamente por isso ¢ que nao se pode interpretar as referidas Leis

n. 2.447/2008 e n. 257/2008, que estabelecem as regras para a compen-
sacao dos valores de direito privado (prego pago por meio de bolsas de
estudo) e de direito publico (tributo municipal sobre prestagao de servi-
cos), restritivamente, como se fosse um “beneficio ou incentivo fiscal”, o
qual “abrange ou pode abranger, além das isencoes, outras espécies tributd-
rias, como a aliquota reduzida (esta poderd ser reconduzida & categoria das
isengoes parciais ou redugoes do tributo, que operam também pelo expediente
técnico da redugio da base de cdlculo), bonificacio, deducoes para deprecia-
¢do acelerada, suspensio do imposto, crédito do imposto para aplicacio em

determinados investimentos, etc.”.t

De fato, estd implicito no conceito de beneficio ou incentivo fiscal
a concessdo de um favor tributdrio, uma técnica que envolveria o nao
recolhimento do tributo ou de parte dele, em razio de uma redugao ou

isengao. Isto, contudo, nio se verifica no caso em questio.

Naio se hd que falar, no presente caso, na aplicagao do art. 111, II do
CTN’, dispositivo legal que determina ao operador do direito que interprete

4. BORGES, Souto Maior, Subvengao Financeira. Isengao e Dedugao Tributd-
rias. Revista de Direito Piblico. Sio Paulo, n. 41-42, 1978, apud CATAO, Marcos André
Vinhas. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 14.

5. “Are. 111. Interpreta-se literalmente a legislacio tributdria que disponha
sobre:
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de forma literal (i.e., restritiva®) a legislagdo tributdria que disponha sobre
outorga de isengio, pois nao hd nas leis municipais em comento nenhu-
ma concessao de isengao, redugio de aliquota ou qualquer suspensao de

tributo que pudesse caracterizar um incentivo ou beneficio fiscal.

Ao analisar a questdo dos incentivos fiscais em matéria tributdria,

SOARES DE MELO’ explicita o seguinte entendimento:

O Poder Publico estabelece situacées desonerativas de gravames

tributdrios, mediante a concessiao de incentivos e beneficios fiscais,
com o natural objetivo de estimular o contribuinte & adogio de de-
terminados comportamentos, tendo como propdsito subjacente a
realizacao de diversificados interesses.

Qualificam-se como prémios as imunidades, isencées, reducoes
de base de célculo, créditos outorgados, ctc., sujeitando-se a um

regime juridico diferenciado (extrafiscalidade), porque representam
dispéndio para o Poder Publico e beneficio para os contribuintes.
(Destacamos)

No caso em questdo ndo hd estipulagio de qualquer situagdo desonera-
tiva de gravames tributdrios 3s institui¢oes de ensino, mas, como jd se disse,
t3o somente um mecanismo financeiro de simplifica¢do no recebimento de

débito/crédito mutuos entre Municipios e instituigoes de ensino.

1 — suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

II — outorga de isencdo;

11 — dispensa do cumprimento de obrigagies tributdrias acessérias.” (Destacamos)

6. “E de todo infeliz a determinacio do legislador complementar, ao se referir 4
interpretagdo literal: parece impor uma restrigdo a atuagio do intérprete, no sentido de
buscar o sentido de cada expressio utilizada pelo legislador. Seria o prestigio a0 método
gramatical, condenado pela hermenéutica por sua pobreza. Ndo € possivel a constru-
¢do da norma a partir de um texto, sem considerar seu contexto.” (Cf. SCHOUERI,
Luis Eduardo. Direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 707).

7. SOARES DE MELOQO, José Eduardo. Curso de Direito Tributdrio. 9 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 415.
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Tampouco hd a previsao de qualquer 7sen¢do nas Leis n. 2.447/2008
e n. 257/2008, que pode ser definida como um instrumento legislativo
que ‘a exclusdo, por lei, de parcela da hipdtese de incidéncia, ou suporte
Jdtico da norma de tributacio, sendo objeto da isencio a parcela que a lei
retira dos fatos que realizam a hipdtese de incidéncia da regra de tributa-
¢d0®”. Como bem esclarece SCHOUERP, a isen¢do é um mecanismo de
exclusdo do crédito tributdrio estabelecido para “sizuagdes especiais, consi-

deradas e ponderadas pelo legislador’.

Ora, no caso sob anilise, nao hd qualquer exclusio total ou parcial
da hipétese de incidéncia do ISS sobre a prestagao dos servigos pela ins-
tituigao de ensino superior. H4, somente, previsao legal de um encontro
de contas entre credor e devedor, sobre montantes mutuamente devidos
por eles, para que o procedimento de recebimento do saldo de tais valores
seja realizado de forma célere e eficiente. Neste ponto, cumpre atentar
para o fato de que o artigo 111, inciso II do CTN foi explicito: a inter-
pretacdo literal se aplica em casos de isencoes tributdrias, de modo que, se

nao se estd diante de uma situagio de isen¢io tributdria, ndo hd por que

se realizar uma interpretacao literal.

Deste modo, se ndo se estd diante de incentivos fiscais (género) e tam-
pouco de isengao (espécie), muito menos hd que se falar na aplicagao, ao
caso, do disposto no inciso II do artigo 111 do CTN, “segundo o qual se
interpreta literalmente a legislacio que disponha sobre outorga de isengio™,
por evidente auséncia de natureza tributdria na relaco juridica entre insti-
tui¢io de ensino e Municipios, no que tange a divida decorrente das bolsas
de estudos dos tltimos em favor dos primeiros. Note-se, aqui, que 0 mon-

tante do débito (quantum debeatur) a titulo de ISS ¢é integralmente devido

8. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 34. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores Ltda. p.232-233

9. Direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 231.

10. MACHADO, Hugo de Brito. Interpretagao Literal da Regra que Outorga
Isencao. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 217. p.24.
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pelas institui¢oes de ensino, sem qualquer redugio em razao de tais leis:
somente o procedimento de quitagio, por parte do contribuinte em favor

do ente tributante, é que foi regulado pelas referidas leis.

Com efeito, o procedimento de compensagio previsto pelas Leis n.
2.447/2008 e n. 257/2008 nio possui natureza tributdria, mas estd cal-
cado no 4mbito do direito privado, sendo regulamentado pelo Cédigo

Civil, especificamente pelo seu artigo 368, abaixo transcrito:

Art. 368. Se duas pessoas foram ao mesmo tempo credor e deve-
dor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se, até onde se
compensarem.

Isto porque, 0o mecanismo de compensacio ora analisado envolve
tao somente o adimplemento e extingdo proporcional de duas obrigacoes
de naturezas juridicas distintas: (i) o pagamento de parte da mensalidade
devida as institui¢oes de ensino (direito privado — preco — natureza civil)
e (ii) o recolhimento do ISS pelas institui¢des de ensino (direito ptblico
— tributo — natureza tributdria), o que leva a conclusio de que as regras
de compensacio fiscal e 0 CTN, especificamente o artigo 111, inciso 1I,

nao sio em nada aplicdveis a situagdo ora em comento.

II1.2. Segundo argumento: limitagiao temporal tornaria as
Leis n. 2.447/2008 e n. 257/2008 pouco eficazes

A previsao do mecanismo de compensacio entre (a) os valores pagos
pelos Municipios as institui¢des de ensino a titulo de bolsas de estudos e
(b) os valores devidos por estas institui¢oes de ensino a titulo de ISS, por
envolveram a compensa¢ao de um tributo com uma divida de natureza
civil por parte de um Ente Publico, como explicitado no tépico anterior,

depende de previsao de lei especifica para ser vélida e eficaz.
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Neste sentido, o Municipio, dentro do seu Ambito de autonomia, pode
estabelecer, por lei, instrumentos que facilitem o recebimento e pagamento

das dividas de que faz parte, seja como devedor seja como credor.

Nestes termos, diante do fato de que os Municipios de Mossoré e
Natal editaram as leis aqui mencionadas, por uma interpretacio teleols-
gica (ao considerar o contexto de criagdo e finalidade das leis em comen-
to) das motivagoes para a edigdo de referidas normas, pode-se concluir,
como se adiantou no tépico anterior, que estes Municipios visaram, além
de incentivar seus municipes a dar continuidade aos estudos, facilitar o
recebimento de débitos tributdrios das institui¢des de ensino que aderi-

rem aos Programas de Incentivo Educacional em questao.

Em outros termos, se o estabelecimento de referidas normas de com-
pensacdo foi voluntdrio, e nio obrigatério, ensejando um ato positivo
e volitivo desses entes publicos, seria ilégico que os Municipios estabe-
lecessem um limite temporal demasiadamente restrito, i.e., de 1 (um)
ano-calenddrio, para a compensagio dos débitos tributdrios e valores re-
lativos ao pagamento das bolsas de estudos, para cursos que possuem
dura¢ao de mais de um ano. Tal interpretagio apenas acarretaria uma
maior burocracia para o recebimento do saldo decorrente da relagio juri-
dica entre os Municipios e as institui¢cdes de ensino superior, calcado na
necessidade de execucio fiscal por parte do Municipio, para cobrar o ISS
devido e ndo pago pela institui¢ao, e propositura de acdo judicial pelo
particular, visando pagamento por meio de precatérios para recebimento
dos valores decorrentes de servico educacional efetivamente prestado e
nio pago pelo Municipio.

De fato, se, por exemplo, o saldo de recebiveis da institui¢do de en-
sino relativo ao ano-calenddrio de 2013 for utilizado para compensagao
com o ISS devido no ano-calenddrio de 2014 e, no referido ano (2014),
este saldo que migrou de 2013 nao for inteiramente consumido, a ins-
titui¢io de ensino teria que executar tal divida e exigi-la do Municipio

que se comprometeu a pagar parte das mensalidades com a concessao de
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bolsas de estudos. Nessa esteira nao faria qualquer sentido aprovar uma
lei na cAmara municipal, por meio de procedimento legislativo, para ter
eficdcia limitada ao préximo ano-calenddrio. Quer nos parecer que seria
um trabalho e esfor¢o desproporcional para o beneficio que advém com a
aprovagio de tal lei, sem contar que nao atenderia a finalidade pretendida

pelos Municipios.

Portanto, se fosse esse entendimento (erroneo) o adotado para in-
terpretar tais normas legais, isso inviabilizaria a eficdcia plena da norma
do programa de incentivo educacional, pois as instituigoes de ensino,
temerosas com o risco de nio virem a receber os valores integrais das
mensalidades que exigem pela prestagio de seus servigos, ficariam re-
ceosas de aderir a referidos programas, pois que este incentivo teria um
funcionamento efetivo externamente limitado, no caso, de apenas um
ano, o que nio parece ser razodvel ou légico, indo contra a mens legis, sem

contar pouco atrativo para as institui¢oes de ensino.

II1.3. Terceiro argumento: auséncia de limites temporais
estabelecidos pelas leis municipais

Considerando que a relagio juridica ora analisada nao possui natu-
reza tributdria (conforme premissas estabelecidas nos tdpicos anteriores)
e, portanto, nio pode ser regida pelo CTN, nio hd que se interpretar os
dispositivos das Leis n. 2.447/2008 e n. 257/2008 de forma restritiva.

Sendo assim, cumpre salientar que tanto a Lei do Municipio de
Mossoré quanto a de Natal (que possuem redacoes idénticas regulamen-
tando o programa de incentivos a educacio superior), nao possuem, em
nenhum de seus dispositivos legais, qualquer tipo de limitagdo temporal
especifica ou expressa. Nesse sentido, ao tratarem da compensagao, am-
bas as leis estabelecem apenas um limite quantitativo (e nao temporal) de
“cinco por cento (5%) da receita anual decorrente da prestagio de servigos

de ensino superior de graduagio e pds graduacio’.
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Inclusive, quando referidas leis dispoem que “a extingio do crédito
tributdrio dar-se-d em 31 de dezembro de cada exercicio, confrontando-se o
somatdrio do tributo apurado mensalmente com o valor das bolsas de estudos
concedidas ao longo do periodo, ambos atualizados monetariamente”, nao
estamos sequer diante de uma limitagdo temporal, mas de uma norma
procedimental referente a0 mecanismo de compensagio (a ser especifica-

mente analisada em maiores detalhes no tépico a seguir).

Interpretd-la no sentido de que somente as bolsas de estudos conce-
didas ao longo do periodo seriam passiveis de compensacio, ou seja, que
o saldo de bolsas de anos anteriores nao poderia ser utilizado, por serem
estas origindrias de outros periodos, ndo possui qualquer légica juridica,
uma vez que a prépria norma determina como proceder em havendo

saldo do valor das bolsas concedidas pela institui¢ao de ensino superior:

“o crédito poderd ser utilizado no exercicio subsequente, nos termos esta-

tuidos no caput do presente artigo.”

Neste sentido, fazendo-se uma interpretacio sistemdtica deste dis-
positivo (caput e pardgrafo dnico, inciso II), conclui-se que a norma passa
a tratar o saldo credor do exercicio anterior (saldo este que foi gerado em
fungao da limitagdo quantitativa de 5% da receita anual auferida pela
institui¢ao de ensino, e apurada em 31 de dezembro de cada ano-calen-
ddrio) como parte do valor das bolsas de estudos concedidas no exercicio
corrente e assim sucessivamente, a cada ano que existir a prestagao dos
servicos que enseje o pagamento das bolsas, bem como o consequente
recolhimento do ISS em razao dessas prestagoes de servigos educacionais
aos bolsistas e demais alunos.

Nio hd mengio expressa de que o prazo para compensar os saldos se
extingue a partir de doze meses contados do periodo de apuragao do débito
de ISS anual (i.e., 31 de dezembro do ano-calenddrio), tampouco redagao

na lei de que “a compensacio serd extinta apds um ano”, por exemplo.
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III.4. Quarto argumento: o0 mecanismo de compensa-
g

¢ao se d4 de forma continua, renovando-se a cada ano-

-calendirio

Como jé mencionado em tdpico anterior, as leis municipais ora em
andlise estabelecem que o crédito tributdrio do ISS serd extinto “em 31
de dezembro de cada exercicio”, o que leva a conclusio de que a com-

pensagio se dard de forma continua, em cada ano-calenddrio analisado.

Em outros termos, depreende-se do contetidos dos dispositivos le-
gais acima transcritos (e especificamente do pardgrafo Gnico do artigo 7°
em conjunto com o caput do artigo 8° de ambas as leis) que na hipdtese
do saldo de recebiveis, decorrente da compensagao de débitos tributdrios
de ISS com montante maior de créditos a receber em razio bolsas de
estudo, nio for consumido integralmente com os débitos de ISS, serd
facultado ao contribuinte utilizar-se do instituto da compensagao para
fazer uso do referido saldo no préximo exercicio referente a cada ano em
que houve saldo remanescente, indistintamente, ¢ nio exclusivamente
no préximo exercicio subsequente, ji que a leitura das leis se dard em

relagdo a cada ano-calenddrio, especificamente.

Para exemplificar e facilitar o raciocinio, imagine-se que em 2014
um dos referidos Municipios apure um saldo a pagar de bolsas de estudos
a institui¢do de ensino superior, haja visto que os débitos de ISS de re-
ferida instituigdo nio consumiram integralmente o montante a ser pago
a titulo de bolsas por tal Municipio no referido ano-calenddrio. Esse
saldo de recebiveis, de acordo com a legislagao, poderd ser aproveitado 7o
exercicio subsequente, ou seja, ano-calenddrio de 2015. Em 2015, inicia-se
um novo exercicio, e em 31/12/2015 surgem novos débitos de ISS e novos
créditos decorrentes de bolsas de estudos. Caso haja diferenca positiva
entre o valor das bolsas e o valor do ISS em 2015, novo saldo de recebi-
veis serd gerado. Esse novo saldo pode, ou nao, ser composto pelos saldos

de recebiveis de 2014. De acordo com a legislagao, este saldo apurado
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em 2015 pode ser aproveitado em 2016, exercicio subsequente do ano
de 2015 (ano de sua existéncia), e assim sucessivamente, de modo que,
de forma continua, novos saldos de recebiveis serao gerados e poderio,

em cada ano-calenddrio especificamente, ser compensados no exercicio

subsequente, até seu fim (extingao total do saldo).

N3o h4, portanto, uma limitagao temporal, pois a todo ano-calendd-
rio subsequente serd formado novo saldo de recebiveis referente aquele
ano que, entdo, poderd ser compensado com os débitos de ISS apurados
pelas institui¢des de ensino no exercicio subsequente. Saliente-se, uma
vez mais, o limite é apenas quantitativo (limitado a 5% da receita anual),
precisamente por inexistir limite temporal para tanto. Essa foi a técnica
legislativa utilizada pelos Municipios quando da institui¢ao de tal meca-
nismos de compensagio: estabelecer um limite quantitativo para evitar
que haja compensag¢io a maior, em favor do contribuinte, de forma que
o Municipio deixaria de ter receitas origindrias decorrentes do ISS, para

utilizar em suas atividades publicas essenciais.

IIL.5. Quinto argumento: o legislador municipal teria
técnica legislativa especifica para impor uma limitacao a
compensacao

Considerando-se que os Municipios, como entes federativos que sdo,
possuem autonomia financeira, administrativa e tributdria, por ocasio
da edigao das Leis n. 2.447/2008 e n. 257/2008, poderiam ter inserido
uma limitagao quantitativa e, adicionalmente, uma limita¢io temporal &

compensacio dos saldos de recebiveis.

Por exemplo, tais Municipios poderiam ter se utilizado de técnica le-
gislativa especifica, limitando a compensagao em anos, meses ou fracoes
mensais (avos) especificos, utilizando de redagio expressa e clara nesse
sentido, nos moldes daquelas utilizadas no caso de (%) limitagao tempo-
ral para utilizagao de crédito de ICMS decorrente de ativo fixo (esfera
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estadual, com base na Lei Complementar n. 87/96) — em 1/48; (72) limi-
tagdo de 5 (cinco) anos para a utilizagdo de crédito escritural de ICMS
decorrente de insumos pelo contribuinte; e (#2) limitagio temporal para
amortizacdo de dgio para fins de IRPJ e CSLL (esfera federal) em 1/60.

Todavia, isso nio foi feito por parte dos referidos Municipios.

Note-se, ademais, que no exemplo acima, quando a legislagao es-
tadual quis manter a ideia de continuidade na compensagio do crédi-
to escritural, nao fez uso do termo “exercicios seguintes” ou “periodos
seguintes”, no plural, mas manteve sua redagio no singular (“periodo
seguinte”), no que concerne a sua técnica legislativa, demonstrando que
nio existe um paradigma ou modelo fixo e obrigatério a ser utilizado
pelo ente de direito publico quando for redigir leis que versem sobre tais

temas.

Nesse sentido, vejamos a técnica legislativa na redacio dos mencio-

nados atos normativos:

Lei Complementar n. 87/1996 (Crédito de ICMS sobre bens do
Ativo Permanente)

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entra-
da de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicagao.

(...)

§ 5°. Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deverd ser observado:

I — a apropriagio serd feita 4 razio de um quarenta e oito avos por
més, devendo a primeira fragio ser apropriada no més em que ocor-
rer a entrada no estabelecimento”. (g.n.)

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensac¢io com dé-

bito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido
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as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacio e, se for o caso, a
escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidos na legislagao.

Pardgrafo tnico. O direito de utilizar o crédito extingue-se de-

pois de decorridos cinco anos contados da data de emissio do
documento.

Lei n. 9.532/97 (Amortizagio Fiscal de Agio)

“Art. 7° A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em vir-
tude de incorporagio, fusio ou cisdo, na qual detenha participagao
societdria adquirida com 4gio ou desdgio, apurado segundo o dispos-
to no art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977:
()

III - poderd amortizar o valor do 4gio cujo fundamento seja o de
que trata a alinea “b” do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598,
de 1977, nos balangos correspondentes a apuracio de lucro real, le-
vantados em até dez anos-calenddrios subsequentes 4 incorporagio,
fusio ou cisdo, a razio de 1/60 (um sessenta avos), no miaximo,
para cada més do periodo de apuracio;

III - poderd amortizar o valor do 4gio cujo fundamento seja o de
que trata a alinea “b” do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de

1977, nos balancos correspondentes 4 apuragio de lucro real, levan-

tados posteriormente 4 incorporagio, fusio ou cisio, a razdo de um
sessenta avos, no mdximo, para cada més do periodo de apura-
¢ao5(Redagio dada pela Lei n. 9.718, de 1998)

IV - deverd amortizar o valor do desdgio cujo fundamento seja o de
que trata a alinea “b” do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598,
de 1977, nos balangos correspondentes a apuracgio de lucro real, le-

vantados durante os cinco anos-calenddrios subsequentes a incor-

poragio, fusio ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no

minimo, para cada més do perfodo de apura¢io.”

Lei n. 12.973/2014 (Amortizagao Fiscal de Agio)

“Art. 22. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra,
em virtude de incorporagio, fusio ou cisio, na qual detinha par-
ticipagdo societdria adquirida com d4gio por rentabilidade futura
(goodwill) decorrente da aquisi¢ao de participagdo societdria entre
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partes nio dependentes, apurado segundo o disposto no inciso III
do caput do art. 20 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de
1977, poderd excluir para fins de apuragdo do lucro real dos periodos
de apuracio subsequentes o saldo do referido 4gio existente na con-
tabilidade na data da aquisigao da participacio societdria, a razdo de
1/60 (um sessenta avos), no mdximo, para cada més do periodo
de apuracao.” (Destacamos)

(..)

“Art. 23. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em

virtude de incorporagio, fusio ou cisdo, na qual detinha participa-
Ao societdria adquirida com ganho proveniente de compra vantajo-
sa, conforme definido no § 6o do art. 20 do Decreto-Lei no 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, deverd computar o referido ganho na
determinacdo do lucro real dos periodos de apuragio subsequentes

A data do evento, a razao de 1/60 (um sessenta avos), no minimo,
para cada més do periodo de apuragio.” (Destacamos)

Decreto n. 45.490/2000 — RICMS/SP (Crédito Escritural de
ICMS)

“Art. 87. Os estabelecimentos enquadrados no regime periédico de
apuracio, em relagdo as operagdes ou prestagoes efetuadas no perio-
do, apurario (Lei 6.374/89, arts. 48, pardgrafo tnico, e 49):

(...)

III - no livro Registro de Apuragio do ICMS, apds os langamentos
de que tratam os incisos anteriores:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacoes de saida
ou as prestagdes de servico;

b) o valor de outros débitos;

¢) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as entradas de mer-
cadoria ou aos servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;

h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que corresponderd a diferenca entre os

valores mencionados nas alineas “d” e “h”;
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j) o valor das dedugdes previstas pela legislacdo;

1) o valor do imposto a recolher ou o valor do saldo credor a
transportar para o periodo seguinte, que corresponderd a dife-
renga entre os valores mencionados nas alineas “h” e “d”.” (Des-

tacamos)

Portaria CAT n. 92/1998- Anexo IV (Crédito Escritural de
ICMS)

“Art. 1°. A Guia de Informagao e Apuragio do ICMS-GIA ¢ o ins-
trumento por meio do qual o contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ¢ obrigado 4 escrituragao de livros fiscais
deve declarar, no prazo referido no artigo 20, as seguintes informa-
¢oes econdmico-fiscais, segundo o regime de apuragio do imposto a
que estiver submetido ou conforme as operacoes ou prestagoes rea-
lizadas no perfodo:

I — os valores das operagoes e prestagdes realizadas, separadas por
Cédigo Fiscal de Operacoes ou Prestagoes — CFOP;

II - o valor do imposto a recolher ou o saldo credor a ser trans-

portado para periodo seguinte; (...)” (Destacamos)

Assim, muito embora os Municipios de Mossoré e Natal tivessem a
sua disposicdo a possibilidade de redigir as leis em comento estabelecendo
limites especificos & compensagio dos saldos de recebiveis — como no caso

da amortizacao do 4gio, por exemplo — nao procederam desta forma.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) jd assim se

posicionou sobre o tema, com relagdo a lei estadual':

(...) Nada impedia, nem impede, por isso, em principio, que a lei
estadual, com vista ao incremento da receita, estabeleca novas mo-
dalidades de exting¢do da divida ativa, como fez a lei gaticha, ao
instituir a da¢io em pagamento, visto que a transacio e a moratdria,

também nela previstas, estao contempladas no CTN.

11. ADI n. 2.405-1-MC/RS, Tribunal Pleno, Relator Min. Carlos Britto, publi-
cada no DJ em 17/02/06.

85



Leonardo Freitas de Moraes e Castro

Trata-se de medida de economia interna de cada unidade federa-

da, que, por isso, ndo exige uniformidade normativa, ditada por

lei complementar. (Grifamos)

Portanto, ausente uma “uniformidade normativa” para a redagio
de leis que instituem direito a creditamento, amortizagdo, compensagao
e outras modalidades de extin¢io de divida publica, tampouco norma
prevista na Lei Complementar n. 95/1998 especificamente aplicdvel ao
tema, entendemos que nio existem fundamentos legais suficientes e ra-
zodveis para defender a impossibilidade de a compensagao dos saldos de
recebiveis, por parte da instituig¢do de ensino superior, ocorrer até o mo-
mento da extingdo total destes saldos, e sim, supostamente, em até o
ano de exercicio imediatamente seguinte. Corroborando tal conclusao, a
prépria legislacao do saldo credor de ICMS utiliza a expressio “periodo
seguinte”, no singular, mas nao limita o aproveitamento do crédito de

ICMS somente ao préximo més, por exemplo.

IV. Conclusao

Em conclusio, considerando os argumentos aqui expostos, enten-
demos que, em razio de haver pagamento das bolsas de estudos e reco-
lhimento do ISS de forma continua entre as partes, por vérios exercicios,
sem previsao legal especifica de término, nao hd que se falar em limitagao
temporal & compensagao do saldo de recebiveis por parte das instituigao
de ensino superior, sendo possivel compensar os saldos remanescentes
apurado pelas institui¢oes de ensino superior com o débito de ISS devido
aos Municipios de Natal e Mossord nos exercicios subsequentes, até que

o saldo seja integralmente utilizado e extinto, isto porque:

1. A relagao juridica estabelecida pela Lei n. 2.447/2008 (edita-
da pela Prefeitura Municipal de Mossord) e Lei n. 257/2008
(editada pela Prefeicura Municipal de Natal), entre os Muni-
cipios e as institui¢bes de ensino superior que optarem por
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aderir, respectivamente, ao PRO-SUPERIOR e ao PROE-
DUC, nao envolve uma relagio juridico tributdria, mas
sim uma relagdo regulada pelas regras de Direito Civil;
Deste modo, o mecanismo de compensacio estipuladas pelas
referidas leis municipais nio é regulado pelas regras do CTN
ou normas da legislagao tributdria, pois envolve uma com-
pensacio civil, com previsao no artigo 368 do Cédigo Civil;
Ademais, se nao estd diante de uma relagdo juridica tributa-
ria, tampouco hd que se falar em isen¢ao ou incentivos fis-
cais, pois as institui¢ées de ensino nao foram beneficiadas ou
premiadas com a reducio, ou exoneragao do ISS, ao contré-
rio, devem recolher o tributo apurado em cada exercicio fiscal
de forma integral, com o diferencial de que podem realizar
este recolhimento mediante a compensagio prevista nas leis
municipais ora analisadas, deduzindo do valor devido a titu-
lo de ISS o montante pago pelos Municipios a titulo de bolsas
de estudo;

Se nio hd que se falar em isengao fiscal, também nao se aplica
a0 caso o disposto no artigo 111, inciso II do CTN, que tra-
ta especificamente de uma regra de excecio de intepretagio
legislativa, aplicdvel unicamente ao instituto da isengio, por
exigir interpretagio literal (isto ¢, estriza), que é, de acordo
com o CTN, uma hipétese de exclusio do crédito tributdrio,
0 que nio se verifica no caso em comento, haja vista o crédito
tributdrio ser integralmente devido pela institui¢ao de ensino
a0 Municipio, sem qualquer abatimento ou redugao, total ou
parcial;

As Leis n. 2.447/2008 e n. 257/2008 nio estabelecem, em
nenhum de seus dispositivos, um limite temporal especifico
para a compensagdo do saldo de recebiveis, valendo-se, tio
somente, da expressio “exercicio subsequente” para autori-
zar a compensagdo destes saldos remanescentes; na verdade,
a Gnica limitacdo para a compensacio, existente nas referidas
leis, é de natureza quantitativa, restringindo a compensacio
até, no mdximo, 5% da receita anual da instituicao de ensino

superior, naquele ano-calenddrio (razdo pela qual, inclusive,
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nao faria qualquer sentido limitar temporalmente tal com-
pensagio);

E tampouco faria sentido que as referidas leis municipais
estabelecessem um limite temporal restrito a um ano-calen-
ddrio, pois esta op¢io legislativa retiraria consideravelmente
a eficdcia de suas normas, podendo, inclusive, diminuir o
nimero de adesoes das instituicoes de ensino aos programas
de incentivo educacional PRO-SUPERIOR e PROEDUC,
0 que ndo parece légico e razodvel; ademais, considerando o
trimite, morosidade e burocracia de um processo legislativo
para aprovagio de lei que trata de receita financeira origind-
ria do ente federativo, nio seria nada vantajoso ou eficiente
aprovar uma lei com vida util de, praticamente, dois anos (o
ano de exercicio e o préximo);

Finalmente, caso os Municipios de Mossor6 e de Natal ti-
vessem pretendido estabelecer um limite temporal para a
compensagio dos saldos de recebiveis pelas institui¢oes de
ensino, poderiam ter se valido de técnicas legislativas jd antes
utilizadas em diversas outras legislagdes utilizadas por entes
publicos (estaduais e federais), como é o caso da previsao de
compensagio do saldo credor de ICMS e a previsdo da frui-
¢ao do beneficio da amortizacio do 4gio para fins de IRPJ
e CSLL; ou mesmo incluindo norma clara e expressa limi-
tando em niimero de meses, fracoes (avos) ou quantidade de
anos tal compensagio.

Por todos os fundamentos juridicos aqui explicitados, entendemos
que o saldo de recebiveis potencialmente a ser apurado pelas instituigoes de
ensino poderd ser por elas compensado com o ISS devido, por subsequen-
tes e continuos exercicios, até o consumo total de referido saldo, e nao se
limitard apenas ao ano-calenddrio (exercicio) imediatamente seguinte, mas
sim, aos préximos anos-calenddrios (exercicios) subsequentes, de forma ili-
mitada, até que o referido saldo tenha sido integralmente compensado (i.e.,

quitagdo completa das dividas com os créditos entre as partes).









IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DE INTEGRAGAO
ANALOGICA PARA IMPOSIGAO DO ISS, EM
HAVENDO ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS COM
ALIQUOTA MENOR, OBJETIVANDO ALIQUOTA
SUPERIOR - REGIME JURIDICO DO ISS PARA
INTELIGENCIA DA APLICACAO DA LISTA DE
SERVICOS - PARECER

Ives Gandra da Silva Martins

Marilene Talarico Martins Rodrigues

Consulta

A Consulente, por intermédio de seu diretor, formula Consulta so-
bre diversos questionamentos relacionados a incidéncia do ISS - Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza e pede nossa opiniao.

A Consulta estd assim formulada:

A Empresa vem prestando servigos para a Prefeitura Municipal,
conforme Contrato de Servigos firmado entre as partes, em 12 de
abril de 2010, Processo n. 10.010/2009, sob o titulo “Prestagiao
de Servicos de Limpeza Publica, compreendendo varrigao de
vias e logradouros publicos, seus servicos Correlatos e Apoio
Operacional e Administrativo” e, em face das diversas frentes de
trabalhos executados se subordina a Lei Municipal respectiva, que
“dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e dd
outras providéncias”.
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A seguir, a Consulente relaciona os diversos servigos executados pela

Empresa e pede nossa opinido sobre o enquadramento dos servigos por

ela prestados, nos seus respectivos Cédigos da Lista de Servigos anexa a

Lei Municipal, para efeitos de incidéncia do ISS.
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Os servicos prestados pela Consulente, s3o os arrolados a seguir:

- SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, que compreendem: “Var-
rigao, coleta, remogées, incineragio, tratamento, reciclagem, separa-
¢ao e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.”

- SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA,
que compreendem:

“Limpeza, manutenc¢io e conservacio de vias e logradouros publi-
cos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.”

- SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL, como segue:
Servico de Camareira, que compreendem:

- Manter em ordem os ambientes internos;

- Organizar os vestimentos dos usudrios;

- Auxiliar o processo de higienizacio pessoal;

- Limpeza e higienizagao de colchoes;

- Limpar e empapelar as macas na drea de emergéncia;

- Organizar e atender as necessidades de hotelaria.

Servigo de Conservagio, que compreendem:

- Manuteng¢io das placas de sinalizagao;

- Pintura das faixas de conservacao;

- Consertos e manutengdes em equipamentos;

- Pintura de vias publicas;

- Manutengéo de vias publicas;

- Pequenos reparos de grades, janelas e portoes;

- Manutengio e recuperagio de mdveis;

- Solicitagao de manutengio de equipamento telefoénico.

Controle Operacio e Fiscalizagao de Portaria, que compreendem:
- Atendimento ao publico;

- Controlar a entrada de visitantes;

- Ronda e vistoria dos ambientes de trabalho;

- Preenchimento de formuldrio para controle de acesso;
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- Liberar e controlar entrada e saida de funciondrios;
- Liberar e controlar entrada e saida de prestadores de servigos;
- Controle de entrada de veiculos;

- Auxiliar e orientar os acompanhantes e pacientes;

- Controle e liberagio de crachds;

- Controle de troca de acompanhantes;

- Controle de permanéncia de visitantes apds o hordrio;
- Guarda e controle do guarda volumes;

- Auxiliar a locomogao de pacientes quando necessdrio.
Servigo de Copa, que compreendem:

- Preparagio de café e chd;

- Limpeza e organizagio da cozinha;

- Servir almogo e jantar;

- Servir merenda;

- Organizar o processo de alimenta¢io dos usudrios.
Servigo de Limpeza, que compreendem:

- Limpeza de 4rea interna e externa;

- Limpeza de sanitérios;

- Recolhimento do lixo;

- Limpeza de vidro;

- Limpeza de piso;

- Limpeza de calcada;

- Limpeza de portas ¢ janelas;

- Limpeza de persianas;

- Limpeza dos elevadores;

- Lavagem de escada;

- Limpeza de pdtios;

- Limpeza e conservagao de cemitérios;

- Limpeza geral de gindsio de esportes;

- Limpeza geral de academias e aparelhos;

- Limpeza e manutencio das piscinas;

- Conservagio dos campos esportivos;

- Lavagem de uniformes;

- Limpeza e conservacio das dreas verdes;

- Limpeza de baias de animais (zoonoses);

- Limpeza terminal.

Servico de Logistica Integrada, que compreendem:
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- Logistica das ocorréncias de trinsito;

- Apoio nas atividades de ocorréncias de trinsito;

- Controle da movimentacio de veiculos;

- Logistica para atendimento das ocorréncias de alagamento;
- Apoio na organizacio das vias publicas;

- Distribuigao interna e externa de correspondéncias;

- Conferir, separar e distribuir materiais em geral;

- Encaminhar correspondéncias e oficios;

- Elaborar planilhas para controle dos veiculos;

- Apoio na realizacdo de vistorias em locais publicos;

- Apoio nas atividades de sepultamento;

- Controlar e abastecer os materiais nos postos de trabalho;

- Recolher e cuidar dos animais de vias puablicas;

- Apoio na organizagio de eventos em geral;

- Organizar agenda e roteiro para inspe¢ées em geral;

- Apoio na realizacdo de vistorias em estabelecimentos comerciais;
- Entrega de notificagdes aos municipes;

- Agendar transporte para pessoas especiais;

- Apoio na realizagio de vistorias em hidrometros;

- Apoio na realizagio de atividades de programas sociais;

- Entrega de notificagbes aos municipes;

- Logistica de atividades ligadas ao aterro sanitdrio;

- Logistica de atividades ligadas a coleta seletiva;

- Apoio nas atividades de ocorréncias com acidentes;

- Monitoramento e apoio na solugio de emergéncias;

- Apoio na realizagao de vistorias em obras;

- Organizagio e distribuicio de kits para coletas seletivas;

- Apoio na realizagao de vistorias de INSS (Juridica e Fisica);
- Logistica das atividades ligadas & imprensa;

- Logistica da aquisicdo e distribuicao de beneficios aos municipes;
- Logistica da execugao dos servicos de montagem de som, luz e
imagem;

- Realizar inventdrios;

- Conferir, separar e distribuir medicamentos em geral;

- Logistica das coletas para anilise clinicas e técnicas;

- Logistica de atividades ligadas aos programas sociais;

- Logistica de atividades ligadas a biblioteca e brinquedoteca;
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- Logistica para transporte de pacientes para atendimentos externos;
- Logistica de distribui¢do de equipamentos de comunicagio (Nex-
tel);

- Controlar a disponibilidade de macas e cadeiras de rodas.

Servico de Manutengio de Rede de Distribui¢io, que compre-
endem:

- Abrir valas para encanamento;

- Fazer manutencgées nas tubulacoes;

- Manutencoes e reparos nas redes de esgotos;

- Desobstrucio de ralos e redes;

- Manutencio e reparos nas redes hidrdulicas;

- Execucio de testes de vazamento e infiltracio;

- Atividades de corte e reabertura de dguas.

Servico de Manutengao Predial, que compreendem:

- Reparos elétricos;

- Reparos hidrdulicos;

- Manutenc¢io em mobilidrios;

- Pequenos reparos de manutengio predial;

- Pintura;

- Limpeza de calha;

- Manutencoes gerais nas dreas esportivas;

- Vistoria e identificar necessidades de manutengoes prediais.
Servigo de Motorista, que compreendem:

- Conduzir veiculos;

- Manter em ordem o veiculo;

- Verificar condi¢oes gerais do veiculo.

Servico de Rotinas para Administracao de Pessoas, que compre-
endem:

- Apropriagio de folhas de frequéncias;

- Controle de beneficios dos profissionais;

- Controle de programagao de férias;

- Distribuir escalas de trabalho;

- Distribuir holerites e folhas de frequéncia;

- Preparar documentacio para admissao e demissao de profissionais;
- Controle de uniformes e epi’s;

- Preparagao da documentagao para aposentadoria;

- Controle de estagidrios;
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- Treinamento de fluxogramas e organogramas;

- Conferéncia de listagens de prestadores de servigos.
Servico de Suporte a Sistema de Informacao, que compreendem:
- Atendimento a funciondrios via telefone (Helpdesk);

- Providenciar abertura de chamados;

- Criagao de logins e e-mails;

- Treinamento e suporte a usudrios;

- Suporte a sistemas;

- Suporte a implanta¢io de novos sistemas;

- Configuragio de internet;

- Realizagio de backup de dados e restauracio de perfis de usudrios;
- Conserto e manutencio de centrais telefénicas;

- Instalagio e configuragio de computadores;

- Instalagdo e manutencio de infraestrutura;

- Manutengio e reparos de computadores e periféricos;

- Manutengio e instalagio de impressoras;

- Manutengio preventiva e corretiva de hardware e software;
- Manutengio e atualizagoes no sistema de controle de patriménio.
Servi¢o de Triagem, que compreendem:

- Atendimento ao publico;

- Atendimento telef6nico;

- Atendimento de ocorréncias de alagamento;

- Atender as solicitagoes de ocorréncias em geral;

- Preparagao de relatérios e estatisticas;

- Organizar arquivos de documentos em geral;

- Cadastro e controle de acesso a internet;

- Arquivar documentos em geral;

- Organizar a agenda dos departamentos;

- Administragdo de recepgao;

- Emitir guias para atendimento;

- Preenchimento de prontudrio de inscrigao;

- Agendamento de exame médico;

- Agendamento de locais para eventos esportivos;

- Captagio de vagas;

- Atender e dar retorno as ocorréncias da ouvidoria;

- Atendimento domiciliar;

- Cadastramento de pacientes;
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- Triagem de documentagdes de processos em geral;

- Agendamento e documentagio de processos juridicos;

- Realizagao de pesquisas em geral;

- Preparagao dos processos de cobranga de débitos em contas;

- Organizacio da documentagio para inscricio e baixa de municipes
inscritos na divida ativa;

- Agendamento de ambulancia;

- Coleta de dados para elaboragio de histdrico escolar;

- Cadastramento de usudrios para os programas sociais;

- Agendamento e documentacio de processos tributdrios;

- Agendamento para exames préticos e tedricos de CNH;

- Abertura de ocorréncias para atendimentos;

- Controle das ligagoes efetuadas;

- Organizagao de vagas e documentagio para matriculas escolares;
- Agendamento e remanejamento de consultas;

- Realizagao de pesquisas de satisfacio;

- Providenciar emissao de guias de autoriza¢io de convénios;

- Cadastrar e preparar documentagio para fornecimento de medica-

mentos gratuitos.”

Como se constata, além da Limpeza Urbana e Servigos de Limpe-
za Urbana, sao amplos os Servicos de Apoio Operacional e Adminis-
trativo, prestados pela Consulente, tudo em conformidade com o Con-
trato realizado com a Prefeitura Municipal (Processo n. 10.010/2009).

Tais Servicos de Apoio Operacional e Administrativo, consti-
tuem-se em atividade meio, para a realizacio de atividade fim, para
cumprimento do Contrato. Esses servigos sao englobados em uma medi-
¢ao mensal e representam o valor dos servicos sobre o qual é aplicada a

aliquota correspondente.

Em face do exposto pergunta a Consulente:

- Quais os Cédigos de Servicos para classificacao dos diversos
servigos prestados, considerando os Servigos de Limpeza Urba-
na e Servicos Correlatos e Servicos de Apoio Técnico e Admi-
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nistrativo, constantes da lista anexa a Lei Municipal e quais as
aliquotas correspondentes?

Resposta

Antes de responder as indagacoes da Consulente, algumas conside-
ragoes serdo necessdrias, a luz da Constitui¢do Federal e da Competéncia
Tributdria atribuida aos Municipios para instituir o ISS - Imposto So-

bre Servigos de Qualquer Natureza.

O ISS na Constitui¢ao de 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao atribuir competéncia aos Muni-

cipios para instituir o ISS, estabelece:

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

IIT - Servicos de qualquer natureza niao compreendidos no art. 155,
I, “b”, definidos em lei complementar.

§ 3° - Em relagio ao Imposto previsto no inciso III, cabe a lei com-
plementar:

I - fixar aliquotas méximas;

IT - excluir de sua incidéncia exportacoes de servigos para o exterior.

O que vale dizer, os Municipios poderio exigir o ISS somente dos
servicos nao compreendidos na competéncia dos Estados, na forma do

art. 155, I, “b” da CF, assim disposto:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I - impostos sobre:

11 - operagoes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comuni-

cagdo, ainda que as operagdes e as prestacoes se iniciem no exterior.
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Ou scja: a prestagao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, estao fora da competéncia tribu-
taria, dos Municipios, por serem de competéncia dos Estados. Em
relagdo ao ISS cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas mdximas e

excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o Exterior.

Com a Constituigao Federal de 1988, toda legislagao infraconsti-
tucional (DL n. 406/68; DL n. 834/69 e¢ LC n. 56/87) foi recepcionada
pela nova ordem constitucional, continuando a disciplinar o ISS, até o
advento da LC n. 116/2003.

O termo “servigo” significa trabalhos ou atividades economicamen-
te mensurdveis, que uma pessoa presta a outra. A expressio “de qualquer
natureza’ quer dizer de toda origem, de toda espécie, o que amplia o

campo dos servigos tributdveis, constantes de lei complementar.

Aires F. Barreto, ap6s examinar os principios e normas do ISS,
conclui que “servigo é a prestagio de esforco humano a terceiros, com
conteddo econdmico, em cardter negocial, sob regime de direito priva-
do, mas sem subordinacio, tendente A obtengiao de um bem material ou
imaterial”.!

O Cédigo de Defesa do Consumidor, no § 2° do seu art. 3°, define
servico como “qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracio, inclusive as de natureza bancdria, financeira, de

crédito e securitdria, salvo as decorrentes das relacoes trabalhistas”.

O ISS ¢, portanto, imposto que recai sobre a prestagdo de servigos,
com contetido econdmico. Trata-se de tributo que onera determinado
bem econdémico imaterial (prestacao de servigo), que recai sobre os servi-

cos de qualquer natureza (art. 156, III da CF).

O conceito do que seja servigo para efeitos do ISS, considerando-se

a classificagio econdmica dos impostos adotada pelo sistema tributdrio

1. Curso de Direito Tributdrio Municipal. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 317.
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nacional, nio pode ser confundido com a simples “loca¢io de servigos”
do Direito Civil, nem com a ideia do objeto de “contrato de trabalho” do

Direito do Trabalho, nem com a prestagdo de servigo publico.

Para haver prestacao de servico para efeitos do ISS, é necessirio
que a atividade seja realizada para terceiro, e nio para si préprio e que
haja contetdo econémico. O servi¢o sem conota¢io econdémica, quando
prestado a institui¢des filantrépicas, por exemplo, nao ¢ alcangado pelo

imposto.

Sérgio Pinto Martins, sobre a prestagdo de servigos para efeitos de

tributacao do ISS, escreve:

Prestacio de servigos ¢ a operacio pela qual uma pessoa, em troca
de pagamento de um preco (prego do servico), realiza em favor de
outra a transmissdo de um bem imaterial (servigo). Prestar servigos é
vender bem imaterial, que pode consistir no fornecimento de traba-
lho, (...) a prestagao de servigos (...) presume um vendedor (prestador
do servi¢o), um comprador (tomador do servico) e um preco (prego
do servico). O que interessa, no conceito de servico, ¢ a existéncia
de transferéncia onerosa, por parte de uma pessoa a outra, de bem

imaterial que se acha na movimentagao econdmica.’

O ISS tributa a “prestagao de servicos de qualquer natureza, de-
finidos em lei complementar, em que ocorre a circulagio de um bem
imaterial, na etapa de circulagao econdmica, que se considera servigo de

l » 3
qualquer natureza”.

2. Manual do ISS. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 40.
3. Bernardo Ribeiro de Moraes, Doutrina e Pritica do ISS. 1. ed 3. tir. Sao Pau-
lo: Ed. Revista dos Tribunais, 1984. p. 84.
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Carater taxativo da lista

A questdo da taxatividade da lista de servigos, sempre foi objeto
de grandes divergéncias na doutrina, desde o inicio da instituicao do
imposto, com duas correntes doutrindrias, envolvendo opinides de res-
peitdveis juristas e estudiosos da matéria: uma corrente defendia a taxa-
tividade da lista de servigos. A outra corrente defendia que a lista era

exemplificativa.

A primeira corrente, defendida por Rubens Gomes de Souza, Ruy
Barbosa Nogueira e o primeiro subscritor deste parecer, entre outros,
entendia que a vedacdo do emprego da analogia no campo do direito

material (artigo 108, § 1° do CTN), impunha a taxatividade da lista.

A segunda corrente, defendida por Geraldo Ataliba, José Souto
Maior Borges e Aires F. Barreto, aliados a outros tributaristas, sustentava
a impossibilidade de a legislagao infraconstitucional limitar competéncia

tributdria que a Constitui¢io Federal outorgou aos Municipios.

O Supremo Tribunal Federal entendeu ser taxativa a lista de servigos,
a0 examinar o RE n. 69.780, decidiu:

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - DEPOSITOS BANCARIOS.

- O depésito bancdrio ndo constitui servico capaz de surgir como
fato gerador do tributo municipal.

(...) E, examinando-se os servicos constantes dessa lista, for¢a é convir
que nela nio se encontra o depdsito bancdrio, alids, ndo constitui ser-

vigo, em si, capaz de surgir como fato gerador do tributo municipal.

(Publicado na RDA 105/109)

O entdo Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, também ad-

mitira a taxatividade da lista de servigos, com a seguinte interpretagao:

A especificagio dos servigos de qualquer natureza que ficaram sujei-
tos ao respectivo tributo, produziu dois importantes efeitos:
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1°) retirou do imposto aquela feicio genérica e vaga que lhe podia
atribuir;

20°) possibilitou 4 autoridade administrativa, na constitui¢ao do cré-
dito tributdrio pelo lancamento, determinar a matéria tributdvel,

com a necessdria clareza e individualiza¢io.*

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, embora
taxativa a lista, nao exclui a admissibilidade do processo interpretati-
vo de cada um de seus itens, nao podendo, porém, servir de pretexto

a aplicacao analégica, como serd demonstrado na sequéncia.

A lista de servigos é taxativa, nao podendo ser ampliada por ana-
logia, a teor do principio da legalidade estabelecido pela Constituigao
Federal (art. 150, I) e art. 97 do CTN (“somente a lei pode estabelecer
a institui¢ao de tributos, ou a sua extin¢io”), que, no seu art. 108, § 1°,
preceitua: “O emprego da analogia nao podera resultar na exigéncia

de tributo nio previsto em lei”.

A obrigagao tributdria ¢ ex Jege e de cardter compulsério. A compe-
téncia tributdria dos Municipios, atribuida pela Constitui¢do Federal,
para instituir e cobrar o ISS estd limitada a Lista de Servicos que, em
lei complementar, define quais as hipdteses, taxativamente, sujeitas ao

imposto.

Nao cabe, portanto, interpretagao analégica para estabelecer obriga-

¢ao tributdria e definir fato gerador.

A lista de servigos definidas pela LC n. 116/2003 a exemplo da an-
terior (LC n. 56/87), em diversos itens utilizou as expressdes “congéneres”
e “de qualquer natureza”, o que resultou em controvérsias na interpre-

tacdo, no sentido de que outros servicos poderiam ser tributados, desde

4. Agravo de Petigdo n. 23.423, in RF 239/151 e RDP 18/237 - Apud Bernardo
Ribeiro de Moraes em Doutrina e Pritica do ISS. 1. ed. 3. tir. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1984. p. 110.
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que fossem semelhantes, aqueles contidos no mesmo item, porém dando

margem a interpretagoes e incertezas.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal decidiu que nio cabe in-
terpretagao analégica para estabelecer obrigagao tributdria e definir fato
gerador, embora em cada item se possa utilizar o uso interpretativo,
com o fim de aclarar a norma tributdria, em relacio a lista, conforme se

1¢ da ementa do seguinte julgado:

RE 114.354-1/R]. D.J. 04.12.87 - Rel. Min. Carlos Madeira, que
em seu voto destacou:

“A questao foi decidida em embargos infringentes, em acérdio cuja
ementa assevera (fls. 172):

ISS - Taxatividade da lista geral. Admissibilidade do processo in-
terpretativo, vedando-se, entretanto, o recurso a analogia. Ad-
missivel embora o uso da interpretagdo, com o fim de aclarar
a norma tributdria emissora da lista de servigos, nio ¢ legitimo
dar-lhe utilizagdo de tal modo extensiva que acabe por servir de
pretexto 4 aplicagao da analogia, valendo ai o eufemismo como es-
tratégia para a administracio considerar hipétese de incidéncia do
ISS atividade nio compreendida na legislagio prépria. Nesse caso,
a violagao ao principio da taxatividade da lista afigura-se evidente.
Improvimento dos embargos”.

Em nosso ordenamento juridico tributdrio, se o servi¢o nio vier pre-
visto em lei complementar, ndo poderi ele servir de hipétese de incidén-

cia do ISS, por impedimento constitucional.

Portanto, a lista de servigos, a que se referem a Constituigio Fede-
ral (art. 156, IV) e a LC n. 116/2003, ¢ TAXATIVA.> O Municipio nio

pode fazer incidir o ISS sobre servigos nio constantes da lista. Os servigos

5. Aliomar Baleciro, in Direito Tributdrio, atualizado por Misabel Derzi. 11. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 500, escreve:
“A LISTA E TAXATIVA. O CTN, no art. 71, ja revogado, depois de referir-se

especialmente a algumas categorias de servigos, abrangia, de modo genérico, todos os
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tributados pelo ISS sio os constantes da lista. Nao estio no campo de
incidéncia os servigos que estejam compreendidos na competéncia tribu-

tdria dos Estados.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, como foi conferi-
da maior autonomia aos Municipios, que passaram a fazer parte da Fede-
ragao, corrente doutrindria passou a defender a nao exaustividade da lista
de servigos. A lista de servigos seria apenas exemplificativa, nao podendo
serem relacionados os servigos de forma taxativa, pois isso implicaria em

violagio a autonomia dos Municipios.

Hugo de Brito Machado sustenta a taxatividade da lista de servi-
¢os, ao argumento de que “a Constitui¢io Federal atribui aos Municipios
competéncia para tributar somente os servicos de qualquer natureza que
a lei complementar defina. Nao se trata, portanto, de uma limitagao im-
posta pela lei complementar. Na verdade a competéncia que a Constitui-
¢ao atribui aos Municipios tem, desde logo, o seu desenho a depender de

lei complementar”.”

Assim, se de um lado a Constitui¢do atribui competéncia aos Mu-
nicipios para legislar sobre assuntos locais (art. 30) e para instituir o ISS
(art. 156, III); de outro lado determinou que cabe a lei complementar
definir os servigos para efeitos de incidéncia do ISS, nio podendo,

portanto, ser exemplificativa referida lista.

demais numa cldusula bastante compreensiva: “demais formas de fornecimento de tra-
balho com ou sem utilizagiao de mdquinas, ferramentas e veiculos” (art. 71, § 10, VI).

Assim, a regra geral e clara era a de que todo servico, menos o de transportes e
comunicag¢des da Unido, ou os reservados por lei complementar aos Estados, poderia ser
tributado pelos Municipios, desde que prestado por empresa ou trabalhador auténomo.

Sdo inconstitucionais os dispositivos municipais que tributam todo e qualquer
servico nao previsto na lista do Decreto-Lei n. 834 (atualmente LC n. 116/2003).”

6. Sacha Calmon Navarro Coelho, Comentdrios & Constituicio de 1988. Sistema
Tributdrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 263-266.

7. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009. p.
391-392.
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A ]urisprudéncia de nossos Tribunais, ao examinar a questio, mes-
mo apds a Constituicdo de 1988, acolheu o entendimento, segundo o

qual a lista é taxativa.

Como observa Misabel Derzi:

... prevaleceu, na Jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, a po-
sicdo restritiva a autonomia dos Municipios, que qualificou a lista
de servigos de taxativa, abrigando os tinicos e especificos servicos tri-
butdveis pelo ISS. Mesmo apds o advento da Constituigao de 1988,
a maior parte da doutrina e a Jurisprudéncia dos tribunais superiores
posicionaram-se em favor da taxatividade da lista de servigos. Defen-
deram esse tltimo ponto de vista, Rubens Gomes de Sousa, Ruy
Barbosa Nogueira, Aliomar Baleeiro, José Afonso da Silva, Ives
Gandra da Silva Martins, Gilberto Ulh6a Canto ¢ outros (...)
Jurisprudéncia recente do ST] tem confirmado esse entendimento
da taxatividade da lista de servicos e da tendéncia do ICMS sobre
operagoes de circula¢io de mercadorias, ainda que acompanhadas de
prestacoes de servicos, nao relacionados naquela lista.?

A auséncia de um determinado servi¢o na lista anexa a Lei Com-
plementar n. 116/2003, portanto, resulta na impossibilidade de tributa-
¢a0 desse mesmo servigo pelos Municipios, mediante o ISS. Em caso de
ser esse servico prestado com o fornecimento de mercadorias, incidird o
ICMS. Em nao havendo esse fornecimento, nio estard sujeito a nenhum

dos dois impostos.

O Superior Tribunal de Justica vem decidindo pela taxatividade da
lista de servigos e pela impossibilidade de ampliagao, mediante integra-
¢ao analdgica da referida lista, conforme RESP n. 514.675 - 22 Turma.

O certo, todavia, é que a nova lei (LC n. 116/2003) nao conferiu ao

legislador local a faculdade de preencher as lacunas da lei completando o

8. Misabel Derzi, em notas de atualizacio a obra Direito Tributdrio Brasileiro,
de Aliomar Baleeiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 502-203.
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rol dos servigos “congéneres”, por analogia, com servigos nao constantes

expressamente na lista.

Natureza do tributo

O Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISS) é um tributo
de competéncia MUNICIPAL, embora a sua estrutura esteja disciplina-
da em legislacio complementar federal de Ambito nacional. Assim, cada
Municipio brasileiro estabelece normas legais relativas ao ISS com base
na legislacio complementar, que estabelece normas gerais, ou seja, de
modo que nio conflite com esta, a teor do art. 146, I e I1I da CF/88,

assim disposto:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributdria entre

a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios;

(..)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislaco tributdria,
especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio
aos impostos discriminados nesta Constituicio, a dos referidos fatos
geradores, bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacio, langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios.

A lei complementar é necessdria para evitar conflito de competén-
cias na institui¢ao do referido imposto sobre servigos de qualquer natu-

reza, eis que o ISS ¢ imposto que pode ter reflexos em outros Municipios.

Desta forma, se de um lado a Constitui¢io atribuiu competéncia aos
Municipios para legislar sobre assuntos locais (art. 30) e para instituir o ISS
(art. 156, 1II); de outro lado, determinou que os servicos deveriam estar
definidos em lei complementar; determinou que cabe a lei complementar
dispor sobre conflitos de competéncias, em matéria tributdria e estabelecer
normas gerais em matéria de legislacio tributdria (art. 146, I e III).
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Pressupostos essenciais do ISS

O ISS tem como pressupostos essenciais os seguintes aspectos:
material (fato gerador da obrigacio tributdria); pessoal (contribuinte);
quantitativo (base de cdlculo e aliquota) e espacial (local de incidéncia
do imposto).

A lei deve conter todos os elementos indicativos da incidéncia do

imposto que possibilitard a sua exigéncia pelo Municipio.

O ISS e a Lei Complementar n. 116/2003

A Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003, publicada
no D.O.U. de 01/08/2003, trouxe nova disciplina para o ISS - Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, estabelecendo as normas gerais de
direito tributdrio, a partir das quais cada Municipio brasileiro instituiu a
sua legislagao ordindria.

A Lei Complementar n. 116/2003, ao estabelecer as normas gerais de
regéncia do ISS, ampliou a Lista de Servigos tributdveis pelo ISS que pratica-
mente dobrou o niimero de itens, acrescentando servicos antes nio alcanga-
dos pelo ISS. Também, adotou nova técnica para a Lista de Servigos, pois,

. . A . . , .
consignou em cada item o genero, SCgllldO dos subitens em especies.

O rol dos servicos constantes da LC n. 116/2003 foi ampliado em
relagao a legislagao anterior (LC n. 56/87), para 40 itens (género) que fo-
ram subdivididos em 190 subitens (espécie), com especificacao exaustiva

dos servigos tributdveis pelo ISS.

Cada Municipio, portanto, adotard a técnica que julgar melhor para
a cobranga do ISS, limitado apenas, pelos textos da Lei Suprema e da Lei
Complementar, sendo que os itens do género dos servigos sido apenas
indicativo dos mesmos e os subitens sao realmente os servigos tribu-
tdveis pelo imposto municipal, nao podendo os Municipios acrescenta-

rem servigos nao constantes da lista anexa a LC n. 116/2003.
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O fato gerador do ISS

O Fato Gerador ¢ o nucleo central da obriga¢do tributdria. O insti-

tuto ¢ conceituado por Amilcar de Aradjo Falcao, da seguinte forma:

FATO GERADOR ¢, pois, o fato, o conjunto de fatos ou o estado
de fato, a que o legislador vincula o nascimento da obrigagao juridica

de pagar um tributo determinado.

Na defini¢ao acima, estio mencionados como elementos relevantes

para a caracterizagdo do fato gerador os seguintes:

a) previsao em lei;

b) a circunstincia de constituir o fato gerador, para o Direito
Tributdrio, um fato juridico, na verdade, um fato econémico
de relevancia juridica; e

o a circunstincia de tratar-se do pressuposto de fato para o sur-
gimento ou a instauragao da obrigacio “ex lege” de pagar um
tributo determinado.

O art. 114 do Cédigo Tributdrio Nacional contém a seguinte dic¢io:

Art. 114 - Fato gerador da obriga¢do principal ¢ a situacio definida

em lei como necessdria e suficiente 4 sua ocorréncia.

Hugo de Brito Machado, analisando essa defini¢io do fato gerador
da obrigagao principal, do art. 114 do CTN, de forma diditica, escreve:

a) Situagao, significando fato, conjunto de fatos, situacio de fato, si-
tuagio juridica. Fato em sentido amplo. Toda e qualquer ocorréncia,
decorrente ou nao da vontade. Mas sempre considerada como fato,
vale dizer, sem qualquer relevincia dos aspectos subjetivos.

b) Definiciao em lei, vale dizer, que a defini¢io do fato gerador da
obrigacdo tributdria principal, a descri¢do da situagdo cuja ocorréncia

faz nascer essa obrigacio ¢ matéria compreendida na reserva legal. S6
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a lei é o instrumento prdprio para descrever, para definir, a situagio
cuja ocorréncia gera a obrigagao tributdria principal. Veja-se, a pro-
pésito, o que expressa o art. 97, inciso III, do CTN, tendo presente
que a palavra lei ¢ por este utilizada em sentido restrito.

c) Necessaria, importa dizer que, sem a situagdo prevista em lei,
nao nasce a obrigacio tributdria. Para surgir a obrigacio tributdria é
indispensdvel a ocorréncia da situacio prevista em lei.

d) Suficiente, significa que a situacdo prevista em lei é bastante. Para
o surgimento da obrigacio tributdria basta, é suficiente, a ocorréncia

da situagio descrita na lei para esse fim.’?

A doutrina tem utilizado diversas denominagées para designar o
fato gerador. Entre outras: suporte fitico, situagao base de fato, fato
imponivel, fato tributdvel, hipétese de incidéncia, hipétese de impo-
si¢ao. No Brasil tem predominado, porém, a expressio fato gerador, que
se deve a influéncia do Direito Francés, sobretudo pela divulgacio, entre

nés do trabalho de Gaston Jéze, especifico sobre o tema.

Hugo de Brito Machado observa que: “A expressiao hipétese de
incidéncia designa com maior propriedade a descri¢ao, contida na lei,
da situagao necessdria e suficiente ao nascimento da obrigacio tributdria,
enquanto a expressio fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos
fatos, daquilo que estd descrito na lei. A hipdtese é simples descricdo, é
simples previsdo, enquanto que o fato é a concretizagao da hipétese, é o

acontecimento do que fora previsto™.?

O fato gerador do ISS ¢é a “prestagio de servigos” na forma estabe-

lecida pela Lei Complementar n. 116/2003, que em seu art. 1° estabelece:

Art. 1° - O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, tem
como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa,

9. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009. p.
126-127.
10. Obra citada, p. 128.
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ainda que esses nao se constituem como atividade preponderante do
prestador.

§ 10 - O imposto incide também sobre o servico proveniente do ex-
terior do Pais ou cuja prestacio se tenha iniciado no exterior do Pais.
§ 20 - Ressalvadas as excegoes expressas na lista anexa, os servicos nela
mencionados nio ficam sujeitos ao Imposto sobre Operacoes Relativas
A Circulagao de Mercadorias e Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagées - ICMS, ainda que
sua prestacio envolva fornecimento de mercadorias.

§ 30 - O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda
sobre os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos
publicos explorados economicamente mediante autorizagdo, permis-
s30 ou concessio, com pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo
usudrio final do servico.

§ 4° - A incidéncia do imposto ndo depende da denominag¢io dada

ao servico.

O art. 1°da LC n. 116/2003, portanto, estabelece que o fato gerador
do ISS ¢ a prestagao de servigos constantes da lista de servicos, realiza-
dos no Territério respectivo de cada Municipio. Esta ¢ a regra geral que

deve prevalecer, em obediéncia a norma constitucional.

Conforme se constata do dispositivo normativo, nao ¢ o servigo que
¢ tributado porque nao existe nenhuma atividade humana que demons-
tra a existéncia de capacidade e autoriza a incidéncia de um tributo, exi-
gido como forma de participacio nas despesas publicas, mas a prestagao

de servicos.

A prestacio de servigo sobre a qual pode incidir o ISS é aquela “in
comercium”, mediante a celebra¢io de um negécio juridico subjacente,
que tenha conota¢io econdmica.

O ISS nao incide sobre o servico que o empregado presta a0 empre-
gador, por ser servico que se desenvolve sob uma relagao de subordina-

¢ao, mediante contrato de trabalho submetido a Consolidagao das Leis

do Trabalho - CLT.
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O ISS também nio alcanca o auto servico, isto é, aquela atividade
que ¢ prestada nao como atividade-fim, mas como atividade-meio. O
prestador dos servigos executa as atividades para ele mesmo, nao para

terceiros.

Desse modo, o fato gerador do ISS ¢é a prestagio de servico, a tercei-
ro, de uma utilidade (material ou imaterial) prevista em lei complemen-

tar, com contetudo econémico, em cardter negocial.

Sujeito ativo

Sujeito Ativo é aquele que pode exigir o imposto, na forma da com-
peténcia atribuida pela Constitui¢io Federal, nos termos do art. 156, essa

competéncia foi atribuida aos Municipios e ao Distrito Federal.

Cada Municipio brasileiro, assim como o Distrito Federal, tem

competéncia para instituir o ISS em seu respectivo territdrio.

ROQUE CARRAZZA, observa que:

A Competéncia tributdria ¢ a aptidio para criar tributos, descre-
vendo legislativamente suas hipdteses de incidéncia. A capacidade
tributdria, de revés, é a possibilidade de uma pessoa figurar num
dos polos - positivo ou negativo - da obrigacio tributdria... O titular
da capacidade tributdria ativa, por for¢a do principio da legalidade,
dever ser explicitamente indicado, por meio de lei... A competéncia
e a capacidade tributdrias quase sempre se acumulam numa mesma
pessoa politica. Logo, habitualmente, a exacio ¢ cobrada, dos con-
tribuintes, pelo préprio sujeito impositor."

Como regra, portanto, o sujeito ativo do ISS é o Municipio (ou o

Distrito Federal) em cujo territério se realiza a prestacao de servigos, con-

11.  Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros Edi-
tores, —2001. p. 257-259.
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forme estabelece a norma constitucional (art. 156) e a Lei Complementar
n. 116/2003, que dispoe sobre as normas gerais.

Sujeito passivo

Contribuinte do imposto é o prestador do servigo, podendo ser tan-
to empresa como profissional autdbnomo. Toda pessoa fisica ou juridica,
que vende servigos, com cardter de habitualidade e de modo auténomo,

independente, sem subordinacio.

O art. 5° da Lei Complementar n. 116/2003, estd assim redigido:
Art. 5° - Contribuinte ¢é o prestador do servico.

Naio sio contribuintes aqueles que prestam servi¢os em relacio de
emprego, as pessoas que realizam trabalho para si proprias e os servigos
prestados sem intuito econémico, como por exemplo, os servicos presta-

dos para instituigoes filantrépicas.

O ISS recai, portanto, sobre a prestagao de servigos realizada com con-

teido econdmico. E um imposto que recai sobre o consumo de servigos.

Na licao de Bernardo Ribeiro de Moraes, prestar servigos “é exe-
cutar, de forma habitual e contraprestacional, a venda onerosa de qual-

quer servigo que consta da lista aprovada em lei complementar”.'?

O ISS grava a prestagdo de servicos, realizada a titulo oneroso com
ou sem fornecimento de material. Para ocorrer a incidéncia do ISS, bas-
ta a transferéncia do bem imaterial (servicos), a titulo oneroso, de uma

pessoa para outra.

Em relagao ao enquadramento da atividade na lista de servigos, afir-
mou o Min. Oswaldo Trigueiro, ao Relatar o RE 76.272-SP que:

12. Curso de Direito Tributdrio, Diversos Autores, coord. de Ives Gandra da Silva

Martins. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva/CEEU, 1997, p. 290-291.
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... decidir se determinado servico é ou nao tributdvel em face da

lei complementar, diz respeito a interpretacao e aplicacao desta

lei, sem possibilidade de ofensa a regra de competéncia inserta

naquele preceito constitucional.

Assim, diante da sujei¢ao passiva tributdria relativa ao ISS, podemos

dizer que:

a)

b)

)

d)

Sdo contribuintes do ISS todas as pessoas fisicas ou juridi-
cas que prestam servigos constantes da lista. Os pressupostos
para a existéncia do contribuinte estdo consignados nos se-
guintes elementos: efetiva prestagio de servigos; habitualida-
de da atividade, autonomia e cardter econdmico (venda de
servicos).

Nio sao contribuintes do ISS as pessoas que realizarem tra-
balho para si préprias. No caso, inexiste venda, inexiste cir-
culagio de servicos, elemento essencial para a ocorréncia do
fato gerador da obrigagao tributdria.

Nio sdo contribuintes do ISS as pessoas que prestarem ser-
vicos com relacio de emprego, isto é, prestam servicos de
natureza nio eventual e sob dependéncia, sejam empregados
ou servidores publicos.

Nao sdo contribuintes do ISS as pessoas que nio praticam
atividades em nome préprio, como os diretores ¢ membros
de conselho consultivo e fiscal de sociedades. Nao prestam

servicos na qualidade de empresa ou profissional auténomo.

Sujeicao passiva indireta: o responsavel

Além do contribuinte do ISS, que ¢ aquele que tem relagio pessoal

e direta com o fato gerador, ou seja, aquele que é o prestador do servigo,

outras pessoas poderio figurar na relagio juridica tributdria, como obri-

gados ao pagamento do imposto, em razdo da lei.

Como regra geral o tributo deve ser pago pelo contribuinte que deu

ensejo ao fato gerador (prestacdo de servigo) e, portanto, é ele o responsavel.
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Essa responsabilidade, entretanto, poderd ser estendida a terceiro,
desde que ocorram dois requisitos: a existéncia de lei autorizadora da
extensao e a existéncia de vinculo entre ele e o fato gerador, nos termos

do art. 128 do CTN, que preceitua:

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atri-
buir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagio,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao.

Aires Fernandino Barreto lembra que o ISS “admite a sujeigao
passiva indireta, definindo a figura do responsdvel como o obrigado a
recolher o imposto como fonte pagadora e nio o faz. Todo o tomador do
servico pode ser obrigado a, na hipétese do prestador do servigo nio emi-
tir documento fiscal, descontar do prego pago o valor do ISS, sob pena de
tornar-se responsavel pelo imposto. Todavia, nem todos os Municipios

brasileiros criaram em Lei a figura do responsavel”.'?

O art. 6° da LC n. 116/2003, sobre a responsabilidade tributdria,
estd assim disposto:

Art. 6° - Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderio
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigacao, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais.

13. Aires Fernandino Barreto, As Aliquotas Tributdrias no Brasil, virios autores. Tra-
balho apresentado para as VIII Jornadas Hispano-Luso-Americanas de Estudos Tributdrios,
ABDF e IMEPA, 1978. Relator e Coordenador Ives Gandra da Silva Martins, p. 59.
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§ 1o - Os responsdveis a que se refere este artigo estio obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencio na fonte.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sao
responsaveis:

I - 0 tomador ou intermedidrio de servico proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

II - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou in-
termedidria dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da

lista anexa.

Nas hipéteses de responsabilidade tributdria o recolhimento do tri-
buto é feito por terceiro, pessoa diversa daquele que realizou o fato tribu-

tdvel, ou seja, o contribuinte.

Aires F. Barreto escreve que: “a “desloca¢io” do sujeito passivo, no
caso do ISS, é absolutamente excepcional, exigindo rigoroso e extremo
cuidado do legislador exatamente para que nio vulnerem os designios
constitucionais referidos, nem os diversos preceitos que, harmonicamen-
te - compondo o sistema constitucional tributdrio -, tém em vista asse-
gurar a eficicia daqueles mesmos principios (entre eles, o da capacidade

contributiva e o da igualdade)”.

E continua: “Relativamente ao ISS, ndo autorizam a superagio de
tais exigéncias constitucionais, nem a comodidade da arrecadagao, nem
a conveniéncia fiscal. Admitir que, por essas razdes, seria licito ao legis-
lador estabelecer alteragdes arbitrdrias na sujeicao passiva desse imposto
implica abrir as portas a absurdos e abusos inimagindveis. Impoe-se ao
legislador rigida observincia dos limites e condigdes constitucionais na

implementacio da substituigao tributdria.”"

14. Curso de Direito Tributdrio Municipal. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 366.
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Tais cautelas nao vém sendo adotadas pelos Municipios que, tém

previsto cada vez mais a substituigao tributdria, no caso do ISS.

O tomador dos servigos passard a ser responsdvel pelo pagamento do
imposto devido pelo prestador do servico, independentemente de ter sido
efetuada sua retencgao na fonte (art. 6°, §§ 1° e 20 da LC n. 116/2003).

Isto poderd resultar em conflito de competéncias entre Municipios.

Base de cilculo do ISS

A base de cdlculo do tributo, também denominada base imponivel,
base de incidéncia, valor tributdvel, montante tributdvel, base de medi-
da, etc., é a perspectiva dimensivel do aspecto material da hipdtese de
incidéncia.’’ E o valor bésico relacionado intimamente com o aspecto
material da hipdtese de incidéncia, o qual, via de regra, através da opera-
¢ao de multiplicagao pela aliquota, indicard o valor tributdrio a ser pago

pelo sujeito passivo.

No entendimento de Amilcar Araidjo Falcao: “é a grandeza eco-
noémica ou numérica sobre a qual se aplica a aliquota para se obter o

quantum a pagar’.'®

A base cilculo do ISS ¢ o valor do préprio bem vendido, isto ¢, o

preco do servigo, na forma estabelecida pela lei.

Quanto a base de cdlculo, a LC n. 116/2003, em seu art. 7° estabelece:

Art. 7° - A base de célculo é o preco do servigo.
§ 1° - Quanto aos servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa
forem prestados no territério de mais de um Municipio, a base de

cdlculo serd proporcional, conforme o caso, 4 extensio da ferrovia,

15. Geraldo Ataliba, Hipdtese de Incidéncia. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribu-
nais, —1973. p. 119.

16. Amilcar Aratjo Falcao, Fato Gerador da Obrigacio Tributdria. Rio de Janeiro:
Ed. Financeiras, 1964. p. 155.
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rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 20 - Nao se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos pre-

vistos nos itens 7.02 e 7.05 da lista anexa a esta Lei Complementar.

Como regra geral, a base de célculo para o ISS ¢, portanto, o “preco

do servico”.

O conceito de prego, podemos buscar sua origem no Direito Priva-
do. Singelamente, “preco ¢ o dinheiro de que deve dispor o adquirente

para comprar bens ou servicos”.

Por prego, podemos entender: a soma em dinheiro que o comprador
paga ou se obriga a pagar ao vendedor em troca da coisa adquirida, de

bens ou servigos adquiridos.

O ISS, portanto, recai sobre a receita bruta decorrente da prestagao
de servicos, sem dedug¢do de nenhuma parcela componente, nem despe-

sas, custos ou material empregado na prestagdo de servigos.

Entretanto, o legislador complementar abriu algumas excegoes

quanto a base de cédlculo do imposto, admitindo, desta forma, que:

a) Quanto aos servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa (lo-
cagdo, sublocagio, arrendamento, direito de passagem ou permissio
de uso, compartilhado ou nio, de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza), forem prestados no territé-
rio de mais de um Municipio, a base de cdlculo serd proporcional,
conforme o caso, 2 extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos
de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de
postes, existentes em cada Municipio;

b) Excluiu da base de cdlculo do ISS o valor dos materiais forneci-
dos pelo prestador dos servigos previstos nos subitens 7.02 da lista
anexa (Execugao, por administracio, empreitada ou subempreitada,

de obras de construcio civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras
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semelhantes, inclusive sondagem, perfuracoes de pogos, escavagio,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagio, concretagem e
a instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto
o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servi-
cos fora do local da prestagdo de servigos, que fica sujeito a0 ICMS)
e 7.05 da lista anexa (Reparagio, conservacio e reforma de edifi-
cios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestagdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

A base de cdlculo, portanto, deve estar configurada nos parimetros
constitucionais e da lei que estabelece o fato imponivel. A materialidade
do imposto, por si s6, é suficiente para medir o “quantum” a ser devido

pelo sujeito passivo da obrigacio tributdria.

Aliquota

A aliquota ¢ elemento essencial da relagdo tributdria para a exigén-
cia do tributo. Indica o percentual que deve ser aplicado sobre a base de

cdlculo para determinagao do valor do tributo, mediante lei especifica.

Hugo de Brito Machado ensina que: “a aliquota ¢ a relago existen-
te entre a expressao quantitativa ou dimensivel, do fato gerador e o valor
do tributo correspondente. Entretanto, como na generalidade dos casos a
expressao quantitativa do tributo é uma expressao monetdria e a relagio
entre ela e o valor do tributo ¢ indicada em percentagem, costuma-se
dizer que a aliquota ¢ o percentual que, aplicado sobre a base de cdlculo,

nos indica o valor do imposto devido™.”

17. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 136.
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A questao das aliquotas médxima e minima do ISS

A Constituigao de 1988 atribuiu a lei complementar competéncia
para fixar aliquotas mdximas para o ISS, na forma do § 3°, I, do art.
156, posteriormente alterado pela Emenda Constitucional n. 37, de 12
de junho de 2002, que deu nova redagao ao dispositivo constitucional,
atribuindo a lei complementar fixar aliquotas mdximas e minimas, estan-

do assim redigido:

§ 3° - Em relacio ao imposto previsto no inciso III do capur deste
art., cabe 2 lei complementar:

[ - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas;

IT - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior;
I - regular a forma como isengées, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Como lei complementar nio surgiu para fixagao de aliquotas para o
ISS, anteriormente & EC n. 37/2002, permaneceu a aliquota méxima de
5% fixada pela Lei Complementar n. 100, de 22 de dezembro de 1999,
sem qualquer indicagdo para aliquotas minimas, o que fez com que os
Municipios, por longo periodo, continuassem a fixar aliquotas meno-
res para atrair as empresas a transferirem seus estabelecimentos para os
Municipios onde pagariam menos imposto, considerando a alta carga

tributdria, numa acirrada disputa entre os Municipios.

Esta situacio permaneceu até a EC n. 37/2002, que acrescentou ao
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT, o art. 88,
dispondo que: a) enquanto lei complementar nio disciplinar o disposto
nos incisos I e IIl do § 3°, do art. 156, da CF, o ISS terd aliquota minima
de 2% (dois por cento), exceto para os servicos a que se referem os itens
32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68 (com
redacio da Lei Complementar n. 56/87); e b) a proibi¢io de conceder
isengoes, incentivos e beneficios fiscais, que resultem, direta ou indireta-

mente, na reducio da aliquota minima acima indicada.
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Os aspectos polémicos quanto as aliquotas continuaram, ao argu-
mento de que a Emenda Constitucional nio poderia suprimir direito
adquirido nem ato juridico perfeito em relagdo aos incentivos jé concedi-
dos a prazo certo e em fungio de certas condigdes, as chamadas isengdes

condicionadas.

A proibigao de concessoes de isengoes, incentivos e beneficios, vale-
ria para o futuro, nio alcancando aquelas ja concedidas a prazo certo, na

forma da lei municipal.

A Lei Complementar n. 116/2003, que poderia solucionar o proble-
ma das aliquotas, em seu art. 8° fixou somente a aliquota méxima de
5%, nada dispondo sobre a aliquota minima a que fez men¢ao a Emen-
da Constitucional n. 37/2002, permanecendo, portanto, o art. 88 do
ADCT, ou seja, a aliquota minima de 2%, enquanto lei complementar
nao disciplinar a matéria. A EC n. 37/2002 fixou a aliquota minima em
cardter transitorio, porém, até 0 momento, decorridos vdrios anos, con-
tinua a questdo no aguardo de lei complementar a disciplinar a matéria.

Assim, a aliquota minima é de 2% e a mdxima ¢ de 5% para o ISS.

A Lei Complementar n. 116/2003 e o local da prestacao
de servicos

A Lei Complementar n. 116/2003 preferiu adotar um sistema misto
para a incidéncia do ISS. O art. 3° da referida lei complementar conside-
rou devido o imposto no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador e para as hipéte-
ses expressamente previstas, o imposto serd devido no local da prestagao

do servico, do estabelecimento do tomador ou do intermedidrio.

O art. 3° da referida Lei Complementar n. 116/2003 contém a se-

guinte dic¢do:
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Art. 3° - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no lo-
cal do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos
incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local:

I - do estabelecimento do tomador ou intermédio do servico ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do
§ 10 do art. 1° desta Lei Complementar;

II - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estru-
turas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;
IIT - da execugio da obra, no caso dos servigos descritos no subitem
7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV - da demolicio, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04
da lista anexa;

V - das edificagbes em geral, estrada, pontes, portos e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execugio da varri¢ao, coleta, remocao, incineragao, trata-
mento, reciclagem, separagio e destinagdo final de lixo, rejeitos e
outros residuos quaisquer, no caso dos servicos descritos no subitem
7.09 da lista anexa;

VII - da execugdo da limpeza, manutengio e conservagao de vias e
logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins
e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista
anexa;

VIII - da execugdo da decoracio e jardinagem, do corte e poda de
arvores, no caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;
IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servicos descritos
no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (Vetado)

XTI - (Vetado)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacio e con-
géneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;
XIIT - da execucio dos servicos de escoramento, contencio de en-
costas e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17
da lista anexa;

X1V - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no su-
bitem 7.18 da lista anexa;
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XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos ser-
vigos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagio e
guarda do bem, no caso dos servigos descritos nos subitens do item
12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XVIII - da execugao dos servicos de diversio, lazer, entretenimento
e congéneres, no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12,
exceto o 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde estd sendo executado transporte, no caso
dos servicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mio-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposigdo, congresso ou congénere a que se referir
o planejamento, organiza¢io e administracio, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferro-
vidrio ou metrovidrio, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da
lista anexa.

No caso dos servicos a que se refere o item 3.04 da lista:

3.04 - Locagao, sublocagio, arrendamento, direito de passagem ou
permissdo de uso compartilhado ou nio, de ferrovia, rodovia, pos-

tos, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza (...),

considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Muni-
cipio em cujo territério haja extensao de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locacio, sublocacio,
arrendamento, direito de passagem ou permissio de uso compartilhado

ou nio (§ 1°).

No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista:
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22.01 - Servicos de exploracio de rodovia mediante cobranga de
preco ou peddgio dos usudrios, envolvendo execugio de servigos de
conservagao, manuten¢io, melhoramentos para adequagao de capa-
cidade e seguranga de trinsito, operagdo, monitoragdo, assisténcia
aos usudrios e outros servicos definidos em contratos, atos de conces-

sd0 ou de permissio ou em normas oficiais (...),

considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Munici-

pio em cujo territério haja extensdo de rodovia explorada (§ 2°).

Para os servigos executados em dguas maritimas, considera-se ocor-
rido o fato gerador do imposto, no local do estabelecimento prestador (S

39), excetuados os servigos descritos no subitem 20.01 da lista:

20.01 - Servigos portudrios, ferroportudrios, utilizagio de porto,
movimentagio de passageiros, reboque de embarcacoes, rebocador
escoteiro, atraca¢do, desatracagio, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios, movimen-
tagdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica
e congéneres.

Estabelecimento prestador: considera-se estabelecimento prestador
o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de
modo permanente ou tempordrio, ¢ que configure unidade econdmica
ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizé-lo as denominagées de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio de represen-

tagao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas (§ 4°).

A Lei Complementar n. 116/2003, procurou assim, definir esta-
belecimento, para efeitos de incidéncia do ISS, com alcance bastante
amplo, considerando “estabelecimento prestador” o local onde o contri-
buinte desenvolver a atividade de prestar servicos, podendo ser de modo
permanente ou tempordrio, sendo irrelevantes as denominagées de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, escritério de representagio, contato

ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas, desde que configure

123



lves Gandra da Silva Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues

unidade econdmica ou profissional, a exemplo do conceito de “estabele-

cimento”, para efeitos de incidéncia do ICMS.

O conceito de “estabelecimento”, para efeitos de ICMS, ¢ determi-
nado pelo art. 11, § 3° da Lei Complementar n. 87, de 13/09/1996, nos

seguintes termos:

Art. 11 - O local da operagio ou da prestagio, para efeitos da cobranga
do imposto e defini¢ao do estabelecimento responsdvel ¢é:

§ 3° - Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local,
privado ou publico, edificado ou nio, préprio ou de terceiros, onde
as pessoas fisicas ou juridicas exercam suas atividades em cardter
tempordrio ou permanente, bem como se encontram armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - na impossibilidade de determinagio do estabelecimento, considera-se
como tal o local em que tenha sido efetuada a operagio ou prestagio;
II - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

IIT - considera-se também estabelecimento autdnomo o veiculo usa-
do no comércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributdrio todos os estabelecimentos do

mesmo titular.

Desta forma, hd uma maior abrangéncia para efeitos do ISS, consi-
derando “estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desen-
volver a atividade de prestar servigos”, que configure unidade econdmica

ou profissional.

Feitas essas consideragoes sobre o perfil do ISS - Imposto Sobre Servi-
cos de Qualquer Natureza, a luz da Constituigao Federal e na Lei Comple-
mentar n. 116/2003, que estabelece normas gerais de Direito Tributdrio,
a partir das quais cada Municipio passou a legislar sobre o ISS e expedir
normas de sua competéncia, passamos a examinar, especiﬁcamente, a Lei
n. 4.193, de 19/12/2003, do Municipio de Sao Caetano do Sul, a Lista de
Servigos, lastreada na Lei Complementar n. 116/2003 e as aliquotas corres-

pondentes, aos diversos servigos prestados pela Consulente.
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Nos termos do Contrato de Prestacio de Servigos assinado entre a
Consulente e o Municipio (Processo n. 10.010/2009), se observa que a
contratagao abrange diversos tipos de servi¢os e nao um wnico servigo
para serem realizados, sendo de sua responsabilidade o recolhimento de
impostos federais, estaduais e municipais, despesas de seguros e demais
despesas devidas em decorréncia do Contrato, na forma da CLAUSULA
DECIMA SEXTA, assim redigida:

Serao igualmente de responsabilidade da Contratada todos os segu-
ros, impostos federais, estaduais, municipais, ou quaisquer outras
despesas que sejam devidos em decorréncia deste Contrato, inclusive
deverd a Contratada, quando solicitado, apresentar as guias de reco-

lhimento dos referidos tributos.
A Lei Municipal, de 12/12/2003, em seu art. 1°, estabelece:

Art. 1° - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, tem
como fato gerador a prestagao de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses nio se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 1° - O imposto incide também sobre o servico proveniente do ex-
terior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;
§ 20 - Ressalvadas as excecoes expressas na lista anexa, os servicos nela
mencionados nao ficam sujeitos a0 Imposto Sobre Operacoes Relati-
vas 4 Circula¢io de Mercadorias e Prestages de Servicos de Transpor-
te Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, ainda
que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias;

§ 3° - O imposto de que trata esta Lei incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utiliza¢io de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessio, com
o pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo usudrio final do servico;
§ 4° - A incidéncia do imposto nio depende da denominagao
dada ao servigo prestado.
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A irrelevancia da denominagao dada ao servigo

No § 4° do art. 1°, da Lei Municipal, a integra do texto foi reprodu-
zido da LC n. 116/2003, que estabelece:

§ 4° - A incidéncia do imposto nio depende da denominacio dada
a0 servico.

O enunciado acima, evidencia que o ISS incide sobre a “prestagdo de
servigos constantes da lista anexa” a LC n. 116/2003, o que foi também
repetida pela Lei Municipal n. 4.193/2003. E o aspecto material da hi-
pétese de incidéncia. A incidéncia do ISS estd condicionada a prestagao
do servico constante da referida lista. O que o § 4° da Lei n. 4.193/2003,
acima transcrito, menciona é que o ISS incide sobre a prestacio de servi-
¢os, ndo podendo o prestador do servigo pretender alterar a denominagao
do servi¢o, com objetivo de argumentar nio estar ele constante da lista
de servigos, para efeitos de tributago, ou seja, pretender alterar a natu-
reza juridica do servigo. O que deve ser considerado é a ocorréncia do

fato gerador, estabelecido na lei.

Esse dispositivo legal tem sua origem no art. 4° do Cédigo Tributd-

rio Nacional, assim redigido:

Art. 4° - A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigago tributdria, sendo irrelevantes
para qualificd-la:

I - a denominagio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
IT - a destinacio legal do produto da arrecadagio.

Referida norma trouxe maior seguranca aos contribuintes, 2 medida
em que invalidou tentativas do Poder Publico de criar exagoes tributdrias
baseadas em denominagoes e rotulagens diversas e com vinculagao do
produto de suas arrecadagées a determinados 6rgaos, fundos ou servi-

cos. Anteriormente ao advento do CTN, diversos impostos inominados
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eram instituidos e cobrados como: taxas de eletrificacdo rural; taxas de

bombeiros; taxas portudrias; etc. Como a taxa ¢ vinculada a atuagdo

estatal, inexistente esta, ndo se pode cogitar de taxa, mas de imposto que

¢ exacdo fiscal desvinculada de qualquer atuagio estatal. E o exame do

fato gerador da obrigacio tributdria é que vai constatar a existéncia da

atuagio do poder publico, para imposigao tributdria.

Com efeito, a Lista de Servicos Anexa a Lei Municipal, menciona os

servigos prestados pela Consulente, bem como as Aliquotas aplicéveis, para

cada um dos servigos para recolhimento do ISS, no Municipio, como segue:

SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

ALIQUOTA

Céd. 7.09: “Varrigao, coleta, remogées, incineragio, tratamento,
reciclagem, separagio e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros

residuos quaisquer.”

5%

Céd. 7.10: “Limpeza, manutengio ¢ conservagio de vias e
logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques,

jardins e congéneres.”

5%

SERVICOS DE APOIO TECNICO, ADMINISTRATIVO,
JURIDICO, CONTABIL, COMERCIAL E CONGENERES

Céd. 17.01: “Assessoria ou Consultoria de qualquer natureza,
nio contida em outros itens desta lista; andlise, exame, pesquisa,
coleta, compilagio e fornecimento de dados e informagoes de

qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.”

2%

Assim, entendemos que todo o Servico de Apoio Técnico, Admi-

nistrativo e Correlatos, prestado pela Consulente, que compreendem os
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Servigos de: Camareira, Conservagao, Controle Operacao e Fiscali-
zagao de Portaria, Copa, Limpeza, Logistica Integrada, Manutengao
de Rede de Distribui¢io, Manuteng¢io Predial, Motorista, Rotinas
para Administragao de Pessoas, Suporte a Sistema de Informagao e
Triagem, estio enquadrados no Céd. 17.01, com aliquota de 2%.

Referido item é o que melhor se enquadra nos servicos de Apoio
Técnico e Administrativo realizados pela Consulente, considerando que
em cada item da lista ¢ mencionado o género, seguido dos subitens em
espécie, a saber: o género consta do item 17: Servicos de Apoio Técni-
co, Administrativo, Juridico, Contdbil, Comercial e Congéneres ¢
o subitem menciona: 17.01 - “Assessoria ou Consultoria de qualquer
natureza, nao contida em outros itens desta lista; andlise, exame,
pesquisa, coleta, compilag¢ao e fornecimento de dados e informagoes
de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares”, ¢ também o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a Lis-
ta de Servigos ¢ TAXATIVA, mas dentro de cada item, a interpretagio
deve ser ampla, a fim de aclarar a norma tributdria emissora da lista de
servigos, para alcangar todos os servigos correlatos (RE n. 114.354-1/R]).

E preciso considerar, no caso da Consulente, que tais servigos de
Apoio Técnico e Administrativo, constituem Atividade Meio, para re-

alizagao da Atividade Fim, que ¢ o cumprimento do Contrato.

O item 17.01, portanto, melhor se enquadra, visto que os subitens
17.02, com aliquota de 5%, nao abrange o tipo de servigos prestados nos
itens acima referidos pela Consulente.

Passamos a responder as indagagdes da Consulente:

- Quais os Cédigos de Servigos para classificagdo dos diversos
servigos prestados, considerando os Servigos de Limpeza Urba-
na e Servicos Correlatos e Servigos de Apoio Técnico e Adminis-
trativo, constantes da lista anexa a Lei Municipal n. 4.193/2003
e quais as aliquotas correspondentes?
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Resposta: Conforme antes demonstrado, entendemos que os ser-

vigos prestados pela Consulente estdo enquadrados, nos seguintes itens:

SERVICOS DE LIMPEZA URBANA ALIQUOTA

Céd. 7.09: “Varricao, coleta, remocoes, incineragio,
tratamento, reciclagem, separagio e destinagio final de 5%

lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.”

Céd. 7.10: “Limpeza, manuten¢do ¢ conservagio de
vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, 5%

parques, jardins e congéneres.”

SERVICOS DE APOIO TECNICO,
ADMINISTRATIVO, JURIDICO, CONTABIL,
COMERCIAL E CONGENERES

Céd. 17.01: “Assessoria ou Consultoria de qualquer
natureza, nio contida em outros itens desta lista; andlise, 2%
exame, pesquisa, coleta, compilagio e fornecimento
de dados e informagoes de qualquer natureza, inclusive

cadastro e similares.”

Este é nosso entendimento, S.M.].

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2015.

Ives Gandra da Silva Martins

Marilene Talarico Martins Rodrigues
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Inteiro teor

TRIBUTARIO. ISS. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.
COLETA E ANALISE DO MATERIAL EM UNIDADES DIVERSAS.
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.

RECURSO ESPECIAL N. 1.439.753 - PE (20120090857-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
R.PACORDAO : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS

" GILSON CIDRIM SC LTDA
EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO

ADVOGADO CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO :  MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da defini¢cao do sujeito ativo do ISS quando a coleta
do material bioldgico di-se em unidade do laboratério estabelecida em
municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva andlise clinica.

2. “A municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS é a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a localidade
em que hd uma unidade econdmica ou profissional, isto é, onde a atividade

¢ desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada com
sede ou filial da pessoa juridica” (REsp 1.160.253MG, Rel. Min. CASTRO
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MEIRA, Segunda Turma, DJe de 198/10).

3. Na cldssica licido de Geraldo Ataliba, “cada fato imponivel é um todo
uno (unitdrio) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigacio
tributdria’ (Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 14* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 73).

4. O ISS recai sobre a prestacio de servigos de qualquer natureza realizada
de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em
unidade situada em determinado municipio e realiza a andlise clinica em
outro, o ISS ¢ devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagio
juridico-tributdria, e incide sobre a totalidade do preco do servigo pago, nao
havendo falar em fracionamento, & mingua da impossibilidade técnica de se
dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material bioldgico entre unidades do mesmo contribuinte
nao constitui fato gerador do tributo, & mingua de relacio juridico-
tributdria com terceiros ou onerosidade. A hipdtese se assemelha, no que
lhe for cabivel, ao enunciado da Stimula 1665T], verbis: “Nao constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de uma para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

6. Recurso especial conhecido e nio provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia
Filho e Sérgio Kukina, negar provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Lavrard o acérdio o Sr. Ministro Benedito
Gongalves (RIST], art. 52, IV, b). Os Srs. Ministros Benedito Gongalves e
Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES

Relator p’Acédrdio
(RISTJ, art. 52, IV, b)
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RECURSO ESPECIAL N. 1.439.753 - PE (20120090857-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

RECORRENTE :  LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM $C LTDA

ADVOGADO :  EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)

RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

ADVOGADO :  MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de recurso especial interposto pelo LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS GILSON CIDRIM SC LTDA em desfavor do
MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES, com base no art.
105, inciso III, “a” e “c”, da Constituicio Federal, em que se insurge contra
acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco assim

ementado (fls. 2425¢ - ap 1):

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. COBRANCA. LOCAL DA
PRESTACAO DOS SERVICOS (OCORRENCIA DO FATO
GERADOR), INDEPENDENTE DA NATUREZA DO SERVICO.
ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ. RECURSO DE AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os autos sub examine versam sobre a discussio acerca da cobranga
do ISSQN relativo aos servigos de coleta realizados na unidade do Laboratério
de Andlises Clinicas Gilson Cidrim SC Ltda., sediada na Av. Bernardo Vieira
de Melo, 2568, Jaboatao dos Guararapes, ou seja, se cabe & cobran¢a no
local dos postos de mera coleta, como no caso da unidade em Jaboatdo dos
Guararapes, ou no local da efetiva prestagio de servicos de andlises clinicas
que ocorre no estabelecimento da unidade do Recife.

2. A controvérsia decorre da autuagio do Fisco Municipal, na unidade
do Laboratério no municipio de Jaboatio de Guararapes, o qual constatou
o nio recolhimento do ISS incidente sobre a receita arbitrada (periodo de
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012004 a 122005), apurada com base no artigo 41, I, da Lei n. 15591, em
razdo da recusa da entrega da documentacio exigida.

3. O recorrente insiste em alegar que a unidade de Jaboatio de
Guararapes realiza apenas servico de coleta de material, sendo esta uma
atividade meio, posto que a atividade fim (andlises clinicas e exames)
¢ realizada no estabelecimento situado no municipio de Recife, onde,
efetivamente, recolhe o ISS.

4. A legislagao vigente a época da ocorréncia do fato gerador disciplina que
o recolhimento do ISS deve ser no local da prestagao dos servigos, conforme
se depreende da leitura dos artigos 3° e 4° da LC n. 1162003.

5. Ainda que se conteste, como o faz o autorfecorrrente que os servios
fim de andlises clinicas sdo efetivamente prestados na unidade sediada no
Municipio do Recife e que a unidade sediada no Municipio de Jaboatio dos
Guararapes trata-se apenas de um posto de coleta de material, sendo este um
servigo meio, consta na lista do anexo da Lei Complementar n. 1162003,
assim como na legislacio municipal do apelado (Lei Municipal n. 15599)
como hipédtese de incidéncia do ISS os seguintes servigos.

6. Portanto, verifica-se que a unidade do Laboratério de Andlises
Clinicas Gilson Cidrim $C Ltda., sediada no Municipio de Jaboatao dos
Guararapes presta servicos de coleta de material, sobre o qual, conforme a
legislacio em vigor incide o ISS sobre tais servigos, sendo irrelevante sua
denominagio de mero posto de coleta, posto que a simples coleta de material
ja é considerado servigo prestado a coletividade, conforme consta na lista de
servicos anexa a LC 1162003.

7. Ademais, independentemente do local onde efetivamente ¢é realizada
a andlise do material coletado, o servico é prestado ao pacienteconsumidor
na unidade do laboratério onde ele ¢ atendido, pois ¢ 14 onde ele coleta o
material, efetua o pagamento (seja particular ou através de convénios ou
planos de satide) e recebe os resultados dos exames.

8. Nesse sentido, colacionamos diversos julgados do Superior Tribunal
de Justica, que trata da regra geral da incidéncia do ISS (AgRg no Ag 1304453
/MG 2010; AgRg no Ag 1173805/MG 2009; REsp 1124862/GO 2009).
9. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente recurso.
Opostos embargos de declaracio, foram rejeitados (fls. 2627¢).
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A recorrente sustenta violagio do art. 535, I e II, do CPC, ao argumento
de que, embora tenha suscitado nas razdes de embargos de declarago, o
Tribunal de origem néo se manifestou a respeito da alegada ofensa aos arts.
156, I1I, da Constituicao Federal, 4° da Lei Complementar 11603 e 420 do
CPC.

Assevera que presta servico de andlise clinica e, em razio dessa atividade,
possui uma unidade no Municipio de Jaboatio dos Guararapes destinada
a coleta de material bioldgico, que entende constituir servigo relacionado a
mera atividade-meio, néo sujeita & tributa¢io pelo Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISS. Alega que a atividade-fim seria a efetiva andlise
clinica desse material, a qual é realizada no Municipio de Recife, onde entende
ser devido o tributo. Aduz que, ao nio decidir dessa forma, o Tribunal de
origem teria contrariado o disposto no art. 4° da Lei Complementar 11603.
Aduz que o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de
que “o municipio competente para realizar a cobranca do ISS é aquele em que
estiver configurada uma organizagio necessdria ao exercicio da atividade do
contribuinte, considerando-se, portanto, o local em que situado o complexo
de bens e equipamentos necessdrios ao fiel desenvolvimento das atividades
econdmicas” (fl. 45e).

Segue afirmando que o acérdao recorrido violou o art. 420 do CPC, ao
nio possibilitar “a realizagio de pericia técnica a fim de comprovar que a
integralidade dos servicos de andlises clinicas é efetivamente realizada no
Recife, bem como para comprovar o devido pagamento do ISS sobre tais
servicos” (fl. 43e).

Defende haver divergéncia em relagio aos acérdios proferidos nos
seguintes julgados: REsp 883.254MG, Rel. Min. JOSE DELGADO,
Primeira Turma, DJ 280208; REsp 1.160.253 MG, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, DJe 190810.

O Municipio de Jaboatao dos Guararapes, embora intimado, nao apresentou
contrarrazdes (fls. 160e).

O recurso especial nio foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 163167e).
Por for¢a da decisao que proferi em 130214 nos autos do AREsp 173.898PE,
foi determinada a conversio do agravo em recurso especial (fl. 337/338k¢).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.439.753 - PE (20120090857-2)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussao a respeito da defini¢do do sujeito ativo do ISS quando a coleta
de material bioldgico dd-se em unidade do laboratério estabelecida em
municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva anilise clinica.

2. “A municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS ¢ a do
local do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como tal
a localidade em que hd uma unidade econdmica ou profissional, isto ¢,
onde a atividade ¢ desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada como sede ou filial da pessoa juridica” (REsp 1.160.253MG,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19810).

3. Na cldssica licado de Geraldo Ataliba, “cada fato imponivel é um todo
uno (unitdrio) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigagio
tributdria” (Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 14* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 73).

4. O ISS recai sobre a prestacio de servigos de qualquer natureza realizada
de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente
em unidade situada em determinado municipio e realiza a andlise clinica
em outro, o ISS ¢é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a
relagdo juridico-tributdria, e incide sobre a totalidade do preco do servigo
pago, ndo havendo falar em fracionamento, & mingua da impossibilidade
técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material biolégico entre unidades do mesmo contribuinte
nao constitui fato gerador do tributo, & mingua de relagio juridico-tributdria
com terceiros e de onerosidade. A hipétese se assemelha, no que lhe for
cabivel, ao enunciado da Stmula 166ST], verbis: “Nio constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro

estabelecimento do mesmo contribuinte”.
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6. Recurso especial conhecido e nio provido.
VOTO
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

Inicialmente, tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma clara e
precisa sobre as questdes postas nos autos, tal como ocorreu no presente caso,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo, nao hd falar
em afronta ao art. 535 do CPC, nio se devendo confundir “fundamentacio
sucinta com auséncia de fundamentagio (REsp 763.983R], Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, D] 281105).

No tocante i suscitada ofensa ao art. 420 do CPC, nio h4 dtvidas, de acordo
com os autos, quanto as atividades desenvolvidas pela recorrentes tanto no
Municipio de Jaboatio dos Guararapes quanto no Municipio de Recife,
de modo que se mostra absolutamente desnecessdria a realizacio de prova
pericial para tal finalidade, assim como com o objetivo de comprovar os
valores pagos a titulo de ISS.

Ressalto, outrossim, que, em relagio ao acérdio apontado como paradigma
oriundodaPrimeiraTurma (REsp 883.254MG, Rel. Min.]OSE DELGADO,
DJ 280208), nio verifico a suscitada divergéncia jurisprudencial. Aqueles
autos versam sobre a incidéncia de ISS sobre servicos acessérios, em
contraposi¢do 2 incidéncia do ICMS, devido sobre a atividade essencial
de telecomunicagio, que em nada se identifica com a prestagao de servigos de
andlise clinica, tratada nos presentes autos. Pouco importa, nesse contexto, o
debate a respeito de atividade-fim e atividade-meio travado naquele julgado.
Assim, sobressai a auséncia de similitude fdtica entre os casos confrontados.

O recorrente também aponta como paradigma o acérdio proferido pela
Segunda Turma (REsp 1.160.253 MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
190810), no qual restou decidido que “a municipalidade competente para
realizar a cobranga do ISS ¢ a do local do estabelecimento prestador dos
servigos. Considera-se como tal a localidade em que hd uma unidade econ6mica
ou profissional, isto ¢, onde a atividade ¢ desenvolvida, independentemente de

ser formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica”.

139



JURISPRUDENCIA

No entanto, a tese exposta nesse Gltimo paradigma nio socorre aos
argumentos apresentados pela parte recorrente, pois o acérdio recorrido
se alinha 3 tese ali adotada. Quer dizer, ndo hd a suscitada divergéncia
jurisprudencial, conforme se passa a expor.

Narram os autos que a recorrente presta servicos de andlise clinica e de
diagnose preventiva no Estado de Pernambuco. Propds a presente agio
visando & declaragao de inexisténcia de relagao juridico-tributdria no tocante
a0 Municipio de Jaboatao dos Guararapes quanto a incidéncia de ISS sobre
os servicos de coleta de material bioldgico que ali realiza. Assevera que todo o
material colhido ¢ encaminhado ao Municipio de Recife, onde ocorre, de
fato e integralmente, a andlise clinica.

Discute-se, em esséncia, a defini¢do do sujeito ativo do ISS quando a coleta
de material bioldgico dd-se em unidade do laboratério estabelecida em local
distinto daquele onde ocorre a efetiva andlise desse material.

De acordo com os arts. 146, III, “a”, e 156, III, da Constituicao Federal,
compete aos municipios e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar, a qual, por
sua vez, também cabe estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributdria, especialmente sobre definicio de tributos e suas espécies, bem
como os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes.

Desse modo, segundo o texto constitucional, cabe a lei complementar, entre
outros, definir o fato gerador do ISS, quer dizer, os servigos submetidos 4 incidéncia
do tributo, assim como sua base de cdlculo. Com efeito, a descrigio hipotética do
denominado fato juridico tributdrio ¢ matéria reservada a lei complementar.

As normas aplicdveis ao ISS eram definidas pelo Decreto-Lei 40668. A Lei
Complementar 11603 revogou alguns dispositivos do referido diploma legal,
trazendo nova disciplina, em especial, quanto ao sujeito ativo da relagio juridico-
tributdria.

Dispée a Lei Complementar 11603, no que interessa:

Art. 30 O servico considera-se prestado ¢ o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a
XXII, quando o imposto serd devido no local:
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Art. 4°. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporidrio,
e que configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracterizd-los as denominagoes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representagio ou conta ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas. (grifos nossos)

Ressalto que esta Corte Superior, por ocasido do julgamento do REsp
1.060.2108C, processado e julgado sob o rito do art. 543-C do CPC,
dirimiu a controvérsia sobre o municipio competente para instituir o tributo
do ISS nos casos de operagoes de leasing da seguinte forma: “(b) O sujeito
ativo da relacdo tributdria, na vigéncia do DL 40668, ¢ o Municipio da sede
do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 11603, é aquele
onde o servigo ¢é efetivamente prestado, onde a relagio é perfectibilizada,
assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da institui¢do financeira com poderes decisérios suficientes a
concessao e aprovagio do financiamento - nicleo da operagio de leasing
financeiro e fato gerador do tributo” (REsp 1.060.210SC, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Segio, DJe 53/13).

Em outras palavras, o Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a
qual, na vigéncia do Decreto-lei 40668, 0 ISS era devido na sede do estabelecimento
prestador. Com a superveniéncia da Lei Complementar 11603, caso dos autos,
passou a ser exigfvel pelo municipio em que o servigo ¢ prestado e haja agéncia, filial
ou qualquer unidade econ6mica ou profissional do contribuinte.

Desse modo, o fato de haver unidade econdmica ou profissional da parte
recorrente em Jaboatio dos Guararapes autoriza aquele Municipio, em tese,
a exigir o tributo.

Em relagio A circunstincia de incidir sobre a coleta de material ou sobre a
andlise clinica propriamente dita, cabe tecer algumas consideragoes.

Leciona Geraldo Ataliba que a hipétese de incidéncia constitui a descricio
genérica e hipotética de um fato. O fato imponivel, por sua vez, seria aquele
concretamente ocorrido no mundo fenoménico, empiricamente verificivel.
Adiante, esclarece o renomado e saudoso tributarista, ao discorrer sobre o
cardter unitdrio do fato imponivel (Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 14
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 73):

141



JURISPRUDENCIA

27.3 Pois, cada fato imponivel é um todo uno (unitdrio) e incindivel
e determina o nascimento de uma obrigacio tributdria.

E uma unidade légica, entidade una, somente identificivel consigo
mesma. Por mais variados e diversos que sejam 0s fatos que o integram,
como dados ou elementos pré-juridicos, o fato imponivel como tal — ou
s¢ja, como ente do mundo juridico — é uno e simples, irredutivel em sua
simplicidade, indivisivel e indecomponivel.

27.4 Nao hd, em conseqiiéncia, dois fatos imponiveis iguais: cada
fato imponivel s6 se identifica consigo mesmo ¢ d4 nascimento a uma
obrigagio distinta. Cada fato imponivel se subsume inteiramente & hipStese
de incidéncia a que corresponde.

27.5. Uma hipétese de incidéncia — enquanto viger a lei que a contém —
pode cobrir milhées de fatos imponiveis. Cada qual serd uno e inconfundivel
com os demais, por mais acentuados que sejam os tracos de semelhanca que
apresentem entre si. Ainda quando as circunstincias de tempo e lugar sejam
as mesmas, bem como os sujeitos e a base imponivel, ainda assim, cada fato
imponivel é uma individualidade. E nesta individualidade estardo todas as
caracteristicas previstas hipoteticamente pela hipdtese de incidéncia a que
corresponde.

Por conseguinte, nao hd como falar em decomposicio do fato imponivel.

O ISS recai, em regra, sobre a prestacio de servicos de qualquer natureza
realizada de forma onerosa a terceiros. Assim, quando hd mera remessa
do material biolégico colhido para andlise entre outra unidade do mesmo
contribuinte nio hé fato gerador do tributo, & mingua de relagao juridico-
tributdria com terceiros e de onerosidade. A hipétese se assemelha, no que
for cabivel, ao enunciado da Stimula 166S5T7], verbis:

Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoriade
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

A fungao econdmica precipua desenvolvida pelo laboratério recorrente nao
¢ coletar material bioldgico, embora referido servigo constitua hipdtese de
incidéncia do ISS, por se encontrar expressamente previsto na lista anexa a
Lei Complementar 11603, mas sim proceder a sua andlise clinica, servigo
este também integrante da lista.
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Pela natureza das atividades que desenvolve, o laboratério
recorrente compromete-se a entregar o laudo com o resultado das anilises
clinicas realizadas a partir do material colhido. O fato gerador se concretiza
com a prestagio desse servico. A mera colheita, sem a indispensdvel
andlise, ndo tem nenhum sentido. O cliente paga pelo exame clinico, que
vem materializado no laudo que lhe ¢ entregue.

Ressalto que o servico pode limitar-se & mera coleta de material caso
seja necessiria sua remessa a outro laboratério no Brasil ou exterior,
possivelmente para andlise por entidade detentora de equipamento mais
avangado em termos tecnoldgicos. Nesse caso, o fato gerador seria aquele
preconizado pelo item 4.20 (coleta de material biolégico) da lista anexa a Lei
Complementar 11603, na medida em que a efetiva andlise clinica ¢ a feitura
do laudo correspondente caberia a outro contribuinte.

No entanto, no caso dos presentes autos, a unidade da parte recorrente colhe
o material para ela mesma analisd-la clinicamente em outra unidade, situada
em municipio diverso. O consumidor paga por esse servico diretamente ou
por meio de plano de saide, se for o caso. Desse modo, tem-se que o fato
imponivel, passivel da incidéncia do ISS, ¢ a andlise clinica, de que cuida
o Item 4.02 da lista anexa & Lei Complementar 11603.

De acordo com o art. 7°, caput, da referida lei, a base de cdlculo do imposto
¢ o preco do servico. A divisio da base de cdlculo entre os municipios
envolvidos na prestagao de servicos ¢ admitida pela lei tio somente quando o
servico prestado for o correspondente ao preconizado pela item 3.04 da lista
anexa, qual seja, locagdo, sublocagio, arrendamento, direito de passagem
ou permissio de uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes,
cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, hipdtese diversa da tratada
nos presentes autos.

Nesse contexto, a sustentada divisio entre atividade-meio e atividade-
fim ndo se mostra capaz, por si s6, de modificar a competéncia tributdria.
Na unidade econdmica ou profissional do contribuinte em que o cliente
colher o material, pagar pelo servico de andlise clinica e receber a nota fiscal
serd devido o ISS, pouco importando onde ocorra, por uma questio de
organizagio administrativa interna, a efetiva andlise clinica.
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Em resumo, se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada
em determinado municipio e realiza a andlise clinica em outro, o ISS ¢é
devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagao juridico-
tributdria, e incide sobre a totalidade do prego do servigo pago, nio havendo
falar em fracionamento, & mingua da impossibilidade técnica de se dividir ou
decompor o fato imponivel.

Ante o exposto, conhego do recurso especial e nego-lhe provimento.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.439.753 - PE (20120090857-2)
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER:

O fato.

A recorrente, que tem sede no Recife, explora a prestagio de servigos de
andlises clinicas. No que aqui importa, o Municipio de Jaboatao de Guararapes
estd a lhe exigir o pagamento do imposto sobre servicos de qualquer
natureza relativamente aos servicos contratados no seu Ambito territorial. A
controvérsia resulta da circunstincia de que a recorrente mantém uma filial
no Municipio de Jaboatao de Guararapes, onde s6 faz a coleta dos materiais
utilizados na prestagao dos servigos de andlises clinicas. As andlises clinicas

propriamente tais sdo realizadas na matriz localizada no Recife.

As questoes juridicas.

O local da prestagao de servigos é o do Municipio de Recife ou 0 Municipio
de Jaboatdo dos Guararapes - ou ambos, cindindo-se a base de célculo do

tributo (num caso, o preco das andlises clinicas; noutro, o prego da coleta) ?

O imposto sobre servigos de qualquer natureza tributa a riqueza produzida no

Municipio de Jaboatao dos Guararapes, e dele é a competéncia para arrecadé-lo.
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A prestacio dos servicos se dd no interesse do respectivo tomador, que no

caso deles se beneficia sem deslocar-se para o Municipio de Recife.
A segunda questio ¢é estranha aos autos, porque nao hd, na espécie,
precos distintos para as andlises clinicas e para a coleta dos materiais nelas

examinados.

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial negando-lhe

provimento.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 20120090857-2 PROCESSO  REsp 1.439.753/PE
ELETRONICO

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110
5112010 76576220118170000 92229520078170810

PAUTA: 03062014 JULGADO: 03062014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NIVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretiria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
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AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM S$C LTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/Imposto sobre

Servicos
SUSTENTACAO ORAL

Dr. EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO CAVALCANTI, pela
parte RECORRENTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apés o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo do recurso especial, mas
negando-lhe provimento, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros
Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Ari Pargendler, pediu
vista o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 20120090857-2  PROCESSO ELETRONICO  REsp 1.439.753
/PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110
5112010 76576220118170000 92229520078170810

146



Revista de Direito Tributario da APET

PAUTA: 03062014 JULGADO: 10062014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Reptblica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE :  LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA
ADVOGADO :  EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO :  MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/Imposto sobre

Servicos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“Adiado por indicacio do Sr. Ministro Sérgio Kukina.”
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Niimero Registro: 20120090857-2  PROCESSO ELETRONICO  REsp 1.439.753
/PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110
5112010 76576220118170000 92229520078170810

PAUTA: 03062014 JULGADO: 13062014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS GILSON
CIDRIM SC LTDA
ADVOGADO :  EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO :  MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/Imposto sobre

Servigos
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicacio do Sr. Ministro Sérgio Kukina.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Ntmero Registro: 20120090857-2  PROCESSO ELETRONICO  REsp 1.439.753
/PE

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110
5112010 76576220118170000 92229520078170810

PAUTA: 03062014 JULGADO: 16062014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Fxmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
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AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/Imposto sobre
Servicos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina.”

RECURSO ESPECIAL N. 1.439.753 - PE (20120090857-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA

ADVOGADO :  EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)

RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

ADVOGADO :  MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO
VOTO-VENCIDO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipétese ¢ de
recurso especial interposto pelo Laboratério de Anilises Clinicas Gilson
Cidrim $C Ltda contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Pernambuco, em demanda visando a declara¢io de inexisténcia de relacao
juridica tributdria com o Municipio de Jaboatao dos Guararapes no tocante
a supostos débitos de ISS incidentes sobre a coleta de material.
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O acérdao recorrido recebeu a seguinte ementa (fl. 2425 - Ap 1):

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO DOS
SERVICOS (OCORRENCIA DO FATO GERADOR), INDEPENDENTE
DA NATUREZA DO SERVICO. ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ.
RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os autos sub examine versam sobre a discussio acerca da cobranca do ISSQN
relativo aos servigos de coleta realizados na unidade do Laboratério de Andlises
Clinicas Gilson Cidrim SC Ltda., sediada na Av. Bernardo Vieira de Melo,
2568, Jaboatdo dos Guararapes, ou seja, se cabe & cobranga no local dos postos de
mera coleta, como no caso da unidade em Jaboatio dos Guararapes, ou no local
da efetiva prestagdo de servigos de andlises clinicas que ocorre no estabelecimento
da unidade do Recife.

2. A controvérsia decorre da autuacio do Fisco Municipal, na unidade do
Laboratorio no municipio de Jaboatio de Guararapes, o qual constatou o nio
recolhimento do ISS incidente sobre a receita arbitrada (periodo de 012004 a
122005), apurada com base no artigo 41, II, da Lei n. 15591, em razdo da
recusa da entrega da documentagio exigida.

3. O recorrente insiste em alegar que a unidade de Jaboatio de Guararapes
realiza apenas servigo de coleta de material, sendo esta wuma atividade meio, posto
que a atividade fim (andlises clinicas e exames) é realizada no estabelecimento
situado no municipio de Recife, onde, efetivamente, recolbe o ISS.

4. A legislacido vigente a época da ocorvéncia do faro gerador disciplina que
o recolhimento do ISS deve ser no local da prestacio dos servigos, conforme se
depreende da leitura dos artigos 3° ¢ 4° da LC n. 1162003.

5. Ainda que se conteste, como o faz o autovfecorrrente que os servigos fim de
andlises clinicas sdo efetivamente prestados na unidade sediada no Municipio
do Recife e que a unidade sediada no Municipio de Jaboatio dos Guararapes
trata-se apenas de um posto de coleta de material, sendo este um servigo meio,
consta na lista do anexo da Lei Complementar n. 1162003, assim como na
legislacdo municipal do apelado (Lei Municipal n. 15599) como hipdtese
de incidéncia do ISS os seguintes servigos.

6. Portanto, verifica-se que a unidade do Laboratdrio de Andlises Clinicas Gilson
Cidrim SC Ltda., sediada no Municipio de Jaboatio dos Guararapes presta
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servigos de coleta de material, sobre o qual, conforme a legislacio em vigor incide
0 ISS sobre tais servigos, sendo irrelevante sua denominacio de mero posto de
coleta, posto que a simples coleta de material jd é considerado servigo prestado
a coletividade, conforme consta na lista de servigos anexa a LC 1162003.

7. Ademais, independentemente do local onde efetivamente é realizada a andlise
do material coletado, o servigo é prestado ao pacientetonsumidor na unidade
do laboratdrio onde ele é atendido, pois é ld onde ele coleta 0 material, efetua o
pagamento (seja particular ou através de convénios ou planos de saiide) e recebe
os resultados dos exames.

8. Nesse sentido, colacionamos diversos julgados do Superior Tribunal de Justica,
que trata da regra geral da incidéncia do 1SS (AgRg no Ag 1304453/MG 2010;
AgRg no Ag 1173805/ MG 2009; REsp 1124862/ GO 2009).

9. A Mﬂﬂﬂimi&iﬂdf dé‘ votos, negau—seprovimento ao presente recurso.

O contribuinte op6s, entdo, embargos declaratdrios, que foram rejeitados
por decisdo assim ementada (fl. 26):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS
DECLARATORIOS. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. PRETENSAO UNICA DE REDISCUTIR
MATERIA AMPLAMENTE ANALISADA. EMBARGOS CONHECIDOS
E REJEITADOS. DECISAO UNANIME.

1. Da literalidade Do Acdrddio vergastado, pode-se inferir que esta Camara Civel
apreciou, detidamente, todos os argumentos desenvolvidos ao longo do processo,
quando da andlise da matéria em sede de Recurso de Apelagdo, assim como, nos
autos do Recurso de Agravo, em apenso.

2. No tocante a contradicio apontada, nio hd como prosperar tal alegacio, uma
vez que, além da coleta de material tratar-se de servigo constante da lista anexa
a LC 1162003, tal procedimento faz parte da atividade fim da embargante,
pois sem a coleta do material, como poderia haver a andlise clinica? Pode-se dizer
até que a coleta de material é uma fase da atividade fim, porém, imprescindivel.
Portanto, nio hd como tratar a coleta de material como atividade meio, jd
que ela é parte inerente da prestagio do servigo da andlise clinica.

3. No tocante as omissoes apontadas, sequndo a melhor doutrina, apenas
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caracteriza a omissio o siléncio do orgdo julgador acerca de questoes efetivamente
ventiladas pelas partes ao longo da relagio processual. A omissdo é uma falha
de julgamento, pois a autoridade judicial, diante de um argumento capaz de
influenciar no rumo da decisio, ao nio fazé-lo, cerceia o direito da parte & ampla
defesa de sua pretensio.

4. Em outras palavras, pretende o embargante rediscutir matéria ji examinada
neste juizo ad quem através dos presentes aclaratorios, o que é manifestamente
impossivel diante do estreitamento desta via recursal, voltada exclusivamente para
sanear eventuais falhas constantes no julgado, desde que previstas nas hipdteses do
art. 535, CPC, o que, evidentemente, ndo é o caso.

5. Todavia, apenas para argumentar, no tocante ds omissoes apontadas, ou seja, a
manifestagio expressa acerca da aplicabilidade ao presente caso de toda legislacdo
invocada, ressalto que ¢ desnecessdria ao julgador a citagdo numérica dos
dispositivos legais, mormente se fundamentou suficientemente a decisdo, muito
embora néo tenha feito da forma desejada pela parte recorrente.

6. Tampouco estd obrigado a responder todas as questoes levantadas pelas partes
se jd encontrou razées suficientes para seu convencimento.

7. Note-se que, mesmo quando visem especificamente ao pré-questionamento,
ndo podem os embargos de declaragio ultrapassar os contornos do artigo 535 do
CPC.

8. Embargos CONHECIDOS e REJEITADOS, considerando a inexisténcia de
contradigoes, obscuridades ou omissoes quanto & matéria posta em julgamento.

Por unanimidade.

No especial apelo, manejado com fundamento no art. 105, I, z e ¢, da CF,
a parte recorrente aponta violagio aos arts. 420, 535, I e II, do CPC; e 4° da
LC 11603. Sustenta que o acérdao recorrido foi omisso e contraditdrio, pois,
mesmo ap6s a oposigio dos embargos de declaragao, nao houve manifestagio
sobre as alegacdes de que (I) a coleta de material ¢ atividade meio para a
prestagio de servico de andlise clinica, (II) a unidade econdmica do
laboratdrio ¢ instalada na cidade de Recife, e (III) necessdrio que o Tribunal
se manifeste sobre os dispositivos violados para fins de prequestionamento da

matéria junto as instincias superiores.
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Afirma que, nos termos do art. 4° da LC 11603, “0 estabelecimento prestador
do servigo é o local onde o contribuinte desenvolve suas atividades, configurando-
se uma unidade econdmica ou profissional” e “a unidade econdmica do
contribuinte ¢ situada na Cidade de Recife, a quem é devidamente pago o ISS
incidente dobre os servigos prestados” (fl. 43).

Alega ainda que, “exceto sua matriz, localizada no Municipio do Recife, todas
as demais unidades do Recorrente ndo passam de meros postos de coleta que
executam apenas uma atividade meio, impossivel de ensejarem a tributacdo do
ISS, 0 qual é regular e integralmente recolhido na capital (jd que a Cidade do
Recife igualmente exige o referido tributo)” (fl. 48).

Por fim, menciona que a pericia técnica se mostrava necessdria no caso para
se constatar que a unidade econémica da empresa recorrente estd localizada
no municipio de Recife ¢ que o ISS incidente sobre os servicos de andlises

clinicas é devidamente recolhido no citado ente publico.
Naio houve contrarrazoes.

Na decisao presidencial local de fls. 163167, foi proferido juizo negativo
de admissibilidade do apelo especial.

J4 neste STJ, o Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima deu provimento ao
agravo para determinar sua conversio em recurso especial (fls. 337/338).

Na assentada da Primeira Turma de 3614, o Ministro Relator proferiu voto
nos termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DEANALISES
CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES DIVERSAS. LOCAL
DO  ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussio a respeito da defini¢io do sujeito ativo do ISS quando a coleta de

material bioldgico dd-se em unidade do laboratdrio estabelecida em municipio
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distinto daquele onde ocorre a efetiva andlise clinica.

2. ‘A municipalidade competente para realizar a cobranga do 1SS é a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a localidade
em que hd wma unidade econdmica ou profissional, isto é, onde a atividade
¢ desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como sede
ou filial da pessoa juridica” (REsp 1.160.253MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, Dje de 19810).

3. Na cldssica ligdo de Geraldo Araliba, “cada fato imponivel é um rodo uno
(unitdrio) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigagio tributdria”
(Hipétese de Incidéncia Tributdria. 14 ed. Siao Paulo: Malheiros, 2013, p. 73).
4. O ISS recai sobre a prestagio de servigos de qualquer natureza realizada de
Jforma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade
situada em determinado municipio ¢ realiza a andlise clinica em outro, o
1SS ¢é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagio juridico-
tributdria, e incide sobre a totalidade do preco do servico pago, nio havendo
Jfalar em fracionamento, & mingua da impossibilidade técnica de se dividir
ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material biolégico entre unidades do mesmo contribuinte nio
constitui fato gerador do tributo, & mingua de relagio juridico-tributdria com
terceiros ¢ de onerosidade. A hipdtese se assemelha, no que lhe for cabivel, ao
enunciado da Stimula 1668T], verbis: “Nio constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”.

6. Recurso especial conhecido e nio provido.

Ap6s o voto de Sua Exceléncia o Relator, desprovendo o recurso, no que foi
seguido pelos Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves ¢
Ari Pargendler, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

E o breve relato.

Passo a proferir o voto vista.
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Verifica-se, inicialmente, nio ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questoes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia
posta nos presentes autos. Ressalte-se que nao se pode confundir julgamento
desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacio
jurisdicional.

No mérito, a controvérsia diz com a possibilidade, ou nio, de se cobrar ISS
pelo servico de coleta de material realizada no Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, nos casos em que a andlise clinica é realizada em municipio

distinto, qual seja, Recife.

E certo que, do ponto de vista operacional, se poderia conceber a coleta de
material como atividade-meio. No entanto, ao se analisar a lista anexa a Lei
Complementar 11603, se verifica que o legislador elegeu dois momentos
distintos passiveis de incidéncia de ISS, nos itens 4.02 e 4.20, verbis:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho
de 2003.

4 — Servigos de saiide, assisténcia médica e congéneres.

[.]

4.02  —  Andlises  clinicas,  patologia,  eletricidade  médica,
radioterapia,  quimioterapia,  ultra-sonografia,  ressondncia  magnética,
radiologia, tomografia e congéneres.

[..]

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, drgios e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

Nesse passo, havendo duas bases imponiveis diversas, é possivel considerar-se
a coleta de materiais bioldgicos como um servi¢o autdnomo relativamente a

andlise clinica.

Assim, nos termos do art. 4° de j4 citada norma (Considera-se estabelecimento

prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos,
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de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagées de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio de representagio ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.), a coleta sujeita-se a incidéncia
do ISS no municipio em que tal atividade ¢ realizada, qual seja, Jaboatio dos
Guararapes.

No entanto, diversamente do que concluiu o ilustre Relator, no sentido de que
o sujeito ativo do ISS, quanto A totalidade do servico pago pelo consumidor
(coleta + andlise clinica), é o municipio de Jaboatio dos Guararapes, entendo
que, no tocante ao servico de andlise clinica, previsto na lei em rubrica

diferente da coleta, o ISS tem como sujeito ativo o Municipio de Recife.

Nessas circunstincias, divergindo do Ministro Relator apenas nos moldes
da fundamentacio acima apresentada, por entender que o ISS a ser
recolhido no Municipio de Jaboatio dos Guararapes deve incidir apenas
quanto a atividade de coleta, dou parcial provimento ao recurso especial
do Laboratério de Andlises Clinicas Gilson Cidrim $C Lida, para declarar
a inexisténcia de relagao juridico-tributdria relativamente aos servigos de

andlises clinicas.

E 0O voto.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 20120090857-2 PROCESSO ELETRONICO REsp
1.439.753
/PE

Nuameros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110
5112010 76576220118170000 92229520078170810

PAUTA: 19082014 JULGADO: 19082014

Relator
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Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessiao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretdria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA
ADVOGADO :  EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS / Imposto sobre

Servicos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina
dando parcial provimento ao recurso especial, divergindo do voto do Sr.
Ministro Relator, pediu vista para nova andlise o Sr. Ministro Benedito
Gongalves.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.439.753 - PE (20120090857-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

RECORRENTE :  LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA

ADVOGADO :  EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)

RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

ADVOGADO :  MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Conforme bem
langado pelo eminente relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima, discute-se
neste recurso especial qual é o municipio que possui competéncia (sujeicao
ativa) para exigir o ISS sobre a prestacio de servigo de andlise clinica (exames
laboratoriais), item 4.02 da lista anexa 4 LC 11603, quando a coleta do
material biol6gico ocorre em unidade do prestador estabelecida em municipio
diverso daquele onde estd situado o laboratério propriamente dito.

Em face dos debates até entao ocorridos na sessao de julgamento, sobretudo
no que diz respeito & adequacio desse julgamento ao que foi decidido no
Recurso Especial Repetitivo 1.060.2108C, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia
Filho, pedi vista regimental.

Pois bem, ficou decidido no julgamento do aludido recurso repetitivo
que “/afpds a vigéncia da LC 1162003 é que se pode afirmar que, existindo
unidade econémica ou profissional do estabelecimento prestador no
Municipio onde o servigo é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o faro

gerador tributdrio, ali deverd ser recolhido o tributo”.

Com efeito, dispoe o Art. 4° da LC 11603 que: “Considera-se
estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure
unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizi-lo

as denominagoes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
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escritério de representacio ou contato ou quaisquer outras que venham a

ser utilizadas”.

Naqueles autos, que cuidavam do ISS incidente sobre o arrendamento
mercantil (leasing), concluiu a Primeira Secdo que o nicleo da operagio,
concernente a concessio do financiamento, era integralmente realizado,
com a andlise e aprovacio do crédito, elaboragio do contrato e liberacio
dos valores, pela empresa arrendadora em seu estabelecimento, normalmente

localizado nos grandes centros do Pais. Confira-se a motivagio adotada:

As grandes empresas de crédiro do Pais estdio sediadas ordinariamente em grandes
centros financeiros de notdvel dinamismo, onde centralizam os poderes decisdrios
e estipulam as clausulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias ¢
dependéncias. Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a aprovagdo do financiamento e a consequente liberagio
do valor financeiro para a aquisicio do objeto arrendado, niicleo
da operagdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisio que
se realiza, se completa, que se perfectibiliza o negdcio. Apds a vigéncia da LC
1162003, assim, é neste local que ocorre a efetiva prestagio do servigo para fins
de delimitagdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre operagies de arrendamento
mercantil.

O tomador do servigo ao dirigir-se & concessiondria de veiculos néo vai comprar o
carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e posteriormente a
ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a formalizagio da proposta
e mesmo a entrega do bem sio procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares
ou consectdrios do servigo cujo niicleo - fato gerador do tributo - é a decisio sobre

a concessdo, aprovagio e liberagdo do financiamento.

Depreende-se desse julgado que, na hipétese do leasing, a empresa que

comercializa o bem desejado nio constitui unidade econdmica ou profissional

da empresa arrendadora, na medida em que, em tais casos, o consumidor
\

somente se dirige & empresa vendedora (concessiondria de veiculos) para

indicar 4 institui¢do financeira a res que deverd ser adquirida e disponibilizada.
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bl 3
Em outras palavras, o consumidor e a empresa concessiondria buscam, ainda
que de forma ndo presencial, o auxilio de instituicio financeira sediada

noutra localidade para concretizar o negécio.

O caso dosautos éabsolutamente diferente. A empresa contribuinte, a despeito
de manter seu laboratério na cidade do RecifePE, estabeleceu unidade
econdmica e profissional no Municipio de Jaboatio dos GuararapesPE
com escopo de disponibilizar os seus servicos de andlises clinicas para as
pessoas daquela localidade. Digo que esse tipo de estabelecimento constituiu
unidade econdmica porque é 14 onde usualmente contrata-se o servigo,
providencia-se 0 pagamento e encerra-se a avenca, com a entrega do laudo
técnico solicitado pelo consumidor. Também revela-se como unidade
profissional, uma vez que nesse lugar dé-se a coleta do material bioldgico,
os qual exige conhecimento técnico para a extrago, o acondicionamento ¢ o
transporte até o laboratério. Por fim, consoante jd assentado pelo eminente
relator, também ¢ nessa unidade que se perfectibiliza o servico contratado,
com a entrega do laudo técnico solicitado pelo consumidor.

Também na esteira do entendimento adotado pelo relator, registro que nio é
possivel decompor o servico ¢ o valor a ser tributado. No caso, por meio da
unidade de Jaboatio dos Guararapes a empresa contribuinte disponibiliza ao
consumidor o servi¢o de andlises clinicas e ndo apenas a coleta de material
bioldgico. Nessa esteira, importa salientar que o cumprimento da obrigacio
de fazer assumida pelo prestador ocorre com a entrega do respectivo laudo, a

qual, via de regra, acontece no local onde ele o servico foi contratado.

Frise-se que a faculdade assegurada a empresa contribuinte de eleger o
municipio onde vai manter os seus laboratérios constitui uma conveniéncia

empresarial e, como tal, ndo pode vincular a competéncia do ente tributante.
Por fim, mostra-se igualmente importante para a solugio da controvérsia

as ponderacoes langadas pelo eminente Ministro Ari Pargendler acerca do

local onde ¢é gerada a riqueza tributdvel. No presente caso, verifica-se que
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a receita advinda do contrato de prestacio de servico de andlises clinicas
¢ obtida em face do estabelecimento da unidade econémica e profissional
sediada no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Nesse contexto, compete
a essa municipalidade o direito 4 tributagdo sobre riqueza que foi gerada em

seu territdrio.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial, acompanhando 0

voto do eminente relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima.

E 0O voto.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 20120090857-2 PROCESSO REsp 1.439.753/PE
ELETRONICO

Numeros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110
5112010 76576220118170000 92229520078170810

PAUTA: 19082014 JULGADO: 26082014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessiao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretdria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
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AUTUACAO
RECORRENTE :  LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA
ADVOGADO :  EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO :  MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/Imposto sobre
Servicos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apds a ratificacio de voto do Sr. Ministro
Benedito Gongalves conhecendo do recurso especial, mas negando-lhe
provimento, acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, pediu vista para
nova andlise o Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.753/PE
20120090857-2

Nuameros Origem: 2325582 232558200 232558201 232558202 51110
5112010 76576220118170000 92229520078170810

PAUTA: 06112014 JULGADO: 06112014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA
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Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessio

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
GILSON CIDRIM SC LTDA
ADVOGADO : EDUARDO PORTO CARREIRO COELHO
CAVALCANTI E OUTRO(S)
RECORRIDO :  MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES
ADVOGADO : MARCIO FABIO FLORENCIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS / Imposto sobre

Servicos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Filho (voto-vista) e Sérgio Kukina (voto-vista), negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Lavrard o ac6rdao o Sr. Ministro Benedito Gongalves (RIST], art. 52, IV, b).
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) e Ari Pargendler votaram
com o Sr.Ministro Relator.
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(Ementa disponibilizada no Didrio da Justica Eletronico, edigio 1649,
disponibilizacio 11.12.2014, publicagio 12.12.2014, p. 973/974).

PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. CREDITAMENTO.
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PECAS UTILIZADOS COMO
INSUMOS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENTREGA DE
MERCADORIAS VENDIDAS PELA PROPRIA EMPRESA.

RECURSO ESPECIAL N. 1.235.979 - RS (20110023711-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
R.PACORDAO : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : JOHANN ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO : ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E
OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS NAO-
CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. COMBUSTIVEIS,

LUBRIFICANTES E PECAS UTILIZADOS COMO INSUMOS NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENTREGA DE MERCADORIAS
VENDIDAS PELA PROPRIA EMPRESA. ARTS. 3¢, IT, DAS LEIS N. N.
10.637/2002 E 10.8332003.

1. O creditamento pelos insumos previsto nos arts. 3°, II, da Lei n.
10.8332003 e da Lei n. 10.6372002 abrange os custos com pegas,
combustiveis e lubrificantes utilizados por empresa que, conjugada com a
venda de mercadorias, exerce também a atividade de prestacdo de servigos de
transporte da prépria mercadoria que revende.

2. Recurso especial provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte
resultado de julgamento:,

“Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do St. Ministro
Herman Benjamin, negando provimento ao recurso, o voto do Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo
St. Ministro Cesar Asfor Rocha, dando-lhe provimento e o voto do Sr.
Ministro Humberto Martins no mesmo sentido da divergéncia, a Turma,
por maioria, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques.

Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin. “Votaram com o Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques (Presidente) os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha
e Humberto Martins.

Naio participou do julgamento o St. Ministro Og Fernandes, nos termos do
art. 162, § 2°, do RIST].

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator

RECURSO ESPECIAL N. 1.235.979 - RS (20110023711-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE . JOHANN ALIMENTOS LTDA

ADVOGADO . ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E
OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
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TRIBUTARIO. PIS E COFINS. NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO.  DISTRIBUIDORA  DE  ALIMENTOS.
SIMPLES COMERCIALIZACAO DE MERCADORIAS. AUSENCIA
DE PRESTACAO DE SERVICOS OU INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

Sintese da controvérsia
1. Hipdtese em que a empresa, comerciante de géneros alimenticios, defende
a possibilidade de obtengao de créditos de PIS e Cofins sobre aquisi¢ao de
combustiveis, lubrificantes e pegas de reposi¢io utilizados em veiculos dos

quais faz uso para entrega de mercadorias por ela comercializadas.

Aspectos constitucionais do regime nao cumulativo do PISCOFINS e
principio constitucional da estrita legalidade em matéria de exoneragao
fiscal
2. Ao tratar da nao cumulatividade aplicdvel ao IPI e ao ICMS, a
Constituigdo Federal determina que tais tributos devem ser nao cumulativos,
compensando-se o que for devido em cada operagio com o montante

cobrados nas anteriores (arts. 153, § 3°, II, e 155, § 2°, I).

3. Diversamente, no tocante a institui¢io do regime nio cumulativo do PIS
¢ da Cofins, o legislador constituinte derivado (EC 422003) outorgou a
discricionariedade do legislador infraconstitucional a disciplina da matéria,
inclusive para efeito de definir os setores da atividade econémica a serem
alcancados por essa sistemdtica (art. 195, § 12).

4. E nio poderia ser de outra forma; afinal, a aplicagio da nio cumulatividade
visa 4 obtencio de neutralidade fiscal em hipéteses de tributagao plurifésica,
0 que, por exceléncia, se verifica nas exacoes incidentes sobre operacoes
de circulagio de bens e servicos.

5. Em recente julgado, a Primeira Turma do STF assentou que “A previsao
de estabelecimento de diferentes regimes tributdrios pela Lei n. 10.637/2002,
de modo a limitar deducoes da base de cdlculo do PIS e da COFINS
a determinado grupo de empresas, nio implica ofensa ao principio da
isonomia. Néo cabe ao judicidrio imiscuir-se no mérito das decisoes politicas
adotadas pelo legislador e pela Administragao tributdria” (AI 837957 AgR,
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Relator: Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe-094, 19.5.2014).

6. Claro estd que o legislador infraconstitucional pode limitar a apuracio de
créditos do PIS e da Cofins nao cumulativos.

7. Acrescente-se que o art. 150, § 6°, da Constituicao Federal impede que
qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de base de célculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes,
seja concedido sem lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.0, XII, g.

8. Em outras palavras, nio cabe ao legislador conceder exoneragao fiscal
genérica, tampouco ao intérprete ampliar o beneficio concedido. Normas
excepcionais devem ser interpretadas restritivamente, conforme cldssica regra
hermenéutica.

9. Penso, portanto, que, a prevalecer de orientagio contrdria, vulneram-se

as normas constitucionais acima descritas.

Atividades que permitem a dedugao de insumos: prestagio de servigos
e produgio ou fabricagio de bens ou produtos

10. As Leis 10.63702 e 10.83303 institufram o regime nio cumulativo
para o PIS e a Cofins, permitindo que o contribuinte pudesse deduzir do
valor a pagar, a titulo de contribui¢des, créditos referentes a “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestacio de servigos e na producio ou fabricagio de
bens ou produtos destinados & venda” (art. 3°, 11).

11. A norma ¢ clara ao dispor que os insumos que propiciam ao contribuinte
a obtengio de créditos estao relacionados a prestagio de servigos e 2 atividade
de produgio ou de fabricacio, nio contemplando a simples comercializacio
de mercadorias, como pretende a empresa.

Irrelevincia do conceito de insumo para o caso concreto
12. Desse modo, independentemente do conceito que se dé a insumo,
a atividade desenvolvida pela recorrente — simples comercializagio de
mercadorias — néo foi contemplada pelo legislador, de forma que nio gera
créditos de PIS e Cofins consoante o art. 3° da Lei 10.6372002 ¢ da Lei
10.8332003.
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Os limites da causa de pedir inicial e o voto divergente do
Ministro Cesar Asfor Rocha

13. O eminente Ministro Cesar Asfor Rocha apresentou voto divergente,
por reputar relevante o fato de constar como objeto social da recorrente o
transporte rodovidrio de cargas em geral.

14. Sucede que o juiz nio pode se afastar da causa de pedir inicial, sob pena
de incorrer em julgamento extra petita. E a causa de pedir inicial nao se refere
A prestagio de servigos de transporte rodovidrio, mas unicamente a venda
de produtos, incluindo a subsequente entrega com o emprego de veiculos

da empresa vendedora.

Impossibilidade de equiparar prestacio de servigo a atividades
vinculadas a tradiciao
15. O fato de a empresa realizar as entregas nao descaracteriza a natureza
de suas atividades. Falta elemento que possa ser considerado como
industrializagao ou prestagao de servigos, a fim de viabilizar o creditamento.
16. Nao se pode equiparar os atos relativos a tradi¢do do bem comercializado
a prestagio de um servico. De acordo com o art. 490 do CC, “Salvo cldusula
em contrdrio, ficardo as despesas de escritura e registro a cargo do comprador,
e a cargo do vendedor as da tradi¢io”. A regra, portanto, ¢ de que as despesas
com a tradi¢io fiquem por conta do comerciante, razio pela qual a entrega do
produto nio configura prestagao de servigo, mas simples obrigagao acesséria

ao contrato de compra e venda.

Interpretagao estrita em matéria de creditamento fiscal

17. O ST]J jé firmou a orientacdo de que somente ¢é possivel obter créditos
decorrentes da nio cumulatividade quando houver previsio legal, e de que
¢ admissivel ao legislador estabelecer restricoes ao creditamento (AgRg
no REsp 1335014CE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
822013; RMS 24.460MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 1022010; RMS 19.658CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 27/112009; REsp 1.020.991RS, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 1452013; RMS 28.248GO, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 222010).
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18. Nos termos do art. 111 do CTN, nio hd como interpretar,
ampliativamente, norma que confere beneficio fiscal.

Conclusiao

19. Recurso Especial nio provido.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Recurso Especial interposto com fundamento no art. 105, III, “a” e “c”, da
Constitui¢do da Republica, contra acérdio assim ementado (e-STJ, fl. 122):

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEIS N. 10.6372002 E 10.8332003.
NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO DE INSUMOS.
AsLeisn.2s 10.63702 ¢ 10.83303, ao instituirem o regime da ndo cumulatividade
do PIS e da COFINS, operaram, de um lado, a majorago da aliquota de 0,65%
para 1,65%, e de 3% para 7,6%, respectivamente, e concederam, de outro,
beneficios fiscais na forma de créditos escriturais que resultariam na redu¢io da
carga tributdria das empresas, conforme disposto no art. 3°. Esse regime permite
uma apropriacio “semidireta” dessas contribui¢ées incidentes em fase anterior,
por meio da admissdo de créditos decorrentes de insumos utilizados na produgio,
os quais s2o deduzidos das contribuigées a recolher.

Somente pode ser considerado insumo o que se relaciona diretamente a
atividade da empresa.

Os Embargos de Declaracio foram acolhidos para sanar erro material,
sem efeitos modificativos (e-STJ, fl. 135).

A recorrente aponta violagao doart. 3° daLei 10.637/2002 e daLei 10.8332003.
Defende, em sintese, a possibilidade de obtencao de créditos de PIS e
Cofins sobre a aquisi¢ao de combustiveis, lubrificantes e pecas de reposigao
utilizados em veiculos dos quais faz uso em suas atividades comerciais, sob o
argumento de que tais produtos podem ser considerados insumos.

Foram apresentadas contrarrazoes (e-ST7, fls. 167-173).
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E o relatério.
RECURSO ESPECIAL N. 1.235.979 - RS (20110023711-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Primeiramente, deve-se salientar que, apesar de o Recurso Especial possuir
fundamento também na alinea “c”, a recorrente nem sequer aponta
divergéncia jurisprudencial, razio pela qual nio se pode conhecer do apelo

nesse ponto.

No mais, a empresa defende o alargamento das hipdteses de obtengio
de créditos de PIS e Cofins nio cumulativos, para que seja possivel o
creditamento referente 3 aquisicio de combustiveis, lubrificantes e pegas de
reposicao utilizados em veiculos proprios dos quais faz uso para entregar as

mercadorias que comercializa.

1. Aspectos constitucionais do regime nao cumulativo do PISCOFINS
e principio constitucional da estrita legalidade em matéria de exoneragao

fiscal

Ao tratar da nio cumulatividade aplicdvel ao IPI e ao ICMS, a
Constituicio Federal determina que tais tributos devem ser nao cumulativos,
compensando-se o que for devido em cada operagio com o montante
cobrado nas anteriores (arts. 153, § 3°, II, e 155, § 2°, I).

A norma constitucional impée comando a ser observado pelo
legislador infraconstitucional, que deve necessariamente disciplinar a
compensac¢io do valor devido na operagio com aquele cobrado na anterior.

Diversamente, no tocante a instituicio do regime nio cumulativo do PIS

¢ da Cofins, o legislador constituinte derivado (EC 422003) outorgou a

discricionariedade do legislador infraconstitucional a disciplina da matéria,
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inclusive para efeito de definir os setores da atividade econ6mica a serem

alcancados por essa sistemdtica (art. 195, § 12).

E nio poderia ser de outra forma; afinal, a aplicagio da nio cumulatividade
visa 4 obtengao de neutralidade fiscal em hipédteses de tributagao plurifésica,
0 que, por exceléncia, se verifica nas exacoes incidentes sobre operagoes de

circulacio de bens e servicos.

A rigor, portanto, nido hd verdadeiramente cumulatividade a ser evitada

na tributacio da receita.

Em recente julgado, a Primeira Turma do STF assentou que “A previsio

de estabelecimento de diferentes regimes tributdrios pela Lei n. 10.637/2002,

de modo a limitar dedugoes da base de cdlculo do PIS e da COFINS a

determinado grupo de empresas, nio implica ofensa ao principio da isonomia.

Naio cabe ao judicidrio imiscuir-se no mérito das decisoes politicas adotadas
»

pelo legislador e pela Administragao tributdria” (Al 837957 AgR, Relator:
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe-094, 19.5.2014).

Claro estd que o legislador infraconstitucional pode limitar a apuracio
de créditos do PIS e da Cofins nio cumulativos.

Acrescente-se que o art. 150, § 6°, da Constituicio Federal impede
que qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de cdlculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuigbes, seja concedido sem lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribui¢io, sem prejuizo do disposto no

art. 155, § 2.0, XIL, g.

Em outras palavras, nio cabe ao legislador conceder exoneragio
fiscal genérica, tampouco ao intérprete ampliar o beneficio concedido.
Normas excepcionais devem ser interpretadas restritivamente, conforme

cldssica regra hermenéutica.
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Penso, portanto, que, a prevalecer orientacio contrdria, vulneram-se as

normas constitucionais acima descritas.

2. Os limites da causa de pedir inicial e a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Cesar Asfor Rocha

Saliente-se que, como expressamente atestou o Tribunal 2 guo e foi
confirmado pelo advogado da recorrente na bem exposta sustentagio oral
proferida na sessio de 10.5.2011, embora conste no contrato social da
empresa que ela presta servigo de transporte de cargas, o beneficio pretendido
na presente demanda envolve unicamente os produtos utilizados na entrega
das mercadorias préprias, ou seja, empregados na atividade de simples

comercializagdo de alimentos.

Nesse ponto, peco vénia ao eminente Ministro Cesar Asfor Rocha para

divergir de seu judicioso voto divergente e para manter meu entendimento.

Sua Exceléncia deu relevincia ao fato de constar como objeto social da recorrente
o transporte rodovidrio de cargas em geral. Sucede que o juiz ndo pode se afastar
da causa de pedir inicial, sob pena de incorrer em julgamento exzra petiza.
E a causa de pedir inicial nio se refere a prestagio de servicos de transporte
rodovidrio, mas unicamente A venda de produtos, incluindo a subsequente

entrega com o emprego de veiculos da empresa vendedora. Confira-se:

A presente demanda visa afastar a proibicao imposta pela Autoridade Coatora
de a empresa se creditar dos valores de PIS e da COFINS sobre a aquisicio
de combustiveis, lubrificantes e pecas de reposigao utilizados pelos

veiculos que servem exclusivamente para entrega dos produtos vendidos pela

empresa (fl. 4, e-STJ).

3. Irrelevancia do conceito de insumo para o caso concreto

Nesse contexto, parece-me irrelevante para a resolugio da controvérsia
o conceito de insumo no regime das Leis 10.6372002 e 10.8332003.
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Essas leis instituiram o regime nao cumulativo para o PIS e a Cofins,
permitindo que o contribuinte pudesse deduzir do valor a pagar, a titulo das
contribuicoes, créditos referentes a “bens e servicos, utilizados como insumo
na prestagao de servigos e na produgio ou fabricagio de bens ou produtos

destinados 4 venda”. Confira-se:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relacio a:

(...)

IT - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servigos e na
produgio ou fabrica¢ido de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata
o art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante
ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagio ou entrega dos
veiculos classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da TIPL; (Redagao dada
pela Lei n. 10.865, de 2004)

4. Atividades que permitem a dedugao de insumos: prestagao de servigos
e produgio ou fabricagio de bens ou produtos

A norma ¢ clara ao dispor que os insumos que propiciam ao contribuinte

aobtencdo de créditos estio relacionados & prestacio de servigos ou industrializacio.

Dessa forma, independentemente do conceito que se dé a insumo, a
atividade desenvolvida pela recorrente — simples comercializagio de
mercadorias, que nio pode ser considerada prestagio de servicos ou
industrializagdo — nio foi contemplada pelo legislador, de forma que nio
gera créditos de PIS e Cofins na forma do art. 3° da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.8332003.

Naio se pode equiparar os atos relativos a tradi¢io do bem comercializado
a prestagao de um servigo. De acordo com o art. 490 do CC, “Salvo cldusula
em contrdrio, ficardo as despesas de escritura e registro a cargo do comprador,
e a cargo do vendedor as da tradigao”. A regra, portanto, é de que as despesas
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com a tradigio fiquem por conta do comerciante, razio pela qual a entrega
do produto na execucio do contrato de compra e venda nio configura
prestagdo de servico.

Nesse ponto, é preciso ressaltar que pouco importa, para o deslinde da
controvérsia travada na presente demanda, o entendimento da Segunda
Turma do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARE no sentido

de alargar o conceito de insumo.

Isso porque, como muito bem lembrado pelo e. Min. Mauro Campbell na
sessdo de 10.5.2011 — motivo do meu pedido de vista regimental —, o CARE,
ao proferir 0 acérdao 3202-00.226, no julgamento do Recurso Voluntdrio
369.519, interposto por Méveis Ponzani Ltda., entendeu que o conceito de
insumo relacionado as hipéteses de creditamento de PIS e Cofins nio pode
ser o mesmo utilizado para o IPI, sendo aquele bem mais amplo.

No caso, o CAREF, analisando o recurso da fabricante de méveis, conferiu
ao conceito de insumo uma perspectiva mais ampla, para abranger todos
os custos e despesas operacionais da pessoa juridica, mas sempre tendo
como premissa que a empresa dedica-se a industrializac¢io ou a prestacao
de servigos, que, como visto acima, sio as atividades que proporcionam
a obtenc¢ao de crédito, nos termos do art. 3° das Leis 10.63702 e
10.833/03. E o que se extrai do voto proferido pelo Conselheiro Relator no

mencionado julgamento:

(...)

Por outro lado, no 4mbito de PIMCOFINS a referéncia explicita é a “producio
ou fabricagio”, vale dizer, s ATIVIDADES e PROCESSOS de produzir
ou fabricar, de modo que a partir deste referencial deverd ser identificado o

universo de bens e servigos e reputados seus respectivos insumos.
Assim, em verdade, embora nio tenha analisado a mesma questdo, jd

que, como afirmado, para o deslinde da presente controvérsia pouco importa

o conceito que se dé a insumo, o entendimento do CARF corrobora a tese
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ora defendida, pois parte da premissa — aqui reafirmada — de que as atividades
que geram créditos de PIS e Cofins restringem-se a industrializacio e a
prestacao de servicos.

5. Impossibilidade de equiparar prestagio de servico a
atividades vinculadas a tradi¢ao

Por outro lado, como afirmado anteriormente, o fato de a empresa realizar
as entregas dos produtos que ela comercializa nio descaracteriza a natureza
de suas atividades. Nao h4, aqui, elemento algum que possa ser considerado
como industrializagio ou prestacio de servigos, a fim de possibilitar o

creditamento.

Ademais, niao se pode confundir a situagio de um contribuinte que
contrata outro para prestar o servico de frete com a daquele que faz a prpria

entrega das mercadorias que vende.

Na primeira hipdtese, hd um terceiro na cadeia e, para nao onerd-
la demasiadamente, permite-se que o vendedor credite-se de PIS e Cofins
sobre o frete. Por outro lado, a empresa transportadora arcard com o custo
das contribui¢des sobre o valor da prestagio de seu servigo (descontando os
créditos decorrentes dos insumos utilizados em sua atividade).

J& quando o préprio vendedor faz a entrega, a cadeia é menor
e, consequentemente, hd menos etapas a serem tributadas, dai por que nio

se autoriza o creditamento.

6. Interpretagio estrita em matéria de creditamento fiscal

Convém destacar que esta Corte Superior j4 firmou o entendimento de que
somente ¢ possivel a obtengao de créditos decorrentes da nao cumulatividade

quando houver previsio legal e de que é admissivel ao legislador estabelecer
restricoes ao creditamento. Confiram-se:
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PIS E
COFINS. LEIS 10.6372002 E 10.8332003. REGIME DA NAO
CUMULATIVIDADE. DESPESAS DE FRETE. TRANSFERENCIA
INTERNA DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS
DA MESMA EMPRESA. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO LITERAL.

1. Consoante decidiu esta Turma, “as despesas de frete somente geram
crédito quando relacionadas a operagio de venda e, ainda assim, desde que
sejam suportadas pelo contribuinte vendedor”. Precedente.

2. O frete devido em razao das operagoes de transportes de produtos acabados
entre estabelecimento da mesma empresa, por nao caracterizar uma operagao
de venda, néo gera direito ao creditamento.

3. A norma que concede beneficio fiscal somente pode ser prevista em lei
especifica, devendo ser interpretada literalmente, nos termos do art. 111 do
CTN, nio se admitindo sua concessao por interpretacio extensiva, tampouco
analdgica. Precedentes.

4. Agravo regimental nio provido.

(AgRg no REsp 1335014/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 822013).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. TEORIA DA CAUSA
MADURA. POSSIBILIDADE. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS
AO ATIVO FIXO. LIMITACOES LEGAIS AO CREDITAMENTO DE
ICMS. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. Na a¢io mandamental, a impetrante pretende ser autorizada
a compensar crédito de ICMS oriundo da aquisicio de bens destinados
a0 ativo permanente, uso e consumo da impetrante, bem como quanto a
aquisicdo de energia elétrica e servicos de comunicagio, sem a incidéncia das
restricoes qualitativas ¢ temporais impostas pela Leis Complementares n.s
991999, 1022000.

2. Desnecessdria a remessa dos autos ao Tribunal & guo, pois hd que ser
aplicado o principio da causa madura, por envolver matéria exclusivamente

de direito, nos termos do art. 515, § 3°, do CPC.
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3. E possivel o creditamento de ICMS na aquisi¢io de bens destinados ao
ativo fixo apds a vigéncia da Lei Complementar 8796. Entretanto, nio
hd ilegalidade ou inconstitucionalidade nas restricbes qualitativas e
temporais estabelecidas por Leis Complementares posteriores ( 9297, 9999
e 1022000).

4. Recurso ordindrio em mandado se seguranga nio provido.

(RMS 19.658CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/112009).

TRIBUTARIO - ICMS - CESTA BASICA -  MANDADO
DE SEGURANCA - REDUCAO DA BASE DE CALCULO.

1. As restrigoes ao creditamento integral em relagio as saidas de produtos com
base de cdlculo reduzida (cesta bésica), nao configuram violagio ao principio
da ndo-cumulatividade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

2. Recurso ordindrio desprovido.

(RMS 24.460MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 1022010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E
COFINS. CREDITAMENTO. LEIS N. 10.6372002 E
10.8332003. NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 195, § 12, DA CE
MATERIAEMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF 24702 e SRF 40404. EXPLICITACAO DO
CONCEITO DE INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS
OU UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO.
BENEFICIO FISCAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 111 CTN.

1. A andlise do alcance do conceito de nao-cumulatividade, previsto no art.
195, § 12, da CE é vedada neste Tribunal Superior, por se tratar de matéria
eminentemente constitucional, sob pena de usurpagio da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. As Instrugdes Normativas SRF 24702 e SRF 40404 nio restringem,
mas apenas explicitam o conceito de insumo previsto nas Leis 10.63702 e

10.83303.

178



Revista de Direito Tributario da APET

3. Possibilidade de creditamento de PIS e COFINS apenas em relagio aos
bens e servicos empregados ou utilizados diretamente sobre o produto em
fabricacio.

4. Interpretagao extensiva que nao seadmite nos casos de concessao de beneficio
fiscal (art. 111 do CTN). Precedentes: AgRg no REsp 1.335.014CE, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8213, ¢ REsp 1.140.723RS,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 229/10.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1.020.991RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 1452013).

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. PRETENSAO DE CREDITAMENTO DE
VALORES INCIDENTES SOBRE A CONTA DE ENERGIA ELETRICA
DE EMPRESA CONFIGURADA COMO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL (SUPERMERCADO). IMPOSSIBILIDADE. ART. 20
DA LEICOMPLEMENTAR 8796. NAO CARACTERIZACAO COMO
INSUMO NO CASO. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A orientagdo firmada nesta Corte de Justica é no sentido de que somente
a partir da entrada em vigor da Lei Complementar 8796 ficou autorizado o
creditamento relativo a bens destinados ao ativo fixo ¢ ao uso e consumo
do estabelecimento comercial. Anteriormente a ediciao da referida norma, as
regras relativas 2 compensacio de créditos referentes ao ICMS estavam dispostas
no Convénio ICMS 6688, que expressamente vedava tal creditamento.

2. Por outro lado, 0 § 1° do art. 20 da Lei Complementar 8796 restringiu
expressamente as hipdteses de creditamento do ICMS a entrada de
mercadorias que facam parte da atividade precipua do estabelecimento.
3. Com relagao aos valores de ICMS pagos na conta de energia elétrica, esta
Corte tem entendido que ndo hd possibilidade de seu creditamento por parte
de estabelecimento comercial, em virtude de nao se poder considerar o uso
daquela como insumo nesses casos.

4. Recurso ordindrio desprovido.

(RMS 28.248GO, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRATURMA,
DJe 222010).
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Embora os precedentes acima refiram-se ao ICMS, o entendimento firmado
no sentido da validade das normas restritivas pode ser aplicado, mutatis
mutandis, & hipétese dos autos, uma vez que, como visto, a lei é clara ao
limitar a obtengio de créditos “na prestacio de servicos e na produgio ou

fabricagao de bens ou produtos destinados a venda”.

Por fim, deve-se destacar que, nos termos do art. 111 do CTN, ¢
impossivel conferir interpretacio ampla a norma que concede beneficio
fiscal. Nesse sentido:

TRIBUTARIO - ICMS - ANISTIA DE MULTA MORATORIA - VEDADA
INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA INCLUIR MULTA PUNITIVA.
(...)

6. Enfim, a concessao de qualquer favor legal na ordem tributdria deve ser
interpretada de forma restritiva e literal, pois, como ensina SAMPAIO DORIA,
“nao se hd de estender a generosidade ou rentincia de quem libera terceiros
de suas obrigacoes a hipdteses ndo expressas e literalmente contempladas.”
(“Imunidades Tributdria e Impostos de Incidéncia Plurifdsica Nao-cumulativa,
in XI Curso de Aperfeicoamento em Direito Constitucional Tributdrio”, Ed.
Resenha Tributdria, 1985, p. 15.) Recurso especial improvido.

(REsp 11848365SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20042010, DJe 29042010)

RECURSOESPECIAL. TRIBUTARIO.LICENCAPARATRATAMENTO
DE SAUDE. ISENCAO. LEIS 7.71388 E 8.54192. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. ART. 111 DO CTN.

(...)

3. As normas instituidoras de isen¢o, nos termos do art. 111 do CTN, por
preverem excegdes ao exercicio de competéncia tributdria, estio sujeitas a regra
de hermenéutica que determina a interpretagio restritiva em decorréncia
de sua natureza. Nao prevista, expressamente, pelas Leis n.s 10.637/2002 e
10.8332003 a exclusio dos juros de capital préprio da base de cdlculo do PIS
e da COFINS, incabivel fazé-lo por analogia. Precedente: REsp. 921.269RS,
Rel. Min. Francisco Falcao, DJ 14062007, p. 272.
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4. Recurso especial nio provido.
(REsp 1212976RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDATURMA,
julgado em 09112010, DJe 23112010)

7. Conclusao

Com essas consideracoes, nego provimento ao Recurso Especia.l.

E como voto.
RECURSO ESPECIAL N. 1.235.979 - RS (20110023711-3)
VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Sr. Presidente, com o devido respeito, vou votar divergindo do
eminente Ministro Relator.

Naio h4 divida, quanto i configuragao fitica, de que a empresa, além de ser
distribuidora de alimentos, tem em seu objeto social, como parte dos
objetivos, o transporte rodovidrio de cargas em geral. Evidentemente, hd
uma maior razio para distribuir a mercadoria que ela prépria vende, que ¢
uma op¢io que ela fez. Outras empresas podem terceirizar essa entrega da
mercadoria.

Sem divida nenhuma, essa atividade integra o insumo da prépria empresa.
Os precedentes que foram trazidos pelo eminente Relator, pelo que pude
rapidamente verificar pelo nosso sistema de informdtica, nao se ajustam ao
caso ora em debate, eles se reportam a hipéteses desassemelhadas das que
ora se cogita. Por isso, entendo que, no caso das aquisi¢des de combustiveis,
lubrificantes e pegas de reposicio, como aqui pontuado pela recorrente,
ocorre, como a prépria recorrente referenciou, o fendmeno peculiar que

justifica o creditamento pretendido.
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Por essa razao, com o devido respeito, divirjo do voto do eminente Relator
para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, conforme o
postulado pela recorrente.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 20110023711-3 PROCESSO ELETRONICO REsp
1.235.979/RS
Numero Origem: 200771080081525
PAUTA: 10052011 JULGADO:
10052011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : JOHANN ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO :  ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E
OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigoes - Contribuigoes
Sociais - Cofins

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DANIEL EARL NELSON, pela parte RECORRENTE: JOHANN
ALIMENTOS LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“Apés o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso e o
voto divergente do Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, dando-lhe provimento,
pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin.”
Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e
Humberto Martins.

RECURSO ESPECIAL N. 1.235.979 - RS (20110023711-3)

EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES AO PIS E
COFINS NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO.

COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PECAS UTILIZADOS COMO
INSUMOS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENTREGA DE
MERCADORIAS VENDIDAS PELA PROPRIA EMPRESA. ARTS. 3°,
I, DAS LEIS N. N. 10.637/2002 E 10.8332003.

1. O creditamento pelos insumos previsto nos arts. 3°, II, da Lei n.
10.8332003 e da Lei n. 10.6372002 abrange os custos com pegas,
combustiveis e lubrificantes utilizados por empresa que, conjugada com a
venda de mercadorias, exerce também a atividade de prestacio de servigos de
transporte da prépria mercadoria que revende.

2. Recurso especial provido.
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VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Por
deferéncia e economia de tempo, adoto por relatério aquele feito pelo Min.
Herman Benjami, Relator original para o presente feito.

Outrossim, rememoro que no dia 10.05.20111 o Relator votou pela negativa
de provimento ao recurso especial tendo por principal argumento o fato de
que a empresa pretende o creditamento das contribui¢des ao PIS e COFINS
nao-cumulativas referente 3 aquisicio de combustiveis, lubrificantes e
pecas de reposicio utilizados em veiculos préprios dos quais faz uso para
entregar as mercadorias que comercializa (venda de produtos), sendo exsra
petita o enfrentamento de que consta como objeto social da recorrente
também o transporte rodovidrio de cargas em geral. A partir dai, registrou
que a atividade sob exame é a meramente comercial (venda de produtos),
nao sendo industrial ou prestacio de servigos, o que, a seu ver, nao poderia se
subsumir ao disposto no art. 3°, I1, das Leis n. n. 10.8332003 e 10.637/2002
(conceito de insumos). Também argumentou que as despesas com a tradi¢ao
s30, em regra, do comerciante (art. 490, do CC2002), nio havendo por isso
qualquer prestagdo de servicos na entrega da mercadoria.

Naquela mesma sessdo, proferiu voto-vogal, abrindo a divergéncia, o Sr.
Ministro Cesar Asfor Rocha, com os seguintes argumentos, iz litteris:

St. Presidente, com o devido respeito, vou votar divergindo do
eminente Ministro Relator.

Nao h4 divida, quanto a configuracio fitica, de que a empresa, além de
ser distribuidora de alimentos, tem em seu objeto social, como parte
dos objetivos, o transporte rodovidrio de cargas em geral. Evidentemente, hd
uma maior razo para distribuir a mercadoria que ele prépria vende, que é uma
opgao que ela fez. Outras empresas podem terceirizar essa entrega da mercadoria.
Sem ddvida nenhuma, essa atividade integra o insumo da prépria
empresa. Os precedentes que foram trazidos pelo eminente Relator, pelo
que pude rapidamente verificar pelo nosso sistema de informdtica, nao se
ajustam ao caso ora em debate, eles se reportam a hipSteses desassemelhadas
das que ora se cogita. Por isso, entendo que, no caso das aquisicoes de

combustiveis, lubrificantes e pecas de reposigio, como aqui pontuado pela
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recorrente, ocotre, como a prépria recorrente referenciou, o fendmeno
peculiar que justifica o creditamento pretendido.

Por essa razdo, com o devido respeito, divirjo do voto do eminente
Relator para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, conforme o
postulado pela recorrente.

Passo ao exame do tema.

Inicialmente, fago o registro que o presente recurso especial nio aborda o
mesmo caso do recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.221.170
— PR (pendente de julgamento na Primeira Se¢io) e do REsp. n. 1.246.317 —
MG (pendente de julgamento nesta Segunda Turma), onde a discussio sobre
o creditamento pelos insumos envolve industrias que fabricam alimentos e
nio empresa comerciante atacadista de alimentos que também presta servicos
de transporte. Desse modo, nio vejo 6bice ao julgamento do presente caso.
Com efeito, o art. 3°, da Lei n. 10.8332003, registra expressamente que
a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados em relacio aos bens
adquiridos para revenda (art. 3°, I) e aos bens e servigos utilizados como
insumo na prestagdo de servigos e na produgio ou fabrica¢io de bens ou
produtos destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes (art.
30 II). Transcrevo:

Art. 3° Do valorapurado naformadoart. 20 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relacio a: (Producio de efeito) (Vide Medida
Proviséria n. 497, de 2010) (Regulamento)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagio as mercadorias ¢ aos
produtos referidos: (Redagao dada pela Lei n. 10.865, de 2004)

a) nos incisos III e IV do § 30 do art. 1o desta Lei; e (Incluido pela Lei n.
10.865, de 2004)(Vide Medida Proviséria n. 413, de 2008) (Vide Lei
n. 11.727, de 2008).

b) nos §§ 1o e 1o-A do art. 20 desta Lei; (Redagao dada pela lei n. 11.787,
de 2008) (Vide Lei n. 9.718, de 1998)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de servicos e

na producio ou fabricacio de bens ou produtos destinados a
venda, inclusive combustiveis ¢ lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n. 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
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fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagio ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢coes 87.03 ¢ 87.04 da Tipi; (Redagio dada
pela Lei n. 10.865, de 2004)

[...]

A mencio expressa feita na lei aos “bens adquiridos para revenda” traz para
dentro do sistema nao-cumulativo as empresas cuja principal atividade
¢ a comercializacio de mercadorias, como a recorrente JOHANN
ALIMENTOS LTDA., que também atua nos ramos de importacio
de alimentos, comércio atacadista de alimentos, comércio varejista de
alimentos, transporte rodovidrio de cargas e exportagio de alimentos (vide
contrato social nas e-STJ fl. 20). J4 a alusio aos “bens e servicos utilizados
como insumo na prestacido de servios” traz para dentro do sistema nio-
cumulativo as empresas cuja principal atividade é a prestagao de servigos
e, por fim, quando se menciona os “bens e servicos utilizados como insumo
na produgio ou fabricagio de bens ou produtos’, a situacio de nio-
cumulatividade abrange o setor industrial.

Desse modo, todas as etapas do ciclo produtivo (12 etapa: estabelecimento
fabricante ou importador; 22 etapa: estabelecimento distribuidor
atacadista, 32 etapa: estabelecimento comerciante varejista) sdo gravadas
pelas contribuices a0 PISCOFINS nao-cumulativas ¢ todas essas etapas
sdo, por isso, capazes de gerar créditos.

Aligs, ¢ da prépria esséncia dos tributos nao-cumulativos que incidam sobre
mais de uma etapa do circuito econdmico, pois s6 assim restard caracterizada
a plurifasia. Sendo assim, com todas as vénias a0 Min. Herman Benjamin, o
fato de a empresa recorrente JOHANN ALIMENTOS LTDA. atuar no
ramo do comércio atacadista ¢ indiferente para a solucio desta demanda. O
que importa aqui saber € se, conjugada com essa venda de mercadorias, a
empresa exerce também a atividade de prestacao de servigos de transporte
da prépria mercadoria que revende. Isto porque é o préprio art. 3°, da Lei
n. 10.8332003, que dd expressamente o direito ao creditamento para a pessoa
juridica pelos bens utilizados como insumo na prestagio de servicos, incluindo
no conceito desses bens os combustiveis ¢ lubrificantes. Transcrevo novamente

com 0s grifos necessarios:
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Art. 3° Do valorapurado naformadoart. 20 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagio a:  (Producio de efeito) (Vide Medida
Proviséria n. 497, de 2010) (Regulamento)

[...]

II - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacio de

servicos ¢ na producio ou fabricacio de bens ou produtos destinados

A venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacio ao

pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacio
ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redagido dada pela Lei n. 10.865, de 2004)

[...]

Em outras palavras, caracterizada a prestagio de servigos de transporte,
ainda que associada a venda de suas préprias mercadorias, hd de ser
reconhecido o direito ao creditamento pelo valor pago na aquisicao das
pecas, combustiveis e lubrificantes necessdrios a esse servico, posto que
insumos. E aqui, mais uma vez com as devidas vénias, pondero que o que
vincula o julgador nio é a causa de pedir, mas o pedido feito na inicial (“/ura
novit curia”), razao pela qual o argumento de se tratar de insumo aplicado
na atividade de prestagio de servigos deve ser analisado consoante os fatos
incontroversos fixados nos autos (“Da mibi factum, dabo tibi jus”).

Com efeito, o préprio contrato social da empresa recorrente JOHANN

ALIMENTOS LTDA. registra (e-STJ fl. 20):

17 - A sociedade tem por objeto social:

01- Comércio atacadista de laticinios, (leite e derivados);

02- Comércio atacadista de carnes, aves e animais abatidos;

03- Comercio atacadista de produtos alimenticios industrializados;

04- Comércio atacadista de bebidas;

05- Comercio atacadista de cereais beneficiados ¢ leguminosos;

06- Importagio e exportacio dos produtos relacionados na item 01 até 05;
07- Transporte rodovidrio de cargas em geral,

06 - Comércio varejista de laticinios, frios ¢ conservas;

09- Comercio varejista de carnes;
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10- Comércio varejista de produtos alimenticios (nio especificados
anteriormente)

11- Intermedidrios do comércio de mercadorias em geral (Representacoes
Comerciais).

A insercio dentro do objeto social da empresa da atividade de transporte
rodovidrio de cargas em geral é fato incontroverso contra o qual nio houve
qualquer impugnacao por parte da FAZENDA NACIONAL. Outro fato
incontroverso é o de que o valor do transporte da mercadoria vendida estd
embutido no prego de venda (faturamento), como custo que é da empresa,
ingressando assim na base de cdlculo das contribuigoes a0 PISCOFINS
(receita bruta). Com custo do transporte e o correspondente aumento do
preco de venda hd evidente agregacio de valor, pressuposto da tributacdo e
também da aplicacio da nao-cumulatividade. O registro foi feito na sentenga,
pelo Juiz de Primeiro Grau (e-ST]J fls. 87/88):

Nesse contexto, o reconhecimento do direito da impetrante ao
desconto pretendido decorre da aplicagio direta da interpretagio da prépria
Secretaria da Receita do conceito de insumo. A requerente distribui as
mercadorias por ela vendidas com frota prépria de veiculos. Com isso,
a distribuicio também ¢é objeto de sua atividade empresarial. Tanto ¢é

assim que o contrato social prevé o “transporte rodovidrio de cargas em geral”
como parte do objeto social (fl. 20).

A entrega rodovidria é um servico prestado pela impetrante, agregado a

venda em si das mercadorias.

Os combustiveis, lubrificantes ¢ pecas de reposi¢iao udilizados pelos
veiculos da impetrante na atividade de distribuigio sao indubitavelmente
“bens aplicados ou consumidos” na prestagio do servico, que nio estio
“incluidos no ativo imobilizado” (Instrucées Normativas transcritas, inciso
I1, a). A agregacio fisica dos insumos, como j4 afirmado, nao ¢ requerida.
Alids, as discussdes propostas no sentido de que os combustiveis e lubrificantes
nao poderiam ser considerados insumos porque nio se agregam a qualquer
produto durante o processo produtivo ou de que a prestagio de servigos
de transportes se daria por parte da empresa para si mesma me parecem de
todo inadequadas. Primeiro porque nio se pode exigir creditamento fisico de

empresas que atuam no setor de servicos, j4 que nao fabricam nada. Segundo
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porque a discussdo sobre quem presta o servigo de transportes para quem ¢é
in6cua pois, além de depender do que dispde o contrato de compra e venda
(se estd incluso ou néo o prego do transporte - art. 490, CC2002), no campo
econdmico o transporte sempre representa custo (econdmico) para a empresa
transportadora que ela repassa implicita ou explicitamente no preco final que
cobra de seus clientes, destacado ou néo na fatura. Nao por outro motivo que
o frete na operagio de venda quando o dnus for suportado pelo vendedor foi
considerado custo apto a gerar créditos de PISCOFINS nao-cumulativas, 7
verbis:

Art. 3° Do valor apurado naformadoart. 20 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagio a:  (Producio de efeito) (Vide Medida
Proviséria n. 497, de 2010) (Regulamento)

[...]

IX - armazenagem de mercadoria ¢ frete na operagao de venda, nos casos
dos incisos I e II, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

[...]

Decerto, houvesse cldusula contratual definindo que as despesas da
tradicdo (frete) estariam a cargo do comprador, juridicamente haveria clara
prestagdo de servicos de transportes por parte da vendedora. No entanto,
economicamente, tal ¢ indiferente para a composicio do custo e do valor
agregado, que é 0 que nos interessa na tributagio nao-cumulativa.

Com efeito, a vedagio do creditamento em casos como o presente teria
por tnicos efeitos (a) forcar a empresa vendedoratransportadora a registrar
em cldusula contratual que as despesas da tradicdo (frete) estariam a cargo
do comprador, fornecendo a ele o servico, ou (b) terceirizar a atividade de
transporte de suas mercadorias para uma outra empresa que possivelmente
seria criada dentro de um mesmo grupo econdmico apenas para se
fazer planejamento tributdrio, com renovados custos burocrdticos (custos de
conformidade  legislagdo tributdria, empresarial e trabalhista para a criagao
de uma nova empresa). Nio vislumbro qualquer ganho social, econémico e
de tributacio aparente nessas duas iniciativas que as tornem melhores e mais

desejdveis que a atual situagdo da empresa nos autos.
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Para concluir, registro que o presente caso ¢ inédito pois em tudo difere do
julgado no AgRg no REsp 1335014/ CE (Segunda Turma, Rel. Min. Castro
Meira, julgado em 18.12.2012) ¢ no REsp 1147902 /RS (Segunda Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 18.03.2010), onde enfrentado o
creditamento de PISCOFINS pelas despesas de frete entre estabelecimentos de
uma mesma empresa, ¢ do REsp 1215773 /RS (Primeira Segao, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Rel. pacérdao Min. César Asfor Rocha, julgado em
22.08.2012), onde se discutiu o creditamento quando, na operagio de venda
ao consumidor final, o frete incide no transporte do veiculo da fébrica para a
concessiondria a fim de ser entregue ao consumidor final.

Dessa forma, considero que todos os pressupostos para o creditamento
estdo presentes: trata-se de combustiveis, lubrificantes e pecas utilizados na
prestagao de servigos de transportes, servicos estes componentes do objeto
social da empresa e cujo custo ¢ transferido para o elo subsequente na cadeia
econdmica e cujo faturamento sofre a tributacio pelas contribuicoes ao PIS
e COFINS nio-cumulativas.

Ante o exposto, COM AS VENIAS DE PRAXE, DIVIRJO DO RELATOR
PARA DAR PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.235.979 - RS (20110023711-3)

RELATOR :  MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JOHANN ALIMENTOS LTDA

ADVOGADO :  ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E
OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Recurso especial proveniente de agio mandamental, na qual se pleiteia
o aproveitamento como crédito dedutivel da base de cdlculo do PIS e
da COFINS, nas despesas e custos inerentes A aquisicio de combustiveis,
lubrificantes e pecas de reposicio utilizados em veiculos que realizam a
entrega de suas mercadorias.

OTribunal Regional Federal da4? Regiao deu provimento dapelagio interposta
pela UNIAO reconhecendo a impossibilidade do alargamento do conceito
de insumos.

Para o acérdao recorrido “as leis que instituiram o PIS e a COFINS
ndo cumulativos apenas autorizam a apropriagio de créditos calculados era
relagdo a bens e servigos utilizados como “insumos” na fabricacio de
produtos destinados a venda, sem explicitar qual o alcance desse termo.
Contudo, isso ndo significa que se possa caracterizar como insumo todos os
elementos, inclusive os indiretos, necessdrios a produgdo de produtos e servigos,
como mdo de obra energia elétrica.”

Nesse contexto, deve ser entendido por insumo “cada um dos
elementos imprescindiveis para a produgdo de mercadorias ou para a prestacdo
de servigos, desde que intrinsecos & atividade da empresas”. Dai porque nao
podem ser considerados insumos os gastos ou despensas com combustiveis,
lubrificantes e pecas de reposicao de veiculos utilizados para o transporte de
mercadorias vendidas pela empresa.

Em 10.5.2011, o eminente Ministro Herman Benjamin - Relator —
negou provimento ao recurso especial. Porém, apés voto divergente do
eminente Ministro Cesar Asfor Rocha dando-lhe provimento ao recurso
especial, pediu vista regimental dos autos o eminente Relator.

A questao juridica do autos tem contornos similares 2 travada
no REsp 1.246.317MG, de relatoria do eminente Ministro Mauro
Campbell Marques, cujo julgamento aguarda apenas o voto do eminente
Ministro Herman Benjamin, conforme se extrai da certiddo:
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“Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apds o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso especial
para assegurar o direito do recorrente de aproveitar os créditos do Pis e
da Cofins ndo-cumulativos decorrentes da aquisicio de materiais de limpeza ¢
desinfeccdo, bem como servigos de dedetizacio aplicados no ambiente produtivo.
Determinando, ainda, a exclusio da multa processual prevista no art. 538,
pardgrafo dnico, do CPC, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros
Castro Meira e Humberto Martins. Pediu vista dos autos o Sr. Ministro
Herman Benjamin.”

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.”

Para o eminente relator, é irrelevante ao caso dos autos o conceito de
insumo, o que afastaria a aplica¢io do resultado do julgamento do REsp
1.221.170PR, de relatoria do Min. Napoleao Nunes Maia Filho, submetido
ao regime dos repetitivos.

Em meu sentir, a solu¢io da demanda requer - necessariamente - a anélise do
conceito de insumo, cuja temdtica encontra-se afetada a Primeira Secdo do
STJ. Assim, proponho a retirada de pauta do presente feito para aguardar
o julgamento do recurso repetitivo.

Superada essa preliminar.

Mantenho o entendimento adotado no julgamento do REsp 1.246.317/MG.
ALein. 10.833, de 2003, teve por escopo transformar o PIS e a COFINS em
tributos nao cumulativos; para tanto, alterou a hipétese de incidéncia
tributdria, permitido que o contribuinte exclua da contribuigio devida os
créditos, entre outros, referentes A energia elétrica ou térmica, aluguéis de
prédios, mdquinas e edificacdes utilizados nas atividades da empresa, nos
termos do que estabelece o art. 3°, verbis:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagio a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagio ds mercadorias e aos
produtos referidos: (Redagdo dada pela Lei n. 10.865, de 2004)

a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redagdo dada pela Lein. 11.727,
de 23 de junho de 2008)

b) no § 1° do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n. 10.865, de 2004)
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b) nos §§ 19 e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redagio dada pela Lei n. 11.787, de
25 de setembro de 2008)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servigos e na
produgiio ou fabricacio de bens ou produtos destinados i venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n. 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacio ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 ¢ 87.04 da TIPL; (Redacio dada pela Lei n.
10.865, de 2004)

111 - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagio dada pela Lei n. 11.488, de 15
de junho de 2007)

1V - aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V' - valor das contraprestacoes de operagies de arrendamento mercantil de pessoa
Juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redagio dada pela Lei n. 10.865, de 2004);

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagio a terceiros, ou para utilizacdo na produgdio
de bens destinados a venda ou na prestagio de servigos; (Redagio dada pela Lei
n. 11.196, de 2005)

VII - edificacées e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugio cuja receita de venda tenba integrado
Jaturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta
Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagio de venda, nos casos dos
incisos I e I, quando o dnus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagio, fardamento ou uniforme
Jornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestagio de servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei
n. 11.198, de 8 de janeiro de 2009)

(..)

193



JURISPRUDENCIA

§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo nio constitui
receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para deducio do valor
devido da contribuicdo.” (Grifo meu).

O regime nio cumulativo das contribui¢oes utiliza técnica distinta da
aplicada ao IPI e a0 ICMS, porquanto, neste tributos, a ndo cumulatividade
representa crédito corresponde ao valor do imposto devido, pela entrada da
mercadoria ou insumo no estabelecimento, que serd compensado na saida
da mercadoria. Por sua vez, a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS
trata-se de crédito a ser deduzido da contribuicio devida, ou seja, possibilita
a apropriagio das contribuicoes incidentes sobre insumos utilizados no
processo produtivo, as quais sio deduzidas das contribuigées a recolher.

No caso em tela, e conforme destacado pelo eminente Ministro César
Asfor Rocha em seu voto divergente, é incontroverso o fato de que é do
objeto social da empresa o transporte rodovidrio de cargas; de modo que o
pleito vinculado na presente demanda diz respeito apenas creditamento de
PIS e COFINS sobre aquisi¢oes de combustiveis, lubrificantes e pegas de
reposicio “utilizados nos veiculos de entrega das mercadorias”.

Em meu sentir, no caso em exame, o conceito de insumo deve ser abranger
as aquisi¢des de combustiveis, lubrificante e pecas de reposigio, sob pena
de criarmos um discrimen anti-isonémico; na medida em que a empresa
transportadora pode creditar-se do PIS e da COFINS incidentes sobre os
mencionados insumos. Assim, se empresa prestar o servico de entrega nio
poderd beneficiar-se do referido crédito. Dai porque o simples fato de a
empresar realizar - ele prépria - o transporte nao pode ser empecilho para o
creditamento.

Nio é razodvel que nio cumulatividade do PIS e a COFINS somente
seja utilizada em situagdes em que a empresa contrate servico de transporte
de terceiros, sob pena de violagao do art. 150, II, da CES88.

Ante o exposto, com a devida vénia do eminente Ministro Relator,
acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro Cesar Asfor Rocha para
dar provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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Secretdria
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AUTUACAO
RECORRENTE : JOHANN ALIMENTOS LTDA
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do St. Ministro
Herman Benjamin, negando provimento ao recurso e os votos dos Srs.
Ministros Mauro Campbell Marques ¢ Humberto Martins, acompanhando
a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, dando
provimento ao recurso, a Turma, por maioria, deu provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, que lavrard o
acérdao. Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Presidente) os Srs.
Ministros Cesar Asfor Rocha e Humberto Martins.

Nao participou do julgamento o St. Ministro Og Fernandes, nos termos do
art. 162, § 2°, do RIST].

(Ementa disponibilizada no Didrio da Justica Eletronico, edigio 1654,
disponibilizagao 18.12.2014, publicacio 19.12.2014, p. 1644/1645).

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUBSTITUICAO DA BASE
DE CALCULO. RECEITA BRUTA. MP 540, CONVERTIDA NA LEI
N. 12.546/2011. CONSTITUCIONALIDADE. PECULIARIDADE
DO CASO. EFEITO INVERSO. LACUNA SUPRIMIDA POR
REDUCAO TELEOLOGICA.

APELACAO CIVEL N. 5038072-80.2014.404.7000/PR

RELATOR : Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI
APELANTE : BENTELER SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA
ADVOGADO : MURILO MARCO

APELADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
INTERESSADO : BENTELER SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA
ADVOGADO :  MURILO MARCO

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SUBSTITUICAO DA BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA.
MEDIDA PROVISORIA 540, CONVERTIDA NA LEIN. 12.546/2011.
CONSTITUCIONALIDADE. PECULIARIDADE DO CASO.
EFEITO INVERSO. LACUNA SUPRIMIDA POR REDUCAO
TELEOLOGICA.

1. A Medida Proviséria n. 540, posteriormente convertida na Lei n.
12.546/2011, visou, dentre outras medidas, desonerar a folha de pagamento
das empresas que prestam servicos de tecnologia da informagio - TI e
tecnologia da informagio e comunicagio - TIC, bem como das industrias
moveleiras, de confeccoes e de artefatos de couro, visando a formalizagio das
relacoes de trabalho e ao fomento das atividades de tais setores.

2. A Constitui¢ao, no § 13 doart. 195, autoriza a possibilidade da substitui¢io
das contribuicoes previdencidrias incidentes sobre a folha de saldrios e os
rendimentos do trabalho por aquelas incidentes sobre a receita ou sobre o
faturamento. A Lei n. 12.546/2011 tem respaldo na Constitui¢ao.

3. A contribui¢io prevista na Lei n. 12.546/2011 incide sobre a receita
bruta, uma das fontes da Seguridade Social, a teor do art. 195, I, ‘b’, da
Constitui¢io. Logo, ndo hd necessidade de Lei Complementar.

4. O § 13 do art. 195 da Constituigio determina a aplicagio do disposto
no § 12 do mesmo dispositivo na hipétese de substituicio da contribuicio
incidente sobre a folha para aquelas incidentes sobre as outras fontes de
custeio da seguridade social. Isso nio significa que a lei que determina a
substitui¢io tenha que obrigatoriamente estabelecer a nio-cumulatividade
na nova sistematica.

5. Caso em que o regime instituido pela Lei n. 12.546/2011, adequado e
legitimo para harmonizar interesses juridicamente relevantes das empresas
¢ dos trabalhadores, revelou-se extremamente nocivo quanto aplicado
concretamente com rela¢io 2 empresa autora.

6. O sentido dos arts. 7° e 8° da Lei n. 12.546/2011 estd em melhorar a
competitividade da indtstria ¢ a geragdao de emprego e renda, mediante a

desoneragio da folha de saldrios. Se os dispositivos nio prevéem situagdes em
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que sua aplicagéo produz o efeito inverso, contrario aos seus objetivos, surge
a lacuna, que deve ser integrada pelo julgador, no caso concreto.

7. Reconhecido o direito da empresa autora continuar recolhendo
integralmente as contribuigoes na forma do art. 22 da Lei n. 8.212/91.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide
a Egrégia la. Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, dar provimento ao apelo, nos termos do relatério, votos e

notas taquigrdficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 28 de janeiro de 2015.

Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI
Relator

APELACAO CIVEL N. 5038072-80.2014.404.7000/PR

RELATOR : Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI

APELANTE : BENTELER SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA

ADVOGADO : MURILO MARCO

APELADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

INTERESSADO : BENTELER SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA

ADVOGADO : MURILO MARCO

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O feito foi assim relatado na origem:

“Trata-se de mandado de seguranca interposto por Benteler Sistemas Automotivos
Ltda (matriz e filial) contra ato do Delegado da Receita Federal em Curitiba
objetivando o reconhecimento de inexisténcia de relagio juridico-tributdria que
a obrigue ao recolbimento de contribuicio previdencidria prevista na Lei n.
12.546/11.

Expds que fabrica pecas e acessorios para veiculos automotores e, em razdio de tais
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caracteristicas, utiliza pouca méo-de-obra. Argumenta que a Lei n. 12.546/11,
que teve origem na MP n. 540/2011, criou nova contribuicdo previdencidria,
substituindo a aliquota de 20% sobre o total das remuneragoes pagas por uma
aliquota de 2,5% incidente sobre a renda bruta auferida pelos estabelecimentos
da empresa. Explica que tais mudangas ocorreram dentro do Plano Brasil Maior,
que teve por objetivo a desoneragio da folha de pagamento. Argumenta que:
(a) ndo pode haver a incidéncia da contribuicio previdencidria sobre a receita
bruta, pois ndo ocorreu na forma de lei complementar, tampouco hd aurorizacdo
constitucional para tanto; (b) essa nova contribuicio é cumulativa, ao passo que
a Constitui¢do determina que seja ndo-cumulativa; (c) a nova contribuicio tem
a mesma hipdtese de incidéncia das contribuicoes ao PIS e da COFINS. Além
disso, sustenta ter havido violacdo ao principio da capacidade contributiva, do
ndo-confisco e da isonomia. Alerta para o fato de que houve falha no pressuposto
Jdtico da aplicacio da lei, pois a nova contribuicdo visa a redugio da carga
tributdria, o que ndo ocorreu no presente caso. Requer, por fim, a compensagio
dos valores recolbidos indevidamente e o depdsito judicial dos valores discutidos.

O pedido liminar foi indeferido (ev. 9).

A Unido (EN) discorreu sobre o Plano Brasil Maior, sustentando que ele possui
outros objetivos, que vio além da redu¢io da carga tributdria, a saber, 0 aumento
do crescimento econdmico ¢ a melhor insercio do Brasil no mundo econémico
em crise. Citou, ademais, exemplos de indistrias de TI que obtiveram redugio
da carga tributdria com o advento do Plano Brasil Maior. Afirmou que ndo
¢ posstvel que cada empresa possa optar pela adesio ou nio a contribuicio
previdencidria, pois se trata de politica piiblica. Sustentou que os §§ 12 ¢ 13
do art. 195 da Constituicio Federal autorizam a substituicio da contribuicio
existente sobre a folha de saldrios sobre a incidente sobre a receita ou faturamento.
Argumentou que é neste contexto que surge a contribuicdo trazida pelo Plano
Brasil Maior. Sustentou ser desnecessdria a utilizagio de lei complementar, pois
o que o art. 154, I, da Constitui¢io determina é a existéncia de outras fontes
de custeio que ndo estejam arroladas no texto constitucional, o que nio ocorreu.
Ponderon que nio existe bitributacio e que o bis in idem é permitido dentro
do contorno constitucional. Argumentou que nio hd obrigatoriedade de que a
contribuicdo em questio seja ndo-cumulativa. Rejeitou a violagido aos demais

principios constitucionais (ev. 17).
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A Autoridade Impetrada apresentou informagoes, oportunidade em que apontou
a inépcia da peti¢io inicial, pois o Impetrante desejaria um sistema tributdrio
diferente para sua matriz e sua filial. Defenden, no mais, a exagio questionada,
acrescentando as razoes da Fagenda Nacional que o aumento da carga tributdria
ndo autoriza a escolha a qual regime deseja se submeter (ev. 18).

O MPF apresentou parecer (ev. 21).

O Impetrante manifestou-se (ev. 23) e, em seguida, foi trazido aos autos guia de
depdsito do valor controvertido (ev. 24).”

Sobreveio sentenca julgando improcedentes os pedidos.
Apela a impetrante, repisando os argumentos da inicial.
Presentes as contrarrazoes.

E o relatério.
VOTO

Medida Proviséria n. 540, posteriormente convertida na Lei n.
12.546/2011. A Medida Proviséria n. 540, posteriormente convertida na
Lei n. 12.546/2011, visou, dentre outras medidas, desonerar a folha de
pagamento das empresas que prestam servicos de tecnologia da informagio -
TI e tecnologia da informagio e comunicacio - TIC, bem como das industrias
moveleiras, de confecgoes e de artefatos de couro, visando a formalizacio das
relacoes de trabalho e ao fomento das atividades de tais setores.

Eis os itens de sua exposi¢do de motivos que interessam para a solugio da
presente controvérsia:

2. Desde a crise financeira internacional em 2008, a economia global vem
atravessando uma série de turbuléncias que colocam em diivida a capacidade dos
paises desenvolvidos se recuperarem e voltarem a exibir um crescimento econémico
robusto e sustentdvel. Esse quadro ndo sé tem possibilitado o aumento do peso
dos paises emergentes, mas também tem lhes permitido atuarem como motor da

economia mundial.
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3. No entanto, esse novo alinhamento tem trazido uma série de desafios a execugio
da politica econémica. Um desses desafios é a manutengio da competitividade
externa. Com eféito, a redugdo da demanda externa por parte dos paises
desenvolvidos tem desestimulado nossas exportacoes. Esse efeito aliado ao forte
ciclo dos precos das commodities e de redirecionamento dos fluxos de capitais
em direcio aos paises emergentes, que tem causado forte valorizagdo da taxa de
cambio, acaba por reduzir a competitividade da indiistria nacional e deteriora o
saldo comercial brasileiro.

4. Esse contexto fundamenta a criagio do Plano Brasil Maior, cujo conjunto de
medidas envolve, entre vdrias outras, as que propomos nesta Medida Provisdria.
5. Uma das principais dificuldades para as empresas domésticas acessarem o
mercado internacional estd na carga tributdria que eleva o custo de produgcio
no mercado doméstico penalizando o emprego e a produgio. Reduzir os custos
tributdrios na producio é um dos principais mecanismos para garantir a
competitividade da indiistria doméstica e a geragio de emprego e renda.
(..)

18. Além das medidas expostas, propée-se substituir pela receita bruta a
remuneragdo paga aos segurados empregados, avulsos e contribuintes individuais
contratados, como base de cdlculo da contribuicio previdencidria devida pelas
empresas que atuem nos setores contemplados.

19. Nos ultimos anos, em virtude da busca pela redugdo do custo damdo de
obra, as empresas passaram a substituir os seus funciondrios empregados
pela prestacio de servigos realizada por empresas subcontratadas ou
terceirizadas. Muitas vezes, as empresas subcontratadas sdo compostas
por uma tinica pessoa, evidenciando que se trata apenas de uma mdscara
para afastar a relagdo de trabalho.

20. Em virtude dessa nova rela¢io contratual, os trabalbadores ficam
sem os direitos sociais do trabalbo (férias, 13° saldrio, seguro desemprego,
hora extra, etc.), pois se trata de uma relagdo juridica entre iguais
(empresa-empresa) e nio entre trabalbador e empresa. Essa prdtica deixa
os trabalbadores sem qualquer protecio social e permite que as empresas
reduzam os gastos com encargos sociais.

21. Apesar da melhora do cendrio econdmico apds a crise de 2008/2009, as

empresas que prestam servigos de tecnologia da informagio - T1 e tecnologia da
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informagio e comunicagdo - TIC, bem como as indiistrias moveleiras, de confeccoes
e de artefatos de couro tém enfrentado maiores dificuldades em retomar seu nivel
de atividade. Nesse contexto, a medida proposta favorece a recuperagio do
setor, bem como incentiva a implantagio e a modernizagdio de empresas
com redugdo dos custos de produgdo.

22. A importéncia e a urgéncia da medida sio facilmente percebidas em razdo
do planejamento tributdrio nocivo que tem ocorrido mediante a constituicio de
pessoas juridicas de fachada com o vinico objetivo de reduzir a carga triburdria,
pritica que tem conduzido a uma crescente precarizagdo das relagoes de trabalho;
bem como, em razdo do risco de estagnagio na producdo industrial e na prestacio
de servigos nos setores contemplados.

23. No que se refere ao impacto na arrecadagio, estima-se perda de receita da ordem
de R$ 214 milhées (duzentos e catorze milhoes de reais) para o ano de 2011 ¢ R$
1.430 milhoes (um bilhdo quatrocentos e trinta milhées de reais) para o ano de 2012.
24. Quanto & observincia da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que perda de receita serd
compensada com as receitas provenientes do saldo da arrecadagio obtido por meio
do Decreto n. 7.458, de 7 de abril de 2011.

25. Convém salientar que a norma apresenta dispositivo no sentido de a Unido
compensar, por meio do aporte de recursos da Conta Unica do Tesouro, eventuais
perdas havidas em razio da Medida, de modo a evitar desequilibrio nas contas
do Regime Geral de Previdéncia Social.

(.)

39. No conjunto, a relevincia e urgéncia das medidas decorre das razoes que
levaram & instituigdo do Plano Brasil Maior, cujo objetivo é responder com
maior estimulo ao desenvolvimento inovador e competitivo do Pais, frente
a conjuntura presente de maior agressividade competitiva no comércio
internacional e apreciagio da moeda nacional.” - grifos nossos

Os arts. 7° e 8° da Lei n. 12.546/2011 tém, atualmente, a seguinte redagio
(os dispositivos vetados foram supridos):

Art. 70 Contribuirio sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicoes previstas
nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991,
a aliquota de dois por cento:
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1 - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4° ¢ 5° do art. 14 da Lei
no 11.774, de 17 de setembro de 2008;

II - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0;

111 - as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio
fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal,
interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 ¢ 4922-1 da
CNAE 2.0.

1V - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 ¢ 439 da CNAE 2.0;

V' - as empresas de transporte ferrovidrio de passageiros, enquadradas nas
subclasses 4912-4/01 ¢ 4912-4/02 da CNAE 2.0;

VI - as empresas de transporte metroferrovidrio de passageiros, enquadradas na
subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0;

VII - as empresas de construgio de obras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

$ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos
$§ 3¢ ¢ 4° deste artigo ndo fario jus as reducoes previstas no caput do art. 14 da
Lein. 11.774, de 2008.

$ 22 O disposto neste artigo nio se aplica a empresas que exercam as atividades
de representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador, cuja
receita bruta decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa
e cinco por cento) da receita bruta total.

$ 6° No caso de contratacio de empresas para a execugdo dos servigos referidos no
caput, mediante cessdo de maio de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisio da responsabilidade soliddria
prevista no inciso VI do art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, a
empresa contratante deverd reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestagio de servigos.

§ 70 As empresas relacionadas no inciso IV do caput poderio antecipar para 4
de junho de 2013 sua inclusio na tributacio substitutiva prevista neste artigo.
§ 8° A antecipagio de que trata o § 7° serd exercida de forma irretratdvel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substitutiva prevista
no caput, relativa a junho de 2013.
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§ 90 Serido aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as seguintes
regras:

1 - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI até o dia 31
de marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo previdencidria deverd ocorrer
na forma dos incisos I e 111 do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991, até o seu término;

I - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento da
contribuicdo previdencidria deverd ocorrer na forma do caput, até o seu término;
III - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no
periodo compreendido entre 1° de junho de 2013 até o diltimo dia do terceiro
més subsequente ao da publicacio desta Lei, o recolhimento da contribuicio
previdencidria poderd ocorrer, tanto na forma do caput, como na forma dos
incisos I e I1I do caput do art. 22 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI apds
o primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacio desta Lei, o
recolhimento da contribuicio previdencidria deverd ocorrer na forma do capus,
até o seu término;

V - no cdlculo da contribuicio incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da
base de cdlculo, observado o disposto no art. 9, as receitas provenientes das obras
cujo recolhimento da contribuigdo tenha ocorrido na forma dos incisos I e II1 do
caput do art. 22 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.

$ 10. A opgio a que se refere o inciso III do § 9° serd exercida de forma
irretratdvel mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicio
previdencidria na sistemdtica escolbida, relativa a junho de 2013 e serd aplicada
até o término da obra.

Art. 8 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de um por cento,
em substituicdo as contribuicoes previstas nos incisos I e 11l do capur do arr. 22
da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n. 7.660, de 23 de dezembro de
2011, nos cddigos referidos no Anexo I.

$ 1° O disposto no capus:

I - aplica-se apenas em relagio aos produtos industrializados pela empresa;
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I - nao se aplica:

a) a empresas que se dediguem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a
95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total; e

b) aos fabricantes de automdveis, comerciais leves (camionetas, picapes, utilitdrios,
vans e furgoes), caminhaoes e chassis com motor para caminhoes, chassis com motor
para onibus, caminhées-tratores, tratores agricolas e colbeitadeiras agricolas
autopropelidas.

¢) as empresas aéreas internacionais de bandeira estrangeira de paises que
estabelecam, em regime de reciprocidade de tratamento, isencdo tributdria as
receitas geradas por empresas aéreas brasileiras.

§ 20 Para efeito do inciso I do § 1o, devem ser considerados os conceitos de
industrializagdo e de industrializacdo por encomenda previstos na legislagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

§ 32 O disposto no caput também se aplica as empresas:

1 - de manutengdo e reparacdo de aeronaves, motores, componentes e equipamentos
correlatos;

I - de transporte aéreo de carga;

111 - de transporte aéreo de passageiros regular;

1V - de transporte maritimo de carga na navegagio de cabotagems;

V' - de transporte maritimo de passageiros na navegacio de cabotagem;

VI - de transporte maritimo de carga na navegacdo de longo curso;

VII - de transporte maritimo de passageiros na navegacio de longo curso;

VIII - de transporte por navegagio interior de carga;

IX - de transporte por navegagio interior de passageiros em linhas regulares; e

X - de navegagio de apoio maritimo e de apoio portudrio.

XI - de manutengdo e reparagio de embarcagoes;

XII - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo II desta Lei;

XIII - que realizam operagoes de carga, descarga e armazenagem de contéineres
em portos organizados, enquadradas nas classes 5212-5 ¢ 5231-1 da CNAE 2.0;
XIV - de transporte rodovidrio de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da
CNAE 2.0;

XV - de transporte ferrovidrio de cargas, enquadradas na classe 4911-6 da
CNAE 2.0; e
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XVI - jornalisticas e de radiodifusio sonora e de sons e imagens de que trata a
Lei no 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-
3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da
CNAE 2.0.

§ 4 A partir de 1o de janeiro de 2013, ficam incluidos no Anexo I referido no
caput os produtos classificados nos seguintes cédigos da Tipi:

I - 9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.00.29, 9503.00.31,
9503.00.39, 9503.00.40, 9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70, 9503.00.80,
9503.00.91, 9503.00.97, 9503.00.98, 9503.00.99;

§ 52 No caso de contratagdo de empresas para a execugdo dos servigos referidos no
§ 30, mediante cessio de mdo de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante deverd reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos.

§ 6° As empresas relacionadas na alinea c do inciso II do § 10 poderio antecipar
para 1o de junho de 2013 sua exclusio da tributacio substitutiva prevista no
caput.

§ 70 A antecipagio de que trata o § Go serd exercida de forma irretratdvel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicio previdencidria
prevista nos incisos I e I1I do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991, relativa a junho de 2013.

§ 82 As empresas relacionadas nos incisos XI e XII do § 30 poderdo antecipar para
4 de junho de 2013 sua inclusio na tributacio substitutiva prevista neste artigo.
§ 90 A antecipagio de que trata o § 8o serd exercida de forma irretratdvel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substitutiva prevista
no caput, relativa a junho de 2013.

§ 11. O disposto no inciso XII do § 30 do caput deste artigo e no Anexo II desta
Lei ndo se aplica:

I - as empresas de varejo dedicadas exclusivamente ao coméreio fora de lojas
[isicas, realizado via internet, telefone, catdlogo ou outro meio similar; e

II - as lojas ou rede de lojas com caracteristicas similares a supermercados,
que comercializam brinquedos, vestudrio e outros produtos, além de produtos
alimenticios cuja participacio, no ano calenddrio anterior, seja superior a 10%
(dez por cento) da receita total.
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Do alegado bis in idem. A Constituigio, no § 13 do art. 195, autoriza
a possibilidade da substitui¢io das contribuicoes previdencidrias incidentes
sobre a folha de saldrios ¢ os rendimentos do trabalho por aquelas incidentes
sobre a receita ou sobre o faturamento.

Desse modo, a Lei n. 12.546/2011 tem respaldo na prépria Constituigio.
Nio procede a alegacdo de indevido bis in idem.

Da necessidade de Lei Complementar. A Constituicio s6 exige Lei
Complementar para a instituicio de novas fontes de custeio da Seguridade
Social instituidas com base no exercicio da competéncia residual, nos termos
do art. 195, § 4°, o que nao é o caso dos autos.

A contribuicio combatida incide sobre a receita bruta, uma das fontes da
Seguridade Social, a teor do art. 195, I, ‘D', da Constituigio. Logo, nao hd
necessidade de Lei Complementar.

Nio bastasse isso, a cumulagio estd autorizada quando fundada na
substitui¢io de que trata o citado § 13 do art. 195.

Da nio-cumulatividade. O § 13 do art. 195 da Constituicio determina
a aplicagio do disposto no § 12 do mesmo dispositivo na hipdtese de
substitui¢do da contribui¢ao incidente sobre a folha para aquelas incidentes
sobre as outras fontes de custeio da seguridade social. Isso nao significa que
a lei que determina a substituigio tenha que obrigatoriamente estabelecer
a ndo-cumulatividade na nova sistemdtica. Nem mesmo o §12 assim
determina, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal. Com efeito, de
acordo com os precedentes, “a expressio “nao-cumulativas” constitui uma
diretriz destituida de conteddo normativo, ou seja, ndo é um principio nem

uma regra’.

Violag¢io dos principios da capacidade contributiva, da proporcionalidade
e da razoabilidade. Como visto linhas acima, ao justificarem a adogio da
substituigio da remuneragio paga aos segurados empregados, avulsos e
contribuintes individuais contratados, pela receita bruta, como base de
célculo da contribuigdo previdencidria devida pelas empresas que atuam nos
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setores contemplados, os Ministros da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia e do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior enfatizaram os seguintes
aspectos:

a) uma das principais dificuldades para as empresas domésticas acessarem o
mercado internacional estd na carga tributdria que eleva o custo de produgio
no mercado doméstico penalizando o emprego ¢ a producio;

b) a reducio dos custos tributdrios na produgio é um dos principais
mecanismos para garantir a competitividade da inddstria doméstica ¢ a
geragdo de emprego e renda;

©) nos tltimos anos, em virtude da busca pela redugio do custo da mao de obra,
as empresas passaram a substituir os seus funciondrios empregados pela prestacao
de servicos realizada por empresas subcontratadas ou terceirizadas. Néo raro, as
empresas subcontratadas sio compostas por uma tinica pessoa, evidenciando que
se trata apenas de uma mdscara para afastar a relagio de trabalho;

d) em virtude dessa nova relacio contratual, os trabalhadores ficam sem os
direitos sociais do trabalho (férias, 13° saldrio, seguro desemprego, hora extra,
etc.), pois se trata de uma relagdo juridica entre iguais (empresa-empresa) e
nao entre trabalhador ¢ empresa. Essa prdtica deixa os trabalhadores sem
qualquer protecio social e permite que as empresas reduzam os gastos com

encargos sociais.

Em sintese, a adogio da medida visava melhorar a competitividade da
industria doméstica e a geragio de emprego e renda, objetivos finalisticamente
interligados.

Em termos ideais, a substitui¢io da base de cdlculo foi implementada para
atingir empresas que tinham dificuldades estruturais como resultado de
eventos passados, ligados a conjuntura descrita na exposicdo de motivos. A
adogao da medida teria impacto favorivel para as empresas, considerados
a diminuicdo da carga tributdria e o possivel aumento das contratagdes
de empregados.

Ocorre que o regime instituido pela Lei n. 12.546/2011, adequado e
legitimo para harmonizar interesses juridicamente relevantes das empresas
e dos trabalhadores, revelou-se extremamente nocivo quanto aplicado

concretamente com relacio a autora.
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Conforme informou a impetrante, apresentando quadro comparativo da
tributagdo pelas duas sistemdticas, no final de um periodo de 20 meses, o
recolhimento da contribuicio nos moldes da Lei n. 12.546/2011, acarretaria
um aumento da carga tributdria de mais de R$ 4.306.982,90.

Assim, na prética, a impetrante estd sendo prejudicada com a aplicacio da
contribui¢io substitutiva, que onera o contribuinte, aumentando despesas ¢
inviabilizando novas contratagées e investimentos.

Nao é razodvel que a utilizagio de uma medida, instituida para garantir menor
onerosidade tributdria, quando aplicada, produza efeito completamente
inverso.

A autoridade impetrada admite que o aumento da carga tributdria é uma
realidade, mas isso pode decorrer da utilizagio de mao de obra terceirizada.
Nos seus dizeres, ‘@ nova sistemdtica de tributagio implicard em wma maior
Jformalizagdo do trabalho assalariado, com vinculo empregaticio direto, em face
da reducio da onerosidade da folha, um dos objetivos também perseguidos na
sua institui¢do’.

Essas formulagées, carregadas de subjetividade, se mostram demasiadamente
genéricas e enfocam apenas um dos objetivos que inspiraram a substitui¢io da
base de cdlculo da contribui¢io. Em termos praticos, haveria uma presungio
de que todas as empresas atingidas pela Lei n. 12.546/2011 adotam prdticas
voltadas a mascarar as relagoes de trabalho. Os arts. 7° e 8° da citada Lei
conteriam regras constitutivas, que ndo apenas regulam, mas criam a
possibilidade ou definem nova forma de comportamento. Pouco importa
se houve aumento demasiado da carga tributdria. Importa ¢ que eventual
conduta contraria aos interesses dos trabalhadores estaria automaticamente
remediada.

Naio € esta a melhor solucio.

Aos textos legais cabe a sua parte, abrindo caminhos que a experiéncia
indica mais propicios a realizagio do bem comum, ou criando dbices ao
desregramento das prdticas nocivas, o que se evidencia pela ineficiéncia dos
remédios juridicos em vigor. A norma legal, porém, nio tem condi¢oes, por
si s6, de corrigir completamente imperfei¢des. Nao se pode esperar dela o
ideal de suprir todas as insuficiéncias que atingem determinados setores da

sociedade.
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Voltando ao caso concreto, o que se constata é uma lacuna oculta de
regulamentagéo, que hd de ser colmatada mediante redugio do Ambito
de aplicacio da expressao literal, com a utilizagao da chamada redugao
teleoldgica. O Desembargador Antonio Albino Ramos de Oliveira, quando
do julgamento da Apelagio Civel n. 2004.71.08.010633-8/RS, assinalou que
lacuna oculta de regulamentagio “ocorre, no dizer de Karl Larenz, naqueles
casos ‘em que se faz sentir a falta na lei duma ordenacio de vigéncia negativa,
portanto, duma regra restritiva. A lacuna néo é aqui patente, mas estd oculta,
porque existe uma regra positiva dentro da qual cabe a situacio de facto; falta
todavia a esperada restrigio da regra, que dela exceptua a situagio” (em Metodologia
da Ciéncia do Direito, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 24 ed., 1969, p.
434). Lacuna cujo suprimento se faz por redugio teleoldgica, ‘pelo aditamento da
restrigdo postulada, de harmonia com o sentido da lei” (id., p. 451).”

O sentido dos arts. 7° ¢ 8° da Lei n. 12.546/2011 estd em melhorar a
competitividade da inddstria e a geragio de emprego ¢ renda, mediante a
desoneracio da folha de saldrios. Se os dispositivos nio prevéem situagoes em
que sua aplica¢io produz o efeito inverso, contrdrio aos seus objetivos, surge
a lacuna, que deve ser integrada pelo julgador, no caso concreto, de acordo
com a analogia, o0s costumes e os principios gerais de direito, nos termos
do art. 4° do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introdugio ao Cédigo Civil
Brasileiro).

A solugao é dar a empresa autora o mesmo tratamento dado pela
legislacdo as empresas que nao foram abarcadas pela Lei n. 12.546/2011,
permitindo que ela continue recolhendo integralmente as contribuigées
na forma do art. 22 da Lei n. 8.212/91.

Evita-se, com isso, que restem violados os principios da capacidade
contributiva, da proporcionalidade e da razoabilidade, invocados na
inicial. Com efeito, o poder normativo reconhecido & Unido para atuar,
legislativamente, sobre a disciplina dos tributos nao a dispensa, na formulacio
de medidas que visam corrigir situagoes de anormalidade, de observar e
respeitar esses principios.

Valho-me, mais uma vez, das palavras do Desembargador Antdnio Albino
Ramos de Oliveira para acentuar que nao se cuida ‘de negar aplicacio & lei

a pretexto de sua inconstitucionalidade, porque de inconstitucionalidade ndio se
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cogita, e sim de suprir a lacuna de regulamentacio da lei. Mantida essa lacuna,
dela resultaria, sem divida, tratamento anti-isondmico dessas empresas, que
passariam a arcar, sem fundamento razodvel, com desmedida carga tributdria’.

Os valores recolhidos a maior, atualizados pela taxa SELIC, poderdo ser
compensados com contribui¢oes previdencidrias vencidas e vincendas, nos

termos da legislacio de regéncia, observado o disposto no art. 170-A do CTN.
Ante o exposto, voto por dar provimento ao apelo.

Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI
Relator

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 28/01/2015
APELACAO CIVEL N. 5038072-80.2014.404.7000/PR
ORIGEM: PR 50380728020144047000

RELATOR : Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI
PRESIDENTE : MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PROCURADOR :  Dr RICARDO LUIS LENZ TATSCH

SUSTENTACAO ORAL Dr.Romulo Cristiano Coutinho da Silva representante
de BENTELER SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA
e por Dra. Annalina Cavicchiolo Trigo representante da
Procuradoria da Fazenda Nacional.

APELANTE :  BENTELER SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA
ADVOGADO :  MURILO MARCO

APELADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
INTERESSADO : BENTELER SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA
ADVOGADO :  MURILO MARCO

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 28/01/2015,
na seqiiéncia 233, disponibilizada no DE de 19/01/2015, da qual foi
intimado(a) UNIAO - FAZENDA NACIONAL, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.
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Certifico que o(a) 12 TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR PROVIMENTO
AO APELO.

RELATOR ACORDAO  :  Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI
VOTANTE(S) : Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI
Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE

: Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
LEANDRO BRATKOWSKI ALVES

Secretrio de Turma

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LEI 11.94122009. JUROS DE MORA.
PERIODO ENTRE A ADESAO E A CONSOLIDACAO. LEGALIDADE.

RECURSO ESPECIAL N. 1.404.063 - AL (20130310906-3)

RELATOR :  MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO :  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : VALMAR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

ADVOGADOS : RODRIGO MONTEIRO DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR

EMENTA
TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LEI 11.9412009. JUROS DE
MORA. PERIODO ENTRE A ADESAO E A CONSOLIDACAO.
LEGALIDADE.
1. O Tribunal 2 guo negou provimento a Apelagio, tendo assentado
entendimento de que ¢ indevida a aplicacdo de juros moratdrios “sobre
os valores em atraso no periodo compreendido entre a data de adesio ao

parcelamento ¢ a data da consolidagio do débito” (fl. 151).
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2. Nio se configura a ofensa ao art. 535 do CPC, uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe
foi apresentada.

3. Nos termos do art. 155-A, caput,e § 1°, do CTN, o parcelamento tributdrio
deve ser concedido na forma e condi¢o estabelecidas em lei especifica e, em
regra, ndo importa exclusao de juros e multas.

4. A Lei 11.9412009 nio exclui o computo de juros moratérios sobre o
crédito tributdrio, no periodo entre a adesio e a consolidagio da divida,
de modo que fica preservada a incidéncia da Taxa Selic, conforme expressa
disposi¢ao do art. 61, § 3°, da Lei 9.43011996.

5. Ademais, o art. 1°, § 6°, da Lei 11.9412009 determina que “a divida
objeto do parcelamento serd consolidada na data do seu requerimento e
serd dividida pelo ntimero de prestagoes que forem indicadas pelo sujeito
passivo”. A consolidacio da divida tem como referéncia a situagio existente
na data do requerimento, o que reforca, portanto, o juizo de legalidade do ato
praticado pela Administracdo Tributdria. Precedente: REsp 1.403.992PE,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18112014.
6. Recurso Especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de
Justica: “A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso,
nos termos do voto do(a) Sr(a).Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Humberto Martins
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N. 1.404.063 - AL (20130310906-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : VALMAR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

ADVOGADOS :  RODRIGO MONTEIRO DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, III, “a”, da
Constitui¢do da Republica, contra acérdao assim ementado:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PARCELAMENTO
INSTITUIDO PELA LEI N° 11.9412009. INCIDENCIA DE JUROS
DE MORA ENTRE A ADESAO E A CONSOLIDACAO DO DEBITO.
DEMORA POR PARTE DO FISCO. PRECEDENTES.

-Oart. 3% § 3°, da Portaria Conjunta PRENRFB n° 062009, ao regulamentar
a Lei n° 11.9412009, previu que a incidéncia dos juros moratérios sobre
o débito incluido no parcelamento insticuido pelo referido diploma legal
ocorreria a partir do més subsequente ao da consolidacio dos valores devidos.
- Indevida a incidéncia dos juros de mora no periodo compreendido entre a
adesdo ao parcelamento e a consolidacio por parte do Fisco, tendo em vista
que o contribuinte ndo pode ser onerado, por auséncia de culpa, pela demora
da autoridade administrativa, em consolidar divida anteriormente declarada.
In casu, A época da efetiva consolidacdo, o contribuinte j4 havia adimplido
20 (vinte) prestagdes mensais.

- Precedentes desta eg. Corte (...).

- Apelagio e remessa oficial desprovidas.

Os Embargos de Declaragio foram rejeitados.

A recorrente alega que houve violagdo dos arts. 535, II, do CPC; 155-
A do CTN; 1° § 6° da Lei 11.9412009; e 61, § 3°, da Lei 9.4301996.
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Defende, em sintese, que, no regime de parcelamento da Lei 11.9412009,
devem incidir juros de mora entre a adesio ¢ a consolidacio do débito pela
Administragao Tributdria.

Contrarrazoes as fls. 205-220.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N. 1.404.063 - AL (20130310906-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O Tribunal
a quo negou provimento a Apelagio, tendo assentado entendimento de que
¢ indevida a aplicagio de juros moratérios “sobre os valores em atraso no
periodo compreendido entre a data de adesio ao parcelamento e a data da
consolidagao do débito” (fl. 151).

Preliminarmente, constata-se que nio se configura a ofensa ao art. 535
do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.
Nio ¢ o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
enfrentar a demanda, observando as questoes relevantes e imprescindiveis
A sua resolugio. Nesse sentido: REsp 927.216RS, Segunda Turma, Relatora
Ministra Eliana Calmon, D] de 1382007; ¢ REsp 855.0738C, Primeira
Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de 2862007.

No tocante a questao principal, assiste razdo a agravante.

Nos termos do art. 155-A, caput, ¢ § 1°, do CTN, o parcelamento
tributdrio deve ser concedido na forma e condigio estabelecidas em lei
especifica e, em regra, nao importa exclusio de juros e multas.

A Lei 11.9412009 nio exclui o computo de juros moratdrios sobre o
crédito tributdrio, no periodo entre a adesio e a consolidagio da divida,
de modo que fica preservada a incidéncia da Taxa Selic, conforme expressa
disposi¢ao do art. 61, § 3°, da Lei 9.43011996.

Ademais, o art. 1°, § 6°, da Lei 11.9412009 determina que “a divida objeto

do parcelamento serd consolidada na data do seu requerimento e serd dividida
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pelo ntimero de prestagoes que forem indicadas pelo sujeito passivo”. A
consolidac¢io da divida tem como referéncia a situagao existente na data do
requerimento, o que reforga, portanto, o juizo de legalidade do ato praticado
pela Administracio Tributdria.

Nessa linha, confira-se precedente desta Turma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535, 1I, DO CPC. NAO OCORRENCIA. PARCELAMENTO
TRIBUTARIO INSTITUIDO PELA LEI N. 11.94109. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA ADESAO E A DATA DA
EFETIVA CONSOLIDACAO DO DEBITO. INCIDENCIA DE JUROS
DE MORA A PARTIR DO REQUERIMENTO. PARAGRAFO 6° DO
ART. 1° DA LEI N. 11.94109 CC O PARAGRAFO 3° DO ART. 3° DA
PORTARIA CONJUNTA PGFNRFB N. 609.

1. Cumpre afastar a alegada ofensa ao art. 535, II, do CPC. E que o
Tribunal 2 guo enfrentou a matéria posta em debate na medida necessria
para o deslinde da controvérsia. Nao hd que se falar, portanto, em negativa
de prestagdo jurisdicional, visto que tal somente se configura quando, na
apreciagio de recurso, o 6rgao julgador insiste em omitir pronunciamento
sobre questio que deveria ser decidida, e nio foi.

2. Os juros relativos ao parcelamento de que trata a Lei n. 11.94109 somente
incidem a partir do més subseqiiente ao da consolidagao dos valores devidos,
conforme o teor do § 3 © do art.

30 da Portaria Conjunta PGFNREFB n. 609. Contudo, tal entendimento nio
afasta a incidéncia dos juros moratérios em periodo anterior a consolidagao
dos débitos ou a adesdo ao programa de parcelamento.

3. Os débitos para com o Fisco Federal, antes mesmo de serem consolidados no
programa de parcelamento instituido pela Lei n. 11.941/09, j4 estdo sujeitos
aincidéncia de juros de mora calculados com base na Taxa SELIC consoante
o teor do art. 61, § 6°, da Lei n. 9.43096.

4. Ainda que a consolidag¢io do débito objeto do parcelamento somente
tenha ocorrido, na prética, alguns meses apds a adesio do contribuinte,
0 § 6° do art. 1° da Lei n. 11.94109 determina que a divida objeto do

parcelamento serd consolidada na data do seu requerimento. Assim, nio hd
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ilegalidade na conduta do Fisco quando este, embora confirmando a adesio
ao parcelamento somente alguns meses apés o requerimento do contribuinte,
leva em consideragio como data da consolidagio o dia em que o devedor
requereu o parcelamento da divida, na forma do legislagao supracitada, de
forma que a partir do requerimento j4 incidem os juros moratérios més a
més sobre cada parcela na forma do § 3° do art. 3° da Portaria Conjunta
PGFNREFB n. 609.

5. Ao aderir o programa de parcelamento instituido pela Lei n. 11.94109,
o contribuinte j4 estd se beneficiando com a redugio de multas e juros de
mora incidentes sobre os débitos tributdrios anteriores 4 adesao. Porém, nio
¢ possivel afastar a incidéncia dos juros de mora no periodo compreendido
entre a adesdo ao programa e a efetiva consolidagao do débito, sob pena de
conferir beneficio nio previsto em lei, ao arrepio do disposto no art. 155-A, §
1°, do CTN, segundo o qual, salvo disposi¢do em contririo, o parcelamento
do crédito nao exclui a incidéncia de juros e multas.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1.403.992PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 18112014).

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Nuamero Registro: 20130310906-3 PROCESSO  REsp 1.404.063
ELETRONICO /AL

Numeros Origem: 00050636620124058000 50636620124058000261

PAUTA: 03022015 JULGADO:
03022015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Presidente da Sessio

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Reptblica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
RECORRIDO : VALMAR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADOS : RODRIGO MONTEIRO DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagio -
PAES/Parcelamento Especial

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhies.

(Ementa disponibilizada no Didrio da Justica Eletronico, edigio 1673,
disponibilizagao 10.02.2015, publica¢io 11.03.2015, p. 1360/1361).
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Decisées monocrdticas

ICMS. IMPORTACAO DE MAQUINAS DE TRANSMISSAO DE
DADOS DE TRANSACOES FINANCEIRAS POR INTERMEDIO DE
CARTOES DE DEBITO E CREDITOS. INEXIGIBILIDADE ANTES E
DEPOIS DA EC 33/2001.

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 739.754 SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) : CIELO S.A (ATUAL DENOMINACAO SOCIAL DE
COMPANHIA BRASILEIRA DE MEIOS DE PAGAMENTO)
ADV.(A/S) : DANIEL LACASA MAYA E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

Decisao:
Vistos.

Cielo S.A. (atual denominagio social de Companhia Brasileira de Meios
de Pagamento) interpoe tempestivo agravo regimental contra decisao em
que neguei provimento ao agravo de instrumento, sob o fundamento de
incidéncia da Stmula 279/STE Esclarece, a agravante, que para prestar
os servicos voltados a transmissio de dados de transagoes financeiras por
intermédio de cartoes de crédito e débito, disponibiliza aos estabelecimentos
credenciados as mdquinas eletrénicas, conhecidas como “maquininhas’
de cartio de débito e de crédito” (fl. 607). Frisa que “estas mdquinas nao
sao vendidas, nio havendo, portanto, mercancia” (fl. 607). Afirma que elas
compdem o seu ativo imobilizado e que nio hd circulagio de mercadoria.
Alega que nio ¢ necessirio reexaminar o conjunto fitico probatério. Aduz
que “¢ fato incontroverso, que a atividade desempenhada pela Agravante ¢
de prestacio de servicos” (fl. 610). Defende que a “operagao de cessio das
‘maquininhas’ de cartao de crédito e de débito ndo estd sujeita a incidéncia
do ICMS” (fl. 610). Assevera que estd-se diante de “simples defini¢io
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juridica a determinados fatos, o que sabidamente nio é vedado a este E.
STF” (fl. 611). Para o periodo anterior & EC n. 33/01, pugna pela aplicacio
da Stmula n. 660 desta Corte. Quanto ao periodo posterior a referida
reforma constitucional, entende que deve ser aplicada a orientagio desta

Corte contida no julgamento dos REs n.s 439.796 e 474.267.
Decido.
Assiste razio a agravante, motivo pelo qual reconsidero a decisio agravada.

A agravante nio ¢ contribuinte do ICMS e importou bens que compdem o
seu ativo fixo. Ao contrdrio do que decidido na origem, os bens importados
nao ingressaram no ciclo de circulagio econdmica. A operagio de locacio
ou comodato das ‘maquininhas’ de cartdo de crédito e de débito nio estd
sujeita a incidéncia do ICMS. Portanto, nio é necessdrio o revolvimento de
fatos e provas, mas tio somente nova valoragao dos fatos incontroversos e das

premissas adotadas pelo acérdao recorrido.

Dito isso, verifico que as importagoes foram realizadas no perfodo de julho
de 2001 a novembro de 2002, portanto em periodo anterior e posterior a
Emenda Constitucional n. 33/2001.

A questdo atinente a no incidéncia do ICMS nos casos de importacio por
nao contribuinte do imposto em perfodo anterior a edi¢ao da EC n. 33/01

encontra-se pacificada nesta Corte, conforme consignado no enunciado da

Simula n. 660 do STF:

“NAO INCIDE ICMS NA IMPORTACAO DE BENS POR PESSOA
FISICA OU JURIDICA QUE NAO SEJA CONTRIBUINTE DO
IMPOSTO”.

No mesmo sentido, os seguintes julgados:
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“IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
— ICMS — IMPORTACAO — PESSOA FISICA OU JURIDICA NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO - PERIODO ANTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 33/2001 — NAO INCIDENCIA —
MATERIA SUMULADA. Nos termos do Verbete n. 660 da Simula desta
Corte, nio incide ICMS na importagio de bens por pessoa fisica ou juridica
que nio seja contribuinte do imposto, em periodo anterior 3 Emenda
Constitucional n. 33/01” (RE n. 594.718/RS-AgR, Primeira Turma, Relator
0 Ministro Marco Aurélio, DJe de 10/5/11).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.IMPOSTO SOBRE OPERACOES
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS — ICMS. INCIDENCIA.
OPERACAO DE IMPORTACAO ANTERIOR A VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001. PESSOA FISICA. A teor da
Stmula 660/STE ‘néo incide ICMS na importagio de bens por pessoa fisica
ou juridica que néo seja contribuinte do imposto’. Agravo regimental ao qual
se nega provimento” (RE n. 173.873/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 18/9/09).

Quanto ao perfodo posterior a referida emenda constitucional, de igual modo,
a decisao da instancia de origem divergiu do entendimento firmado por esta

Corte que a0 analisar a matéria em sede de repercussao geral assim decidiu:

“Ementa: CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO COMERCIO
OU A PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL. “NAO
CONTRIBUINTE”. VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL
33/2002. POSSIBILIDADE. REQUISITO DE VALIDADE. FLUXO DE
POSITIVACAO. EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA.
CRITERIOS PARA AFERICAO. 1. H4 competéncia constitucional para
estender a incidéncia do ICMS a operagdo de importagio de bem destinado
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\

a pessoa que nio se dedica habitualmente ao comércio ou A prestagio
de servigos, apds a vigéncia da EC 33/2001. 2. A incidéncia do ICMS
sobre operagio de importacdo de bem nio viola, em principio, a regra da
vedagio a cumulatividade (art. 155, § 2°, I da Constituigao), pois se nao
houver acumulacio da carga tributdria, nada haveria a ser compensado. 3.
Divergéncia entre as expressoes “‘bem” ¢ “mercadoria’ (arts. 155, II e 155,
§2, IX, a da Constituicao). E constitucional a tributagdo das operagoes
de circulagio juridica de bens amparadas pela importagio. A operacio de
importa¢do nio descaracteriza, tdo-somente por si, a classificacdio do bem
importado como mercadoria. Em sentido semelhante, a circunstincia de o
destinatdrio do bem nio ser contribuinte habitual do tributo também nio
afeta a caracterizagio da operagio de circulagio de mercadoria. Ademais,
a exoneragio das operagoes de importagio pode desequilibrar as relacoes
pertinentes as operagdes internas com o mesmo tipo de bem, de modo a
afetar os principios da isonomia e da livre concorréncia. CONDICOES
CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4. Existéncia e suficiéncia
de legislacao infraconstitucional para instituicio do tributo (violagio dos
arts. 146, Il e 155, XII, § 2°, i da Constitui¢iao). A validade da constituicao
do crédito tributdrio depende da existéncia de lei complementar de normas
gerais (LC 114/2002) e de legislagio local resultantes do exercicio da
competéncia tributdria, contemporaneas a ocorréncia do fato juridico que se
pretenda tributar. 5. Modificagdes da legislagao federal ou local anteriores
a EC 33/2001 nao foram convalidadas, na medida em que inexistente o
fenomeno da “constitucionaliza¢do superveniente” no sistema juridico
brasileiro. A ampliacdo da hipétese de incidéncia, da base de cdlculo e
da sujeicao passiva da regra-matriz de incidéncia tributdria realizada por
lei anterior a EC 33/2001 e a LC 114/2002 néo serve de fundamento
de validade a tributagdo das operagoes de importagao realizadas por
empresas que nio sejam comerciais ou prestadoras de servicos de
comunica¢io ou de transporte intermunicipal ou interestadual. 6. A
tributacio somente serd admissivel se também respeitadas as regras da
anterioridade, cuja observéncia se afere com base em cada legislagao
local que tenha modificado adequadamente a regra-matriz e que seja
posterior a LC 114/2002. Recurso extraordindrio interposto pelo Estado
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do Rio Grande do Sul conhecido e ao qual se nega provimento. Recurso
extraordindrio interposto por FE Claudino ao qual se d4 provimento” (RE
n° 474.267/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe
de 20/3/14) (Grifo nosso).

Nessa perspectiva, a validade da constitui¢ao do crédito tributdrio depende
da existéncia de lei complementar de normas gerais (LC 114/2002) e de
legislagio local posterior resultantes do exercicio da competéncia tributdria,
contemporaneas & ocorréncia do fato juridico que se pretenda tributar. A Lei
n. 11.101, de 21 de dezembro de 2001, portanto, nio legitimou a cobranca
pelo Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°A, conheco do agravo de
instrumento para, desde j4, dar provimento ao recurso extraordindrio. Fica

prejudicado o agravo regimental.

Condeno o recorrido no pagamento das custas ¢ em honordrios de advogado,
fixados em 10% sobre o valor da causa, nos termos do artigo 20, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 17 de outubro de 2014.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

(Decisio monocrdtica disponibilizada no STF-DJe n. 24/2015, divulgacio
04/02/2015, publicagio 05/02/2015, p. 212/213).

Ementas

COFINS. VENDA DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS POR COOPERATIVAS A NAO-COOPERADOS.
EXCLUSAO DO CONCEITO DE ATO COOPERATIVO.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA SOLIDARIEDADE SOCIAL.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 598.085

ORIGEM :AMS - 200002010497142 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) : UNIAO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) : UNIMED DE BARRA MANSA
SOCIEDADECOOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES

ADV.(A/S) : LEANDRO ZANDONADI BRANDAO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
- OCB

ADV.(A/S) :ARLYSON GEORGE GANN HORTA

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DAS COOPERATIVAS
DOS ANESTESIOLOGISTAS — FEBRACAN

ADV.(A/S) : GUILHERME KRUEGER

Decisio: Indicado adiamento a pedido do Relator. Ausente, justificadamente,
o Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia em exercicio do Ministro Ricardo
Lewandowski, Vice-Presidente. Plendrio, 14.08.2014.

Decisio: Apés o relatério e as sustentagdes orais da Dra. Cldudia Aparecida de
Souza Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional, pela recorrente Unido; do Dr.
José Claudio Ribeiro Oliveira, OAB/SP 92821, pela recorrida UNIMED de Barra
Mansa Sociedade Cooperativa de Servicos Médicos ¢ Hospitalares; do Dr. Joao
Caetano Muzzi Filho, OAB/MG 64.712, pelo amicus curiae Organizagio das
Cooperativas Brasileiras — OCB, ¢ do Dr. Guilherme Krueger, OAB/R] 75.798,
pelo amicus curiae Federacao Brasileira das Cooperativas dos Anestesiologistas —
FEBRACAN, o julgamento foi suspenso. Ausente, justificadamente, o Ministro
Marco Aurélio que participa, a convite da Academia Paulista de Magistrados e
da Universidade de Paris 1 — Sorbonne, do 7° Coléquio Internacional sobre o
Direito e a Governanca da Sociedade de Informagio — “O Impacto da Revolugao
Digital sobre o Direito”, na Universidade de Paris 1 — Sorbonne, na Franca.
Ausente, nesta assentada, o Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plendrio, 05.11.2014
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Decisio: O Tribunal, decidindo o tema 177 da Repercussao Geral, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu provimento ao recurso
extraordindrio. Ausente o Ministro Marco Aurélio que participa, a convite da
Academia Paulista de Magistrados e da Universidade de Paris 1 — Sorbonne,
do 7° Coldquio Internacional sobre o Direito e a Governanga da Sociedade
de Informagio — “O Impacto da Revolugio Digital sobre o Direito”, na
Universidade de Paris 1 — Sorbonne, na Franga. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 06.11.2014.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. TRIBUTARIO. ATO COOPERATIVO. COOPERATIVA DE
TRABALHO. SOCIEDADE COOPERATIVA PRESTADORA DE
SERVICOS MEDICOS. POSTO REALIZAR COM TERCEIROS NAO
ASSOCIADOS (NAO COOPERADOS) VENDA DE MERCADORIAS
E DE SERVICOS SUJEITA-SE A INCIDENCIA DA COFINS,
PORQUANTO AUFERIR RECEITA BRUTA OU FATURAMENTO
ATRAVES DESTES ATOS OU NEGOCIOS JURIDICOS.
CONSTRUCAO DO CONCEITO DE “ATO NAO COOPERATIVO”
POR EXCLUSAO, NO SENTIDO DE QUE SAO TODOS OS
ATOS OU NEGOCIOS PRATICADOS COM TERCEIROS NAO
ASSOCIADOS (COOPERADOS), EX VI, PESSOAS FISICAS OU
JURIDICAS TOMADORAS DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO DO BENEFICIO FISCAL (ISENCAO DA COFINS)
PREVISTO NO INCISO I, DO ART. ¢°, DA LC N. 70/91, PELA MP
N. 1.858-6 E REEDICOES SEGUINTES, CONSOLIDADA NA ATUAL
MP N. 2.158-35. A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O
ART. 146, 111, “C”, DA CF/88, DETERMINANTE DO “ADEQUADO
TRATAMENTO TRIBUTARIO AO ATO COOPERATIVO”, AINDA
NAO FOI EDITADA. EX POSITIS, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. As contribuigoes ao PIS e 8 COFINS sujeitam-se a0 mesmo regime juridico,
porquanto aplicdvel a mesma ratio quanto a defini¢io dos aspectos da hipdtese
de incidéncia, em especial o pessoal (sujeito passivo) e o quantitativo (base de

céleulo e aliquota), a recomendar solugio uniforme pelo colegiado.
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2. O principio da solidariedade social, o qual inspira todo o arcabougo de
financiamento da seguridade social, & luz do art. 195 da CF/88, matriz
constitucional da COFINS, é mandamental com relagio a todo o sistema
juridico, a incidir também sobre as cooperativas.

3. O cooperativismo no texto constitucional logrou obter protecio e
estimulo 4 formacgao de cooperativas, nio como norma programdtica, mas
como mandato constitucional, em especial nos arts. 146, 111, ¢; 174, § 2%
187, 1 e VL, e 47, § 7°, ADCT. O art. 146, ¢, CF/88, trata das limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, verdadeira regra de bloqueio, como
coroldrio daquele, nao se revelando norma imunitdria, consoante jd assentado
pela Suprema Corte nos autos do RE 141.800, Relator Ministro Moreira
Alves, 12 Turma, DJ 03/10/1997.

4. O legislador ordindrio de cada pessoa politica poderd garantir a
neutralidade tributdria com a concessao de beneficios fiscais as cooperativas,
tais como isengdes, até que sobrevenha a lei complementar a que se refere o
art. 146, II1, ¢, CF/88. O beneficio fiscal, previsto no inciso I do art. 6° da
Lei Complementar n. 70/91, foi revogado pela Medida Proviséria n. 1.858
e reedigoes seguintes, consolidada na atual Medida Proviséria n. 2.158,
tornando-se tributdveis pela COFINS as receitas auferidas pelas cooperativas
(ADI 1/DE Min. Relator Moreira Alves, D] 16/06/1995).

5.ALein. 5.764/71, que define o regime juridico das sociedades cooperativas
e do ato cooperativo (artigos 79, 85, 86, 87, 88 e 111), e as leis ordindrias
instituidoras de cada tributo, onde nao conflitem com a ratio ora construida
sobre o alcance, extensdo ¢ efetividade do art. 146, III, ¢, CF/88, possuem
regular aplicagio.

6. Acaso adotado o entendimento de que as cooperativas nio possuem
lucro ou faturamento quanto ao ato cooperativo praticado com terceiros
nao associados (nio cooperados), inexistindo imunidade tributdria, haveria
violagdo a determina¢do constitucional de que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, ex vi, art. 195, I, b, da CF/88, scria violada.
7. Consectariamente, atos cooperativos proprios ou internos sio aqueles
realizados pela cooperativa com os seus associados (cooperados) na busca dos

seus objetivos institucionais.
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8. A Suprema Corte, por ocasido do julgamento dos recursos extraordindrios
357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG, Relator Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ 15-08-2006, e 346.084/PR, Relator Min. ILMAR
GALVAO, Relator p/ Acérdio Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
D] 01-09-20006, assentou a inconstitucionalidade da ampliagio da base de
célculo das contribuicoes destinadas ao PIS e & COFINS, promovida pelo §
1° do artigo 3° da Lei n. 9.718/98, o que implicou na concepgao da receita
bruta ou faturamento como o que decorra quer da venda de mercadorias,
quer da venda de mercadorias e servigos, quer da venda de servigos.

9. Recurso extraordindrio interposto pela UNIAO (FAZENDA
NACIONAL), com fulcro no art. 102, III, “a”, da Constitui¢io Federal de
1988, em face de acérdio prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 22
Regido, verbis:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COOPERATIVA. LEI
N. 5.764/71. COFINS. MP N. 1.858/99. LEI 9.718/98, ART. 3°, § 1°
(INCONSTITUCIONALIDADE). NAO-INCIDENCIA DA COFINS
SOBRE OS ATOS COOPERATIVOS. 1. A Emenda Constitucional n. 20,
de 15 de dezembro de 1998 (DOU de 16/12/1998) nio tem forca para
legitimar o texto do art. 3°, § 1°, da Lei n. 9.718/98, haja vista que a lei
entrou em vigor na data de sua publicagdo, em 28 de novembro de 1998. 2.
E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o
conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificacio contdbil adotada. (RREE. 357.950/RS, 346.084/PR, 358.273/
RS € 390.840/MG) 3. Prevalece, no confronto com a Lei n. 9718/98, para
fins de determinagdo da base de cdlculo da Cofins o disposto no art. 2° da
Lei n® 70/91, que considera facuramento somente a receita bruta das vendas
de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servicos de qualquer natureza.
4. Os atos cooperativos (Lei n. 5.764/71 art. 79) nio geram receita nem
faturamento para as sociedades cooperativas. Nao compdem, portanto, o
fato imponivel para incidéncia da Cofins. 5. Em se tratando de mandado de
seguranca, nao sio devidos honordrios de advogado. Aplicagio das Simulas
512 do STF e 105 do STJ. 6. Apelagio provida. (fls. 120/121).
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10. A natureza juridica dos valores recebidos pelas cooperativas e provenientes
nao deseus cooperados, mas de terceiros tomadores dos servicos ou adquirentes
das mercadorias vendidas e a incidéncia da COFINS, do PIS e da CSLL sobre
o produto de ato cooperativo, por violacio dos conceitos constitucionais de
“ato cooperado”, “receita da atividade cooperativa’ e “cooperado”, sdo temas
que se encontram sujeitos a repercussio geral nos recursos: RE 597.315-
RG, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgamento em 02/02/2012,
Dje 22/02/2012, RE 672.215-RG, Relator Min. ROBERTO BARROSO,
julgamento em 29/03/2012, Dje 27/04/2012, e RE 599.362-RG, Relator
Min. DIASTOFFOLI Dje-13-12-2010, notadamente acerca da controvérsia
atinente a possibilidade da incidéncia da contribuicio para o PIS sobre os
atos cooperativos, tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n. 2.158-
33, originariamente editada sob o n. 1.858-6, e nas Leis n.s 9.715 € 9.718,
ambas de 1998.

11. Ex positis, dou provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
incidéncia da COFINS sobre os atos (negdcios juridicos) praticados pela
recorrida com terceiros tomadores de servico, resguardadas as exclusées e
deducoes legalmente previstas. Ressalvo, ainda, a manutengio do acérdio
recorrido naquilo que declarou inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei n.
9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta.

(Ementa publicada no STF DJe n. 27/2015, divulgagio 09.02.2015,
publicagao 10.02.2015, pp. 48/49).

PIS. VENDA DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS
POR COOPERATIVAS A NAO-COOPERADOS. EXCLUSAO
DO CONCEITO DE ATO COOPERATIVO. INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA AS COOPERATIVAS.

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.362

ORIGEM : AMS - 200051010185468 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. : RIO DE JANEIRO
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RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) : UNIWAY - COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS
LIBERAIS LTDA

ADV.(A/S) : SERGIO COELHO E SILVA PEREIRA E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
(OCB)

ADV.(A/S) : ANA PAULA ANDRADE RAMOS RODRIGUES E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DAS COOPERATIVAS
DOS ANESTESIOLOGISTAS — FEBRACAN

ADV.(A/S) :GUILHERME GOMES KRUEGER

Decisao: Apés o relatdrio e as sustentagdes orais do Dr. Fabricio da Soller,
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional, pela recorrente Unido;
do Dr. Joao Caetano Muzzi Filho, OAB/MG 64.712, pelo amicus curiae
Organizagio das Cooperativas Brasileiras — OCB, e do Dr. Guilherme
Krueger, OAB/R] 75.798, pelo amicus curiac Federagio Brasileira das
Cooperativas dos Anestesiologistas — Febracan, o julgamento foi suspenso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Marco Aurélio que participa, a
convite da Academia Paulista de Magistrados e da Universidade de Paris 1
— Sorbonne, do 7° Coléquio Internacional sobre o Direito e a Governanga
da Sociedade de Informagio — “O Impacto da Revolugio Digital sobre o
Direito”, na Universidade de Paris 1 — Sorbonne, na Franca. Ausente, nesta
assentada, o Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 05.11.2014.

Decisao: O Tribunal, decidindo o tema 323 da Repercussio Geral, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu provimento ao recurso
extraordindrio. Ausente o Ministro Marco Aurélio que participa, a convite da
Academia Paulista de Magistrados e da Universidade de Paris 1 — Sorbonne,
do 7° Coléquio Internacional sobre o Direito e a Governanga da Sociedade
de Informagio — “O Impacto da Revolugio Digital sobre o Direito”, na
Universidade de Paris 1 — Sorbonne, na Franca. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 06.11.2014.
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EMENTA

Recurso extraordindrio. Repercussio geral. Artigo 146, I11, ¢, da Constitui¢io
Federal. Adequado tratamento tributdrio. Inexisténcia de imunidade ou de
nao incidéncia com relagao ao ato cooperativo. Lei n. 5.764/71. Recepgio
como lei ordindria. PIS/PASEP. Incidéncia. MP n. 2.158-35/2001. Afronta
ao principio da isonomia. Inexisténcia.

1. O adequado tratamento tributdrio referido no art. 146, III, ¢, CF ¢
dirigido ao ato cooperativo. A norma constitucional concerne a tributacio
do ato cooperativo, e nio aos tributos dos quais as cooperativas possam vir
a ser contribuintes.

2. O art. 146, 111, ¢, CF pressupée a possibilidade de tributagao do ato
cooperativo ao dispor que a lei complementar estabelecerd a forma adequada
para tanto. O texto constitucional a ele ndo garante imunidade ou mesmo
nao incidéncia de tributos, tampouco decorre diretamente da Constituicio
direito subjetivo das cooperativas a isencao.

3. A defini¢io do adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
se insere na drbita da opcio politica do legislador. Até que sobrevenha a
lei complementar que definird esse adequado tratamento, a legislagio
ordindria relativa a cada espécie tributdria deve, com relacio a ele, garantir
a neutralidade e a transparéncia, evitando tratamento gravoso ou prejudicial
a0 ato cooperativo e respeitando, ademais, as peculiaridades das cooperativas
com relagio as demais sociedades de pessoas e de capitais.

4. A Lei n. 5.764/71 foi recepcionada pela Constituigio de 1988 com
natureza de lei ordindria e o seu art. 79 apenas define o que é ato cooperativo,
sem nada referir quanto ao regime de tributagio. Se essa definigao repercutird
ou nio na materialidade de cada espécie tributdria, s6 a andlise da subsuncio
do fato na norma de incidéncia especifica, em cada caso concreto, dird.

5. Na hipé6tese dos autos, a cooperativa de trabalho, na operacio com
terceiros — contratagio de servicos ou vendas de produtos - ndo surge como
mera intermedidria de trabalhadores autdnomos, mas, sim, como entidade
autbnoma, com personalidade juridica prépria, distinta da dos trabalhadores
associados.

6. Cooperativa ¢ pessoa juridica que, nas suas relagdes com terceiros, tem

faturamento, constituindo seus resultados positivos receita tributdvel.
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7. Nao se pode inferir, no que tange ao financiamento da seguridade
social, que tinha o constituinte a intengio de conferir as cooperativas de
trabalho tratamento tributdrio privilegiado, uma vez que estd expressamente
consignado na Constitui¢io que a seguridade social “serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei” (art. 195, caput,
da CF/88).

8. Inexiste ofensa ao postulado da isonomia na sistemdtica de créditos
conferida pelo art. 15 da Medida Proviséria 2.158-35/2001. Eventual
insuficiéncia de normas concedendo exclusées e deducoes de receitas da
base de cdlculo da contribui¢io ao PIS nao pode ser tida como violadora do
minimo garantido pelo texto constitucional.

9. E possivel, senio necessdrio, estabelecerem-se diferenciagoes entre
as cooperativas, de acordo com as caracteristicas de cada segmento do
cooperativismo e com a maior ou a menor necessidade de fomento dessa
ou daquela atividade econdmica. O que nio se admite sdo as diferenciacoes
arbitrdrias, o que nao ocorreu no caso concreto.

10. Recurso extraordindrio ao qual o Supremo Tribunal Federal d4
provimento para declarar a incidéncia da contribuicio ao PIS/PASEP
sobre os atos (negécios juridicos) praticados pela impetrante com terceiros
tomadores de servico, objeto da impetragio.

(Ementa publicada no STF DJe n. 27/2015, divulgacao 09.02.2015,
publicagao 10.02.2015, pp. 49/50).

TRIBUTARIO. MULTA. REDUCAO PARA 100% DO VALOR
DO TRIBUTO. INCONSTITUCIONALIDADE DE PATAMARES
SUPERIORES.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
836.828

ORIGEM :AC - 70058291998 - TRIBUNAL DE JUSTICA DOESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO
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AGTE.(S) :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) : DARLENE SANTOS DOS SANTOS

ADV.(A/S) : JULIANO FOIATO

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do relator, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, Presidente. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Luiz Fux.
Primeira Turma, 16.12.2014.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120%
REDUZIDA AO PATAMAR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO.
ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA CORTE.

A multa punitivaéaplicada em situagdes nas quais se verificao descumprimento
voluntirio da obrigagio tributdria prevista na legislacio pertinente. E a
sangio prevista para coibir a burla 3 atuacio da Administragao tributdria.
Nessas circunstincias, conferindo especial destaque ao cardter pedagégico
da sancdo, deve ser reconhecida a possibilidade de aplicagio da multa em
percentuais mais rigorosos, respeitados os principios constitucionais relativos
a matéria.

A Corte tem firmado entendimento no sentido de que o valor da obrigacio
principal deve funcionar como limitador da norma sancionatéria, de modo
que a abusividade revela-se nas multas arbitradas acima do montante de
100%. Entendimento que nio se aplica &s multas moratérias, que devem
ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes.

O acérdao recorrido, perfilhando adequadamente a orientacio jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal, reduziu a multa punitiva de 120% para 100%.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Ementa publicada no STF DJe n. 27/2015, divulgagio 09.02.2015,
publicagio 10.02.2015, p. 57).
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EVENTUAL INCONSTITUCIONALIDADE DA DESVINCULACAO
PARCIAL DA RECEITA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS.
DEVOLUCAO AO CONTRIBUINTE DO MONTANTE
CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DESVINCULADO.
INOCORRENCIA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.007

ORIGEM :AMS - 200371080084065 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : RODOVIARIO NOVA ERA LTDA

ADV.(A/S) : RAQUEL MENDES DE ANDRADE MACHADO E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO - IBDP ADV.(A/S) : GISELE LEMOS
KRAVCHYCHYN E OUTRO(A/S)

Decisao: O Tribunal, decidindo o tema 277 da Repercussio Geral, por
unanimidade e nos termos do voto da Relatora, negou provimento ao recurso.
Falaram, pelo amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio -
IBDP, o Dr. Fébio Zambitte Ibrahim — OAB/R] 176.415, e, pela Uniio,
a Dra. Cldudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio,
13.11.2014.

Ementa:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO - DRU.
ART. 76 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE
A ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA DRU E O
DIREITO A DESONERACAO TRIBUTARIA PROPORCIONAL A
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DESVINCULACAO. ILEGITIMIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A questao nuclear deste recurso extraordindrio nio é se o art. 76 do ADCT
ofenderia norma permanente da Constitui¢do da Republica, mas se, eventual
inconstitucionalidade, conduziria a ter a Recorrente direito 4 desonerac¢io
proporcional & desvinculagio das contribui¢oes sociais recolhidas.

2. Nao ¢ possivel concluir que, eventual inconstitucionalidade da
desvinculagio parcial da receita das contribuicées sociais, teria como
consequéncia a devolu¢io ao contribuinte do montante correspondente
ao percentual desvinculado, pois a tributagio nio seria inconstitucional ou
ilegal, Gnica hipétese autorizadora da repeti¢ao do indébito tributdrio ou o
reconhecimento de inexisténcia de relagio juridico-tributdria.

3. Nio tem legitimidade paraa causa o contribuinte que pleiteia judicialmente
a restitui¢io ou o nio recolhimento proporcional a desvinculagio das receitas
de contribui¢des sociais instituida pelo art. 76 do ADCT, tanto em sua
forma origindria quanto na forma das altera¢des promovidas pelas Emendas
Constitucionais n. 27/2000, 42/2003, 56/2007, 59/2009 e 68/2011.
Ausente direito liquido e certo para a impetra¢io de mandados de seguranca.
4. Negado provimento ao recurso extraordindrio.

(Ementa publicada no STF DJe n. 28/2015, divulgacio 10.02.2015,
publicagao 11.02.2015, p. 23).

ECT. TRANSPORTE DE ENCOMENDAS. ICMS. IMUNIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 627.051

ORIGEM :AMS - 200283000001463 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL 5A. REGIAO

PROCED. :PERNAMBUCO

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADV.(A/S) : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :ESTADO DE PERNAMBUCO
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PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS — ABRASF

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR MUNICIPAL

AM. CURIAE. :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR DO ESTADO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS
— ADCAP

ADV.(A/S) : JULIANO RICARDO DE VASCONCELOS COSTA
COUTO
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AM. CURIAE. :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Decisio: O Tribunal, decidindo o tema 402 da Repercussio Geral, por
maioria, deu provimento ao recurso, vencidos os Ministros Roberto Barroso
e Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, a Ministra Cdrmen Lucia.
Falaram, pela recorrente Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, o Dr.
Cleucio Santos Nunes, OAB/129.613, e, pelos Estados da Federagao, o
Dr. Lucas Bevilacqua, OAB/GO 24.221, Procurador-Chefe do Estado de
Goids. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio,
12.11.2014.

EMENTA

Recurso extraordindrio com repercussao geral. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades do Servigo Postal. Exercicio
de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com particulares.
Irrelevancia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade do
servigo postal. Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da Constitui¢ao.
Condicao de sujeito passivo de obrigagao acesséria. Legalidade.

1. Distingdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas
prestadoras de servico publico e empresas publicas exploradoras de atividade
econdmica.

2. As conclusdes da ADPF 46 foram no sentido de se reconhecer a natureza
publica dos servigos postais, destacando-se que tais servicos sdo exercidos em
regime de exclusividade pela ECT.

3. Nos autos do RE n. 601.392/PR, Relator para o acérdao o Ministro
Gilmar Mendes , ficou assentado que a imunidade reciproca prevista no art.
150, VI, a, CFE deve ser reconhecida 3 ECT, mesmo quando relacionada as
atividades em que a empresa nao age em regime de monopélio.

4. O tansporte de encomendas estd inserido no rol das atividades
desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcangar todos os
lugares do Brasil, ndo importa o quio pequenos ou subdesenvolvidos.

5. Nao hd comprometimento do status de empresa publica prestadora de

servigos essenciais por conta do exercicio da atividade de transporte de
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encomendas, de modo que essa atividade constitui conditio sine qua non
para a viabilidade de um servico postal continuo, universal e de pregos
modicos.

6. A imunidade tributdria no autoriza a exoneragio de cumprimento das
obrigacées acessorias. A condic¢io de sujeito passivo de obrigacio acesséria
dependerd tnica e exclusivamente de previsao na legislagao tributdria.

7. Recurso extraordindrio do qual se conhece e ao qual se d4 provimento,
reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido
no transporte de encomendas.

(Ementa publicada no STF DJe n. 28/2015, divulga¢io 10.02.2015,
publicagio 11.02.2015, p. 23).

CPME. SUBSTITUICAO PELO AUMENTO DO IOE. PORTARIA MF
348/1998. AUSENCIA DE PROVA DE DESTINACAO ESPECIFICA
DO TRIBUTO MAJORADO.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 800.282

ORIGEM :PROC - 199961020015728 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 32 REGIAO

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :AGROPECUARIA ALDEIA LTDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Decisao: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Relator. Uninime. Nio participou, justificadamente, deste
julgamento, o Senhor Ministro Dias Toffoli. Presidéncia da Senhora Ministra
Rosa Weber. 12 Turma, 10.2.2015.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL RECURSO EXTRAORDINARIO.
CPMFE. MAJORACAO DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS — IOF. DESCARACTERIZACAO DA
NATUREZA DO TRIBUTO. NAO COMPROVACAO. A reccita de
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impostos compée a reserva necessaria para fazer frente a toda e qualquer
despesa uti universi, ndo havendo que se presumir que a majoracio do IOF
tenha ocorrido necessariamente para repor a perda dos valores anteriormente
arrecadados por meio da CPME Nio hd qualquer evidéncia de que a
majoragio do IOE perpetrada pela Portaria MF 348/1998, teve o condio
de modificar a natureza juridica do imposto, desviando sua finalidade e
transformando-o em tributo com arrecadagao vinculada. A tese da agravante
estd embasada em meras suposicoes, carecendo de efetivo fundamento
juridico. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Ementa publicada no STF DJe n. 43/2015, divulgagao 05.03.2015,
publicagao 06.03.2015, p. 49).

AUTO DE INFRACAO LAVRADO PELA RECEITA FEDERAL
MEDIANTE OBTENCAO DE INFORMACOES JUNTOS AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
RESERVA DE JURISDICAO NAO OBSERVADA. PRECEDENTES.

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N. 0010707-33.2008.4.03.6109/
SP 2008.03.99.014239-2/SP

RELATORA: Desembargadora Federal ALDA BASTO

APELANTE: HENRIQUE TODERO

ADVOGADO: SP279242 DENIS THOMAZ RODRIGUES ¢ outro
APELANTE: Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO: SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF
VIANNA

APELADO(A): OS MESMOS

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE PIRACICABA SP
No. ORIG. : 00107073320084036109 2 Vr PIRACICABA/SP

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
PRELIMINAR REJEITADA. CONSTITUICAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS. REQUISICAO AS INTITUICOES FINANCEIRAS.
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QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. RESERVA DE JURISDICAO
NAO OBSERVADA. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
PRECEDENTES DO PLENARIO DO E. STF E DESTA E. CORTE
REGIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4° DO
CPC. REMESSA OFICIAL E APELO DA UNIAO IMPROVIDOS.
APELO DA AUTORIA PROVIDO EM PARTE.

I. A preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagao deve
ser rejeitada, pois de seu exame verifica-se que a sentenca pronunciou-se de
forma clara e suficiente sobre as questoes controvertidas nos autos - inclusive,
fundamentada em jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
II. A questdo versada nos presentes autos diz respeito a constituicio de
créditos tributdrios, mediante a requisicio pela autoridade fiscal as instituicoes
financeiras aos dados de movimentagio de valores pelo contribuinte, com
fulcro no art. 50, §4° e art. 6° da Lei Complementar n. 105/01 e, de acordo
com o §3°, do art. 11 da Lei n. 9.311/96, com redagio dada pela Lei n.
10.174/01.

II1. A Constitui¢io Federal autoriza, no interesse da Administracio Tributdria,
aos Orgdos competentes a identificar o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte, por meio de instrumentos legais;
entretanto, tal premissa nao é absoluta, cabendo o respeito aos direitos
individuais relacionados na prépria Carta Politica.

IV. A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal, intérprete maior da
Constituicdo Federal, reconheceu no sigilo bancdrio espécie de direito a
privacidade, contemplado no art. 5°, inciso X, como também que o sigilo
dos dados correspondentes, encontra amparo no inciso XII da Carta Politica.
V. Dessa forma, a quebra do sigilo bancdrio se submete a reserva jurisdicional,
de modo que somente com autorizagio judicial se admitiria a requisi¢do ¢
uso dos extratos bancdrios do contribuinte para se proceder a constituigio de
crédito tributdrio.

VI. Em que pese a questdo tratada nesta sede ser objeto de Repercussao Geral
no RE 601314, nio se deve olvidar que o Pleno do E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 389808, expressamente, consignou que a
norma legal que autoriza a Receita Federal a quebrar o sigilo dos dados do

contribuinte nio se coaduna com Constituicao Federal.
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VIL In casu, a teor do afirmado pela Unido o crédito tributdrio relativo
a0 imposto de renda (anos 2003 e 2004) foi constituido de oficio, com
base em extratos bancdrios requisitados pela Receita Federal diretamente
as instituicoes financeiras. Destarte, forgoso reconhecer a nulidade do
procedimento administrativo 13886.000921/2008-61, ante a utilizagao de
dados do contribuinte protegidos por sigilo, obtidos pelo Fisco, sem a prévia
autorizacdo judicial.

VIII. No que tange & condenagio dos honordrios advocaticios, anoto que
na hipétese de condenagio da Fazenda Publica, a norma aplicdvel a espécie
tem previsio no art. 20, §4°, do CPC. Na hipétese dos autos, entendo que
os honordrios advocaticios devem ser majorados para R$ 10.000,00 (dez mil
reais), com fulcro no trabalho desenvolvido pelo causidico do autor.

IX. Preliminar de nulidade rejeitada. Remessa Oficial e apelo da Unido
Federal improvidos. Apelo da autoria provido em parte.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por
unanimidade, rejeitar a matéria preliminar, negar provimento i remessa
oficial e a apelagdo da Uniao Federal e dar provimento em parte a apelacio
do autor, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2015.
ALDA BASTO
Desembargadora Federal
(Ementa publicada no Didrio Eletrénico da Justica Federal da 32 Regido n.

49/2015, divulgacdo 13.03.2015, p. 1773/1774).
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