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INVALIDADE DA EXIGENCIA PELO PROPRIO
SENAI DO ADICIONAL DE 20% SOBRE A
CONTRIBUIGAO A ELE DEVIDA

Frederico de Moura Theophilo

1. Circunscrigao da matéria a ser examinada

Empregados do SENAI estdo exigindo o pagamento de uma exag¢io
estabelecida pelo artigo 6° do Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de
1942 e pelo art. 3° do Decreto-lei 6.246, de 05 de fevereiro de 1944,
calculada como adicional de 20% (vinte por cento) sobre a contribuigao
de 1% (um por cento) incidente sobre o montante da folha de pagamento

das industrias que tenham mais de 500 (quinhentos) empregados.

O SENAI - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial exige o
pagamento direto de tal exagdo consoante delegacio de competéncia tri-
butéria a pessoa juridica de direito privado — o SENAI —, levada a efeito

pelo artigo 10 do Decreto n. 60.466/67, o qual textualmente prescrevia

o seguinte:

Art. 10. A taxa adicional de 20% (vinte por cento) devida ao Servico
Nacional de aprendizagem Industrial (SENAI) pelos estabelecimentos
que tiverem mais de 500 (quinhentos) empregados, conforme dispée o
artigo 6° do Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e o artigo
3° do Decreto-lei n. 6.245, de 5de fevereiro de 1944, serd recolhida

diretamente ao SENAI a quem incumbird sua fiscalizacio.

Diante desses fatos, inclusive diante de execugoes judiciais dos va-
lores ndo pagos desta exagio distribuidas 4 Justiga dos Estados, o pre-

sente estudo ird se deter sobre (i) a natureza tributdria da contribuicao
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mencionada; (ii) a ndo recepgao do mencionado artigo 10 do Decreto
n. 60.466/1967, quer pela Constitui¢o de 1988, quer pelo CTN; (iii)
a revogacao expressa do citado Decreto n. 60.466/1967; (iv) se tributo
federal nao poderia ser exigido por pessoa juridica de direito privado (o
SENALI); (v) com o advento da Lei n. 11.457/2007 que criou a Receita Fe-
deral do Brasil, conferindo-lhe competéncia para cobrar a contribuigio
ao SENALI pelos seus artigos 2° e 3°, o SENAI nao poderia arrecadar di-
retamente tal contribuicdo; e, por consequéncia, (vi) sua execugdo,sendo
uma execugio fiscal de tributo federal nio poderia ser processada perante
a Justica Estadual, visto ser de competéncia privativa da Justica Federal.

2. Consideragoes sobre as contribui¢des sociais na Carta
de 1988 e antes desta

Para uma melhor compreensio do desenvolvimento deste estudo se
faz necessdrio tecer as seguintes consideragoes sobre a natureza juridica
das contribuicées sociais, de intervencao no dominio econémico, no in-

teresse profissional e dos sindicatos, etc.

Assim, tal contribui¢io adicional que estd sendo exigida diretamen-
te pelo SENAI mediante delegagio de competéncia tributdria a pessoa

juridica de direito privado — o SENAI —, levada a efeito pelo artigo 10 do
Decreto n. 60.466/67 e criada para empresas com mais de 500 emprega-

dos em 1942 e 1944, nao tinha natureza tributdria, visto que surgiram
antes mesmo da Constitui¢ao de 1946, quando a parafiscalidade iniciou
a ter um novo significado e, como tal, ndo estavam sujeitas a todas as

normas relativas aos tributos em geral.
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O professor Eduardo Sabbag' citando Simone dos Santos Lemos
Fernandes?, em seu size nos dd a nogdo do que seja a parafiscalidade no

Brasil, como adiante se vé:

Em verdade, a partir da promulgagio da Constitui¢io de 1946, a
parafiscalidade comegou a adquirir novo significado em nosso siste-
ma juridico-tributdrio, que se consolida apés a edi¢ao do Decreto-lei
n. 27/66 e a promulgagio da Emenda Constitucional n. 1/69. Passa
a corresponder a uma delegagio da capacidade tributdria ativa sem
retorno, para os cofres da pessoa tributante, da receita arrecadada,
que ndo figura no orcamento estatal. Esse o sentido que lhe confere a
maioria dos doutrinadores pétrios (9) e demais operadores do Direi-
to, sentido esse que ndo pode ser desprezado em qualquer interpreta-
¢ao que se pretenda levar a cabo.

Importa observar que a definicio que ora oferecemos comporta a
delegacao das fungées de arrecadagao do tributo e de sua fiscaliza-
¢do para uma entidade, com disponibilizacio de suas receitas para
outra, desde que essas nao retornem para os cofres da pessoa com-

petente para institui-lo (10). O que nio se pode fazer é identificar a
parafiscalidade com a mera delegacao da capacidade tributdria ativa
quando h4 retorno, para os cofres da pessoa tributante, das receitas

arrecadadas.

[..]

9. Assim, para Roque Antonio Carrazza (Curso de Direito Consti-
tucional Tributdrio. 9. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
p- 160), parafiscalidade é a “atribui¢ao, mediante lei, da capacidade
tributdria ativa que a pessoa politica faz a outra pessoa (ptblica ou
privada), que, por vontade desta mesma lei, passa a dispor do produ-
to arrecadado para a consecugio de suas finalidades”. Para Geraldo
Ataliba (Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: RT,
1968. p. 179), trata-se da “instituicio do tributo em favor de entes

1. Teoria da parafiscalidade brasileira — disponivel em:

http://www.professorsabbag.com.br/arquivos/downloads/1278344725.pdf

2. 'Teoria da parafiscalidade brasileira. Revista Dialética de Direito Tributdrio n.
112, p. 127-133.
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diversos do Estado, arrecadados por eles préprios”. Para Paulo de
Barros Carvalho (Curso de Direito Tributdrio. 10. ed. rev. e aum.
Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 164), ¢ “fenémeno juridico que consiste
na circunstincia de a lei tributdria nomear sujeito ativo diverso da
pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos recursos
auferidos, para o implemento de seus objetivos peculiares”. (Grifado)
10. E o que ocorre com a contribui¢do social do saldrio-educagio,
cuja competéncia para instituicio pertenca a Unido, sendo que o
processo de arrecadagdo, fiscalizagio e cobranga estd a cargo do
INSS e as receitas arrecadadas sao aplicadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio — ENDE, nos termos do art. 94
da Lei n. 8.212/91, com a redagao que lhe foi conferida pela Lei n.
9.528/97, c/c o art. 15, § 1°, da Lei n. 9.424/96.

Embora citada autora seja contraria a opiniao de diversos doutrina-

dores, apds a vigéncia da Constitui¢do de 1988 a parafiscalidade nada

mais significa diante da natureza tributdria das contribui¢ées (art. 149

da CF) e de sua submissao integral as normas tributdrias constitucionais

assentadas nos principios da legalidade estrita em matéria fiscal (art. 150,

I da CF) da anterioridade (150, III da CF) das normas gerais em matéria

tributdria serem fixadas por lei complementar (146, III da CF), etc. Mes-

mo assim, cita que:

18

Assim, Ricardo Lobo Torres (6) entende que teria desaparecido das

financas brasileiras a figura dos ingressos parafiscais. A mesma com-
preensao parece ter Ives Gandra, que afirma que “as contribuicées
sociais, portanto, tém natureza tributdria, nio se encontram mais na
parafiscalidade, isto ¢, 4 margem do sistema, mas a ele agregado” (7).
Ylves José de Miranda Guimaries, apds reconhecer que as contribui-
¢oes foram “agasalhadas constitucionalmente como fruto ou reflexo
do fendémeno que os financistas registraram e denominaram como
parafiscalidade” (8), esclarece combater a utilizacdo do termo porque
nada mais significa no nosso Direito Tributdrio. (Grifado)
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6. Torres, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio.
Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 158.

7. Gandra apud Bastos. Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e
de Direito Tributdrio. 5. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 156.
8. Guimaries, Ylves José de Miranda. A Situacio Atual da Parafisca-
lidade no Direito Tributdrio. Sao Paulo: José Bushatsky, 1977. p. 134.

E que atualmente as contribuigdes estdo previstas no artigo 149 da
Constituigao de 1988, fato que lhes confere textualmente natureza tribu-
tdria sujeita as normas gerais estabelecidas por lei complementar, o CTN,
consoante o prescrito no artigo 146, I1I da CF e com sua submissio in-
tegral s normas tributdrias constitucionais assentadas nos principios da
legalidade estrita em matéria fiscal (art. 150, I da CF) e da anterioridade
(150, IIT da CF).

3. Da natureza tributdria desse adicional a contribui¢ao

ao SENAI

Como visto, a partir da Constitui¢ao de 1988, as contribui¢oes so-
ciais, de interven¢ao no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas e sem prejuizo das contribuicoes para a se-
guridade social, passaram a ter natureza tributdria consoante o disposto

em seu artigo 149.

Sendo assim, embora o artigo 240 da Constitui¢io prescreva que
“Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigoes compul-
sorias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades
privadas de servio social e de formagio profissional vinculadas ao sistema

sindical” nao resta a menor davida de que a contribuicdo anteriormente

prevista pelo artigo 6° do Decreto-Lei n. 4.048/1942¢ é uma contribui-

cao de interesse das categorias profissionais ou econdmicas a que se refere

o artigo 149 da Constituicao, distinguindo-se daquelas outras destinadas

a seguridade social a que se refere o artigo 195 do mesmo Texto Politico,

19
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porém, submissa ao disposto no artigo 149 anterior, nos mesmos termos
daquelas devidas ao SESC, SENAC, SENAR, SEST, etc.

Nesse sentido ¢ o jd decidido pelo Excelso Tribunal no RE 396266

— Pleno, citado no AI 839196, como a seguir se vé:

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Contribuicio des-

tinada ao SENAIT. Fxacdo enquadrada no artigo 240 da Constitui-
¢do Federal. TRIBUTO instituido originariamente por Decreto-

-Lei. 3. Fendmeno da recep¢io. O modo da enunciagao inaugural de
texto normativo validamente produzido sob a égide de Constituigio
anterior é aspecto indiferente na afericio de sua eficicia diante do
paradigma constitucional que o recepciona materialmente. 4. Com-
patibilidade com a Constitui¢io Federal de 1988. Precedente do
Plendrio do STF. RE 396.266. 5. Agravo regimental a que se nega

provimento. (grifado)

(AI 839196 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segun-
da Turma, julgado em 05/04/2011, DJe-073 DIVULG 15-04-2011
PUBLIC 18-04-2011 EMENT VOL-02505-01 PP-00261)

Sendo assim, tal contribuicdo adicional da contribuicio ao SENAI
estd sujeita, como esta, a todas as normas gerais de direito tributirio
insertas no Texto Politico e contidas no CTN. Dentre estas o principio

da legalidade estrita em matéria fiscal (art. 150, I da Constituicdo e 3 e
97 do CTN).

De outra parte, o_mencionado dispositivo constitucional (artigo

149) confere competéncia ativa para instituicdo e cobranca das contri-

buicées sociais exclusivamente 3 UNTAOQO.

Por seu turno, o Cédigo Tributdrio Nacional em seus artigos adian-
te citados, estabelece os limites da competéncia tributdria e a legitimagao
ativa para a cobranca dos tributos em face da competéncia constitucional

nos seguintes artigos:
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Art. 6° A atribuicio constitucional de competéncia tributdria com-
preende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagoes
contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicoes dos Estados e
nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observa-
do o disposto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou
em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencerd a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

[..]

Art. 119. Sujeito ativo da obrigagio ¢ a pessoa juridica de direito pd-

blico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

Portanto, quem tem competéncia para instituir e exigir tais contri-
buigées sociais e, dentre estas, a contribuicio adicional a contribui¢ao ao
SENAI é a UNIAO. Alids, sobre o mencionado artigo 240 da Constitui-

a0 a licao de Ives Gandra da Silva Martins® é a seguinte:

O art. 240 objetiva garantir a integracio das contribuigdes nio pre-
vistas no art. 195 ao sistema, desde que destinadas as entidades pri-
vadas de servigo social e formacio profissional vinculadas ao sistema
sindical.

De rigor, tais contribuicoes encontram-se previstas no art. 149, razio
pela qual o dispositivo seria despiciendo. Em verdade, todas as con-
tribuicbes no interesse das categorias ou de cardter social sio abran-
gidas pelo art. 149, de forma que aquelas previstas no art. 240 ji o
estavam também no art. 149.(grifado)

Trata-se das contribuicdes para o Senai, o Sesi e entidades semelhan-
tes. O sentido do artigo é preserva-las, nada obstante o movimento

que se estd fazendo em todo o Pais para aboli-las.

3. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a
Constitui¢io do Brasil (promulgada em 5 de outubro de 1988). Sao Paulo: Saraiva, 1998.
v. 9 [Arts. 233 a 246. ADCT. - Emendas Constitucionais n. 1 a 18 e Emendas de
Revisdo n. 1 a 6], p. 124-125.
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Do exposto, jd é possivel concluir preliminarmente que:

10 - A contribui¢io adicional de 20% a contribuic¢io ao SENAI tem
natureza de tributo, especialmente, de contribuigao social de interes-
se das categorias proﬁssionais ou econdmicas; e,

20 - Sendo um tributo se sujeita a todos os principios e normas tribu-
tdrios, como o da legalidade estrita, anterioridade, igualdade fiscal,
vedacio ao confisco, etc.; e,

3o - £ UNIAO que tem competéncia constitucional exclusiva para a
instituicao de tais contribuicoes.

4. Da nao recepgio do artigo 10 do Decreto n. 60.466/1967
pela Constituiciao de 1988 e de sua consequente revogagao

O pardgrafo 1° do artigo 2°, da Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro prescreve que A lei posterior revoga a anterior quﬂndo

expressamente o declare, guando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

Assim, basta que lei posterior seja incompativel com a lei anterior
para que esta seja revogada por ela, mormente se esta lei posterior for

uma norma superior do sistema juridico positivo.

A Constitui¢do é uma Lei, é a lei maior do sistema juridico brasileiro
e por isso basta que ela seja incompativel com uma norma anterior a sua
promulgacio para que esta seja revogada. E o que se vé da licao do Supre-

mo Tribunal Federal na ADI n. 2-DF, cuja ementa ¢ a seguinte:

EMENTA: CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CON-
TRARIE. REVOGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE SU-
PERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A lei ou ¢ constitucional ou nao ¢ lei. Lei inconstitucional é uma
contradi¢ao em si. A lei é constitucional quando fiel 2 Constituicio;
inconstitucional na medida em que a desrespeita, dispondo sobre o
que lhe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade é congénito a
lei e hd de ser apurado em face da Constituigdo vigente ao tempo de
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sua elaboragio. Lei anterior nio pode ser inconstitucional em rela-
¢do a Constituicio superveniente; nem o legislador poderia infringir
Constituicao futura. A Constituicdo sobrevinda nio torna incons-
titucionais leis anteriores com ela conflitantes: REVOGA-AS. Pelo
fato de ser superior, a Constituicio nio deixa de produzir efeitos
revogatorios. Seria ilégico que a lei fundamental, por ser suprema,
nio revogasse, ao ser promulgada, leis ordindrias. A lei maior valeria
menos que a lei ordindria.

2. Reafirmacio da antiga jurisprudéncia do STF, mais que cinquen-

tendria.

3. Agao direta de que se nio conhece por impossibilidade juridica do
pedido. (Grifado)

(ADI 2, Relator(a): Min. PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno,
julgado em 06/02/1992, DJ 21-11-1997 PP-60585 EMENT VOL-
01892-01 PP-00001)

Os artigos 146, I1I, “a” e “b” e 150, I da Constituigao de 1988 pres-

crevem exatamente o seguinte:

Art. 146. Cabe 4 lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributdria,
especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacio, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo SEM LEI que o estabelega;

Com base nos artigos 146, I1I, “b” e 150, I da Constituigao o CTN,
que foi recebido como Lei Complementar pela Constitui¢ao de 1988,
por seus artigos 3° e 97 consagra o principio da legalidade estrita em

matéria fiscal nos seguintes termos:
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Art. 3° Tributo é toda prestagao pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

[...]

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingio;

II - a majorac¢io de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

III - a definicdo do fato gerador da obrigacio tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu su-
jeito passivo;

IV - a fixagao de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressal-
vado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagio de penalidades para as acoes ou omissoes contrdrias
a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusio, suspensao e extin¢io de créditos tribu-

tdrios, ou de dispensa ou reducio de penalidades.

Da interpretagio sistemdtica dos incisos I e III do artigo 97 e do
artigo 119 do CTN, diante da norma superior contida na letra “b” do
inciso III do artigo 146 da Constituicao, pelos quais compete a lei com-
plementar legislar sobre a obrigacio tributdria, a defini¢do do seu fato
gerador € consequentemente dos seus sujeitos ativo e passivo, jamais o
artigo 10 do Decreto n. 60.466/1967, (QUE NAO E LEI) poderia “legis-

lar” sobre delegacio de competéncia tributdria alterando o sujeito ativo

desta obrigagao referente ao pagamento de tal adicional ao SENAL

Acrescente-se também, diante do principio da legalidade inserto no
artigo 150, I da Constitui¢ao de 1988, que somente a lei poderia estabe-
lecer quem ¢ o sujeito ativo da obrigagio tributdria e este jd estd definido

no artigo 119 do CTN.

Do exposto, sendo a UNIAQO a titular da competéncia para instituir
e cobrar a contribui¢io do artigo 6° do Decreto-lei n. 4.048, de 22 de
janeiro de 1942 e o art. 3° do Decreto-lei 6.426, de 05 de fevereiro de
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1944 nos termos do artigo 149 da CF, esta ¢ o sujeito ativo da exigéncia
desse adicional consoante o disposto no artigo 119 do CTN e a delegacao
desta competéncia tributdria ao SENAI levada a efeito por decreto carece
de validez, pois agride os artigos 146, 111, “b” e 150, I da Constituicio e
artigos 3°, 97, T e Il e 119 do CTN.

Sendo assim, como o artigo 10 do Decreto n. 60.466/1967 foi revo-
gado (ndo recepcionado) pela nova ordem juridica nascida em outubro
de 1988, pois com ela incompativel ¢, de consequéncia, nula a exigéncia
direta pelo SENAI de tal contribuigao adicional (tributo federal) em

execug¢do movida perante a Justi¢a Estadual.

5. Da impossibilidade de delegacao de competéncia em face
da natureza tributdria desta contribuicio e de disposi¢oes
que determinam o recolhimento das contribui¢oes a Conta
Unica do Tesouro Nacional

Os artigos 56 e 57 da Lei Nacional n. 4.320/67 que “Estatui Nor-
mas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”,

estabelecem o que segue:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-d4 em estrita ob-
servincia ao principio de unidade de tesouraria,vedada qualquer

fragmentacdo para criacdo de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do artigo 3° desta

lei (operagées de credito por antecipagdo da receita, as emissées de

papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo

financeiros) serdo classificadas como receita orcamentdria, sob as ru-
bricas préprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenien-

tes de operacées de crédito, ainda que nio previstas no Orcamento.

Por seu turno a Lei n. 11.457/2007 prescreve em seus artigos 1° a 3°

o seguinte:
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Art.1° A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secre-
taria da Receita Federal do Brasil, 6rgao da administragio direta
subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art.2° Além das competéncias atribuidas pela legislacio vigente a
Secretaria da Receita Federal, cabe 4 Secretaria da Receita Federal do
Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributacio, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a,b e ¢ do pardgrafo dnico
do art.11 da Lei n.-8.212, de 24 de julho de 1991,e das contribuicoes
instituidas a titulo de substitui¢io. (Vide Decreto n. 6.103, de 2007).
(...)

Art. 3° As atribuicoes de que trata o art. 2°desta Lei se estendem as
contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades
e fundos, na forma da legislacdo em vigor, aplicando-se em relacio

a essas contribuicdes, no que couber, as disposicoes desta Lei. (Vide
Decreto n. 6.103, de 2007).

Também quanto ao processo administrativo de determinagio e exi-

géncia de créditos tributdrios referentes as contribuicées de que tratam
os arts. 2° e 3° da Lei n. 11.457/2007, como manda o artigo 25 da Lei n.

11.457/2007, passou a ser regulado pelo Decreto n. 70.235/72 que trata

do Processo Administrativo Fiscal da Uniao.

De outra parte, o Decreto n. 6.103/2007 antecipou a aplica¢do do

Decreto n. 70.235/72 para 02.05.2007 como se vé do seu artigo 1°, a saber:
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Art. 1° Fica antecipada para 2 de maio de 2007 a aplicagdo do Decre-
to n. 70.235, de 6 de margo de 1972, aos processos administrativo-
-fiscais de determinacio e exigéncia de créditos tributdrios relativos
as contribuicoes de que tratam os arts. 2° ¢ 3° da Lei n. 11.457, de
16 de mar¢o de 2007, no que diz respeito aos prazos processuais e
a competéncia para julgamento em primeira instincia, pelos érgaos
de deliberagdo interna e natureza colegiada da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.
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Finalmente o § 5° do artigo 165 da Constitui¢io Federal determina

que:

Art. 165. (.....)

§ 5° - A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - o0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniio, seus fundos,
érgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fun-
dagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

I1I - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
é4rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Ora, de tudo quanto foi dito e da legislacio mencionada, impossivel
concluir que tal contribuicio possa ser exigida diretamente pelo SENAI
sem haver qualquer agressdo aos artigos 3°, 97, I e Il , e 119 do CTN.

6. Da impossibilidade de delegagao de competéncia
tributdria em face da natureza tributdria desta contribui¢iao
e 0 SENALI ter personalidade juridica de direito privado

Acrescente-se mais ainda que sendo tal contribui¢ao um tributo, a
sua arrecadagio e fiscalizagdo s6 pode ser delegada a outra Pessoa Juridica
de Direito Publico, consoante se depreende do disposto no artigo 7° do

Cédigo Tributdrio Nacional, verbis:

Art. 7° A competéncia tributdria ¢ indelegdvel, salvo atribuigao das
funcgées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi-
cos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributdria, conferi-
da por uma pessoa juridica de direito ptiblicoa OUTRA, nos termos
do § 3° do artigo 18 da Constitui¢io. (Constituigao anterior)
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E nio se diga que no caso presente hd apenas o cometimento de
arrecadacio a que se refere o § 3° do mencionado artigo 7° do CTN, o

qual prescreve que:

§ 3° Nao constitui delega¢do de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da fungao de arrecadar
tributos.

Ora, entende-se pelo cometimento do encargo de arrecadar tributos
quando este ¢ retido de terceiro e recolhido a pessoa publica constitucio-
nal competente para a exigéncia de tal tributo, como os casos de retengao
das contribui¢oes previdencidrias pelo empregador e o seu recolhimento
aos cofres publicos ou o cometimento de arrecadagio de tributos aos

Bancos. Nesse sentido é a licao de Aliomar Baleeiro® adiante citada:

4. COMETIMENTO DA ARRECADACAO

A delegacio para arrecadacio ou fiscalizacio é restrita as Pessoas de
Direito Pablico. O CTN usa da palavra “cometimento” para o caso
de o governo competente incumbir desses atos uma Pessoa de Direi-
to Privado, seja como encargo, seja como fungio. A delegagio pode
ser elemento caracteristico da contribuigdo parafiscal, mas o governo
competente pode impor ao particular, como um onus, a tarefa de
arrecadar o tributo.’

Um imposto sobre entradas em diversoes, bilhetes de passagens ou
fretes, p.ex., pode ser arrecadado pelo transportador ou receber o
preco de seus servicos. Ou por teatro ou cinema na bilheteria. Nao

hé delegacio, mas encargo. Geralmente, a delegagao envolve, tam-

4. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11. ed. rev. por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1999. p. 80-81.

5. Note-se que tanto o Decreto-Lei n. 4.048/1942 quanto o Decreto n.
60.466/1967 as suas épocas de edigao, trataram de uma contribuigio que tinha natureza
parafiscal e hoje tal contribuigao ¢é tributo nos termos do artigo 149 da atual Constitui-
do, submetendo-se a todos os principios tributdrios.
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bém, um interesse da Pessoa de Direito Publico, que a recebe e assim
se torna beneficidria de toda ou parte da arrecadagio.

Controvérsias jd foram levadas a Justica, inclusive ao STF, a pro-
p6sito das chamadas taxas de renovagio da Marinha Mercante e
outras, em que os 6rgaos interessados sustentaram a tese de que nio
havia tributo, mas “acréscimos a fretes”, a despeito da denominacio
e da compulsoriedade legal. (ver RE n.75.972, Thompson, Pleno,
10.10.1973; e Apéndice, p. 598-599)

Nesse sentido sdo as seguintes decisoes:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PAGAMEN-
TO DE ICMS EM CRUZADOS NOVOS. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM. COMPETENCIA.

1. A hipétese de cabimento do recurso especial estabelecida na ali-
nea “a” do inciso III do art. 105 da Constitui¢io Federal nio per-
mite o revolvimento dos fatos e provas apresentados pela recorrente.
Stmula 7/ST]J.

2. O Banco Estadual, agente arrecadador do Fisco, nao age em nome
préprio, mas como mandatdrio deste. Art. 7°, § 3°, do Cédigo Tri-
butdrio Nacional.

3. Recurso conhecido em parte, mas improvido.

(REsp 94.962/ES, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 06/12/2004, p. 241)
koK ok >k ok ok Kk kK ok K

TRIBUTARIO. TRIBUTOS. PAGAMENTO EM CRUZADOS.
RECUSA DO BANCO. LEI NUM. 8.024, DE 12.04.1990, ART.
13. CONTAGEM DO PRAZO.

I - O banco arrecadador age sempre como mandatdrio do fisco ¢ a
sua recusa em receber os tributos equivale a negativa deste CTN, art.
7°, par. 3. aplicagdo.

II - O prazo de sessenta dias, previsto na lei num. 8.024/1990, conta-
-se a partir da sua publica¢io e nao da publicacio da medida provi-
séria num. 168/1990.

IIT - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
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(REsp 38.761/MG, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEI-
RO, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/1996, DJ 16/09/1996,
p. 33711)

PROCESSUAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGU-
RANCA - AUTORIDADE - GERENTE DE BANCO COMER-
CIAL - ARRECADACAO DE TRIBUTOS. A ARRECADACAO
DE TRIBUTOS NAO TRANSFORMA O GERENTE DE BAN-
CO COMERCIAL EM AUTORIDADE PUBLICA, NEM O EX-
POE A MANDADO DE SEGURANCA (LEI 1533/51, ART. 1.,
PAR-1. E CTN, ART. 7, PAR-3).

(REsp 28.675/PR, Rel. Ministto HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/09/1993, DJ
18/10/1993, p. 21844)

O mesmo nio se pode dizer do poder de fiscalizar e efetuar o langa-
mento de tributos como visto da licao de Aliomar Baleeiro, em primeiro
lugar porque como previsto no artigo 119 do CTN a capacidade ativa na

obrigagao tributdria (o sujeito ativo) é da pessoa juridica de direito pabli-

co titular da competéncia para exigir o seu cumprimento e, em segundo

lugar, porque, nos termos do artigo 142 do CTN e seu pardgrafo dnico,

o lancamento ¢ ato vinculado, ou seja, sé pode ser efetuado por autorida-
de administrativa a quem a lei confere competéncia a tanto, devendo ser

efetuado dentro dos estreitos limites legais em obediéncia ao principio da
estrita legalidade inserto no artigo 150, I da Constituicao de 1988.

De outra feita, o Sindicato Brasileiro, segundo a doutrina predomi-
nante, tem personalidade juridica de direito privado, sendo esse o enten-
dimento de Catharino, Amauri Mascaro Nascimento, Orlando Gomes e

Elson Gottschalk, Segadas Vianna e Délio Maranhio, entre os principais.

O mesmo ocorre com suas Federagoes e sua Confederagio que tam-
bém sio organizagdes sindicais de grau superior segundo o artigo 533 da

CLT, ou seja, sao associagdes de direito privado.
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E que pela Constituigao de 1988, os vinculos juridicos com o Estado
foram efetivamente rompidos, com a autonomia dos sindicatos e sua fun-

4o de defesa dos interesses coletivos e individuais de seus representados.

Por seu turno, o SENAI, assim como os outros “S” (SENAC, SESC,
SESI, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT), ¢ também uma entidade de
direito privado e é apenas um érgao consultivo do Governo Federal, con-

forme o Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENAI, a saber:

Art. 2° O SENAI funcionard como érgao consultivo do Governo
Federal em assuntos relacionados com a formagao de trabalhadores
da industria e atividades assemelhadas.

Art. 3° O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial é uma enti-
dade de direito privado, nos termos da lei civil, com sede e foro juri-
dico na Capital da Reptblica, cabendo a sua organizacgio e direcao a
Confederacio Nacional da Industria.

Nesse sentido, embora tratando da exigéncia de concurso publico
para contratagdo de funciondrios de entidades do Sistema “S”, no caso o
SEST, o relator do Recurso Extraordindrio (RE) 789874, ministro Teori
Zavascki, sustentou que as entidades que compdem 0s Servigos sociais
autdnomos, por possuirem natureza juridica de direito privado e nao in-
tegrarem a administragéo indireta, nio estao sujeitas a regra prevista no
artigo 37, inciso II da Constitui¢ao Federal, mesmo que desempenhem
atividades de interesse publico em cooperagiao com o Estado, o que foi

aprovado por unanimidade pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Nesse passo, possivel é concluir que o SENAI jamais poderia pro-
ceder 2 fiscalizacio, arrecadacio, cobranca e recolhimento dessa contri-
buigao adicional, pois a delegacdo conferida pelo artigo 10 do Decreto n.
60.466/1967, nao pode ser conferida por decreto e muito menos a pessoa
juridica de direito privado apés a vigéncia da Constitui¢ao de 1988, uma

vez que tal adicional ¢é tributo.
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7. Da revogagao expressa do mencionado Decreto n.

60.466/1967

Supondo-se que tal Decreto n. 60.466/1967 tivesse sido recebido pela
Constituigao de 1988 — e nio o foi, vez que foi por ela revogado —, mesmo

assim, tal decreto de delegacio de competéncia tributdria foi revogado

pelo decreto sem nimero de 10.05.1991, bastando para tanto consultar

o site da Presidéncia da Republica http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1950-1969/D60466.htm.

Assim, padece de validez a exigéncia de tal adicional alicercada no
artigo 10 do Decreto n. 60.466/67. Nesse sentido os Tribunais de Justica
de Pernambuco e de Sao Paulo entendem que o SENAIT nao tem legitimi-

dade ativa para exigir tal adicional com base no decreto revogado expres-

samente em 10 de maio de 1991 e, principalmente, quanto a titularidade

da competéncia da UNIAO para exigir tal contribuicao adicional em
face da Lei n. 11.457/2007.
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ADICIONAL - SENAI - FATO GERADOR OCORRIDO APOS
A EDICAO DA LEI N. 11.457/2007 - COMPETENCIA DA RE-
CEITA FEDERAL DO BRASIL - ILEGITIMIDADE ATIVA DO
SENAI RECONHECIDA - DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
QUE EXTIGUIU O PROCESSO NOS TERMOS DO ART. 267,

DO _CODIGO DE RITOS, MANTIDA, AINDA QUE COM
FUNDAMENTO EM DISPOSITIVO LEGAL DIVERSO DO
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ASSENTADO NA LEI N. 11.457/2007 - RECURSO DE APE-
LACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO - DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

TJ-SP - Processo: APL 2044537920088260000 SP 0204453-
79.2008.8.26.0000

Relator(a): Leonel Costa

Julgamento: 28/02/2012

Orgio Julgador: 32 Camara de Direito Publico

Publicagao: 03/03/2012

Ementa

ACAO DE COBRANCA - SENAI CONTRIBUICAO ADICIO-
NAL. Contribuigao ao SENAI decorrente do artigo 6° do Decreto-
-lei n. 4.048/42 Constitui¢io da Republica de 1988, que, em seu art.
149, outorgou a Unido a exclusividade para instituir contribuicdes
sociais ¢ ou de interesse de categoria econdmica - Instru¢io Nor-
mativa RFB n. 567/05 e Lei 11.457/07, que afirma a competéncia
federal para a cobranca da contribui¢ao, mas que delega a0 SENAT a
mera cobranga de contribui¢ées anteriores a 2006. Natureza federal
da contribui¢do sendo a Unido o seu titular que nio se modifica pela
delegacio para a arrecadagio ou destinatdrio do recurso Competén-
cia da Justica Federal nos termos do art. 109, I da CF. Recurso nao
conhecido, com determinagao de remessa dos autos para a Justica

Federal competente.

Também o E. Superior Tribunal de Justica, em decisdo recente, em-
bora ainda tenha por vélido o mencionado Decreto 60.466/67, especial-
mente seu artigo 10, reconheceu a natureza tributdria de tal contribuicao
e a COMPETENCIA DA UNIAO PARA SUA EXIGENCIA, assim
decidiu no Conflito de Competéncia n. 122.713-SP, a saber:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICAS ESTADUAL E
FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA QUE IMPUGNA
ATO DE DIRIGENTE DE SERVICO SOCIAL AUTONOMO
(SENAI). COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
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1. Esta Segdo, ao julgar o CC 35.972/SP (Rel. p/acérdao Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 7.6.2004, p. 152), firmou o entendimento de
que, havendo mandado de seguranca contra ato de entidade priva-
da com fungao delegada do Poder Publico Federal, mostra-se logi-
camente inconcebivel hipdtese de competéncia estadual. E que, de
duas uma: ou h4, nesse caso, ato de autoridade (caso em que se trata-
rd necessariamente de autoridade federal delegada, sujeita & compe-
téncia federal), ou hd ato de particular, e ndo ato de autoridade (caso
em que o mandado de seguranca serd incabivel).

2. No caso, trata-se de mandado de seguranca impetrado por con-
tribuinte em face de ato do Diretor Administrativo e Financeiro do
SENALI visando a impugnar Notificacio de Débito relativa a contri-
buigao adicional de que trata o art. 6° do Decreto-Lei n. 4.048/42.
Embora a fiscalizacdo e a arrecadagio da contribuicio adicional em
questdo tenham sido atribuidas diretamente a entidade privada des-
tinatdria da dita contribuicao (cf. art. 10 do Decreto n. 60.466/67),

ainda assim se trata de tributo instituido pela Unido e exigivel me-
diante lancamento, atribuicdo tipica de autoridade administrativa
federal (art. 142 do CTN), que acabou por constituir crédito tri-
butdrio relativo & contribuicio adicional de que trata o art. 6° do
Decreto-Lei n. 4.048/42. Portanto, compete ao Juizo Federal, ora

suscitado, processar e julgar o mandado de seguranca.
3. Conflito conhecido para anular a sentenga proferida na Justica

Estadual e declarar a competéncia da Justiga Federal.
(CC122713/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe 14/08/2012)

Como visto, o E. Superior Tribunal de Justica continuou a deci-
dir calcado no artigo 10 do Decreto n. 60.466/67 nio recepcionado e,

portanto, revogado pela Constitui¢do de 1988 ¢ mesmo que recebido,

revogado pelo Decreto sem nimero de 10 de maio de 1991, o que dever4,

por certo, ser alterado de agora em diante, jd que tal fato passa a ser de

seu conhecimento.
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Tal exagao, porém, é de competéncia exclusiva da UNIAQO e s6 pode
ser executada na Justica Federal pela Procuradoria da Fazenda Nacional

segundo o prescrito no artigo 16 da Lei n. 11.457/2007, a saber:

Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més subse-
quente ao da publicagdo desta Lei, o débito original e seus acrésci-
mos legais, além de outras multas previstas em lei, relativos as con-
tribui¢des de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei, constituem divida
ativa da Unifo.

§ 10 A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més subse-
quente ao da publicagio desta Lei, o disposto no caput deste artigo se
estende 2 divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE de-
corrente das contribuicoes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei.
§ 20 Aplica-se d arrecadagio da divida ativa decorrente das contribuicoes
de que trata o art. 2° desta Lei o disposto no § lo daquele artigo.

Do exposto, uma vez que a Lei n. 11.457/2007 foi publicada em 19
de marco de 2007, adquirindo vigéncia a partir de abril de 2008 (art. 16,

§ 20 supra) qualquer execucio proposta deverd ser feita na Justica Fede-

ral e pela Procuradoria da Fazenda Nacional segundo o artigo 109, I da

Constituicao Federal.

8. Da competéncia da Receita Federal do Brasil para
arrecadar e fiscalizar as contribuicées de terceiros

A Instrugao Normativa da Receita Federal n. 567 de 31 de agosto
de 2005, calcada na MP 258/2005, prescrevia em seu artigo 3° que “A
contribuigio adicional a que se refere o art. 6° do Decreto-Lei n. 4.048, de
22 de janeiro de 1942, equivalente a 20% (vinte por cento) da contribuigio
devida ao SENAI pelas empresas de que trata o art. 1° com mais do que
500 (quinhentos) empregados, continuard sendo arrecadada, fiscalizada e

cobrada pelo SENAIL em relacdio aos fatos geradores gue ocorrerem aré 31 de
dezembro de 2006”.
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A Medida Proviséria n. 258/2005, no entanto, caducou em novem-
bro de 2005, porém, a Lei n. 11.457/2007 por seus artigos 1°, 2° e 3°
estabeleceu o seguinte compete “4 Secretaria da Receita Federal, cabe 4

Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanbar e

avaliar _as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacio, co-

branca e recolhimento das contribuicoes sociais previstas nas alineas a, b e c
do pardgrafo dinico do art. 11 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, e das
contribuicoes instituidas a titulo de substituicio. (Vide Decreto n. 6.103, de
2007), bem como que tal competéncia se estende 3s CONTRIBUICOES
DEVIDAS A TERCEIRQOS, assim entendidas outras entidades e fundos, na

forma da_legislacdo em vigor, aplicando-se em relacio a essas contribuicdes,

no que couber, as disposigoes desta Lei”.

Assim, toda exigéncia deste adicional desde o advento da Consti-
tuicdo de 1988 nio poderia ser levada a efeito diretamente pelo SENAI
e, mesmo que pudesse e nio tivesse sido revogado referido artigo 10 do
Decreto n. 60.466/1967 pela Constituicio de 1988, o SENAI nio po-
deria cobrar tal adicional porque o mencionado Decreto n. 60.466/1967
foi revogado expressamente pelo Decreto sem nimero de 10.05.1991,
bastando para tanto consultar o site da Presidéncia da Republica (htep:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D60466.htm).

Portanto, desde outubro de 1988 ou, no minimo, desde 10 de maio
de 1991, data de vigéncia do decreto revogador, tal adicional nao pode
ser cobrado diretamente pelo SENAI e muito menos executado perante
a Justiga Estadual, isso sem que seja tomada em consideragao a Lei n.

11.457/2007, vigente a partir de abril de 2008.

Assim, tal exigéncia deste adicional diretamente pelo SENAI ¢ invi-

lida, ilegal e inconstitucional.
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9. Conclusoes

Diante do que foi desenvolvido anteriormente, ¢ possivel concluir

que, ap6s o advento da Constituicao de 1988:

10 - Além das contribui¢oes para a seguridade social do artigo 195 da
Constitui¢o, as contribuicoes sociais, de intervencio no dominio econ6-
mico e de interesse das categorias proﬁssionais ou econdmicas, passaram

a ter natureza tributdria (art. 149 da CF);

20 - Estas contribui¢oes sociais, de interven¢io no dominio econd-
mico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, sio de

competéncia exclusiva da UNIAQ e estio sujeitas ao disposto nos artigos
arts. 146, 111, e 150, I e 1T da Constituicio.

30 - O adicional de 20% da contribui¢iao ao SENAI é uma contri-
buicao e interesse das categorias profissionais ou econémicas” tendo natu-

reza tributdria, estando também sujeita ao disposto nos artigos arts. 146,
I11, e 150, I e I1T da Constituicio;

40 -A contribuicio adicional de 20% da contribuicio ao SENAI estd
subordinada, portanto, ao principio da legalidade estrita em matéria fis-
cal do artigo 150, I da Constituigio e a defini¢do por lei complementar
do artigo 146, III, “b” anterior, da “obrigagio, langamento, crédito (...)
tributdrios” e, portanto, a definicao dos sujeitos ativo e passivo desta obri-
gacio tributdria;

5¢ - Diante da subordinagio desse adicional ao principio da lega-
lidade estrita em matéria fiscal a delegacao do artigo 10 do Decreto n.
60.466/1967 foi revogada pela Constitui¢ao de 1988 visto ser com ele
incompativel;

6° - Nio bastasse a Constituigao de 1988 ter revogado o artigo 10 do
Decreto n. 60.466/1967 por total incompatibilidade com seus principios
fiscais, o citado decreto foi revogado expressamente pelo Decreto sem

numero de 10.05.1991, como visto;
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7° - Finalmente, o artigo 3° da Lei n. 11.457/2007 findou por confe-
rir competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil para “planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagio, fiscali-
zagdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento” das “contribuicoes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, na forma da legislacio
em vigor, aplicando-se em relagio a essas contribuicoes, no que couber, as

disposigoes desta Lei”
8¢ - Por consequéncia, a contribuigao adicional de 20% sobre a con-

tribui¢do ao SENAI nio pode ser cobrada diretamente pelo SENAI que
¢ pessoa juridica de direito privado e muito menos executada por ele

perante a Justica Estadual.
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O IMPOSTO DE RENDA NA FONTE NO BRASIL

Gustavo Junqueira Carneiro Leao

1. Consideragées iniciais

Desde o momento em que se passou a tributar a renda, e nao mais
somente a propriedade ou o consumo, que as retengdes do rendimento
efetuadas pela fonte pagadora foram de suma importancia, sendo um dos

principais fatores para o sucesso da exagao.

Trata-se de um método extremamente prético e eficiente que evita a
evasao fiscal, onde por vezes o legislador atribui a uma pessoa com maior
capacidade financeira a obrigagdo pelo pagamento do imposto que seria
devido por agentes de menor capacidade financeira e, em outros casos,
atribui a terceiros o dever de reter e arrecadar o tributo devido pelo be-
neficidrio do rendimento, sob pena de, assim nio o fazendo, tornar-se o

préprio contribuinte, arcando com o 6nus da exacao.

O presente estudo demonstra alguns excessos que o legislador brasilei-
ro vem cometendo para aumentar indevidamente a sua arrecadagio, mas
que devem ser corrigidos para nao colocar em risco toda a sistemdtica que,

sem sombra de davidas, traz inimeros beneficios para a Administragao.

2. Aspectos histéricos da tributagio do imposto sobre a
renda na fonte

2.1. Inglaterra

No final do século XVIII, a Inglaterra passava por sérias dificul-
dades financeiras ocasionadas por investimentos bélicos, especialmente

em decorréncia de combates travados com a Franga que estava sob o
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comando de Napoleao Bonaparte. Por esse motivo, necessitando ampliar
a arrecadagao estatal, o Primeiro Ministro inglés, William Pitt, criou o
Triple Assessment em 1798, tributo que incidia sobre a renda e o patrimo-
nio, dividindo os contribuintes em trés classes, a saber: (i) os presumi-
velmente ricos — aqueles que consumiam produtos e servigos supérfluos
e luxuosos; (ii) os que possufam patrimoénio e renda razodveis; (iii) e, por
fim, os presumivelmente pobres.

Apesar de haver inimeras criticas em ser o primeiro tributo sobre
a renda, posto que sua incidéncia abarcava tanto o patriménio quanto
a renda, o Triple Assessment firmou um novo paradigma ao abandonar o
padrio da época em basear a tributagio sobre a propriedade e o consu-
mo. Sem didvida aqueles que nao o consideram imposto sobre a renda,
concordam que foi de grande influéncia para o surgimento do income rax

criado no ano seguinte.

O insucesso do Triple Assessment se deu principalmente em decor-
réncia do seu cardter voluntdrio, considerando que a maioria dos contri-
buintes declarava sua renda abaixo do limite de isen¢do vigente a época.
Isso porque, embora o imposto fosse lancado de oficio, havia a opgao
para o contribuinte de apresentar sua prépria declaragao. Sendo assim, a
arrecadagio foi muito inferior a prevista por William Pitt que, diante do
desse fracasso, direcionou seus esfor¢os para a administragao do imposto
na criacao do Act de 1799.

O income tax de 1799 passou a incidir sobre todos os rendimentos
daqueles que residiam na Gra-Bretanha, tendo como justificativa a pro-
mogao de recursos para subsidiar os gastos com a guerra.

Com a assinatura do Tratado de Amiens, em 25 de margo de 1802,
que pos fim as hostilidades existentes entre Franga e Reino Unido duran-
te as chamadas Guerras Revoluciondrias Francesas, foi declarado o fim

da guerra, o que levou a extin¢io do imposto sobre a renda.

O periodo de paz perdurou por apenas um ano e, em 1803, em

virtude da retomada da guerra com a Franga, o novo Primeiro Ministro
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da Inglaterra, Henry Addington, instituiu novo imposto sobre a renda,
com a introdugao de algumas novidades, tais como o conceito de “fonte”

da renda.

Esse conceito comportava a segregagao da renda em cédulas diferen-
tes, com tratamento especifico para cada tipo de renda conforme a sua
fonte produtora, podendo ser terras, propriedade pessoais, dentre outras,

facilitando também a tarefa de apuracio.

Além disso, previu a exigéncia do “autolangamento”, em que o pré-
rio contribuinte tinha a obrigaciao de declarar sua renda verdadeira por
gac

fonte, tornando mais eficiente o controle pelas autoridades tributdrias.

Por fim, e talvez a caracteristica mais importante, a nova legislagao
determinou a retengdo do imposto junto a prépria fonte produtora do
rendimento, reduzindo, assim, as dificuldades de determinac¢io da ren-
da apenas junto a cada contribuinte individual, situa¢do que permitia a

evasio do imposto.

De acordo com o doutrinador Gabriel Ardant', a técnica da tributa-
¢ao na fonte viabilizou o sucesso do imposto em um cendrio de consoli-
dacio da sociedade industrial, representado pelo aumento das empresas
e da massa trabalhadora. Ainda, afirma que a evolugao politica e econd-
mica foi o elemento que permitiu a aplicagao do imposto sobre a renda
e que a falta de uma “infraestrutura econdémica” na Itdlia, comparada
as economias inglesa e alema, comprometeu o sucesso da arrecadagao
naquele pais.

Porém, ao mesmo tempo em que o conceito de “fonte” permitiu o
desenvolvimento de uma bem sucedida técnica de arrecadacio e reten-
a0, as cédulas nao traziam a defini¢do de renda, sendo que o sistema

original de reten¢io nio trazia a responsabilidade tributdria somente da

1. Cf. ARDANT, Gabriel. Histoire de [’impét. [s.l]: Fayard, 1972. livre IL. p. 415
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fonte pagadora dos rendimentos. Nesse contexto, Piroska Soos* afirma
que de acordo com a “Schedule A”, da Lei de 1803, os locatdrios de imé-
veis podiam deduzir o imposto pago diretamente do aluguel devido ao
proprietarios. Esses dados reforcam a tese de que a técnica original da
cédula em 1803 facilitava a arrecadacio, contudo, sem se consubstanciar

na técnica cedular.

2.2. Alemanha

De acordo com Grossfeld e Bryce?, na Alemanha, Karl Freiherr von
Stein, estadista e lider da reforma prussiana, defendeu a introdugao de

um tributo “de guerra” que incidiria sobre a renda de todos os habitantes.

Assim, em 1808 foi instituido um tributo na Prussia que tinha como
caracteristicas ser geral, pautado na capacidade dos individuos, taxas
progressivas, declaragdo obrigatdria e com a reten¢io na fonte em alguns

casos, tais como saldrios, dividendos e juros.

Deste modo, percebe-se que do mesmo modo em que ocorreu na
Inglaterra, a perspectiva alema via no tributo sobre a renda uma forma de
a populagdo auxiliar na capitalizacao do Estado, o que se fez necessdrio
diante das despesas surgidas com as guerras, ou para financiar novas
batalhas, sendo o mecanismo de fonte implementado para garantir a

arrecadacio do tributo.

2. Cf. SOOS, Piroska E. The Origins of Taxation at Source in England. Amster-
dam: IBFD, 1997. p. 159.

3. Cf. GROSSFELD, Bernhard ¢ BRYCE, James. A Brief Comparative History
of the Origins of the Income Tax in Great Britain, Germany and the United States. 7he
American Journal of Tax Policy. v. 2, p. 225-226.
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2.3. Estados Unidos

O imposto sobre a renda nos Estados Unidos, assim como na In-
glaterra e na Alemanha, surgiu em periodo de guerra, sendo importante
fonte de renda para financiar operagoes militares contra os rebeldes dos

Estados do Sul, que visavam a secessao.

A Camara dos Representantes do Congresso dos Estados Unidos,
em 1862, por intermédio do Committee on Ways and Means, apresentou
uma proposta de imposto sobre a renda como parte de um conjunto de

tributos criados para financiar a Guerra Civil.

A proposta aprovada teve por base a tributacio na fonte sobre di-
videndos e juros de titulos pagos por companhias ferrovidrias, sobre
dividendos pagos por institui¢des financeiras e companhias de seguro,
e também sobre os saldrios de servidores pablicos que excedessem a 600
délares. Criou-se, entdo, o “dever de renda” (income duty). Esse imposto
incidiria sobre todos os ganhos, lucros e rendas anuais auferidas por resi-
dentes individuais & aliquota de 3% sobre a renda acima de 600 ddlares
e abaixo de 10.000 ddlares, mas de 5% incidente sobre a renda que ul-
trapassasse os 10.000 délares. Instituiu-se a obrigacao de apresentagio de

declaragdo por parte de todos os contribuintes.

Dois anos apés, o imposto foi aperfeicoado pelo “1864 Act”, que
colocou em debate o tema da progressividade do tributo, aumentou a ali-
quota mdxima para 10% sobre os rendimentos acima de 10.000 délares;
o recolhimento na origem foi mantido; medidas foram adotadas para se
evitar a fragmentagdo da renda familiar visando beneficiar-se de isengoes;

poderes administrativos do fisco foram refor¢ados; entre outras medidas.

43



Gustavo Junqueira Carneiro Ledo

2.4. Problemas comuns a todos os paises com a institui¢cao
do imposto sobre a renda que foram superados com o
mecanismo de reten¢ao na fonte

Até a criagdo de um imposto sobre a renda os tributos alcangavam
predominantemente o consumo da popula¢io e o patriménio (sobretudo

as terras).

Havia um cardter de voluntariedade no consumo acima do minimo
existencial, pois, em ultima andlise, a op¢do por incorrer ou nio no fato
juridico tributdrio ficava ao alvedrio do contribuinte, considerando que

a decisao pelo consumo cabia a ele, o que justificava os expenditure taxes.

A tributagio sobre a renda rompeu com o cardter da voluntariedade
na tributa¢io numa época em que predominavam os governos liberalis-
tas. A renda também nao era vista como um elemento que o contribuinte
poderia decidir ou controlar, diminuindo sobremaneira a ‘vontade’ que

este teria sobre a parcela de seu patriménio sujeita a tributacio.

A retengio do tributo pela fonte pagadora serviu como um instru-
mento facilitador, atribuindo a terceiro a responsabilidade soliddria de

recolher o tributo, evitando assim, a evasio fiscal.

Outro problema corrente a época e que também superado pela re-
ten¢do de fonte, foi a quebra da privacidade. Numa época em que pre-
dominavam os principios liberais conservadores os individuos viam a
obrigatoriedade de prestar informagées ao fisco como sendo uma inter-
feréncia do Estado em assuntos privados. Nesse contexto a retengio na
fonte e informacgoes prestadas pela fonte pagadora ajudaram a evitar a

evasao fiscal.

Superado o periodo de guerra e iniciado o tempo de paz, o imposto
sobre a renda inicialmente ¢ extinto, mas posteriormente retorna como
fonte regular de recursos pablicos em virtude de uma mudanga das fon-
tes de riqueza no final do século XIX. Com a Revolugio Industrial e

demais acontecimentos, boa parte da riqueza das nacoes passou a ser
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representada por saldrios e honordrios profissionais. Assim, os tributos
sobre a propriedade e sobre as terras nao conseguiriam captar essa nova
modalidade de renda. Os tributos sobre o comércio exterior poderiam

captar esses novos signos presuntivos de receita.

Com efeito, as bases imobilidrias de riqueza passaram a segundo
plano, na medida em que o capitalismo desenvolvia-se e alterava o qua-
dro social. A capacidade tributdria assumiu diferentes formas, tais como

acoes e dividendos.

Diante do exposto, as alteragées no ambiente econdmico no século
XIX implicaram a mudanga dos signos presuntivos de riqueza, de for-
ma que o imposto de renda surge como importante meio para que haja
imposi¢ao sobre novas modalidades de riqueza, época em que as fontes
pagadoras foram de suma importincia, sendo responsdveis pela retengao

e recolhimento do imposto.

3. O Principio da Praticabilidade

O Principio da Praticabilidade, de acordo com Regina Helena Costa’,
ode ser conceituado como “o conjunto de técnicas que visam a viabili-
q

zar a adequada execugdo do ordenamento juridico”.

No mesmo sentido César Garcia Novoa’® se utiliza do conceito de
que se trata de um conjunto de meios e técnicas utilizadas com o objetivo

de viabilizar a aplicagao das leis.

Para os defensores da praticabilidade, a utilizagao de mecanismos
que visem 2 simplificagdo e efetivagio da tributag¢do é um requisito a
qualquer busca pela efetividade do Direito. Dessa forma, deve ser supe-
rada qualquer discussdo acerca da validade da praticabilidade, pois além

4. COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributdria: exequibilidade de
lei tributdria e direitos do contribuinte. Sio Paulo: Malheiros, 2007.

5. NOVOA, César Garcia. El reto de la simplificacion de los sistemas tributarios.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 331.
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de vilida, ¢ tao ou mais necessdria do que qualquer outro principio nor-

teador do Direito e da Administra¢io Publica.

A tributagio na fonte permite a simplificagdo dos processos de arre-
cadacio e de fiscalizagdo, promovendo um ambiente de comodidade e de

seguranga, resguardando de modo salutar a mdquina estatal.

No entanto, uma hipédtese de antecipagio do pagamento do impos-
to, em comparagio com o momento em que se aperfeicoa o fato gerador,
depende de razées que autorizem o Estado a constranger o patriménio
do contribuinte antes do término do periodo de apuracio, o que depen-
de, no caso, do atendimento 2 eficiéncia, expresso na praticabilidade. Im-
portante salientar que, necessariamente, hd que se promover um exame

de proporcionalidade, no qual se deve verificar:

®) aadequacido da norma — no sentido de ser ela apta a fomentar
o fim que se propée, ora a reten¢do na fonte, enquanto meio
de antecipagdo, imprime 2 atividade tributdria respectiva
uma maior margem de eficiéncia. Instrumentos que evitem
um afastamento absoluto da capacidade contributiva.

(ii) a necessidade da norma — dependerd da consideracio de hi-
péteses outras que sejam igualmente aptas, mas que sejam
menos restritivas a regra da capacidade contributiva; e

(iii)  a proporcionalidade da norma em sentido estrito — considera
os ganhos e perdas e perpetrados, o que no caso dependerd do
beneficio de eficiéncia na arrecadagio e na fiscalizagio pro-
vocados, comparados com os decréscimos decorrentes desta
base de cdlculo proviséria.

A praticabilidade, no entanto, encontra limites que devem ser cuida-
dosamente observados. Para Regina Helena Costa®, os limites se encon-
tram expressos na Constituigio da Republica que “abriga os lineamentos

para o adequado exercicio da agao estatal de exigir tributos”. Desse modo,

6. Ibidem.
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em nome da simplificagio nio podem ser superados: (i) a previsio das
regras-matrizes de incidéncia; (ii) a classificacio dos tributos; (iii) a repar-
ticdo de competéncias tributdrias; e (iv) as limitagdes ao poder de tributar.

A tributagio na fonte, inserta no Principio da Praticabilidade, deve
ser utilizada pelo legislador com vistas a efetivacio dos demais principios
existentes no ordenamento juridico brasileiro, sem afrontar os demais

principios e direitos dos contribuintes.

4. O Withholding Tax e o Taxation at Source

Para melhor entendermos as formas de tributagao na fonte, recorre-
mos as classificagoes analisadas por Piroska Soos’, segundo quem o im-
posto sobre a renda retido pode se dar sob a forma de withholding income
tax ou taxation at source.

O withholding income tax faz parte do chamado agency principle
onde um terceiro retém o imposto sobre a renda do contribuinte de fato
e repassa 0 montante retido para sujeito ativo. Assim, a sistemdtica se

opera em duas etapas:

) retengio do imposto da renda a ser paga para outra pessoa; €
(ii) repasse do montante do imposto retido para o ente tributante
(“deduct and remit”).

Nessa modalidade, podemos vislumbrar claramente uma conexio
necesséria entre o momento da retengio e o repasse do imposto de renda,

que normalmente ocorre em seguida a retengio.
A sujeigdo passiva do tributo nasce com o contribuinte de fato, sen-
do a fonte pagadora um mero érgio coletor que tem por obrigacio: a

retengdo do tributo, o recolhimento para os cofres publicos e podendo,

7. Cf. SOOS, Piroska E. The Origins of Taxation at Source in England. Amster-
dam: IBFD, 1997. p. 11-16.
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ainda, ter que informar ao Fisco as reten¢oes efetuadas em separado das
que lhe sdo préprias. Num segundo momento, caso ndo cumpra o seu de-
ver estabelecido por lei, a critério do Fisco, ela passa a ser o sujeito passivo

com a obrigacio de recolher o tributo nao retido com recursos préprios.

Ja no taxation at source a fonte pagadora é tributada sobre o imposto
de renda devido pelo beneficidrio do rendimento, ficando-lhe assegurado
o direito de deduzir do rendimento pago o valor do imposto. Nesta mo-

dalidade, a sistemdtica também se opera em duas etapas:

(M) a fonte ¢ tributada sendo ela responsdvel pelo recolhimento
do imposto sobre a renda; e

(i)  afonte se recupera do tributo recolhido, deduzindo-o do ren-
dimento pago ao beneficidrio (“deduct and retain”).

Nesta hipétese, nio hd conexio necessdria entre o momento em que
a fonte efetua o recolhimento do tributo e 0 momento em que ela se
recupera do mesmo. A fonte é tributada como se os lucros tributados
pertencessem a ela, sendo-lhe assegurado direito de recuperar o imposto
de renda recolhido mediante a permissio de deduzi-lo quando do paga-

mento do rendimento. A deducio € vista como um direito da fonte.

O sujeito ativo poderd cobrar o imposto exclusivamente da fonte
pagadora que desde o inicio ¢ o sujeito passivo do tributo, nao podendo

se voltar nunca contra o beneficiirio dos rendimentos.
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5. Histérico da tributacao do IR Fonte no modelo brasileiro,
a substituicao tributdria e a reten¢ao na fonte

O Imposto Geral sobre a Renda foi instituido no Brasil em 1922,
por meio da Lei n. 4.625%, prevendo o inicio de sua arrecadagao para
1924, o que se deu de forma timida. O tributo era previsto em apenas um

artigo com oito incisos, insertos na lei do or¢amento.

Contudo, antes de sua efetiva aplicagdo, o recém criado tributo so-
freu substancial alteragio pela Lei n. 4.783, de 31/12/1923, abandonan-
do a tributacio sobre a renda global e adotando um sistema misto, no
qual os rendimentos seriam agrupados em categorias e ficariam sujeitos
a taxas proporcionais. Ainda, sobre a renda global incidiriam taxas com-
plementares. Assim, os rendimentos foram divididos em quatro categorias:
(i) Comércio e Industria; (ii) Capitais e Valores Mobilidrios; (iii) Saldrios
publicos e particulares e qualquer espécie de remuneragao; e (iv) Exercicio

de profissdo nao comercial.

Da mesma forma com que ocorreu nos paises percussores da tribu-
tagdo sobre a renda houve forte resisténcia quanto a quebra do sigilo. A
prépria Lei n. 4.783/23, em seu artigo 3°, § 7°, previa que as declaragoes
dos contribuintes estavam sujeitas a revisao dos agentes fiscais, que nao
podiam solicitar a exibicao de livros de contabilidade, documentos de
natureza reservada ou esclarecimentos, devassando a vida privada. Essa
proibicdo tinha suped4neo no Cddigo Comercial de 1850, art. 17, que
dispunha que nenhuma autoridade, juizo ou tribunal, sob pretexto al-
gum, por mais especioso que seja, poderia praticar ou ordenar alguma
diligéncia para examinar se o comerciante arruma ou nio devidamente

seus livros de escritura¢io mercantil, ou neles tem cometido algum vicio.

8. Lein. 4.625/22:

“Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd devido, annual-
mente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do paiz, ¢ incidird,
em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem”.
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Essa proibi¢ao perdurou até a publicacio do Decreto-lei n. 1.168/39,

cujo artigo 14 deu mais poder a fiscalizagdo. Até a edigao desse normati-

vo entendia-se que a administragao tributdria invadiria a privacidade do

contribuinte e teria acesso a dados pessoais, o que era indesejado.

Posteriormente, no governo de Getulio Vargas, com o surgimento

do Estado Novo, foi promulgada a Constitui¢io de 1934, na qual o Im-

posto sobre a Renda passou a ter status Constitucional e sua competéncia
impositiva ficou sendo da Unijo.

Art. 6 - Compete também, privativamente & Unio:

I — Decretar imposto:

) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda ce-
dular de iméveis;

Em 1937, foi promulgada nova Constitui¢io, alterando o dispositivo

em questao:

Art. 20 —E da Competéncia privativa da Unido:
I — Decretar imposto:
(...)

¢ de renda e proventos de qualquer natureza.

Com o fim do Governo de Getulio Vargas foi promulgada a Carta

Magna de 1946, passando o Imposto sobre a Renda ser regido pelo se-
guinte dispositivo:
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Art. 15 — Compete a Unido decretar imposto sobre:

IV — renda e proventos de qualquer natureza

§ 32 A Unido poderd tributar a renda das obrigagées da divida pui-
blica estadual ou municipal e os proventos dos agentes dos Estados
e dos Municipios, mas nio poderd fazé-lo em limites superiores aos



Revista de Direito Tributario da APET

que fixar para as suas préprias obrigacoes e para os proventos dos
seus proprios agentes.

Somente em 1954, ou seja, 32 anos ap6s a criagio do imposto sobre
a renda ¢ que se instituiu a retengdo do imposto de renda na fonte no
Brasil, por meio da Lei n. 2.354, como forma de simplificar a tributagio
das pessoas fisicas assalariadas que recebiam rendimentos de apenas uma
fonte pagadora. Essas pessoas ficavam dispensadas de apresentar declara-

¢ao de rendimentos.

Inicialmente, o imposto na fonte incidia sobre rendimentos do tra-
balho provenientes do exercicio de empregos, cargos ou fungoes entre
Cr$ 4.167,00 a Cr$ 10.000,00 mensais. Nao havia qualquer reten¢io
para quem auferisse rendimentos mais elevados, pois nesse caso o im-
posto somente era apurado por ocasido da declaragio de rendimentos. O
valor do imposto na fonte era diferenciado, em fungao do estado civil e
da quantidade de filhos do contribuinte. Nio estava sujeito a progressi-
vidade, mas apenas verificava-se na tabela a classe de rendimento mensal

em que se enquadrava o contribuinte.

A Lei n. 2.354/54, art. 12, § 5°, permitia deduzir do imposto a
pagar, a partir da declaragio de rendimentos de 1956, as importancias
descontadas na fonte do trabalho assalariado. Nio era uma situacao co-
mum, pois o imposto na fonte sobre o trabalho assalariado basicamen-
te ndo incidia para quem auferisse rendimentos superiores ao limite de
obrigatoriedade de apresentacio da declaracao. Assim, a tributacio na
fonte era para ser excludente da apresentagio da declara¢io, visando a di-
minui¢do da quantidade de formuldrios entregues. Para se ter uma ideia,
0 campo para informar o imposto retido na fonte s6 foi introduzido no
inicio da década de 1960.

Sendo assim, tal qual 0 modelo inglés, o brasileiro buscava a simpli-

cidade (praticidade) na arrecadacio e a reducao das evasoes fiscais.
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Com a Lei n. 4.506, de 30 de novembro de 1964, o imposto de
renda descontado na fonte também passou a contemplar os rendimentos
de autdnomos e aluguéis. Ficaram sujeitos ao desconto na fonte de 10%,
como antecipagio do que fosse apurado na declaracio de rendimentos
do beneficidrio, as importancias superiores a Cr$ 100.000,00, pagas ou
creditadas por pessoas juridicas a pessoas fisicas, em cada més, a titulo
de comissoes, corretagens, gratificagdes, honordrios ou remuneragdes por
qualquer servico prestado quando o beneficidrio nio fosse diretor, sécio
ou empregado da fonte pagadora. As importincias pagas ou creditadas
mensalmente pelas pessoas juridicas a pessoas fisicas a titulo de aluguéis
também ficaram sujeitas a0 desconto do imposto de renda na fonte a

raziao de 10%.

Nos anos de 1974 e 1975, a inflagiao chegou a 34,5% e 29,4%’,
respectivamente. A restituicdo do imposto apurado na declaragio de
rendimentos era devolvido em valores nominais. Os contribuintes que
tinham imposto retido antecipadamente na fonte eram reconhecidamen-
te prejudicados, pois antecipavam o imposto e recebiam o valor pago
a maior meses ou anos apds, sem correcio. Para reparar essa situacio,
na declaragio de rendimentos de 1976, ano-calenddrio de 1975, foram
acrescentados 30% ao imposto retido na fonte, a titulo de corregao. A
cada ano a inflagao anual aumentava e o percentual de ajuste passou para
45%, para 55% e depois para 90%. Em 1983 e¢ em 1984, a inflagao anual
jé ultrapassava 200%. O percentual nico de corre¢io nio mais refletia a
realidade e era injusto com os que antecipavam o imposto, principalmen-
te nos primeiros meses do ano-base. Na declarac¢io de 1987, ano-base de
1986, com a diminuigao do impeto inflaciondrio, a corre¢do do imposto
na fonte foi extinta. Em 1988, foi instituido o primeiro indexador, Obri-

gacoes do Tesouro Nacional (OTN), para servir de base ao valor a ser

9. Indices apurados pelo IGP-DI da FGV.
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restituido, que alterou no decorrer dos anos seguintes até que em 1996,

com a extingio da correcdo monetdria a atualizacio foi extinta.

Hoje a sujeigao passiva encontra respaldo no CTN, art. 121, in verbis:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagio principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacio pessoal e direta com a situa-
4o que constitua o respectivo fato gerador;

IT - responsdvel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte,
sua obrigacio decorra de disposi¢do expressa de lei.

Desse modo, a sujei¢do passiva na relagdo juridica tributdria pode
se dar na condigio de contribuinte ou de responsdvel pela retengio e
recolhimento. Nos rendimentos sujeitos ao imposto de renda na fonte o
beneficidrio do rendimento é o contribuinte, titular da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda. J4 a fonte pagadora, por expressa de-
terminagdo legal, substitui o contribuinte em relacio ao recolhimento
do tributo, cuja reten¢do estd obrigada a fazer, caracterizando-se como

responsdvel tributdrio.

A fonte pagadora ¢ uma terceira pessoa vinculada ao fato gerador
do imposto de renda, a quem a lei atribui a responsabilidade de reter e
recolher o tributo em nome do contribuinte. Assim, a responsabilidade
do contribuinte cessa nos casos em que o regime ¢ de retengao exclusiva
ou passa a ser supletiva no regime de retengo por antecipagio.

Através do Parecer Normativo Cosit n. 1/2002, as autoridades fis-
cais brasileiras jd externaram seu entendimento, trazendo seu entendi-

mento a respeito da tributagao na fonte:

IRRF. RETENCAO EXCLUSIVA. RESPONSABILIDADE.

No caso de imposto de renda incidente exclusivamente na fonte, a
responsabilidade pela retencio e recolhimento do imposto é da fonte
pagadora.
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IRRF. ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipagio do
imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte
pagadora pela retencio e recolhimento do imposto extingue-se, no
caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a entrega da declaragio
de ajuste anual, e, no caso de pessoa juridica, na data prevista para
o encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual.

Disciplina o disposto que nos casos de retengao exclusiva a respon-

sabilidade pela reten¢do e recolhimento é exclusiva da fonte pagadora,

’

enquanto que na modalidade de antecipacio a fonte pagadora ¢ mera

agente de recolhimento em nome da pessoa fisica ou juridica beneficidria

dos rendimentos.

No mesmo parecer j4 se vislumbravam os casos de nio retengio ou

nio repasse dos valores retidos aos cofres publicos:
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IRRF. ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. NAO RETENCAO PELA FONTE PAGA-
DORA. PENALIDADE.

Constatada a falta de reten¢do do imposto, que tiver a natureza de
antecipagio, antes da data fixada para a entrega da declaragio de
ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ¢, antes da data prevista para
o encerramento do periodo de apuragio em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pes-
soa juridica, serdo exigidos da fonte pagadora o imposto, a multa de
oficio e os juros de mora.

Verificada a falta de retencio apés as datas referidas acima serdo exi-
gidos da fonte pagadora a multa de oficio ¢ os juros de mora isolados,
calculados desde a data prevista para recolhimento do imposto que
deveria ter sido retido até a data fixada para a entrega da declaragao
de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, até a data prevista para
o encerramento do periodo de apura¢io em que o rendimento for tri-

butado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
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juridica; exigindo-se do contribuinte o imposto, a multa de oficio e
os juros de mora, caso este nao tenha submetido os rendimentos &
tributacio.

IRRF RETIDO E NAO RECOLHIDO. RESPONSABILIDADE
E PENALIDADE.

Ocorrendo a retengio e o nao recolhimento do imposto, serdo exi-
gidos da fonte pagadora o imposto, a multa de oficio e os juros de
mora, devendo o contribuinte oferecer o rendimento a tributacio e

compensar o imposto retido.

Assim, resta claro que o nosso ordenamento juridico permite que se-
jam adotadas tanto a withholding income tax como também a taxation at
source. A primeira forma se mostra presente nos casos em que a legislagao
atribui a terceiro a responsabilidade pela retengio e o recolhimento do
imposto, sob a forma de antecipagio do que serd devido, resguardando
ao Fisco a possibilidade de cobrar de qualquer das partes o tributo que
nio tenha sido pago. O exemplo mais claro dessa retengdo consiste no
pagamento de trabalho assalariado, cabendo a fonte a retencio, mas po-
dendo o Fisco exigir o tributo nao pago tanto da fonte pagadora, quanto

do beneficidrio dos rendimentos.

Nas retencoes de fonte como antecipagio, resta claro que a fonte
nao ¢ sujeita passiva de qualquer relaao tributdria, mas uma mera agente

arrecadadora, a qual se imp6e uma obrigacio de fazer, sendo vejamos:

(i) a retengdo na fonte tem escopo na lei. Caso se entenda que
a fonte é o sujeito passivo, a reten¢io teria que ter natureza
privada, o que ndo se verifica;

(ii) se a fonte retiver o tributo, mas nio recolher, ela incorrerd no
crime de apropriacio indébita (Lei n. 8.137/90, art. 2°, II).

(iii)  quando da reten¢do, nio hd de se falar em relacio juridico-
-tributdria, pois o fato gerador nao se aperfeicoou, nio tendo
ainda ocorrido o surgimento da obrigagio tributdria.

(iv)  afonte ndo terd a sua responsabilidade afastada antes da data

final para a entrega da declaracio anual de ajuste.
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A taxation at source, por sua vez, é usualmente encontrada nos casos
em que a tributa¢do ¢ exclusiva de fonte, nao podendo o Fisco exigir o re-
colhimento pelo beneficidrio dos rendimentos, mas tao somente da fonte
pagadora. Encontramos exemplos nos prémios de loterias, prémios em
concursos esportivos, prémios pagos aos proprietdrios e criadores de ca-
valos de corrida, pagamento a beneficidrio nao identificado, titulos de ca-
pitalizacio, rendimentos pagos a pessoas juridicas por sentenca judicial,
multas por rescisio de contratos, e também nos rendimentos de pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior. Nesses casos,
nas hipéteses de nao retencio pela fonte pagadora o Fisco tem entendido
que o rendimento recebido deve ser considerado como sendo liquido, de-

vendo sua base de célculo ser reajustada (gross-up) para fins de tributagao.

6. Criticas ao desenvolvimento do imposto sobre a renda
na fonte no modelo brasileiro

O modelo brasileiro de tributacio na fonte traz iniimeros beneficios

para o Fisco, dentre os quais podemos enumerar:

(@)  a agilidade e rapidez na arrecadacio, tornando-a mais sim-
ples e econdmica;

(b) a facilidade em localizar o rendimento;

(©) a facilitagdo no controle e cumprimento das obrigagées tribu-
tdrias;

(d) a identificacao dos beneficidrios de rendimentos;

(e a reducio do universo de contribuintes a serem fiscalizados;

) a prevengio as evasoes fiscais;

(g) a possibilidade de o Fisco efetuar uma tributagao cedular,
ora através da sistemdtica de retengdo pela fonte pagadora,
ora determinando que a fonte pagadora atue como substituta
tributdria; e

(h)  funciona em regime de bases correntes, mantendo o fluxo de
caixa permanente do Erdrio.
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Contudo, no decorrer das tltimas décadas, alguns fatores vém des-
colando a sistemdtica brasileira do espirito da fonte, cerceando o contri-

buinte de alguns direitos bésicos, conforme serd abordado a seguir.

6.1. A auséncia de correcao monetdria dos valores anteci-
pados durante o ano-calendério

As retengoes efetuadas pelas fontes pagadoras que nao consistam
em tributagao exclusiva de fonte, nio sofrem a incidéncia de juros, sendo

restituido em valor nominal.

Claramente a auséncia de atualizag¢do dos valores antecipados fere
o Principio da Isonomia, tanto vertical quanto horizontal, entre contri-
buintes que tiveram valores retidos e aqueles que permaneceram com o
montante ‘desbloqueado’ para consumo ou investimento com obten¢io

de lucro.

Essa situagio se agrava nos casos em que ao final do exercicio os valo-
res se configuraram recolhidos a maior, pois a legislagio em vigor s6 permi-
te que haja atualizagao desses valores, sobre os quais nao houve fato gerador
do tributo, a partir da entrega da declaragao de ajuste anual, que ocorre em

abril, ou seja, pelo menos 5 meses apds a tltima retengao efetuada.

Em menor escala, o mesmo ocorre com as pessoas juridicas que op-
taram pela sistemdtica do lucro real anual. A tais contribuintes s6 se
permite a atualizagdo dos valores recolhidos a maior a partir do ano-

-calenddrio subseqiiente ao encerramento do periodo.

6.2. Falta de previsao para restituicao imediata do tributo
retido indevidamente

As retengoes efetuadas na fonte em montante superior ao valor de-
vido sdo restituidas a partir do més da entrega da declaragao no ano subse-

quente, em lotes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, podendo,
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sob discricionariedade da mesma, incluir o contribuinte na “malha fina”
situacdo em que o mesmo deverd aguardar comunicado do 6rgao para
prestar os devidos esclarecimentos. Esse procedimento, nos dizeres do
Professor Roque Antonio Carrazza'®, pode ser entendido como “uma
abstra¢io ao processo de verificagao de inconsisténcias da declaragio do
imposto IRPF e IRP], age como uma espécie de ‘peneira’ para os proces-
sos de declaragdes que estao com alguma pendéncia, impossibilitando a
sua restitui¢do, e em alguns casos resultando investigagao mais aprofun-
dada sobre o contribuinte declarador por parte da Receita Federal”. Ao
fim desse procedimento, tendo razio o contribuinte, a restituicdo serd

objeto de “lotes extras™.

Mais uma vez, fica patente o abuso cometido pelo legislador brasi-
leiro e a afronta a dispositivos constitucionais, sendo vejamos o que reza

a Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado 4 Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 7° - os tributos retidos na fonte cujo fato gerador nio ocorra
devem ser restituidos imediatamente, o que obrigaria a devolugao
do imposto, no mais tardar, quando da entrega da Declaracio de

Rendimentos. (Incluido pela EC n. 3, de 1993)

10. CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e
temas especificos). Sio Paulo: Malheiros, 2005.

11. Lein. 9.250/95:

“Art. 16. O valor da restituicao do imposto de renda da pessoa fisica, apurado em
declaragio de rendimentos, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumula-
da mensalmente, calculados a partir da data prevista para a entrega da declaragio de
rendimentos até o més anterior ao da liberagdo da restituicio e de 1% no més em que o
recurso for colocado no banco a disposicio do contribuinte”.
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Os valores retidos indevidamente, cujo fato gerador nio ocorreu,
deveriam ser restituidos imediatamente com a entrega da declara¢ao de
ajuste anual e ndo em lotes, seguindo a conveniéncia da administragao

tributdria.

6.3. Utilizacao da mesma tabela progressiva, com menos
descontos a serem considerados do que a tributagio ao
final do exercicio

A legislagao brasileira determina que a retengao na fonte pelas fontes
pagadoras seja feita com uma tabela progressiva que representa 1/12 da
tabela anual utilizada ao final do exercicio. No entanto, para que seja
realizada a retengdo mensal, apenas parte das deducoes a que o contri-
buinte tem direito de abater ao final do exercicio poderd ser considerada,
de modo que aqueles que possuem apenas uma fonte de renda, na quase
totalidade dos casos, terd suas retengdes mensais em valor superior ao

efetivamente devido.

Parece evidente que a utilizacio pelo legislador brasileiro da reten-
¢ao na fonte em bases sabidamente superiores aquelas devidas de fato
afronta o Principio da Capacidade Contributiva, for¢ando que o contri-
buinte tenha aportes aos cofres publicos em valores acima do seu dever

de contribuigao para com o Erdrio.

6.4. A tributagao antecipada pela fonte pagadora

Além de tudo o que foi dito, a prépria retengao de fonte encontra
criticas por parte da doutrina. O Professor Gilberto de Ulhda Canto'?
entende que o conceito de renda, para fins de incidéncia do imposto

sobre a renda, deve se ater ao efetivo acréscimo patrimonial da renda,

12. CANTO, Gilberto Ulhéa. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. p. 11-13.
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devendo a moeda estar disponivel a livre fruicao pelo contribuinte, ou ao
menos um direito que seja passivel de imediata fruicdo em um determi-

nado periodo de tempo.

Com isso, afirma que esse mecanismo de arrecadacio ¢ passivel de
questionamento, tendo em vista que pode ser entendida como possivel

desconsidera¢ao da base de célculo do imposto sobre a renda, como

definida pelo CTN, art. 43".

De fato, no momento da retengio na fonte ainda nao houve dispo-
nibilidade econémica, ou até mesmo juridica sobre a renda, sendo certo
que a possibilidade de compensagio entre os valores previamente arreca-
dados pela retengdo na fonte e o apurado ao final de periodo de apuragao

apenas serve para atenuar a irregularidade, nio chegando a elidi-la.

A retengdo na fonte se revela como hipétese de arbitramento da base
de célculo em determinado fato juridico tributdrio, niao encontrando
qualquer embasamento nas hipéteses de incidéncia do imposto sobre a
renda, pois ainda que haja uma disponibilidade econdmica, nio se con-

cretizou seu pressuposto de incidéncia, ou seja, o acréscimo patrimonial.

A retengao na fonte sob a forma de antecipagio do imposto de renda
devido ao fim do exercicio, que pode ser devido ou nio, viola o pressuposto
de incidéncia do imposto sobre a renda, assim entendido o acréscimo pa-
trimonial. Ao efetuar pagamento de saldrios aos empregados nio se pode

aferir que aquele individuo tenha obtido qualquer acréscimo patrimonial.

No entanto, admitem-se exce¢des, nas quais a tributagio na fonte

seria cabivel. Sao situacoes onde a tributacio ¢ permitida, contudo, nio

13. Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacio
de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimo-
niais nio compreendidos no inciso anterior.
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seja possivel ao Fisco brasileiro detectar o efetivo acréscimo patrimonial
do contribuinte. Essa hipétese ocorre, por exemplo, nos casos em que o
beneficidrio dos rendimentos seja residente ou esteja localizado no ex-
terior. Para esses casos o CTN, art. 148" contempla o arbitramento da
base de célculo, tendo fato gerador instantineo e retengio exclusiva de

fonte pelo tomador dos servigos.

7. Conclusoes

A pretexto de se implementar uma praticidade no recolhimento do
imposto sobre a renda, tanto de pessoa juridica quanto de pessoa fisica, o
legislador vem cada vez mais se utilizando de terceiros, chamados de res-
ponsdveis tributdrios, para que procedam com a retengio e recolhimento

do imposto de renda, sob pena de solidariedade passiva.

Sem sombra de ddvida é uma forma eficaz de evitar a evasio fiscal
decorrente de sonegacao por parte dos contribuintes, além da facilitar a
fiscalizagdo do tributo, contudo essa sistemdtica deve respeitar, dentre
outros, aos principios da capacidade contributiva, isonomia e seguranga

juridica, o que de fato foi demonstrado que nio vem acontecendo.

Pelos indimeros argumentos expostos, o correto seria que a retengio
de fonte s6 fosse praticada sobre os rendimentos que hoje nio estao su-
jeitos as declaragoes anuais de ajuste, sendo tributados exclusivamente
na fonte. Sa0 aquelas excecoes nas quais se admite que haja tributagao
sem que seja verificada a capacidade contributiva, assim entendido como

a manifestagao do acréscimo ao patriménio do contribuinte de fato. A

14. Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em consi-
deragio, o valor ou o preco de bens, direitos, servios ou atos juridicos, a autoridade
langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo meregam f¢é as declaragoes ou os esclarecimentos prestados, ou os docu-
mentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacio, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial.
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justificativa de que ao final do exercicio é possivel compensar as “ante-

cipagbes” com os valores que serdo devidos merece repidio, pois como

bem salienta o Professor Gilberto Ulh6a Canto, a atenuacio a violacio ao
¢ ¢

principio da capacidade contributiva, nio é capaz de ilidi-la.

De outro modo, ainda que se admita a reten¢ao na fonte sobre os
rendimentos que nio sejam exclusivos de fonte, niao hd como conceber
que esses montantes sejam mantidos a valor histérico até a data de en-
trega da declara¢io, quebrando a isonomia entre os contribuintes pena-
lizados pela retengdo e os demais, com mesma capacidade contributiva.

Por todo o exposto, a forma como as retengoes na fonte se operam,
especialmente quando se trata da figura da ‘antecipagao’ do imposto de-
vido, demonstra que os prejuizos causados ao contribuinte sio maiores

que os beneficios trazidos ao Fisco.
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ASNOVAS REGRAS DE TRIBUTAGAODE LUCROS
NOEXTERIOREAINTRODUGAODOSCONCEITOS
DE RENDA ATIVA E RENDA PASSIVA (MP N.
627/13 E LEI N. 12.973/14) - BREVE ESTUDO
COMPARADO

Mauro da Cruz Jacob

Rafael Capanema Petrocchi

I. Introdugao

O debate acerca das regras de tributacio de empresas controladas
domiciliadas no exterior nio ¢é recente no Brasil, tendo ganhado maior
foco desde a edicio da Medida Proviséria n. 2.158-35, de 2001, razao

pela qual nao tragaremos aqui o histérico legislativo brasileiro'.

A tributacio de lucros apurados por controladas no exterior ¢ dis-
cutida no contexto da transparéncia fiscal internacional, cujas regras sio
conhecidas no Direito Tributdrio Internacional como Controlled Foreign

Company Rules— CFC Rules (ou apenas “CFC”?). O tema CFC tem ocu-

pado lugar relevante nas discussoes académicas e nas discussdes sobre

1. Sobre o histérico da legislagdo brasileira, vidle ANAN JUNIOR, Pedro. In-
constitucionalidade da Tributa¢io dos Lucros Auferidos no Exterior - Medida Provisé-
ria n. 2.158-35/01 e Instru¢io Normativa SRF n. 213/02. Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 93, p. 69; LESSA, Patricia de Seixas. A Tributagdo de Lucros Auferidos no
Exterior por Controladoras e Coligadas - A Constitucionalidade do Artigo 74 da Medi-
da Proviséria n. 2.158-35/2001, e Instrugcao Normativa SRF n. 213/02. Revista Dialética
de Direito Tributdrio n. 191, p. 62.

2. Também se utiliza o termo Controlled Foreign Corporation.
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politica tributdria, especialmente no Ambito da OCDE, com foco na sua
fungao e, por consequéncia, em quais situacoes sua aplicacio se justifica.
O ponto de partida da discussao é se a CFC deve alcancar todo o lucro
apurado por controlada no exterior ou apenas aquele apurado por con-
trolada domiciliada em jurisdi¢oes de baixa pressao fiscal, discutindo-se
também quais tipos de renda devem ser abrangidos, emergindo nesse

particular os conceitos de renda ativa e renda passiva.

O Brasil jd adota o critério da transparéncia fiscal para tributagao de
lucros de controladas e coligadas no exterior desde 2001, com a edigdo da
Medida Proviséria n. 2.158-35.

A incidéncia determinada pela MP 2.158 alcanca irrestritamente
todo o lucro apurado por qualquer controlada ou coligada no exterior,
razdo pela qual nao deve ser considerada propriamente uma regra CFC®.

No entanto, nitidamente o regime previsto na MP 2.158 tem inspiragoes

nas CFC.

No intuito de aprimorar o instituto, o Governo Brasileiro editou a
Medida Proviséria n. 627, de 2013, posteriormente convertida na Lei n.
12.973, de 13.05.2014, alterando a forma de tributacio de lucros auferi-
dos por sociedades controladas e coligadas no exterior, visando alinhar
a legislacdo brasileira, de certo modo, ao teor da decisio do Supremo
Tribunal Federal na ADIn 2.588%, que, por sua vez, buscou inspiragao

no que vem preconizando a OCDE, na doutrina especializada e no que

3. Vide SCHOUERI, Luis Eduardo. Lucros no exterior e acordos de bitribu-
tacdo: reflexdes sobre a Solu¢io de Consulta Interna n. 18/2013” Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 219. p. 67-77. “Ora, se em outras parias a legislacio CFC pode ser
qualificada como norma antiabuso, no caso brasileiro, a sua aplicacio generalizada parece
dificultar tal consideragio. Afinal, o legislador pdtrio nio fez qualquer distingdo quanto ao
tipo de investimento, suas condigdes e o pais onde se encontram a controlada e a coligada.
Todos recebem o mesmo tratamento. (...) O todo nio pode ser considerado como abusivo.
Trata-se, neste sentido, de uma norma antidiferimento de aplicagio irrestrita” [p. 77].

4. Julgamento encerrado na sessio do Tribunal Pleno do STF de 10/04/2013.
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vem sendo adotado por outros paises no que toca a tributacio de lucros

auferidos por controladas ou coligadas no exterior.

E, nesse cendrio, a MP n. 627/2013 introduziu os conceitos de renda
ativa e renda passiva na legislagao brasileira, conceitos tipicos das legis-
lagoes CFC, embora o novo regime de tributagio de lucros no exterior
ainda nao possa ser considerado uma CFC Rules, conforme veremos mais
adiante. Por oportuno, saliente-se que o conceito de renda passiva sofreu

um pequeno ajuste pela Lei n. 12.973/2014, a nosso ver, aprimorando-o.

O objetivo do presente trabalho ¢ fazer uma breve andlise das novas
regras brasileiras de tributagdo de lucros de controladas e coligadas no
exterior, confrontando-as com o objetivo central das CFC Rules (o que
trataremos de forma objetiva), e, especialmente, comparando os concei-
tos de renda ativa e passiva adotados pela MP n. 627/2013 e pela Lei n.
12.973/2014 com os utilizados por outros paises, membros da OCDE ou

parceiros do Mercosul.

Como metodologia, primeiramente, faremos uma introdu¢io sucin-
ta acerca das CFC Rules e seu objetivo central, adentrando, em seguida,
no regime adotado por alguns paises e no contetido dos termos renda
ativa e passiva por eles utilizados, para, por fim, expor e comparar a le-

gislacio brasileira.

II. O objetivo central das CFC Rules

Objetivamente, as CFC Rules sao um conjunto de normas que visam
evitar ou mitigar a alocagio, deslocamento, movimentagao ou manuten-
¢ao artificial ou abusiva de lucros em jurisdigées com baixa pressao fiscal
(paraisos fiscais ou paises com baixa tributagio), visando alcangar vanta-
gem tributdria. Para tanto, as CFC Rules impdem transparéncia fiscal a
sociedade investida no exterior, tributando o lucro por ela apurado antes

da sua efetiva distribui¢io ou disponibilizagao ao investidor residente.
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As CFC Rules podem estar calcadas em critérios objetivos ou sub-
jetivos, ou em ambos. Os critérios objetivos buscam indicar quais lo-
calidades e quais rendas estao sujeitas as CFC rules, enquanto critérios
subjetivos buscam identificar a intengao do investidor ao alocar recursos

em determinada jurisdigao.

Pela prépria finalidade das CFC Rules, o critério objetivo mais aceito
como norteador diz respeito ao nivel de tributacio efetiva no pais de re-
sidéncia da sociedade investida. Por esse critério busca-se delimitar quais
jurisdicoes devem estar sujeitas as CFC Rules, de forma a alcangar apenas
as sociedades domiciliadas em jurisdicio com baixa pressdo fiscal (o que
inclui os paises que tributem a renda em nivel inferior a tributagio no
pais de residéncia do investidor). SUZANNE LAURITZEN JOURDAN
e KATARINA LIF BURREN destacam o nivel de tributa¢io no pais de

residéncia da controlada como condigao 4 aplicagao das regras CFC.

A OCDE reconhece expressamente a aplicabilidade das legislacoes
domésticas de CFC e sua harmonia com os tratados para evitar a dupla

tributagao da renda®, tendo inclusive recomendado a sua adogio como

5. “(..) The conditions for applying the CFC rules vary between countries. Generally,
in order to qualify as a CFC, the company must be owned or controlled to a certain extent
by resident shareholder of a state. Moreover, either the nature of the activity or the income
and/or the jurisdiction in which the foreign company is established will characterize the
company as CFC. Furthermore, the taxation that the CFC is subject to in its residence state
must be considered as (too) low in comparison with the tax in the shareholder’s residence
state.” JOURDAN, Suzanne Lauritzen; BURREN, Katarina Lif. “CFC Legislation in
an International Tax Perspective’.

6. Comentdrios da OCDE a Convengio Modelo (pardgrafo 23 do artigo 1°,
pardgrafo 14 do artigo 7° e pardgrafo 37 do artigo 10). Sobre a discussio acerca do
possivel conflito entre as regras CFC e Tratados para Evitar a Dupla Tributagio da
Renda vide SCHOUERI, Luis Eduardo. Lucros no exterior e acordos de bitributacio:
reflex6es sobre a Solugao de Consulta Interna n. 18/2013. Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 219. JOURDAN, Suzanne Lauritzen, BURREN, Katarina Lif. Op. Cir.
WESTBERG, Bjorn, “CFC Rules and Double tax Treaties - The OECD and UN model
Tax Conventions”. Jonkdping University, 2006.
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instrumento de combate a préticas fiscais nocivas’, tais como “paraisos
fiscais” e “regimes fiscais privilegiados”. A OCDE recomenda a aplica-
¢ao de regras CFC tao-somente como medida de combate a elisao fiscal,
excluindo de seu alcance lucros que tenham sido submetidos a um nivel
de tributagao compardvel ao do pais de residéncia do controlador. Isto &,
a OCDE recomenda que as CFC Rules tenham como objetivo central o
combate ao deslocamento de lucros visando exclusivamente vantagens

fiscais em paraisos fiscais ou regimes fiscais privilegiados.

Outro critério objetivo usualmente combinado com a baixa pressao
fiscal refere-se A qualificagio da sociedade investida. Haja vista que as
CFC Rules buscam evitar a alocagdo abusiva de recursos em jurisdi¢oes
com baixa pressao fiscal, seu alcance usualmente é limitado s sociedades
controladas, pois apenas nessas sociedades o investidor tem total ingerén-

cia sobre o destino dos lucros apurados pela investida.

A HM Revenue ¢ Customs do Reino Unido (HMRC)?, érgao equi-
valente 4 nossa Receita Federal, define como controlada, para fins de CFC
Rules, a empresa que seja cumulativamente: (i) residente fora do Reino Uni-
do, (ii) controlada por pessoa domiciliada no Reino Unido e (iii) sujeita a
baixo nivel de tributagio’. A HMRC deixa claro que as CFC Rules do Reino

Unido sao destinadas diretamente ao combate da elisio fiscal.

Atrelado aos critérios objetivos da baixa pressao fiscal no pais de
residéncia e do controle, tem-se trazido a discussao o critério subjetivo
atinente a inten¢do do controlador ao escolher o pais em que estabelecerd
sua controlada. Como jd dito, as regras CFC devem alcancar, em esséncia,
apenas lucros desviados de forma abusiva para determinada jurisdigao de

baixa pressao fiscal, isto ¢, com o intuito especifico de se obter vantagens

7. Relatério emitido pela OCDE em 1998, intitulado “Harmful Tax Competi-
tion, An Emerging Global Issue”.

8.  http://www.hmrec.gov.uk/manuals/intmanual/INTM208010.htm

9. Vide também WENEHED, Lars-Erik. “CFC-lagstiftning”. apud WEST-
BERG, Bjorn. Op. Cit.
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fiscais (tax purpose)’®. SUZANNE LAURITZEN JOURDAN e KA-
TARINA LIF BURREN destacam a finalidade das CFC Rules de evi-
tar a elisdo fiscal, também chamada, nesse caso, Base Erosion and Profir
Shifting — BEPS (erosao da base tributdvel e deslocamento de lucros)".

A legislacdo do Reino Unido prevé tanto critérios objetivos (objective
test) como critérios subjetivos (motive test) para aplicagao das CFC Rules.
O motive test diz respeito a inten¢io do controlador e visa limitar o al-
cance das CFC Rules apenas as sociedades controladas estabelecidas no

exterior com o propésito especifico de elisao fiscal'®.

10. Nesse particular vejam-se as consideragdes de WESTBERG, Op. Cit: “To
prevent erosion of the tax base due to residents investing in foreign companies in tax havens
or low tax regimes many countries impose Controlled Foreign Company (CFC) rules. The
CFC rules are applicable when a person transfers income to a controlled foreign company for
tax reasons. According to the CFC rules the shareholder is taxed currently on his share of the
income in the CFC. The income of the CFC could be taxed either as a regular business profit
or as a deemed dividend.”

11. JOURDAN, Suzanne Lauritzen, BURREN, Katarina Lif. Op. Ciz. “CFC
(Controlled Foreign Company) legislation is one of the unilateral defense measures against
tax evasion used by most OECD member states. The objective of CFC legislation is to protect
the domestic tax base from erosion, caused by the outflow of capital to low tax jurisdictions.

By the use of a foreign company, profits that arise in the company are generally not
taxed in the shareholder’s country until the shareholder receives dividends or disposes of the
shares in the (foreign) company, implying that taxation in the shareholder’s residence state
is deferred. This is beneficial to the extent that the foreign tax payable is lower than the resi-
dence state’s tax payable by the shareholder. The deferral thus encourages residents to divert
income to low tax jurisdictions and to accumulate such income there instead of repatriating
the funds to the residence state.”

12. http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM208010.hem: 7he mo-
tive test was introduced because it proved impractical to devise comprehensive objective tests
that ensured that all United Kingdom controlled overseas subsidiaries with profits derived

from genuine overseas activities were excluded from the controlled foreign companies’ charge.
It’s presence in the legislation, however, emphasises the fact that the United Kingdom's con-
trolled foreign companies’ rules are aimed squarely at countering tax avoidance.

The intended result is that only overseas subsidiaries that exist, or carry out transac-
tions, with the aim of avoiding UK tax will be subject ro a charge under the controlled

foreign companies’ rules.
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BJORN WESTBERG pondera que o critério subjetivo pode até
mesmo se sobrepor ao critério objetivo. Para ele, mesmo lucros auferidos
por controladas domiciliadas em paises de baixa pressio fiscal devem
ser excluidos das CFC Rules quando houver outras razées que nao ex-
clusivamente tributdrias (businesslike reason) para que a controlada fosse

instalada em tal pais'.

Ou seja, o fato de a controlada estar domiciliada em “paraiso fiscal”
¢ um indicio de alocacio artificiosa de lucros no exterior, mas, havendo
razdes negociais para a instalagio da controlada em tal pais (businesslike
reason), deve-se afastar a aplicagao das CFC Rules (critério subjetivo ou

motive test).

Em sintese, dois critérios se mostram de extrema relevancia para a
aplicagao das CFC Rules: um objetivo, atinente a baixa pressio fiscal no
pais da fonte; e um subjetivo, que consiste na verificagao de um propdsito

especifico do controlador em elidir tributo.

No entanto, muitos paises tém adotado critérios objetivos mais
detalhados que indicariam a inten¢do do investidor (critério subjetivo),
evitando que a andlise da inten¢ao do investidor se torne totalmente
subjetiva, e, assim, de dificil conclusao. Para tanto, tem-se adotado cri-
térios objetivos para classificacio das rendas que ensejariam a aplicagao

das regras CFC. Entende-se que determinadas rendas indicariam uma

13. WESTBERG, Bjérn, Op. Cit. “The aim of CFC rules is to prevent erosion of
the tax base in the shareholder residence state through taxation of domestic shareholders on
income earned in foreign companies. Erosion of the tax base is the result also when income
is transferred to foreign companies for businesslike reasons. CFC rules however are intended
to affect only transfers of income with the purpose of tax avoidance, which normally are
transfers made to companies in tax havens or low-tax regimes.

The third criterion deals with the income transferred to the foreign company. An in-
come could be transferred to a foreign company either for businesslike reasons or for tax
avoidance purposes. This means that the whole income of the company does not necessarily
have to be affected by CFC rules, but only the income transferred to the company for rax
reasons. Two different methods are used to define if the income is transferred for tax reasons,
the transactional approach and the jurisdiction approach.”
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inten¢do exclusivamente tributdria do investidor ao constituir determi-
nada controlada. E ¢ nesse cendrio que surgem os conceitos de renda

ativa e renda passiva.

Portanto, conforme ja adiantado, o que se pretende no presente tra-
balho ¢ comparar a regra central de tributagao de lucros apurados por
controladas no exterior e o contetdo dos termos renda ativa e renda pas-
siva introduzidos na legislagao brasileira pela MP n. 627/2013 e pela Lei
12.973/14, vis-a-vis a legislacdo de outros paises. Passemos entdo a sua

analise.

II1. Aplicaciao das CFC Rules e os conceitos de renda ativa
e passiva

Em regra, dois métodos podem ser utilizados para se qualificar em
quais situagoes uma renda foi desviada para determinada jurisdi¢ao por
razoes exclusivamente fiscais, sdo eles: método da abordagem transacio-
nal (transactional approach) e mérodo da abordagem jurisdicional (juris-

diction approach).

O método da abordagem jurisdicional é baseado no local em que
estd estabelecida a fonte (sociedade controlada). Parte-se da ideia de que
nenhuma sociedade ¢ estabelecida em uma jurisdi¢io de baixa pressao
fiscal sendo visando elisio fiscal. Tal abordagem nao nos interessa no
presente trabalho. Jd o método da abordagem transacional é calcado no

tipo da renda, diferenciando “renda ativa” de “renda passiva”'“.

14. WESTBERG traz esclarecimentos sobre o conceito de renda passive: “Passive
income could arise either through return on passive investments or through business transac-
tions between related companies. A passive investment is an investment that does not have
to be administered by an active business. The shareholder himself could have administered
the investment, and therefore in most cases the only reason to make the investment through
a foreign company is to avoid tax. A passive business income, or base company income, is
an income that arises due to business activity in related companies and where the income is
transferred to the foreign company. One possibility to transfer the income could be that the
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A esse respeito, mostra-se relevante fazer uma andlise comparativa
com o regime adotado por outros paises”, a fim de verificarmos quais ti-

pos de renda tém sido incluidas ou excluidas do alcance das CFC Rules'®:

¢ Alemanha

A Alemanha considera CFC quando a empresa estrangeira tiver
mais de 50% do seu capital detido por um contribuinte residente na Ale-
manha (ex. pessoa fisica ou juridica sujeita a responsabilidade tributdria
ilimitada na Alemanha)", possua lucro passivo e que esse lucro passivo

esteja submetido a uma aliquota efetiva menor que 25%.

Além disso, a Alemanha também faz distin¢io de rendimentos su-
jeitos as CFC Rules, adotando uma lista positiva de rendas consideradas
ativas — ou seja, a Alemanha adota um critério negativo de rendas pas-
sivas, de forma que as situagdes nao contidas na lista sao consideradas
rendas passivas. Sao classificadas como rendas ativas: a) distribuicio de
lucros das empresas; b) venda de a¢oes para outra sociedade, bem como
a dissolugao ou a reducio de capital social; ¢) comércio e servicos (exceto
quando exclusivo); d) negdcios bancdrios ou de seguros (exceto quando
exclusivo); e) locacio de bens mdveis e iméveis e licenciamento (s6 de

intangiveis desenvolvidos pela prépria empresa); f) assungao de divida e

shareholder sells a product to a costumer, which will be invoiced by the CFC and the selling
company will in turn invoice the CFC but at a lower amount of money than was invoiced by
the CFC. The difference between the amount invoiced by the CFC and the amount invoiced
by the shareholder is the income transferred to the foreign company. The focus on the type of
income according to the transactional approach means that passive income in companies in
other countries than the classical tax havens or low tax jurisdictions will be subject to CFC
taxation.” Op. Cit.

15. A maioria dos paises desenvolvidos adota CFC Rules, embora alguns nao as
adotem, por razoes diversas, como exemplo a Suica.

16. Utilizamos como base o “Guide to Controlled Foreign Company Regimes”,
editado pela Deloitte e atualizado em janeiro de 2014.

17. Esta porcentagem ¢ reduzida para 1% caso a empresa estrangeira pratique
determinadas transacées financeiras.
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empréstimos de uma empresa alemi ou de um negdcio ativo estrangeiro;
g) agricultura e silvicultura; e h) exploracio de recursos naturais, geragao

de energia, fabricagdo e processamento de mercadorias.

Os tipos mais comuns de renda passiva sio rendas geradas pelo uso
de capital de empresas estrangeiras e rendas de operagdes intercompany,
quando a estrutura da empresa estrangeira nao ¢ suficiente para realizar

tais atividades.

* Australia

A Austrélia, por sua vez, estabelece em quais circunstdncias uma
sociedade serd considerada CFC, quais sejam: se até 5 residentes aus-
tralianos detiverem pelo menos 50% empresa; se um tnico australiano
detiver 40%; ou se até 5 entidades australianas efetivamente controlarem

a empresa.

Para fins de aplicagao da CFC Rules, a Austrélia também adota uma
white list, no entanto nao faz ressalvas quanto a natureza da renda aufe-

rida pela controlada.

¢ Estados Unidos

Pela legislagdao dos Estados Unidos da América (EUA)'®, considera-
-se CFC a empresa estrangeira na qual mais de 50% do poder total de
voto, combinadas todas as classes de participacoes societdrias, ou na qual
mais de 50% do valor total das participacoes societdrias em circulagao
sejam detidos direta ou indiretamente por sécios norte-americanos, as-
sim entendidos aqueles sécios que detenham direta ou indiretamente
10% ou mais do poder total de votos, consideradas todas as classes de

participagao societaria.

18. Internal Revenue Manual. Controlled Foreign Corporations. IRS. http://
www.irs.gov/irm/part4/irm_04-061-007.html#d0e398
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Os EUA nao adotam lista negativa ou positiva de paises (white ou
black list). Porém a legislagdo norte-americana prevé algumas regras de
exclusio da aplicabilidade das CFC Rules, tal como a de minimus rule,
que exclui do Ambito das regras CFC as controladas que tenham renda
passiva inferior a 5% da renda total”.

A esse respeito da natureza das rendas, os EUA especificam em deta-
lhes os rendimentos sujeitos as regras de CFC. Chamamos atengio para
os lucros das Foreign Base Company, especificamente para os denomina-
dos Foreign Personal Holding Company, os quais incluem: a) dividendos
ou pagamentos em substitui¢ao; b) juros ou rendimentos equivalentes; c)

aluguéis; d) royalties; ) ganhos de capital, entre outros.

Entretanto, a legislacdo americana prevé hipdteses em que os ren-
dimentos acima citados nao sio considerados renda passiva. Como
exemplo, citamos (Subsection 4.61.7.17, IRC): a) dividendos e juros de
pessoas vinculadas domiciliadas no mesmo pais, parte substancial dos
ativos (mais de 50%) usado em comercializa¢o ou negdcios no mesmo
pais; b) juros de financiamento & exportagdo recebidos na conduc¢io de
negécios bancdrios; ¢) aluguéis de pessoas nao vinculadas na condugao
regular de negdcios ou de pessoas vinculadas por propriedades localiza-
das no mesmo pais; d) royalties de pessoas nao vinculadas na condugao
ativa de comércio ou negécio da CFC, ou de pessoas vinculadas relacio-
nados a uma propriedade usada no mesmo pais; ¢) certos ganhos na ven-
da de bens e direitos; f) rendimentos obtidos a partir da condugio ativa
de atividade bancdria, financeira ou similares; e g) rendimentos obtidos

na condugio ativa de atividades de seguros.

19. A Secio 954(b)(3)(A) do Cédigo do Imposto de Renda (IRC) prevé uma
regra de de minimus que afasta o tratamento de toda a renda bruta como “foreign base
company income” ou “insurance income” se a soma de tais rendas brutas é menor que 5%
da renda bruta ou inferior a US$ 1 milhio.
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* Franca

De acordo com a legislagao francesa, estao sujeitas as CFC Rules
as empresas estrangeiras ou estabelecimentos permanentes cujos s6cios
franceses possuam direta ou indiretamente mais de 50% das agoes ou
quotas, dos direitos de voto ou direitos financeiros, e que sejam benefici-
drias de regime fiscal privilegiado, assim entendido o regime cuja carga

tributdria efetiva seja pelo menos 50% menor que a da Franga.

A Franga nio adota lista positiva ou negativa de paises (white list ou

black list), bem como nao distingue rendas passivas e ativas.

Como se vé, a Franga adota regras de CFC bastante abrangentes,
alcangando todo o lucro apurado pela controlada no exterior, seja ele
passivo ou ativo, mas desde que a controlada seja beneficidria de regime

fiscal privilegiado.

* Japao

O Japio considera CFC a empresa estrangeira controlada direta ou
indiretamente por acionistas japoneses®, cujo lucro nio seja tributado
pelo imposto de renda no pais de residéncia ou seja tributado a aliquota

efetiva inferior a 20%.

Assim como Austrélia e Franga, o Japao nio faz distingao de rendi-
mentos, aplicando as suas CFC Rules a todo o lucro, independentemente
da sua composi¢do. O Japio autoriza que o lucro tributdvel seja calculado
com base nas regras japonesas ou com base nos métodos do pais de resi-

déncia da investida, com alguns ajustes.

20. Uma empresa ¢ considerada controlada por acionistas japoneses se esses pos-
sufrem direta ou indiretamente mais de 50% das a¢oes em circulacao.
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* Argentina

A Argentina adota uma lista de paises em relagao aos quais nao se
aplicam as regras CFC (white list), assim como Austrélia. Portanto, lucros
apurados por controladas domiciliadas em paises da white list nao estao

sujeitos as regras de transparéncia.

No caso de controladas domiciliadas em paises nao listados na white
list, a aplicagao das CFC Rules nao ¢ automdtica. Somente terd lugar a
aplicacao das CFC Rules quando a controlada (sediada em pais nao lista-
do na white list) apresentar um lucro passivo maior que 50% do total do

lucro da controlada.

A Argentina considera como lucro passivo, ou renda passiva, os di-
videndos, juros (a nio ser que obtidos comercialmente), royalties, alu-
guéis de imdveis (apenas quando nao sio comercialmente explorados) e
ganhos com venda de agoes, participagoes e titulos e outras transagoes
semelhantes (desde que nio sejam feitas com o objetivo de limitagao de

responsabilidade).

Note-se que a legislacio argentina descreve os rendimentos tidos
como passivo, porém traz algumas situacoes excepcionais em que deter-

minado rendimento nao deverd ser considerado como passivo.

* Uruguai

O Uruguai prevé a aplicagio de CFC Rules as empresas estrangeiras
com lucro passivo sujeito a uma carga tributdria efetiva inferior a 12%,
apenas quando detida por pessoa fisica residente no Uruguai. No entan-
to, as CFC Rules somente se aplicam ao lucro passivo, incluindo lucro
obtido de depdsitos, empréstimos e qualquer tipo de investimento ou

crédito de qualquer natureza.
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IV. Legislagao brasileira — MP n. 627/2013 e Lei n.
12.973/2014

Nos termos da MP n. 627/2013, convertida na Lei n. 12.973/14, os
lucros auferidos por controladas no exterior serao tributados no Brasil,
no mesmo exercicio em que forem apurados. Nao hd critérios de limita-
¢do da regra de transparéncia fiscal para tributagio desses lucros, sendo
irrelevante o pais de residéncia da controlada e o tipo de renda auferi-
do®. Por essa razio, conforme adiantamos no inicio do artigo, a regra

brasileira de tributagio de lucros de controladas no exterior niao deve ser
considerada uma CFC.

Por outro lado, no que toca aos lucros auferidos por coligadas no
exterior, a legislagao brasileira impoe requisitos relacionados a localizagao
da coligada e a natureza da renda auferida (passiva ou ativa). No entanto,
a tributagdo de lucros provenientes de coligadas no ¢ um tema tratado
no Ambito da CFC, razao pela qual entendemos que a disciplina em ques-

tao também nao deve ser conceituada como uma regra CFC.

A despeito disso, a MP n. 627/2013 introduziu o conceito de renda
ativa prépria, e, relativamente as coligadas, essa defini¢io tem o condio
de limitar o alcance da incidéncia fiscal sobre os lucros apurados pelas
coligadas. Quanto as controladas, o conceito de renda ativa e passiva foi
utilizado apenas para limitar as hipdteses em que serd permitida a con-
solidagao dos resultados (lucros e prejuizos) apurados por mais de uma
controlada no exterior, mas nio para limitar as hipéteses de aplicagao da

regra de tributagio dos lucros das controladas.

O artigo 84, inciso I, da Lei n. 12.973/14 (art. 80, I, da MP n.

627/2013) estabelece o conceito de renda ativa prépria como “aquela ob-

21. Em verdade, tanto a MP 627 quanto a Lei n. 12.973/14 trazem algumas
exclusdes especificas a regra de tributagio de lucros de controladas no exterior, como o
caso das controladas de empresas concessiondrias de exploracio de petréleo e de contro-
ladas de suas contratadas.

76



Revista de Direito Tributario da APET

tida diretamente pela pessoa juridica mediante a exploragdo de atividade
econdmica propria”. Todavia, o referido artigo exclui do conceito de ren-
da ativa prépria as receitas de royalties, juros, dividendos, participacoes
societdrias, aluguéis, ganhos de capital, aplicagdes financeiras e interme-
diagdo financeira. Entdo, é possivel dizer que a defini¢do de renda ativa
comporta qualquer modalidade, desde que ndo enquadrada nas exce¢oes
do citado dispositivo, estas, por sua vez, taxativamente, definidas como

renda passiva.

As hipéteses qualificadas como rendas passivas contém poucas
ressalvas, o que inclui o ganho de capital decorrente da alienacio de
participagdo societdria ou de ativo de cardter permanente, adquirido hd
mais de dois anos. H4 que se ressaltar que, atualmente, inexiste concei-
to préprio para o que vem a ser compreendido como “ativo de cardter
permanente”**, lacuna que pode ocasionar equivocos quanto a sua ade-
quada aplicagao.

Especificamente nos casos de institui¢io financeira reconhecida e
autorizada a funcionar pela autoridade monetdria do seu pais de residén-
cia, estd ressalvada a renda decorrente de juros, aplicagoes financeiras e

intermediagao financeira.

Além dessas excegdes, a Lei n. 12.973/14 disp6e que poderio ser
considerados como renda ativa os dividendos ou receitas decorrentes de
participagoes societdrias, adquiridas até 31 de dezembro de 2013, desde
que a respectiva sociedade (investida) tenha renda ativa prépria igual ou

superior a 80%.

Em sintese, embora nao se possa dizer que a MP n. 627/2013 e a Lei
n. 12.973/14 tenham instituido um regime de CFC propriamente dito,

22. O artigo 178, §1°, “¢”, da Lei n. 6.404/76, revogado pela Lei n. 11.638/07,
conceituava como ativo permanente, os bens classificdveis como: “investimentos”; “imo-

bilizado” ¢ “diferido”. Quer nos parecer razodvel entender que os itens classificdveis
como ativo nio circulante e de natureza similar devam ser enquadrados na expressio
contida na regra tributdria em comento.
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fato é que tais regras tém forte inspira¢io nas CFC Rules, especialmente

no que toca aos conceitos de renda ativa e renda passiva.

V. Conclusoes

Conforme expusemos acima, as CFC Rules sao um conjunto de nor-
mas que visam mitigar o deslocamento abusivo de lucros para jurisdicoes
com baixa pressdo fiscal (paraisos fiscais ou paises com baixa tributagao).
A aplicagao das CFC Rules pode estar calcada em critérios objetivos (0b-
Jective test) ou em critérios subjetivos (motive test), bem como podem ado-
tar uma abordagem transacional (zransactional approach) ou uma abor-
dagem jurisdicional (jurisdiction approach) ou, ainda, uma abordagem

combinada de ambas.

Do contetdo das regras brasileiras, ja na vigéncia da Lei n. 12.973/14,
¢ possivel concluir que o Brasil nao adota nenhuma dessas abordagens,
na medida em que impde uma incidéncia fiscal de cardter mais abrangen-
te. Como se v¢é, o Brasil nao adota listas positivas (white list) ou negativas
(black list) de paises em relagao aos quais seriam aplicdveis as regras de
tributagdo de lucros apurados por controladas, assim como também nao
distingue a natureza da renda, se ativa ou passiva, bem como nio ado-

ta como pardmetro a carga efetiva ou aliquota minima do Imposto de

Renda.

Essas caracteristicas nao permitem equiparar as regras brasileiras a
um regime CFC propriamente dito, seja em razdo da abrangéncia da in-
cidéncia fiscal imposta ou mesmo pela auséncia de discriminagio quanto
a origem ou natureza da renda. Relativamente a disciplina aplicdvel as
coligadas, a equiparagio também nio nos parece razodvel, eis que essa

situacio estd fora do Ambito das CFC Rules.

Note-se que, mesmo a Franca que adota regras de CFC bastante
abrangentes, alcancando todo o lucro apurado pela controlada no exte-

rior, seja ele passivo ou ativo, hd delimitacdo as controladas que sejam
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beneficidrias de regime fiscal privilegiado (carga tributdria efetiva ao me-

nos 50% menor que a carga tributdria francesa).

Por outro lado, hd que se considerar que as regras introduzidas em
nosso ordenamento juridico, sobretudo quanto ao conceito de renda ativa

e renda passiva, tém forte inspiracio nas regras de CFC.

A despeito do cardter mais abrangente da legislagao brasileira, os
conceitos de renda ativa e renda passiva aqui adotados encontram certa
correlagao com a legislacao de outros paises, tais como Alemanha, EUA

e Argentina, utilizados, neste estudo, como paises-paradigmas.

Todavia, para esses casos (paradigmas), a exemplo, dos EUA e da
Alemanha, os conceitos de renda ativa e renda passiva comportam ex-
cegbes, ndo previstas em nossa legislagio. A Alemanha, por exemplo,
trata como renda ativa os rendimentos decorrentes de licenciamento de
intangiveis desenvolvidos pela prépria empresa, enquanto o Brasil trata

quaisquer royalties como renda passiva.

Outros paises sequer adotam a classifica¢io da renda como pardme-
tro para aplicagdo da CFC, a exemplo da Austrélia, Franga e Japao, o que,
no entanto, nio representa um aperfeicoamento da regra. A doutrina e a
OCDE vém apontando para a necessidade de que as CFC Rules busquem
alcancar apenas os lucros alocados artificiosamente em certas jurisdigées,
visando atingir a evasio fiscal, o que atribui relevincia a classificagao de
rendas como ativa e passiva. E nesse particular, como vimos, o Brasil
evoluiu com a edicio da MP n. 627/2013 e da Lei n. 12.973/14. Porém,
o maior alinhamento do Brasil aos demais paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, relativamente ao assunto em questio, exigird que seja
percorrida a “curva de aprendizagem”, com o aprimoramento de institu-
tos e a incorporagio de novas disciplinas nos moldes das CFC Rules em

sua mais moderna acepgao.
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COMPETENCIA DO BACEN PARA FISCALIZAGAO
DE ENTIDADES QUE ATUAM NO MERCADO
FINANCEIRO. APROVAGAO DE ATOS
SOCIETARIOS PELA REFERIDA INSTITUICAO.
EFEITO HOMOLOGATORIO ‘EX TUNC’.
IMPOSSIBILIDADE DE A SRFB DESCONSIDERAR
OPERACOES E ATOS APROVADOS PELO BACEN,
POR VEDAGAO IMPOSTA PELOS ARTIGOS
109 E 110 DO CTN. NORMA ANTIELISAO —
REJEICAO PELO CONGRESSO NACIONAL
(ARTIGOS 13 A 19 DA MP 66/02). CARENCIA
DE FUNDAMENTAGAO LEGAL DE AUTUAGAO
FISCAL DESCONSIDERATIVA DE OPERAGOES
HOMOLOGADAS PELO BACEN. ASPECTOS
DO PROCESSO DE DESMUTUALIZAGAO PELA
BOVESPA E BM&F SUPERVISIONADO PELA CVM.
— PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Formula-me a empresa, por intermédio de seu sécio administrador,
a seguinte consulta:

A empresa, na qualidade de Consulente, tradicional empresa do ramo
financeiro, com atividades em todo o territério nacional e escritdrio ad-
ministrativo em Sio Paulo, vem por meio desta, através de seu sécio
majoritdrio, considerando o notdrio saber juridico e reputacio impar

construida por brilhante historico profissional, atuante na advocacia e
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educador reconhecido, sempre na defesa dos elevados valores para o al-
cance de nossa sociedade democrdtica de direito, apresentar fatos, infor-
magoes e documentos e propor quesitos com a finalidade de que o Ilmo.
Doutor emita Parecer Juridico esclarecendo sobre aspectos legais, sobre
assuntos relacionados a processos administrativos fiscais em andamento,
conforme os fatos adiante relatados.

I— Os fatos

Os fatos que permeiam a presente consulta remontam a anos passacdos
quando surgiram as primeiras noticias de desmutualizagio ' das bolsas
de valores. Especulava-se, entre outras mudangas possiveis, que as cor-
retoras ndao mais necessitariam manter titulos patrimoniais para acesso
aos balcoes de operagoes Bovespa e BMCF. Pelas normas entio vigentes,
estabelecidas pela CVM e Banco Central do Brasil, wma corretora de
valores para ter acesso ao balcio de negdcios da Bovespa ou BMSF ne-
cessitava se associar adquirindo titulo patrimonial.

Nesta época a corretora possuia sete titulos patrimoniais Bovespa e atu-
ava como corretora nacional, para o que eram necessdrios seis titulos.
Possuta um titulo patrimonial BM'F adquirido em 2004 desde quan-
do pleiteava acesso direto ao pregio de negdcios.

Neste contexto de expectativas e atenta aos fatos, a sociedade comegon
a reestruturar o capital, preparando-se de inicio pelas expectativas e
posteriormente pelas divulgadas alteragies, para operar conforme as no-
vas diretrizes de mercado. E assim fez, sendo a sintese dos fatos® e atos
juridicos realizados, em ordem cronoldgica, os seguintes:

1° - em junho de 2007, a alteragdo contratual, na qual, por ter
mais titulos que o necessdrio para operar nacionalmente na Bovespa,
delibera a redugio de capital mediante a entrega de um titulo

1. A desmutualizacio consistiu no processo de transformagcio das bolsas de valores,
entdo associagées civis em uma sociedade por agées. Processo iniciado pelas bolsas de valores
nos EUA em 2006.

2. Os termos de verificagio fiscal detalbham mais fatos, estio apresentados os rele-
vantes e diretamente relacionados a demanda. Nio se observam no processo quaisquer im-
pugnagdo alegacio concreta de fraude ou invalidade de documento apresentado, excero por
alegagées derivadas da construgio de ideias tipicas do debate juridico.

84



Revista de Direito Tributario da APET

patrimonial Bovespa ao sécio majoritdrio, observando os demais
procedimentos necessdrios’.

2¢ - em agosto de 2007 a alteracio contratual, na qual, com o
cronograma desmutualizacio Bovespa estabelecido, efeitos jd conbeci-
dos e considerando os valores contdbeis dos titulos patrimoniais Bovespa
recém divulgados, realiza incorporagdo ao capital dos saldos de
Reservas de Atualizagio dos Titulos Patrimoniais, observando os
demais procedimentos necessdrios.

3° - em agosto de 2007, alteracio do contrato social, na qual,
considerando a mudanga ao acesso is operagées, delibera a redugdo
de capital, sem estabelecer forma de liquidacio, observando os demais
procedimentos necessdrios.

4° - em agosto de 2007, no dmbito de supervisio da CVM?, ocor-
re a desmutualiza¢do da Associa¢do Bovespa, consistente na ci-
sdo do patriménio da Associagio Bovespa para constituicio da Bovespa
Holding S.A.. Na data sio convertidos os titulos patrimoniais em
agées atribuidas aos associados em substitui¢do aos titulos detidos.

50 - em setembro de 2007, data da ciéncia dos dados sobre a conversio
dos titulos patrimoniais em acoes’, faz Ata de Reunido de Sécios de-
finindo a redugio de capital na alteracio contratual mediante
entrega de ag¢oes Bovespa e parte em dinbeiro como forma de liquida-

¢do, observando os demais procedimentos necessdrios.

3. Registro contdbil do valor da reducio em conra redutora do saldo de capiral di-
minuindo o patriménio liquido da instituicdo, transferéncia do saldo das agoes/titulos regis-
tradas em conta do permanente para a Bens Nio de Uso Préprio — COSIF 1.9.8.10.99-9
caracterizando o vinculo das agées as deliberagées, protocolo da alteragio para andlise do
Banco Central do Brasil, efetuadas as publicagées legais conforme o disposto no Cédigo Ci-
vil, as determinagées do Bacen e por fim o registro perante a junta comercial.

4. Em se tratando de associagdes previstas no artigo 44 do cc, o artigo 2033 do cc,
dispée que: “salvo o disposto em lei especial as modificacoes dos atos constitutivos das pessoas
Juridicas referidas no artigo 44, bem como sua incorporagio, cisio ou fusio, regem-se desde
logo por este codigo. A propdsito, as bolsas de valores sio reguladas pela Lei 6385/76, que
criou a CVM e lhe atribui a competéncia de regular as atividades. Desta forma, a aprovagio
da CVM & cisio, afasta a suposta impossibilidade de cisdo para as associagoes, como era o
caso da Bovespa e BM¢FF.

5. Conforme Oficio Circular Bovespa n. de 225 de 18/09/2007.
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6° - em setembro de 2007, também no dmbito de supervisio da
CVM ®, em Assembléia Geral Extraordindria dos associados BM&F ¢
aprovada a desmutualizacio, com efeitos a partir do 1° de outubro se-
guinte, cindindo o patriménio Associagio BMEF para a constituigio da
BM&F S.A.. Na data sio convertidos os titulos patrimoniais em
agoes atribuidas aos associados em substitui¢do aos titulos detidos.

7° - em setembro de 2007, considerando oportunidade vinica e ava-
liando os riscos de volatilidade’, o beneficidrio das agoes Bovespa
vinculadas as redugées de capital expressa o desejo de aliend-las no
IPO mediante entrega de documento solicitando e autorizando
a corretora a tomar todas as providéncias para alienar as agoes por
conta e ordem.

8° - em setembro de 2007 a corretora, atendendo a solicitagio, assi-
na todos os documentos necessdrios ® a participagio no IPO Bovespa.
9° - em outubro de 2007 a faz alteracio contratual’, na qual,
considerando os valores contdbeis dos titulos/acoes patrimoniais BM&F
recém divulgados, a existéncia de saldos em reservas legal e de lucros
acumulados, efetua aumento de capital mediante a incorporagio
dos respectivos saldos ao capital.

10° - em outubro de 2007 faz a alteragio do contrato social, na
qual, considerando a mudanga de procedimento para acesso as operagoes

6.  Em se tratando de associagdes previstas no artigo 44 do cc, o artigo 2033 do cc,
dispoe que: “salvo o disposto em lei especial, as modificagdes dos atos constitutivos das pessoas
Juridicas referidas no artigo 44, bem como sua incorporagio, cisio ou fusio, regem-se desde
logo por este codigo. A propésito, as bolsas de valores sio reguladas pela Lei 6385/76, que
crioua CVM e lhe atribui a competéncia de regular as atividades. Desta forma, a aprovagio
da CVM i cisdo, afasta a suposta impossibilidade de cisdo para as associacoes, como era o
caso da Bovespa e BMSF.

7. Havia dividas quanto aos valores de realizagio do ativo e da evolugio dos precos
ao longo do tempo, principalmente devido o fato que as agées ndo alienadas no IPO passa-
riam por um processo de bloqueio de negécios pelo periodo de seis meses apds a data de aber-
tura do capital. De fato, em 2008 a cotagio destas agoes BMEF e Bovespa em bolsa tiveram
quedas expressivas até hoje nio recuperadas mesmo com a fusio havida entre as duas bolsas.

8. Procuragdo - outorga de plenos poderes i Bovespa Holding S.A., e Instrumento
Particular de Contrato de Indenizacio e Outras Avengas — impondo multas em caso
de desisténcia da participacio no IPO.

9. A 624alteragio contratual, nio citada neste histdrico versou sobre abertura de filial.
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BM&F, delibera redugio de capital mediante entrega de agoes da
BMGSF ¢ parte em moeda corrente nacional como forma de liquidagcao,
observando os demais procedimentos necessdrios.

11° - em Outubro de 2007 ocorre o lancamento das acoes Bovespa
Holding S.A. e sdo alienadas ac¢ées Bovespa Holding S.A. vincula-
das as redugées de capital. Os valores recebidos pela venda, apds as
providéncias 1°, 11, 12,13 1, ficaram retidos aguardando a conclusio da
andlise das alteragoes societdrias pelo Banco Central do Brasil.

120 - em outubro de 2007, considerando oportunidade tinica e ava-
liando os riscos de volatilidade, o beneficidrio das agoes BMSF
vinculadas as redugées de capital expressa o desejo de aliend-las no
IPO mediante entrega de documento solicitando e autorizando
a corretora a tomar todas as providéncias para alienar as agoes por
conta e ordem.

130 - em novembro de 2007 a corretora, atendendo a solicitacio, as-
sina todos os documentos necessdrios” & participagio no IPO BM&'F.,
14° - em novembro de 2007 - ocorre uma primeira operacio de venda
de agoes BMEF S.A., estas em nome e pela propria corretora, opor-
tunidade em que sio alienadas agées BM&F S.A. desvinculadas
de quaisquer obrigagées. O resultado da venda, apds a deducio do

10. Providéncias: i) registro contdbil do recebimento da venda no passivo em Valores
Vinculados a Redugdo de Capital” ", ii) baixa contdbil dos saldos agées alienadas em “Ou-
tros Bens Nio de Uso” 2, iii) retengio e pagamento do IR ganho capital PF, (15%) em nome
do beneficidrio %, iv) retengio e recolhimento do CPMEF s/ pagamento do IR **.

11. No mesmo grupo contdbil que registrado o valor a pagar ao sécio pela redugio de
capital na data da alteragio contratual, conforme o disposto no artigo tal da circ. BACEN..

12. A conta Outros Bens Nao de Uso Préprio — COSIF 1.9.8.10.99-9 conforme, (Circ.
1273; Cta-Cire. 2629 1,2), tem como finalidade o registro dos bens nio utilizados no desem-
penho da atividade social. O Saldo das agoes deliberadas para entrega ao sécio como devolugio
de capital, anteriormente registrados em conta de Investimento/ Titulos Patrimoniais no Per-
manente foram transferidos para esta conta em cada data de deliberagio societdria.

13. IR sobre o ganho de capital da pessoa fisica foi recolhido & aliquota de 15% no
ultimo dia do més subsequente.

14. Estava vigente a CPMF.

15. Termo de adesio e procuragdo (Pessoa Juridica) --outorga de plenos poderes a
BM&F S.A., e Instrumento Particular de Contrato de Indenizagio e Outras Avengas
(Pessoa Juridica)— impondo multas em caso de desisténcia da participagio no IPO.
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custo, por tratar-se de alienagio de Investimento do Ativo Permanente
a longa data, (as agoes BMF foram recebidas em substituicdo do titulo
patrimonial), foi reconhecido em conta de Receitas Nio Operacionais
da Instituigdo.

15° - em Novembro de 2007, em vista das condicoes Bacen, recolhe o
IR sobre ganho de capital da pessoa fisica, na qualidade de responsdvel
tributdrio, em nome do sdcio, sobre a alienagdo das acées Bovespa.

16° - em Dezembro de 2007 ocorre o lancamento das BMF S.A.
e sio alienadas agoes BM&F S.A. vinculadas as reducées de ca-
pital. Os valores recebidos pela venda, apds as providéncias, ficaram
retidos aguardando a conclusio da andlise das alteracoes societdrias pelo
Banco Central do Brasil.

17° - em Novembro de 2007 a sociedade recolhe CPMF sobre débito feito
no saldo a favor do sécio, para o recolhimento do IR sobre ganho capital.
18 - em Dezembro de 2007, devido o sucesso do lancamento inicial,
ocorre operagio complementar e sdo alienadas acées BMSF S.A.
vinculadas as redugées de capital. Os valores recebidos pela venda,
apds as providéncias, ficaram retidos aguardando a conclusio da andlise
das alteragoes societdrias pelo Banco Central do Brasil.

19° - em Janeiro de 2008 retém e recolhe o IR sobre ganho de capital
da pessoa fisica, em nome do sécio, sobre a alienagdo das acoes Bovespa.
200 - em Fevereiro de 2008 o Banco Central do Brasil, apds soli-
citar e fiscalizar os registros contdbeis e documentos de todas as operagies
vinculadas a redugdo do Capital, publica aprovagdo dos atos societdrios.
A partir desta data a sociedade efetua a liquidagio financeira (paga-
mento) das redugoes de capital ao sécio.

II - As Infragées Apuradas

O fisco federal apds analise de toda a documentacio, contdbil, fiscal,
societdria, do despacho do Banco Central ¢ do regular arquivamen-
to das alteracées contratuais realizadas, entendeu terem ocorrido as
seguintes infragoes fiscais por baseado nos respectivos argumentos:
A) Que a institui¢io nédo ofereceu a tributagdo do IRP] ¢ da CSSL o
ganho auferido no recebimento da devolugio™ dos titulos patri-

16. Editou a solugio de consulta COSIT n. 10 de 2007/RFB, cujo entendimento é o

de que o Cdigo Civil/02 ndo prevé “cisio” para associagies sem fins lucrativos. Desta forma,
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moniais pelas associagoes isentas (Bovespa e BMF), apurado pela di-
Sferenga entre o valor nominal das agées recebidas de emissio da Bovespa
Holding S.A e da BMGF S.A. e o custo de aquisicdo dos mesmos. Sendo
a data do fato gerador a mesma das desmutualizagoes.

B) Que a instituicdo ndo ofereceu a tributagio do PIS ¢ da CO-
FINS, o ganho auferido na alienagio de parte das agses BM&SF
S.A., (venda 10% das agoes BMSF para sécio estratégico - GA), por
tratar-se de resultado operacional, ao invés de nio operacional como
registrado. Apesar de amparada por liminar judicial obtida em agio
contrdria & ampliacio da base de cilculo destas contribuicées disposta
no artigo 1° da Lei 9718/98.

C) Que a instituicio ndo ofereceu a tributagdo do IRP], CSLL, PIS
e da COFINS, o ganho auferido na alienacio das agées da Bovespa
Holding S.A. ocorridos nas ofertas piiblicas iniciais (IPOs).

IIT — Argumentos Fiscais e Fundamentacio Legal'”

Infracao “A”

A fiscalizagao parte de uma suposta impossibilidade legal para uma
associagdo civil sem fins lucrativos cindir seu patriménio para a
constitui¢io de uma sociedade com fins lucrativos. Esta interpre-
tacdo estd contida na solugao de consulta COSIT 10/2007, da qual
extraimos alguns tépicos; “... O instituto da cisao, disciplinado nos
artigos 229 e segs. da Lei n. 6.404 de 1976 e no art. 1.122 da Lei
10.406, de 2002, s6 ¢ aplicdvel s pessoas juridicas de direito privado
constituidas sob a forma de sociedade”, “As bolsas de valores aplica-
-se o regime estatuido nos artigos 53 a 61 da Lei 10.406. de 2002...”
e “o art. 61 da lei 10.406, de 2002, veda a destinagdo de qualquer
parcela do patrimonio das bolsas de valores, constituidas sob a forma
de associagoes, a entes com a finalidade lucrativa”.

Partindo deste pressuposto conclui que a desmutualizagdo representou de
Jato; i) a extingdo da associagdo civil sem fins lucrativos, ii) a devolugdo
aos associados do patriménio da associagio extinta e iii) a utilizagdo

conclui que a desmutualizacio implica na extingio da associacio, ficando caracterizada a
devolugio de capital com o recebimento das agées, por consequéncia surgindo o fato gerador
e tributagdo previsto no art. 17 da lei 9532/97.

17. As infracoes e autuagies resultantes correm em dois processos distintos; o

16327.721704/2011-38 do IPR] e CSLL ¢ 16327.721705/2011-82 do PIS ¢ da COFINS.
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pelos associados destes recursos recebidos para a constituicio da nova
sociedade. Desta forma os fatos enquadrar-se-iam perfeitamente nos ar-
tigos 16 e 17 da Lei 9532/97.

Enquadramento legal IRPJ: art. 3° Lei 9249/95 — artigos 1° ¢ 4°
da Lei 9430/96 - art. 17 § 3° da Lei 9532/97 - artigos 220, 239, 247,
248, 249 inciso I, 251 e 264 do Decreto 3000/99 (RIR/99)
Enquadramento legal CSLL: art. 2° da Lei 7689/88 — art. 2° da Lei
8034/90 - art. 1° da Lei 9316/96 - art. 28 da Lei 9430/96 - art. 17,
caput §§ 3° e 4° da Lei 9532/977 - art. 37 da Lei 10637/02.
Infracio “B”

Por reflexo direto do entendimento expresso em “A”, a fiscalizacio
conclui que, por serem investimentos recém- adquiridos o resultado
da venda é operacional, ao contrdrio de nao-operacional como classi-
ficado, incidindo o PIS e da COFINS sobre a receita apurada. E que
apesar das agoes judiciais impetradas pela institui¢io, com liminar
obtida, opondo-se ao alargamento da base de cdlculo do PIS/COFINS
criado pelo artigo 1° da Lei 9718/98, referidas receitas sio tributdveis
em vista do conceito de faturamento das instituicées financeiras.
Enquadramento legal PIS: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢ 3°,
caput e §§ 5° ¢ 6° da Lei 9718/98, com as alteragoes posteriores , artigos
29, 39,18, I, da MP 2158-35/2001.

Enquadramento legal Cofins: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢
30, caput e §§ 5° ¢ 6° da Lei 9718/98, com as alteracoes posteriores , arti-
gos 29, 39, 18, I, da MP 2158-35/2001 — Art. 18 da Lei 10.684/2003.
Infragdgo “C”

A fiscalizagio desconsiderou os procedimentos adotados e a aprovagio
do Banco Central, reclassificando a tributagio da pessoa fisica para a
pessoa juridica, resumidamente pelas seguintes razoes:

A liquidagao das alteragdes contratuais s6 poderia ocorrer apds a
aprovagao do Bacen, aliado ao fato que o cédigo civil, nos artigos
1082 a 1084, prevé que a eficdcia das redugées de capital, por ex-
cesso, s6 ocorre apds 90 dias da publicagao da alteracio contratual.
Sendo que na data da alienagdo nao havia ocorrido a aprova¢io do
Bacen nem transcorrido o prazo de 90 dias para eficicia dos atos.
Nio houve em nenhum momento efetiva transferéncia das agoes ao
s6cio, pois era a corretora que constava em todos documentos e quem
para participagao nos atos. Além disso, a sociedade primeiro assinou
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documentos de participagio nos IPOS e s6 depois publicou as atas
respectivas das redugdes de capital. Concluindo que as redugées de
capital ficaram 4 margem da participagio da corretora nos IPOS.
Que de acordo com a doutrina, nos aspectos que norteiam a inci-
déncia tributdria, o agente que tem relagio pessoal e direta com o
fato gerador, de que trata o art. 121 do CTN, ¢ a corretora, pois
foi quem; a) recebeu as agdes emitidas em substituicio dos titulos
patrimoniais, b) assinou todos os documentos para participar nos
IPOs, ¢) participou dos IPOs e constou dos respectivos prospectos,
d) recebeu o produto das alienagées.

Por nio vislumbrar razoes extratributdrias para os atos realizados
que tiveram objetivo dnico de reduzir a carga tributdria, caracteri-
zada pela efemeridade e sequéncia das operagoes, assim mesmo os-
tentando legalidade nio oponiveis ao fisco pela moderna doutrina.
Enquadramento legal IRPJ: artigos 247, 248, 249 inciso II, 251,
277,278, 279, 280 e 288 do Decreto 3000/99 (RIR/99) - artigos 1° ¢
4° da Lei n. 9430/96.

Enquadramento legal CSLL: art. 2° da Lei 7689/88 — art. 2° da
Lei 8034/90 - art. 1° da Lei 9316/96 - art. 28 da Lei 9430/96 - art.
37 da Lei 10637/02.

Enquadramento legal PIS: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢ 3°,
caput e §§ 5° e 6° da Lei 9718/98, com as alteragdes posteriores , artigos
29, 39, 18, I, da MP 2158-35/2001.

Enquadramento legal Cofins: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢
39, caput e §§ 59 ¢ 6° da Lei 9718/98, com as alteracées posteriores , arti-
g0s 2%, 39, 18, I, da MP 2158-35/2001 — Art. 18 da Lei 10.684/2003.
IV — Andamento dos Processos Administrativos

Das trés infragoes apontadas, a de maior impacto econdmico e causa
de maior perplexidade foi a que implica na reclassificagio das alienagoes
efetuadas por conta e ordem, como se fossem operagoes da propria corre-
tora, razdo de ser esta o objeto central desta consulta.

Em sintese, na tempestiva impugnagio a Delegacia; i) rebatemos
uma a uma as alegacées fiscais, por fatos'® e direitos, ii) pedimos a

18. Foram anexados documentos probatdrios de materialidade das datas de rodas as
deliberagies societdrias, que independente das datas de publicagio, foram protocolados no
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nulidade das autuagdes pela inexisténcia de tipificagao legal da infra-
¢do e norma a que os fatos se subsumam, e iii) solicitamos, se nega-
dos os pedidos, reducio da autuacio com o imposto pago pela pessoa
fisica’. A decisio prolatada foi favordvel apenas a compensagio. O jul-
gador considerou como central a tese da eficdcia nio implementada e
ter sido efetuada antes da aprovagio do Bacen, reiterando a conclusio
da fiscalizacio. Deixou de apreciar a alegagio, por secunddria, ante a
conclusio anterior e omitiu-se quanto as demais alegacdes fiscais. Da
compensacio recorreu ao CARF por dever legal.

Em tempestivo recurso ao CARF reiteramos argumentos apresen-
tados & Delegacia, apontando o erro da fiscaliza¢io na definicio do
sujeito passivo das operagdes e acrescentamos documentos® rebaten-
do argumentos utilizados pela turma julgadora. O recurso ainda estd
pendente de julgamento no CARF.

O parecer destina-se a embasamento de procedimentos de defesa e se
necessério subsidio a eventuais medidas judiciais.

V- As Dividas da Consulente

A vista destes fatos é que vem a Consulente formular os quesitos para
a emissio do Parecer Juridico, sem limitar o que for julgado necessdrio
ou pertinente, a critério do Illmo. Dr., ao esclarecimento dos assuntos
relatados.

Com relagio as alienagées nos IPOs

1 - O artigo 2° da Lei 7689/88, com redagio dada pelo artigo 2° da Lei
8034/90 em conjunto com os demais fundamentos da CSLL, remete a

Banco Central do Brasil em datas anteriores a publicagio, condizentes com o cronograma
dos fatos narrados, afastando as insinuacées da fiscalizagio.

19. O sdcio, beneficidrio das redugées de capital, foi fiscalizado com relacio & tribu-
tagio do resultado das operagoes com agoes, e apresentou as notas de operagoes a efetuadas
nos IPO, anexadas as alteragées contratuais que lhe auferiram as agées e respectivos impostos
pagos. A fiscalizagio ndo apontou qualquer irregularidade na documentacio apresentada
acerca das agoes Bovespa e BMEE, tanto nas ocorridas por conta e ordem da sociedade antes
da aprovagio do Bacen, quanto as posteriores.

20. Contrariando a afirmagio da turma julgadora que as redugées de capital sé ocor-
reram, apds aprovagio do Banco Central, juntamos a folha do DIP] e publicacio de balango
10 semestre 2007, demonstrando o imediato eféito das redugées de capital no patriménio da
sociedade, expressos nestes documentos preparados conforme a instrugdo de ambos os drgios e
na forma da Lei.
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apuragio da base de cdlculo da contribuicio para o resultado apurado
segundo as normas da Legislagio Comercial, regra idéntica & de defi-
nigdo das bases de cdlculo do IRP] conforme previsto no pardgrafo 1°
do artigo 247 do RIR/99, e artigo 251 inciso II RIR/99. Por sua vez os
artigos 277, 278, 279 ¢ 280 do RIR/99 fazem referéncia aos artigos 11 e
12 da Lei 1598/77, destas as que importam no caso concreto sio: o pard-
grafo sequndo do artigo 11, o caput do artigo 12.; a primeira determina
que serd classificado como lucro operacional as operagées que consti-
tuam objeto da pessoa juridica a sequnda define que receita bruta
é o produto das operagoes em conta prépria. Por fim o inciso II do
artigo 249 e o artigo 288, ambos do RIR/99, respectivamente versam
sobre o tratamento nas hipdteses de infragio as normas da legislacio co-
mercial e as normas tributdrias. A par desta fundamentagio legal, que
Joi a utilizada na autuacio do IRPJ, a Consulente entende, que sem
olvidar as deliberagoes de entrega das acoes Bovespa e BMSF, que a
reclassificacio fiscal destas operacoes, jd demonstradas contabilmente
como separadas do objeto social conforme as normas atendidas do Bacen
pelo registro em conta de Outros Bens Nio de Uso — que identifica os
bens ndo utilizados no cumprimento do objeto social, nio tem amparo
legal; a uma porque nio é compativel com as deliberacoes da sociedade
que as excluiram do objeto social; a duas porque trataram-se de operagoes
realizadas por conta e ordem do sécio, a trés porque foram realizadas sob
os auspicios, demonstrado pelo fisco federal, do Banco Central do Brasil
dentro de sua competéncia legal e cujos atos confirmam a regularidade
contdbil da corretora, a quatro porque ndo se pode falar em postergagio
dos eféitos, para a data da aprovagio do Bacen, dos regulares registros
contdbeis no tempo, para o qual nio tem competéncia legal o fisco fede-
ral, e a cinco porque a ndo aceitagio da escrituragio contdbil da corre-
tora realizadas de acordo com a legislacio comercial e consistentes com os
critérios contdbeis determinados s instituicoes financeiras representaria
perversio das determinagoes legais. Sendo forgoso concluir, em face
de ndo ter ocorrido qualquer das hipéteses de aplicagio do tratamento
tributdrio fundamentado pela fiscalizagio, que ndio houve infracdio
Jiscal nenhuma, por isso pugnou pela falta de tipificacio e nulidade da
autuagio. Estd correta a percepgdo legal da instituigio? E corre-
ta, a par das normas tributdrias, o lancamento desta autuacio
sem a ocorréncia e fundamentagio de qualquer das hipdteses
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em abstrato, sobretudo considerando o perfeito atendimento as
normas contdbeis emanadas pelo Bacen?

2 - A Consulente entende que as hipdteses “omissdo de receitas”, es-
tdo descritas nos artigos 281 a 287 do RIR/99 — curiosamente ndio
insertos na fundamentacio legal da autuagio — eis que ndo infrin-
gidos. Por sua vez o artigo 288 do RIR/99, sequindo fungio fim de
norma penalizadora que primeiro tipifica a infragio em abstrato depois
determinalautoriza o tratamento aplicivel, ¢ apenas o tratamento
previsto para ocorréncia em concreto de qualquer das hipdteses
elencadas. Nio houve infragio nenhuma, por isso a pugnou pela falta
de tipificacio e nulidade do ato. Estd correta esta percepeio legal?
3 — A Consulente entende que mérito das autuagées cingiu-se a interpre-
tagdo dos efeitos da aprovagio do Banco Central do Brasil e a questio da
eficdcia dos atos societdrios e nio a quaisquer defeitos existentes demons-
tragoes contdbeis preparadas segundo as regras da Legislagio Comercial,
somadas as determinagoes do Banco Central do Brasil, em que ndio foi
apontado nenhum dbice. A que critérios objetivos é subordinada a
autoridade fiscalizadora para apuragio das bases de cdlculo do
IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS ? Para os fins fiscais a au-
toridade fiscal pode simplesmente desconsiderar as demonstra-
¢oes contdbeis efetuadas conforme procedimentos fiscalizados e
aprovados pelo Bacen?

4 — E basilar que as normas do cdigo civil acerca da eficicia nas re-
dugoes de capital destinam-se & protecio aos “terceiros” diretamente
relacionados ao ato juridico. E correto fundar autuagées fiscais
em suposta falta de eficicia de atos ndo apostos ao fisco? O fisco
insere-se entre estes “terceiros”?

5 — Um dos pilares da autuacio é que as agoes alienadas nos IPOs eram
disponibilidade juridica da corretora, tese que implicaria aceitar que
houve perda do objeto das redugées de capital aprovadas pelo Banco
Central do Brasil. E legal o fundamento de autuagéo fiscal vincu-
lada ao suposto desatendimento de norma néo fiscal, ao revés da
posigio do proprio érgio competente?

6 — Entendemos que pela falta de permissivo legal para a desconsidera-
¢do juridica de atos societdrios realizados, o fisco efetuon desconsideragio

Juridica indireta destes atos ao simplesmente ignorar os efeitos juridicos
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destes atos. Este entendimento da consulente estd correto? Existe
dispositivo legal infringido pelo fisco?

7 — Entre os argumentos e fundamentos da autuacio néio existe qualquer
apontamento de ilegalidade nas alteragies societdrias. Reputando-se
atos juridicos perfeitos, existe norma tributdria que autorize o
Fisco a dissociar os efeitos fiscais dos prdprios atos?

8 — No recolhimento do IR sobre o ganho de capital nas alienacées por
conta e ordem a corretora atuou como responsdvel tributdrio da ope-
ragio, efetuando retengdo e recolhimento do imposto incidente. Este
procedimento tem amparo legal?

9 — Entre as razoes elencadas para a reclassificacio do resultado das
IPO para a corretora, da pessoa fisica para a juridica a inexisténcia de
motivagées extratributdrias. Considerando os fatos e documentos a
alegagio tem amparo legal?

10 — Os atos societdrios realizados na pendéncia da aprovagio do Banco
Central estavam a esta vinculados. Com a aprovagio, considerando as
atribuicées e competéncias do drgio, os efeitos alcancaram os atos desde
a origem. Estd correto este entendimento? A aprovagdo precluiu
a pretensdo fiscal?

11 — A instituigdo recebeu instrugoes formais do socio beneficidrio das
agoes objero das redugoes de capital. O documento formulado preen-
che os requisitos para o caso? Era dispensdvel? Caracterizou a
operagdo por conta e ordem? Este fato é oponivel ao fisco?

12— No caso concreto, quem é o sujeito passivo direto das obriga-
¢oes tributdrias sobre o ganho nas alienacées nos IPO, conforme
preceitua o CTN?

13 — E possivel apontar na agio da fiscalizacio e nos autos de
infragdo violagdo a ditames constitucionais? Quais?

Com relagio & incidéncia do PIS e da COFINS

14 — Conforme o entendimento da Consulente expresso nos que-
sitos 1 e 2 desta consulta, estd correta a autuacio Fiscal para
o PIS e a COFINS? Pode-se afirmar que a autuagio padece do
vicio de nulidade?

15 — O fisco alega que o resultado das alienacoes ocorridas trata-se de
receita operacional tipica da atividade da corretora. As agoes foram; i)
recebidas em substituigio aos anteriores titulos patrimoniais registrados
a longa data no ativo permanente da sociedade, ii) estavam registradas
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em conta de Bens Nio de Uso, destinada ao registro dos bens nio uti-
lizados para o objeto social, em virtude das redugoes de capital, e iii)
eventual receita seria decorrente de “reclassificagio” fiscal da operagdo
da pessoa fisica para a pessoa juridica. Sem questionar o mérito da
titularidade das agées, estas receitas caracterizam-se como tipi-
cas da atividades e sio sujeitas a incidéncia do PIS e da Cofins?
Com relagio & Desmutualizacio

16 — O artigo 2033 do cc e incisos dispoe que o instituto da cisio, salvo
legislagio especial, aplica-se is associagoes. Por sua vez, o artigo 61 do cc
veda a destinagio do patriménio de entidade isenta, na dissolugdo, para
entidades lucrativas. Considerando que o instituto da dissolugio difere do
instituto da cisio e ainda que a cisdo foi aprovada® da CVM, ocorreu
devolugiio tributdvel de capital de entidade isenta, conforme pre-
visto nos artigos 16 e 17 da Lei 9532/97, como alega o fisco?

17— Admitindo-se a suposta devolugio de capital e o respectivo ganho de
capital como verdadeiros, é fato que as desmutualizagées nio geraram
qualquer disponibilidade financeira para a instituigio, ao contrdrio, o
pagamento do imposto representaria redugio do capital circulante pre-
judicial ao objeto social. Neste contexto é legal a defini¢do do fato
gerador na data desta desmutualizagio?

18 — Para as atualizagoes dos titulos patrimoniais adotavam-se crité-
rios da Portaria MF n. 785/77 ¢ outros dispositivos que determinavam
tratamento diferenciado as atualizacoes patrimoniais, sem que fossem
tributados e sem previsio de controles de saldos no LALUR, para fins de
ajustes no periodo ou no futuro, de forma equivalente aos resultados de
equivaléncia Patrimonial. A solugio de consulta RFB COSIT 10/07,
além de expressar o entendimento fiscal para a desmutualizagio, definiu
serem tributdveis pelo custo de aquisicio os respectivos titulos, na ocor-
réncia de realizacio, (af incluido suposto ato de devolucio de capital).
Estd correto este entendimento fiscal? Mesmo para os saldos de
atualizagées jd incorporados ao capital da sociedade?

21. Importante citar que as pecas impugnatdrias nio tomaram esta linha de argu-
mento, apesar de reiterar que a cisio foi legal justamente nos termos do entendimento inte-

grado do artigo 2033 do CC.
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Aspectos Gerais

E cedi¢o na teoria dos contratos as deliberagoes societdrias, independente
da eficicia perante terceiros, as partes, sociedade e sécios obrigam-se in-
dissoluvelmente entre si ao deliberado desde a data do ato. Ocorre que
nas citadas redugoes de capital, os sécios estipularam que estas sé
seriam eficazes apds transcorridos o prazo de 90 dias de publici-
dade ¢ que 0 pagamento ao sécio 56 se daria apds a aprovagio do Bacen.
A consulente tem claro que as operagies da forma que realizadas néo
caracterizaram pagamento antecipado ao sécio, tanto é que o Banco
Central aprovou sem reparos os respectivos atos. Entretanto ainda re-
manescem dividas ndo relacionadas ao instituto e aos terceiros, mas
sobre esta disposicio da eficdcia, os efeitos sobre os sdcios, a sociedade e
sobre as formalidades para as operacées. A este respeito gostaria fossem
esclarecidos os seguintes aspectos:

1 - Qual a natureza juridica e efeitos desta inserta disposicio
contratual acerca da eficdcia, sobre os sdcios e sociedade?

2 - Considerando estes efeitos, na data da desmutualizagio as
agées/objeto das deliberacées eram disponibilidade juridica de
quem?

3 — Na pendéncia da aprovacio e da eficdcia societdria, o sécio
beneficidrio das redugées de capital poderia solicitar a alienacio
dos bens objeto por conta e ordem? Sob qual(is) fundamento(s)
legal(ais) e condigdo(des)?

4 — O implemento das condigoes societdrias, a aprovagio do
Banco Central e o regular registro dos atos, produzem efeitos
Juridicos, (ex-tunc), que retroagem a data de origem dos atos?
5—As operagoes realizadas por conta e ordem e a transformagdo
dos titulos em agées, ocorridas em momento posterior na pen-
déncia das condigoes, podem ser entendidas como naturalmente
vinculadas as alteragées societdrias? O implemento das condi-
¢oes produz efeitos juridicos sobre o conjunto dos atos?

6 — A primeira alteragio contratual citada deliberou a entrega do titulo
patrimonial da Bovespa ao sécio pela redugio de capiral. Entretanto, em
data posterior, na pendéncia de condicoes, adveio a desmutualizagio da
Bovespa e o titulo foi substituido por acoes. De acordo com a legisla-
¢do comercial e societdria houve perda do objeto da alteragio so-
cietdria? Estas agoes passaram, independente de qualquer outro
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procedimento, a ser o objeto daquela deliberacdo? Estes efeitos
sdo oponiveis ao Fisco?

7 — E previsio da legislagio comercial que as redugoes de capital de-
liberadas produzam efeitos imediatos no patriménio da entidade em
contrapartida & conta passiva pelas obrigages com o sécio. Este pro-
cedimento contdbil previsto pela legislacio comercial, e inserto
nas normas do Bacen, é afirmagio legal que os atos societdrios
produzem efeitos juridicos e contdbeis desde a origem? Existe
compatibilidade entre a afirmacio de que “os atos societdrios
das instituigées financeiras sé produzem efeitos apds a aprova-
¢do do Banco Central e a Legislagido comercial?

8 — Em matéria de Direito Administrativo em relacio as Insti-
tuigoes Financeiras, quem tem competéncia legal para fiscali-
zar a escrituragdo contdbil e apontar eventuais inconsisténcias?
Pode a Receita Federal do Brasil, no exercicio de suas funcoes
de fiscalizagio, exercer esta competéncia em relagio a aspectos
contdbeis jd tidos como corretos pelo Banco Central do Brasil
e materialmente perfeitos em relagdo as normas aplicdveis as
instituigées financeiras?

9 — Analisadas sob a ética do Direito Comercial e Societdrio,
podem ser consideradas como operagoes que constituam o obje-
to da pessoa juridica, conforme preceitua o caput do artigo 11
da Lei 1598/77, a alienagdo de ativos destinados ao sécio em
deliberagoes de redugio de capital na forma dos artigos 1082
a 1084 do CC, registrados em conta de Bens Nio de Uso — Des-
tinado ao registro de bens ndo destinados ao cumprimento do
objeto social, conforme normas COSIF? Isto mesmo durante a
pendéncia de implemento de condicio legal ou societdria sobre
a deliberagio?

10 — Afinal, segundo as normas tributdrias comerciais e socie-
tdrias, para o caso concreto, estd correta a reclassificacio das
operagées da pessoa fisica para a pessoa juridica?
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Resposta

Duas breves consideragées, antes de principiar a responder as diver-

sas questoes formuladas pela consulente.

A primeira delas diz respeito ao principio da estrita legalidade, que
permeia todo o sistema constitucional, mas que, no campo do direito
tributdrio, exige uma restrita aplicagdo, nao se permitindo ao Fisco nada

que ultrapasse os precisos limites de sua competéncia impositiva.?2.

Tanto é assim que os constitucionalistas entendem que, ao principio
da legalidade, exposto no artigo 5°, “caput” e inciso I, da Lei Suprema,

cuja dicgao ¢ a seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade,
A seguranca e  propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos ter-
mos desta Constituicao; [...],

22. Aires Fernandino Barreto escreve:

“Sendo a reserva de lei formal absoluta, o principio da legalidade assume contetido
rigido e estreitissimo, manifestado através de novo principio contido em suas dobras: o da
tipicidade da tributacdo, que deverd ser observado na criagio e aumento de tributo.

Impae esse principio que o tributo tenha a sua hipétese de incidéncia definida ex-
clusivamente em lei, -encerrando, assim, a construgio do que se tem denominado de tipo
normativo ou tipo tributdrio.

Esse modelo legal é cerrado, fechado, néo ensejando dilargamento pelo aplicador da lei,
0 que confere a preservagio das garantias e direito prestigiados pela Constituigio.

S6 a lei poderd erigir as hipdteses de incidéncia, dispondo sobre os aspectos que esta
comporta, inclusive quanto & base de cilculo e i aliquota.

Nio basta, no Direito Tributdrio, a ragodvel equivaléncia entre o fato e a hipdtese

legal caracterizadora dos modelos abertos, exige-se, rigorosamente, o preciso amoldamento do
fato ao tipo legalmente definido” (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 6, O principio da
Legalidade, 24. tiragem, Ed. Resenha Tributdria, Sio Paulo, 1991, p. 22).
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acresce-se o principio da legalidade, especifico do direito tributdrio, que

expresso estd no inciso I, do artigo 150, da CF, com o seguinte discurso:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado 4 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...]*.
Sobre tal limitagao imposta ao Fisco escrevi:

Com efeito, em direito tributdrio, s6 é possivel estudar o principio
da legalidade, através da compreensio de que a reserva da lei for-
mal ¢ insuficiente para a sua caracterizagio. O principio da reserva
da lei formal permitiria uma certa discricionariedade, impossivel de
admitir-se, seja no direito penal, seja no direito tributdrio.

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho, Madrid,
1963, vol. 3, p. 166), a reserva da lei no direito tributdrio nio pode

23. Manoel Gongalves Ferreira Filho esclarece:

“Legalidade tributdria: Este é um principio fundamental para a seguranca do patrimé-
nio particular. Por forca dele, apenas a lei, que traduz a vontade geral, pode impor tributo, ou
aumentar tributo, sobre o patriménio particular. Trata-se, indubitavelmente, de um direito
fundamental. O direito anterior o reconhecia, tanto que o arrolava entre os demais (Emenda
n. 1/69, art. 29).

Este principio é dos que consagrou a Magna Carta, em 1215. Com efeito, deflui des-
te documento a exigéncia do prévio consentimento dos contribuintes, por seus representantes,
para a institui¢io de rodo e qualquer tributo. Assim, durante séculos, a principal funcio do
Parlamento inglés foi a de consentir (ou nio) nos tributos reclamados pelo monarca. E foi nego-
ciando a propdsito desse consentimento, pedindo contas do dispéndio de tributos anteriormente
consentidos, discutindo o emprego do tributo a ser instituido, que essa Assembléia foi a pouco e
pouco alargando a sua esfera de competéncia (v. meu Curso de direito constitucional, 194 ed.,
Sio Paulo, Saraiva, 1992, p. 244).

Em razdo dessa tradigio, sustentei, a respeito da Constituicdo anterior, que somente lei
formal poderia instituir ou aumentar tributo. A jurisprudéncia e a maior parte da doutrina,
todavia, inclinaram-se pela tese de que todo ato com forca de lei poderia instituir ou aumentar
tributo. Esta parece ser a solugio a ser seguida em face desta Constituigio, como aponta lves
Gandra Martins (Comentdrios, cit., v. 6, t. 1, p. 145 e s.).” (Comentdrios & Constituigio Bra-
sileira de 1988, vol. 2, Ed. Saraiva, p. 105/106).
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ser apenas formal, mas deve ser absoluta, devendo a lei conter nao s6
o fundamento, as bases do comportamento, a administragdo, mas - e
principalmente - o préprio critério da decisao no caso concreto.

A exigéncia da ‘lex scripta’, peculiar i reserva formal da lei, acresce-se
da ‘lex stricta, propria da reserva absoluta. E Alberto Xavier quem
esclarece a proibi¢io da discricionariedade e da analogia, ao dizer
(ob. cit., p.39): “E daf que as normas que instituem sejam verdadei-
ras  normas de decisio material (Sachentscheidungsnormen), na
terminologia de Werner Flume, porque, ao contrdrio do que sucede
nas normas de agdo (handlungsnormen), nio se limitam a autorizar
o0 drgao de aplicagiao do direito a exercer, mais ou menos livremente,
um poder, antes lhe impéem o critério da decisdo concreta, predeter-
minando o contetido de seu comportamento”.

Yonne Dolicio de Oliveira, em obra por nés coordenada (Legislagao
tributdria, tipo legal tributdrio, in Comentdrios a0 CTN, Bushatsky,
1974, v. 2, p. 138), alude ao principio da estrita legalidade para alber-
gar a reserva absoluta da lei, no que encontra respaldo nas obras de
Hamilton Dias de Souza (Direito Tributdrio, Bushatsky, 1973, v. 2)
e Gerd W. Rothmann (O principio da legalidade tributdria, in Direi-
to Tributdrio, 52 Colet4nea, coordenada por Ruy Barbosa Nogueira,
Bushatsky, 1973, p. 154). O certo é que o principio da legalidade,
através da reserva absoluta de lei, em direito tributdrio permite a
seguranca juridica necessdria, sempre que seu coroldrio conseqiiente
seja o principio da tipicidade, que determina a fixa¢io da medida da
obrigacao tributdria e os fatores dessa medida, a saber: a quantifica-
¢do exata da aliquota, da base de célculo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia légica da aplicagdo do
principio da tipicidade é que, pelo principio da selecio, a norma tri-
butdria elege o tipo de tributo ou da penalidade; pelo principio do
‘numerus clausus’ veda a utilizagio da analogia; pelo principio do
exclusivismo torna aquela situagao fética distinta de qualquer outra,
por mais préxima que seja: e finalmente, pelo principio da determi-
nagio conceitua de forma precisa e objetiva o fato imponivel, com
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proibi¢do absoluta as normas eldsticas (Resenha Tributdria 154:779-
82, Secgio 2.1, 1980)*.

E que, a meu ver, a norma tributdria ¢ uma norma de rejei¢io social,
porque, em todos os espacos geogrificos e periodos histéricos, o Poder
Piblico cobra mais do que necessita para prestar servicos publicos, obje-
tivando a atender as benesses dos detentores do poder e acdlitos — o que
¢ um mal préprio do Estado Aético, na definicio do Ministro Delfim
Netto, para quem o Estado é necessariamente aético —, assim como fi-
nanciar a corrupgao, o peculato, a concussio e o desvio de recursos das

obras publicas.

Por isto, em minha tese de doutoramento, hd quase 40 anos, con-
ciliei as teorias de Céssio® e Kelsen?®, aquele dizendo que, no Direito,
a norma de comportamento ¢é a primdria e a norma sancionatdria a se-
cunddria e, este, sustentando que a san¢do ¢ a norma primdria e a de
conduta, secunddria. Partindo do principio de que hd normas de aceita-
¢ao social e de rejeicdo social, mostrei que, nas primeiras, (ex: defesa do
direito a vida) Céssio tinha razao, pois, mesmo sem sang¢ao, a maioria da
populacio nio seria homicida; jd nas normas de rejeigo social - como a

norma tributdria -, sem sangao, poucos pagariam os tributos”’.

Esta é a razao porque os pais do moderno direito tributdrio brasilei-
ro, desde a EC n. 18/65 e do CTN, conformaram o principio da legalida-
de como necessariamente restritivo em sua interpretagao, visto que tem o

Estado o poder de fazer a lei que desejar, porém, uma vez promulgada, s6

24. Curso de Direito Tributdrio, coordenacio minha, Sao Paulo: Coedicio CEEU/
FIEO, Editora Saraiva, 1982, p. 57/58.

25. Carlos Céssio, “Teoria Egoldgica Del Derecho”, 24 Ed.,, Abeledo Perrot, 1964,
Buenos Aires.

26. Hans Kelsen, “Teoria Pura do Direito”, Ed. Arménio Amadio, 4% Ed., Coimbra.

27. lves Gandra Martins, “Teoria da Imposicio Tributdria”, 1982 (Ed. Saraiva),
1997 (Ed. LTR), adaptado & Constituicio Federal de 1988.
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ela obriga o contribuinte e nio qualquer interpretagao fiscal “pro domo

sua”. Tudo pode o Poder dentro da lei. Nada fora dela®®.

Nio h4, pois, no campo da interpretagio das normas tributdrias,
elasticidade, sendo esta inadmissivel a favor do Fisco®. Tanto é assim que
a integracdo analdgica nio pode ser utilizada para beneficiar o Fisco (art.
108 § 1° do CTN); s6 para beneficiar o contribuinte®. Na davida, deve o

intérprete favorecer o contribuinte e nao o Fisco (art. 112)°'. A “benigna

28. O 6° Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio do Centro de Extensdo Universi-
tdria a pergunta:

“12 pergunta: O direito tributdrio brasileiro consagra a reserva formal da lei ou apenas
a reserva absoluta?

Resposta — O direito tributdrio brasileiro consagra ambas as reservas, entendendo-se
por reserva formal da lei o fato de ser indispensdvel ato legislativo (art. 46/I11 até VI da CF)
como veiculo para instituir ou alterar tributo, e como reserva absoluta o fato de competir a lei
a descrigio de todos os elementos do tipo tributdrio (tipo cerrado). Decreto-lei pode instituir
ou aumentar tributo desde que observado, cumulativamente, os requisitos constitucionais da
urgéncia e do interesse piiblico relevante” (Caderno de Pesquisas Tributdrias vol. 7, Base de
Cileulo, 24 tiragem, coord. Ives Gandra Martins, Ed. Resenha Tributdria/Centro de Exten-
sao Universitdria, 1991.

29. O Caderno de Pesquisas Tributdrias n. 6 dedicado ao “Principio da Legalidade”
(CEU/Resenha Tributdria 1981), por todos seus autores, a saber: Aires Fernandino Barreto,
Anna Emilia Cordelli Alves, Antonio José da Costa, Aurélio Pitanga Seixas Filho, Carlos
Celso Orcesi da Costa, Cecilia Maria Piedra Marcondes, Célio de Freitas Batalha, Dejalma
de Campos, Dircew Antonio Pastorello, Edda Gongalves Maffei, Fibio de Souza Coutinho,
Gilberto de Ulhda Canto, Hugo de Brito Machado, Ives Gandra da Silva Martins, José
Eduardo Soares de Melo, Ricardo Mariz de Oliveira, Vittorio Cassone, Wagner Balera, YI-
ves José de Miranda Guimardes, Yonne Doldcio de Oliveira e Yoshiaki Ichihara, consagrou,
a nivel de doutrina, a interpretagio acima expressa.

30. “Art. 108. .........

$ 1° O emprego da analogia nio poderd resultar na exigéncia de triburo néo previsto
em lei.”

31. Are. 112. A lei tributdria que define infragoes, ou lhe comina penalidades, inter-
preta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de diivida quanto:

1 - i capitulagio legal do fato;

II - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou & natureza ou extensio dos
seus efeiros;

11 - & auroria, imputabilidade, ou punibilidade;

1V - & natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacio.”
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amplianda”, ou seja, a retroatividade da lei menos onerosa deve ser in-
terpretada sempre em favor do contribuinte (art. 106)%, tendo a prépria
Constituicao dedicado, das cinco segoes voltadas ao sistema tributdrio,
uma inteiramente a limitar o poder impositivo do Estado (Limitagoes

constitucionais ao poder de tributar)®.

E que, como asseverou Marshall, magistrado da Suprema Corte
americana, o poder de tributar ¢ o poder de destruir®.

Por essa razdo, sempre entendi que a teoria da desconsideragao s6
poderia ser aplicada, no campo do direito tributdrio, por imputagio nor-

mativa, e nunca por formula¢io pretoriana, como no direito comercial.

Escrevi:

Embora sejam muitas as facetas da teoria da desconsideragdo da pes-
soa juridica, no Direito Comparado, no Brasil restringe-se sua dis-
cussdo a duas grandes vertentes, ou seja, A teoria extensiva e  teoria
limitativa.

32. Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacio
de penalidade a infracio dos dispositivos interpretados;

1I - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de trard-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agio ou omissio,
desde que nio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pritica’.

33. A primeira segio é de normas gerais (arts. 145 a 149); a segunda secio das limi-
tagées (art. 150 a 152), a terceira dos impostos federais (153 e 154) a quarta dos estaduais
(155) e a quinta dos municipais (156).

34. D.R. Myddelton, lembrando Marshall, escreve: “DEFINITION — Taxation (or
confiscation) consists of direct seizure of private money or property by the State, backed by the
threat of force. Confiscation (“appropriation to the State treasury”, (collog.) “legal robbery
with sanction of ruling power”) implies neither total seizure, as is commonly thought, nor
any element of penalty. Nevertheless, as Chief Justice John Marshall pointed out: “The power
to tax is the power to destroy” (The power to destroy, A Study of the British Tax System,
Johnson, London, 1969, p. 15).

104



Revista de Direito Tributario da APET

Pela primeira, sempre que os atos praticados, por intermédio da pes-
soa juridica, refugirem-se aos limites de sua personificagdo, tais atos
nio seriam invélidos, mas ineficazes para aquela forma, embora ga-
nhando eficdcia atributiva a outra conformagcio juridica. O supera-
mento da pessoa juridica decorreria de sua inadequagio no receber a
forma pretendida pelas partes, forma esta incapaz de tirar a validade
juridica do negdcio acordado, mas recebendo tais atos juridicos ou-
tro tratamento jurisprudencial ou legislativo).

Pela teoria limitativa, a desconsideracio seria, necessariamente, for-
mulacdo jurisprudencial visto que a previsio legal da hipdtese des-
considerativa j4 representaria tratamento legislativo pertinente, razio
pela qual nao hospedaria a teoria da desconsideragao, mas apenas uma
singela teoria de imputagio dos efeitos legais aos atos normados.

As duas correntes possuem, no Brasil, adeptos de escol, quase sem-
pre, em sua versdo privativista, ou seja, naquela em que a lacuna legal
¢ preenchida pelo fendmeno exegético ou a previsdo legal ja lhe d4
tratamento pertinente.

O aspecto de interesse, todavia, é que a desconsideragio da pessoa
juridica prevé a utilizagao da personificagao de forma inadequada.
Os atos sio praticados pela sociedade, mas nela nao tém os reflexos
pretendidos, embora vilidos, pois superam a conformacio legal de
suas virtualidades.

Tais répidas pinceladas permitem, de plano, duas consideracoes que
demonstram sua inaplicabilidade..

A primeira delas diz respeito as correntes mencionadas, ou seja, a da
teoria ampla, que hospeda a formulagio jurisprudencial ou legislati-
va, ou a estrita, que a reduz a formulagao jurisprudencial, entenden-
do que a legislativa se vincula a teoria da imputacio legal.

Ora, se tivéssemos que levar em consideragao a segunda delas, esta
seria inaplicdvel ao Direito Tributdrio, em face dos principios da es-
trita legalidade, tipicidade fechada ou reserva absoluta legal, posto
que, sem previsdo legal, ndo hd possibilidade de exigir-se qualquer
tributo®.

35. Direito Piiblico ¢ Empresarial, Edicoes Cejup, 1988, 61/62.
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Assim ¢ que, quando se pretendeu aplicar a teoria desconsiderativa
no direito tributdrio, o legislador assim o fez, desde 1964, através da
imputacdo normativa, na figura da distribuicao disfarcada de lucros.
Supera-se a forma adotada, para atingir o objetivo real da operagao, mas

POR LEI e nao por interpretagdo, sem texto legal a permiti-la®.

E que, no direito privado, a reserva da lei ¢ relativa, a tipicidade ¢é
aberta e a legalidade flexivel, ao contrdrio da norma tributdria, de reserva

legal absoluta, tipo fechado e de legalidade inflexivel e inextensivel.

Desta forma, a tentativa do governo federal de criar, por lei, a figu-
ra desconsiderativa, no campo do direito tributdrio, com a LC 104/01,
depende ainda de legislagao infracomplementar, algo que até hoje nio
ocorreu, muito embora a MP 627/13 pareca ter sinalizado uma possivel

adoc¢ao parcial de superagao normativa.

O esforco do governo (MP 66/02, nos artigos 13 a 19) foi rejeitado
pelo Congresso, que ndo aceitou a tese de que, sem propdsito negocial, o

planejamento fiscal, objetivando a redugio do tributo, seria ilegal®’.

Com efeito, um dos dispositivos nao aprovados pelo Congresso de-
terminava que o planejamento tributdrio, implicando redugao tributdria,
s6 seria legitimo se fundamentado num propésito negocial. Estava assim

redigido, o artigo 14 da MP 66/02:

36. Luciano da Silva Amaro e eu, em estudo preparado para homenagear Rafael Biel-
sa, escrevemos “Distribuicion encubierta de beneficios”, em revista dedicada exclusivamente,
foram 4 volumes, a estudos de juristas de toda a América para a figura do grande adminis-
trativista argentino. Nele aprofundamos a natureza juridica desta imposicio (Revista de la
Universidad de Buenos Aires, edigio especial (1979) em homenagem a Rafael Bielsa).

37. Escrevi sobre a tentativa frustrada do governo artigo vinculado pela Revista do
Tribunal Regional Federal da 3¢ Regido, vol. 77, maioljun. de 2006, p. 99/127, o estudo

“Norma antielisio e seguranga juridica”. Mostrei nele a impossibilidade de, & luz da Cons-
tituigdo, ser possivel a adogio da teoria desconsiderativa, sem expressa defini¢io de fatos
geradores precisos, como na DDL.
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Art. 14. Sao passiveis de desconsideracio os atos ou negécios juridi-
cos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar o
seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador
ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tribu-
tria.

§ 1° Para a desconsideragio de ato ou negécio juridico dever-se-4
levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propésito negocial; ou

IT - abuso de forma.

§ 20 Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a opgao
pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre
duas ou mais formas para a prdtica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso IT do § 1°, considera-se abuso
de forma juridica a prética de ato ou negdcio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econémico do ato ou negécio juridico
dissimulado (grifos meus).

No entanto, tal figura NAO EXISTE, NO DIREITO BRASILEI-
RO, PORQUE A TENTATIVA GOVERNAMENTAL DE INSTI-
TUI-LA FOI REJEITADA, EM 2002, pelo Parlamento brasileiro, e a
MP 627/13, vélida apenas a partir de fins do ano passado, ainda deverd
ser interpretada, agora que jd convertida em lei, para definir se teria ou

nao introduzido tal tipo de imposigao.

Resta, pois, o § tnico do art. 116 do CTN, cuja redagao imposta
pela referida LC 104/01, ¢ a seguinte:

Pardgrafo tnico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacio tributdria, observados os procedimentos
a serem estabelecidos em lei ordindria (grifos meus).

107



lves Gandra da Silva Martins

SEM VIGENCIA, EFICACIA OU VALIDADE, 4 falta de lei ordi-
ndria regulatéria®®.

Naio hd, pois, no direito tributdrio brasileiro, regido pelo principio
da estrita legalidade, tipicidade fechada e reserva absoluta da lei tributi-
ria, a figura desconsiderativa, nos termos mencionados nos autos de in-

fracao lavrados contra a consulente, nem_o principio de que, a falta de

propésito negocial, o planejamento fiscal, que apenas objetive reduzir a
carga tributdria, UTILIZANDO-SE DO INSTRUMENTAL LEGAL
EXISTENTE, seja ilegal. Tal interpretagio fere direitos fundamentais do
contribuinte. Viola o inciso I, do artigo 150, da CF. Desfigura a moral
impositiva e produz desconfianca de que, para gerar “superdvits prima-
rios” - cada vez mais dificeis, em face da esclerosada mdquina burocrdtica,
que consome 37% de tributos em rela¢io ao PIB -, hoje ¢ mais importante

arrecadar do que cumprir a lei®.

Em outras palavras, apesar da rejeicao dos artigos 13 a 19 da MP
66/02 — que nio foram convertidos em lei - o Fisco aplicou contra a con-

sulente o principio de que, sem propésito negocial, a lei pode ser desconsi-

derada, se do planejamento fiscal resultou redugao do tributo.

Konrad Hesse, notével jusfilésofo e magistrado alemao, para situa-
¢Oes como esta, que implicam a aplicagdo de legislacdo rejeitada e inexis-
tente, define-as com gréfica frase “A necessidade nio conhece principios”

“_E a dificuldade de o governo federal obter “superdvits primdrios” para

38. Nio se pode confundir a norma antielisio com a elusio tributdria, esta permi-
tida, nos planejamentos tributdrios, pois nada é escondido do Poder Impositivo. Sobre o
principio do planejamento tributdrio elusivo e o artigo 116 do CTN escreveu André Elali:
‘A norma em tela, no entanto, nio inibe o planejamento tributdrio, que é aquilo que néo
ofende as leis vigentes, o ordenamento. O planejamento, ou melhor, a elusio tributdria, con-
tinua vdlida no pais” (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, volume 2, 7% edigio,
Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2013, p. 189).

39. No meu artigo “O Brasil na encruzilbada” (O ESTADO DE SAO PAULO - 14/
Dez/20/12 - A2 - Espago Aberto) retratei o quadro desorganizado de nossas finangas piiblicas.

40. Konrad Hesse, autor de “For¢ca normativa da Constitui¢io”, Ed. Sergio A. Fa-
bris, Porto Alegre, 1998.
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sustentar a amorfa mdquina burocritica, leva-o a hospedar o cinico prin-
cipio do notdvel pensador alemao, que foi magistrado da Suprema Corte
daquele pais.

Embora no caso da consulta tenha havido um propésito negocial
de reorganizagio societdria, a luz da mutualizagio das Bolsas, MESMO
QUE NAO HOUVESSE TAL PROPOSITO - O QUE SE ADMITE
APENAS PARA EFEITOS DE ARGUMENTACAO - AS OPERACOES
REALIZADAS PELA CONSULENTE, legais ¢ homologadas, sem res-
trigoes, pelo Banco Central, com protocolos anteriores de todas elas para
aprovacido, desde o momento em que foram realizadas, nao poderiam ser
atingidas pela aplicagao do “principio” constante dos arts. 13 a 19 da MP
66/02, que foi rejeitado pelo Congresso Nacional, embora tenha sido apenas

mencionado pelo Fisco, no auto de infragao, sem referir-se a sua base legal.

O segundo aspecto a ser brevemente considerado, é que nao pode o

Fisco sobrepor-se a legislacdo privada, alterando-a em causa prépria.

Todas as operacoes supervisionadas pela CVM e aprovadas pelo Ban-
co Central “ex tunc”, sdo operagoes cuja homologagao estd na competén-

cia destas entidades e nio da Receita Federal®'.

Os artigos 109 e 110 do CTN sao claros a respeito, tendo a seguinte

diccao:

41. A autonomia outorgada em matéria monetdria no Banco Central é de tal ordem,
que na ADIN 4/1988, seu Relator Min. Sydney Sanches ao néo aceitar a auto-aplicagio
do principio constitucional de juros de 12%, colocou no seu voto a observagio de que: “Na
medida em que o Banco Central fica impedido de modificar as taxas de juros além do limire
estipulado, por motivos legais ou operacionais, a politica monetdria passa a ser totalmente
passiva. Nesse caso, duas alternativas extremas de politica econdmica poderiam ser vislum-
bradas: ajuste fiscal ortodoxo e recessivo ou expansio monetdria hiperinflaciondria” (Cader-
nos de Direito Tributdrio ¢ Finangas Piblicas n. 12, ano 3, julfset 1995, Ed. Revista dos
Tribunais, Sio Paulo, p. 274). E transcrevendo longos pareces de Manoel Gongalves Ferreira
Filho, Arnoldo Wald, Geraldo Vidigal, Caio Tdcito e de minha lavra, rejeitou a auto-
-aplicabilidade, acompanhado por seus pares, de juros de 12% para o mercado financeiro.
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Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢do, do contetdo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas nao para definicdo dos respectivos efeitos
tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a defini¢ao, o conteddo e
o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utili-
zados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢io Federal, pelas
Constituigbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Fe-
deral ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tri-
butdrias®.

Tais artigos proibem que o Fisco altere os conceitos préprios do di-
reito privado, que decorrem da Constituigdo e se espraiam pela ordem
juridica em geral, sendo utilizados, inclusive, para definir a atribuicio de
competéncias tributdrias. Todos os principios de direito privado regula-
dos pela legislacao infraconstitucional s3o, automaticamente, protegidos
contra alterago pelo Fisco. Este pode dar efeitos tributdrios aos institutos
de direito privado, mas nunca mudar o seu contetido, conceitos, formas
e natureza juridica. Nao pode, por exemplo, transformar um comodato

em locacio, da mesma forma que nio pode desconsiderar, “pro domo

42. Kiyoshi Harada interpreta-os dizendo:

“Em outras palavras, a faculdade de modificacio para efeitos tributdrios, reconhecida
no art. 109, s6 nio poderd ser exercitada em se tratando de definiio ou de limitagio de competéncia
tributdria. Realmente, essa matéria é propria da Lei Maior, ndo podendo uma lei de natureza infracons-
titucional estabelecer qualguer modificagio por vias obliquas, representadas por alteragoes conceituais. Do
contrdrio, a rigida discriminagdo constitucional de impostos (arss. 153, 155 e 156 da CF), que representa,
@0 mesmo tenipo, uma ourorga de competéncia impositiva e uma limitagio ao poder de tributagio, perde-
ria sua finalidade. Pudesse o legislador ordindrio alterar a definigio, o conteiido e 0 alcance dos institutos de
direito privado, utilizados pela Carta Magna para definigio de competéncias tributdrias, nio sé surgiriam
inevitdveis conflitos de competéncia impositiva entre as entidade componentes da Federagio Brasileira, como tam-
bém o contribuinte perderia a sua garantia maior de se ver tributado tio sé com os impostos discri-
minados na Carta Magna. Esse art. 110 é mais uma proibigio dirigida avs legisladores ordindrios das
trés esferas impositivas do que uma regra de interpretagio” (Direito Financeiro e Tributdrio,

234 Ed., Atlas, Sdo Paulo, 2014, p. 536).

110



Revista de Direito Tributario da APET

sua”, uma operacido do mercado de agdes, regular, legal e homologada

pelo Banco Central, a pretexto de que nio teria propdsitos negociais.

Em outras palavras, a vinculagdo clara entre os artigos 109 e 110 do
CTN, que tem eficdcia de lei complementar e obriga toda a produgao
normativa inferior — para mim, por impor critérios e limites, a lei com-
plementar tem status de lei intermedidria entre a norma constitucional e
a lei ordindria — ** ndo poderia ser desconhecida pelas autoridades fisca-
lizadoras, que, utilizando disposi¢oes rejeitadas pelo Congresso, a saber,
os artigos 13 a 19 da MP 66/02 — embora, obviamente, sem indic4-las
expressamente na fundamentagao do ato administrativo — e sustentando
uma peculiar interpreta¢io das operagdes homologadas pelo Banco Cen-
tral, montaram fantdsticos autos de infragdo, capazes de inviabilizar a

prépria continuidade das atividades empresariais da consulente.

Finalmente, em rdpida digressao, lembro que fui advogado e sus-
tentei oralmente perante o STF, o primeiro caso em que foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei 9718/98, que, ao arrepio do art. 195 da CF,
ampliara a base de célculo das contribuicoes sociais, para alcancar, além

do faturamento, “receitas”, antes do advento da E.C. 20/98.

Na época, sustentei, perante o Pretério Excelso, que uma lei nascida

inconstitucional —antes, a base de cdlculo era somente o “faturamento”,

43. Escrevi: “Em direito tributdrio, como, de resto, na grande maioria das hipdteses
em que a lei complementar é exigida pela Constituigio, tal veiculo legislativo é explicitador
da Carta Magna. Néo inova, porque sendo seria inconstitucional, mas complementa, escla-
recendo, tornando clara a intengdo do constituinte, assim como o produto de seu trabalho,
que é o principio plasmado no Texto Supremo.

E, portanto, a lei complementar norma de integragio entre os principios gerais da
Constituigdo e os comandos de aplicagio da legislacio ordindria, razio pela qual, na hie-
rarquia das leis, posta-se acima destes e abaixo daqueles. Nada obstante alguns autores
entendam que tenha campo proprio de atuacio - no que tém razdo -, tal esfera propria de
atuagdo néo pode, i evidéncia, nivelar-se aquela outra pertinente a legislagio ordindria. A
lei complementar é superior a lei ordindria, servindo de teto naquilo que é de sua particular
drea mandamental” (Comentdrios a Constitui¢io do Brasil, vol. 6, tomo I, Celso Bastos ¢
lves Gandra Martins, Ed. Saraiva, 2001, 24 ed., p. 79).
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que gerava receita “operacional”— nio poderia constitucionalizar-se,
pela promulgagao posterior de Emenda, tornando a receita “nao opera-
cional” também base de cdlculo de contribuicées sociais. Por 6 votos a 4,
prevaleceu a nossa inteligéncia, posteriormente seguida, sem contesta¢io,

nos diversos julgamentos sobre a matéria*“.

Ora, a pretendida incidéncia de PIS e COFINS sobre receitas “nio

operacionais” - admitindo-se como vélida, para efeitos de mera argumen-

44. “PLENARIO - EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 390.840-5

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S): UNIMED BELO HORIZONTE COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA

ADV.(A/S): FERNANDA GUIMARAES HERNANDES

RECDO.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): PEN - CLAUDIA REGINA A. M. PEREIRA

Decisio: Apds os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Velloso
e Sepiilveda Pertence, conhecendo do recurso e provendo-o, em parte, e dos votos dos Senhores
Ministros Cesar Peluso ¢ Celso de Mello, provendo-o, integralmente, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Eros Grau. Falaram, pela recorrente, 0 Dr. Ives Gandra da Silva Martins
e, pela recorrida, o Dr. Fabricio da Soller, Procurador da Fazenda Nacional. Ausente, justi-
ficadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente). Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plendrio, 18.05.2005.

Decisio: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Eros Grau, justificadamente,
nos termos do § 17 do artigo 1° da Resolugio no 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia
do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 15.06.2005.

Decisio: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso extraordindrio e, por
maioria, deu-lhe provimento, em parte, para declarar a inconstitucionalidade do §1° do artigo
3°da Leino 9.718, de 27 de novembro de 1998, vencidos, parcialmente, os Senhores Ministros
Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a inconstitucionalidade do artigo 8°
¢, ainda, os Senhores Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa, Gilmar. Mendes e o Presidente
(Ministro Nelson Jobim), que negavam provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 09.11.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes a sessio os Senhores Ministros
Sepiilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cesar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Repiiblica Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu (Secretdrio)” (grifos meus).
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tacdo, a tese desconsiderativa do Fisco, por mero exercicio de raciocinio
pelo absurdo - nio poderia prevalecer para as exigéncias impostas em
autos de infragdo, mormente estando a consulente protegida por manda-
do de seguranca. Todas as empresas financeiras tém receitas operacionais
e nao operacionais, afastando-se a tese de que tais empresas sé teriam

receitas operacionais.
Passo, agora, a responder a consulta formulada.

Apesar de aparentemente complexa, a questio apresentada, resume-
-se, de rigor, as duas figuras sobre as quais, no preAmbulo deste parecer,

teci consideracoes®.

Operagoes de aumentos e redugdes do capital da empresa consulen-
te, realizadas e consideradas corretas, tanto que homologadas pelo Banco
Central, apés terem sido protocoladas nessa entidade e enquanto estavam
A espera de aprovagio, foram desconsideradas pela fiscalizagdo. A luz de
uma incorreta percepcao da legislagao civil e financeira, foi-lhes em-
prestado outro tipo de configuracio, diferente da atribuida nas diversas
assembleias, para o fim de, por decorréncia, dispensar-lhes “tratamento
fiscal-privado” DIVERSO DO QUE EFETIVAMENTE OSTENTA-
RAM QUANDO DE SUA REALIZACAO.

Utilizou, o fisco, a norma antielisio - ainda sem regulamentagio

e cuja validade encontra-se pendente de julgamento, em agao direta de

45. No auto de infragio consta:

Mas o cerne da questio é a tributagio do ganho obtido na alienacdo das agoes. Se tri-
butado na pessoa juridica, incidiria diversos tributos, entre os quais o IRP] pela aliquota de
15%, mais o adicional de 10%, a CSLL pela aliquota de 9%, e, ainda, o PIS e a COFINS.
Se, na pessoa fisica, incidiria apenas o IR pela aliquota de 15%.

Dessa forma, a transferéncia da corretora para o sécio controlador (detentor de
99,99% de participacio), das acoes de emissio das companhbias, nos momentos em que
antecederam o inicio das ofertas priblicas das referidas ages, mediante a realizagio de trés
redugées de capital resultaria em contornar uma tributacio na sociedade para uma menos
gravosa, na pessoa fisica.

Depreende-se, portanto, pelo exposto, que a conduta da corretora foi eminentemente fis-
cal, sem nenbuma motivagio extratributdria” (grifos meus) .
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inconstitucionalidade perante a Suprema Corte -, embora sem a ela re-
ferir-se expressamente, para DAR NOVAS FORMAS ]URfDICAS AS
OPERACOES REALIZADAS PELA CONSULENTE. Assim, embora
a luz do direito privado a Consulente tenha realizado efetivamente aque-
las operagoes homologadas pelo Banco Central com eficicia “ex tunc”,

perante a visdo impositiva do Fisco, a homologacio teria tido eficicia

“ex nunc”. Vale dizer, nas autua¢oes lavradas, a Fiscalizagdo pretendeu
configurar tributa¢io adicional aquela efetivamente incidente sobre as
operagoes e que foi paga pelo principal acionista da Consulente, como
ganho de capital nas alienagoes das agoes recebidas - operagdes homolo-

gadas, repito, com eficdcia “ex tunc” pelo Banco Central?.

Nio reproduzirei, na resposta, os fatos tdo bem narrados na consulta
e excelentemente examinados e contestados, na bem elaborada impugna-
¢ao da consulente, pois sobejamente conhecidos nos autos do processo
que examinei. Permito-me, apenas, focar --o que ¢é relevante para a mi-
nha inteligéncia da questdo— nos efeitos juridicos que pretende a fiscali-
zacio ofertar-lhes, DIFERENTEMENTE DO QUE FOI HOMOLO-
GADO PELO BANCO CENTRAL, tnica institui¢io com o direito e
o poder de desconsiderar os atos juridicos de sua competéncia, conforme

determina a legislacdo de regéncia do sistema financeiro.

A proépria Circular n. 2750 do Banco Central, de um lado, reconhe-
ce a existéncia dos atos, dando eficdcia plena, apds a aprovacio, a todos
os atos realizados de forma proviséria, validando-os, mas apenas con-
dicionando o pagamento apds a sua homologacio. Em outras palavras,

reconheco a existéncia dos atos sob condigao, o que nao implica sua in-

46. ADIN (Medida Liminar) n. 2446-DF/2001.

47. Consta do auto de infragio:

“Com todos esses procedimentos, a corretora teria, portanto, reduzido a carga tributd-
ria por meio de um suposto planejamento fiscal, contornando a incidéncia tributdria mais
onerosa na pessoa juridica (34% de IRP] ¢ CSLL, mais PIS e COFINS) para fazé-la incidir
na pessoa fisica do sécio (15% de IR), bastando, para tanto, simples alteracées contratuais’.
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validade juridica, mas apenas o ganho de eficdcia plena “ab initio”, apés a
aprovagdo. Nio hd aprovagao prévia, mas homologagao posterior de atos
condicionantes, mas com validade, vigéncia e eficicia, na pendéncia da
homologacao®.

O certo, todavia, ¢ que a primeira reducio de capital decorreu da
desnecessidade de a consulente possuir sete titulos patrimoniais para
atuagdo na Bovespa —bastariam seis— o que levou a entrega deste titu-
lo ao sécio majoritdrio. O aumento de capital posterior realizou-se com
reservas livres. A reducdo de capital realizada apés, fez-se com a entrega
dos seis titulos patrimoniais da Bovespa aos sécios, sem valor definido,
PELA DESNECESSIDADE DE SUA ATUAL DETENCAO PARA A
OPERA(;AO NO MERCADO, em face da desmutualizacio, com de-
finigdo de valor a ser feita posteriormente. E de se realcar que todas estas
operagdes, com vigéncia, validade e eficdcia proviséria imediata, foram
realizadas SOB CONDICAO, que se realizou, definitivamente, com a
aprovacio do Banco Central de todos os atos, sem excegdo. Por serem
atos condicionados, atuou a consulente devidamente instrumentalizada
por procuracio do sécio beneficidrio da redugio junto ao Bovespa, para
as operagoes de recepeio e alienagio de agoes. E agiu como comissdria,
nos termos do artigo 693 do C.Civil, assim redigido:

Art. 693. O contrato de comissio tem por objeto a aquisi¢io ou a
venda de bens pelo comissdrio, em seu préprio nome, a conta do

comitente,

com procuragio escrita e levada ao conhecimento do Banco Central.

48. O artigo 5% § 1°da CIRCULAR N. 2750 estd assim redigido:

“Pardgrafo 1° Os recursos referentes ao resgate de agées ou quotas somente podem ser
pagos aos beneficidrios apds a aprovagio por este drgio da ata da assembléia de acionistas ou
reunido de quotistas que deliberou a redugio do capital social, na forma por essa definida’.
E os pagamentos foram posteriores, conforme todos os protocolos para homologacdo de todos
os atos junto ao Banco Central.
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As mesmas operagoes repetiram-se na desmutualizacio da BM&F.
Todas elas foram supervisionadas pela CVM e homologadas posterior-
mente pelo Banco Central, inclusive nas ofertas publicas iniciais (IPOS)

para alienacio das agoes recebidas pela desmutualizagao da Bolsa.

Desta forma, tanto a redugao de capital para entrega de titulos pa-
trimoniais aos acionistas — na medida que nio eram mais necessdrios
para que a consulente pudesse atuar nas Bolsas, no concernente a duas
institui¢oes —, quanto os aumentos de capital ocorridos com reservas de
capital e de forma legal, todos estes atos foram praticados rigorosamente
de acordo com a legislagio, tendo o beneficidrio pago o imposto de renda
sobre ganhos de capital, conforme mencionado nos autos, quando da

alienacao das acoes.

Tais operagoes - em que os titulos patrimoniais foram entregues, nas
redugdes de capitais, a seu acionista, sempre sob condi¢io, por delibera-
¢ao assemblear registrada nos registros comerciais ¢ homologadas pelo
Banco Central, apds supervisao das operagdes pela CVM - FORAM
DESCONSIDERADAS PELA RECEITA FEDERAL SOB A ALEGA-
CAO DE QUE

1) As deliberagbes assembleares nio tinham validade, senao
ap6s a homologagio do Banco Central®;

2) Que o lucro na recepgao e venda das agdes recebidas fora da
consulente;

3) Que o IRPJ e a CSSL seriam devidos pela consulente, seja na
recepe¢ao das acoes substitutivas dos titulos patrimoniais, seja
na sua alienacio;

49. Maria Helena Diniz lembra de forma grifica sobre as facetas da eficicia juridica
que: ‘A eficdcia juridica indica tio-somente, a mera possibilidade da aplicacio da norma.
Do ponto de vista semioldgico, a norma serd sintaticamente eficaz se apresentar condigies
técnicas de sua atuagdo, ou de aplicabilidade, por estarem presentes os elementos normativos
idéneos nela contidos ou em outra norma, para adequd-la & produgio de eféitos juridicos
concretos, sem qualquer relagio de dependéncia de sua observancia, ou nao, pelos seus desti-
natdrios” (Diciondrio Juridico, vol. 2, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1998, p. 275).
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4) Que o ganho auferido estaria sujeito a PIS e COFINS com
base no artigo 1° da Lei 9.718/98%.

A luz da desconsideracio dos atos realizados (redugio de capital, en-
trega dos titulos a seu acionista), o fisco aplicou a legislacio do imposto so-
bre a renda e a inconstitucional Lei 9718/98 — cuja invalidade, no tocante
aampliacio da base de cdlculo das contribuicoes sociais, tive oportunidade
de sustentar com éxito, pela primeira vez, perante o STF —, como se as
operagoes juridicas celebradas fossem outras e como se as redugées de

capital nao tivessem ocorrido.

Partindo de falsa premissa, numa interpretagio do artigo 1084 do

Cédigo Civil, assim redigido:

Art. 1.084. No caso do inciso II do art. 1.082, a redugao do capi-
tal serd feita restituindo-se parte do valor das quotas aos sécios, ou
dispensando-se as prestagoes ainda devidas, com diminui¢io pro-
porcional, em ambos os casos, do valor nominal das quotas.

§ 1°No prazo de noventa dias, contado da data da publicagio da
ata da assembléia que aprovar a redugio, o credor quirografdrio, por
titulo liquido anterior a essa data, poderd opor-se ao deliberado.

§ 2°A redugao somente se tornard eficaz se, no prazo estabelecido no
pardgrafo antecedente, nio for impugnada, ou se provado o paga-
mento da divida ou o depésito judicial do respectivo valor.

§ 3° Satisfeitas as condi¢des estabelecidas no pardgrafo antecedente,
proceder-se-4 a averbagio, no Registro Publico de Empresas Mercan-
tis, da ata que tenha aprovado a reducio,

50. “A constitucionalidade de certo diploma legal deve se fazer presente de acordo com
a ordem juridica em vigor, da jurisprudéncia, néo cabendo reverter a ordem natural das coi-
sas. Dai a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei 9718/98. Nessa parte, provejo o
recurso extraordindrio e com isso acolho o segundo pedido formulado na inicial, ou seja, para
assentar como receita bruta ou faturamento o que decorra quer da venda de mercadorias, quer
da venda de servicos ou de mercadorias e servigos, ndo se considerando receita de natureza di-
versa. Deixo de acolher o pleito de compensacio de valores, porque nio compés o pedido inicial”

(trecho do voto do Min. Relator Marco Aurélio de Mello, no RE 390.840-5/MG).
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cujo objetivo é a preservagio do direito de terceiros, os agentes fiscais
concluiram que a eficdcia da deliberagio seria “ex nunc” e ndo “ex tunc”.
E, a partir desta conclusio, os agentes fiscais desconsideraram as opera-

¢oes de reducio de capital realizadas, considerando-as inexistentes’'.

Nitidamente, o dispositivo do artigo 1084 objetiva preservar o direi-
to de terceiros. Nio considera inexistente a deliberacao, como se ela nao
tivesse ocorrido. Considera-a VALIDA, VIGENTE, MAS SEM EFICA-
CIA, EXCLUSIVAMENTE CONTRA EVENTUAIS INTERESSA-

DOS que com ela nao concordassem —o que nio ocorreu™.
A norma tem claramente a intencio de nio considerd-la nem invéd-
lida, nem nio vigente, nem mesmo ineficaz, pois sua eficicia s6 nio é

plena, em relagdo a eventuais interessados discordantes™.

E um dispositivo de protegdo a terceiros, e nao de invalidagio da

deliberacio assemblear, como se néo tivesse existido. Em outras palavras,

51. Marcelo Fortes Barbosa Filho mostra que o prazo de 90 dias tem como destinatd-
rio apenas terceiros que pudessem ndo concordar. Néo o Fisco. Por isto fala em consolidacdo
da redugdo, demonstrando que a redugdo jd tinha sua eficdcia provisdria:

A referida publicacio da Ata inaugura o prazo para a deducio de oposicio para cre-
dores, estabelecido em 90 dias, exigindo-se, como requisito de legitimidade, sua condigio de
quirografirios e que seu direito de crédito seja anterior, isto é, tenha nascido antes da prépria
publicagio. O texto legal néo esclarece qual a forma de exteriorizagio do inconformismo do
terceiro, mas, diante de uma manifestagio de natureza recepticia e cuja funcio é a de impe-
dir a consolidacdo da reducdo do capital por meio de um ato registrdrio, pode-se promover,
conjugadamente, notificacio judicial ou extrajudicial dirigida a propria sociedade limitada
e dirigir uma simples comunicagio ao Oficial de Registro ou d Junta Comercial competente”
(grifos meus) (Cédigo Civil comentado, 6°. Ed. Manole, Sdo Paulo, 2012, p. 1069).

52. O artigo 1082 do CC tem a seguinte dicgio:

Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital, mediante a correspondente modifi-
cagio do contrato:

1 - depois de integralizado, se houver perdas irrepardveis;

1 - se excessivo em relagio ao objeto da sociedade.”

53. E ainda Marcelo Fortes Barbosa Filbo que mostra sua eficdcia provisoria ao dizer:

“Tomada a decisdo de redugio do capital, deve-se dar, por meio da publicidade registra-
ria, ampla divulgacio a nova situagio patrimonial da sociedade limitada, em sua inscrigio
origindria” (grifos meus) (Cédigo Civil comentado, 62 Ed., Manole, Sio Paulo, p. 1068).

118



Revista de Direito Tributario da APET

ultrapassado o prazo protetor de terceiros, vale a decisao, DESDE O
MOMENTO EM QUE FOI PROFERIDA, ou seja, desde a decisao

assemblear - adjetivo criado pelo saudoso Tullio Ascarelli*.

E por esta razao que o Cédigo Civil fez menc¢io aos negdcios sob

condicao.

Estd o artigo 121 do CC assim redigido:

Art. 121. Considera-se condi¢do a cldusula que, derivando exclusiva-
mente da vontade das partes, subordina o efeito do negécio juridico

a evento futuro e incerto” [...]
dispondo os artigos 125, 126 e 130 como se 1¢ abaixo:

Art. 125. Subordinando-se a eficicia do negécio juridico a condigao
suspensiva, enquanto esta se ndo verificar, nio se terd adquirido o
direito, a que ele visa.

Art. 126. Se alguém dispuser de uma coisa sob condi¢io suspensiva,
e, pendente esta, fizer quanto aquela novas disposicoes, estas nio
terdo valor, realizada a condigao, se com ela forem incompativeis.
[..]

Art. 130. Ao titular do direito eventual, nos casos de condi¢io
suspensiva ou resolutiva, ¢ permitido praticar os atos destinados a
conservi-lo.

54. O artigo 1083 assim redigido:

Art. 1.083. No caso do inciso I do artigo antecedente, a redugio do capital serd rea-
lizada com a diminuigio proporcional do valor nominal das quotas, tornando-se efetiva a
partir da averbagio, no Registro Piblico de Empresas Mercantis, da ata da assembléia que a
tenha aprovado’, reconhece sua eficicia “ex tunc” a partir da Assembléia e efetividade plena
a partir do Registro SEM IMPUGNACOES. No caso da consulente nio houve impugnagio.

55. Ensinam Nelson ¢ Rosa Nery sobre o artigo 121:

4. Natureza juridica. Condigio é elemento acidental (accidentalia negotii) do nego-
cio juridico, que subordina a eficdcia do mesmo negécio & ocorréncia de evento futuro e in-
certo. Sem ela o negécio existe e é vdlido, mas ineficaz. Implementada a condicio, o negécio
torna-se eficaz” (grifos meus) (Cédigo Civil Anotado e legislagio extravagante, Ed. Revista
dos Tribunais, 2% Ed., 2003, Sio Paulo, p. 210).
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Pelo primeiro, admite-se a validade e vigéncia de cldusulas suspensi-
vas ou resolutivas de atos praticados numa determinada data, na depen-
déncia de evento futuro a dar-lhes eficicia “ex tunc”, com as explicitagoes

constantes dos dispositivos seguintes.

Pelo segundo, admite-se que o negécio juridico acordado, enquanto
nio houver a implementacio da condi¢io, SERA UM DIREITO CON-
DICIONADO; mas, implementada a condigdo, serd considerado um
direito definitivamente adquirido “ex tunc”, ou seja, desde 0 momento

em que acordado.’®.

Pelo terceiro -, para o presente caso, relevantissimo - NENHUMA
NOVA DELIBERACAO PODERA SER TOMADA, PELO QUE
OUTORGOU O DIREITO CONDICIONADO, CONTRARIA AO
DELIBERADO. Tal dispositivo é de particular relevincia para demons-
trar a absoluta inconsisténcia da tese fazenddria, que desconsiderou “ato
juridico” que j4 ndo mais poderia ser modificado, desde sua confirmagao,
a nao ser por eventual contestagdo vitoriosa de um terceiro interessado, o

que nao ocorreu, no caso.

Em outras palavras, o entendimento da Fiscalizagio contraria o dis-
posto no artigo 126, pois anula a deliberagao da Assembleia homologada
pelo Banco Central, como se nao tivesse existido, criando cldusula in-

compativel com a decisao. Ou seja, considera tal deliberagao assemblear

INEXISTENTE A EPOCA EM QUE EFETIVAMENTE OCOR-

56. Maria Helena Diniz ao comentar o dispositivo, claramente, dd-lhe eficicia “ex
tunc”. Leia-se:

“Efeito da condigio suspensiva pendente. Pendente a condigio suspensiva ndio se rerd
direito adquirido, mas expectativa de direito ou direito eventual. S6 se adquire o direito
apds o implemento da condigio. A eficicia do ato negocial ficard suspensa até que se realize
0 evento futuro e incerto. A condigio se diz realizada quando o acontecimento previsto se
verificar. Ter-se-d, entdo, o aperfeicoamento do ato negocial, operando-se “ex tunc”, ou seja,
desde o dia de sua celebragio, se “inter vivos”, e 4 data da abertura da sucessio, se “causa
mortis”, dai ser retroativo” (grifos meus) (Cédigo Civil comentado, Ed. Saraiva, 74 Ed.,
Sio Paulo, 2010, p.112).
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REU, gerando, pois, situago juridica incompativel com a realidade de-
corrente daquela Assembleia.

Na visio do fisco, se houvesse qualquer operagio, apds a deliberagao,
que pudesse alterd-la, ela NAO TERIA QUALQUER VALOR, POIS
AFETARIA A PROPRIA DELIBERACAO ASSEMBLEAR, a partir
da decisao sobre redu¢io do capital. Nao mais poderia ter havido outra
operagao que contrariasse aquela deliberagao, pois com ela incompativel,
quando viesse a pretendida eficicia definitiva. Em outra palavras, a apro-
vagao pelo Banco Central DE TODOS OS ATOS seria impossivel, pois,

inexistindo o primeiro, outros nao poderiam ser decorrentes.

Tem, pois, eficicia condicionada a deliberagio assemblear peran-
te todos, s6 podendo ser anulada, no caso da Consulente, se terceiros
interessados se opusessem 2 redugao do capital, algo que, no caso, nio

ocorreu”’.

Por fim, o artigo 130 estabelece que O TITULAR DO DIREITO
EVENTUAL pode exercer os direitos destinados a conservi-lo, o que
vale dizer, pode exercer o direito de impedir condutas da Fiscalizacio
tendentes a considerar inexistente o referido direito, ASSEGURADO
SOB CONDICAO, DESDE A DELIBERACAO ASSEMBLEAR.

Tanto é assim que o registro comercial, a CVM e 0o BANCO CEN-
TRAL CONSIDERARAM TODAS AS OPERACOES LEGAIS, LE-
GITIMAS, CORRETAS, DESDE OS PRIMEIROS ATOS ASSEM-

BLEARES, ao exercitarem seu poder homologatério®®.

57. E ainda Maria Helena Diniz que ensina:

‘A norma néo veda a possibilidade de, na pendéncia de uma condicio suspensiva,
fazer novas disposicies, que, rodavia, ndo terdo validade se, realizada a condicdo, forem com
ela incompativeis” (grifos meus) (Cédigo Civil Comentado, 7%. Ed., Ed. Saraiva, 2010, Sdo
Paulo, p. 113).

58. Nelson ¢ Rosa Nery comentam:

“O negdcio condicional existe e é vdlido. Apenas sua eficicia depende do implemento
da condicio. Portanto, desde que celebrado jd vincula as partes contratantes, motivo pelo
qual ndo pode ser unilateralmente desfeito, sob pretexto de que sobre ele pende condigio.
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Nio tendo havido qualquer impugnagio de eventual interessado
contra as redugdes de capital, de rigor, todos os atos tiveram vigéncia,

validade e eficdcia desde a deliberacio assemblear, “ex tunc”.

A desconsideracio pretendida pelo Fisco, dando efeitos inexistentes
aos institutos da lei civil, para fins de imposi¢ao tributdria, e considerando
que uma condi¢do apenas oponivel a terceiros contrérios a operagio trans-
formasse os atos realizados com vigéncia, validade e eficicia “ex nunc”,
como se hao existissem anteriormente, macula os artigos 109 e 110 do
CTN que, como expliquei no inicio do parecer, ndo permitem que se possa
alterar o perfil dos institutos, normas ou principios de direito privado - vis-

to que todos os institutos, principios e normas que nio forem inconstitu-

cionais SAO, DE RIGOR, ALBERGADOS pela Lei Suprema.
Repito a transcri¢ao dos artigos 109 e 110 do CTN, para deixar

claro que nem a lei tributdria, nem as autoridades fazenddrias podem
alterar, “pro domo sua”, O CONTEUDO, ALCANCE, CONCEITO
E FORMA de institutos de DIREITO PRIVADO,

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢ao, do contetido e do alcance de seus institutos,
conceitos ¢ formas, mas nao para definicio dos respectivos efeitos
tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a defini¢io, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constitui¢ao Federal, pelas Consti-
tui¢oes dos Estados, ou pelas Leis Orginicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias®.

Neste sentido:Torquato, Situagdo Juridica, p. 34” (Cédigo Civil Anotado, Ed. Revista dos
Tribunais, Sio Paulo, 22. Ed., 2003, p. 214).

59. Aliomar Baleeiro comenta:

“PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO PRIVADO. — O artigo 109 pretende for-
necer em forma geral e sintética a diretriz para extremar-se a fronteira entre o Direito
Privado e o Tributdrio, resguardando a autonomia deste.
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E aqui chegamos ao ponto crucial da questao.

De rigor, o procedimento adotado pelo fisco objetiva, exclusivamen-
te, desconsiderar operacio, que a propria autoridade definiu como sem

propdsito negocial.

Vejamos o que diz o § tGnico do artigo 116 do CTN:

Pardgrafo tnico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacio tributdria, observados os procedimentos
a serem estabelecidos em lei ordindria. (Incluido pela LC n. 104, de
10.1.2001).

Esse dispositivo, cuja redagao foi atribuida pela LC 104/2001, como
jd referi acima, tem sua validade objeto de questionamento em agéo direta
de inconstitucionalidade (ADIN - Medida Liminar n. 2446-DF/2001),
por suspeita de ferir os principios da estrita legalidade, tipicidade fechada

e reserva absoluta da lei fiscal.
De qualquer forma, conforme se vé da letra do dispositivo, a condu-
ta desconsiderativa depende de regulamentacio pela legislacao ordindria.

Repito, o Governo Federal tentou instituir essa regulamentacio pe-
los artigos 13 a 19 da MP 66/02%. Leia-se em especial o artigo 14, que

reitero:

O legislador reconhece o império das normas de Direito Civil e Comercial quanto a
definicdo, contetido e alcance dos institutos, conceitos e formas consagradas no campo desses
dois ramos juridicos opulentados por 20 séculos de lenta estratificagio. A prescrigio, a qui-
tagdo etc. conservam no Direito Financeiro, qmzmio neste ndo houver norma expressa em
contrdrio, a mesma conceituagdo cldssica do Direito Comum. O mesmo ocorre em relagio
aos contratos e as obrigagoes em geral” (Direito Tributdrio Brasileiro, Ed. Forense, p. 443).

60. Escrevi:

“Detecto, nos dois dispositivos, trés inconstitucionalidades materiais e uma formal.
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Art. 14. Sio passiveis de desconsideracio os atos ou negdcios juridi-
cos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar
o0 seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato ge-

A inconstitucionalidade formal reside no fato de que os artigos 13 ¢ 14 foram dedicados
a alargar as hipdteses de simulacio previstas na lei complementar 104/01, na redacio que
ofertou ao § tinico do artigo 116 do CTN, a saber:

“§ sinico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios juridi-
cos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributdria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordindria” (grifos meus).

Ora, tal matéria é, inequivocamente, matéria reservada i lei complementar e jamais a
lei ordindria. E de se realgar que o artigo 116, § dinico, declara que a lei ordindria APENAS
CUIDARA DE ASPECTOS PROCEDIMENTAIS, o que, a evidéncia, nio ocorreu. E,
nos aspectos materiais de que cuidon, violou a Constitui¢do, assim como o préprio comando
do artigo 116 do CTN.

Neste aspecto, a lei suprema é clarissima ao declarar que apenas a lei complementar
pode definir as normas gerais em matéria de legislacio tributdria”, continuando: “A primei-
ra inconstitucionalidade material reside no § vinico, que excluin os casos de “simulagdo” pre-
vistos no artigo 116 e introduziu a “simulacio” sem dolo, fraude ou md-fél!! Nitidamente,
substitui o principio da legalidade pelo principio do “palpite fiscal”.

Se um contribuinte agir sem dolo, fraude ou md-fé e, entre duas leis, escolher aquela
que lhe for mais favordvel, nio hd o que contestar, cabendo ao Fisco, se nio lhe agrada o
caminho escolhido, revogar o diploma produzido pelo Poder Legislativo que lhe deu funda-
mento, pelos meios legislativos constitucionais expostos nos artigos 59 a 69 da Carta Magna.
Jamais por uma mera opinido do fiscal.

A segunda inconstitucionalidade estd em que a desconsideracio apenas surtird efeitos
“para fins tributdrios” —como previsto no “caput” do artigo 13--, continuando a solugio ju-
ridica adotada a valer para os demais campos do direito”, concluindo: “Isso admite que, por
exemplo, uma doagio continue sendo tributada pelo imposto de transmissio estadual (pois
no plano civil é essa a natureza do negdcio juridico) embora possa vir a ser tributada simul-

taneamente pelo Municipio, se com base no artigo 13, vier a ser considerada como compra e
venda pelo fisco municipal ou federal.

A terceira inconstitucionalidade estd nas hipdteses do § 1°, que enuncia duas hipdreses
de desconsideracio entre outras, vale dizer, qualquer outra idealizada pelo Fiscal para des-
considerar o ato juridico, poderd ser utilizada. Os principios da tipicidade fechada, estrita
legalidade e reserva formal da lei siao implodidos, valendo, além das hipéteses enunciadas,
qualquer outra que os humores da Fiscalizagio desejarem. Hd nitida maculagio dos princi-
pios da legalidade e da sequranca juridica expostos nos artigos 5° “capur” e 150, inciso I, da
Constitui¢io Federal” (Norma antielisio e seguranga juridica, Revista do TRF 3%. Regido,
separata, n. 77, maioljun. 2006, Sdo Paulo, Thomson/IOB, p. 111/3).
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rador ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigagao
tributdria.

§ 1° Para a desconsideragio de ato ou negécio juridico dever-se-d
levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propdsito negocial; ou

II - abuso de forma.

§ 20 Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a opgao
pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre
duas ou mais formas para a prética de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso I do § 1°, considera-se abuso
de forma juridica a prética de ato ou negdcio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou negécio juridico
dissimulado®'.

Ora, nesse dispositivo, pela primeira vez, a legislagao fala em utilizar
a forma legal para economizar tributos SEM OBJETO NEGOCIAL.
Prevé situagio em que o contribuinte se utiliza das leis existentes para

alcancar a reducio de tributos.

Nio houve sequer necessidade de contestacio de tais dispositivos pe-
rante a Justica, pois, o préprio Congresso Nacional rejeitou a MP 66/02,
no concernente aos seis dispositivos. Tiveram eficdcia por apenas 120
dias e nada mais. Foram extirpados do ordenamento juridico brasileiro.

Na3o mais existem®.

6l. Henry Tilbery fulmina a possibilidade de aplicagio da teoria desconsiderativa por
elaboragio jurisprudencial, ao dizer: “Manifestamos nossa opinido categdrica de que, dentro
do principio da estrita legalidade tributdria, a doutrina alienigena da desconsideragio da
pessoa juridica néo pode ser aplicada no Direito Tributdrio Brasileiro sem base em norma
legal” (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Integracio entre sociedade e sicios, Ed.
Atlas, 1985, p. 96).

62. O § 3°do artigo 62 da Constituicio Federal tem a seguinte dicgio:

“§ 30 As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderio eficicia,
desde a edigdo, se nio forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos
termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decrero legislativo, as relagoes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n. 32, de 2001)”.
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Como se percebe, NENHUMA OPERACAO que obedega rigo-

rosamente a legislacio vigente — no caso, com a aprovac¢io inequivoca

de sua legitimidade pelo registro comercial, CVM e Banco Central —
poderia ser contestada SOB A ALEGACAO DE FALTA DE PROPO-
SITO NEGOCIAL, pois, a tentativa governamental para implantar tal

prética — a meu ver, de manifesta inconstitucionalidade — foi rejeitada

pelos parlamentares no Congresso Nacional, inico poder que representa

a totalidade da nagao (situagao e oposi¢io), e nao apenas a maioria (Exe-

cutivo) ou um poder técnico (Judicidrio).

Poder-se-ia dizer que, com a MP 627/13, hd uma tentativa governa-

mental de restabelecer o principio rejeitado quando da MP 66/02:

126

Art. 19. Nos casos de incorporagio, fusio ou cisdo, o saldo existente
na contabilidade, na data do evento, referente & mais-valia de que tra-
ta o inciso II do_caput_do art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977,
decorrente da aquisi¢ao de participagdo societdria entre partes nao de-
pendentes, poderd ser considerado como integrante do custo do bem
ou direito que lhe deu causa para efeito de determinagio de ganho ou
perda de capital e do computo da depreciagao, amortizacio ou exaus-
tdo. (Vigéncia)

[..]

§ 4° O laudo de que trata o inciso I do § 3° serd desconsiderado na
hipétese em que os dados nele constantes estiverem incorretos ou
nio meregam fé.

Art. 20 [...]

§ 4° O laudo de que trata o inciso I do § 3¢-serd desconsiderado na
hipdtese em que os dados nele constantes estiverem incorretos ou
nio merecam fé.

Art. 21. A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em vir-
tude de incorporagio, fusio ou cisdo, na qual detinha participagio
societdria adquirida com 4gio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisi¢ao de participagdo societdria entre partes nao
dependentes, apurado segundo o disposto no inciso III do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, poderd excluir para fins

de apuracio do lucro real dos periodos de apuragao subseqiientes o
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saldo do referido dgio existente na contabilidade na data do evento,
a razao de um sessenta avos, no mdximo, para cada més do periodo
de apuragido. (Vigéncia)

§ 10 O contribuinte nio poderd utilizar o disposto neste artigo,
quando:

[..]

III - o valor do 4gio por rentabilidade futura (goodwill), relativo a
participagdo societdria extinta em decorréncia da incorporagio, fu-
sd0 ou cisdo, tiver sido apurado em operagio de substitui¢io de acoes
ou quotas de participagdo societdria.

Art. 24. Para fins do disposto nos artigos 19 e 21, consideram-se
partes dependentes quando: (Vigéncia)

[..]

V - em decorréncia de outras relacées nao descritas nos incisos I a IV,
que permitam inferir dependéncia entre as pessoas juridicas envolvi-
das, ainda que de forma indireta.

Tenho duavidas sobre a constitucionalidade do dispositivo, mas, de
qualquer forma, seria impossivel sua aplicagdo de forma retroativa a fa-
tos ocorridos em 2007, por for¢a do inciso XXXV do artigo 5° da CF,
assim redigido:

XXXVTI - a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada; [...]%

63. Celso Bastos lembra que:

‘A Constituigio arrola como outra das garantias do cidaddio em matéria de direito
intertemporal o ato juridico perfeito.

A rigor, 0 ato juridico perfeito estd compreendido no direito adquirido. Em outras
palavras, nio se pode conceber um direito adquirido que nio advenha de um ato juridico
perfeito.

Parece que o constituinte teve mais em mira, ao cogitar dessa matéria, seus aspectos
Jormais, isto é, ato juridico perfeito é aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos
necessdrios a sua formagdo, debaixo da lei velha.

Isso ndo quer dizer que ele encerre no seu bojo um direito adquirido. O que o cons-
tituinte quis foi imunizar o portador do ato juridico perfeiro contra as oscilagdes de forma
aportadas pela lei.
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A lei s6 pode retroagir para beneficiar o sujeito passivo da obrigagao

tributdria, e ndo para prejudicd-lo, nos termos do artigo 106 do CTN®,

Por todo o exposto até este ponto, percebe-se que todos os autos de
infracdo residem na desconsideragio de atos juridicos perfeitos e homo-
logados pelo Banco Central, sob a supervisao, no seu processamento, da
CVM e em que a consulente, durante o prazo de eventual impugnacio de
terceiros quanto a redugio de capital, atuou e agiu como mandatdria, como
procuradora em comissdo, de seu acionista beneficidrio, junto a BOVESPA
e a BM&EF. Nao se pode, pois, aplicar o art. 14 da MP 66/02, dispositivo,

que vigeu e teve eficdcia no direito brasileiro por apenas 120 dias®.

Em outras palavras, todos os atos objeto da pretendida desconside-
racdo tiveram VIGENCIA, VALIDADE E EFICACIA, COM A HO-
MOLOGAGCAO, que validou-os DESDE A SUA REALIZACAO, POR
FORCA DA EFICACIA ‘EX TUNC’ DO REFERIDO ATO HOMO-
LOGATORIO.

Assim, se alguém desfruta de um direiro por forca de wm aro que cumpriu integralmen-
te as etapas da sua formagio debaixo da lei velha, nio pode ter esse direito negado sé porgue

a lei nova exige outra exteriorizacio do aro” (grifos meus) (Comentdrios a Constituigio do
Brasil, 2° vol., Ed. Saraiva, 3% ed., 2004, Sio Paulo, p. 215).

64. Repito a diccdo: “Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacio
de penalidade a infracio dos dispositivos interpretados;

1I - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agio ou omissio,
desde que nio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prdtica.”

65. O 11 do artigo 62 da CF tem a seguinte redagio:

“§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a
rejeicdo ou perda de eficdcia de medida provisoria, as relagées juridicas constituidas e decor-
rentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-Go por ela regidas.(Incluido pela
Emenda Constitucional n. 32, de 2001)”.
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E ao negar os efeitos de validade, vigéncia e eficicia plena a dispo-
si¢oes que, nos termos do Cédigo Civil, sao apenas aplicdveis a terceiros

eventualmente prejudicados na relagio negocial, o fisco alterou o con-

tetido e alcance das normas e institutos de direito privado, “pro domo

sua”, numa inequivoca violagao dos artigos 109 e 110 do CTN, sobre
PRETENDER DAR EFICACIA ‘EX NUNC’, E NAO ‘EX TUNC),

como previsto na Lei Civil, 2 aprova¢io do Banco Central.

Ao agredir o Cédigo Civil, a autoridade fiscal atuou ilegalmente e,
ao ferir a Constitui¢o, no que diz respeito a desconsiderar operagdes sem
lei autorizadora, maculou o artigo 150, inciso I, da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

[...]°S.

Tal como sustentado por ocasido da agdo direta de que resultou
o reconhecimento da invalidade de dispositivos da lei 9718/98, ( RE
390.840-5), uma lei nascida inconstitucional nio pode ser constitucio-
nalizada por emenda constitucional que venha a ser promulgada apds
sua edi¢do. O Congresso, como constituinte derivado, nio corrige a in-
constitucionalidade anterior. Por 6 x 4 e, depois, por unanimidade --

uma vez definida uma orientagéo jurisprudencial, os Ministros do STF

66. Alexandre de Moraes lembra que:

A importincia bistérica desse principio, em defesa da propriedade individual, vem
ressaltada pela previsio no item 12 da Magna Charta Libertatum, outorgada por Jodo Sem
Terra em 15 de junho de 1215, nos seguintes termos: “ndo lancaremos taxas ou tributos sem
0 consentimento do conselho geral do reino (commue concilium regni), a nio ser para resgate
da nossa pessoa, para armar cavaleiro o nosso filho mais velho e para celebrar, mas uma tini-
ca vez, o casamento da nossa filha mais velha; e esses tributos nio excederdo limites razodveis.
De igual maneira se procederd quanto aos impostos da cidade de Londres” (Constituicio do
Brasil interpretada e legislacio constitucional, 9%. Ed., Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 1771).

2
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derrotados curvam-se a decisao da maioria— prevaleceu a tese de que
antes da EC n. 20/98 apenas as receitas “operacionais” e nio “as nao ope-

racionais” poderiam integrar a base de cdlculo de contribuicoes sociais®.

Feitas estas consideracoes, passo a responder as diversas questoes

formuladas pela consulente:

1 - O artigo 2° da Lei 7689/88, com redagio dada pelo artigo 2° da Lei
8034/90 em conjunto com os demais fundamentos da CSLL, remete a
apuragdo da base de cdleulo da contribuicio para o resultado apura-
do segundo as normas da Legislacio Comercial, regra idéntica a de
defini¢io das bases de cdlculo do IRP] conforme previsto no pardgra-
fo 1° do artigo 247 do RIR/99, ¢ artigo 250 inciso II RIR/99. Por
sua vez os artigos 277, 278, 279 ¢ 280 do RIR/99 fazem referéncia
aos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei 1598/77, destas as que importam
no caso concreto sio o pardgrafo segundo do artigo 11, o caput do ar-
tigo 12.; a primeira determina que serd classificado como lucro ope-
racional as operagdes que constituam objeto da pessoa juridica
a segunda define que receita bruta é o produto das operagées em
conta prépria. Por fim o inciso Il do artigo 249 e 0 artigo 288, ambos
do RIR/99, respectivamente versam sobre o tratamento nas hipdteses de
infragio as normas da legislagio comercial e as normas tributdrias®®. A
par desta fundamentagio legal, que foi a utilizada na autuagéo do IRP,

67. O Ministro Marco Aurélio, no referido julgamento, assim sintetizou a questio:

“Descabe, também, partir para o que seria a repristinagdo, a constitucionalizagdo de di-
ploma que, ao nascer, mostrou-se em conflito com a Constituicio Federal. Admita-se a incons-
titucionalidade progressiva. No entanto, a constitucionalidade posterior contraria a ordem
natural das coisas. A hierarquia das fontes legais, a rigidez da Carta, a reveld-la documento
supremo, conduz a necessidade de as leis hierarquicamente inferiores observarem-na, sob pena
de transmudd-la, com nefasta inversio de valores. Ou bem a lei surge no cendrio juridico em
harmonia com a Constituicdo Federal, ou com ela conflita, e ai afigura-se irrita, nio sendo
possivel o aproveitamento, considerado texto constitucional posterior e que, portanto, & época
ndo existia. Estd consagrado que o vicio da constitucionalidade hi de ser assinalaco em face
dos pardmetros maiores, dos pardmetros da Lei Fundamental existentes no momento em que
aperfeicoado o ato normativo” (RE 390.840-MG).

68. Estdo os dispositivos citados assim redigidos:

Lei 7689/88 — art. 29
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a Consulente entende, que sem olvidar as deliberacoes de entrega das

Art. 20 A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes da
provisio para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) serd considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagio, fusdo, cisio ou encerramento de atividades, a base de cdl-
culo é o resultado apurado no respectivo balango;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observincia da legislacio comercial, serd
ajustado pela: (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

1 - adi¢do do resultado negativo da avaliacio de investimentos pelo valor de patrimé-
nio liquido; (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

2 - adigio do valor de reserva de reavaliagio, baixada durante o periodo-base, cuja
contrapartida néo tenha sido computada no resultado do periodo-base; (Redacio dada pela
Lei n. 8.034, de 1990)

3 - adi¢do do valor das provisoes néo dedutiveis da determinacio do lucro real, exceto
a provisio para o Imposto de Renda; (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliacio de investimentos pelo valor de patrimé-
nio liquido; (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢do, que tenham sido computados como receita; (Incluido pela Lei n. 8.034, de 1990)

6 - exclusio do valor, corrigido monetariamente, das provisoes adicionadas na forma do
item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base. (Incluido pela Lei n. 8.034, de 1990)

$ 22 No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragio contdbil, a base de cdlculo da
contribuigdo corresponderd a dez por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° janeiro a
31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do pardgrafo anterior.”;

Decreto 3.000/99 (RIR/99):

Art. 247, [...]

$ 1° A determinagio do lucro real serd precedida da apuracio do lucro liquido de cada
periodo de apuragio com observincia das disposicoes das leis comerciais (Lei n. 8.981, de 1995,
art. 37, § 1°).

Art. 249. Na determinagio do lucro real, serdo adicionados ao lucro liquido do periodo de
apuragio (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 6% § 29):

[..]

11 - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nio incluidos na apu-
ragdo do lucro liquido que, de acordo com este Decreto, devam ser computados na determinagio
do lucro real.

Art. 250. Na determinagio do lucro real, poderio ser excluidos do hucro liquido do periodo
de apuragio (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 6% § 39):

[..]

11 - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na apuracio do
lucro liquido que, de acordo com este Decreto, nio sejam computados no lucro real;

131



lves Gandra da Silva Martins

agées Bovespa e BUGF, que a reclassificagio fiscal destas operagies,
jd demonstradas contabilmente como separadas do objeto social confor-
me as normas atendidas do Bacen pelo registro em conta de Outros Bens
Nao de Uso — que identifica os bens néo utilizados no cumprimento do
objeto social, nio tem amparo legal; a uma porque nio é compativel
com as deliberacoes da sociedade que as excluiram do objeto social; a
duas porque trataram-se de operagies realizadas por conta e ordem do

Art. 277, Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais
ou acessérias, que constituam objeto da pessoa juridica (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 11).

Pardgrafo dinico. A escrituragio do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda
de bens ou servicos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e os demais resultados
operacionais (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 11, § 19).

Art. 278. Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens ou
servigos que constitua objeto da pessoa juridica (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 11, § 29).

Pardgrafo inico. O lucro bruto corresponde a diferenca entre a receita liquida das vendas
e servigos (art. 280) ¢ o custo dos bens e servigos vendidos - Subsecio III (Lei n. 6.404, de 1976,
art. 187, inciso I1).

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens nas
operages de conta propria, o prego dos servicos prestados e o resultado auferido nas operagoes de
conta alheia (Lei n. 4.506, de 1964, art. 44, e Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 12).

Pardgrafo tinico. Na receita bruta nio se incluem os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou o prestador dos
servigos seja mero depositdrio.

Art. 280. A receita liquida de vendas e servigos serd a receita bruta diminuida das vendas
canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas
(Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 12, § 1°).

Art. 288. Verificada a omissio de receita, a autoridade determinard o valor do imposto
e do adicional a serem langados de acordo com o regime de tributacio a que estiver submetida
a pessoa juridica no periodo de apuragio a que corresponder a omissio (Lei n. 9.249, de 1995,
art. 24).

Decreto-lei 1598/77:

Art. 11 - Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais ou
acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica.

§ 20 - Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens ou
servigos que constitua objeto da pessoa juridica.

Art. 12 - A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da venda de bens nas
operagoes de conta propria e o prego dos servigos prestados. (Vide Medida Proviséria n. 627, de
2013) (Vigéncia)

[...].
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sécio, a trés porque foram realizadas sob os auspicios, demonstrado pelo
fisco federal, do Banco Central do Brasil dentro de sua competéncia
legal e cujos atos confirmam a regularidade contdbil da corretora, a
quatro porque ndo se pode falar em postergacio dos efeitos, para a data
da aprovagio do Bacen, dos regulares registros contdbeis no tempo, para
0 qual nio tem competéncia legal o fisco federal, e a cinco porque a nio
aceitacdo da escrituracio contdbil da corretora realizadas de acordo com
a legislagido comercial e consistentes com os critérios contdbeis determina-
dos &s instituicoes financeiras representaria perversio das determinagies
legais. Sendo for¢oso concluir, em face de nio ter ocorrido qualquer
das hipdteses de aplicagdo do tratamento tributdrio fundamentado pela
fiscalizagio, que ndo houve infragio fiscal nenbuma, por isso pug-
nou pela falta de tipificagio ¢ nulidade da autuacio. Estd correta a
percepgdo legal da instituicdo?

Agiu corretamente a instituigao. A SRFB, ao pretender desconside-
rar as operagoes, tornando “receita” o que receita nio foi da consulente,
a evidéncia aplicou, sem declard-lo, a norma antielisao para fazer incidir,
na sua forma de contabilizagdo, dispositivos inaplicdveis a hipétese. Os
cinco argumentos faticos apresentados pela consulente fulminam a hipé-
tese de imposicio CRIADA pelo Fisco, contra o artigo 150, inciso I, da
CF, 109 ¢ 110 do CTN, contra os registros de todos os atos nos Registros
de Comércio, contra a supervisio da CVM, e a homologac¢ao dos atos
pelo Banco Central, com efeitos “ex tunc”. Tais atos valeram sempre, “ab

initio”, desde a primeira deliberagdo assemblear.

1b - E correta, a par das normas tributdrias, o lancamento desta
autuagdo sem a ocorréncia e fundamentagio de qualquer das
hipdteses em abstrato, sobretudo considerando o perfeito aten-
dimento das normas contdbeis emanadas pelo Bacen?

J4 respondida na anterior. A norma antielisio desconsiderativa, re-
jeitada pelo Congresso, mas aplicada pela Fiscalizagao, mencionando o

motivo (falta de objeto negocial) sem mencionar o fundamento, nio se
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aplica ao caso presente. Com todo o respeito que a fiscalizagdo merece,
criar nova hipétese nao prevista em lei, contra o principio da estrita le-
galidade, tipicidade fechada, reserva absoluta da lei, e aqueles do direito
privado - artigos 121, 125, 126 e 130 do Cédigo Civil - e contra as
homologa¢oes DE TODAS AS OPERACOES COM EFICACIA “EX
TUNC” desde as declaragoes assembleares, pelos registros mercantis e
Banco Central, sob a supervisio da CVM, é criar hipdtese de incidéncia
fiscal imagindria. Incorretissimo, ilegitimo, ilegal e inconstitucional o

langamento.

2 - A Consulente entende que as hipdteses “omissdo de receitas”, es-
tdo descritas nos artigos 281 a 287 do RIR/99 — curiosamente ndio
insertos na fundamentacio legal da autuacio — eis que ndo infrin-
gidos. Por sua vez o artigo 288 do RIR/99, sequindo fungio fim de
norma penalizadora que primeiro tipifica a infragio em abstrato depois
determinalautoriza o tratamento aplicivel, ¢ apenas o tratamento
previsto para ocorréncia em concreto de qualquer das hipdteses
elencadas. Nio houve infragio nenhuma, por isso a pugnou pela falta
de tipificacio e nulidade do ato. Estd correta esta percepgdo legal?

Nio houve omissao de receitas, como explicado no corpo do pare-
cer. Toda a questdo reside em ter a Fiscalizagdo dado eficdcia “ex nunc”
a operagdes com eficdcia “ex tunc”. As receitas auferidas nas alienagoes
dos titulos patrimoniais, por desnecessdrios, pela consulente a seu sécio,
transformados em agoes e alienadas posteriormente, foram receitas deste,
nao tributadas na reducio, e tributadas pelo ganho de capital da pessoa
fisica, nas operagdes subseqiientes. Tributou o Fisco uma “omissao de

receita” inexistente. A homologa¢io do Banco Central, com eficicia “ex

69. Repito a dicgio do artigo 288 do RIR/99:

Art. 288. Verificada a omissio de receita, a autoridade determinard o valor do im-
posto e do adicional a serem lancados de acordo com o regime de tributagio a que estiver
submetida a pessoa juridica no periodo de apuracio a que corresponder a omissio (Lei n.

9.249, de 1995, art. 24).”
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tunc”, demonstrou que nio entendeu que as operagdes que resultaram

em redugoes, foram operagoes ilegais.

3 — A Consulente entende que mérito das autuagées cingiu-se & interpre-
tagdo dos efeitos da aprovagio do Banco Central do Brasil e a questio da
eficdcia dos atos societdrios e ndo a quaisquer defeitos existentes demons-
tragoes contdbeis preparadas segundo as regras da Legislagio Comercial,
somadas as determinagées do Banco Central do Brasil, em que ndo foi
apontado nenhum dbice. A que critérios objetivos é subordinada a
autoridade fiscalizadora para apuragio das bases de cdlculo do

IRP], da CSLL, do PIS e da COFINS?

Como demonstrado, no curso do presente parecer, todas as opera-
coes realizadas pela consulente foram legais, assim reconhecidas pelos

registros mercantis e pelo Banco Central.

A ideia de que a homologa¢io —e uso propositalmente este termo,
pois os efeitos do ato de aprovagio do Banco Central siao “ex tunc”, ou
seja, validam as operacoes “ab initic”— SO PASSARIA A DAR VALI-
DADE AOS ATOS a partir do momento em que exarada, nio resiste,
pois implicaria concluir que a sucessio de atos que levaram a conformagao

juridica final de todas as operacoes (ato homologatério), ndo teria existido.

E que se um ato final s6 tem validade e eficdcia no momento de sua
realizacio, todos os outros atos que o geraram, com autonomia deciséria,
seriam inexistentes. Ora, o ato final ndo poderia existir, se inexistentes os
atos anteriores, que concorreram para sua conformagio. Nao se constréi
um prédio de vinte andares, sem que tenham sido construidos os deze-
nove andares anteriores. Se estes nio existirem, também nio existird o

vigésimo andar.

Ao concluir, o Fisco, ter eficicia “ ex nunc” a aprovacio da radio-
grafia final da operagao pelo BACEN, todos os atos condicionados para
aprovagio definitiva resultam provados. Um ato inexistente anteriormen-

te ndo poderia gerar um ato que se torna existente, para efeitos do Banco

135



lves Gandra da Silva Martins

Central, no momento de sua homologagio. Ao homologar a sucessao
de operagdes de que resultou a configuragio final, considerou, o Banco
Central, vdlidos no tempo todos os atos contestados pelo Fisco e que

produziram a aprovagio da entidade monetdria”.

E de se indagar: como atos com validade, vigéncia e eficdcia “ex
tunc” homologados pelo Banco Central poderiam ser desconsiderados
por norma antielisao REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL
(artigos 13 a 19 da MP 66/02), para gerar tributagio impossivel sobre
pretendidas receitas inexistentes, e nao reconhecidas pelo Banco Central
e nem contabilizados pela consulente, nos termos do que pretende o Fis-
co? Os critérios utilizados pela Receita foram, sem té-lo expressamente
dito, os do art. 14, §§ 1° e 2°, da rejeitada MP 66/02, que repito:

Art. 14. Sao passiveis de desconsideragio os atos ou negdcios juridi-
cos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar o
seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador
ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tribu-
tdria.

§ 1° Para a desconsideragio de ato ou negdcio juridico dever-se-4
levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propésito negocial; ou
II - abuso de forma.

§ 20 Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a op¢ao
pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre

duas ou mais formas para a prética de determinado ato.
[...] (grifos meus),

70. Leia-se 0 artigo 696 do CC sobre os negdcios em comissio:

Art. 696. No desempenho das suas incumbéncias o comissdrio é obrigado a agir com
cuidado e diligéncia, nio sé para evitar qualquer prejuizo ao comitente, mas ainda para lhe
proporcionar o lucro que razoavelmente se podia esperar do negdcio.

Pardgrafo dinico. Responderd o comissdrio, salvo motivo de forca maior, por qualquer
prejuizo que, por acdo ou omissio, ocasionar ao comitente.”
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dispositivo que foi banido do cendrio juridico nacional.

3.1 - Para os fins fiscais a autoridade fiscal pode simplesmente
desconsiderar as demonstracoes contdbeis efetuadas conforme
procedimentos fiscalizados e aprovados pelo Bacen?

A resposta é simplesmente NAO. O Secretdrio da Receita Federal nio
¢ o0 Banco Central, tinica entidade hébil para definir o que pode ou nao
ser aprovado, numa alteragio societdria sob seu controle e fiscalizagao. Ao
substituir o Banco Central, CVM e registros comerciais, a autoridade fis-
cal pretendeu incinerar a vigéncia, eficicia e validade dos artigos 109 e 110
do CTN e 121, 125, 126 e 130 do Cédigo Civil, sobre ressuscitar, sem
poderes legislativos préprios, os artigos 13 a 19 da MP 66/02.

4 — E basilar que as normas do cédigo civil acerca da eficdcia nas re-
dugées de capital destinam-se & protecio aos “terceiros” diretamente re-
lacionados ao ato juridico. E correto fundar autuagées fiscais em
suposta falta de eficdcia de atos nio apostos ao fisco?

Como na resposta anterior, a eficicia proviséria dos atos pratica-
dos tornou-se definitiva pela inexisténcia de terceiros CONTRARIOS A
SUA REALIZACAO. A lei civil, quando se refere a valer para “terceiros”
a partir do momento em que estes tenham conhecimento, ofertando-lhes
prazo para impugnagio, objetivou, “a evidéncia mais evidente” proteger
aqueles que tenham interesse nas operagées, sem terem conhecimento di-
reto delas. Por isto ¢ que APENAS A ESTES E DESTINADA A NOR-
MA CIVIL DE PROTECAO. Em relagio a todos os demais, os atos
deliberativos tém eficdcia proviséria. Como nio houve qualquer “tercei-
ro” interessado em desfazer as operagoes, a eficdcia proviséria tornou-se
plena, mediante as homologacoes dos érgaos do sistema mercantil e de
aprovagio pelo Banco Central, atribuindo-lhes, portanto, vigéncia, vali-

dade e eficicia “ex tunc”.
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4.1 - O fisco insere-se entre estes “terceiros”?

O Fisco nao se insere entre estes terceiros, pois seu tinico interesse é
receber tributos sobre fatos geradores instituidos por leis, e nao interferir,
- se as operagdes sdo legitimas e legais e ganharam eficdcia definitiva com
homologagio “ex tunc” dos atos praticados— na conformagao dos atos
mercantis. N4o ao Fisco foi dirigida a lei civil, mas aos atos privados das
relagées negociais. E de se lembrar que as operagées ocorreram, tendo
a homologa¢io —que, repito, 4 exaustio-- “ex tunc’, lhes dado eficicia

definitiva “ab initio”.

5 — Um dos pilares da autuacio é que is agoes alienadas nos IPOs eram
disponibilidade juridica da corretora, tese que implicaria aceitar que
houve perda do objeto das redugées de capital aprovadas pelo Banco
Central do Brasil. E legal o fundamento de autuagéo fiscal vincu-
lada ao suposto desatendimento de norma néo fiscal, ao revés da
posicdo do préprio drgio competente?

Com a aprovagio pelo Banco Central, com eficicia “ex tunc” de
todas as operacoes realizadas (redugdes e aumentos de capital) claro e
definitivo ficou o retrato contdbil da consulente. Nao houve qualquer

perda de objeto, nas reducdes e aumentos de capital.

Como nas respostas anteriores, a competéncia para dizer se as ope-
ragoes foram vdlidas ou nao ¢ exclusivamente do Banco Central e nio da
Receita Federal. Por outro lado, a Receita Federal nao pode desconside-
rar operagdes aprovadas pelo Banco Central, tendo-as por nao existentes,
com base no artigo 14 da MP 66/02— embora nio citado expressamen-
te--, pois essa norma foi rejeitada. Houve propésito negocial, na medida
em que a Consulente deixou de precisar deté-los, no momento em que
os titulos patrimoniais se tornaram desnecessdrios para atuagao no mer-
cado. Mesmo que nio houvesse, entretanto, a falta de propdsito negocial

nio invalidaria a operacio, por forga de o artigo que autorizaria a exigén-
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cia desse requisito (14 da MP 66/02) ter sido rejeitado pelo Congresso,
vigendo por 60 dias apenas.

Prevalece a forma juridica aceita e homologada pelo Banco Central,
e nao aquela criada pela Receita Federal. A eficdcia da aprovacio do BA-
CEN ¢ “ex tunc”.

6 — Entendemos que pela falta de permissivo legal para a desconsidera-
¢do juridica de atos societdrios realizados, o fisco efetuou desconsideracio
Juridica indireta destes atos ao simplesmente ignorar os efeitos juridicos
destes atos. Este entendimento da consulente estd correto? Existe

dispositivo legal infringido pelo fisco?

J4 respondido no corpo do parecer e na resposta anterior. Ao des-

considerar as operagdes, criou “novas operacoes”, que nao foram aquelas

aprovadas pelo Banco Central “ex tunc”.

A desconsideragio seguiu a sinalizacio da MP 66/02, rejeitada pelo
Congresso, nao havendo norma que até hoje regulamentasse o pardgrafo
tnico do artigo 116 do CTN, na reda¢io da LC. 104/01. Em alguns as-
pectos da LC 104/01, a regulamentagdo pode ter ocorrido apenas agora

(MP 627/13), vale dizer, posteriormente a autuagio.

Correto, portanto, o entendimento da consulente. A falta de fun-
damentagao legal para desconsiderar as operagoes, feriu, o Fisco, o mais
relevante dos principios estabelecidos na Constitui¢io Federal, ou seja,
o inciso I do artigo 150, a saber: o principio da legalidade, que reitero:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...].

Lembro que esse principio abrange os principios da estrita legalida-
de, tipicidade fechada e reserva absoluta da lei fiscal.
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7 — Entre os argumentos e fundamentos da autuagio néo existe qualquer
apontamento de ilegalidade nas alteracoes societdrias. Reputando-se
atos juridicos perfeitos, existe norma tributdria que autorize o
Fisco a dissociar os efeitos fiscais dos préprios atos?

Na mesma linha do exposto no corpo das respostas anteriores, ten-
do sido os atos — todos eles, sem exce¢io — homologados “ex tunc” pelo
BACEN e pelos registros comerciais, sobre terem sido praticados sobre a
supervisao da CVM, nio poderiam ser desconsiderados pela Fiscalizagao.
Como o foram, foram-no SEM QUALQUER DISPOSICAO LEGAL A
AUTORIZAR A ACAO DO FISCO, nio s6 pela rejeigio da MP 66/02
(artigos 13 a 19), mas principalmente porque a LC 104/01 (art. 116 § tnico
do CTN) ainda carece de regulamentagio e os aspectos dela positivados

pela MP 627/13 sao posteriores, nao havendo como fazé-los retroagir.

A prépria retroatividade pretendida pela referida MP 627/13, no
concernente as disponibilizagdes de resultados no exterior, so inconsti-
tucionais, por violarem o artigo 5° inciso XXXV da Lei Suprema. Mas

nao dizem respeito as operagdes analisadas neste parecer.

Fere, a autuagao, portanto, o principio da legalidade, em face de
imposi¢ao sem base legal para o langamento realizado. Pretender dar efi-
cdcia “ex nunc” ao ato homologatério, seria eliminar todos os aumentos
e redugoes, o que vale dizer, tornar inexistentes operagoes sob condicio,

que se aperfeicoaram definitivamente e “ab initio” com a homologacio.

8 — No recolhimento do IR sobre o ganho de capital nas alienacies por
conta e ordem a corretora atuou como responsdvel tributdrio da ope-
ragdo, efetuando retengdo e recolhimento do imposto incidente. Este
procedimento tem amparo legal?

Sim. De rigor, agia a consulente como mandatdria, apds a delibera-
¢ao assemblear de reducao do capital, na forma de comissiria do acio-
nista beneficidrio da parcela do capital devolvida. Desta forma, foi re-

conhecida a deliberagao assemblear que permitiu a redugio, pelo Banco
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Central, razio pela qual ao atuar como atuou, em relagio ao ganho de
capital obtido por seu acionista, em seu nome e por sua conta e ordem,
recolheu o tributo devido (IR por ganho de capital). Pelo exame dos
documentos, das atas e decisoes tomadas pela empresa e os documentos
representativos da atuagio em nome e por conta e ordem de acionista nas

respectivas alienagoes, ¢ de se entender que agiu corretamente.

9 — Entre as razoes elencadas para a reclassificacio do resultado das
IPO para a corretora, da pessoa fisica para a juridica a inexisténcia de
motivagées extratributdrias. Considerando os fatos e documentos a
alegagio tem amparo legal?

Nio. Como j4, a saciedade, referido no corpo do presente parecer,
as motivagoes extratributdrias sdo irrelevantes, para definir a relagao juri-
dico-tributdria. As operacoes realizadas, mesmo que impliquem redugao
de tributo, mas correspondendo aos ditames legais, nao podem ser des-
considerados”'. Os artigos 13 a 19 da MP 66/02, que permitiam a des-
considera¢do, foram rejeitados pelo Congresso Nacional. Lembro que,
no direito tributdrio, a figura da desconsideragio somente é admitida
por imputagdo normativa (ex-distribui¢ao disfarcada de lucros) e nunca

por conformagio jurisprudencial ou por decorréncia de interpretagio da

71. Leia-se a conclusio do 13° Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio:

“32 PERGUNTA: A doutrina da desconsideragio da personalidade juridica é con-
templada pela legislagio e jurisprudéncia tributdrias?

PLENARIO: Nio existe, na legislacdo tributdria brasileira, dispositivo expresso al-
gum que preveja a aplicacio genérica da doutrina da desconsideragio da personalidade
Juridica.

Embora algumas decisoes em matéria tributdria facam referéncia a doutrina da des-
consideragio da personalidade juridica, a jurisprudéncia nio é conclusiva quanto & sua
aplicabilidade neste campo.

Entende-se impossivel a ado¢io da doutrina pela jurisprudéncia sem expressa autori-
zagdo legal especifica.

Aprovado por maioria.” (Capacidade contributiva, Caderno de Pesquisas Tributd-
rias — vol. 14, coed. Ed. Resenha Tributdria/Centro de Extensio Universitdria, Sio Paulo
1989, p. 494).
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autoridade administrativa. Ao contrdrio do direito privado, que permite
as duas hipéteses, o principio da “estrita legalidade” impede seja descon-
siderada, sem tipo legal definido, uma operacio que segue os ditames da
lei. Em direito tributdrio, a interpretagao da lei implica té-la como “scri-

ta” e aplicd-la de forma “stricta”, como expliquei no inicio do parecer.

No procedimento adotado pela Consulente, hd, entretanto, nitidas
motivagdes, entre elas, a desnecessidade de detengao dos titulos patrimo-
niais para operar no mercado. Mesmo que nao houvesse, a operagao seria
legal, como o préprio BACEN reconheceu, com a aprovagao “ex tunc”

de todas as operagdes.

10 — Os atos societdrios realizados na pendéncia da aprovagio do Banco
Central estavam a esta vinculados. Com a aprovagio, considerando as
atribuigoes e competéncias do drgdo, os efeitos alcancaram os atos desde
a origem. Estd correto este entendimento?

Como explicitado no corpo do parecer, a homologagao ou aprovagio
do BACEN tem eficdcia “ex tunc”, pois, caso contrdrio, haveria dois tipos
simultineos e conflitantes de opera¢oes de reducio e aumento de capital,
antes e depois da aprovacio. Em outra palavras, se os efeitos da homologa-
¢ao fossem “ex nunc”, as redugdes e aumentos nio existiriam e tampouco
suas conseqiiéncias formais, com o que a aprovagao faria conviverem em
conflito permanente solugées juridicas diferentes para a mesma operagio.
Por esta razdo ¢ que o exame do Banco Central poderia ser de dupla na-
tureza: ou a) negativa de reconhecimento das operagées, por oposigao de
terceiros contrdrios a reducdo do capital, com o que invalidaria todas as
operagdes e teria o Fisco razio; ou b) a aprovagio de todas as operagoes
“ex tunc” e “ab initio”, desde o momento das assembleias redutoras e de
aumento de capital, com o que o Fisco nao teria qualquer razao, porque

matéria da competéncia exclusiva do BACEN e nao da SRFB.

Como houve a aprovacio, o entendimento da consulente é correto.
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10-1 A aprovagio percluiu pretensio fiscal?

A aprovagao pelo BACEN, de rigor, auténtica homologagao da juri-
dicidade de todos os atos mercantis e fiscais, gerou a preclusio de qual-
quer pretensio fazenddria. A matéria nao ¢ apenas de direito processual,

mas aplicdvel ao direito administrativo’.

11 — A instituigdo recebeu instrugdes formais do socio beneficidrio das
agoes objero das redugoes de capital. O documento formulado preen-
che os requisitos para o caso? Era dispensdvel? Caracterizou a

operagdo por conta e ordem? Este fato é oponivel ao fisco?

O documento ¢é suficiente. A meu ver, seria dispensdvel, pois a ata da
Assembleia Geral jd o estaria, tacitamente, admitindo até a homologagao
—prefiro este termo-- dos atos assembleares pelo BACEN.

A cautela da consulente, todavia, de providenciar a procuragio, para
mostrar que estava agindo por “conta e ordem” do sdcio beneficidrio,
conformou, definitivamente, que a transferéncia dera-se, embora de for-
ma proviséria até a eliminagdo de qualquer eventual impugnacio de ter-

ceiro interessado quanto a redugio, pela decisio da assembleia.

N3o sendo mais detentora das agdes objeto da redugao de capital, s6

poderia agir, a consulente, por conta e ordem do sdcio beneficidrio.

Tal fato é oponivel ao Fisco, no sentido de que a operagao realizada,
nos termos da legislagao civil, ndo poderia ser transformada em “op¢ao
diversa”, exclusivamente para efeitos de gerar tributagiao. Ou valeria a
operagao reconhecida pelo BACEN, que torna a atuacio da consulente

atuagio por conta e ordem, ou operagio diversa, pretendida pelo Fisco,

72. Maria Helena Diniz ensina:
“PERCLUSAO. Direito processual. Precluséo, ou seja, impossibilidade de praticar ato
que ndo se efetivon no momento oportuno ou dentro do prazo devido.” (Diciondrio juridico,

Ed. Saraiva, volume 3, Sio Paulo, 1998, p. 566).
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como de nio reducio de capital, analisando-se a decisio assemblear, O
QUE NAO FOI RECONHECIDO PELO BACEN. Em outras pala—

vras, em face da verdade material dos fatos, a atuagio da consulente por

conta e ordem do sécio beneficidrio é oponivel ao Fisco, proibido de

alterd-la “pro domo sua”, em decorréncia das vedacoes dos artigos 109 e
110 do CTN.

12— No caso concreto, quem é o sujeito passivo direto das obriga-
¢oes tributdrias sobre o ganho nas alienagéoes nos IPO, conforme
preceitua o CTN?

Por tudo o que foi atrds dito, sendo o sdcio beneficidrio o detentor
das ac¢oes decorrentes de redugao do capital e negociadas pela consulente
por conta e ordem dele, ¢ ele o sujeito passivo da relagao tributdria, por
forga do artigo 121 do CTN, e pois deveria, como o fez, pagar o imposto
de renda sobre ganho de capital’.

13 — E possivel apontar na agio da fiscalizacio e nos autos de
infragdo violagio a ditames constitucionais? Quais?

O CTN ¢ uma lei com eficdcia de lei complementar, que explicita
a Constitui¢io Federal. Diversos dispositivos dela foram atingidos pela
atuagao fiscal, principalmente no que concerne a violagio dos principios

vedadores (normas gerais) de alteracdo de institutos, principios e normas

73. O artigo 121 do CTN estd assim redigido:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo vinico. O sujeito passivo da obrigagio principal diz-se:

1 - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situagio que constitua o
respectivo fato gerador;

11 - responsdvel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagio decor-
ra de disposicio expressa de lei.”
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de direito privado. Finalmente, o principal principio atingido pela autuagao
fiscal é o da legalidade, exposto no artigo 150 inciso I da CF.

Pelo volume da autuagao, desconsiderando as operagdes realizadas,
houve o efeito confisco, vedado pelo inciso IV do artigo 150 da CF, e
ofensa & capacidade contributiva da consulente, Tanto que, se prosperar a
autuagio — o que se admite por exclusivo raciocinio pelo absurdo — elimi-
nada estaria a prépria empresa, pois o valor exigido pelo fisco é superior

ao seu patrimonio e capacidade de atuar.

Sobre a vedagio ao efeito confisco j4 escrevi:

Nio ¢ facil definir o que seja confisco, entendendo eu que sempre
que a tributacio agregada retire a capacidade de o contribuinte se
sustentar e se desenvolver (ganhos para suas necessidades essenciais e
ganhos superiores ao atendimento destas necessidades para reinvesti-
mento ou desenvolvimento) estar-se-4 perante o confisco.

Na minha especial maneira de ver o confisco, nio posso examind-
-lo a partir de cada tributo, mas da universalidade de toda a carga
tributdria incidente sobre um unico contribuinte.

Se a soma dos diversos tributos incidentes representa carga que im-
peca o pagador de tributos de viver e se desenvolver, estar-se-4 peran-
te carga geral confiscatdria, razao pela qual todo o sistema terd que
ser revisto, mas principalmente aquele tributo que, quando criado,
ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidadao.

H4, pois, um tributo confiscatdrio e um sistema confiscatdrio de-
correncial. A meu ver, a Constitui¢do proibiu a ocorréncia dos dois,
como protegio ao cidadio™.

Creio que apenas estes dois dispositivos sdo suficientes para demons-

trar a leviandade do lan¢amento realizado, embora outros pudessem ser

74. O sistema tributdrio na Constituicdo”, 6% Ed., Ed. Saraiva, 2007, p. 281/2.
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elencados, como, por exemplo, da ampla defesa (LV do artigo 5°)°, na
eventualidade de ser obrigada, para discussao judicial, a depositar o que
nio tem ou aportar patriménio que nio possui, para contestar agao de
execugio fiscal —algo que se admite exclusivamente, como disse, por

mero espirito de argumentagio pelo absurdo.

Com relacao a incidéncia de PIS/COFINS.
14 — Conforme o entendimento da Consulente expresso nos que-

sitos 1 e 2 desta consulta, estd correta a autuacio Fiscal para
0 PIS e a COFINS? Pode-se afirmar que a autuacio padece do
vicio de nulidade?

Entendo que néo. A evidéncia, a receita nio foi auferida pela empre-

sa, como, por varias vezes, repeti neste parecer.

Se fosse, todavia, seria receita nao operacional, nio passivel de tribu-
tagdo, com base na lei 9781/98, que foi considerada inconstitucional, pois
aprovada antes da E.C. n. 20/98. Como ji mencionei, ao sustentar essa tese
perante o STF, ela restou vencedora, ficando claro que, a época em que a
referida lei foi promulgada, a base de cdlculo, nos termos da Constituigao
entdo vigente, era apenas o faturamento e o faturamento, na interpretagao

da Suprema Corte, referia-se apenas as receitas operacionais.

75. O artigo 5% inciso LV. Tem a seguinte diccdo:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; ...”,
tendo Celso Ribeiro Bastos escrito sobre ele: “Com efeito, além de tornar certo que o precep-
tivo se volta aos litigantes em processo judicial, conferiu igual destinacio aos envolvidos em
processos administrativos. Essa inclusio foi extremamente oportuna porque veio consagrar
uma tendéncia que jd se materializava em nosso direito, qual seja: a de nao dispensar essas
garantias aos indiciados em processos administrativos. Embora saibamos que as decisées pro-
feridas no dmbito administrativo ndo se revestem do cardter de coisa julgada, sendo passiveis
portanto de uma revisio pelo Poder Judicidrio, nio é menos certo, por outro lado, que jd
dentro da instdncia administrativa podem perpetrar-se graves lesoes a direitos individuais,
cuja reparacdo é muitas vezes de dificil operacionalizacio perante o Judicidrio” (grifos meus)
(Comentdrios & Constituicdo do Brasil, 2° vol., Ed. Saraiva, 2004, p. 289).
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Por outro lado, alienar parte do capital nao constitui receita, pois se-
ria a troca de bem da empresa por outro bem, no caso, dinheiro, da mes-
ma forma que nio é receita 0 aumento de capital com a integralizacio de
novos valores. Desta forma, a troca de bens (acoes por dinheiro), vale di-
zer, o proprio ativo permanente, ou seja, bens nio de uso, SE AS ACC)ES
AINDA PERTENCESSEM A EMPRESA — que nio pertenciam, por
decorréncia da redugio de capital — nio geraria receita operacional, com
o que seria afastada a imposi¢io com base no RE 390.840-5-MG, jd atrds

mencionado, em que se ¢, em parte da Ementa, o seguinte:

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA — NO-
CAO — INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ART. 3°
DA LEI N. 9718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagao
do artigo 195 da Carta Federal anterior 2 Emenda Constitucional n.
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita bruta
e faturamento como sindnimas, jungindo-as A venda de mercado-
rias, de servicos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o §
10 do art. 3° da Lei n. 9718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e
da classificacdo cont4bil adotada’™.

15— O fisco alega que o resultado das alienagées ocorridas trata-se de
receita operacional tipica da atividade da corretora. As agoes foram; i)
recebidas em substituigio aos anteriores titulos patrimoniais registrados
a longa data no ativo permanente da sociedade, ii) estavam registradas
em conta de Bens Néo de Uso, destinada ao registro dos bens nio uti-
lizados para o objeto social, em virtude das redugées de capital, e iii)
eventual receita seria decorrente de “reclassificagio” fiscal da operagdo
da pessoa fisica para a pessoa juridica. Sem questionar o mérito da
titularidade das agées, estas receitas caracterizam-se como tipi-
cas da atividades e sio sujeitas a incidéncia do PIS e da Cofins?

76. Tribunal Pleno, Coord. De Andlise de Jurisprudéncia, DJ. 15/08/2006, Emen-
tdrio 2242-3, 09/11/2005.
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A resposta jd foi dada na questao anterior. Nio sao receitas operacionais,
pois ndo estavam entre bens de uso, mas constituiam o préprio ativo perma-
nente, antes da redugao de capital. Acrescento que a lei elencada pela fiscali-
zagao (9781/98) foi considerada inconstitucional pela Suprema Corte, tendo,
na ementa, transcrita na parte que interessa na resposta 15, caracterizado tais
receitas como ndo operacionais. A funcio da corretora — se vilida fosse a
tese fazenddria que desconsiderou as redugoes de capital — nao é vender seu

préprio patrimdnio, mas negociar com patriménio de terceiros.

Com relagio & Desmutualizacio

16 — O artigo 2033 do cc e incisos dispoe que o instituto da cisio, salvo
legislagio especial, aplica-se is associagées. Por sua vez, o artigo 61 do cc
veda a destinacio do patriménio de entidade isenta, na dissolugdo, para
entidades lucrativas. Considerando que o instituto da dissolucdo difere do
instituto da cisio e ainda que a cisio foi aprovada” da CVM, ocorreu
devolugdo tributdvel de capital de entidade isenta, conforme pre-
visto nos artigos 16 e 17 da Lei 9532/97, como alega o fisco?

A matéria correspondente & desmutualizagao é neutra, para a consu-
lente, na medida em que, ao receber, o s6cio beneficidrio, a devolugio do
capital pelo valor histérico, e ao aliend-lo, pagou o imposto de renda sobre
o respectivo ganho de capital sobre o valor da alienagio a terceiros. E de
se lembrar que o § tnico, do artigo 16 claramente permite, na ciso, seja
a operagao feita pelo valor de aquisi¢do, visto que se divide a institui¢ao’.

Por outro lado, a cisdo ¢ permitida para as associa¢oes’.

77. Importante citar que as pegas impugnatdrias nio tomaram esta linha de argu-
mento, apesar de reiterar que a cisdo foi legal justamente nos termos do entendimento inte-
grado do artigo 2033 do CC.

78. O § vnico do art. 16 da Lei 9532/97 tem a seguinte diccdo:

“§ sinico. A transferéncia de bens e direitos do patriménio das entidades isentas para o
patriménio de outra pessoa juridica, em virtude de incorporagdo, fusio ou cisio, deverd ser
efetuada pelo valor de sua aquisicio ou pelo valor atribuido, no caso de doagio.”

79. “Art. 2.033 do CC. Salvo o disposto em lei especial, as modificacoes dos atos
constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua transformagdo, in-
corporagdo, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo por este Codigo.”
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Acresce-se que todo o capitulo das associagdes civis tem sido reestudado,

nio sendo aplicado, sem excecoes exegéticas, a toda e qualquer associaco.

Assim ¢ que a exigéncia de deliberagao de Assembleia Geral, do art.
59 do Cédigo Civil — cujo texto nao admite excegdes — foi afastada para
os clubes de futebol, onde o nimero de associados ¢ tao grande, que nunca
haveria a possibilidade de tais assembleias realizarem-se como consta do

artigo mencionado®.

Assim é que os dois Gnicos autores vivos, a época em que o problema
foi posto (Ministro Moreira Alves e Miguel Reale) e eu mesmo, para o Sao
Paulo Futebol Clube, elaboramos pareceres, em que mostramos que nem
todos os dispositivos da lei poderiam ser aplicados a esse tipo de associagio.
A tese prevaleceu de tal forma, que cabe a0 Conselho Deliberativo e nao a
todos os associados, eleger a diretoria, sendo confirmada pelo Tribunal de

Justica de Sdo Paulo®'.

80. O artigo 59 do CC tem a seguinte dic¢io:

Are. 59. Compete privativamente @ assembléia geral: (Redagio dada pela Lei n.
11.127, de 2005)

1 — destituir os administradores; (Redagio dada pela Lei n. 11.127, de 2005)

II — alterar o estatuto. (Redagio dada pela Lei n. 11.127, de 2005)

Pardgrafo tinico. Para as deliberagées a que se referem os incisos I e II deste artigo ¢
exigida deliberacio da assembléia especialmente convocada para esse fim, cujo quorum serd
o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos administradores. (Redagio
dada pela Lei n. 11.127, de 2005)”,

e a sua redagdo anterior estava assim disposta:

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

I- eleger os administradores; I - destituir os administradores;

III - aprovar as contas; IV - alterar o estatuto. Pardgrafo vinico. Para as deliberacies a
que se referem os incisos I e IV é exigido o voto concorde de dois tercos dos presentes & assembléia
especialmente convocada para esse fim, nio podendo ela deliberar, em primeira convocagio,
sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um terco nas convocagées seguintes”.

81. “Por fim lembro, na mesma linha de raciocinio deste parecer, ementa de decisio
do Tribunal de Justica de Sio Paulo, de relatoria do Desembargador José Roberto Bedran,
no Agravo de Instrumento n. 293.980-4/0, cujos termos sio os seguintes:

Antecipagio de tutela. Anulagio de eleigies de sociedade esportiva. Pedido de suspensao,
com designagio de novas e nomeagio de administrador provisorio. Indeferimento. Auséncia dos
requisitos legais, em especial a verossimilbanga. Decisio mantida. Agravo ndo provido. “O art. 59
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Por fim, nao houve dissolu¢io das Bolsas, mas cisao supervisionada
pela CVM, razao pela qual nao houve devolugao tributdvel, mas mera

reestrutura¢io dos mesmos ativos, por for¢a da cisio.

No caso do artigo 61 do CC, cuja dic¢ao é a seguinte:

Art. 61. Dissolvida a associagio, o remanescente do seu patrimonio
liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracoes ide-
ais referidas no pardgrafo nico do art. 56, serd destinado  entidade
de fins nio econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por
deliberagio dos associados, 2 instituicao municipal, estadual ou fe-
deral, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 1°Por cldusula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagio dos
associados, podem estes, antes da destinagdo do remanescente referi-
da neste artigo, receber em restituigao, atualizado o respectivo valor,
as contribui¢ées que tiverem prestado ao patriménio da associagio.

§ 2°Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou
no Territério, em que a associagio tiver sede, institui¢do nas condi-
¢oes indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patrimonio se
devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Uniao.

destinada fundamentalmente as entidades filantrépicas e sem fins lucra-
tivos de benemeréncia, prevé a destinagdo do patrimoénio para entidades

semelhantes, sem impedir, entretanto, que naquelas com finalidade dis-
tinta, como a Bolsa de Valores e BM&F, haja a aplicacio da cisio, con-

forme permitido pelo art. 2033, cuja dicgao repito:

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificagées dos atos cons-
titutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua transfor-

magio, incorporacio, cisao ou fusio, regem-se desde logo por este Cédigo.

do novo Cédigo Civil ndo leva & convicedo certa e induvidosa de que a eleigio dos dirigentes
de associacoes e clubes desportivos, em assembléia geral, respeitados os principios constitucionais
da autonomia de organizacio e funcionamento (art. 217, I, C.F.) e da liberdade de associacio
(art. 5° XVII, C.F), s6 possa ser a direta, pelos préprios sécios, e nio a indireta, em dois ou

mais pleitos” (grifos meus)” (Boletim Doutrina Adcoas, n. 9, mai/2004. p. 175-180).
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Com efeito, este artigo é claro em permitir a cisdo a todas as pessoas

juridicas nomeadas no artigo 44, cujo discurso é que se segue:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagoes;

II - as sociedades;

III - as fundagoes.

IV - as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n. 10.825, de
22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n. 10.825, de 22.12.2003)
VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido
pela Lei n. 12.441, de 2011) (Vigéncia).

O art. 2033 SO PROIBE A CISAO SE HOUVER LEI ESPECIAL
dizendo em contririo e o Cédigo Civil NAO E LEI ESPECIAL, mas geral.

Desta forma, nada impede que a cisdo ocorra, por for¢a do préprio

comando normativo do Cédigo Civil, que o permite.

Poderia, portanto, haver a ciso, que houve, no concernente a Bolsa
de Valores e BM&F, pois permitida pela lei civil geral. Mais do que isto,
supervisionada pela CVM e aprovada pelo Banco Central, no concer-

nente as operagdes de seus participantes.

Quanto ao § 1° do artigo 61, que admite a devolugio reatualizada
da inversio do associado, seria legitimo entender que, se cisdo nio fosse
possivel — o que foi —, a expressdo “reatualizada”, sem mengao a expressao

monetdria, nao excluiria a reatualizagcdo em valor em mercado.

Quando, com Gilberto de Ulh6a Canto e Van Hoorn escrevemos,
para a International Fiscal Association, o livro “Monetary Indexation in
Brazil”, Gilberto, Van Hoorn e eu discutimos longamente o titulo do
livro. Van Hoorn nio queria a expressao “correction” de pouca compre-
ensdo para os outros paises, que corresponderia a nossa “corregao mone-
tdria”. Queria apenas indexa¢do. Argumentamos com ele que a indexa-

¢ao poderia ter diversos aspectos (a moeda, o custo de vida, o valor de
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mercado e outros). Assim sendo, haveria a necessidade de um adjetivo
para acrescentar-se a indexagdo. Tinhamos consciéncia de que a prépria
moeda nio se corrige, nem se desvaloriza, mas que, para captar a des-
valorizagdo do valor intrinseco da moeda o adjetivo “monetdria” seria
a melhor formulagdo. Assim, o livro nio teve como titulo nem o que
desejdvamos “Monetary Correction”, como era admitido, a época, no
Brasil, nem simplesmente “Indexation”, como Van Hoorn desejava, sen-
do veiculada pelo mundo inteiro a experiéncia brasileira — considerada a
mais sofisticada no cendrio de entao, entre mais de uma centena de paises

filiados a IFA — sob o titulo “Monetary Indexation in Brazil ™.

Esta linha de raciocinio ¢ que levou o Fisco a entender que houve

devolugao, que nio houve, pelo valor de mercado e que, por esta razao,

aplicar-se-ia os artigos 16 e 17 da Lei 9532/97, tendo o STF, por segu-
ranga juridica, considerado ter havido cisdo, em que se trocou a forma de

ativos da entidade cindida.

Orra, se o raciocinio do Fisco estivesse correto, a evidéncia, o § 19, do
art. 61 perderia sentido, pois os titulos, numa devolugio, representariam
o valor da instituicao, E NAO HAVERIA VALOR REMANESCENTE
A SER DESTINADO A OUTRAS INSTITUICOES.

E se apenas pelo valor reatualizado desta forma poderia ser feita a
devolugio dos titulos, o que, repito, nao ocorreu pois houve cisao, a evi-

déncia, a opera¢io teria que ser desfeita e nao existiria.

Ora, se, pelo § tnico do art. 61, a atualizagio s6 poderia ser monetd-
ria, pois, caso contrdrio, nao haveria valor remanescente, como faz mengio
a lei, e se o valor de mercado foi o adotado pela fiscalizacio para tributar,

o que a lei proibia, a nitidez, toda a operagio estaria invalidada perante o

82. Monetary Indexation in Brazil, coordenagio Gilberto de Ulhda Canto, Ives Gandra
Martins e J. van Hoorn Jr, autores: Roberto de Oliveira Campos, Gilberto de Ulhda Canto,
Raphael Bernardo dAlmeida Jr., Ives Gandra Martins, Henry Tilbery, Bernardo Ribeiro de
Moraes, Geraldo de Camargo Vidigal, Cdssio Mesquita Barros Jr., Ada Pellegrini Grinover e
Mauro Branddo Lopes, Ed. International Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam, 1983.
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direito e perante o Banco Central, nio sé para a consulente, mas para todas

as empresas que atuavam na Bolsa e participaram da desmutualizagio.

Fica, portanto, claro que, sendo a operagio de desmutualizacio le-
gal e sendo inaplicdvel a teoria da devolu¢io por valor de mercado, para
efeitos de tributacio, o que efetivamente houve foi uma cisao permitida
pela lei civil para as associagdes, e considerada impossivel, sem base legal,

pelo Fisco. A resposta, portanto, ¢ negativa.

17 — Admitindo-se a suposta devolugio de capital e o respectivo ganho de
capital como verdadeiros, é fato que as desmutualizacées néio geraram
qualquer disponibilidade financeira para a instituicio, ao contrdrio, o
pagamento do imposto representaria reducio do capital circulante pre-
Jjudicial ao objeto social. Neste contexto é legal a defini¢do do fato
gerador na data desta desmutualizagio?

As perguntas deste bloco tém sido apresentadas adotando-se a hipéte-
se de que as operagoes aprovadas pelo Banco Central nao existiram a época
em que foram realizadas (redugdes, aumentos de capitais e alienagoes de
agoes). Como demonstrei no bojo do parecer, tais operagoes foram legiti-
mas e diante da homologacio (aprovacio) pelo Banco Central, tiveram va-
lidade, vigéncia e eficdcia “ex tunc”, assim como todos os atos ocorridos até

entdo. Sio respostas, a evidéncia, tecidas com argumentacio por absurdo.

No caso concreto, as desmutualizagdes nio geraram qualquer disponi-
bilidade financeira, para os detentores dos titulos transformados em agoes, a
saber: para o socio beneficidrio, assim considerado pelo Banco Central, pelo
Registro de comércio e pela CVM, supervisora das operagdes, ou, na visao
do Fisco maculadora dos artigos 109 e 110 do CTN, para a consulente.

A devolugio, portanto, do capital (titulos patrimoniais transfor-
mados em agdes) nio gerou qualquer disponibilidade financeira para a
consulente — repito, j4 nao mais detentora dos titulos patrimoniais —,

prevalecendo para a hipétese a Portaria de 1977, cujo texto segue:
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Port. MF 785/77 - Port. - Portaria MINISTRO DE ESTADO DA
FAZENDA - MF n. 785 de 20.12.1977 - D.O.U.: 23.12.1977
(Dispée sobre o acréscimo do valor nominal dos titulos patrimo-
niais das Bolsas de Valores, em decorréncia de alteracio do seu
patrimdnio social, nio constitui receita nem ganho de capital das
sociedades corretoras associadas e, por isso, pode ser excluido do
lucro real destas desde que nio seja distribuido e constitua reserva
para oportuna e compulséria incorporagio ao capital.)

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicées, e,
com fundamento no que dispoe o art. 223. , “m” do Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n. 76.186/75,
RESOLVE

I. O acréscimo do valor nominal dos titulos patrimoniais das Bolsas
de Valores, em decorréncia de alteragio do seu patriménio social,
nio constitui receita nem ganho de capital das sociedades corretoras
associadas e, por isso, pode ser excluido do lucro real destas desde
que ndo seja distribuido e constitua reserva para oportuna e compul-
séria incorporagao ao capital.

II. Aos aumentos de capital assim procedidos aplica-se o disposto no
Decreto-lei n. 1.109/70, art. 3°, § 30 (RIR, art. 237.).

MARIO HENRIQUE SIMONSEN.

Por esta razio, NAO HA INCIDENCIA DO L.R.P.Q.N.

A solu¢do de Consulta Conta n. 10/07, cuja dic¢io é a seguinte:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURI-
DICA - IRP]

OPERACAO DE DESMUTUALIZACAO DAS BOLSAS DE VA-
LORES.

O instituto da cisdo, disciplinado nos arts. 229 e segs. da Lei n. 6.404,
de 1976, e no art. 1.122 da Lei n. 10.406, de 2002, s6 ¢ aplicdvel as pes-
soas juridicas de direito privado constituidas sob a forma de sociedade.
As bolsas de valores constituidas sob a forma de associacoes se aplica
o regime juridico estatuido nos arts. 53 a 61 da Lei n. 10.406, de
2002 (Cédigo Civil de 2002).
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O art. 61 da Lei n. 10.406, de 2002, veda a destinagdo de qualquer
parcela do patriménio das bolsas de valores, constituidas sob a forma
de associagoes, a entes com finalidade lucrativa.

As sociedades corretoras devem avaliar as cotas ou fracoes ideais das
bolsas de valores pelo custo de aquisigio.

O fato de a operagio de “desmutualizacao” de associacoes nio en-
contrar amparo no ordenamento juridico nao obsta a incidéncia do
imposto de renda sobre a diferenga entre o valor nominal das a¢oes (da
sociedade) recebidas pelos associados (sociedades corretoras) e o custo
de aquisicdo das cotas ou fracoes ideais representativo do patriménio
segregado das bolsas de valores.

Dispositivos Legais: Lei n. 10,406, de 2002, art. 61; Lei n. 9.532, de
1997, arts. 16 e 17 [...],

alterou ato de maior hierarquia normativa (Portaria).

Ocorre que toda a solugao da consulta nao examina o Cédigo Civil em
todas as suas disposigoes, como no parecer, ¢, a luz de sua incorreta exegese,
MODIFICOU, POR INTEIRO, A OPERACAO DE DESMUTUALI-
ZACAO, NO CLARO INTUITO DE GERAR “RECEITA TRIBUTA-
RIA”. SO QUE A SOLUCAO DE CONSULTA DA COSIT 10/07 confli-
ta com os atos do Banco Central, homologatérios do parecer da consulente

e de outras empresas, tornando-a pois, violadora do CTN (arts. 109 e 110).

Nao ¢, pois, legal, ndo se aplicando a hipétese os artigos 16 e 17, des-
tinados a outro contexto.

18 — Para as atualizagies dos titulos patrimoniais adotavam-se critérios da
Portaria MF n. 785/77 e outros dispositivos que determinavam tratamen-
to diferenciado as atualizagoes patrimoniais, sem que fossem tributados e sem
previsio de controles de saldos no LALUR, para fins de ajustes no periodo ou
no futuro, de forma equivalente aos resultados de equivaléncia Patrimonial.
A solugio de consulta RFB COSIT 10/07, além de expressar o entendimento
fiscal para a desmutualizagio, definiu serem tribusdveis pelo custo de aquisicio
os respectivos titulos, na ocorréncia de realizagio, (ai incluido suposto ato de de-
volugio de capital). Estd correto este entendimento fiscal? Mesmo para
os saldos de atualizagées jd incorporados ao capital da sociedade?
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A resposta j4 estd contida na resposta anterior.

Claramente, a Portaria MF n. 785/77 oferta tratamento diferencial,
NAO MODIFICADO PELA LEGISLACAO POSTERIOR, visto que
os artigos 16 e 17 da Lei 9532/97 nao sao aplicdveis, como atrds comen-
tei, 2 hipétese apresentada pela solu¢io de consulta COSIT 10/07. A al-
teragio ¢é, portanto, ilegal. Tal solu¢io de consulta é, a meu ver ilegal, por
ferir ato administrativo superior, que interpreta a legislagao do imposto
de renda de regéncia, incluindo a hipétese em questao. A palida justifica-
tiva do novo ato fiscal é que a mudanga do C.Civil justificaria a mudanga
de tratamento. Ocorre, todavia, que a exegese fiscal fere, por parcial e
segmentada, o conjunto das normas de direito civil sobre a matéria, tanto

assim que o Banco Central entendeu ter havido cisdo e nao devolucio em

dissolucio dos ativos da Bolsa.

A prépria defesa apresentada pela consulente reabre com nitidez o tra-
tamento correto (Portaria de 1977) e as ilegalidades da solugdo de consulta,
entendimento este que hospedo, visto que o que ocorreu, na desmutualiza-
G40, ndo foi devolugio por extingio da entidade, mas cisdo, nao havendo,
pois, disponibilizagio financeira adquirida, mas apenas troca de papéis (ti-
tulos por agoes), sem fato gerador do imposto sobre a renda.

E de se lembrar que todas estas respostas estio sendo dadas, partindo-
-se do pressuposto de QUE TERIA O FISCO O DIREITO DE DES-
CONSIDERAR AS OPERACOES APROVADAS PELO BACEN, com
eficdcia “ex nunc”, sendo a consulente a receptora dos titulos na cisao e nao
o sécio beneficidrio — o que efetivamente nio foi o que ocorreu.

E a atualizagio (saldos), ja incorporada ao capital da sociedade, de
rigor, com muito mais razio, estaria fora de qualquer exigéncia.

Repito: quem recebeu as a¢des resultantes da transformacio dos titulos
na CVM foi o sécio beneficidrio, conforme homologagio do BACEN e, NA
SUA ALIENA(;AO A TERCEIROS, o tributo incidente sobre o ganho de
capital (valor recebido x valor vendido) foi recolhido pela pessoa fisica aos

cofres do Tesouro. S6 neste momento, passou a ser devido o tributo.
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Aspectos Gerais
1 - Qual a natureza juridica e efeitos desta inserta disposicio
contratual acerca da eficdcia, sobre os sdcios e sociedade?

A cldusula contratual da eficdcia do ato apés 90 dias de publicidade,
deram vigéncia e validade 4 transferéncia, como expus no bojo do pare-

cer, ¢ eficdcia apenas proviséria.

A decisao tomada retirou do patriménio da consulente os respecti-
vos titulos, embora s os devesse entregar apds 90 dias de publicidade.
Vale dizer, vigeu a partir da deliberagio e teve validade, pois no foi anu-

lada por contestagao de terceiros ndo interessados nas redugoes.

Desta forma, a deliberagao contratual, como esclarecido no bojo do
parecer, ndo retirou a eficdcia proviséria, de resto respeitada pela consu-
lente, ao representar o sécio beneficidrio por sua conta e ordem nos atos

de desmutualizacio.

2 - Considerando estes efeitos, na data da desmutualizagio as
agées/objeto das deliberacées eram disponibilidade juridica de
quem?

A disponibilidade juridica, no dia da desmutualizagio, como expli-
cado ao longo do parecer, era do sécio beneficidrio, pois as assembleias
que decidiram as redug¢oes de capital eram jd vélidas e sua definitividade
dependia apenas na auséncia de eventual contestagao por parte de ter-
ceiros nao interessados na redugio. Como esta contestagio nio ocorreu,

foram eficazes “ex tunc” apds a homologagao definitiva do Bacen.

E de se lembrar que o Fisco NAO E O TERCEIRO A QUE SE RE-
FERE A LEI CIVIL, pois obrigado a respeitar as decisées por forca dos
comandos dos artigos 109 e 110 do CTN. Os terceiros a que se refere a
lei civil nos artigos atrds citados, sao eventuais clientes credores ou sécios,

que nio concordem com a redugio.

157



lves Gandra da Silva Martins

3 — Na pendéncia da aprovagio e da eficdcia societdria, o sécio
beneficidrio das redugées de capital poderia solicitar a alienacio
dos bens objeto por conta e ordem? Sob qual(ais) fundamento(s)
legal(ais) e condigio(es)?

Sim. Sendo o beneficidrio da redugio de capital, mas nao podendo
ainda receber as agoes, que jd lhe pertenciam, tinha o poder de solicitar a
alienacdo de tais agbes por sua conta e ordem, para tanto habilitando até

a homologagido “ex tunc” das operagoes pelo Banco Central.

Nio se deve esquecer que mesmo as eventuais contestagoes de ter-
ceiros, aqueles que poderiam reverter a operacio, na alienagdo por conta
e ordem das a¢des, ndo seriam matéria inviabilizadora da operacio, na
medida em que, se tivessem ocorrido —o que nao aconteceu--, por forca
da higidez das finangas da consulente, a responsabilidade de ressarcimen-
to de perdas seria do sécio beneficidrio.

Em outras palavras, o sécio beneficidrio poderia solicitar, como o
fez, por conta e ordem, a atuagdo da consulente, e os fundamentos, como
jd apresentado no inicio do parecer, estdo no instituto da comissio. Estd
o comissdrio autorizado por procuracio a proceder a opera¢io, instituto
este, de resto, referido no processo que me foi apresentado. Leia-se o dis-

posto no artigo 693 do Cédigo Civil, que repito:

Art. 693. O contrato de comissio tem por objeto a aquisi¢io ou a venda
de bens pelo comissdrio, em seu préprio nome, a conta do comitente®.

4 — O implemento das condigoes societdrias, a aprovagio do
Banco Central e o regular registro dos atos, produzem efeitos

Juridicos, (ex-tunc), que retroagem a data de origem dos atos?

83. O artigo 694 tem o seguinte discurso:

Are. 694. O comissdrio fica diretamente obrigado para com as pessoas com quem
contratar, sem que estas tenham agdo contra o comitente, nem este contra elas, salvo se o
comissdrio ceder seus direitos a qualquer das partes.”
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A aprovacio do BACEN ¢ sempre “ex tunc”. Longamente, discorri
sobre a matéria, ao longo deste trabalho. A homologagao da institui-
¢do monetdria, convalidou, definitivamente, todos os efeitos de todas as

operagoes desde a primeira reducdo de capitais. A acdo fiscal, portanto,
pretendeu sobrepor-se, sem ter legitimidade para tanto, & decisaio DA
UNICA INSTITUICAO COM PODERES EXPRESSOS PARA HO-
MOLOGAR OU NAO TAL TIPO DE OPERACOES.

5—As operagées realizadas por conta e ordem e a transformagéo
dos titulos em agées, ocorridas em momento posterior na pen-
déncia das condicées, podem ser entendidas como naturalmente
vinculadas as alteragées societdrias? O implemento das condi-
¢oes produz efeitos juridicos sobre o conjunto dos atos?

J4 respondida anteriormente. As operagdes realizadas foram por
conta e ordem do sécio beneficidrio, pois TODAS AS OPERA(;()ES
DECORRENTES DAS DELIBERACOES ASSEMBLEARES AN-
TERIORES FORAM HOMOLOGADAS “EX TUNC” pelo Banco
Central. As operagoes por conta e ordem, portanto, nio alteraram em nada
as deliberagoes assembleares. E tipico contrato de Comissio. Como tais de-
liberagoes foram reconhecidas “ex tunc”, as condi¢oes suspensivas implan-
tadas “ab initio”, quando afastadas, conformaram, definitivamente, todos
os atos realizados pela consulente no desempenho do mandato recebido.
Nio agiu em nenhum momento, a consulente, em nome préprio, mas nos

termos do artigo 693 do Cédigo Civil, em nome do sécio beneficidrio.

6 — A primeira alteragio contratual citada deliberou a entrega do titulo
patrimonial da Bovespa ao sécio pela redugio de capital. Entretanto, em
data posterior, na pendéncia de condicoes, adveio a desmutualizacio da
Bovespa e o titulo foi substituido por acoes. De acordo com a legisla-
¢do comercial e societdria houve perda do objeto da alteragio so-
cietdria? Estas agoes passaram, independente de qualquer outro
procedimento, a ser o objeto daquela deliberagio? Estes efeitos
sdo oponiveis ao Fisco?
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Na mesma linha das respostas anteriores, tendo o sécio beneficidrio
recebido o titulo, embora sob uma dnica condigio de remota e eventual
oposicao de terceiros —-que nao ocorreria, na convic¢ao dos acionistas que
deliberaram a redugao, o que, efetivamente, nao ocorreu--, passou a ser o
detentor real daquele titulo e posteriormente, com a desmutualizacio das
agbes em que o titulo se transformou, CONFORME DELIBERACAO
ASSEMBLEAR, lastreada na motivagio de que nio mais seria necessaria

a detengio pela consulente de tal participagdo, para poder operar na bolsa.

Nao houve, portanto, a) perda de objeto de alteracio societdria; b) tais
agoes seguiram o regime juridico daquela deliberago, passando a perten-
cer ao acionista beneficidrio; ¢) tais efeitos provisérios, reconhecidos pelo
registro comercial e pela autoridade méxima em matéria monetdria, com
eficicia “ex tunc”, mediante sua homologacio, é oponivel ao Fisco, que
agiu em manifesta maculago aos artigos 109 e 110 do CTN, alterando a

conformacio dos institutos privados, para gerar tributagao indevida.

7 — E previsio da legislagio comercial que as redugoes de capital de-
liberadas produzam efeitos imediatos no patriménio da entidade em
contrapartida & conta passiva pelas obrigages com o sécio. Este pro-
cedimento contdbil previsto pela legislacio comercial, e inserto
nas normas do Bacen, é afirmagio legal que os atos societdrios
produzem efeitos juridicos e contdbeis desde a origem? Existe
compatibilidade entre a afirmacio de que “os atos societdrios
das instituigées financeiras sé produzem efeitos apds a aprova-

¢do do Banco Central e a Legislagido comercial?

As deliberagoes assembleares das sociedades anonimas passam a ter
validade imediata, independente de sua homologacio, que necessaria-

mente ¢ feita em momento posterior.

Assim, deve a contabilidade retratar tais atos nos seus efeitos patrimo-
niais, como o fez a consulente e como homologou o Banco Central, a tinica
instituicio com poder para aprovar ou ndo os atos realizados. A razao da ho-

mologagio, cuja eficicia E SEMPRE “EX TUNC?, ¢ atribuir a certeza de que
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operagdes de reducdes ou aumentos de capital nio afetariam a satide financeira

da entidade sob sua supervisdo, o que, no caso, claramente ficou comprovado.

Assim sendo, o procedimento contdbil adotado pela consulente preen-
cheu todos os registros da legislacio comercial e do Banco Central, desde a
origem. NAO HA NA LEGISLACAO E NA PRATICA DO DIREITO
COMERCIAL E MONETARIO, NENHUM DISPOSITIVO QUE
AUTORIZE A DECLARAR, QUE TAIS ATOS SERIAM INEXIS-
TENTES, SEM QUALQUER VALIDADE VIGENCIA OU EFICA-
CIA, ANTES DA HOMOLOGAGCAO, como pretende a Fiscalizagio.

Ao reconhecer, o Banco, a contabilizagdo correta e todas as operagoes
realizadas desde a primeira deliberagdo assemblear de reducio de capital,
homologou-as todas —repito & exaustio-- desde aquele momento, com efei-

to “ex tunc”, “ab initio”, tdo logo aprovada pela Assembleia da consulente.

8 — Em matéria de Direito Administrativo em relagdo as Institui-
¢oes Financeiras, quem tem competéncia legal para fiscalizar a es-
crituragdo contdbil e apontar eventuais inconsisténcias? Pode a Re-
ceita Federal do Brasil, no exercicio de suas fungoes de fiscaliza¢dio,
exercer esta competéncia em relagio a aspectos contdbeis jd tidos
como corretos pelo Banco Central do Brasil e materialmente per-

Jfeitos em relagio as normas aplicdveis as instituigées financeiras?

A resposta é dbvia. Quem pode fiscalizar se as operagoes nesta matéria
s30 ou ndo legais, ¢ o Banco Central, os registros comerciais, a CVM, em
nivel de supervisao. Tudo isto foi feito. Por envolver matéria DE EXCLUSIVA
COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO BACEN, apenas esta entidade

e nenhuma outra, poderia dar a palavra final sobre a legalidade das operagées.

Nitidamente, a Receita Federal esta vedada, proibida, interditada de
decidir de forma diversa do que foi decidido pelo Banco Central sob a
legitimidade de sua atuacio, em relagdo as sociedades a ela submetidas.
Ao fazer, como o fez, a SRFB invadiu drea fora de sua competéncia insti-

tucional, agindo ilegalmente.
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9 — Analisadas sob a dtica do Direito Comercial e Societdrio, po-
dem ser consideradas como operagées que constituam o objeto da
pessoa juridica, conforme preceitua o caput do artigo 11 da Lei
1598/77, a alienagdo de ativos destinados ao sécio em deliberagoes
de redugdo de capital na forma dos artigos 1082 a 1084 do Cc, re-
gistrados em conta de Bens Nio de Uso — Destinado ao registro de
bens ndo destinados ao cumprimento do objeto social, conforme
normas COSIF? Isto mesmo durante a pendéncia de implemento
de condiciio legal ou societdria sobre a deliberacio?

Reproduzo os trés artigos j4 retrocitados:

Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital, mediante a correspon-
dente modificacio do contrato:

I - depois de integralizado, se houver perdas irrepardveis;

II - se excessivo em relacio ao objeto da sociedade.

Art. 1.083. No caso do inciso I do artigo antecedente, a redugio
do capital serd realizada com a diminui¢do proporcional do valor
nominal das quotas, tornando-se efetiva a partir da averbagao, no
Registro Publico de Empresas Mercantis, da ata da assembléia que
a tenha aprovado.

Art. 1.084. No caso do inciso II do art. 1.082, a redugao do capi-
tal serd feita restituindo-se parte do valor das quotas aos sécios, ou
dispensando-se as prestagdes ainda devidas, com diminui¢io pro-
porcional, em ambos os casos, do valor nominal das quotas.

§ 1°No prazo de noventa dias, contado da data da publicacio da
ata da assembléia que aprovar a redugao, o credor quirografirio, por
titulo liquido anterior a essa data, poderd opor-se ao deliberado.

§ 2°A redugao somente se tornard eficaz se, no prazo estabelecido no
pardgrafo antecedente, nao for impugnada, ou se provado o paga-
mento da divida ou o depésito judicial do respectivo valor.

§ 3° Satisfeitas as condigoes estabelecidas no pardgrafo antecedente,
proceder-se-4 a averbacio, no Registro Publico de Empresas Mercantis,
da ata que tenha aprovado a redugao.
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Com nitidez, os artigos admitem a reducdo, que é sempre vilida “ex
tunc” depois de averbagio, mas tendo uma eficdcia proviséria, vale dizer,
nao podendo mais ser alterada, sendo por contestagio ou nova Assem-

bleia, mesmo antes do registro comercial.

Nada impede, pois, que a consulente tenha agido da forma como
agiu. Antes, tais dispositivos autorizavam-na a atuar, como o fez, alian-
do-se tais dispositivos aos artigos 121, 125, 126, 129 e 130 do CC retro-

comentados, que justificaram os diversos atos praticados.

O fato de haver ainda condi¢oes a serem implementadas —condigoes
estas que nao diziam respeito as operagoes realizadas, MAS REMOTA E
EXCLUSIVAMENTE VINCULADAS A EVENTUAL OPOSICAO
DE TERCEIROS (inexistentes credores nao satisfeitos e sécios dissiden-
tes)— nitidamente, ndo impediram que as operacoes fossem realizadas,
pois, se alguma destas condigoes viesse a inviabilizd-las, argumentando
pelo absurdo, as préprias operacoes poderiam ser desfeitas, sem prejuizo
de eventuais adquirentes das agdes, com o singelo retorno das agdes ao

poder da consulente.

Ocorre que tal possibilidade foi examinada, nas diversas delibera-
¢oes assembleares, nao havendo matéria fitica que justificasse -MESMO
REMOTAMENTE— eventual oposi¢io de terceiros. O que, de resto,
efetivamente nio ocorreu. Essa realidade juridica, contdbil e mercantil é

que levou o Banco Central a homologar “ex tunc” a operagio.

Desta forma, a resposta & questio ¢é afirmativa, no sentido de que
as operagoes poderiam ter sido realizadas, como foram, na pendéncia de
condigbes --no plano fético, de impossivel ocorréncia— tanto assim que

resultou ao final na homologagao, por parte do BACEN, de todas elas.

10 — Afinal, segundo as normas tributdrias comerciais e socie-
tdrias, para o caso concreto, estd correta a reclassificacio das
operagoes da pessoa fisica para a pessoa juridica?
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Decididamente, nio. Nao hd como justificar os langamentos com
a aplicagdo da norma antielisao (os artigos 13 a 19 da MP 66/02 foram
rejeitados pelo Congresso). Aplicaram-na, tentando alterar principios,
conceitos, normas e regimes pertinentes ao direito privado. Incorreram,
os agentes fiscais, em séria maculagdo da legislacio tributdria, ao altera-
rem dispositivos pertinentes ao direito tributdrio e dar-lhes efeitos que as

mencionadas normas impediam.

Em outras palavras, a pretendida norma antielisao, ainda sem for-
mas de legalidade no direito brasileiro, nao pode ser aplicada a pretexto
de falta de motivacao negocial (havia motivacio ou seja, a desnecessi-
dade na fase da pré-desmutualizac¢io de manter-se titulos patrimoniais
para atuagdo na Bolsa), que foi o verdadeiro mote da autuagao. Para
poder autuar, incorreu a fiscalizagdo em outra nitida violacao, qual seja,
moldar o direito privado e monetdrio, aos seus intentos arrecadatérios,
utilizando-os, “pro domo sua”, a fim de dar-lhes contornos nao hospe-

dados pelos principios, institutos, normas e regimes do direito comum.

E o parecer,

S.M.J.
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Inteiro teor

TRIBUTARIO. REMESSA AO EXTERIOR PARA PAGAMENTO DE
COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS (COST SHARING AGREEMENT). NAO
CARACTERIZACAO DE PAGAMENTOS POR SERVICOS REALIZADOS NO
BRASIL. DESCABIMENTO DA INCIDENCIA DO IRPJ, CIDE, PIS E COFINS
SOBRE OS VALORES REMETIDOS AO EXTERIOR.

APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 0027722-76.2007.4.03.6100/SP
2007.61.00.027722-4/SP

RELATOR : Desembargador Federal MARCIO MORAES
APELANTE : Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA
APELADO :  DEGUSSA BRASIL LTDA

ADVOGADO :  MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e outro
REMETENTE :  JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00277227620074036100 4 Vi SAO PAULO/SP
EMENTA

TRIBUTARIO. REMESSA AO EXTERIOR PARA PAGAMENTO DE
COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS (COST SHARING AGREEMENT). NAO
CARACTERIZACAO DE PAGAMENTOS POR SERVICOS REALIZADOS NO
BRASIL. DESCABIMENTO DA INCIDENCIA DO IRPJ, CIDE, PIS E COFINS
SOBRE OS VALORES REMETIDOS AO EXTERIOR.

1. Hipétese em que a Unido entende tributdveis os valores enviados pela autora 2 Alemanha,
por se traduzirem em receitas, referentes a pagamentos por servicos prestados no Brasil,
sendo usualmente denominados rendimentos néo expressamente mencionados nas convengdes
internacionais

2. O exame dos autos permite saber que existe contrato de compartilhamento de custos entre
a empresa Degussa GmbH, com sede na Alemanha, e a Degussa Brasil Ltda, com sede em
Sao Paulo, para implementagio de infra-estrutura de TT relativa a processamento de dados,
visando a padronizacio e relagio de custo-beneficio.

3. De acordo com o contrato de cost sharing, o objetivo da avenga é estabelecer procedimentos
e normas de compartilhamento de custo no que diz respeito & manutengio, operagao e suporte
do sistema de processamento de dados global.

4. As faturas existentes nos autos indicam o efetivo compartilhamento dos custos previstos
em contrato.

5. Tudo indica que o “Centro de Dados Global” ¢ operado a partir da Alemanha, pela Degussa
GmbH, de modo que torna-se frigil a afirmacio da Unido de que os pagamentos se referem
exclusivamente a servigos prestados no Brasil.

167



JURISPRUDENCIA

6. O programa de custo compartilhado nao tem relacio com a atividade-fim da autora, que
tem por objeto a industrializagdo, compra, venda, importacio e exportagio de produtos
manufaturados e semi-faturados, principalmente de metais preciosos e catalisadores quimicos.
7. Por todas estas circunstincias, hd que se concluir que a autora estd com a razio, pois os
pagamentos remetidos ao exterior constituem recomposicio dos custos de utilizagio do
sistema de T1, em regime de compartilhamento.

8. Precedente do Superior Tribunal de Justica em caso andlogo.

9. Improvidas a apelacio e a remessa oficial.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelagio e A remessa oficial, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante

do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de julho de 2014.
RUBENS CALIXTO
Juiz Federal Relator

APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 0027722-76.2007.4.03.6100/SP
2007.61.00.027722-4/SP

RELATOR ¢ Desembargador Federal MARCIO MORAES

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA

APELADO : DEGUSSA BRASIL LTDA

ADVOGADO : MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00277227620074036100 4 Vr SAO PAULO/SP
RELATORIO

Cuida-se de remessa oficial e apelagio contraa r. sentenca de fls. 350/353 que julgou procedente
o pedido para declarar a inexisténcia de relagio juridica tributdria que obrigue a autora ao
recolhimento do IRRE PIS, COFINS e CIDE relativos aos valores remetidos ao exterior, em
favor da controladora DEGUSSA GMBH, em razio do contrato de compartilhamento de
custos objeto dos autos.

Em razio da sucumbéncia, a sentenca condenou a Unido ao pagamento das custas e despesas
processuais, além de honorérios advocaticios arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais).

Em seu apelo (fls. 357/377), diz a UNIAO que os valores enviados pela autora 2 Alemanha
se traduzem em receitas, visto que se referem a pagamentos por servigos prestados no Brasil,
sendo usualmente denominados rendimentos nio expressamente mencionados nas convengoes
internacionais.

Sustenta que ndo se trata de verdadeiro rateio de despesas entre as empresas do Brasil e da
Alemanha, mas sim de pagamento de servigos de assisténcia técnica especializada que a matriz
alema estd prestando a filial brasileira, de forma continua, através de médulos integrados, em
funcionalidades como manufatura, finangas, vendas, distribuicio e recursos humanos.
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Entende que tais servi¢os nio configuram pagamentos de royalties ou transferéncia de tecnologia,
mas auténtica contratagio de servicos, que nio se enquadra no artigo XII da Convengio
Brasil-Alemanha.

Nao havendo regra especial para tal hipétese, tais pagamentos configurariam rendimentos e
ficariam sujeitos a incidéncia de tributos, nos termos da legislagio pétria, conforme previsao
do art. 22 da Convengio.

Contra-razoes as fls. 383/398.

VOTO
O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO (Relator): A agio diz respeito a
controvérsia sobre a natureza do contrato firmado entre a impetrante e empresa sediada na
Alemanha e a legitimidade da tributagio dos valores pagos & empresa sediada no exterior.
Sustenta a autora que as remessas de valores & empresa controladora sio decorrentes de
pagamentos referentes a contrato de compartilhamento de custos (cost sharing agreement), para
implementacio de sistema de informdtica customizado, a ser adotado por todas as empresas
do grupo, no mundo todo.
Sob tais fundamentos, entende que os pagamentos nio poderiam ser tributados porque nao
estariam caracterizadas as hipdteses de incidéncia para o pagamento do imposto de renda, da
CIDE, da COFINS e do PIS.
Em dltima andlise, diz a autora que os valores remetidos ao exterior nio poderiam sofrer a
incidéncia do imposto na fonte, porquanto o art. 7° do Tratado Brasil-Alemanha dispoe que
eles devem ser tributados exclusivamente no pais da empresa que percebe os rendimentos.
Por seu turno, a Unido entende que tais pagamentos ndo passam de remuneragio por servigos
prestados, de modo que ficariam sujeitas 4 incidéncia de tributos, na forma da legislacao
nacional, em razio do art. XII da Convengio Brasil-Alemanha, uma vez que eles nio se
enquadram em nenhuma regra especial do acordo bilateral.
O exame dos autos permite saber que existe contrato de compartilhamento de custos entre
a empresa Degussa GmbH, com sede na Alemanha, e a Degussa Brasil Ltda, com sede em
Séao Paulo, para implementagio de infra-estrutura de TT relativa a processamento de dados,
visando a padronizacio e relagio de custo-beneficio (fls. 84/88).
De acordo com o contrato de cost sharing, o objetivo da avenca ¢é estabelecer procedimentos e
normas de compartilhamento de custo no que diz respeito & manutengo, operagio e suporte
do sistema de processamento de dados global.
No caso, os custos a serem compartilhados sio os saldrios e beneficios das pessoas que trabalham
(direta ou indiretamente) com o sistema, o suporte de terceiros em relagio ao sistema, a viagem
e treinamento de pessoal relacionado ao sistema, além de gastos como taxa de locacio do
“Centro de Dados Global”, eletricidade, ar-condicionado, medidas de seguranga e outros (fls.
85).
As faturas de fls. 327/346 indicam o efetivo compartilhamento dos custos previstos em
contrato.
Por outro lado, tudo indica que o “Centro de Dados Global” ¢ operado a partir da Alemanha,
pela Degussa GmbH, de modo que torna-se frigil a afirmagio da Unido de que os pagamentos
se referem exclusivamente a servicos prestados no Brasil.
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Cumpre observar que tal programa de custo compartilhado nio tem relagio com a
atividade-fim da autora, que tem por objeto a industrializagio, compra, venda, importagao
e exportagio de produtos manufaturados e semi-faturados, principalmente de metais
preciosos e catalisadores quimicos (fls. 36/37).

Desta maneira, se o programa nio estd inserido diretamente nos processos produtivos da
autora, nao hd que se cogitar de transferéncia de tecnologia e pagamento de royalties.

Por todas estas circunstancias, hd que se concluir que a autora estd com a razio, pois os
pagamentos remetidos ao exterior constituem recomposicio dos custos de utilizagio do
sistema de T1, em regime de compartilhamento de custos.

Neste sentido, alids, j4 manifestou a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, em
caso andlogo, conforme ilustra a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A BITRIBUTACAO.
BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS. VII E XXI. RENDIMENTOS
AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS A
EMPRESA BRASILEIRA. PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA
FONTE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE “LUCRO DA EMPRESA
ESTRANGEIRA” NO ART. VII DAS DUAS CONVENCOES. EQUIVALENCIA A
“LUCRO OPERACIONAL”. PREVALENCIA DAS CONVENCOES SOBRE O ART. 7°
DA LEI 9.779/99. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA
INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a prestagio de servigos a serem
realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia. Em face do que dispoe o art. VII das
Convengoes Brasil-Alemanha e Brasil -Canadad, sequndo o qual “os lucros de uma empresa de um
Estado Contratante 6 sio tributdveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade
em outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente ai situado”, deixou de
recolher o imposto de renda na fonte.

2. Em razio do ndo recolhimento, foi autuada pela Receita Federal & consideragio de que
a renda enviada ao exterior como contraprestagio por servigos prestados ndo se enquadra no
conceito de “lucro da empresa estrangeira’, previsto no art. VII das duas Convengaes, pois o lucro
perfectibiliza-se, apenas, ao fim do exercicio financeiro, apds as adicoes e dedugies determinadas
pela legislagio de regéncia. Assim, concluiu que a renda deveria ser tributada no Brasil - o que
impunha & tomadora dos servigos a sua retengdo na fonte -, jd que se trataria de rendimento nio
expressamente mencionado nas duas Convengaes, nos termos do art. XXI, verbis: “Os rendimentos
de um residente de um Estado Contratante provenientes do outro Estado Contratante e nio
tratados nos artigos precedentes da presente Convengdo sio tributdveis nesse outro Estado’.

3. Segundo os arts. VII ¢ XXI das Convengées contra a Bitributagio celebrados entre Brasil-
Alemanha e Brasil -Canadd, os rendimentos nio expressamente mencionados na Convengdo serio
tributdveis no Estado de onde se originam. Ji os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro
da empresa estrangeira’, serdo tributdveis no Estado de destino, onde domiciliado aquele que
recebe a renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira’, contido no art. VII das duas Convengoes, ndo se limita
ao “lucro real”, do contririo, nio haveria materialidade possivel sobre a qual incidir o dispositivo,
porque todo e qualquer pagamento ou remuneragdo remetido ao estrangeiro estd - e estard sempre -
sujeito a adigoes e subtragies ao longo do exercicio financeiro.
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5. A tributagio do rendimento somente no Estado de destino permite que li sejam realizados os
ajustes necessdrios d apuragio do lucro efetivamente tributdvel. Caso se admita a retencdo antecipada
- ¢ portanto, definitiva - do tributo na _fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serio
invidveis os referidos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagio se apurado lucro real
negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado nio como “lucro real”, mas como
“lucro operacional”, previsto nos arts. 6% 11 e 12 do Decreto-lei n.° 1.598/77 como ‘o resultado
das atividades, principais ou acessdrias, que constituam objeto da pessoa juridica’, ai incluido,
obviamente, o rendimento pago como contrapartida de servicos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convengio ¢ o direito tributdrio
interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a normatizagio interna seja posterior a
internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado & luz do principio Lex specialis derrogat generalis, ndio
havendo, propriamente, revogacio ou derrogagdo da norma interna pelo regramento internacional,
mas apenas suspensio de eficdcia que atinge, tdo s, as situagdes envolvendo os sujeitos e os elementos
de estraneidade descritos na norma da convengao.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas nio perde a sua
existéncia ou validade em relaco ao sistema normativo interno. Ocorre uma “revogagdo funcional”,
na expressio cunhada por HELENO TORRES, o que torna as normas internas relativamente
inaplicdveis aquelas situagoes previstas no tratado internacional, envolvendo determinadas pessoas,
situagoes e relagies juridicas espectficas, mas ndo acarreta a revogagio, stricto sensu, da norma para
as demais situagoes juridicas a envolver elementos nio relacionadas aos Estados contratantes.

10. No caso, 0 art. VII das Convengées Brasil-Alemanha e Brasil -Canadd deve prevalecer sobre
a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, jd que a norma internacional é especial e se aplica,
exclusivamente, para evitar a bitributagio entre o Brasil e os dois outros paises signatdrios. As demais
relagies juridicas ndo abarcadas pelas Convengoes, aplica-se, integralmente e sem ressalvas, a norma
interna, que determina a tributagio pela fonte pagadora a ser realizacda no Brasil.

11. Recurso especial ndo provido.

(877 - Segunda Tirma - RESP 1.161.467/RS - Relator Ministro Castro Meira - j. 17.05.2012)
Posto isto, meu voto NEGA PROVIMENTO 4 apelagio e & remessa oficial, nos termos da
fundamentagio supra.

E como voto.

RUBENS CALIXTO
Juiz Federal Relator
(Ementa divulgada no Didrio Eletrdnico da Justica Federal da 32 Regido em 11/07/2014, p.
6441645).

DIREITO TRIBUTARIO. COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE EXECUCAO, EXCECAO DE PRE-EXECUTIVDADE OU EMBARGOS A
EXECUCAO. NECESSIDADE DE MANEJO DA ACAO RESCISORIA. CALCULO
DO CREDITO-PREMIO DE IPIL.
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RECURSO ESPECIAL Ne 1.240.63 -RS (2011/0044011-6)

RELATOR : MINSTRO HUMBERTO MARTINS

RECORENTE:  SPRINGER CARIER LTDA

ADVOGADOS:  ATHOS GUSMAO CARNEIRO E OUTRO(S)
GUILHERME CEZAROTI

RECORIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVL. TRIBUTARIO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 21/STJ]. EMBARGOS A EXECUCAO. VICIO CONTIDO NA FASE
COGNITVA. CORRECAO NA FASE EXECUTIVA. VEDACAO. VIOLACAO A
COISA JULGADA. PRECEDENTES. CDA. FUNDAMENTO LEGAL DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STE REFAZIMENTO DA BASE DE CALCULO.
POSSIBLIDADE. PROSSEGUIMENTO DA EXECUQAO PELO REMANESCENTE.
EXEGESE DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 1115501/SP (ART. 543-C
DO CP). HONORARIOS.
1. O Tribunal de origem nio emitiu juizo de valor sobre o art. 151, III, do CPC.
2. O eventual erro in procedendo decorrente da decisao ultra ou extra petita ocorrido durante a
fase cognitiva, transitada em julgado, deve ser alegado durante o processo, e nio posteriormente,
em sede de execugio, embargos & execucao ou excecio de pré-executividade, pois tais agoes nao
substituem a via prépria e adequada da resciséria. Iniimeros precedentes.
3. A Resolugao CIEX 02/79 ¢ legal, devendo-se utilizar as respectivas aliquotas no cilculo do
crédito-prémio de IPI. Entendimento firmado no julgamento do EREsp 80578/MG.
4. A Primeira Se¢io, no julgamento do REsp 1115501/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
10.1201 (DJe 30.11.2010), pela sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Resolugio 8/208 do
STJ, consolidou entendimento segundo qual ulterior declaragio de inconstitucionalidade de
lei pode no macular a exigibilidade do crédito tributdrio, porquanto eventual excesso contido
no titulo pode ser expurgado, permitindo ao érgio fazenddrio prosseguimento da execugao
pelo valor remanescente.
5. A Primeira Segao do STJ reconhece que a base de célculo dos honorérios, quando acolhidos
embargos a execugio fiscal ou provida excecdo de pré-executividade, deve ser o valor afastado
com a procedéncia do pedido, incidindo, portanto, sobre o excesso apurado.
Recurso especial provido em parte.

ACORDAO
Visto, relatados e discutidos autos em que sio partes acima indicados, acordam os Ministros
da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica “A Turma, por unanimidade, deu
parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministro Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete
Magalhies votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.
Dr(a). LEONARDO GRECO, pela parte RECORENTE: SPRINGER CARIER LTDA
Dr(a). CLOVIS MONTEIRO FEREIRA NETO (PROCURACAO “EX LEGIS”
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PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL), pela parte RECORENTE: FAZENDA
NACIONAL
Brasilia (DF), 06 de maio de 2014 (Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.240.63 -RS (2011/0044011-6)

RELATOR : MINSTRO HUMBERTO MARTINS

RECORENTE:  SPRINGER CARIER LTDA

ADVOGADOS: ATHOS GUSMAO CARNEIRO E OUTRO(S)
GUILHERME CEZAROTI

RECORIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
Cuida-se de recurso especial interposto por SPRINGER CARIER LTDA., com fundamento
no art. 105, I, “a” e “c”, da Constituigio Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, cuja ementa ostenta o seguinte teor (fls. 1396/1405, e-STJ):
“PROCESSUAL CIVL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXCUCAO FISCAL. COISA
JULGADA. INEXISTENCIA. JULGADO EXTRA PETITA. PIS. LEI Ne 9.718/9.
BASE DE CALCULO.
1. O julgamento extra petita nao estd albergado coisa julgada na parte em que desbordados
ao limites do pedido.
2. Apelagio da UNIAO e remessa oficial parcialmente providas par afastar a conclusio da
sentenga acerca da ocorréncia da coisa julgada, declarando-se a higidez da autuagio e do
titulo executivo.
3. Reconhecida a inconstitucionalidade do alargamento da base de cdlculo do PIS, deverd a
UNIAO retificar a CDA, recalculando o débito cm a exclusio dos valores que nio compéem
o conceito de faturamento.”
Os embargos de declaragio opostos pela recorrente foram acolhidos em parte, tio somente
par fins de prequestionamento (fls. 1433/1437, e-STJ).
No presente recurso especial, alega a SPRINGER CARIER LTDA. ofensa aos arts. 128 e
460 do CPC e ao art. 6° da Lei de Introducio as Normas do Direto Brasileiro, visto que o
acérdio contrariou a coisa julgada.
Aduz ainda que o acérdio regional contrariou as disposicées contidas no art. 2°,§ 8°, da
Lei n. 6830/80 e no art. 586 do CPC, ao passo que aponta divergéncia jurisprudencial com
arestos desta Corte. Sustenta, em sintese, a impossibilidade de substituicio da CDA apds a
prolagio da sentenca de primeiro grau, quando hd equivocos no préprio langcamento.
Alega, ainda, violagio do art. 151, inciso III, do CTN, porquanto o crédito tributdrio
encontra-se com a sua exigibilidade suspensa, ante a pendéncia do processo administrativo.
Alega ainda violagao ao art. 20, §4°, do CPC.
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Apresentadas as contrarrazoes (fls. 1541/1554, e-STJ), sobreveio juizo de admissibilidade
positivo da instncia de origem (fls. 1567/1568, e-STJ).

Manifestou-se o Ministério Publico Federal pela rejei¢io do apelo extremo, ante o ébice da
Stmula 7 do STJ (fls. 1595/1600, e-STJ).

E, no essencial, é o relatério.
RECURSO ESPECIAL Ne 1.240.63 -RS (2011/0044011-6)

EMENTA
PROCESSUAL CIVL. TRIBUTARIO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 21/STJ]. EMBARGOS A EXECUCAO. VICIO CONTIDO NA FASE
COGNITVA. CORRECAO NA FASE EXECUTIVA. VEDACAO. VIOLACAO A
COISA JULGADA. PRECEDENTES. CDA. FUNDAMENTO LEGAL DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STE REFAZIMENTO DA BASE DE CALCULO.
POSSIBLIDADE. PROSSEGUIMENTO DA EXECUQAO PELO REMANESCENTE.
EXEGESE DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 1115501/SP (ART. 543-C
DO CP). HONORARIOS.
1. O Tribunal de origem nio emitiu juizo de valor sobre o art. 151, III, do CPC.
2. O eventual erro in procedendo decorrente da decisao ultra ou extra petita ocorrido durante a
fase cognitiva, transitada em julgado, deve ser alegado durante o processo, e nio posteriormente,
em sede de execugio, embargos & execucao ou excecio de pré-executividade, pois tais agoes nao
substituem a via prépria e adequada da resciséria. Iniimeros precedentes.
3. A Resolugao CIEX 02/79 ¢ legal, devendo-se utilizar as respectivas aliquotas no cilculo do
crédito-prémio de IPI. Entendimento firmado no julgamento do EREsp 80578/MG.
4. A Primeira Se¢io, no julgamento do REsp 1115501/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
10.1201 (DJe 30.11.2010), pela sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Resolugio 8/208 do
STJ, consolidou entendimento segundo qual ulterior declaragio de inconstitucionalidade de
lei pode no macular a exigibilidade do crédito tributdrio, porquanto eventual excesso contido
no titulo pode ser expurgado, permitindo ao érgio fazenddrio prosseguimento da execugao
pelo valor remanescente.
5. A Primeira Segao do STJ reconhece que a base de célculo dos honorérios, quando acolhidos
embargos a execugio fiscal ou provida excecdo de pré-executividade, deve ser o valor afastado
com a procedéncia do pedido, incidindo, portanto, sobre o excesso apurado.
Recurso especial provido em parte.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
De inicio, nio enseja conhecimento o recurso especial quanto a suposta violagao do art. 151,
inciso IIT ,do CTN, por auséncia de prequestionamento.
Desse modo, impoe-se o nio conhecimento do recurso especial por auséncia de
prequestionamento, entendido como o indispensdvel exame da questao pela decisio atacada,
apto a viabilizar a pretensdo recursal. Assim, incide no caso o enunciado da Stimula 21 do
Superior Tribunal de Justica:
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“Inadmissivel recurso especial quanto 4 questio que, a despeito da oposicio de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.”

Ressalte-se que a jurisprudéncia desta Corte entende que o prequestionamento pressupde o
debate da matéria pelo Tribunal de origem nao ficando suprido a simples alegacio das parte.
In casu, em nenhum momento houve a manifestagio do TRF da 4* Regido acerca da
suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio, limitando-se alegar inexisténcia de violagao a
coisa julgada e determinando a retificagio da CDA.

Acrescente-se que, se o recorrente entendesse que persistiu algum vicio no acérdio
impugnado, imprescindivel alegacio de violagio do art. 535 do Cédigo de Processo Civel,
quando a interposi¢io de recurso especial com fundamento na alinea “a do inciso I do art.
105 da Constituicio Federal, sob pena de incidir no intransponivel ébice da auséncia de
prequestionamento.

DA COISA JULGADA

A andlise da violagio a coisa julgada decorrente da confrontacio entre o entendimento firmado
n agdo de conhecimento e o feito executivo, que, em regra, atrai a incidéncia da Simula 7/ST7J,
pois importa em revolvimento de matéria fética.

A titulo de exemplo:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO  MONOCRATICA.
APRECIACAO PELO ORGAO COLEGIADO. VIOLACAO DO ART 557 DO CPC.
OEFNSA A COISA JULGADA. REEXAME DO CONJUNTO EATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST].

1. A jurisprudéncia do ST] é no sentido de que eventual nulidade na decisio singular do Relator,
proferida com fulcro no art. 557 do CPC, fica superada com a reapreciagio da matéria, na via do
Agravo interno, pelo drgio colegiado.

2. Rever o entendimento do Tribunal de origem - de que nio houve violagio da coisa julgada
- demanda, em regra, reexame do conjunto fitico-probatdrio dos autos, obstado nos termos da
Stimula 7/ST]. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental nio provido.”

(AgRg no AREsp 73036/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/02/2012, DJe 24/02/2012)

Contudo, da detida leitura do acérddo recorrido, é possivel inferi as premissas juridicas
firmadas no processo de conhecimento, que torna inaplicdvel o referido ébice. Isto porque o
Tribunal de origem deixa expressamente consignado que:

a) a recorrente propds agio declaratéria com o fim de compensar em sua escrita contdbil
crédito-prémio de IPI;

b) a acdo foi julgada parcialmente procedente, garantindo o creditamento, com limitacao
temporal (entre 30.3. 1982 ¢ 31.12.1989);

¢) houve apelo da empresa, requerendo o afastamento do limite temporal, enquanto o apelo
da Unido almejava a improcedéncia total da agio declaratéria;
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d) o acérdio deu provimento a apelagio par afastar a limitacio temporal, deixando

expressamente consignado que aliquota para o creditamento deveria obedecer a Resolugao
CIEX n. 2/79; apelagao da Unido fora improvida;

e) o julgamento extra petita quanto 2 aplicagio das aliquotas contida na referida resolugio nao
pode ser albergado pelo manto da coisa julgada;

f) possibilidade da retificagio da CDA, com recédlculo do débito, quanto a questao do PIS.
Para melhor ilustragio do caso, transcrevo a decisio proferida pelo Tribunal de origem:
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“Coisa julgada

A controvérsia da lide é a extensao da coisa julgada na agao
n.° 90.010905-1, que assegurou a ora embargante o direito ao creditamento
do IPIL.

Sustenta a embargante, inicialmente, que a matéria que deu
ensejo a exigéncia da Unido se encontra alcancada pela coisa julgada, uma vez que,
de forma expressa, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido estabeleceu a aplicacao
da Resolugao CIEX n. 2, em relacdo a aliquota a ser aplicada no lancamento de
crédito prémio do IPI, nao podendo a Unido exigir, agora, uma aliquota de 15%,
quando o estabelecido pela Resolucio ¢ CIEX ¢ 28%.

A ora embargante ajuizou em 1990 agio perante a Justica
Federal de Brasilia visando a declaragao de seu o direito ao crédito-prémio do IPI.
O pedido foi julgado procedente em parte, garantindo-se o direito pleiteado, mas
no perfodo de 30.03.1982 a 31.12.1989, “conforme Termo de Manutengio e
Utilizagao de Incentivo Fiscal n. 027/82” (fls. 130).

De acordo com o aquele Termo, - conforme transcri¢io
da autora, ora embargante, no corpo da peti¢ao inicial daquela agio ordindria,
reproduzido as fls. 106 destes autos - a aliquota aplicvel ¢ a de 15%.

A SPRINGER recorreu da decisio buscando, tao somente, o
reconhecimento do direito em perfodo posterior a 1989, pedido reconhecido pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Todavia, no acérdio que acolheu a apelacio da
embargante, o relator fez expressa referéncia a aplicacio da Resolugao CIEX n.
2, nos seguintes termos (fls. 224 /225):

“5- A RESOLUCAO CIEXN. 2/79

As aliquoras do crédito-prémio do IPI devem ser calculadas com base da Resolugio CIEX
n. 2, de 1979. Sobre o tema, decidiu a Segunda Segio deste Tribunal ao julgar o MS
95.01.10759-0/DF:

“Nio é ilegal a Resolugio CIEX n. 2, de 17 de janeiro de 1979, uma vez que estabelece
as mesmas aliquotas para cdlculo do crédito-prémio IPI, como determinado pelo
Decreto-lei n. 491, de 1969.

(.)”

(Juiz Tourinho Neto, in DJU de 28/08/1995).”
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Ocorre, porém, que o acérdio é claramente extra petita.
Isso porque em relagio & matéria (aplicagio de aliquota conforme Resolugio
CIEX n.° 02/79) nao houve pedido expresso ou implicito na inicial. O pedido
restou assim formulado (fs. 127):
“O pedido, portanto, da presente agio, consiste na declaracio de existéncia de relagio
Juridica entre a autora e a vé, impedindo que esta tiltima venba a exigir-lhe o estorno do
lancamento que efetuou e continuard a efetuar em sua escrita fiscal do crédito-prémio do
IPI, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei 491/69 (...)”

A causa de pedir, por sua vez, ¢ o descumprimento do
TERMO DE APROVACAO BEFIEX n.° 97/82, convalidado pelo TERMO
DE GARANTIA DE MANUTENCAO E UTILIZACAO DE INCENTIVO
FISCAL N.° 027/82, que dispoem:
TERMO DE APROVACAO BEFIEX N. 097/82 DE 30.03.1982
PARTES - UNIAO FEDERAL - REPRESENTADA PELO MINISTRO DE
ESTADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO E PELO PRESIDENTE DA
COMISSAO PARA CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS A PROGRAMAS
ESPECIAIS DE EXPORTACAO -BEFIEX E SPRINGER CARRIER NORDESTE
SIA.(NOVA DENOMINACAO DE SPRINGER NORDESTE S/A) E OUTROS
CLAUSULAS PRINCIPAIS
CLAUSULA PRIMEIRA - Este Programa Especial de Exportagio terd o prazo de
vigéncia de 10 (dez) anos contados a partir desta data (30/03/1982) , observado o
disposto na clausula oitava e seu pardgrafo.
CLAUSULA SEGUNDA - As EMPRESAS BENEFICIARIAS obrigam-se a exportar,
durante o prazo de vigéncia do Programa Especial de Exportacdo, condicionadores
de ar, refrigeradores, purificadores de ar para cozinba, coifa exaustora para cozinba
e acessorios desses produtos no valor FOB minimo de USS 400 milhées de délares,
devendo apresentar saldo acumulado ao final de 240 milhées de délares (...)
CLAUSULA TERCEIRA - As EMPRESAS BENEFICIARIAS realizario
investimentos em ativo fixo equivalentes a USS 11,6 milhoes de ddlares durante os
primeiros cinco anos do programa.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA : -No caso de descumprimento das obrigagies
assumidas neste Termo, aplicar-se-d o disposto no artigo 4°. do Decreto Lei n. 1.219, de
15 de maio de 1972.

TERMO DE GARANTIA DE MANUTENCAO E UTILIZACAO DE
INCENTIVO FISCAL N. 027/82

O MINISTRO DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 16 do Decreto-Lei n. 1219, de 15 de maio de 1972,
e de acordo com as disposicies da Portaria MINIFAZ N. 279, de 19 de dezembro de
1981, resolve assegurar is exportagies de produtos fabricados pelas empresas SPRINGER
REFRIGERACAO SIA. (CGCIMF N. 92.929.520/0001-10) ¢ SPRINGER -
NORDESTE S/A.(CGCIMF N. 10.948.651/0001-61) e realizadas ao amparo do
seu Programa Especial de Exportagio, com Termo de Aprovagio n.° 97/82, de 30 de
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margo de 1982, a manutengdo e utilizacio do incentivo a que se refere o artigo 1° do
Decreto-Lei n. 491, de 05 de marco de 1969, com a aliquota de 15% (quinze por
cento), para o periodo mdximo de 30 de marco de 1982 a 31 de dezembro de 1989.”

Segundo o relato da prépria embargante, ‘por for¢a do que
acima se expds, a Autora vinha se aproveitando em sua escrita fiscal do crédito prémio
de IPL previsto no 1° do Decreto-Lei n. 491, de 05 de marco de 1969 ¢ (...) Com
relagdo as exportagoes realizadas a partir de 1990 também a autora faz jus ao crédito-
prémio do IPL, considerando que contratou exportagies a serem realizadas até o
término do programa de exportagio.(...)”

Conforme interpretagio légica, sistemdtica e restritiva (CPC,
art. 293) do pedido, integrado com a exposicio da causa de pedir (o cumprimento
do contrato, nos termos em que formulado com o ente politico), tem-se que a
aliquota aplicdvel, necessariamente, é aquela prevista no instrumento contratual.
Tanto que, em nenhum tépico da inicial, a autora sugere a aplicagio de qualquer
outra aliquota que nio aquela constante do pactuado.

Registre-se que a questdo relativa a aliquota somente veio a
discussio quando da interposi¢io do recurso pela UNIAO (fls. 168 a 212, item
VII), que assim requerew: ‘caso seja reconbecido o direito & autora (...) o gozo do
beneficio nao pode se dar mediante a aplicacdo de aliquotas discriminadas na Resolugio
CIEX n.202/79)".

Ora, se a pretensio da embargante ¢ a manutencio do
contratado - eis que a causa de pedir ¢ o descumprimento unilateral do mesmo por
parte da UNIAO - nio h4 como se admitir a aplicagio de qualquer outra aliquota
que ndo aquela prevista no instrumento contratual, de 15%.

Assim, a disposicao do acérdao que determinou a
aplicagio de aliquota diversa representa inovacio em face do pedido formulado
pela autora e desborda dos limites da demanda, em patente afronta aos arts.
128 € 460 do CPC.

Nao hd como se pretender que a coisa julgada compreenda o
julgado extra petita. O artigo 468 do CPC ¢ cristalino ao estabelecer que: @ sentenca
(...) tem forca de lei nos limites da lide e das questies decididas.” (sublinhei). Assim, o
julgado, nesta parte, nio se reveste do manto protetivo da coisa julgada, pois
ressente-se de pressuposto processual de existéncia.

Nesse sentido, os ensinamentos de Tereza Arruda Alvim

Wambier (In: Nulidades do Processo e da Sentenca. 62 ed. Ed. RT; p. 339):
A sentenga que corvesponde a pedido que nunca foi formulado ¢ sentenca inexistente.
Falta, a esta relagio processual, pressuposto processual de existéncia. Sentengas inexistentes
podem ser impugnadas a qualquer momento e por qualquer meio: nesse caso, nio hd
titulo executivo.” (grifos no original)

Assim, afasto o fundamento utilizado pelo magistrado singular
para anular a autuagio fiscal e a CDA que instrui o féito executivo.”
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E fato incontroverso que o acérddo da acio de conhecimento incorreu em erro iz procedendo,
porquanto concedeu além do pedido (u/tra petita), tendo sido afastados os efeitos da coisa
julgada em sede executiva —em especial, dos embargos a execugao fiscal, pois foi matéria de
defesa da recorrente —,ante a verificacio de vicio existente.

Contudo, Tribunal de origem, ao assim proceder, violou a coisa julgada. Isto porque a
eventual corregio decisdo #ltra ou extra petita ocorrida durante a fase cognitiva, transitada
em julgado, deveria ter sido alegada durante o processo, e nio posteriormente, em sede
de execugdo, embargos A execucdo ou excegio de pré-executividade, pois tais agoes nao
substituem a via prépria e adequada da resciséria.

A propésito:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. EMBARGOS A EXECUCAO. DECISAO
ULTRA OU EXTRA PETITA. VICIO QUE DEVERIA TER SIDO ALEGADO
DURANTE O PROCESSO DE CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
ACOLHIMENTO EM SEDE DE EXECUCAO, SOB PENA DE OFENSA A
COISA JULGADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(.)

2. A pretensio de corregio de vicio de decisio ultra ou extra petita ocorrida durante o
processo de conbecimento, a qual transitou em julgado para determinar o pagamento
de pensio sem a fixagio de termo final, deveria ter sido alegado durante o processo de
conhecimento, e ndo posteriormente, em sede de execugio, sob pena de ofensa & coisa
Jjulgada. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1349477/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 23/04/2013)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. DESCONSTITUICAO DA COISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES.  AGRAVO  REGIMENTAL
IMPROVIDO.”

(AgRg no REsp 1211449/MS, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 27/06/2012)

“PROCESSO CIVIL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO
DE ERRO MATERIAL NA SENTENCA EXEQUENDA. CONDENACAO
DO LITISCONSORTE VITORIOSO A PAGAR HONORARIOS AO OUTRO
LITISCONSORTE, TAMBEM VITORIOSO. CIRCUNSTANCIA QUE
FORA ABORDADA EM EMBARGOS DE DECLARACAO, NO PROCESSO
ORIGINARIO E, NAO OBSTANTE, MANTIDA PELA SENTENCA.
TRANSITO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO PELA
ESTREITA VIA DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

1. A excegio de pré-executividade nio é remédio juridico adequado para modificar
comando judicial que tenha transitado em julgado.
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2. A condenagio em honordrios advocaticios consubstancia consectdrio da condenagio
principal, de modo que sua natureza deve sequir a natureza da sentenga proferida,
quanto ao objeto principal da lide.

Portanto, se a sentenga que condena a honordrios nio enfrentou o mérito da agio
principal, nio tendo, por isso, aptidio para adquirir a eficdcia de coisa julgada material,
a parcela relativa a honordrios também ndo adquire essa eficdcia, sendo impossivel
impugnd-la mediante agio resciséria. Mas se a sentenga na qual a condenacio a
honordrios foi estabelecida enfrentou o mérito da acdo, tanto a condenagio principal
como o consectdrio adquirem a eficdcia de coisa julgada, nio comportando impugnagio
por excegio de pré-executividade.

3. Nio se pode alegar que hd mero erro material, passivel de ser corrigido a qualquer
tempo, em parcela da sentenga que, abordada em embargos de declaracdo, foi objeto de
esclarecimento expresso. Nessa circunstancia, o suposto erro material se converte em erro
de julgamento, devendo ser impugnado mediante o recurso cabivel ou agdo resciséria.
Destarte, por maior que possa ser a estranheza causada pela condenagio do corréu ao
pagamento de honordrios advocaticios ao seu litisconsorte em agio vencida por ambos,
a excegdo de pré-executividade ndo é o modo adequado de corrigir o suposto equivoco.
4. Recurso especial conbecido e improvido.”

(REsp 1299287/AM, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 26/06/2012).

“RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO DE SENTENCA - EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE - TRIBUNAL A QUO QUE, ACOLHENDO
O INCIDENTE, EXTINGUE A EXPROPRIATORIA ANTE VICIO DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA CONTIDO NO TITULO JUDICIAL.
INSURGENCIA DO EXEQUENTE

- 1. TEMA PERTINENTE A EVENTUAL EXISTENCIA DE OBRIGACAO
DE FAZER E SUA POSSIVEL CONVERSAO EX OFFICIO EM PERDAS E
DANOS E ARTS. 603, 604, 607 E 618, TODOS DO CPC, CARENTES DE
PREQUESTIONAMENTO - INCIDENCIA DA SUMULA N. 211 DO ST]

- 2. IMPOSSIBILIDADE DE O JUIZO DA EXECUCAO, EM SEDE DE
OBJECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, NEGAR EFICACIA A SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO, SOB O FUNDAMENTO DE SUPOSTO
JULGAMENTO ALEM OU FORA DO PEDIDO HAVIDO NO ANTERIOR
PROCESSO DE CONHECIMENTO - MACULAS ACOBERTADAS
PELO MANTO DA COISA JULGADA MATERIAL - DISCUSSAO A SER
TRAVADA APENAS EM SEDE DE EVENTUAL ACAO RESCISORIA,
OPORTUNIZANDO-SE A AMPLA DEFESA DA PARTE ADVERSA -
MANIFESTA VIOLACAO AOS ARTS. 471 E 485 DO CPC
- 3. CASO CONCRETO, ADEMAIS, EM QUE SOBREVEIO PROCESSO DE
LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO, COM A DEVIDA CITACAO DOS
DEVEDORES - AUSENCIA DA INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA
A SENTENGCA DEFINIDORA DO QUANTUM DEBEATUR - NOVA
PRECLUSAO A RESPEITO DA OBRIGACAO OBJETO DA EXECUCAO
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- 4. RECURSO CONHECIDO PARCIALMENTE E PROVIDO, PARA
REFORMAR O ACORDAO RECORRIDO, DETERMINANDO-SE A
CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO EXECUTIVO PERANTE O
] UIZO DE PRIMEIRO GRAU”.

(REsp 976598/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 06/12/2011, DJe 15/12/2011)

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. PROCESO CIVL. EXECUCAO. DECLARACAO
DE NULIDADE OCORRIDA NO PROCESSO DE CONHECIMENTO.
IMPOSSIBLIDAE. COISA JULGADA.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Sodalicio nio hd falar, em sede de execugio,
em nulidade ocorrida no processo de conhecimento, ainda que relativa i incompeténcia
absoluta, tendo em conta coisa julgada.

2. Agravo regimental que se nega provimento.”

(AgR no Ag 120194/SP, Rel. Ministra MARIA THERZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 01/12/2011, DJe 14/12/2011)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SENTENCA.
REFORMATIO IN PEJUS. TITULO EXECUTIVO. EXECUCAO. COISA
JULGADA. REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE,

1. “Vicios, ainda que de ordem piiblica, ocorridos no processo de conhecimento, nio
tém o conddo de transpor a autoridade da coisa julgada ¢ irradiar eféitos na fase
de execugio.” (REsp 695.445/SP Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Quinta
Turma, DJe 12/5/2008).

2. Nio se afigura caracterizada a divergéncia jurisprudencial quando, além de
ausente o necessdrio confronto analitico, ndo se verifica a semelhanga entre as hipdteses
confrontadas.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no Ag 1343260/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTATURMA,
julgado em 22/02/2011, DJe 09/03/2011)

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
VICIO DE ORDEM PUBLICA OCORRIDO NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO. TRANSMISSAO A FASE ~ EXECUTORIA.
IMPOSSIBILIDADE. COISA JULGADA. PRECEDENTES. NULIDADE
AFASTADA. MATERIA SUSCITADA PELA PRIMEIRA VEZ EM
MEMORIAIS. PRECLUSAO. CAPACIDADE POSTULATORIA. PORTARIA
MINISTERIAL. EFEITOS. JULGAMENTO EXTRA PETITA. OCORRENCIA.
RECURSO PROVIDO.

1. Vicios, ainda que de ordem piiblica, ocorridos no processo de conhecimento, ndio
tém o conddo de transpor a autoridade da coisa julgada e irradiar efeitos na fase de
execugdo. Precedentes.

(..)
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6. Recurso especial provido.”
(REsp 695445/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 27/03/2008, DJe 12/05/2008)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VICIOS NA SENTENCA
PROFERIDA NO PROCESSO DE CONHECIMENTO. INEXISTENCIA DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO NO AMBITO DE EXECUCAO
DE SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A COISA JULGADA.

1. Se existiu algum equivoco na condenagio no processo de conhecimento, deveria o
recorrente ter se insurgido naquela oportunidade. Nio o fez, mantendo-se inerte até a
execugdo da sentenca.

()

3. Recurso especial improvido”.

(REsp 397265/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/12/2005, DJ 20/02/2006, p. 264)

“RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR. INEXIGIBILIDADE DE TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL. NULIDADE OCORRIDA NA FASE COGNITIVA.
COISA JULGADA. INALTERABILIDADE. DISSENSO PRETORIANO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

- Em sede de execugio, é inadmissivel a declaragio de nulidade ocorrida em processo que
Jjd transitou em julgado, ainda que o vicio seja de ordem piiblica.

(..)

- Recurso especial néo conbecido.”

(REsp 325732/RN, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado
em 06/09/2001, DJ 01/10/2001, p. 262)

Quanto a adequagio da via da agdo resciséria, cita-se, a titulo de exemplo:
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“ACAO RESCISORIA. DESCONSTITUICAO DA DECISAO MONOCRATICA
QUE APRECIOU O PROPRIO MERITO DO RECURSO ESPECIAL.
CABIMENTO. JULGAMENTO EXTRA PETITA CARACTERIZADO. OFENSA
LITERAL AO DISPOSTO NOS ARTS. 128 E 460 DO CPC.

()

3. Esta Corte Superior consolidou orientagio no sentido de se admitir agio rescisdria
fundada no inciso V do art. 485 do CPC, para desconstituir julgado pela demonstragio
da ocorréncia de julgamento extra petita. Precedentes: AR 777/CE, Térceira Secdo, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJU 06.08.07; AR .906/PR, Primeira Secio, Rel.
Ministro Jodo Otdvio de Noronbha, DJ 02.08.2004; AR 799/RS, Terceira Secio, Rel.
Ministro Gilson Dipp, DJ 19.06.2000.

4. Considera-se extra petita a decisio que aprecia pedido ou causa de pedir distintos
daqueles apresentacos pela parte postulante, isto é, aquela que confere provimento
Judicial sobre algo que ndo foi pedido.
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5. Na hipétese dos autos, resta evidenciado que a decisio que se postula rescindir
incorreu em julgamento extra petita, violando, por conseguinte, o disposto no art. 128
e 460 do CPC, ao julgar questio diversa daquela submetida i sua apreciagio, qual
seja, a inclusio de expurgos inflaciondrios em precatdrio complementar, enquanto o
pedido formulado no recurso especial referia-se & inclusio de expurgos inflaciondrios na
liquidagio de sentenga, bem como ao termo inicial da incidéncia dos juros moratdrios.
6. Pedido rescisério procedente.”

(AR 2955/R], Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO RESCISORIA. ART. 485,
INCISO 'V, DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA. DECISUM EXTRA
PETITA. DEFENSOR PUBLICO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
ANTERIOR A CRIACAO DA CARREIRA. IMPOSSIBILIDADE. DATA DA
POSSE REGISTRA INICIO DA CONTAGEM DE TEMPO NA CARREIRA.

1. Defeso ao magistrado decidir fora do pedido formulado pelo autor da demanda.
Por conseguinte, a prestagio jurisdicional que extrapolar os parimetros estabelecidos
pelos pedidos vertidos na peticio inicial contraria o Ordenamento Juridico pitrio,
consequentemente passivel de agio resciséria (arss. 2% 128; 460; e 485, inciso V; todos
do CPC).

(.)

5. Agravo regimental a que se nega provimento”.

(AgRg no REsp 742420/RS, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado
em 01/06/2010, DJe 21/06/2010)

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. OCORRENCIA. AUXILIO-ACIDENTE.
RENDA MENSAL INICIAL. CALCULO. REMUNERACAO VARIAVEL.
SUMULA N.° 159 DO STJ.

1. Afronta literal disposicio de lei (arts. 128 ¢ 460 do CPC), dando ensejo ao
ajuizamento da agdo rescisria, o acdrdio que condenou a Autarquia Previdencidria
em objeto diverso do demandado.

(..)3. Agio julgada procedente para, em judicium rescindens, cassar o acdrdio
rescindendo e, em judicium rescisorium, negar provimento ao recurso especial interposto
pela Sequrada”

(AR 1741/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
27/02/2008, DJe 28/03/2008)

Ou ainda: REsp 906740/MT, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/9207, DJ1/0207, p. 314; AR 121/SP, Rel. Ministro ALDIR PASARINHO
JUNIOR, SEGUNDA SEGAO, julgado em 25/04207, DJ10/5207, p. 34; REsp 6490/MT;
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 23/1204, D] 13/204, p. 43;
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AR 3/R], Rel. Ministro ILMAR GALVAO, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 14/08190, DJ
04/5192, p. 583.

Em decorréncia das razées acima expendidas, cabe registrar que melhor entendimento
registrou a sentenga, ao revelar que:

“No caso, voto em questio foi expresso em determinar 2 lide aplicacao da aliquota
prevista na Resolugio CIEX 2/79. E bem verdade que, em relacio 4 matéria nio
houve pedido expresso na inicial, ¢ nem em recurso. Manifestou-se, no entio,
Tribunal, em decisio que deveria ter sido atacada naqueles autos, na via dos
embargos declaratérios. E bem verdade que a Unido recorreu da decisio, mas o
recurso nao chegou a superior instancia.

Desta forma manifestacio expressa no voto condutor ¢ matéria de decisio daquele
colegiado, nio cabendo a este Juizo diferente entendimento, sob pena de ofender a
estabilidade juridica que o instituto visa preservar.

Por mais que concorde este Juizo que a manifestagio do Tribunal ocorreu sem
que a questio tenha expressamente sido trazida 4 discussdo, ndo cabe, agora, a
modificacio de tal decisio.”

Com efeito, a pretensio executiva da Fazenda Publica, ao apurar diferenca de crédito por
considerar que s aliquota correta aplicdvel ao crédito-prémio de IPI, na hipdtese, ¢ 15%, viola
coisa julgada, além de confrontar expressa determinacao normativa.

Isto porque a Primeira Se¢ao do ST7, no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial 80578/MG pacificou entendimento no sentido de que a aliquota de 28% para o
célculo do crédito-prémio de IPI, prevista na Resolucio CIEX 2/79, é legal.

A decisao em embargos de divergéncia unificou entendimento da Primeira e da Segunda
Turmas desta Corte. Enquanto os ministros da Segunda consideravam legal aplicagio da
resolugio, os da Primeira estendiam ao dispositivo a inconstitucionalidade declarada pelo STF
dos Decretos-Lei n. 1724/79 e 1.894/81, porque teve origem em delegagio de competéncia
ao Ministro da Fazenda.

O colegiado firmou o entendimento prevalente na Segunda Turma, qual seja, o de que a
resolu¢o nao decorre dos Decretos-Leis n. 1724/197 e 1.894/1981, declarados parcialmente
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), porquanto nio foi expedida com base
na delegacio de poderes conferida a0 Ministro de Estado da Fazenda pelos referidos Decretos-
Leis, ja que estes foram editados pelo Presidente da Repuiblica em momento postetior, sendo,
logicamente, inconcebivel que um ato normativo secunddrio assente seu fundamento de
valide em normas primdrias que lhe sucedem.

O voto condutor ainda procuro destacar que a parcial inconstitucionalidade dos decretos
ndo atingiu a disposi¢do normativa que autorizava o Ministro da Fazenda majorar o crédito-
prémio de IPL.

Logo, consignou-se, assim, que a resolugio nio excedeu a aliquota mdxima prevista no
pardgrafo 2° do artigo 2° do Decreto-Lei n. 491/96, mas apenas somou ao beneficio a aliquota
de idéntico incentivo fiscal concedido no 4mbito do antigo ICM, com embasamento em
diverso decretos-leis editados pela Presidéncia da Republica e, ainda, no Convénio ICM n.

1/97.
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Em resumo, a Resolugio CIEX n. 2/79 nao aumentou aliquota do crédito-prémio de IPI, mas
apenas acrescentou a aliquota do crédito-prémio do ICM, com base no Decreto-Lei n. 1586/7
e no Convénio ICM n. 1/79 e, por conseguinte, a afastar qualquer alegacio de ilegalidade
(inconstitucionalidade) da resolucio.

A ementa do julgado:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CREDITO-PREMIO DE IPI. ALIQUOTAS APLICAVEIS NO
CALCULO DO BENEFICIO. RESOLUCAO CIEX N.c 02/79. VALIDADE.
1. O dissidio jurisprudencial estd devidamente caracterizado, dada a similitude
fética dos casos confrontados e as conclusées juridicas absolutamente contrapostas.
2. Enquanto o acérdio embargado concluiu que o crédito-prémio de IPI nao pode
ser calculado pelas aliquotas da Resolugao CIEX n.© 02/79, jé que esse ato normativo
foi editado com base em delegacio de competéncia declarada inconstitucional pela
Suprema Corte (Decretos-Leis 1.724/79 ¢ 1.894/81), o aresto paradigma entendeu
que nada h de ilegal ou inconstitucional com a Resolug¢ao CIEX n.c 02/79, cujas
aliquotas devem ser utilizadas no cédlculo do crédito-prémio de IPL

3. A tese adotada pelo aresto embargado - de que a Resolugiao CIEX n.c 02/79
nio pode ser adotada para o cdlculo do crédito-prémio de IPL, j4 que originada
de delegacao de competéncia ao Ministro de Estado da Fazenda semelhante a
que levou o Supremo a declarar a inconstitucionalidade parcial dos Decretos-Leis
1.724/79 e 1.894/81 - impressiona ao primeiro exame, mas nio resiste a uma
andlise mais acurada sobre a origem dessa resolugio, bem como dos precedentes do
Supremo a respeito desses dois decretos-leis.

4. Deve prevalecer, portanto, a orientagio firmada no paradigma por trés razoes
assim resumidas: 4.1. Primeiramente, a Resolu¢io CIEX n.° 02/79 nio foi
expedida com base na delegacao de poderes conferida ao Ministro de Estado da
Fazenda pelos Decretos-Leis 1.724/79 e 1.894/81, ja que estes foram editados pelo
Presidente da Repuiblica em momento posterior, sendo logicamente inconcebivel
que um ato normativo secunddrio assente seu fundamento de validade em normas
primdrias que lhe sucedem.

4.2. Em segundo lugar, ainda que correta a tese fazenddria - de que a Resolucio
CIEX n.° 02/79 tem por fundamento de validade os DLs 1.724/79 e 1.894/81 -,
no se cogita da inconstitucionalidade da referida resolucio, jé que foi preservada,
no julgamento do Supremo e na Resolugao 71/05 do Senado Federal, a delegacio
de poderes a0 Ministro da Fazenda para majorar o crédito-prémio de IPL

4.3. Por fim, examinando a cadeia “legislativa” que antecedeu a Resoluciao CIEX
n.° 02/79, verifica-se que esse ato normativo sequer majorou o crédito-prémio de
IP1, mas apenas somou as aliquotas jd previstas no Decreto-Lei 491/69 as aliquotas
de incentivo & exportagio andlogo, concedido pelos Estados e intitulado crédito-
prémio de ICM, tudo com o beneplicito do Decreto-Lei 1.586/77 ¢ do Convénio
ICM n.° 01/79. Portanto, a unificagio das aliquotas dos créditos-prémios de IPI e
de ICM tem origem na legislagio primdria federal, ou seja, decretos-leis do entao
Presidente da Republica e Convénios do extinto ICM firmados entre a Uniio ¢ os
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Estados na vigéncia da Constitui¢ao anterior, de modo que nio hd de se cogitar
a inconstitucionalidade da Resolu¢io CIEX pelo simples fato de terem sido
declarados inconstitucionais os DLs 1.724/79 e 1.894/81.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 800578/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/03/2011, DJe 25/03/2011)

Portanto, o recurso especial merece procedéncia neste ponto, para que se exclua da execugio
os valores constituidos com referéncia ao crédito-prémio de IPL.

DA PRESCINDIBLIDAE DE SUBSTIUI@AO DA CDA

O titulo executivo abarca, ainda, valores referentes ao PIS, constituidos com base no conceito
de receita bruta instituido pelo art. 30,§ 1°, da Lei n. 9718/98, normativo considerado
inconstitucional pelo STE

Ao abordar o tema, Corte 2 quo reconheceu a viabilidade de prosseguimento da execugio,

com possibilidade do Fisco expurgar o excesso referente ao alargamento do conceito de
faturamento. Vejamos:
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“Base de Cdlculo do PIS

Consoante disposto no tépico anterior, a compensagio realizada pela embargante partin
de crédito indevido (crédito-prémio do IPI em aliquota superior).

A SPRINGER alega a impossibilidade de incidéncia do PIS sobre receitas nio oriundas
da venda de bens e servigos, tendo em vista a inconstitucionalidade do art. 39, § 19, da
Lein.29.718/98.

O mérito da alegagio ndo comporta maior aprofundamento nesta via. A embargante,
nos autos do mandado de sequranca n.© 1999.71.00.007273-4, obteve decisio favordvel
no Supremo Tribunal Federal (RE 392.447):

“O acérdio recorrido, ao proclamar a constitucionalidade da ampliacio da base
de célculo da PIS e do PIS levada a efeito pelo art. 30, § 1°, da Lei 9.718/98,
nio se alinha & orientagio recentemente fixada pelo Plendrio deste Supremo
Tribunal na apreciagio dos RE 346.084, RE 357.950, RE 358.273 ¢ RE 390.840
(rel. Min. Marco Aurélio, maioria, julgados em 09.11.2005). Naquela ocasio,
prevaleceu o entendimento segundo o qual a nogao de faturamento inscrita no art.
195, 1, da Constitui¢ao de 1988 (na redagio anterior 2 EC 20/98) nio autoriza a
incidéncia tributdria sobre a totalidade das receitas auferidas pelos contribuintes,
ndo sendo possivel a convalidagio posterior de tal imposicao, ainda que por forca
da promulgacao da EC 20/98.

Ante o exposto, conhego deste recurso extraordindrio e o provejo, para conceder a
seguranga.”

Ressalto que, quando da realizagio do procedimento fiscal e do ajuizamento do feiro
executivo, havia decisio desfavordvel & SPRINGER. O acolhimento da pretensio no
STF se deu apenas em 01.12.2005 (trinsito em julgado em 02.03.2006), conforme
informagdo do site daquele Tribunal.
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Por outro lado, a matéria nio foi aprofundada na sentenga, vez que o Juizo a quo o
anulou o titulo por afronta & coisa julgada. Em relacio a base de cdlculo da PIS,
limitou-se a asseverar:

“Em relacio ao PIS sobre outras receitas, em que pese j4 anulado o titulo executivo,
¢ entendimento deste Juizo a impossibilidade de cobranca de outras receitas sobre
o PIS que nio aquelas oriundas do faturamento.”

Logo, deve ser delimitada a base de cdlculo de incidéncia do PIS, limitando-a ao
conceito dado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 392.447, ou seja, excluindo os
valores que nio compéem o conceito de faruramento.

Assim, deverd a Unido retificar a CDA, recalculando o débito, e o juiz de 1° grau
proceder na respectiva liquidacdo, se necessdrio, ou na fiscalizagio dos novos valores

apurados”.

A Primeira Segio, no julgamento do REsp 1115501/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
10.11.2010 (DJe 30.11.2010), pela sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Resolugio 8/208
do ST7, consolidou entendimento segundo qual ulterior declaragio de inconstitucionalidade
de lei pode niao macular exigibilidade do crédito tributdrio, porquanto eventual excesso
contido no titulo pode ser expurgado, permitindo ao 6rgao fazenddrio o prosseguimento da
execugio pelo valor remanescente.

A propésito a ementa do referido julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA) ORIGINADA DE
LANCAMENTO FUNDADO EM LEI POSTERIORMENTE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO (DECRETOS-
LEIS 2.445/88 E 2.449/88). VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
NAO PODE SER REVISTO. INEXIGIBILIDADE PARCIAL DO TITULO
EXECUTIVO. ILIQUIDEZ AFASTADA ANTE A NECESSIDADE DE SIMPLES
CALCULO ARITMETICO PARA EXPURGO DA PARCELA INDEVIDA
DA CDA. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL POR FORCA DA
DECISAO, PROFERIDA NOS EMBARGOS A EXECUCAO, QUE DECLAROU
O EXCESSO E QUE OSTENTA FORCA EXECUTIVA. DESNECESSIDADE
DE SUBSTITUICAO DA CDA.

1. O prossequimento da execugio fiscal (pelo valor remanescente daquele constante
do lancamento tributdrio ou do ato de formalizacio do contribuinte fundado em
legislagio posteriormente declarada inconstitucional em sede de controle difuso) revela-
se_forcoso em face da suficiéncia da liquidagio do titulo executivo, consubstanciado na
sentenga proferida nos embargos i execugdo, que reconheceu o excesso cobrado pelo Fisco,
sobressaindo a higidez do ato de constituiio do crédito tributdrio, o que, a fortiori,
dispensa a emenda ou substituicio da certidio de divida ativa (CDA).

2. Deveras, ¢ certo que a Fazenda Piblica pode substituir ou emendar a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacio da sentenca de embargos (artigo 29, § 8% da Lei
6.830/80), quando se tratar de corveio de erro material ou formal, vedada, entre
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outras, a modificagio do sujeito passivo da execugdo (Simula 392/ST]) ou da norma
legal que, por equivoco, tenha servido de fundamento ao lancamento tributdrio
(Precedente do ST} submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 1.045.472/BA,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 25.11.2009, Dje 18.12.2009).
3. In casu, contudo, ndo se cuida de corregio de equivoco, uma vez que o ato de
formalizacio do crédito tributdrio sujeito a lancamento por homologacido (DCTF),
encampado por desnecessdrio ato administrativo de lancamento (Siimula 436/ST}),
preceden & declaragio incidental de inconstitucionalidade formal das normas que
alteraram o critério quantitativo da regra matriz de incidéncia tributdria, quais
sejam, os Decretos-Leis 2.445/88 ¢ 2.449/88.

4. O principio da imutabilidade do lancamento tributdrio, insculpido no artigo 145,
do CTN, prenuncia que o poder-dever de autotutela da Administragio Tributdria,
consubstanciado na possibilidade de revisio do ato administrativo constitutivo do
crédito tributdrio, somente pode ser exercido nas hipdteses elencadas no artigo 149,
do Codex Tributdrio, e desde que ndo ultimada a extingio do crédito pelo decurso do
prazo decadencial giiingiienal, em homenagem ao principio da protecio & confianga
do contribuinte (encartado no artigo 146) e no respeito ao ato juridico perfeito.

5. O caso sub judice amolda-se no disposto no caput do artigo 144, do CTN (“O
langcamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se
pela lei entio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.”), uma
vez que a autoridade administrativa procedeu ao lancamento do crédito tributdrio
formalizado pelo contribuinte (providéncia desnecessiria por forca da Siimula 436/
ST)), utilizando-se da base de cdlculo estipulada pelos Decretos-Leis 2.445/88
e 2.449/88, posteriormente declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle difuso, tendo sido expedida a Resolugio 49, pelo Senado
Federal, em 19.10.1995.

6. Conseqiientemente, tendo em vista a desnecessidade de revisio do lancamento,
subsiste a constituicio do crédito tributdrio que teve por base a legislagio ulteriormente
declarada inconstitucional, exegese que, entretanto, ndo ilide a inexigibilidade
do débito fiscal, encartado no titulo executivo extrajudicial, na parte referente ao
quantum a maior cobrado com espeque na lei expurgada do ordenamento juridico,
0 que, inclusive, encontra-se, atualmente, preceituado nos artigos 18 e 19, da Lei
10.522/2002, verbis: “Art. 18. Ficam dispensados a constituigio de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricio como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
da respectiva execucdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento ¢ a inscrigio,
relativamente: (...) VIII - & parcela da contribuicio ao Programa de Integragio Social
exigida na forma do Decreto-Lei no 2.445, de 29 de junho de 1988, e do Decreto-Lei
1o 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que exceda o valor devido com fulcro na
Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970, e alteragoes posteriores;

(..) § 20 Os autos das execugies fiscais dos débitos de que trata este artigo serdo
arquivados mediante despacho do juiz, ciente o Procurador da Fazenda Nacional,
salvo a existéncia de valor remanescente relativo a débitos legalmente exigiveis.

(..)” Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que
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inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a decisio versar sobre: (Redagio
dada pela Lei n° 11.033, de 2004) I - matérias de que trata o art. 18;

(..).

$ 52 Na hipétese de créditos tributdrios jd constituidos, a autoridade langadora
deverd rever de oficio o lancamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o
crédito tributdrio, conforme o caso. (Redagio dada pela Lei n° 11.033, de 2004)” 7.
Assim, ultrapassada a questio da nulidade do ato constitutivo do crédiro tributdrio,
remanesce a exigibilidade parcial do valor inscrito na divida ativa, sem necessidade
de emenda ou substituicio da CDA (cuja liquidez permanece inclume), mdxime
tendo em vista que a sentenga proferida no dmbito dos embargos & execugdo, que
reconhece o excesso, é titulo executivo passivel, por si 56, de ser liquidado para fins de
prosseguimento da execugdo fiscal (artigos 475-B, 475-H, 475-N ¢ 475-1, do CPC).
8. Consectariamente, dispensa-se novo lancamento tributdrio e, a fortiori, emenda ou
substituicdo da certidio de divida ativa (CDA).

9. Recurso especial desprovido. Acdrdio submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucao STJ 08/2008”.

(REsp 1115501/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
10/11/2010, DJe 30/11/2010)

Assim, subsiste a presuncio de liquidez e certeza do titulo executivo, devendo apenas, e
possivel, ser expurgado o valor cobrado a maior, com bem determinou o acérdao recorrido.
No mesmo sentido:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. CDA. NULIDADE. PIS E COFINS. ART. 3¢, § 1° DA LEI N.
9.718/98.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO.
EXECUGCAO FISCAL. EXTINCAO DE OFICIO. ART 741, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. INAPLICABILIDADE. FATURAMENTO OU RECEITA
BRUTA. ONUS DA PROVA.

1. O art. 741, pardgrafo vinico, do CPC, ainda que se entenda aplicdvel também i
execugdo fiscal, ndo autoriza o juiz a extinguir de oficio a execugdo, mas apenas faculta ao
executado a possibilidade de defender-se, por meio de embargos, alegando a inexigibilidade
do titulo em face de declaracio de inconstitucionalidade emanada do Supremo.

2. A declaracio de inconstitucionalidade do art. 3% § 1° da Lei n. 9.718/98, por
si s, ndo atinge a liquidez e certeza da CDA. Prova disso estd no fato de que, se o
Jaruramento e a receita bruta do contribuinte forem equivalentes - o que ocorre quando
0 sujeito passivo tributdrio possui apenas receitas operacionais -, a declaracio de
inconstitucionalidade ndo produzird qualquer efeito pritico, nada havendo a retificar
na certidio de divida ativa, devendo a execucdo prosseguir normalmente.

3. Se o tirulo executivo goza de presungio relativa de liquidez e certeza, e a simples
declaragio de inconstitucionalidade do art. 30, § 19 da Lei n. 9.718/98 nio a
contamina por si sé, constitui dnus do executado, sempre por meio de embargos,

demonstrar a inexigibilidade, ainda que parcial, da CDA.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento” .

(AgRg no REsp 1307548/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 12/03/2014)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART 535 DO CPC.
EXAME PREJUDICADO. EXECUCAO FISCAL. PIS E COFINS. ART. 3¢, §
1o, DA LEI 9.718/98. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NULIDADE DA CDA. INOCORRENCIA.

1. Prequestionada, ainda que implicitamente, a tese em torno dos dispositivos legais
tidos por violados, acolhe-se o pedido alternativo de exame do mérito recursal e julga-se
prejudicado o exame da questio acerca da alegada violagio do art. 535, 11, do CPC.
2. A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que a simples declaragdo
de inconstitucionalidade do art. 3%, § 19, da Lei 9.718/98 ndo retira a liquidez e certeza
da certidio de divida ativa, sendo possivel refazer a base de cilculo da exagio por mero
cdlculo aritmético, devendo apenas ser expurgado o eventual excesso.

Invimeros precedentes da Corte.

3. Cabe ao executado, diante da presungio e certeza do titulo executivo, & demonstragio
de eventual excesso. Precedentes.

4. Recurso especial provido.”

(REsp 1389558/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013)

Desta forma, mantenho, no ponto, o acérdio regional por estar em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte.

DOS HONORARIOS

Conforme se infere das razdes acima expendidas, os embargos & execucdo fiscal merecem
provimento para a exclusio dos valores albergados pela coisa julgada bem com do excesso
decorrente do inconstitucional alargamento do conceito de renda bruta contido no art. 3°,§
1°, da Lei n. 9718/98, cabendo prosseguimento da agio de execugio tio somente pelo valor
remanescente, se existente.

A Primeira Secao do ST] reconhece que a base de cdlculo dos honordrios, quando acolhidos
embargos a execugio fiscal ou provida excecdo de pré-executividade, deve ser o valor afastado
com a procedéncia do pedido, incidindo, portanto, sobre o excesso apurado.

Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO.

1. Em Embargos a Execugio, a base de cilculo da verba honordria deve ser o valor
afastado com a procedéncia do pedido, ou seja, o referente ao excesso de execugdo.

2. Agravo Regimental nio provido”.

(AgRg no AREsp 218245/PR, Rel. Ministo HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2012, DJe 05/11/2012)
“PROCESSUAL  CIVIL. EXECUCAO. EMBARGOS. EXCESSO NAO
RECONHECIDO. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
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NAO CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.

1. A condenagio em honordrios advocaticios, no direito padtrio, pauta-se pelo principio
da causalidade, ou seja, somente aquele que deu causa & demanda ou ao incidente
processual é que deve arcar com as despesas deles decorrentes. A partir dessas premissas,
verifica-se que os honordrios advocaticios fixados em embargos & execugio devem ter
como base de cdlculo o valor referente ao excesso de execugdo. Precedentes.

(.)

3. Agravo regimental néo provido.”

(AgRg no AREsp 62144/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012)
“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO
DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS E DA TAXA SELIC. OFENSA A COISA
JULGADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO. VALOR
REFERENTE AQ EXCESSO DE EXECUCAO.

(.)

3. A base de cdlculo dos honordrios advocaticios, em embargos & execucdo, deve
corresponder, necessariamente, ao montante alegado como excessivo.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1239463/SC, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 26/04/2011)
“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO. EXCESSO DE EXECUCAO.
REVISAO. MATERIA FATICA. SUMULA 7/ST]J.

1. Consoante a jurisprudéncia dominante no STJ, em se tratando de Embargos i
Execugdo, a base de cilculo da verba honordria é o valor afastado com a procedéncia do
pedido, ou seja, 0 montante correspondente ao excesso de execugdo.

(.)

3. Agravo Regimental nio provido.”

(AgRg no Ag 1108553/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 25/05/2009)

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE ACOLHIDA. EXTINCAO PARCIAL DA EXECUCAO.
CABIMENTO. ART 20 DO CPC.

1. Nos termos do art. 20, caput, do CPC, o vencido serd condenado a pagar ao vencedor
as despesas que antecipou e os honordrios advocaticios. Dessa forma, serd sucumbente
a parte que deu causa i instauragio de uma relagio processual indevida. No caso em
questdo, haja vista o cardter contencioso da excegio de pré-executividade, a qual foi
acolhida integralmente para reconbecer a prescrigio dos créditos tributdrios de cinco
dos sete autos de infragio executados, é devida a condenagio do vencido ao pagamento
de honordrios advocaticios. Ademais, o trabalho realizado pelo causidico, quando do
protocolo e do processamento da excegio de pré-executividade, deve ser retribuido.

2. Quanto ao percentual de fixagio dos honordrios, é cedio que o magistrado deve levar
em consideragdo o caso concreto em face das circunstincias previstas no art. 20, § 39, do
CPC, ndo estando adstrito a adotar os limites percentuais de 10% a 20%.
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3. Embargos de divergéncia providos para condenar o Municipio de Curitiba ao
pagamento de honordrios advocaticios fixados em 5% sobre o valor dos créditos
prescritos.”

(EREsp 1084875/PR, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/03/2010, DJe 09/04/2010)

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART 535 DO CPC. APRECIACAO INTEGRAL DA CONTROVERSIA
NA VIA DO REEXAME NECESSARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
EMBARGOS A EXECUCAO. BASE DE CALCULO. EXCESSO DA EXECUCAO.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

1. Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo jurisdicional, o acérdio
que adota fundamentagio suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Na hipétese em exame, o Tribunal de Justica estadual, ainda que sucintamente,
aprecion a demanda em sua integralidade, embora de maneira contrdria & pretensio do
recorrente, o que, por si 56, ndo configura falta de prestagdo jurisdicional ou qualquer
outro vicio no julgado.

3. Este Superior Tribunal de Justia consagra entendimento no sentido de que, em sede
de embargos & execucdo, os honordrios adyocaticios devem ser calculados com base no
valor da execugdo que foi afastaco com a procedéncia dos embargos do devedor, ou seja,
com base no valor referente ao excesso de execugdo.

4. Nesse sentido, bem delineou o Ministro Francisco Falcdo, no julgamento do REsp
886.842/SP (14 Turma, D] de 18.12.2006), segundo o qual, “nos embargos & execugio,
os honordrios advocaticios devem incidir sobre 0 excesso de execugdo, porquanto constitui
este montante a propria parte procedente da agio”. Afirma, ademais, que, “nos embargos
a execugdo, ndo hd pretensio declaratéria ou condenatdria, mas de desconstituicio da
divida exeqiienda, ou de parte dela. Dessarte, a fragio desconstituida da divida deve
servir como base de incidéncia do percentual estipulado dos honordrios”.

5. Recurso especial parcialmente provido, apenas para estabelecer como base de cdlculo
dos honordrios advocaticios o valor relativo ao excesso de execugio, mantendo-se, no
entanto, o percentual jd fixado no juizo de origem.”

(REsp 678319/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/08/2007, DJ 10/09/2007, p. 189)

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, para excluir da execugio os
valores constituidos pela recusa do crédito-prémio 2 aliquota de 28% e o excesso decorrente
do inconstitucional alargamento do conceito de renda bruta contido no art. 3¢, §1°, da Lei n.
9718/98, cabendo prosseguimento da agio de execugio tdo somente pelo valor remanescente,
se existente. Fixos honordrios em 1% sobre o excesso excluido da execugao, nos termos do art.
20, §4°, do CPC, admitida s compensagao (Simula 306/ST7).

E com penso. E como voro.
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RECURSO ESPECIAL Ne 1.240.636 -RS (2011/0044011-6)

VOTO
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: St. Presidente, cumprimentos os advogados, pela
sustentagio oral, e também o St. Ministro Relator, pelo seu brilhante voto.
Li este processo e trata ele de uma situagio bem peculiar, mas, efetivamente, convenci-me
de que, nao obstante a Apelagio da empresa nao tenha postulado a mudanga da aliquota
e tenha requerido apenas o afastamento da limitagao temporal, nio hd ddvida, ante o que
estd transcrito a fl. 9 do voto do eminente Sr. Ministro Relator, relativamente a parte do
acérdio de 2° Grau, de que se deve aplicar aliquota de 28%, da Resolugao CIEX 02/79.
Entendo que nio se trata de julgamento extra petita. Ultra petita ou nio, certo é que essa
matéria, sim, precluiu. A Fazenda Nacional manteve-se inerte, ante o acérdio, nio tomou
qualquer providéncia, seja ajuizar uma agio rescisoria, seja arguir esta questio, no processo
de conhecimento.
De qualquer sorte, o Sr. Ministro Relator demonstra, no seu voto, que esta questdo da
Resolugio CIEX 02/79, relativa 4 aliquota de 28%, jd foi apreciada pela Primeira Secio
deste Tribunal, em Embargos de Divergéncia, e foi considerada legal. Entio, veja-se que
esta empresa estaria sendo penalizada, ao no ter aliquota de 28%, por ter ingressado em
Juizo. Ela seria Ginica ndo se beneficiar dessa aliquota, em funcio disto, quando, na verdade,
a matéria, meu ver, foi decidida em seu favor —pode té-lo sido até ultra petita —, e assim,
precluiu, pelo que deve ser respeitado decido, em homenagem a seguranca juridica, que tem
protecio constitucional.
Nao tenho divida em acompanhar o eminente Sr. Ministro Relator, nos seus votos, em

ambos os processos, ou seja, no REsp 1.240.636/RS e no REsp 1.226.074/RS.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0044011-6  PROCESSO ELETRONICO REsp 1.240.636 /RS
Numeros Origem: 206712036521 206712064061 20712025138 20712025140

PAUTA: 08/04/2014 JULGADO: 06/05/2014

Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessio

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBEL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA

Secretdria

Bela. VALERIALVIM DUSI
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AUTUACAO

RECORRENTE: SPRINGER CARIER LTDA

ADVOGADOS:  ATHOS GUSMAO CARNEIRO E OUTRO(S)
GUILHERME CEZAROTI

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO -Divida Ativa

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). LEONARDO GRECO, pela parte RECORRENTE: SPRINGER CARIER LTDA
Dr(a). CLOVIS MONTEIRO FERREIRA NETO (PROCURACAO “EX LEGIS”
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL), pela parte RECORRENTE: FAZENDA
NACIONAL

CERTIDAO
Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

(Ementa disponibilizada no DJe de 15.08.2014).

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. VENDA INTERESTADUAL DE ACUCAR.
SOLIDARIEDADE ENTRE O VENDEDOR E O COMPRADOR. INEXISTENCIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.410.959 - SP (2011/0272315-3)

RELATOR: MINISTRO ARI PARGENDLER
R.P/ACORDAO: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTI NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO HA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DO VENDEDOR, NA HIPOTESE DE TREDESTINACAO DE
ACUCAR E/OU ALCOOL, SE REGULARMENTE VENDIDO E ENTREGUE AO
TRANSPORTADOR. ART. 121, I[EIDO CTN. ALEGACAO DE RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA EMERGENTE. EXIGENCIA DE ANTERIOR DEMONSTRACAO DE
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SOLIDARIEDADE (ART. 124,1 E1l DO CTN) OU CONDUTA INFRACIONAL APTA
A GERAR O VINCULO JURIDICO (ART. 135, CAPUT DO CTN). PRECEDENTES:
RESP. 302.897/SP, RESP. 34.347/SP, ERESP. 1.119.205/MG, AGRG NOS EDCL NO RESP.
991.063/AM E RESP. 1.305.856/SP. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Sts. Ministros Relator e Benedito
Gongalves, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos termos do voto-vista do St.
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, que lavrard o ac6rdio.
Votaram com o St. Ministro NapoleZo Nunes Maia Filho (voto-vista) os Sts. Ministros Arnaldo
Esteves Lima e Sérgio Kukina.
Brasilia/DEF, 16 de junho de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

RECURSO ESPECIAL Ne 1.410.959 - SP (2011/0272315-3)

RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER (Relator):
Nos autos de embargos do devedor opostos 2 execugio fiscal ajuizada pela Fazenda do Estado
de Sao Paulo contra Usina Cerradinho Agticar e Alcool S/A, a MM. Juiza de Direito Dra. Ligia
Donati Cajon fez por julgd-los procedentes (e-stj, fl.
719/720).
A Sexta Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, relator
0 Desembargador Oliveira Santos, reformou a senten¢a nos termos do acérdio assim
ementado:

“TRIBUTARIO. Venda de mercadoria a outro Estado da Federagio, recolhido o ICMS pela
aliquota interestadual. Autuagdo decorrente da auséneia de prova de saida do territdrio paulista,
sujeitando o contribuinte & aliquota interna. Pretensio de se eximir da responsabilidade fiscal,
porque a venda foi feita com a cliusula FOB, sendo o transportador o responsdvel pelo destino da
mercadoria. INADMISSIBILIDADE. Cldusula que opera entre as partes, nada valendo perante
0 Fisco (art. 123, do CTN). Recursos providos “ (e-stj, fl. 784).

Opostos embargos de declaracio (e-stj, fl. 792/796), foram rejeitados (e-stj, fl. 800/8006).

Dai o presente recurso especial interposto por Usina Cerradinho Agticar e Alcool S/A, com
base no art. 105, I, z e ¢, da Constituigio Federal, por violagio dos arts. 121,1e1l, e 137, 1 e
11, do Cédigo Tributirio Nacional e do art. 155, § 2,1, da Constituigio Federal.

195



JURISPRUDENCIA

RECURSO ESPECIAL N° 1.410.959 - SP (2011/0272315-3)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER (Relator):

1. Os autos dio conta de que Usina Cerradinho Agticar e Alcool S/A, estabelecida no Estado
de Sao Paulo, vendeu agticar cristal para J. E Comércio de Cerais Ltda., sediada no Estado do
Mato Grosso.

O ICMS incidente sobre a operagio foi calculado e pago pela aliquota interestadual de 7%
(sete por cento).

Apurado que a mercadoria nao chegou ao seu destino, o Fisco notificou Usina Cerradinho
Acticar e Alcool S/A a recolher a diferenca de 11% para integralizar o valor do tributo devido
a base da aliquota interna de 18% (dezoito por cento).

A sentenca de primeiro grau afastou a exigéncia fiscal, julgando procedentes os embargos
do devedor opostos pela empresa, porque “constatou-se que a venda foi realizada com clausula
‘FOB; responsabilizando a compradora pelo pagamento dos tributos. A despeito de, efetivamente,
ndo poder a vendedora valer-se de tal clausula para liviar-se do pagamento do tributo, o fato é
que, na época da venda, a empresa do Mato Grosso era regular, adquirin e pagou as mercadorias
indicadas nas notas fiscais. Nio pode a embargante responder pela falta de ordem no fisco do Mato
Grosso, se é isso que ocorren “ (e-stj, fl. 719/720).

O tribunal @ quo reformou a sentenga, julgando improcedentes os embargos do devedor, &
base da seguinte motivagio:

a) “Nio comprovada a saida da mercadoria do territério paulista presumir-se-d interna a operagio,
devendo o ICMS ser exigido com base na aliquota interna * (e-stj, fl. 787);

b) “... @ aplicagio da clausula FOB nio exclui a responsabilidade do vendedor pela operacio na
forma declinada nas notas fiscais “ (e-stj, fl. 787);

) “No que se refere i afirmada boa-fé, nio se cogita aqui de dolo ou culpa, nos termos do artigo
136 do Cédigo Tributdrio Nacional. A infragio se consuma com a mera conduta, que efetivamente
causou prejuizo ao erdrio piiblico “ (e-stj, fl. 788/789); e

d) “..as convengies particulares nio podem ser opostas & Fazenda Piblica, inclusive as que
modificam a definicio legal do sujeito passivo das obrigacies tributdrias correspondentes, nos termos
do art. 123 do Cédigo Tributdrio Nacional “ (e-stj, fl. 789).

2. Na sessao de 11 de junho de 2013, em julgamento de que nio participei, aquele de que
trata 0 REsp n° 1.305.856, SP, relator o Ministro Benedito Gongalves, a Turma decidiu que
a Fazenda do Estado de Sao Paulo nio pode exigir do vendedor a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual quando nao comprovada a entrada da mercadoria no Estado a que ela
se destinava (DJe, 26.06.2013).

Nao obstante o respeito que se deve aos precedentes, sustentei, quando integrava a 22 Turma,
ponto de vista divergente, retratado na ementa do acérdio proferido no REsp n° 37.033, SB,
a seguir transcrita:

“TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO INTERESTADUAL. DESCARACTERIZACAO.
CLAUSULA FOB. A cliusula FOB opera entre as partes, exonerando o vendedor da
responsabilidade pela entrega da mercadoria ao destinatdrio, nada valendo perante o Fisco (CTN,
art. 123), que sé homologa o pagamento do ICMS pela aliquota interestadual se a mercadoria
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Jor entregue no estabelecimento do destinatdrio em outra unidade da Federagio; nio é a nota fiscal
que define uma operagdo como interestacual, mas a transferéncia fisica da mercadoria de wum Estaclo
para outro. Recurso especial conbecido ¢ provido” (D], 31.08. 1998).

A época dos fatos sub judice , o sujeito passivo da obrigacio tributdria, em se tratando de
operagio interna , recolhia o ICMS 4 base de 18% (dezoito por cento) do respectivo valor; se
interestadual pagava o tributo a razao de 7% (sete por cento) do correspondente montante.

Nio tendo a mercadoria chegado ao destino, a diferenca entre uma aliquota e outra ¢
devida, valendo registrar que @ empresa que figurava como destinatdria, nos documentos fiscais
emitidos pela autuada, nio foi localizada e sua inscrigio foi suspensa tendo deixado de apresentar
informagoes econdmico-fiscais desde 1990. As notas fiscais emitidas pela recorrente datam de
04.07.91 a 14.08.91 “(trecho do acérdio recorrido, fl. 785, o sublinhado nio ¢ do texto).

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial, negando-lhe provimento.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3 ~ PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 / SP
Numeros Origem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessio

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE:  USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTI NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias
SUSTENTACAO ORAL

Dr. PAULO HENRIQUE PROCOPIO FLORENCIO, pela parte RECORRIDA:
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
Apés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Arnaldo
Esteves Lima, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 /
SP

NiamerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 18/03/2014 JULGADO: 18/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)
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RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”
CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 /
SP

Nutmeros Origem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865
994093634326 99409363432650001

PAUTA: 18/03/2014 JULGADO:
20/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessio

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE:  USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTI NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 /
SP

NiamerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 18/03/2014 JULGADO: 25/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTI NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO:  FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias
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CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 /
SP

NutmerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865
994093634326 99409363432650001

PAUTA: 03/04/2014 JULGADO:
03/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessio

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3  PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 / SP

NiamerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865
994093634326 99409363432650001

PAUTA: 03/04/2014 JULGADO: 08/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGCUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado para a sessio do dia 22.04.2014 por indicacio do Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3  PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 / SP
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NutmerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865
994093634326 99409363432650001

PAUTA: 03/04/2014 JULGADO: 22/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessio

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3  PROCESSO ELETRONICO REsp 1410959/ SP
NutmerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 03/04/2014 JULGADO: 24/04/2014
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Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe nasessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 /
SP

NiamerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 06/05/2014 JULGADO: 06/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3  PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 / SP
NutmerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 06/05/2014 JULGADO: 08/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessio

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
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AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGCUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3  PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 / SP
NiamerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 06/05/2014 JULGADO: 13/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGCUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTI NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:
“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3  PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 / SP
Nutmeros Origem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865

994093634326 99409363432650001

PAUTA: 10/06/2014 JULGADO: 10/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessio

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
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“Adiado por indicagio do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.”

RECURSO ESPECIAL N° 1.410.959 - SP (2011/0272315-3)

RELATOR : MINISTRO ARI PARGENDLER

RECORRENTE: USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTI NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E
OUTRO(S)

VOTO-VISTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO HA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DOVENDEDOR, NA HIPOTESE DE TREDESTINACAO DEACUCAR E/OUALCOOL,
SE REGULARMENTE VENDIDO E ENTREGUE AO TRANSPORTADOR. ART. 121,
E II DO CTN. ALEGACAO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA EMERGENTE.
EXIGENCIA DE ANTERIOR DEMONSTRACAO DE SOLIDARIEDADE (ART. 124, I E
I DO CTN) OU CONDUTA INFRACIONAL APTA A GERAR O VINCULO JURIDICO
(ART 135, CAPUT DO CTN). PRECEDENTES: RESP 302.897/SP RESP 34.347/Sh
ERESP 1.119.205/MG, AGRG NOS EDCL NO RESE 991.063/AM E RESP 1.305.856/
SP RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
1. Pedi vista destes autos para analisar com mais vagar ¢ mais demorada reflexio o tema
juridico que neste processo se discute, o qual me pareceu — como certamente pareceu aos
doutos julgadores deste Colegiado — da mais elevada importancia, tanto que mereceu do
ilustre Ministro ARI PARGENDLER, Relator, um voto de esmerada elaboracio intelectual,
como costumam set, alids, as manifestagoes de sua lavra sempre cuidadosa e sempre inspirada,
o que o faz admirado e acatado pelos seus Pares e pelos vérios integrantes da comunidade dos
lidadores do Direito.
2. Os pontos que mais me chamaram a atengio foram magistral e percucientemente
resumidos pelo eminente Relator, da seguinte forma, assinalando que se trata de Recurso
Especial interposto por USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A, em
adversidade a ac6rdio proferido pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
qual se afirma que a venda de agtcar a comprador situado em outro Estado da Federacio
sujeita o contribuinte vendedor ao recolhimento do ICMS pela aliquota interna de 18% — nao
pela chamada aliquota interestadual, de 7% — @ ndo ser que comprove que a mercadoria foi
efetivamente entregue no seu destino, fora dos limites territoriais do Estado de Sao Paulo.
3. Asseverou-se, ainda, nesse venerando aresto paulista, que a responsabilidade fiscal
do vendedor, em tal caso, nio ¢ afetada pela condicio de ser a venda feita sob a cldusula
FOB, porquanto — nos termos do julgado recorrido — tal cldusula opera somente entre as
partes, nada valendo perante o Fisco (art. 123, do CTN); os Aclaratérios foram rejeitados,
proclamando-se a inexisténcia de vicios no julgado, sublinhando-se, ademais, que o julgador
nio fica adstrito & fundamentacio indicada pela parte recorrente.
4. O Recurso Especial foi apresentado com fundamento no art. 105, IIl, z e ¢ da Constituigio
Federal, onde se alegou violagio ao art. 535 do CPC, aos arts. 121, I e II, 137, [l ambos do
CTN e ao art. 155, 1, § 20. da CF, argumentando que (i) a recorrente nio ¢ a contribuinte
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do ICMS, mas sim o comprador, que ¢é contribuinte de fato; (ii) a recorrente é apenas a
responsdvel tributdria e, portanto, nio ¢ dela a responsabilidade de provar que a mercadoria,
efetivamente, saiu do territério paulista; (iii) a transagio foi cabalmente comprovada em
pericia judicial, reconhecendo-se até mesmo a boa-fé por parte da recorrente; e (iv) na década
de 90, época das transagdes que originaram a autuacio fiscal, nio havia como a recorrente
fiscalizar se sua mercadoria efetivamente atravessou a fronteira do Estado.

5. A Fazenda Estadual Paulista, ao contrarrazoar o Recurso Especial, sustentou que
nao houve o devido prequestionamento dos artigos apontados como violados, o que afasta
o conhecimento do recurso, e necessidade de reexame de prova em sede de Recurso Raro,
sendo tal pretensio impraticével na via eleita, ante o dbice da Stumula 7/STJ; sustentou, ainda,
auséncia de cotejo analitico para seguimento do recurso com fundamento na alinea ¢ do art.
105, Il da CE

6. No mérito das contrarrazées, afirmou a Fazenda do Estado de Sao Paulo o seguinte:

Naio hd prova apta a atestar que o suposto destinatdrio retirou a mercadoria no estabelecimento
da empresa e efetuou o correspondente pagamento.

Em  contrapartida, consoante copia dos autos do processo administrativo (fls. 78/362) restou
demonstrado que o destinatdrio ndo recebeu as mercadorias; a compradora, LACERDA
REPRESENTACOES, sediada no Estado de Mato Grosso, notificada pelo Fisco Paulista,
para que fornecesse documentos comprobatdrios da realizagio da compra e venda, bem
como da entrada da mercadoria naquele Estado, limitou-se a informar que REALIZOU A
NEGOCIACAO POR TELEFONE, ndo apresentando nenhum documento que comprovasse
operagdo interestadual (fls. 31/132 ).

Em consulta ao Sistema de  Controle de Transacoes Comerciais emitida pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Mato Grosso, que traz a relagio de ENTRADA de documentos fiscais, por
REMETENTE, no periodo de 01/01/91 a 31/01/94. ndo foi encontrado nenhum documento
fiscal para o contribuinte (no caso, a Recorrente).

A Recorrente sequer carreou cpias dos microfilmes dos cheques eventualmente emitidos, para
pagamento das operagoes, ou extratos bancdrios, como seria seu 6nus (fls. 895).

7. Com esse rdpido repasse do caso, espero haver resgatado a meméria do julgamento jd
iniciado e interrompido pelo meu pedido de vista.

8. A autuagio fiscal origindria tem por suporte o fato de o agticar vendido pela USINA
CERRADINHO AGUCAR E ALCOOL S/A nio haver sido entregue nos seus destinos,
nao se sabendo que rumo tomou; ao ver do Fisco Paulista, isso é o quanto basta para exigir
da empresa vendedora a parcela do tributo resultante da diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota efetivamente aplicada.

9. No Juizo Primdrio, a USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A moveu Embargos
4 Execugio, para impugnar os autos de infragio e imposi¢io de multa, em operagoes de venda
de agticar, fundamentando a tese recursal em trés pilares: (i) ¢ ilegal atribuir ao vendedor
a responsabilidade tributdria pela entrega de mercadorias a comprador de outro Estado da
Federagio, ja que efetuou a venda com a cldusula FOB; (ii) por ter agido de boa-fé, nao pode ser
penalizado por desvio de conduta do comprador; e (iii) ndo ser ele o contribuinte da obrigagao,
mas apenas responsdvel tributdrio.

10. A pretensdo foi bem sucedida no Primeiro Grau, mas o egrégio Tribunal do Estado de
Séo Paulo, reformando a sentenga, ao julgar o Recurso de Apelagio, entendeu que, quando a
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operagio ¢ declarada como interestadual, para obter a redugio da aliquota, cabe ao contribuinte a
prova da saida da mercadoria do territério estadual, concluindo que, nao provada cabalmente
a natureza interestadual da operagdo, presume-se-a interna.

11. No Recurso Raro a USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL S/A sustentou as
relevantes matérias juridicas que jd foram reportadas no repasse do Relatério do douto Relator
do presente recurso; este ¢, em exigua sintese, o resumo da demanda; passo ao voto.

12. Observa-se que aqui se discute o importante tema da sujeigio passiva tributdria e convém
recordar que essa sujei¢ao — ou a subordinagio a exigéncia de pagamento de tributo — somente
decorre de duas situagdes que se podem configurar, relativamente 2 sujeicao, conforme se
dispuser em lei: (i) a condicao de contribuinte e (ii) a condicao de responsdvel, sendo que
cada uma dessas duas situagoes tem o seu perfil tracado em normas legais de hierarquia
complementar (art. 121 do CTN).

13. A condi¢io de contribuinte da obrigagao principal (contraposta & nogio de obrigacio
acessoria) é de apreensio mais cdmoda e mais ficil, porquanto o seu conceito normatizado ¢
praticamente desenturvado de davidas: o art. 121, Ido CTN define-o como aquele que tenba
relagio pessoal e direta com a situagio que constitua o respectivo fato gerador ou, em outras
palavras, aquele que realiza no mundo empirico ou no universo dos fatos verificdveis (histdricos
ou concretos) o comportamento que a lei tributdria vdlida e previamente define como gerador do
dever juridico de pagar tributos.

14. De acordo com a linha de realgada importincia temdtica que se confere ao assunto,
cabe recordar as impereciveis licoes do Magistrado argentino e Professor DINO JARACH
(1905-1996) no seu famoso livio O Fato Imponivel (tradugio de Dejalma de Campos, Sio
Paulo, RT, 2004), no qual analisa com a maior profundidade o complexo aspecto substantivo
do acontecimento (fato) que justifica, & luz singular do Direito Tributdrio, a exigéncia de
qualquer exagio, isolando-o de outros acontecimentos, ainda que juridicamente relevantes,
mas que ndo se enquadram na moldura inextensivel tracada nas leis tributdrias.

15. Nesse sentido, as leis tributdrias sao @ protegio subjetiva dos individuos contra as exigéncias
Jiscais excessivas ou extravagantes (desbordantes daquela moldura); essa orientagio ¢ também
seguida pelo Professor GERALDO ATALIBA (1936-1995), no seu livio que todos
conhecemos — Hipdtese de Incidéncia Tributdria (Sio Paulo, Malheiros, 2008) — contendo
preciosas reflexes sobre esses necessdrios limites.

16. DPois bem; neste caso, tem-se como fora de divida que a USINA CERRADINHO
ACUCAR E ALCOOL S/A ndo reveste a condicio de contribuinte, quanto 4 diferenca da
aliquota de ICMS, porque o correspondente fato gerador, praticado ou ocorrido no mundo
empirico (a alegada tredestinagao da mercadoria vendida, que nao chegou ao seu destino,
fora dos limites estaduais paulistas) nio lhe pode ser imputado pessoal e diretamente (art.
121, 1do CTN), como realmente nio o foi.

17. Mas cabe examinar, porém, se a USINA CERRADINHO, neste caso, em face daquela
alegada tredestinacio, revestiria, a condicao de responsdvel tributdrio (art. 121, 11 do CTN),
que igualmente lhe atribuiria — se ocorrente — o dever juridico de pagar o tributo pretendido
pela Fazenda Paulista.

18. Na definicao do art. 121, I do CTN (ja citado) responsdvel tributdrio é aquele que,
sem revestir a condicdo de contribuinte, seja ex vi legis obrigado a satisfazer o dever juridico
de pagar o tributo; a reflexdo sobre o fundamento da emergéncia da responsabilidade
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tributdria — de  quem ndo reveste a condicio de contribuinte — pelo pagamento de tributos,
mostra que essa responsabilidade pode decorrer de duas causas ou fontes diferentes:

(D) a primeira causa da responsabilidade tributdria é a solidariedade, que deriva, por sua
vez, de duas vertentes, a saber: (@) a presenga de interesse comum na situagio que constitua o
Jato gerador da obrigagio principal (art. 124, I do CTN), e (b) a designagio legal expressa (dessa
responsabilidade), ainda que, por acaso, ndo ocorra o tal interesse comum (art. 124, Il do CTN);
(1) a sequnda causa da responsabilidade tributdria, imputdvel a quem ndio ¢ contribuinte,
serd, sem dhivida alguma, o cometimento de infraces, apuradas em processo administrativo fiscal
regular (art. 135 do CTN), em cuja seara nio vigora a atribuigio apenas objetiva, exigindo-se, ao
contrdrio, o elemento moral ou subjetivo.

19. Comentando a primeira hipétese de solidariedade tributdria (art. 124, I do CTN), diz o
Professor HUGO DE BRITO MACHADO que ela decorre de norma geral tributdria, aplicivel a
todlos os tributos, mas o seu alcance, todavia, tem sido posto em diivida (Comentérios ao CTN, vol.
II, Sao Paulo, Atlas, p. 460); e observa o respeitado mestre tributarista cearense que # existéncia
de interesse comum € situagdo que somente em cada caso podle ser examinada, alertando, porém, que
nem pode a lei dizer que hd interesse comum nesta ou naquela situagdo, criando presungies
(op. cit., p. 464), até porque a lei tributdria contempla faros .

20. Quanto a segunda hipétese de solidariedade tributdria (art. 124, I do CTN), adverte o
mesmo notdvel doutrinador que & primeira vista, parece que o legislacor tem a liberdade de
designar quaisquer pessoas como solidariamente obrigada ao pagamento do tributo, mas anota com
destaque que 7do é assim, porém, porque a interpretagio dessa norma, como de qualquer norma
Juridica, hd de ser feita sem desconsideragio do sistema em que encarta e especialmente das normas
hierarquicamente superiores (op. cit., p. 464).

21. Concluindo a sua li¢ao, observa o notdvel jurista do Ceard que nio é permitido ao legislador
atribuir responsabilidade tributdria 2 quem néo esteja, ainda que indiretamente, relacionado ao fato
gerador da obrigagio respectiva, mesmo que essa atribuiio seja fundada no ndo cumprimento do
dever juridico por aquele a quem é féita (op. cit., p. 466).

22. E bem verdade que, no caso de cometimento de infragées, alvitra-se a chamada (e
abomindvel) responsabilidade tributdria objetiva, que se ancoraria (no dizer dos que a sustentam)
no art. 136 do CTN, mas essa sugestdo é absolutamente contrdria aos principios do Direito Piiblico
moderno e, em especial, ao sistema do CTN, porquanto esse Cédigo proclama, nos seus arts. 108,
IVe 112, que a interpretagio da lei tributdria se fard com a aplicagio da equidade ¢ do principio in
dubio pro contribuinte, conforme ja assinalou o preclaro Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:
Apesar da norma tributdria expressamente revelar ser objetiva a responsabilidade do contribuinte,
ao cometer um ilicito fiscal (art. 136 do CTN), sua hermenéutica admite temperamentos, tendo
em vista que os arts. 108, inciso IV ¢ 1123 do CTN permitem a aplicacio da equidade e a
interpretacdo a lei tributdria sequndo o principio do in dubio pro contribuinte (REsp 494.080-R],
DJU 16.11.04).

23. O insigne Ministro LUIZ FUX, ao analisar esse mesmo tema, sob a sistemdtica do art. 543-
C do CPC, consignou no seu voto, para asseverar a indispensabilidade do elemento subjetivo na
conduta do obrigado tributdrio, o seguinte:

A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momento da celebragio do
negdcio juridico, da documentacio pertinente & assuncio da regularidade do alienante, cuja
verificagio de idoneidade incumbe ao Fisco, razdo pela qual nio incide, & espécie, o artigo 136,

211



JURISPRUDENCIA

do CTN, segundo o qual salvo disposicio de lei em contrdrio, a responsabilidade por infragoes da
legislagio tributdria independe da intengio do agente ou do responsivel e da efetividade, natureza
e extensdo dos eféitos do ato. Assim, uma vez caracterizada a boa-fé do adquirente em relagdo as
notas fiscais declaradas inidéneas apds a celebragio do negdcio juridico (o qual fora efetivamente
realizado), revela-se legitimo o aproveitamento dos créditos de ICMS (REsp 1.148.444-MG, DJe
27.04.2010).

24. Por conseguinte, nio se detecta, neste caso, a presenca dos elementos necessdrios 2
caracterizagio da condicio de responsdvel tributdrio, imputdvel 3 USINA CERRADINHO,
porquanto nio lhe pode ser atribuida, de modo algum, a responsabilidade pela no chegada aos
seus destinatdrios, da mercadoria que regularmente lhes vendeu. Como bem ressaltado pelo
Juizo de Primeiro Grau, apurou-se pela prova pericial realizada que a venda foi reqular, com emissio
de notas e pregos que eram comercializados na época (fls. 719).

25. Assim, nio tendo efetivamente a USINA CERRADINHO praticado nenhuma infragio
tributdria — tanto que o Fisco Paulista nada lhe imputou, nesse sentido, e também sequer a autuou
s0b tal fundamento — nao hi como atribuir-lhe, sem a demonstracio da necessdria conduta ilicita,
a alegada responsabilidade pela dita infracio (a mencionada tredestinagio da mercadoria); a
orientagdo de que, em casos assim, nio surge a responsabilidade tributdria, jd foi adotada pelo
egrégio STT, pela voz dos seus mais eminentes julgadores.

26. Eis algumas manifestagoes, nas seguintes ementas, em que tal diretriz foi afirmada:
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
QUEBRA DE DIFERIMENTO. RESPONSABILIZACAO DO VENDEDOR DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Embargos de divergéncia pelos quais se busca dirimir dissenso interno quanto a possibilidade
de, nos casos de diferimento tributdrio em que o comprador é posteriormente reconbecido como
inidéneo, responsabilizar o vendedor de boa-fé pelo pagamento do tributo.

2. In casu, ndo se discute a possibilidade de responsabilizacio do contribuinte (vendedor)
pelo pagamento do tributo, em cardter supletivo, nos termos do art. 128 do CTN, mas se ele,
ainda que agindo de boa-fé, pode responder por infragio cometida pela empresa compradora. A
responsabilidade por infragoes estd contemplada nos arts. 136 e seguintes do CTIN. No entanto, a
situagdo dos autos ndo se subsume a essas regras, na medida em que estd claro que o vendedor, por
ter sido considerado de boa-fé, ndo participou da fraude levada a efeito pela compradora (auséncia
de dolo) e nem detinba poderes para evitd-la (auséncia de culpa).

3. O diferimento tributdrio ndo constituiu um beneficio fiscal, até porque nio hd dispensa
do pagamento do tributo (como ocorre com a isengdo ou com a ndo incidéncia), mas técnica
de arrecadagio que visa otimizar tarefas tipicas do fisco, de fiscalizar e arrecadar tributos. Logo,
por representar conveniéncia para o Estado, cabe a ele, exclusivamente, a fiscalizagio dessas
operagoes. E nem poderia ser diferente, pois ao vendedor, que, via de regra, nessa modalidade
de tributagdo, é pequeno produtor rural (de milho, na espécie), a lei ndo confere poderes para
Jiscalizar as atividades da empresa que adquire os seus produtos.

4. A responsabilizagio objetiva do vendedor de boa-fé, nesse caso, importa pritica perversa,
porquanto onera, de uma s vez e de surpresa, o elo mais frigil da cadeia produtiva que
nada pode fazer para evitar a infragio cometida pela empresa adquirente. Além disso, deve ser
sopesaclo que, embora o recolhimento do imposto seja realizado em uma etapa posterion, néo se deve
olvidar que o produtor rural, ao vender sua produgdo, certamente sofre os efeitos econdmicos desse
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diferimento na composigio do preco de sua mercadoria, na medida em que, via de regra, a exagio
postergada corresponde a um custo de produgio a ser suportado pelo restante da cadeia produtiva.
5. Dessa forma, na modalidade de diferimento, constatado que o vendedor agin de boa-fé,
entregando a mercadoria e emitindo a correspondente nota fiscal, nio é possivel imputar-lhe a
responsabilidade tributdria para o pagamento do tributo.

6. Embargos de divergéncia provides (EREsp 1.119.205/MG, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 08.11.2010).

TRIBUTARIO. RECURSO  ESPECIAL. ICMS. VENDA DE GADO. EMPRESA
ADQUIRENTE. TRANSACAO COMERCIAL.  DECLARACAO POSTERIOR DE
INIDONEIDADE. BOA-FE DO ALIENANTE.

1. Nio compete ao vendedor perseguir o destino do produto alienado com o fim de constatar se
0 comprador foi o real destinatdrio. Deve apenas, no momento da transagdo, exigir a documentagio
necessdria referente i idoneidade da contratante e, apds aperfeicoado o negocio, dar cumprimento
ao objeto da obrigagio.

2. Nio ¢é razodvel, portanto, submeter o alienante & obrigagio do recolhimento de tributos pela
alegada falta do adguirente, pois ndo tem o dever juridico de fiscalizar os atos e comportamentos
dos compradores com quem comercializa suas mercadorias. Precedentes.

3. Recurso especial improvido (REsp 302.897/SB Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJU
20.02.2006).

Tributdrio. ICMS. Mercadoria Isenta (fertilizantes). Desvio da Destinagio — Pelo  Adquirente.
Exigéncia  Fiscal ~ Responsabilizando o Vendedor Para Recolhimento da Carga Tributdria.
Artigos 121, 124 ¢ 176 CTN.

1. A responsabilidade tributdria deve corresponder ao descumprimento de um dever juridico.
Incontrovertido que, na operagio de venda, foram cumpridas todas as exigéncias fiscais, orfi
de lei, constitui delirio a exigéncia de perene fiscalizacdo, pelo vendedor da destinacio final da
mercadoria adquirida pertencente ao comprador. E por ficgio, a constituicio de responsabilidade
objetiva, atribuida depois do fato gerador, via obliqua, desfigurando ou desconstituindo a isengio
estabelecida legalmente.

2. Recurso  provido (REsp 34.347/SP, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJU
19.06.1995).

27. Vale destacar, ainda, dois outros julgados desta Corte, proferidos em casos andlogos ao
presente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ARTS. 118, II, E 123 DO CTN. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  211/ST]. ICMS. OPERACAO INTERESTADUAL AUTUACAO FISCAL.
ACORDAO ESTADUAL CONSIGNA QUE SIMULACAO ENSEJADORA DA AUTUACAO
NAO  FOI PROVADA PELO FISCO. REVISAO DESSE ENTENDIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST].

1. Constatado que a Corte estadual empregou fundamentagio suficiente para divimir a controvérsia,
dispensando, portanto, qualquer integragio i compreensio do que fora por ela decidido, é de se
afastar a alegada violagio do art. 535 do CPC.

2. Os arts. 118, I, ¢ 123 do CTN ndo foram apreciados pelo Tribunal de origem, carecendo
0 recurso especial, nesse particular, do requisito do prequestionamento (Simula 211/ST]).
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3. A wverificagio acerca da existéncia do fato que ensejou a autuagio fiscal, concernente
a suposta participagdo da recorvida em fraude contra a Administracio Tributdria, mediante
simulagdo de operacio interestadual inexistente,  pressupée, necessariamente, o reexame do
caderno fitico-probatdrio, o que é invidvel na instincia especial ante o dbice da Stimula 7/ST].

4. Agravo regimental nio provido. Voto-vista acompanhando o voto do eminente relator (AgRg nos
EDcl no REsp. 991.063/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Relator para acérdao
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 12.06.2013).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VENDA DE COMBUSTIVEL A OUTRO ESTADO
DA FEDERACAO. RECOLHIDO O ICMS PELA ALIQUOTA INTERESTADUAL DE
7%. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ART. 121, I E II, DO CTN. EXIGENCIA DE
ANTERIOR DEMONSTRACAO DE SOLIDARIEDADE (ART. 124, I E I, DO CTN) OU
CONDUTA INFRACIONAL APTA A GERAR VINCULO JURIDICO (ART. 135, CAPUT;
DO CTN). AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1. Analisa-se no presente feito a possibilidade de o Fisco paulista, sem investigar a boa-fé do
vendedor, exigir dele o ICMS com base na aliquota interna, pelo fato de o produto vendido
(dlcool hidratado) ndo ter chegado regularmente a outra unidade da Federagio (Bahia).

2. O principal fundamento utilizado pelo Tribunal de origem para manter a cobranga da aliquota
interna consistiu no fato de que “(a] infragio se consuma com a mera conduta, que efetivamente
causou prejuizo ao erdrio priblico”.

3. Para explicar a imposicio foi invocado o artigo 136 do CTN, como suporte da pretendida
responsabilidade tributdria. Todavia, o citado diploma legal é esclarecedor no sentido de que a
responsabilidade por infracoes da legislagio tributdria independe da intencio do agente ou do
responsdvel dos efeitos do ato. No caso concreto, todavia, o Fisco ndo conseguiu identificar o
‘agente ou responsdvel” da destinagio diversa da mercadoria constante da Nota Fiscal.

4. No caso concreto, o Fisco paulista, em verdade, busca a tributacio do ICMS, pela aliquota
interna, em face de a mercadoria ter sido desviada de seu destino final, com possivel venda no
proprio  Estado. No entanto, ndo conseguiu demonstrar que a recorrente tenha realizado essa
operagio fraudulenta, circunstincia essa indispensdvel & caracterizagio do proprio sujeito passivo
que praticou o fato econémico empregado na aplicagio da aliquota interna.

5. E incontroverso  que, na operagio comercial, foram cumpridas todas as exigéncias fiscais,
com a emissio das respectivas notas de venda. Nesse contexto, nio hd como exigir da vendedora
outras provas, que a ela ndo incumbe; nio bastando presumir a simulagio quanto ao destino das
mercadorias.

6. Recurso conhecido e provido para afastar a exigéncia fiscal de que a recorrente pague a diferena
entre as aliquotas de ICMS incidente nas operacoes internas (REsp. 1.305.856/SP, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 26.06.2013).

28. Em resumo, relativamente a esse aspecto do julgamento, o eventual conluio entre o
transportador da mercadoria e os seus adquirentes — sem qualquer indicio de participacio ou
ciéncia da USINA CERRADINHO — para tredestinar os carregamentos de agtcar e/ou
dlcool, ndo hi de refletir prejudicialmente na vendedora, dada a auséncia de qualquer liame
ou vinculo dessa empresa com o alegado concilium fraudis, por acaso envolvendo estranhos a
vendedora, se fosse o caso.

29. Com essa fundamentagio, pedindo vénia ao eminente Ministro Relator, conbeco do
Recurso Especial e dou-lhe provimento, para cassando o acérdio recorrido, restabelecer ir
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totum a Sentenca monocrética, que julgou procedente os Embargos & Execugio para declarar
inexigfvel a divida tributdria inscrita sob o no. NL 23.936.
30. E como voto.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.410.959 - SP (2011/0272315-3) VOTO
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Sr. Presidente, levando em conta os aspectos de fato e os precedentes, peco vénia ao Sr.
Ministro Ari Pargendler para acompanhar o voto divergente no sentido de dar provimento ao
recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.410.959 - SP (2011/0272315-3)
RELATOR: MINISTRO ARI PARGENDLER
RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGCUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

VOTO-VENCIDO
O SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Sr. Presidente, dizem que s6 ndo muda
de opinido quem nio a tem. Chegou o momento de mudar minha opinido sobre este processo.
Aconteceu que, em um caso muito mencionado - o da Copersucar -, fiz oposi¢io monocrética.
Depois a discussio veio para pautar o processo, e acabei me convencendo de que havia uma
ofensa a0 CTN. Desde o inicio, entendi que essas cobrangas ofendiam lei local, e aplicava-se a
Stmula n. 280. Normalmente, em Sao Paulo havia verdadeiras operagées, blitze tributdrias para
fazerem essas averiguagoes. Mas ndo é o caso para decidir.
Neste caso, além das questdes fdticas, a empresa nio estar localizada, que estao suspensas,
para mim, por si s6, peco mdxima vénia para acompanhar o voto do Sr. Ministro Relator. Mas,
ainda no tocante & cobranga - por isso digo que s6 nio muda de opinido quem nio a tem, ¢ na
Copersucar votei no sentido da solidariedade -, chama-me muito a aten¢io o precedente antigo
da Segunda Turma, que a quantidade de votos que temos na matéria ainda merece talvez
reflexdo. Quando diz o Relator do Recurso Especial n. 37.033: “Nao ¢ a nota fiscal que define
uma operagio como interestadual, mas a transferéncia fisica da mercadoria de um Estado para
o outro”.
A questio fitica notdria é como os Estados fiscalizam nas fronteiras essas entradas de
mercadorias. Separando os carros de passeio dos carros de carga, para fiscalizar a entrada ou a
saida fisica dessas mercadorias?
Com esse répido adendo, farei um estudo melhor de fundamentacio, peco mdxima vénia ao
Relator para reformular meu voto que fiz no caso da Copersucar - até citado aqui em algum
trecho no voto do Relator e também naquele caso do Ministro Teori Albino Zavascki, do qual
fui voto-vencedor, e acompanho o voto do Sr. Ministro Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2011/0272315-3  PROCESSO ELETRONICO REsp 1.410.959 / SP

NiamerosOrigem: 1320120030185738 197472003 9180995402009 91809954020098260000
9307865
994093634326 99409363432650001

PAUTA: 10/06/2014 JULGADO: 16/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Relator para Acérdao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao

Exmo. St. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE:  USINA CERRADINHO AGUCAR E ALCOOL S/A
ADVOGADO: PASCOAL BELOTTINETO E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e
Benedito Gongalves, conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento, nos termos do voto-
vista do St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, que lavrard o ac6rdio.
Votaram com o St. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho (voto-vista) os Srs. Ministros
Arnaldo Esteves Lima e Sérgio Kukina.
(Ementa publicada no Didrio Eletrénico de 22/08/2014).
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INCORPORACAO DE EMPRESA COLIGADA E DE AGIO FUNDADO NA
EXPECTATIVA DE RENTABILIDADE FUTURA. INCORPORAGAO COM
INDICIOS DE FRAUDE COM A FINALIDADE DE GERACAO ARTIFICIAL
DO AGIO, VISANDO FUTURAS AMORTIZACOES E REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO IRPJ E CSL. AUTUACAO FISCAL. LEGITIMIDADE.

APELACAO CIVEL Ne 0017237-12.2010.4.03.6100/SP 2010.61.00.017237-1/SP
RELATOR : Desembargador Federal MARCIO MORAES

APELANTE : LIBRA TERMINAL 35 S/A

ADVOGADO : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA ¢ outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA

No. ORIG. : 00172371220104036100 25 Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

PROCESSUAL E TRIBUTARIO. SENTENCA. INEXISTENCIA DE NULIDADE.
JULGAMENTO DENTRO DOS LIMITES DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA AUTORIDADE IMPETRADA. AUSENCIA DE VINCULO COM O
ATO IMPUGNADO. INCORPORACAO DE EMPRESA COLIGADA E DE AGIO
FUNDADO NA EXPECTATIVA DE RENTABILIDADE FUTURA (“GOODWILL”).
INCORPORACAO COM INDICIOS DE FRAUDE COM A FINALIDADE DE
GERACAO ARTIFICIAL DO AGIO, VISANDO FUTURAS AMORTIZAGOES
E REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ E CSL. AUTUACAO FISCAL.
LEGITIMIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. Afasta-se o pedido de desisténcia da agio mandamental, bem como de rentincia ao direito
sobre qual se funda a aio, j4 que o causidico nio estd habilitado a praticar referidos atos no
processo, tendo em vista que as procuragoes acostadas aos autos nao lhe conferem poderes
expressos para esse fim.

2. Apelagio contra a sentenca que julgou pela ilegitimidade passiva da Procuradoria da Fazenda
Nacional e, no mérito, denegou a seguranca requerida para o fim de se cancelar os créditos
tributdrios referentes ao IRPJ e CSLL.

3. A sentenga apreciou adequadamente as questoes postas em litigio, ainda que tenha adotado
fundamento nio cogitado pela impetrante.

4. O fato da impetrante ter concentrado seus argumentos na adequagio contdbil do seu
procedimento - com nitida énfase no aspecto formal da sua conduta - ndo impede o magistrado
de joeirar outros aspectos juridicos da lide.

5. E cedigo que o processo civil brasileiro adota o principio “iura novit curia”, segundo o qual
o juiz deve conhecer o direito aplicével aos fatos que sio levados ao seu escrutinio.

6. O exame dos autos revela que existe bastante homogeneidade dos fundamentos da sentenca
com as razbes que foram adotadas pela fiscalizagio para glosar as amortizagoes feitas pela
impetrante, através de 4gio, com o fim de reduzir o pagamento de IRPJ e CSL.

7. Cumpre, ainda, manter a decisio de primeiro grau, na parte em que considerou parte
ilegitima para figurar no polo passivo o Procurador-Chefe da Fazenda Nacional em Sao Paulo.
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8. O débito em questio ainda estava circunscrito ao ambito da Receita Federal, sem qualquer
encaminhamento para inscri¢io na Divida Ativa da Unido, de modo que ndo havia razao
para incluir aquela autoridade no polo passivo do mandado de seguranca, nos termos das
atribuigoes previstas no art. 12 da Lei Complementar n. 73/93.

9.FE inegdvel que, do ponto de vista contdbil, a impetrante respeitou os art. 7° e 8° da Lei
9.532/97 (assim como os art. 385 ¢ 385 do RIR/99), inclusive porque nio havia impedimento,
a época, para o aproveitamento de 4gio entre empresas coligadas, controladas ou integrantes
do mesmo grupo econdmico, vedagio que somente passou a existir com a Lei 11.638/07.

10. No entanto, a questo trazida aos autos vai além do formalismo contdbil, em fun¢io do
principio contabil da primazia da esséncia sobre a forma.

11. Sendo certo que a contabilizagio do dgio nio exige, necessariamente, desencaixe de
recursos financeiros, ndo é menos certo que deve existir efetiva contribuicao do investidor em
qualquer espécie de bem suscetivel de avaliagio em dinheiro, de modo a conferir “fundamento
econdmico” ao 4gio.

12. E indispensavel que a integralizagio tenha ocorrido com base no valor real de mercado, o
que ndo ocorre quando o “valor do negdcio” ¢ artificialmente estabelecido dentro do mesmo
grupo econdmico.

13. A entidade empresarial somente terd o direito de se apropriar de um 4gio, para fins
de amortizacio, quando isso verdadeiramente tiver representado um custo financeiro ou
econdmico para ela, segundo a sua interagio com os agentes do mercado.

14. A autuacio se afigura correta, pois tudo indica uma triangulagio societdria com a
finalidade de criagdo artificial de 4gio, para posterior amortizagao e de reducio do IRPJ e da
CSL, envolvendo empresas que tinham os mesmos controladores.

15. A fiscalizagao verificou que a operagao contdbil jamais implicou em qualquer desembolso
ou investimento pela 'TSA, tendo havido somente uma reavaliagio de seus ativos, baseado em
informacoes da propria interessada, com o tnico intuito de gerar despesas com a amortizagao
do 4gio, reduzindo ou eliminando o pagamento de IRPJ] e CSL durante o periodo de
amortizagoes mensais.

16. A elisao tributdria somente tem lugar quando os beneficios legais sao pautados em fatos
reais.

17. Faltando esta veracidade, a elisao se convola em evasao fiscal, insuscetivel de convalidagio
judicial.

18. Rejeitadas as alegacoes preliminares.

19. Apelagio improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as alegagoes
preliminares e, por maioria, negar provimento 2 apelagdo, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado, vencido o Desembargador Federal Nery
Janior, que lhe dava provimento.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2014.

RUBENS CALIXTO

Juiz Federal Relator
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APELACAO CIVEL Ne 0017237-12.2010.4.03.6100/SP 2010.61.00.017237-1/SP
RELATOR : Desembargador Federal MARCIO MORAES

APELANTE : LIBRA TERMINAL 35 S/A

ADVOGADO : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA ¢ outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA

No. ORIG. : 00172371220104036100 25 Vr SAO PAULO/SP

RELATORIO
Cuida-se de apelagio contra a r. sentenca de fls. 489/501 que julgou pela ilegitimidade
passiva da Procuradoria da Fazenda Nacional e, no mérito, denegou a seguranca requerida
para o fim de se cancelar os créditos tributdrios referentes a IRPJ] e CSLL apurados e exigidos
em auto de infragio origindrio do Processo Administrativo 18471.000.947/2006-33.
Em seu apelo (fls. 510/533), diz a impetrante LIBRA TERMINAL 35 S.A. (LIBRA) que a
sentenca deve ser anulada ou reformada.
Preliminarmente, entende a apelante que a sentenca de primeiro grau contém julgamento
“extra petita’, pois levou em consideragio situagio fitica e de direito completamente diversa
da que foi apresentada ao crivo do Poder Judicidrio, detendo-se na questio da origem do
4gio - em momento algum questionada pela fiscalizagio -, ao invés de apreciar a controvérsia
que foi deduzida em juizo.
Entende, ainda, que o Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional em Sao
Paulo detém legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranga, eis que ¢ a
autoridade competente para a inscricio do débito em divida ativa e a promogio de posterior
execugio judicial.
Quanto ao mérito, afirma que a exigéncia fiscal constitui afronta aos art. 7° ¢ 8° da Lei
9.532/97 e aos art. 385 e 386 do Decreto 3.000/99 (RIR/99), ao considerar indedutivel
no seu resultado dos anos-calenddrio 2001 e 2002 a parcela referente a amortizagio do dgio
registrado em seu ativo permanente, o qual foi decorrente da incorporagio da empresa ZBT
Terminais Santos S.A.
Em suma, narra que a empresa Libra Terminal S.A. (LTSA) aderiu a0 aumento do capital
da empresa ZBT, mediante a integralizacio de agbes da impetrante, o que motivou a
contabilizacao de reserva de dgio na ZBT.
Posteriormente, em face da incorporagio da ZBT pela impetrante, houve o registro ¢
amortizagio do 4gio contabilizado na ZBT, 4gio que antes estava registrado na LTSA. e
assim migrou a impetrante.
Sustenta que esta migracao se fez através de procedimento contdbil idéneo e abalizado, com
observancia aos ditames legais, em se tratando de amortizagao do valor de ativo diferido.
Diz que a despesa de amortizagio do 4gio foi aproveitada entre os anos de 1999 e 2005, a
proporcio de 1/60, nos termos legais e contdbeis.
Sublinha que o 4gio amortizado j4 estava registrado na contabilidade da empresa ITSA e,
portanto, nao hd que se cogitar da geragio de dgio visualizada pelo juizo “a quo”, pois foi
apenas transferido para a ZBT e depois absorvido pela impetrante.
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Invocaa lisura dos registros contdbeis atinentes & reorganiza¢io societdria que promoveu com
as empresas LTSA e ZBT, especialmente da incorporagio que deu causa ao aproveitamento da
despesa de dgio glosada pela fiscalizagio.

Ao final, pugna pela anulagio da sentenga ou, subsidiariamente, por sua reforma e concessio
da seguranca, em face de ambas as autoridades indicadas no polo passivo da agao.
Colacionou o parecer técnico de fls. 535/555, da autoria do Professor Eliseu Martins.
Contrarrazoes as fls. 562/580.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pelo nio provimento da apelacao (fls. 586/588).
E o Relatério.

VOTO
Inicialmente, afasto o pedido de desisténcia da agio mandamental, bem como de rentincia ao
direito sobre qual se funda a agéo, jé& que o causidico nio estd habilitado a praticar referidos
atos no processo, tendo em vista que as procurages acostadas aos autos nio lhe conferem
poderes expressos para esse fim.
Ainda em cardter prefacial, rejeito a preliminar de nulidade da sentenca, eis que lavrada em
consonincia com os art. 458 e 460 do Cédigo de Processo Civil.
Com efeito, o douto julgado apreciou adequadamente as questoes postas em litigio, ainda
que tenha adotado fundamento nio cogitado pela impetrante quando ela ajuizou o presente
“mandamus”.
A demanda encontra a sua esséncia nos art. 7° e 8° da Lei 9.532/97 e nos art. 385 e 386 do
Decreto 3.000/99 (RIR/99)
O fato de a impetrante ter concentrado seus argumentos na adequagio contdbil do seu
procedimento - com nitida énfase no aspecto formal da sua conduta - nio impede o magistrado
de joeirar outros aspectos juridicos da lide.
Neste ponto, é cedico que o processo civil brasileiro adota o principio “iura novit curia’,
segundo o qual o juiz deve conhecer o direito aplicdvel aos fatos que sao levados ao seu
escrutinio, nao devendo se restringir aos aspectos legais que foram colocados expressamente
pelo autor da agio.
Ademais, o processo se forma e se completa em torno da dialética entre as partes envolvidas, que
obriga o juiz a conhecer de todos os argumentos e decidir os pleitos, segundo esta dindmica.
E, no caso, ao decidir que a pretensio da impetrante nao poderia ser acolhida, o magistrado
acolheu o fundamento central da fiscalizacio, no sentido de que o 4gio incorporado pela
impetrante nio era legitimo, visto que produzido de forma artificial no seio do mesmo grupo
economico.
O exame dos autos revela que existe bastante homogeneidade entre os fundamentos da
sentenca e as razoes que foram adotadas pela fiscalizacao para glosar as amortizagoes feitas pela
impetrante, através do citado 4gio, com o fim de reduzir o pagamento de IRPJ e CSL.
Para confirmar tal assertiva, basta ver o teor do relatério da fiscalizacio (fls. 47/60) e das
informagées prestadas pelo Delegado da Receita Federal de Administracao Tributdria em Sao
Paulo (fls. 441/457).
Em sendo assim, nio hd motivo para anular a sentenca, de forma que fica rejeitada esta
alegacio preliminar.
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Cumpre, ainda, manter a decisio de primeiro grau na parte em que considerou parte
ilegitima para figurar no polo passivo o Procurador-Chefe da Fazenda Nacional em Sao
Paulo.

Isso porque o débito em questdo ainda estava circunscrito ao 4mbito da Receita Federal,
sem qualquer encaminhamento para inscri¢io na Divida Ativa da Unido, de modo que nao
haveria razio para incluir aquela autoridade no polo passivo do mandado de seguranca,
segundo as atribuigoes previstas no art. 12 da Lei Complementar n. 73/93.

Assim, restam afastadas as questoes preliminares arguidas pela impetrante na apelagio.
Passo ao mérito.

A questao dos autos diz respeito 2 validade ou nao do procedimento adotado pela impetrante,
especificamente nos anos-calenddrio 2001 e 2002, quando promoveu a amortizacio de
4gio registrado em sua contabilidade, para efeito de apuracio do IRP] e da CSL, apés ter
incorporado sua coligada ZBT Terminais Santos S.A. (ZBT).

Sabe-se que a legislacdo tributdria e a ciéncia contdbil possibilitam que sejam deduzidas da
base de cdlculo dos citados tributos algumas despesas como a depreciagio de bens do ativo
permanente e o 4gio pago na realizacio de investimentos em outras empresas (v.g., dgio
decorrente de “mais valia”, dgio por “Goodwill”, etc.).

Para tanto, obviamente, devem ser respeitadas as prescri¢oes legais acerca de tais amortizacoes.
No caso dos autos, trata-se do 4gio pago em funcao da expectativa de rentabilidade fiutura da
empresa investida, internacionalmente conhecido como “Goodwill”, em que o investidor
concorda em pagar pelas agdes ou quotas da entidade investida um valor superior ao seu
patriménio liquido (valor contdbil ou patrimonial).

Tratando-se de um sobrepreco pago pelo investidor, usualmente ele terd a possibilidade de
amortizi-lo dos lucros que eventualmente venha a obter na empresa investida, até que seu
investimento (leia-se, “4gio”) chegue a exaustdo, se isso um dia chegar a acontecer.

E o que nos ensinam MARCEL MELHEM e MICHEL MELHEM (In Agw na
incorporagdo...Revista de Estudos Tributdrios, n. 73, Maio-Jun/2010, p. 101):

Sendo permitida a amortizagio do dgio (em alguns casos), isso traz um resultado positivo para
as empresas que apuram seus impostos pelo regime do lucro real, uma vez que a contrapartida da
amortizagdo do dgio é uma despesa dedutivel (grifei) para fins de Imposto de Renda e contribuicio
social. Sendo uma despesa (grifei), o lucro tributdvel é reduzido e, via de consequéncia, diminui-
se 0 valor de ambos os tributos.

De acordo com SERGIO IUDICIBUS, em circunstincias normais, a amortizacio do
4gio ¢ feita pelo Regime de Caixa ou entao pelo Regime de Competéncia (In Contabilidade
introdutdria... 11. ed. Sao Paulo, Atlas, 2010, pp. 239/240).

No primeiro caso, a amortiza¢ao ocorre quando os lucros sio efetivamente recebidos pela
investidora, deles sendo deduzidas, paulatinamente, parcelas do 4gio anteriormente pago,
de forma a reduzir a base de cilculo do IRPJ e da CSL.

J4 na segunda hipétese, a amortizacio ¢ feita pelo chamado méwdo da equivaléncia
patrimonial, quando a investidora deve registrar sua parte no lucro da investida assim que esta
o obtiver e nio quando os dividendos forem distribuidos aos sécios.

Em ambos os casos, a amortizagdo pressupde a apuragio de lucro pela entidade investida,
em que parte deles serd atribuida & empresa investidora, na proporcao de sua participacio
societdria.
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Todavia - e isso muito interessa aos autos -, diz aquele mesmo autor (ob. cit., p. 261) que
a legislacao também pode proporcionar uma forma de amortizacio sistemdtica do 4gio, por
um perfodo mdximo de tempo, previamente estabelecido, ao invés de seguir aqueles modelos
normalmente observados.

Foi 0 que ocorreu no caso em discussio, em que a amortizagio do 4gio passou a ser permitida
em 60 (sessenta) meses, & proporcio de 1/60 por més - independentemente da apuracio de lucro
na empresa investida, diga-se de passagem -, nos termos dos art. 7°, III, e 8°, da Lei 9.532/97,
com a redagio da Lei 9.718/98:

Art. 70 A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de incorporagio, fusio ou
cisdo, na qual detenha participagio societdria adquirida com dgio ou desdgio, apurado segundo o
disposto no art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977:

1 - deverd registrar o valor do dgio ou desdgio cujo fundamento seja o de que trata a alinea “a” do
§29do art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, em contrapartida i conta que registre o bem ou
direito que lhe de causa;

11 - deverd registrar o valor do dgio cujo fundamento seja o de que trata a alinea “¢” do § 2° do art.
20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo permanente, ndo sujeita
a amortizagdo;

11 - poderd amortizar o valor do dgio cujo fundamento seja o de que trata a alinea “b” do § 2 do
art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes & apuragio de lucro real,
levantados posteriormente & incorporacdo, fusio ou cisio, & razdo de um sessenta avos, no mdximo,
para cada més do periodo de apuracio:

()

§ 20 Se 0 bem que dew causa ao dgio ou desdgio nio howver sido transferido, na hipdtese de cisio,
para o patriménio da sucessora, esta deverd registrar:

0 dgio, em conta de ativo diferido, para amortizagio na forma prevista no inciso I1I;

Art. 82 O disposto no artigo anterior aplica-se, inclusive, quando:

a) o investimento ndo for, obrigatoriamente, avaliado pelo valor de patriménio liquido;

b) a empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que detinha a propriedade da
participagdo societdria.

Segundo ROLIM e FONSECA (Apud MELHEM, ob. cit., p. 110), tal forma de amortizacao
sistemdtica do 4gio teve o propdsito, nao oficialmente declarado no respectivo texto legal, de
fomentar o chamado “Programa Nacional de Desestatizagio” do Governo Federal:

A justificativa para a criagio do incentivo fiscal de amortizagio do dgio em operages de
incorporagdo, fusio e cisio encontra-se descrita na Exposicio de Motivos da Medida Proviséria
n. 1.602, que deu origem & Lei 9.532/97... Realmente a justificativa acima ndio condiz com a
racionalidade econdmica do tratamento do ganho de capital e da sua mobilidade dentro do contexto
de justificativa econémica tal como o da rentabilidade fitura. Sabe-se também que outro motivo
para a criagio dos art. 7° ¢ 8° da Lei 9.532/1997, ainda que nio expressamente mencionaco
na Exposigio de Motivo, foi o de fomentar o chamado “Programa Nacional de Desestatizagio”
do Governo Federal. Em outras palavras, o Governo buscou tornar os investimentos estatais mais
interessantes para os potenciais investidores, na medida em que os eventuais dgios pagos nos leiloes
de privatizagio de estatais pudessem ser deduzidos fiscalmente na apuracio do Imposto de Renda e
da CSL desses investidores...”.
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A meu ver, tratou-se de medida legal temerdria, do ponto de vista fiscal, pois, ao se permitir a
amortizagio do 4gio sem a necessidade de apurar lucro na entidade investida e sem qualquer
restri¢ao ao investimento em empresas do mesmo grupo econdmico, possibilitou—se a criagao
de “4gio ficticio” através de sofisticados procedimentos contdbeis.

Em outras palavras, a citada lei estabeleceu uma ténue linha entre a “elisao tributdria” e a “evasao
fiscal”, somente identificdvel com a andlise das circunstincias concretas de cada operagio.
Voltando ao caso dos autos, no se nega que, do ponto de vista contdbil, a impetrante respeitou
osart. 7° e 8° da Lei 9.532/97 (assim como os art. 385 e 386 do RIR/99), inclusive porque, &
época, nio existia Obice legal ao aproveitamento de 4gio entre empresas coligadas, controladas
ou integrantes do mesmo grupo econdmico, vedagio que somente passou a existir com a Lei
11.638/07.

Todavia, a questdo trazida aos autos vai muito além do formalismo contdbil, pois também hd
que se ter em mente o principio contdbil da primazia da esséncia sobre a forma.

Embora negligenciado em determinadas épocas, tal principio sempre foi prestigiado pelas
orientacoes do International Accounting Standards Board (IASB), a mais importante fonte de
principios, convengoes e regras contdbeis do planeta.

Vale citar, mais uma vez, o magistério de SERGIO IUDICIBUS (In Manual de contabilidade
societdria. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 31), segundo o qual a primazia da esséncia sobre
a forma é uma bandeira levada quase ao extremo pelo IASB e recebeu maior aderéncia no
Pronunciamento Conceitual Bdsico do Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), criado
pelo Conselho Federal de Contabilidade em 07.10.2005.

No presente caso, temos em conta que o parecer do Professor Eliseu Martins, anexo a apelacio
(fls. 535/555), assevera que o procedimento adotado pela impetrante observou as regras e
procedimentos contdbeis agasalhados pela nossa legislacao.

Contradizendo a sentenga de primeiro grau em relevante aspecto, diz o citado professor que
ndo ¢ correto afirmar “Gue somente pode ser contabilizado dgio quando ocorrer o efetivo desencaixe
de recursos financeiros para a aquisi¢io de um investimento” (fls. 538).

De modo algum discordamos da afirmagio do prestigiado professor da FEA/USP e da
FIPECAFI - Fundagio Instituto de Pesquisas Contdbeis Atuariais ¢ Financeiras FEA/USP.

O 4dgio pode, realmente, ser contabilizado sem que haja desencaixe direto de recursos
financeiros pelo investidor.

Com efeito, a aquisi¢io aciondria pode ser feita através de outras formas de integralizacio, como
o oferecimento de bens ou agdes, a assungio de passivos, emissio e entrega de instrumentos de
capital ou o conjunto combinado de mais um dos tipos de contraprestagio (cf. [IUDICIBUS,
ob. cit., p. 484).

Sendo certo que a contabilizagio do dgio nao exige, necessariamente, desencaixe direto de
recursos financeiros, nao ¢ menos certo que deve existir efetiva contribuicio do investidor em
qualquer espécie de bem suscetivel de avaliacio em dinheiro, como reconhece, em seu parecer,
o préprio Professor Eliseu Martins, ancorado no art. 7° da Lei 6.404/76 (fls. 539/541).

A aquisi¢ao do 4gio, por meio de investimento em outra companhia, pode ser feita, sem
duvida, através da integralizacio de agoes, como se deu no caso dos autos.

No entanto, ¢ indispensdvel que a integralizagio tenha ocorrido com base no valor real de
mercado, o que nio ocorre quando o “valor do negécio” ¢ artificialmente estabelecido dentro
do mesmo grupo econdémico.
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Trata-se de premissa que alguns denominam fundamento econémico” do 4gio pago em fungio
da expectativa de rentabilidade futura da empresa investida (“Goodwill”).

Oportuno mencionar que o czput do art. 14 da Instrugio CVM n. 247, de 27 de margo de
1996 (DOU de 29.03.1996), que levava em conta os padroes internacionais de contabilidade
(cf. MELHEM, ob. cit., p. 104), j4 explicitava que o 4gio computado na ocasito da aquisi¢io
ou subscricio do investimento deveria indicar o seu “fundamento econdmico”, a saber:

Art. 14. O dgio ou desdgio computaco na ocasido da aquisicio ou subscriio do investimento deverd
ser contabilizado com indicagio do fundamento econdmico que o determinou.

Assim, a entidade empresarial somente terd o direito de se apropriar de um 4gio, para fins
de amortizacio, quando isso verdadeiramente tiver representado um custo financeiro ou
econdmico para ela, segundo a sua interagio com os agentes do mercado.

Neste sentido, o magistério de SERGIO IUDICIBUS, em obra da qual participa também o
Professor Eliseu Martins (In Contabilidade..., p. 261/262):

“Uma condigio para que tais elementos (ativos intangiveis), que representam direitos de seus
possuidores, possam figurar no ativo de wuma entidade, e, portanto, estejam em condicoes de serem
amortizados, é que tenham sido adquiridos de terceiros ou, se produzidos pela entidade, tenham seu
custo muito bem identificado”.

“Esse custo ¢ que serd amortizado periodicamente até seu inteiro desaparecimento. Dessa maneira,
uma patente relativa a um invento feito pela propria empresa sem custo identificado ou que tenha
sido recebido gratuitamente de inventor, embora possa ter um valor venal, néo figura no patriménio
da mesma e, consequentemente, ndo é suscetivel de amortizacio”.

Mais a frente (pp. 486 e 493), na mesma obra, diz o citado professor sobre a premissa
quase imprescindivel, para a contabilizagio do dgio, da combinagio de negécios entre partes
independentes:

“Considerando a esséncia econdmica da operagio, em verdade, a mudanca na base de avaliagio
dos ativos e passivos da entidade combinada s6 se justifica cabalmente quando da alteracdo do
bloco de controle aciondrio (alteragio do controlador), envolvendo arranjos negociados entre partes
independentes (...). Portanto, ndo deveria, em principio, ser alterada a base de avaliagio do conjunto
de ativos liquidos, mesmo que esse conjunto constitua um negdcio nos termos da norma elou que
o percentual de participagio tenba sido alterado. O motivo é simples: antes e depois da operagio o
conjunto de ativos liquidos continua sob controle da mesma entidade’.

“Como visto até aqui, as operagdes de fusio, cisio e incorporagio, quando ndo envolvem a mudanga
de controle aciondrio, devem ser reconbecidas contabilmente sem que haja alteragio nos valores
registrados dos ativos e passivos considerados’.

Na mesma direcio aponta a ligio de JOSE CARLOS MARION (In Conzabilidade empresarial,
16 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2012, pp. 362-363), ao observar que o 4gio decorrente de
“Goodwill” somente pode ser contabilizado se houver seguranca em sua mensuragio, in verbis:
‘Goodwill’ é uma espécie de dgio, de um valor agregaco que tem a empresa em fungio da lealdade
dos clientes, da imagem, da reputacio, do nome da empresa, da marca de seus produtos, do ponto
comercial, de patentes registradas, de direitos autorais, de direitos exclusivos de comercializacdo, de
treinamento e habilidade de funciondrios etc.. Um ativo intangivel deve ser reconhecido no balanco
se, e apenas se:

a) for provdvel que os beneficios econémicos futuros esperados atributveis ao ativo sejam gerados em

favor de outra entidade;
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b) o custo do ativo puder ser mensurado com seguranga; e ¢) for identificivel ¢ separdvel, ou
seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado, seja
individualmente ou em conjunto com um contrato, ativo ou passivo relacionado.

Das li¢oes transcritas, percebe-se que somente em situagbes muito peculiares, objetivas
e com comprovado fundamento econémico poderia ser admitido dgio por expectativa de
rentabilidade entre empresas do mesmo grupo econdémico, o que, permissa venia”, nao
OcorTe NO presente caso.

Isso porque o preco de mercado se forma com a interagio dos seus agentes e das suas
expectativas, sob a influéncia de fatores econdmicos, politicos, sociais e tecnoldgicos que
possam interferir neste processo, o que, em Ultima andlise, contribui para legitimar este
prego.

A efetiva contribuicio do mercado é premissa indispensdvel para que haja seguranca de
todos aqueles que, de alguma forma, terdo algum tipo de relagio juridica ou econ6mica
com o detentor do 4gio.

Parece-nos evidente que, por mais verossimil seja a expectativa da rentabilidade futura
de uma empresa, nao pode ela prépria arbitrar esta expectativa e incrementar o seu valor
perante o mercado.

No presente caso, a impetrante entende que a fiscalizagio foi arbitrdria e agiu com afronta
aos art. 7° ¢ 8° da Lei 9.532/97, quando glosou os valores amortizados por ela nos anos-
calenddrio de 2001 e 2002, inclusive porque nio teria feito o mesmo em relagao aos anos-
calenddrio de 1999 e 2000, nem em relagao a 2003 e seguintes.

Parece-nos que, tendo sido lavrado o auto de infragao em 2006 (fls. 47/60), as amortizagoes
promovidas nos anos de 1999 e 2000 estariam atingidas pela decadéncia (art. 173 do CTN),
podendo esta ser a explicacio para a autuagao ocorrer somente a partir do ano-calenddrio de
2001, de forma que nio se vislumbra qualquer incoeréncia na atuagio fiscal.

Quanto ao mais, a autuagio se afigura correta, pois tudo indica uma triangulago societdria
com a finalidade de criagao artificial de 4gio, para posterior amortizagio e redu¢ao do IRPJ
e da CSL, envolvendo empresas que tinham os mesmos controladores (Gongalo Borges de
Torrealba, Alvaro Marques Canoilas Filho e Libra Terminais S.A).

Em outras palavras, ocorreu a geracio de dgio entre empresas do mesmo grupo, mas sem
qualquer fundamento econémico.

A citada triangulagdo societdria ocorreu entre a impetrante LIBRA TERMINAL 35 S.A.
(LIBRA), a empresa LIBRA TERMINAIS S.A. (LTSA) e a efémera ZBT TERMINAIS
SANTOS S.A. (ZBT).

Segundo apurou a fiscalizagao, a LTSA detinha 3.849.970 a¢des da LIBRA.

Em 01 de junho de 1998, foi constituida a empresa ZBT, com o capital social de R$ 1.000,00
(mil reais), dividido em mil agées, com valor unitdrio de R$ 1,00 (um real), sendo que 999
acoes pertenciam a Gongalo Borges de Torrealba e uma acio pertencia a Ronaldo Borges.
Pouco mais de dois meses depois, em 05 de agosto de 1998, a Assembleia Geral da ZBT
aprovou o aumento de capital mediante a integralizacio de bens dos respectivos subscritores.
Na mesma data, foi registrada na conta de investimento da ZBT a integralizacio de capital
pela LTSA, que contribuiu com as citadas 3.849.970 acoes da LIBRA, ora impetrante,
a um valor total de R$ 123.157.000,00 (cento e vinte trés milhées, cento e cinquenta e
sete mil reais).
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Tal registro levou a crédito da conta “Capital” o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhio de
reais) e a crédito da conta “Reserva de Agio” o valor de R$ 122.157.000,00 (cento e vinte dois
milhées, cento e cinquenta e sete mil reais).

Portanto, entendeu-se que as agdes da impetrante tinham o valor de mercado de R$
123.157.000.00, dos quais correspondia a dgio o montante de R$ 122.157.000,00, passivel
de amortizago periddica, pela ZBT, nos termos dos art. 7° e 8° da Lei 9.532/97.

Ocorre que a fiscalizagio verificou que esta integralizagio foi a inica movimentagio no Livro
Didrio da ZBT, a qual, no dia seguinte, em 06 de agosto de 1998, foi extinta e incorporada
pela impetrante.

Percebe-se, pois, que as agdes da impetrante foram atribuidas & coligada LTSA, que as transferiu
3 outra coligada ZBT, que acabou rapidamente incorporada pela impetrante, levando consigo
um generoso 4gio no valor de R$ 122.157.000,00.

A impetrante procedeu conforme as regras contdbeis e também registrou aquele valor na
conta “Reserva de Agio”, passando a amortizd-lo no ano-base de 1999, & uma razio de R$
1.420.747,23 por més (R$ 17.047.266,16 ao ano), com a correspondente redugio da base
tributdvel do IRPJ e da CSL, que culminou glosada pela fiscalizagio.

Do ponto de vista contdbil, nio hd qualquer reparo na conduta da impetrante.

No entanto, hd vérios indicios da criagio artificial de 4gio, a comegar pelo fato das aquisicoes
ocorrerem entre empresas que tinham os mesmos controladores, o que somente pode ser
admitido em situagoes excepcionais e diante da cabal demonstragio do “custo efetivo do 4gio”.
Conforme ja observado, nio ficou razoavelmente justificado o “fundamento econdémico” do
agio.

Ficou evidente que a ZBT foi constituida somente para servir como veiculo transitério das
acoes da impetrante, antes que retornassem a ela com 4gio de propor¢des fenomenais.

A fiscalizagdo verificou que a operagio contdbil jamais implicou em qualquer desembolso ou
investimento pela LTSA, tendo havido somente uma reavaliagio de seus ativos, com o tnico
intuito de gerar despesas com a amortizagio do 4gio, reduzindo ou eliminando o pagamento
de IRPJ e CSL durante o periodo de amortizagdes mensais.

Poder-se-ia objetar que a reavaliagio dos ativos pela DEC ASSESSORIAS REUNIDAS
ocorreu com base em laudos elaborados pela empresa KPMG CORPORATE FINANCE
LTDA (fls. 375).

Ocorre que a KPMG (fls. 378/408), ao avaliar que a LTSA detinha agées com valor de
mercado de R$ 123.157.000,00, foi categdrica em afirmar que do se constituiu em uma
auditoria das informagées financeiras ou outras informagées contidas nesse relatdrio” e que ele
estava baseado substancialmente em ‘premissas e informagoes fornecidas e projetadas pela propria
administragio da companbia” (fls. 381).

Portanto, nio se verificaram circunstincias objetivas, concretas e seguras para a reavaliacio
dos ativos da LTSA, que englobavam as agées da impetrante, posteriormente oferecidas em
integralizagio para aumento do capital da efémera ZBT.

Quando mais por se tratar de operagées entre empresas do mesmo grupo, o surgimento do
4gio somente poderia ser admitido se houvesse um laudo minucioso e independente sobre
todos os ativos da empresa emissora das acoes, levando em conta seu relacionamento com
clientes, pregos praticados no mercado, expectativas da colocagio de seus produtos e servigos,
etc., sempre com base em informagoes do préprio mercado.

226



Revista de Direito Tributario da APET

No caso, houve apenas um laudo de relativa simplicidade, baseado em informacées
fornecidas pela prépria interessada, que nio pode ser admitido como fundamento econdémico
para justificar o “Goodwill”.

Importante mencionar que em momento algum a impetrante rebateu ou elidiu os fatos
narrados pela fiscalizacdo.

Limitou-se a redarguir que seu procedimento contdbil foi escorreito e, assim, no seu
entender, incensuravel.

Todavia, os fatos revelados pelos autos deixam evidente que as operagoes contdbeis da
impetrante nio sao verossimeis e colidem frontalmente com o principio da primazia da
esséncia sobre a forma.

A elisio tributdria somente tem lugar quando os beneficios legais sao pautados em fatos
reais.

Faltando esta veracidade, a operagao se convola em evasio fiscal, insuscetivel de convalidagio
judicial.

Neste cendrio, a douta sentenca de primeiro grau deve ser integralmente mantida,
preservando-se, em consequéncia, os atos emanados da fiscalizacao.

Ante 0 exposto, voto por rejeitar as alegagoes preliminares e, no mérito, negar provimento
a apelagao.

RUBENS CALIXTO
Juiz Federal Relator

APELACAO CIVEL Ne 0017237-12.2010.4.03.6100/SP 2010.61.00.017237-1/SP
RELATOR : Desembargador Federal MARCIO MORAES

APELANTE : LIBRA TERMINAL 35 S/A

ADVOGADO : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA ¢ outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA

No. ORIG. : 00172371220104036100 25 Vr SAO PAULO/SP

DECLARACAO DE VOTO

Em mios, apelagio interposta pela impetrante contra sentenca que pronunciou a ilegitimidade
passiva da Procuradoria da Fazenda Nacional e denegou a ordem pleiteada em face do
Delegado da Receita Federal do Brasil de Administragio Tributdria em Sio Paulo (DERAT),
em mandado de seguranca cujo objeto ¢ o cancelamento dos créditos tributdrios referentes a
IRPJ e CSLL apurados ¢ exigidos em auto de infragio origindrio do Processo Administrativo
18471.000.947/2006-33.

Alega a impetrante que exigéncia decorre de auto de infracio que considerou como nio
dedutiveis no resultado dos anos-calenddrios 2001 e 2002 as parcelas referentes & amortizacao
do 4gio registrado no ativo permanente da impetrante, o qual teve como contrapartida uma
reserva de dgio gerada em 6/8/1998, por ocasido da incorporagio pela impetrante, da empresa
ZBT Terminais Santos S/A.

Pretende a apelante a nulidade da r. sentenga, por ter incorrido em julgamento extra petita,
ou a sua reforma, para que seja reconhecida a legitimidade passiva do Procurador-Chefe da
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Procuradoria da Fazenda Nacional em Sao Paulo e concedida a ordem em relagio a ambas as
autoridades impetradas, com vistas ao cancelamento dos créditos tributdrios.

Iniciado o julgamento, o e. Relator proferiu voto negando provimento 2 apelagio da autora,
no que foi acompanhado pelo e. Juiz Federal Convocado Ciro Brandani.

Com a devida venia, passo a expor as razdes do voto divergente.

Cinge-se a controvérsia & higidez do auto de infragio lavrado em razio de glosa de amortizacao
de 4gio registrado no ativo permanente da empresa apelante, gerado a partir da incorporagao
da empresa ZBT Terminais Santos S/A.

A Fazenda Nacional considerou o dgio em testilha nao seria dedutivel da base de calculo do
IRPJ e CSLL, por nio ter se convencido da existéncia de efetiva expectativa de rentabilidade
futura da empresa quando investimento. A autoridade fazenddria reputou que o dgio
incorporado pela impetrante ndo seria legitimo, mas produzido de forma artificial no seio do
mesmo grupo economico.

Contudo, a meu sentir, a impetragio é procedente.

Dispoem os arts. 79, I, e 8°, da Lei 9.532/97, com a redagio conferida pela Lei 9.718/98:
Art. 70 A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de incorporagio, fusio ou
cisdo, na qual detenha participagio societdria adquirida com dgio ou desdgio, apurado segundo o
disposto no art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977:

1 - deverd registrar o valor do dgio ou desdgio cujo fundamento seja o de que trata a alinea “a” do
§29do art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, em contrapartida i conta que registre o bem ou
direito que lhe de causa;

11 - deverd registrar o valor do dgio cujo fundamento seja o de que trata a alinea “¢” do § 2° do art.
20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo permanente, ndo sujeita
a amortizagdo;

11 - poderd amortizar o valor do dgio cujo fundamento seja o de que trata a alinea “b” do § 2 do
art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes & apuragio de lucro real,
levantados posteriormente & incorporacdo, fusio ou cisio, & razdo de um sessenta avos, no mdximo,
para cada més do periodo de apuracio:

()

§ 20 Se 0 bem que dew causa ao dgio ou desdgio nio howver sido transferido, na hipdtese de cisio,
para o patriménio da sucessora, esta deverd registrar:

0 dgio, em conta de ativo diferido, para amortizagio na forma prevista no inciso I1I;

Art. 82 O disposto no artigo anterior aplica-se, inclusive, quando:

a) o investimento ndo for, obrigatoriamente, avaliado pelo valor de patriménio liquido;

b) a empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que detinha a propriedade da
participagdo societdria.

Por seu turno, os arts. 385 e 386 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 3.000/99,
assim estabelecem:

Art. 385 - O contribuinte que avaliar investimento em sociedade coligada ou controlada pelo
valor de patriménio liquido deverd, por ocasido da aquisicio da participacdo, desdobrar o custo de
aquisigio em (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 20):

I - valor de parriménio liquido na época da aquisicio, determinado de acordo com o disposto no
artigo seguinte; e
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11 - dgio ou desdgio na aquisicdo, que serd a diferenga entre o custo de aquisido do investimento e o
valor de que trata o inciso anterior.

Tratamento Tributdrio do Agio ou Desdgio nos Casos de Incorporagio, Fusio ou Cisio

Art. 386 - A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de incorporagio, fusio
ou cisio, na qual detenha participagio societdria adquirida com dgio ou desdgio, apuraco sequndo
o disposto no artigo anterior (Lei n° 9.532, de 1997, art. 7°, e Lei n° 9.718, de 1998, art. 10):

1 - deverd registrar o valor do dgio ou desdgio cujo fundamento seja o de que trata o inciso I do § 2
do artigo anterior, em contrapartida i conta que registre 0 bem ou direito que lhe deu causa;

11 - deverd registrar o valor do dgio cujo fundamento seja o de que trata o inciso I do § 2° do artigo
anterior, em contrapartida a conta de ativo permanente, ndo sujeita a amortizagio;

I - poderd amortizar o valor do dgio cujo fundamento seja o de que trata o inciso I do § 2° do
artigo anterior, nos balangos correspondentes & apuracio de lucro real, levantados posteriormente a
incorporagdo, fusio ou cisdo, & razdo de um sessenta avos, no mdximo, para cada més do periodo
de apuragio;

1V - deverd amortizar o valor do desdgio cujo fundamento seja o de que trata o inciso Il do § 2¢
do artigo anterior, nos balangos correspondentes & apuracio do lucro real, levantados durante os
cinco anos-calenddrio subseqiientes i incorporagio, fusio ou cisio, & razdo de um sessenta avos, no
minimo, para cada més do periodo de apuragio.

$6° - O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, quando (Lei n® 9.532, de 1997, art. 8°):

1 - 0 investimento ndo for, obrigatoriamente, avaliado pelo valor do patriménio liquido;

11 - a empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que detinha a propriedade da
participagio societdria.

(grifos nossos)

Os requisitos formais contdbeis para o aproveitamento da despesa de 4gio foram cumpridos, o
que restou suficientemente demonstrado nos autos.

No que concerne 2 efetiva existéncia do 4gio, vislumbro que o procedimento fiscalizatério
perpetrado pela Fazenda Nacional nao logrou infirmar o laudo de avaliagio realizado pela
DEC Assessorias Reunidas - Auditores S/C, empresa com o competente registro na Comissao
de Valores Mobilidrios e no Conselho de Contabilidade, que se pautou no exame dos livros
contdbeis e no laudo formulado pela KPMG CORPORATE FINANCE LTDA., conceituada
empresa internacional atuante na drea de auditoria, Zax e Advisory, detentora de notéria
expertise para a avaliagio em testilha. (Fls. 375/408).

Ressalto que o onus da prova da inveracidade dos fatos contdbeis registrados incumbia
A autoridade administrativa, nos termos do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99
(Decreto n °© 3.000, de 26 de marco de 1999), verbis:

Art. 923. A escrituragio mantida com observincia das disposices legais faz prova a favor do
contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos hdbeis, segundo sua natureza,
ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-Lei n © 1.598, de 1977, art. 92, § 1 9).

Art. 924. Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos registrados com
observéncia do disposto no artigo anterior (Decreto-Lei n © 1.598, de 1977, art. 92, §2 7).
Nessas condigoes, merece reforma a r. sentenca apelada.
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Ante o exposto, com a devida vénia, acompanho o eminente Relator quanto a rejei¢ao das
preliminares e, no mérito, divirjo para dar provimento ao recurso de apelagio e conceder a
seguranca pleiteada.

E como voro.

NERY JUNIOR

Relator

(Ementa divulgada no Didrio Eletronico da Justica Federal da 3 Regido de 12/09/2014,
pp- 1.145/1.147).

Decisoes monocriticas

MULTA DE 120% DO VALOR DA OBRIGACAO PRINCIPAL. CARATER
CONFISCATORIO. PRECEDENTES. REDUCAO PARA 100% DO VALOR
PRINCIPAL.

RECURSO EXTRAORDINARIO 833.106

ORIGEM :AI - 201292470640 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
PROCED. :GOIAS

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :AKAEMBU TRANSPORTES E COMERCIO LTDA

ADV.(A/S) :KEYLANE TELES S BORGES E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO — MULTA TRIBUTARIA - CONFISCO -
OCORRENCIA — PRECEDENTES — PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem manteve a cobran¢a de multa tributdria, prevista em lei
estadual, no percentual de 120% do valor da obrigagao principal. Assentou nio implicar
inconstitucionalidade previsao legal de penalidade pecunidria em patamar superior ao valor
do préprio tributo, ausente o cardter confiscatério da sangio. A decisio impugnada estd em
desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O entendimento do Tribunal ¢ no sentido
da invalidade da imposicao de multa que ultrapasse o valor do préprio tributo — A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 551/R], relator ministro Ilmar Galvao, Didrio da Justica de 14
de fevereiro de 2003, e Recurso Extraordinario n°® 582.461/SP,

relator ministro Gilmar Mendes, julgado sob o angulo da repercussao geral em 18 de maio
de 2011, Didrio da Justi¢a de 18 de agosto de 2011.

2. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdio recorrido,
assentar a inconstitucionalidade da cobranga de multa tributdria em percentual superior a
100%, devendo ser refeitos os cdlculos, com a exclusio da penalidade excedente, a fim de
dar sequéncia as execugoes fiscais.

3. Publiquem.

Brasilia, 2 de outubro de 2014.

Ministro MARCO AURELIO

Relator
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(Decisao monocrética disponibilizada no STF DJe n° 199/2014 divulgacio 10/10/2014,
publicagao 13/10/2014, p. 145).

Ementas

EXECUCAO FISCAL. REQUERIMENTO DE PENHORA DE ATIVOS
FINANCEIROS VIA BACENJUD ANTES DA CITACAO DO EXECUTADO.
ILEGALIDADE.

AGTR - 138245/PE - 0005273-90.2014.4.05.0000

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT
ORIGEM : 112 Vara Federal de Pernambuco (Privativa para Execucoes Fiscais)

AGRTE : JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA

AGRTE : ROMULO MATTOS MESQUITA

AGRTE : EZEQUIEL ]ORDAO DE ANDRADE

ADV/PROC : CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA e outros

AGRDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGTR. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO AO
SOCIO. DETERMINACAO DE PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS PELO
BACENJUD ANTES MESMO DA CITACAO DO SOCIO. IMPOSSIBILIDADE.
MEDIDA DE CUNHO CAUTELAR QUE DEVE SER REQUERIDA PELA
EXEQUENTE. AUSENCIA DE REQUERIMENTO E DE SEUS REQUISITOS
AUTORIZADORES. PRECEDENTES DESTA CORTE REGIONAL E DO TRF DA
12 REGIAO. PEDIDO DA EXEQUENTE PARA REALIZAR O BACENJUD APOS A
CITACAO DO SOCIO. DECISAO ULTRA PETITA. AGTR PROVIDO.

1. A decisdo agravada, proferida nos autos da Execugio Fiscal de origem, determinou que,
antes da citagio dos sdcios para os quais o feito executivo foi redirecionado, fosse procedida
a indisponibilidade cautelar de bens e direitos dos sdcios agravantes, inclusive mediante o
bloqueio, via BACENJUD, de ativos financeiros de titularidade dos agravantes (fls. 152/154).
2. Observa-se que o bloqueio dos valores existentes em contas bancdrias dos executados, ora
agravantes, através do BACENJUD, foi determinado antes de sua citagio, o que afronta
claramente os principios do contraditério ¢ da ampla defesa. Ademais, o art. 8° da Lei
6.830/80 dispoe que o executado serd citado para, no prazo de 5 dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na CDA, ou para garantir a execugio.

3. Nio ¢é razodvel admitir-se a realizacio de qualquer medida constritiva dos bens do devedor
antes da sua citagdo para efetuar o pagamento da divida, podendo tal regra ser afastada quando,
mediante requerimento do exequente, se estiver diante de fato relevante que justifique tal
medida, tendo em vista o poder geral de cautela inerente a qualquer magistrado.

4. Precedentes desta Corte Regional e do TRF da 12 Regiao: AGTR 102.027, 12 Turma,
Rel. Des. Federal ROGERIO FIALHO MOREIRA, DJE 30.04.2010, p. 133; AGTR
103.690/PE, Rel. Des. Fed. RUBENS DE MENDONCA CANUTO (Substituto), DJ
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01.06.2010, p. 384; AGTR 104.870/PE, Rel. Des. Fed. MARGARIDA CANTARELLI,
DJ 01.06.2010, p. 629; AGTR 200801000156522, JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE
ROCHA (CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:25/03/2011 PAGINA:583;
e AGA 200701000368360, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:20/06/2008 PAGINA:617.

5. No presente caso, a exequente nao apresentou, seja em sua inicial, seja em peticao posterior,
pedido cautelar de penhora de bens dos ora agravantes antes mesmo da sua citagio, pelo
contrdrio, requereu, ao pleitear o redirecionamento do feito executivo aos ora agravantes, que,
apds a sua citagdo, fossem bloqueadas suas contas bancdrias através do sistema BACENJUD
(fls. 131/132), de modo que a decisdo agravada se mostra ultra petita.

6. Ademais, observa-se que nio restaram configurados os requisitos autorizadores para a
concessio da penhora cautelar de bens dos executados, nao sendo possivel, assim, proceder-se
a penhora de ativos financeiros pelo BACENJUD antes da citagio dos mesmos.

7. AGTR provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGTR 138.245-PE, em que sdo partes as acima
mencionadas, ACORDAM os Desembargadores Federais da Primeira Turma do TRF da 52
Regido, por unanimidade, em dar provimento a0 AGTR, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte do presente julgado.

Recife, 14 de agosto de 2014.

Manoel de Oliveira Erhardt

RELATOR

(Ementa disponibilizada no Didrio da Justica Eletronico TRF5 disponibilizado em
21/08/2014, p. 74/75).

EXECUCAO FISCAL. INTIMACAO DA PENHORA EM NOME DA EMPRESA
INCORPORADA. INCORPORADORA QUE CONTINUOU FUNCIONANDO NO
MESMO LOCAL. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O CONTRIBUINTE.

AC - 572853/PE - 0000212-50.2014.4.05.8311

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA
ORIGEM : 292 Vara Federal de Pernambuco(Jaboatio dos Guararapes)

APTE : TIM CELULAR S/A

ADV/PROC : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA

ADV/PROC : FABIO LOPES VILELA BERBEL e outros

APDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. RE]EICAO LIMINAR. INTEMPESTIVIDADE.
CITACAO E INTIMA(;AO DA PENHORA REALIZADA EM NOME DE EMPRESA
EXTINTA POR INCORPORACAO. PREJUIZO PARA A PESSOA JURIDICA
NASCIDA DA INCORPORAGAO INEXISTENTE.

1. TIM CELULAR S/A interpoe recurso de apelagio contra sentenca que indeferiu
liminarmente, por intempestivos, os embargos & execugio por ela manejados em face de

execugio fiscal que lhe move a UNIAO (FAZENDA NACIONAL).
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2. A apelante, mesmo reconhecendo que a citagdo e a intimagio da penhora tenham
efetivamente ocorrido, sustenta que seriam atos nulos ou inexistentes, pois realizados em nome
e no endereco da pessoa juridica j4 extinta por incorporacao.

3. A citagdo fora entregue no endereco em que a empresa seguiu funcionando, mesmo depois
da incorporacio. O erro na indica¢io do nome da nova empresa surgida com a incorporagio
nio representou prejuizo A defesa, sendo certo que, a de acordo com o artigo 132 do CTN,
“a pessoa juridica de direito privado que resultar de fusio, transformagio ou incorporagio
de outra ou em outra ¢ responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas
juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.” Em sintese, o erro
formal na indicaio do nome da devedora nio imp6s a devedora nenhum prejuizo. Questao
j4 enfrentada por esta Quarta Turma, ao negar a atribuicio de efeito suspensivo a apelagio
((TRF5. Quarta Turma. AGTR 138048/PE. Rel. Des. Federal ROGERIO FIALHO
MOREIRA. Julg. 12/08/2014. Publ. DJ 15/08/2014).

4. Na realidade, busca-se recuperar a oportunidade de manejo dos embargos a execugio,
desconsiderando-se a citagdo entregue na sede/endereco da prépria apelante e a intimagao da
penhora efetivada nas mesmas condigées.

5. Apelagao improvida. Sentenca terminativa mantida.

ACORDAO

Vistos, etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regi4o, 4 unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO 4 apelagio, nos termos do voto do relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Recife, 19 de agosto de 2014

Des. Federal ROGERIO FIALHO MOREIRA

Relator

(Ementa disponibilizada no Didrio da Justica Eletrdnico TRF5 disponibilizado em
21/08/2014, p. 280/281).

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
DESNECESSIDADE DE VINCULO DIRETO ENTRE O CONTRIBUINTE E A
DESTINAGAO DOS RECURSOS ARRECADADOS.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 632.832

ORIGEM :AMS - 20037100777000 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4a
REGIAO

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA :MIN. ROSA WEBER

AGTE.(S) : TERRA NETWORKS BRASIL S/A

ADV.(A/S) : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA

ADV.(A/S) : DANILO ANDRADE MAIA E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisao: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da relatora.
Unanime. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma, 12.8.2014.
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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. LEI Ne 10.168/2000. DESNECESSIDADE DE VINCULACAO
DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E O BENEFICIO PROPORCIONADO PELAS
RECEITAS ARRECADADAS. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO 16.8.2006.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que a Lei
n° 10.168/2000 instituiu contribuicio de intervengio no dominio econdémico (CIDE).
Afigura-se, pois, desnecessdria a edi¢io de lei complementar para sua criagio, assim como
¢ prescindivel, nos termos da jurisprudéncia desta Excelsa Corte, a existéncia de vinculagao
direta entre o contribuinte e o beneficio proporcionado pelas receitas tributdrias arrecadadas.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Ementa disponibilizada no STF DJe n° 167/2014 divulgaciao 28/08/2014, publicagio
29/08/2014, p. 34).

DRAWBACK MODALIDADE SUSPENSAO. NAO REALIZACAO DAS
EXPORTAGCOES. PAGAMENTO DO II E IPI COM ATUALIZACAO. NAO-
INCIDENCIA DE MULTA.

RECURSO ESPECIAL N 1.218.319 - RS (2010/0195855-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SPRINGER CARRIER LTDA

ADVOGADO : CAIO ZOGBI VITORIA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTAGCAO E IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. REGIME DE IMPORTACAO
DRAWBACK. SUSPENSAO. NAO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES.
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS. MULTA MORATORIA. NAO INCIDENCIA.
1. Caso em que o contribuinte optou pela realizagio de importagio de insumos pelo regime
de drawback na modalidade suspensio, pelo qual os impostos incidentes sobre a importagao
(I e IPI) ficam suspensos ate a posterior exportagio das mercadorias produzidas, em prazo
determinado. Ocorre que nio houve a referida exportagio, de sorte que a contribuinte
efetuou o pagamento dos tributos, acrescidos de juros e corrego monetdria, entretanto, sem
o recolhimento da multa moratéria. Discute-se, entdo, a incidéncia ou nio da referida multa
nessas situagoes.

2. A multa moratdria consiste em sangio imposta ao contribuinte que destespeita o prazo de
pagamento do tributo (pagamento a destempo), de forma que tem nitido cardter sancionatdrio
e, 20 mesmo tempo, a finalidade de coibir a referida pratica.

3. Na espécie, nio se configura o fator determinante a incidéncia da multa de mora, qual seja:
a pratica da irregularidade consistente no atraso do recolhimento, pois e o préprio Decreto
4.543/02, no intuito de incentivar as exportacoes de bens fabricados no Pais, que determina
a suspensio da exigibilidade dos tributos por perfodo determinado, bem como prevé a
possibilidade de seu recolhimento em momento posterior, caso a exportacio nio se realize.
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4. Efetuado o pagamento no prazo previsto pelo Decreto (trinta dias apos a nao concretizagio
das exportagées), ndo se justifica a aplicagio de penalidade em razao da mora.
5. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica prosseguindo o julgamento,
apos o voto-vista do Sr. Ministro Ari Pargendler, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do St. Ministro Relator. Os Sts. Ministros Sergio Kukina,
Ari Pargendler (voto-vista) e Napoleao Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o St.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2014

(Data do Julgamento)

(Ementa publicada no Didrio Eletronico de 02/09/2014, p. 845).

COMPENSACAQ. TRIBUTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL. APLICACAO
DAS LIMITACOES IMPOSTAS PELAS LEIS NS 9.032/1995 E 9.129/1995.

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 525.712

ORIGEM : RESP - 526170 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCED. :SANTA CATARINA

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :PLANOR COMERCIO EXTERIOR DE MOVEIS I'TDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :AGNALDO CHAISE

AGDO.(A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisao: Apds o voto do Senhor Ministro Roberto Barroso, relator, que negava provimento
a0 agravo regimental, pediu vista do processo a Senhora Ministra Rosa Weber. Presidéncia do
Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma, 5.8.2014.

Decisao: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.
Unanime. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma, 2.9.2014.
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTO
DECLARADO  INCONSTITUCIONAL. COMPENSACAO  TRIBUTARIA.
LIMITAQOES LEGAIS. APLICABILIDADE DO REGIME EM VIGOR AO TEMPO
DA COMPENSACAO.

E firme o entendimento desta Corte no sentido de que sio aplicéveis & compensagio tributaria
as limitagbes constantes das Leis n°s 9.032/1995 e 9.129/1995, mesmo quanto aos créditos
constituidos anteriormente a sua entrada em vigor, desde que a compensagio tenha ocorrido
sob a sua égide.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 179/2014, divulgacio 15/09/2014, publicagio
16/09/2014, p. 38).
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 22, IV, LEI Ne 8.212/91, COM A
REDACAO DADA PELA LEI Ne 9.876/99. SUJEICAO PASSIVA. EMPRESAS
TOMADORAS DE SERVICOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE COOPERADOS
POR MEIO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO. BASE DE CALCULO. VALOR
BRUTO DA NOTA FISCAL OU FATURA. TRIBUTACAO DO FATURAMENTO. BIS
IN IDEM. FONTE DE CUSTEIO QUE DEPENDE DE LEI COMPLEMENTAR.

RECURSO EXTRAORDINARIO 595.838

ORIGEM :AMS -200261000120131 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ETEL ESTUDOS TECNICOS LTDA

ADV.(A/S) : DANIELA LOPOMO BETETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. :ANAB - ASSOCIACAO NACIONAL DAS ADMINISTRADORAS DE
BENEFICIOS

ADV.(A/S) : MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO(A/S)

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu provimento
ao recurso extraordindrio e declarou a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 22 da Lei
8.212/1991, com a redagio dada pela Lei n° 9.876/1999. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Falaram, pelo
amicus curiae, o Dr. Roberto Quiroga Mosquera, ¢, pela recorrida, a Dra. Cldudia Aparecida
de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Plendrio, 23.04.2014.

EMENTA

Recurso extraordindrio. Tributdrio. Contribui¢ao Previdencidria. Artigo 22, inciso IV, da Lei
n° 8.212/91, com a redagio dada pela Lei n° 9.876/99. Sujeico passiva. Empresas tomadoras
de servigos. Prestagio de servigos de cooperados por meio de cooperativas de Trabalho. Base
de cdlculo. Valor Bruto da nota fiscal ou fatura. Tributacio do faturamento. Bis in idem. Nova
fonte de custeio. Artigo 195, § 4°, CE

1. O fato gerador que origina a obrigacio de recolher a contribuicao previdencidria, na forma
do art. 22, inciso IV da Lei n° 8.212/91, na redagio da Lei 9.876/99, nio se origina nas
remuneragoes pagas ou creditadas ao cooperado, mas na relagio contratual estabelecida entre
a pessoa juridica da cooperativa e a do contratante de seus servios.

2. A empresa tomadora dos servigos nao opera como fonte somente para fins de retengio. A
empresa ou entidade a ela equiparada ¢ o préprio sujeito passivo da relagio tributdria, logo,
tipico “contribuinte” da contribuigzo.

3. Os pagamentos efetuados por terceiros s cooperativas de trabalho, em face de servigos
prestados por seus cooperados, nio se confundem com os valores efetivamente pagos ou
creditados aos cooperados.

4.0art. 22,1V daLein® 8.212/91, com a redagio da Lei n® 9.876/99, ao instituir contribuicio
previdencidria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, extrapolou a norma do art.
195, inciso I, a, da Constitui¢ao, descaracterizando a contribuicao hipoteticamente incidente
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sobre os rendimentos do trabalho dos cooperados, tributando o faturamento da cooperativa,
com evidente bis in idem. Representa, assim, nova fonte de custeio, a qual somente poderia
ser instituida por lei complementar, com base no art. 195, § 4° - com a remisséo feita ao art.
154, 1, da Constituigio.

5. Recurso extraordindrio provido para declarar a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 22
da Lei n° 8.212/91, com a redacao dada pela Lei n° 9.876/99.

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 196/2014, divulgacao 07/10/2014, publicagio
08/10/2014, p. 46).

EXIGENCIA DE GARANTIA PARA A EXPEDICAO DE NOTAS FISCAIS. SANCAO
POLITICA PARA CONTRIBUINTE EM DEBITO. INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 565.048

ORIGEM :AC - 70012425229 - TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : MAXPOL - INDUSTRIAL DE ALIMENTOS LTDA

ADV.(A/S) : MATEUS FETTER DE ALMEIDA

RECDO.(A/S) :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conheceu e deu
provimento ao recurso extraordindrio. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa.
Ausentes, neste julgamento, os Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Plendrio, 29.05.2014.
TRIBUTO — ARRECADAGAQO — SANCAO POLITICA. Discrepa, a mais nio poder, da
Carta Federal a sancao politica objetivando a cobranga de tributos — Verbetes n° 70, 323 e 547
da Stimula do Supremo.

TRIBUTO — DEBITO — NOTAS FISCAIS — CAUCAO — SANCAO POLITICA —
IMPROPRIEDADE. Consubstancia sangio politica visando o recolhimento de tributo
condicionar a expedicio de notas fiscais a flanca, garantia real ou fidejusséria por parte do
contribuinte. Inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do artigo 42 da Lei n° 8.820/89, do
Estado do Rio Grande do Sul.

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 197/2014, divulgacio 08/10/2014, publicagio
09/10/2014, p. 36/37).

IRPJ] E CSLL SOBRE LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR DURANTE A
VIGENCIA DA MP Ne 2.158-35/2001. EMPRESA CONTROLADA SEDIADA EM
PAIS DE TRIBUTACAO FAVORECIDA OU CLASSIFICADO COMO “PARAISO
FISCAL?. CONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.586

ORIGEM :AMS - 200370030008764 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 42 REGIAO
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PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) : COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA  (ATUAL
DENOMINACAO DA COOPERATIVA AGROPECUARIA MOURAOENSE LTDA -
COAMO)

ADV.(A/S) :ALBERTO XAVIER E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

ADV.(A/S) :PAULO AYRES BARRETO E OUTRO(A/S)

Decisao: O Tribunal, por maioria, resolveu questio de ordem suscitada pelo Relator, Ministro
Joaquim Barbosa (Presidente), no sentido do indeferimento do pedido de admissio da Vale
S/A como amicus curiae, vencido o Ministro Marco Aurélio. Também por maioria, o Tribunal
rejeitou a questdo de ordem suscitada da tribuna, que propunha fosse o julgamento adiado
para prosseguimento com a presenca de todos os ministros, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Em seguida, apds os votos dos Ministros Relator e Teori Zavascki, negando provimento ao
recurso, o julgamento foi suspenso.

Falaram, pela recorrente COAMO Agroindustrial Cooperativa (atual denominagio da
Cooperativa Agropecudria Mourdoense Ltda.), o Dr. Alberto Xavier; pela recorrida, Unido,
a Dra. Sara Ribeiro Braga Ferreira, Procuradora da Fazenda Nacional, e, pelo amicus
curiae Confederagio Nacional da Industria — CNI, o Dr. Paulo Ayres Barreto. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, 03.04.2013.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), negou provimento ao recurso extraordindrio,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Plendrio, 10.04.2013.

Ementa: TRIBUTARIO. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS
DE QUALQUER NATUREZA. PARTICIPACAO DE EMPRESA CONTROLADORA
OU COLIGADA NACIONAL NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA
CONTROLADA OU COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR.

LEGISLA@AO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS LUCROS NA DATA
DO BALANCO EM QUE TIVEREM SIDO APURADOS (“31 DE DEZEMBRO DE
CADA ANO”). ALEGADA VIOLACAO DO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE
RENDA (ART. 143, 11l DA CONSTITUICAO).

EMPRESA CONTROLADA SEDIADA EM PAIS DE TRIBUTACAO FAVORECIDA
OU CLASSIFICADO COMO “PARAISO FISCAL”. MP 2.158-35/2001, ART. 74. LEI
5.720/1966, ART. 43, § 20 (LC 104/2000).

1. Ao examinar a constitucionalidade do art. 43, § 2° do CTN e do art. 74 da MP 2.158/2001,
o Plendrio desta Suprema Corte se dividiu em quatro resultados:

1.1. Inconstitucionalidade incondicional, j4 que o dia 31 de dezembro de cada ano estd
dissociado de qualquer ato juridico ou econdémico necessdrio ao pagamento de participagio
nos lucros;

1.2. Constitucionalidade incondicional, seja em razio do cardter antielisivo (impedir
“planejamento tributdrio”) ou antievasivo (impedir sonegacio) da normatizacao, ou devido
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A submissio obrigatéria das empresas nacionais investidoras a0 Método de Equivaléncia
Patrimonial — MED, previsto na Lei das Sociedades por A¢oes (Lei 6.404/1976, art. 248);

1.3. Inconstitucionalidade condicional, afastada a aplicabilidade dos textos impugnados apenas
em relagdo as empresas coligadas, porquanto as empresas nacionais controladoras teriam plena
disponibilidade juridica e econémica dos lucros auferidos pela empresa estrangeira controlada;
1.4. Inconstitucionalidade condicional, afastada a aplicabilidade do texto impugnado para as
empresas controladas ou coligadas sediadas em paises de tributagio normal, com o objetivo de
preservar a fungio antievasiva da normatizagio.

2. Orientada pelos pontos comuns as opinides majoritdrias, a composicio do resultado
reconhece:

2.1. A inaplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais coligadas a pessoas
juridicas sediadas em paises sem tributagio favorecida, ou que nao sejam “paraisos fiscais’;
2.2. A aplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais controladoras de
pessoas juridicas sediadas em paises de tributagio favorecida, ou desprovidos de controles
societdrios e fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos em lei);

2.3. A inconstitucionalidade do art. 74 par. 4n., da MP 2.158-35/2001, de modo que o texto
impugnado nio pode ser aplicado em relagio aos lucros apurados até 31 de dezembro de
2001.

3. No caso em exame, a empresa controlada estd sediada em pais inequivocamente classificado
como “paraiso fiscal”.

Recurso extraordindrio conhecido, mas ao qual se nega provimento

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 198/2014, divulgacio 09/10/2014, publicagio
10/10/2014, p. 61/62).
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