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A NATUREZA JURIDICA DAS REMESSAS FEITAS

AOEXTERIOREMDECORRENCIADOFENOMENO

LOSTINHOLEPARAFINS DEDETERMINACAO DA
NAO INCIDENCIA DO ISS

Daniel Dix Carneiro

1. Introdugio e delimitaciao do tema

Por ocasido do desenvolvimento das atividades de exploracio e pro-
dugao (E&P) de petrdleo e gds natural, é muito comum que as concessio-
ndrias dos blocos exploratérios, ou mesmo as pessoas juridicas que atuam
exclusivamente na prestagio de servicos para esta industria, firmem com
sociedades estabelecidas no exterior, contratos de prestagao de servicos
técnicos, que viabilizam a atividade de exploragdo, perfuragio e pros-
peccao dos pogos, e envolvem a utilizagao de equipamentos apropriados,
muitas vezes trazidos ao Brasil sob o amparo do regime aduaneiro espe-
cial denominado REPETRO!, o qual possibilita a suspensao tempordria
dos tributos federais devidos, dentre outras operagdes, na importagio
equipamentos, partes e pegas que garantam a operacionalidade dos bens
utilizados na atividade de E&P?.

1. O regime aduanciro especial do REPETRO encontra-se atualmente previsto
no Decreto n. 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro) e regulamentando pela Instrugao
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil n. 844/2008.

2. Relativamente ao ICMS deve-se observar o disposto no Convénio n. 130/2007.
O referido diploma autoriza aos Estados reduzirem de base de célculo desse tributo de
forma que a carga tributdria resultante seja de 3% (sem opgdo de crédito) ou de 7,5%
(com opgio de crédito), na importacdo de bens e equipamentos a serem aplicados nas
fase de desenvolvimento e produgéo. Jd no que se refere aos bens importados para serem
empregados na fase de exploracio, os Estados estariam autorizados a isentar ou reduzir
a base de célculo do ICMS de forma que a carga tributdria seja de 1,5%, sem direito a
apropriacio de créditos.
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Daniel Dix Carneiro

Ocorre que em razdo do dificil acesso quando da realiza¢io dos ser-
vicos e atividades de perfuragio e exploragio, no mais das vezes feitos
sob grandes profundidades maritimas, muitos dos equipamentos, cuja
propriedade pertence as sociedades estrangeiras prestadoras de servico,
acabam perecendo durante a sua utilizagio, seja por parte da concessio-
ndria ou da prépria prestadora de servigos estabelecida no Brasil, fato que
implica na exigéncia pelos titulares dos bens perecidos, situados no exte-
rior, de contraprestagdo equivalente ao valor dos equipamentos porven-
tura extraviados, fendmeno contratualmente denominado na inddstria

do petréleo e gds como lost in hole charge.

Diante deste cendrio fdtico, o presente estudo pretende abordar a
natureza juridica do pagamento que deverd ser remetido ao exterior pelo
contratante dos servigos vinculados 2 atividade de exploracio e produgio
de petrdleo, tendo em vista o extravio dos equipamentos (lost in hole) que
lhe estavam cedidos pela sociedade contratada. A definigao da natureza
juridica dessa remessa se revela de grande relevincia para determinacio
da base de cdlculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS, devido sobre as importagées dos servicos por contribuintes brasi-
leiros e que sdo prestados pelos titulares dos bens perecidos, situados no

exterior.

Deve ser ressaltado, que outras consequéncias relacionadas ao feno-
meno do lost in hole, tais como: a incidéncia ou nao do Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF, das Contribui¢oes PIS/COFINS-Importacio,
e ainda a possivel exigéncia por parte dos Fiscos Federal e Estadual da-
queles tributos que foram eventualmente suspensos ou reduzidos quando
da importagao dos equipamentos sob o regime aduaneiro especial do
REPETRO, nio serio objeto dessa abordagem, de modo que merecem

serem estudadas em outra oportunidade’.

3. Acerca de outros impactos tributdrios que a corréncia do lost in hole poderd
ensejar, recomenda-se a leitura de JACOBINA, Rodrigo. Consideragoes tributdrias re-

lacionadas ao fendmeno do “lost in hole”. In: CARNEIRO, Daniel Dix e PEIXOTO,
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2. Premissas consideradas acerca do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza

O § 1°, do art. 1° da Lei Complementar n. 116/2003, abaixo repro-
duzido, inovou em relagao a legislagdo anterior que regrava o Imposto
sobre Servigos (Decreto-Lei n. 406/1968) ao prever a possibilidade de o
referido tributo também alcancar as importagoes de servicos contratadas

de fornecedores situados no exterior:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de compe-
téncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador
a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nio

se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior
do Pais. (Grifo nosso)

Assim, com o advento da Lei Complementar n. 116/2003, na hipéte-
se de um contribuinte nacional promover a importagao de servigos, o ISS
serd devido sobre a referida operagao, bem como recolhido a0 Municipio
onde estiver estabelecido o importador/tomador do respectivo servigo, a

quem, alids, ¢ atribuida a responsabilidade pelo seu recolhimento®. E o

Marcelo Magalhies (coords.). Aspectos Tributdrios Relacionados & Indiistria do Petrdleo ¢
Gds. Sao Paulo: MP Editora, 2011. p. 209-225.

4. E digno de nota que o legislador transparece no ter sido técnico quando deno-
minou o tomador do servigo proveniente do exterior como responsével tributdrio, pois tal
condi¢ao parece induzir de forma equivocada a conclusao de que o prestador do servigo
localizado no estrangeiro deve ser considerado como contribuinte, de forma que possa
suportar o énus tributdrio do ISS incidente sobre a operagio, bem como receber o prego
do servigo contratado, deduzido do valor do referido tributo, que deverd ser recolhido
aos cofres do Municipio onde estd localizado o tomador do servigo. Contudo, essa nio se
afigura a melhor exegese, pois o prestador do servigo domiciliado no exterior nio pode ser
considerado como contribuinte do ISS pela total falta de sujei¢io ao sujeito ativo (Muni-
cipio), nio podendo sofrer as consequéncias de uma lei tributdria vigente no Brasil. Pensar
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que se pode depreender da leitura dos arts. 3°, inciso I, e 6°, § 2°, inciso

I, da Lei Complementar n. 116/2003, transcritos in verbis a seguir:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no lo-
cal do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos
incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local:

I — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou,
na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipé-
tese do § 1° do art. 1° desta Lei Complementar;

(-.)

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderio
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais.
()

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sao
responsaveis:

I — o tomador ou intermedidrio de servico proveniente do exte-
rior do Pais ou cuja presta¢io se tenha iniciado no exterior do

Pais; (grifo nosso)

O referido diploma em comento (Lei Complementar n. 116/2003)
preceituou ainda, em seu art. 7°, caput, que a base de cdlculo do Imposto

sobre Servicos serd o prego cobrado pela prestacio do servigo’.

Desta forma, caso ocorra a importagio de um servi¢o constante da

lista anexa 4 Lei Complementar n. 116/2003 por uma Sociedade sediada

de modo diverso, seria admitir efeitos extraterritoriais em Ambito internacional a uma lei
fiscal, fato que indubitavelmente atenta contra a soberania do pais em que esteja estabele-
cido o prestador (Cf. CARNEIRO, Daniel Dix. ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 2009. p. 182-186).

5. Art. 7° A base de cdlculo do imposto ¢ o prego do servigo.
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e domiciliada no Brasil (seja ela concessiondria de bloco exploratério ou
simples prestadora de servigo a industria do petréleo e gds), ela serd a
responsdvel pelo recolhimento do ISS ao Municipio de seu domicilio,
considerando para tanto o preco do servico como base de célculo do

referido tributo.

Diante destes breves esclarecimentos, para que haja o correto deslin-
de da questao ora apresentada, faz-se mister que seja definido o conceito
de preco do servigo para atendimento da legislagao do ISS, analisando
quais rubricas deverao necessariamente compor a base de célculo do re-
ferido tributo.

3. Prego do servigo: conceito e seus elementos

A partir do art. 7° da Lei Complementar n. 116/03, o qual estabe-
lece a base de cdlculo do ISS como sendo o prego do servigo cobrado, a
legislagdo de alguns municipios brasileiros, mediante verdadeira inter-
pretagdo auténtica, acabam definindo quais fatores devem ser considera-
dos pelos contribuintes na determinagao do prego para fins de incidéncia
do referido tributo. Nesse aspecto, veja-se o que dispoe as legislacoes dos
municipios do Rio de Janeiro e de Macaé, dois pélos importantes para a

industria do petréleo no pais:

Cédigo Tributdrio do Municipio do Rio de Janeiro (Lei n.
691/1984):

Art. 16 - A base de cdlculo é o prego do servigo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, considera-se preco tudo o que for
cobrado em virtude da prestagio do servi¢o, em dinheiro, bens,
servigos ou direitos, seja na conta ou nio, inclusive a titulo de
reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza,
sem prejuizo do disposto nesta Segao.

Cédigo Tributdrio do Municipio de Macaé (Lei Complementar n.
53/2005):

17
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Art. 190. Considera-se preco de servigo, para efeito de cdlculo do
imposto, tudo o que for cobrado em virtude de sua prestagao,
seja em dinheiro, bens, servigos ou direitos, na conta ou nao,
inclusive a titulo de reajustamento ou dispéndio de qualquer
natureza.

§1° Incorporam-se na base de cdlculo do prego do servigo os acrés-
cimos e os encargos de qualquer natureza, ainda que de respon-
sabilidade de terceiros, bem como as vantagens financeiras de-
correntes da prestagao de servigos, inclusive as relacionadas com a

retengio periédica dos valores recebidos. (grifo nosso)

Pela leitura dos dispositivos acima transcritos, pode-se concluir que
as referidas legislacdes municipais (carioca e macaense) consideram que
o preco do servico é o valor cobrado em virtude da prestacao do servico,
assim considerado a contrapresta¢io monetdria pelo servigo contratado/
tomado, abrangendo reembolsos, reajustes e dispéndios de qualquer na-

tureza ¢ que eventualmente sao repassados a0 contratante dO servigo.

Numa primeira andlise, as referidas disposi¢ées podem ensejar no
entendimento por parte de algumas municipalidades, e em especial pe-
los Municipios do Rio de Janeiro ¢ de Macaé, de que todo e qualquer
dispéndio cobrado e vinculado a um contrato de prestagdo do servigo
deverd ser incluido para fins de determinagio da base de célculo do ISS,
o que poderia implicar no reconhecimento por parte dos tomadores de
servigo do exterior, vinculados a exploragao e produgio de petréleo e gis,
da incidéncia dessa espécie tributdria sobre a remessa a ser feita titulo de

ressarcimento pelo extravio dos equipamentos que lhe foram cedidos.

Contudo, tal interpretagdo nao parece ser a mais correta, pois, em
verdade, o que os legisladores municipais desejaram foi considerar como
componentes da base de cdlculo do ISS todos aqueles valores que podem
e devem ser considerados como custo do servico prestado, os quais ne-
cessariamente devem estar relacionados a atividade desempenhada pelo
prestador. Nessa linha de raciocinio, sdo cristalinas as ligoes ministradas

por Bernardo Ribeiro de Morais, para quem o prego do servigo possui
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trés elementos bésicos, quais sejam: despesas de custo, demais despesas

que também integram o custo e a margem de lucro:

(-..) no computo do prego do servigo se incluem intimeros valores
j& considerados na sua forma¢io normal, como produto do custo, de
outras despesas e do lucro. Em qualquer preco existem esses trés ele-
mentos: despesas de custo, correspondentes as saidas de numerdrio
ou de valores da empresa para a aquisi¢do de bens (matéria-prima
ou servicos) necessdrios a execugio de sua atividade; demais despe-
sas, seja de vendas (comissoes, embalagens, fretes, etc.), de adminis-
tragio (aluguéis, consumo de luz, conservagio, seguro, ordenados,
etc.), financeiras (juros passivos, cobranca de titulos, etc.) ou tribu-
tdrias (cargas fiscais que oneram a atividade da empresa); e margem
de lucro®. (grifo nosso)

Desta forma, todos aqueles valores que nio estejam diretamente re-
lacionados a prestagao do servico e que ndo possam compor o seu custo,

nao deverio ser considerados na composicio da base de cdlculo do ISS.

Seguindo a orientagao discorrida acima, a Secretaria Municipal
Adjunta de Arrecadagdes da Prefeitura de Belo Horizonte, ao proferir
resposta a consulta formal elaborada por contribuinte do ISS, jd se posi-
cionou no sentido de que as indenizacdes contratuais, assim como multa
e juros moratdrios nio deverdo integrar a base de cdlculo do referido
tributo, por mais que estejam relacionadas a uma prestacio de servigos.

E o que pode extrair da ementa abaixo transcrita:

ISSQN — COBRANCA DE MULTA E JUROS MORATORIOS
PELO PRESTADOR AO TOMADOR DE SEUS SERVICOS -
NAO INCIDENCIA. Nao integram a base de cilculo do impos-
to, por nao constituirem preco dos servigos prestados, as im-
portincias cobradas pelo prestador ao tomador em funcao da

6. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Pritica do ISS. Sao Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 1984. p. 522.
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intempestividade no cumprimento da obrigacio de o tomador
pagar o valor do servigo no prazo de vencimento acordado”. (So-
lugdo de Consulta n. 137/2003) — (grifo nosso)

Pode-se bem concluir, portanto, que o aspecto quantitativo, a com-
por a base de célculo do ISS (preco do servigo) deve obrigatoriamente
guardar estreita relagdo com o aspecto material do fato gerador do tribu-

to (prestagdo do servigo).

Nesse particular, em se tratando de prestacio de servico, hd bons
argumentos no sentido de que o imposto devera ter como base de cdlculo
exclusivamente o prego do servigo, entendido este como a receita bruta
auferida pelo prestador em razao da presta¢io do servigo, nela considera-

das o custo, demais despesas integrantes do custo e a margem de lucro.

4. Da natureza juridica das remessas em razio da perda
dos bens

Uma vez determinado o conceito de preco do servigo, passa-se a
andlise da natureza juridica da prestagdo devida pelos contratantes de
servigos do exterior vinculados a atividade de exploragao e produgao de
petréleo e gds, em razio da perda dos equipamentos durante o servigo de
perfuragio, a fim de se determinar se tal verba tem cardter indenizatério
de reparacio civil, ou de reembolso de despesas e, nesta tltima hipétese,
se ¢é cobrada em virtude da prestagdo do servico, de forma a compor a

base de célculo do ISS devido na importagao de servigos.

Aires Barreto entende que devem integrar a base de cdlculo do ISS
apenas as despesas que fazem parte da prestagao de servico, e que sio ar-
cadas pelo prestador como custo de sua atividade, sendo certo que aque-
las que ndo estdo intimamente ligadas a prestacio e que sao impropria-
mente chamadas como reembolsos de despesas nao compdem o prego do

servico e consequentemente a base de cdlculo do ISS, in verbis:
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Despesas sio apenas os desembolsos realizados em favor de quem as
faz. Sao gastos com a prépria atividade, realizados para que esta pos-
sa desenvolver-se e propiciar os proveitos (receitas) a vista dos quais se
a explora. S6 podem compor a base de célculo do ISS as verdadeiras

despesas, reembolsdveis ou nao.

Em resumo, integram a base de cdlculo do ISS as despesas que
fazem parte da prestacao do servico (despesas do prestador do
servigo); nao a integram as relativas a valores que nao fazem par-
te de prestagao de servigo (impropriamente chamadas também

de despesas reembolsdveis)’. (grifo nosso)

Fica claro, no entender do referido autor, que as despesas que fazem
parte da prestagao do servigo sao os gastos que se traduzem como insumo
para a prestagao dos servigos, consideradas verdadeiros meios para o seu

desempenho.

Este é o caso, por exemplo, das despesas com copias e telefénicas
incorridas pelos escritérios de advocacia no interesse de seus clientes, ob-
jetivando a prestagdo dos servicos de advocacia, gastos intimamente rela-
cionados a prestagao de servicos, devendo, no entender de Aires Barreto,
compor a base de célculo do ISS, sob pena de o prego do servico deixar

de ser a receita bruta a ele correspondente.

Por outro lado, demais despesas que tém causas nao diretamente
vinculadas 4 prestacio de servigos nio se enquadram no conceito de re-
embolso de despesas, apto a ensejar a incidéncia do ISS. Neste segun-
do grupo, poder-se-ia enquadrar as indenizagées decorrentes da relagao
contratual, que se originam do inadimplemento contratual, ainda que
no Ambito do contrato de prestagio de servigos. Na esteira desse entendi-

mento, sio pertinentes ainda os ensinamentos de Sergio André Rocha:

7. BARRETO, Aires. ISS na Constituicio ¢ na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 398.
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Ora, se o custo e demais despesas operacionais compdem o preco
do servigo, o seu reembolso caracteriza pagamento de prego e assim
receita tributdvel.

Seguindo-se essa linha de entendimentos, somente nao seriam pas-
siveis de tributagao reembolsos referentes a despesas incorridas
por conta e ordem de terceiros, nao diretamente vinculadas a
prestacdo de servicos.

Nesses casos, o valor recebido a titulo de reembolso nao representa
um acréscimo ao patriménio do prestador, mas sim sua recomposi-
¢ao®. (Grifo nosso)

Entretanto, tais distingdes perdem substincia diante da divergéncia
doutrindria e jurisprudencial, até mesmo com relagdo a incidéncia do ISS
sobre as despesas efetuadas em virtude das prestagoes de servigo, que se
sujeitariam ao ISS, em tese, nos termos do j4 mencionado art. 16, § 1°
do Cédigo Tributdrio do Municipio do Rio de Janeiro e art. 190, § 1° do
Cédigo Tributdrio de Macaé, face aos recentes precedentes do Superior

Tribunal de Justica — ST7.

A Primeira e a Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justiga
j& se manifestaram pela nio incidéncia do ISS sobre aqueles valores de-
correntes de reembolso de despesas, tais como telefonemas, copias re-
prograficas, transporte e hospedagem realizados no interesse de clientes.

Vejam-se as ementas de acérdios:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS NAO PRESTADOS PELA DE-
VEDORA TRIBUTARIA. REEMBOLSOS DE IMPORTAN-
CIAS QUE NAO SE ENQUADRAM COMO SERVICOS PRES-
TADOS. NAO INCIDENCIA.

1. “A base de célculo do ISS ¢ o prego do servigo, ndo sendo possivel

incluir nesse valor importincias que nio serdo revertidas para o pres-

8. ROCHA, Sergio André. Aspectos Fiscais do Reembolso de Despesas e do
Compartilhamento de Custos. Sao Paulo: Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 132,
2006. p. 200.
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tador, mas simplesmente repassadas a terceiros, mediante posterior
reembolso. Precedentes: REsp n. 411.580/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 16/12/02 ¢ REsp n° 224.813/SP, Rel. Min. José Delgado, D]
de 28/02/00” (Recurso Especial 618.772, Relator Ministro Francis-
co Falcao, DJ de 19/12/2005).

2. Recurso especial improvido”. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUS-
TICA. Segunda Turma. Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha. Recurso
Especial n° 621.067/SP. Negado provimento por unanimidade. D].
25.04.2007).

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUAL-
QUER NATUREZA. BASE DE CALCULO. REEMBOLSO DE
DESPESAS DE VIAGEM, ALIMENTACAO E ESTADA DE
EMPREGADOS QUANDO DA PRESTACAO DE SERVICOS
EM OUTRA LOCALIDADE. NAO INCIDENCIA DO ISSQN.
1. A base de cdlculo do ISS ¢ o preco do servigo, consoante disposto
no art. 9°, caput, do Decreto-Lei no 406/68.

2. Destarte, o preco do servigo é a contraprestagio que o tomador ou
usudrio do servico deve pagar diretamente ao prestador, vale dizer, o
valor a que o prestador faz jus, pelos servigos que presta.

3. Consectariamente, as despesas realizadas com viagens, alimenta-
¢ao e estada de funciondrios, para prestagio do servico em localidade
diversa do estabelecimento do prestador, ostentam natureza inde-
nizatdria em virtude do repasse ao contratante para posterior
reembolso, nio integrando a remuneracio pelo servico prestado,
porquanto ndo realizadas em favor de quem as efetuou.

4. E cedigo na jurisprudéncia da Corte que somente os gastos com
a propria atividade sdo objeto de tributagio pelo ISS, nio podendo
ser deduzidos para a apuracio do resultado, sob pena de o preco do
servico deixar de ser a receita bruta a ele correspondente.

5. Outrossim, ndo podem ser considerados como referidos valores os
recebidos de outrem para adimplir obrigacoes (nao do prestador) de
terceiro, cujo negdcio ¢ por aquele administrado, sob pena de nao
se distinguir o conceito de despesa com o de custo da prestacio do
servico, e de valores pertencentes a terceiros.

6. Precedentes: REsp 411580/SP, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
08/10/2002; REsp 618772/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Fal-
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cao, DJ 19/12/2005; REsp 224813/SP, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ 07/12/1999.

7. Recurso especial desprovido” (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Primeira turma. Min. Rel. Luiz Fux. Recurso Espe-
cial n. 788.594/MG. Negado provimento por unanimidade. DJ
08.03.2007) - (grifo nosso)

Em que pese a argumentagio do Municipio de Sao Paulo ter sido
no sentido de que os “encargos e demais despesas necessdrios & execugio do
servigo, compoem seu e custo e integram o denominado preco do servigo,
compondo, por isso, a base de cdlculo do ISS”, prevaleceu o argumento dos
Ministros Relatores, para quem a base de cdlculo do ISS “¢ o prego do
servigo, néo sendo possivel incluir nesse valor importdncias que néo serdo re-
vertidas para o prestador, mas simplesmente repassadas a terceiros, mediante

posterior reembolso”.

Feitas as devidas ponderagdes, pode-se dizer que hd fundamen-
tos juridicos substanciais para sustentar que os valores remetidos pelos
contratantes de servigos, seja o concessiondrio ou o préprio prestador
domiciliado no Brasil, em razao do lost in hole charge nio configuram
reembolso de despesas apto a ensejar a incidéncia do ISS, uma vez que
tais despesas nao sio gastos que viabilizam ou possibilitam a prestagao
do servi¢o, além de nio estarem diretamente vinculados a presta¢io de

SEervigos.

Deve ser ressaltado, por oportuno, que este mesmo raciocinio ju-
ridico ¢ aplicdvel na hipétese de ocorréncia de perda de equipamento
cedido por empresa prestadora de servigos nacional para a viabilizagao
das operagoes de exploragio e produgiao (Upstream).

Ainda que a legislagdio municipal aplicdvel exija a retengao do ISS
pelo tomador dos servicos, é plenamente defensdvel a nao inclusio da
verba indenizatéria denominada contratualmente como /lost in hole char-
ge na base de cdlculo do ISS, com base nos mesmos fundamentos juridi-

cos acima apresentados.
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Por nio se tratar de preco do servico, mas de presta¢io de natureza
indenizatéria, tem-se que sua cobranca nio deve ocorrer através da emis-
sao de nota fiscal de servigos, uma vez que o referido documento ¢ habil

tao somente para suportar fiscalmente uma prestagao de servicos.

Com o fito de viabilizar a referida prestacdo compensatdria prevista
contratualmente, basta que a contratante domiciliada no Brasil comu-
nique formalmente a sociedade contratada situada no exterior acerca da
ocorréncia do evento denominado lost in hole charge e que tal fato ense-
ja a aplicacdo da cldusula indenizatéria prevista contratualmente. Nesse
sentido, tem-se que o instrumento contratual pode ser considerado como
documento juridico hébil para que a sociedade contratada promova a co-
branca da indenizagao, entretanto nada impede que ela emita uma nota

de débito para este fim.

A distingao entre a lost in hole charge e o prego do servico afigura-se
clara, por dois motivos em especial: a) primeiramente, o contrato de pres-
tagdo de servigos institui uma obrigagdo de fazer por parte da empresa
contratada (situado no exterior), assim como o dever correspondente da
sociedade contratante de remunerar a atividade nos termos contratados;
b) por sua vez, a relagio obrigacional envolvendo os equipamentos, esta-
belece a remuneragdo pela sua disponibilizagio para viabilizar a presta-
¢ao de servicos, assim como o dever de zelar pelos mesmos, protegendo-o

de danos ou mesmo da perda.

Assim, inicialmente, tém-se apenas as relagdes obrigacionais, que se
regularmente desempenhadas, se resolvem com as contraprestagoes res-
pectivas. No entanto, na hipétese da nao observincia da obrigagao pre-
vista no contrato por uma das partes, surge para aquela que descumpriu
sua obrigacio, um dever juridico sucessivo denominado pelos civilistas
como responsabilidade civil contratual, sendo elucidativas para o que se
propde as licoes de Sergio Cavalieri Filho:
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Embora ndo seja comum nos autores, é importante distinguir a
obriga¢do da responsabilidade. Obrigagao é sempre um dever juri-
dico origindrio; responsabilidade é um dever juridico sucessivo,
conseqiiente a violagao do primeiro. Se alguém se compromete a
prestar servicos profissionais a outrem, assume uma obrigagio,
um dever juridico origindrio. Se ndo cumprir a obrigacio (dei-
xar de prestar os servicos), violard o dever juridico origindrio,
surgindo dai a responsabilidade, o dever de compor o prejuizo
causado pelo nao cumprimento da obriga¢ao’. (Grifo nosso)

Nesse aspecto, tem-se que na hipdtese sob andlise, quando da perda
e ou extravio dos equipamentos cedidos durante a perfuracio (chamados
lost in hole), em razao dos riscos inerentes a atividade desempenhada, ad-
vém a responsabilidade estabelecida contratualmente para a contratante
usudria do bem. Assim, uma vez violado o dever juridico de restituir os
equipamentos cedidos, pela ocorréncia do evento ‘perda’ ou ‘dano’, surge
para a contratada situada no Brasil responsabilidade contratual de com-
por o prejuizo auferido pela Sociedade titular do bem estabelecida no
exterior, mediante o pagamento da /osz in hole charge que busca a simples

recomposigio do seu patriménio, restabelecendo-se o starus quo ante.

Assim, por todos os angulos que se analise a questdo apreciada, as
pessoas juridicas nacionais possuem bons argumentos para nio inclui-
rem o valor a ser remetido as prestadoras de servigos no exterior, a titulo
de ressarcimento pelas perdas dos equipamentos que lhe foram cedidos,
na base de cdlculo do ISS devido sobre os servicos dela tomados dessa
tultima. Isso porque a denominada lost in hole charge se caracteriza como
uma prestagio de cardter indenizatério nio vinculado a prestacio do ser-
vi¢o contratado e ainda assim, mesmo que a referida remessa nao fosse
considerada como uma verba indenizatéria, mas um reembolso de despe-

sas, os contribuintes contratantes possuiriam ao seu favor, os precedentes

9. CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 5. ed. 3. tir.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 24.
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jurisprudenciais proferidos pelo ST] no sentido de que tais rubricas nio
devem integrar a base de cédlculo do ISS.

5. Conclusoes

O ISS deve ter como base de cdlculo exclusivamente o prego do
servico, entendido como esse como a receita bruta, auferida pelo presta-
dor em razao da prestagio do servigo, nele consideradas o custo, demais
despesas integrantes do custo ¢ a margem de lucro, de modo que devem
integrar a base de cdlculo do referido tributo aqueles dispéndios que fa-
zem parte da prestagdo do servico (despesas do prestador do servico).
Nesse caso, aquelas despesas, que tém causas nao diretamente vinculadas
a prestagdo de servigos, nao devem ser enquadradas no conceito de reem-

bolso de despesas, apto a ensejar a incidéncia do ISS.

Recentes decisoes do ST] consideraram que a base de célculo do ISS
¢ o preco do servico, nao sendo possivel incluir nesse valor importancias
que nio serio revertidas para o prestador, mas simplesmente repassadas
a terceiros, mediante posterior reembolso. Por outro lado, o contrato ce-
lebrado entre as partes institui duas relacoes obrigacionais distintas entre
contratante domiciliado no Brasil e contratada situada no exterior, quais
sejam: (i) uma prestagao de servigos; e (ii) uma cessio de equipamentos,

cada qual com deveres juridicos distintos.

Tendo em vista a perda do equipamento, surge a responsabilidade
contratual da contratante a recompor o prejuizo auferido pela contratada
estrangeira, real proprietdria do bem extraviado, mediante o pagamento
da lost in hole charge que busca a simples recomposicio do patrimonio, de
forma a restabelecer o status guo ante. Desta forma, a verba a ser remetida
para a contratada no exterior face & ocorréncia do lost in hole charge, deve
ser caracterizada como uma prestagao de cardter indenizatério, nao vin-
culada & prestagdo do servigo tomado, de forma que nao deverd integrar

a base de cdlculo do ISS eventualmente devido.
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SISTEMATIZAGAO DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS TRIBUTARIOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO INTERNO

Demes Britto

1. Introdugao

O propésito da presente pesquisa ¢ analisar a evolugao dos institu-
tos de Direito Tributdrio relativos a Tributacao Internacional no Brasil até
chegarmos ao debate sobre aplicabilidade das regras contidas nos Tratados

Internacionais para evitar a dupla tributagao ante ao Direito Interno.

Para tanto, partimos dos enunciados prescritivos da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), da Organizagio para Coope-
racio e Desenvolvimento — OCDE, e Organizagao das Nag¢oes Unidas
— ONU, que indicam aos Paises a interpretacio das Convengdes Interna-

cionais para evitar a dupla tributagao.

A problemitica diz respeito acerca do nivel hierdrquico em que os
Tratados e Convengdes Internacionais sao recepcionados pelo ordena-
mento juridico interno Brasileiro. Como forma de estudar a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal — STF, e dar visibilidade a pesquisa,
o estudo se propée a contextualizar a jurisprudéncia que se pacificou no
STF desde o julgamento do Recurso Extraordindrio n. 80.004/SE, no sen-
tido de que os Tratados Internacionais sio incorporados no ordenamento
juridico interno com status de lei ordindria, a partir dai, passou a predomi-
nar a paridade entre norma interna e Tratado Internacional, sendo utili-
zado o critério cronoldgico — i.e., da regra lex posterior derogat priori- para
resolugao dos conflitos entre normas internas e Tratados Internacionais,
propomos para solu¢io do problema 4 luz da linguagem descritiva, como

ciéncia do direito, a aplicacio do artigo 98 do Cédigo Tributdrio Nacio-
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nal- CTN, para solucionar conflitos entre normas internas tributdrias e

Convengdes Internacionais para evitar a dupla tributacio.

1.1 A problematica de conflito entre normas internas e tra-
tados internacionais tributarios

A problemdtica de conflito entre Tratados Internacionais e normas
internas, se posterga desde a década de 70, segundo o entendimento do
STF até 1977, posicionava-se no sentido da primazia do Tratado Interna-
cional quando em conflito com a norma infraconstitucional, apés 1977,
foi modificado este entendimento. A Suprema Corte apds o julgamento
do cldssico RE 80.004- SE (Rel. Min. Cunha Peixoto) veio a modificar
o ponto de vista anterior do STF. A partir de entio, a Corte tem ado-
tado o sistema paritdrio ou monismo moderado (aplicado nesta linha
cronoldgica), o que se reflete na inseguranga juridica de que os Tratados

Internacionais possuem status de lei ordindria.

A matéria julgada do Recurso Extraordindrio n. 80.004- SE, tra-
tava-se do conflito envolvendo a Lei Uniforme de Genebra sobre as le-
tras de Cambio e Notas Promissérias, o que na época era regulada pelo
Decreto Lei n. 57.663 de 1966, e lei interna posterior, o Decreto Lei n.
427/69. A discussao relacionava-se 4 obrigatoriedade ou nio da existéncia
do aval posto na nota promisséria, o que era uma exigéncia formal para
validade juridica do titulo o que nio constava estava descrito na norma

internacional.

Ao fim do julgamento prevaleceu o Decreto Lei n. 457/69, como
norma valida, valendo-se o STF da regra lex posterior derogat priori, assim
passou a predominar que a hierarquia entre lei interna e tratado interna-

cional seria aplicado o critério cronolégico da regra lex posterior derogat

1. Recurso Extraordindrio n. 80.0004 SE. Disponivel em www.stf.jus.br. Aces-
sado em 20/01/2010.
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priori, nos casos em que hd conflito entre as normas internas e os tratados

internacionais?.

Portanto, para o STF, ap6s 1977 e antes da Emenda Constitucional
n. 45, prevalece o entendimento de que todos os Tratados Internacionais
de Direitos Humanos ou nio, sejam incorporados como lei ordindria,
tese seguida pelo Superior Tribunal de Justiga — ST]J.

Ao verificarmos, os Tratados Internacionais celebrados pelo Brasil
para evitar a dupla tributagdo se percebe a dificuldade de aplicagio no
ordenamento juridico interno, os Tribunais vém enfrentando duas ques-
toes para julgar: a primeira ¢ se hd hierarquia ente as leis ordindrias e os
Tratados Internacionais, a segunda ¢ saber se o artigo 98%, do Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN de 1966 ¢ valido em face da Constituicio
de 1988.

A discussdo tem extrema relevancia, recentemente o Supremo Tri-
bunal Federal ao julgar o Recurso Extraordindrio n. 460.320, que trata
de um Tratado Internacional celebrado entre o Brasil e a Suécia, a im
de evitar a bitributagao Internacional em matéria de imposto de renda,
invoca a lei ordindria n. 8.383/91, a qual prevé a incidéncia do imposto
do imposto de renda em operagdes que sio remetidos dividendos a bene-

ficidrios residentes ou domiciliados no exterior.

O julgamento demonstra que o Supremo Tribunal Federal esta mu-
dando seu entendimento quanto a recep¢io dos tratados internacionais
no ordenamento juridico interno, em seu voto o Min. Gilmar Mendes
esclarece que: “nio se pode ignorar que os acordos internacionais de-
mandam um extenso e cuidadoso processo de negociacio e que atinja os

objetivos de cada estado, com o menor custo e parece evidente a possibi-

2. Recurso Extraordindrio n. 80.0004 SE. Disponivel em www.stf.jus.br. Aces-
sado em 20/01/2010.

3. Cédigo Tributdrio Nacional — CTN: “Art. 98. Os tratados e as convengdes
internacionais revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e serao observados
pela que lhes sobrevenha”.
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lidade de afastar a aplicagio de normas internacionais por meio de legis-
lagao ordindria, inclusive no Ambito Estadual e Municipal esta defasada
com relagao as exigéncias de cooperagido, boa-fé e estabilidade do atual

cendario internacional®”.

Portanto, para atingir os objetivos deste trabalho o autor utiliza os
conceitos, principios, a doutrina do Direito Internacional Tributdrio, a
jurisprudéncia, o direito comparado, e as recomendacoes da OCDE para

evitar a dupla tributagao.

2. Breves consideragoes acerca do direito tributdrio
internacional

O Direito Tributdrio Internacional resulta dos enunciados prescri-
tivos internacionais que tém por objetivo o estudo dos fendmenos das
normas juridicas nacionais. Para ALBERTO XAVIER (2002, p.47),
o Direito Tributdrio Internacional trata das situagées tributdveis inter-
nacionais, isto é, que tenham elementos de conexio com mais de uma
ordem juridica nacional. Engloba, pois, todas as normas que delas se

ocupem, tenham fonte de produgio interna ou internacional’.

E 0 caso nio apenas das normas tributdrias derivadas de tratados inter-
nacionais de comércio, de navegagio, e de outros, assim como de con-
vengodes internacionais tendentes a evitar a dupla tributagio e as evasoes
fiscais, mas também das normas estabelecidas por iniciativa de um s6
Estado, sem dependéncia de acordos internacionais, mas visando situa-
¢oes tributdrias resultantes da concorréncia de soberanias fiscais®.

4. Recurso Extraordindrio n. 460.320. Disponivel em www.stf.jus.br acessado
em: 07/03/2012.

5. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

6. KINCHESCKI, Cristiano. O artigo 98 do CTN e o conflito entre tratado
de direito tributdrio e lei interna. Dissertagio de Mestrado, submetida & UFSC, apud
MARTINEZ, Soares. Direito fiscal. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 68.
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Os enunciados de DTT seriam normas dirigidas a controlar a con-
duta dos atores internacionais relacionadas as normas internas de direito
tributdrio, XAVIER (1998, p. 3), assinala que o DTT surge precisamente
porque uma ou alguma das caracteristicas ou aspectos da situagao in-
ternacional pode funcionar como conexio suscetivel de desencadear a
incidéncia e aplicagdo das leis tributdrias internas de mais do que um
Estado’.

Portanto, o Direito Tributdrio Internacional tem como principal
fonte o direito dos tratados, estes acordos podem ser de diversas espécies,
apesar dos mais utilizados serem para evitar a dupla tributagao, o direito
interno (nacional) segue os enunciados da Convengao de Viena sobre o
Direito dos Tratados (1969), da Organiza¢ao para Cooperagao e Desen-
volvimento — OCDE e da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU, que
indicam aos Paises a interpretacao das Convencoes Internacionais para

evitar a dupla tributagao.

3. Dupla tributag¢ao internacional

A dupla tributagio internacional ocorre acerca da mesma hipétese
de incidéncia, ou seja, mais de um estado soberano exige do mesmo
contribuinte, em idéntico espago temporal, determinado tributo da
mesma espécie pela mesma circunstincia. Atualmente, grande parte
dos autores internacionais reconhece a ocorréncia da dupla tributagao
internacional juridica, quando presente a regra das quatro identidades,
ocorre que a constru¢io doutrindria dos efeitos da dupla tributagao
apresenta algumas dificuldades de interpretacio quanto ao elemento

juridico e econémico.

7. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 4. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1998.
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XAVIER (1998, p. 3) reconhece a ocorréncia da dupla tributagio
Juridica internacional quando estiverem presentes as quatro identidades:
i) identidade do objeto; ii) a identidade do sujeito; iii) a identidade do
periodo tributdrio; iv) a identidade do imposto. Jd a denominada dupla
tributagio econdmica internacional ocorre quando presentes apenas trés
identidades: i) identidade de pressuposto; ii) identidade de tributo; iii)
identidade de tempo.

Com efeito, a diferenca dos enunciados da dupla tributagio reside
na existéncia ou nio da identidade dos contribuintes. Caso ocorra, es-
tamos frente a hipdtese de dupla tributagio juridica, se nao houver, serd

dupla tributacio econdmica.

KLAUS VOGEL, identifica a ocorréncia da dupla tributagio juridica
internacional em trés situagdes: i) quando um estado adota o principio da
residéncia e outro estado adota o principio da fonte para tributar o mes-
mo rendimento auferido pelo mesmo contribuinte; ii) quando o contri-
buinte é residente simultaneamente em dois ou mais estados, ou quando
as regras de origem sobrepoem duas ou mais vezes na mesma transagao
econdmica ou ativo dentro de seu territdrio; iii) finalmente quando um
estado adota o principio da nacionalidade para tributar os rendimentos e
outro estado adota o principio da residéncia. Em contraste, ocorre a du-
pla tributagio econémica quando a mesma transagio econdmica ¢é tribu-
tada em dois ou mais estados durante o mesmo periodo, para diferentes
contribuintes. Além disso, dupla tributacio econémica pode resultar de
regras conflitantes sobre a inclusao ou dedugio de elementos positivos ou

negativos de renda e ativos como nos casos de Transfer Price®.

Os acordos sobre o fendmeno da dupla tributagio estabelecem nor-

mas para evitar sistemdticas de tributacio conflitantes, posto que a paises

8. Klaus Vogel, Double Tax Treaties and Their Interpretation, 4 Int | Tax &
Bus. Law. 1 (1986). Available at: http:/scholarship.law.berkeley.edu/bjil/vol4/iss1/.
Acesso em: 10 de junho. 2012. Tradugao livre do autor.
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que se pautam na estrutura do principio da universalidade, pelo critério
da nacionalidade ou da residéncia, hd outra estrutura de tributagio esta-

belecida no principio da territorialidade.

O ordenamento juridico brasileiro adota o principio da universa-
lidade, o que consiste na tributa¢do dos rendimentos dos sujeitos que
tenham relagdo pessoal com o pais, sendo estes rendimentos realizados

ou nio neste determinado territdrio.

Nesta linha importante mencionar que em 1956, foi instituido um
Comité Fiscal com a tarefa de apresentar um novo modelo de acordo de
bitributacao pela Organizagao Europeia de Cooperagao Econémica, que
em 1961 passou a se chamar Organiza¢ao de Cooperagao e Desenvolvi-

mento Econdmico — OCDE.

O Comité Fiscal em 1963 apresentou um modelo de acordo de du-
pla tributagdo, em que, a semelhanca do modelo elaborado no pés-guerra

pela Sociedade das Nagoes, contemplava-se a tributacio na residéncia’.

A dupla tributagio poderd ser evitada a partir de métodos unilaterais
e bilaterais, o método unilateral cuida da concessio de isencio interna,
reducio de aliquotas, dedu¢io do valor pago no exterior e a compensagio
de créditos tributdrios (o Brasil adota o método do crédito do imposto).
E como medida bilateral, os estados soberanos podem celebrar tratados,
convengdes tributdrias para eliminar a dupla tributagdo e outros acordos

internacionais.

9. PINTO, Gustavo Mathias Alves. Tratados Internacionais em Matéria Tri-

butdria e sua relagao com o Direito Interno no Brasil. Revista Direito GV n. 7, jan.-jun.
2008, p. 141.
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4. Convengoes e tratados internacionais

4.1 Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados

Em matéria tributdria os tratados internacionais para fins de evitar
a dupla tributacio seguem os principios de Direito Internacional Pabli-
co, codificados pela Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados
(CVDT).

A Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), assi-
nada em 22.05.1969, codificou o Direito Internacional consuetudindrio,
aquele praticado ao longo dos anos, sua negociagio envolveu cento e dez
Estados, sendo que apenas trinta e dois pactuaram o documento. Dez
anos passados até que a Convengido de Viena, o grande tratado pudesse
entrar em vigor para os Estados em nimero equivalente & quarta parte da

comunidade internacional'-.

Entre 1969 e 1986, a CVDT avancou ao estabelecer o direito das
pessoas internacionais firmarem tratados internacionais, o que anterior-

mente era atributo exclusivo dos Estados Soberanos''.

Conforme preleciona MAZZUOLI, a Convengio de Viena chama-
da Lei dos Tratados, Cédigo dos Tratados ou ainda Tratado dos Tratados é
um dos mais importantes documentos jd concluidos na histéria do Direi-
to Internacional Publico. A convencido regula desde questoes pré-nego-
cias (capacidade para concluir tratados e plenos poderes), até o processo
de formagao dos tratados (adogao, assinatura, ratificacao, adesao, reser-

vas etc.). E ainda a convengao pode ser citada como pacta sunt servanda

10. REZEK. EJ. Direito Internacional Piiblico — Curso Elementar. 9. ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2002. p. 13.

11. SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Manual de Direito Internacional Pi-
blico. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 29.
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(art. 26) o qual o Direito Interno nao pode legitimar a inexecu¢io de um
tratado (art. 27)'2.

O Brasil ratificou a Convencio de Viena em setembro de 2009 —
mais de quarenta anos se passaram (de maio de 1969). No entanto, mes-
mo antes de tal retificaio, o Itamaraty de forma oficial sempre se pautou

nas regras da Convengio de 1969".

Com efeito, a Convencio de Viena sobre o direito dos tratados teve
como principal objetivo definir precisamente o que se entende por 7raza-
do Internacional®. A alinea “a” do art. 2° CVDT, designa tratado como:
“acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
direito internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico,
quer em dois ou mais instrumentos conexos, ¢ qualquer que seja a sua

denominagéo particular”.

Para J.F REZEK (1988, p. 14) tratado é todo acordo formal concluido
entre sujeitos de direito internacional publico destinado a produzir efei-
tos juridicos®.

Contudo, a CVDT traz a defini¢iao quando se trata de interpretagao
dos tratados, em sua secio 111, nos artigos 31 a 33, estabelece que: “rrata-
do deve ser interpretado de boa fé, de acordo com o sentido comum a atribuir

aos termos do tratado no seu contexto e & luz dos respectivos objeto e fim'®”.

HILDEBRANDO ACCIOLY (2002, p. 39) afirma que os tratados

devem ser interpretados como um todo, cujas partes se completam umas

12. MAZZUOLLI, Oliveira Valerio. Curso de Direito Internacional Piiblico. 6. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 173.

13. MAZZUOLLI, Oliveira Valerio. Curso de Direito Internacional Piblico. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 173.

14. Idem 20

15. REZEK, Jose Francis. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 14.

16. DECRETO N. 7.030, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2009. Promulga a Con-
venc¢io de Viena sobre os Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos

Artigos 25 e 66. Art. 31 a 33.
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as outras. Um termo serd entendido em sentido especial se estiver estabe-

lecido que essa fosse a intengdo das partes.”

E importante assinalar, que os enunciados de interpretagio sugeridos
pela Convencio de Viena sao maledveis, portanto o legislador ordindrio
nao deve utilizar a falsa justificativa para excluir quaisquer evidéncias
das intengdes pactuadas em tratados internacionais tributdrios durante

sua aplicacdo.

4.2. Modelo Convengao OCDE para evitar a dupla tribu-
tacao

A Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémi-
co (OCDE), surgiu oficialmente em 30 de setembro de 1961, quando
a Convengio entrou em vigor. Outros paises juntaram-se, comegando
com o Japdo em 1964. Hoje, 34 paises membros da OCDE, buscam
identificar problemas, discutir e analisd-los, promovendo politicas para

resolvé-las's.

Apesar do Brasil nao ser membro da OCDE, os tratados interna-
cionais celebrados pelo Brasil adotam o modelo sugerido por esta or-
ganizacao internacional, que tem por objetivo em suas recomendacoes
evitar a dupla tributagio de renda, elisio fiscal e impedir o tratamento

discriminatério entre os Estados.

Seguindo o modelo OCDE, o Brasil celebrou tratados para evitar a
dupla tributagao com os seguintes paises: Africa do Sul, Argentina, Aus-
tria, Bélgica, Canadd, Chile, China, Coréia, Dinamarca, Equador, Es-

panha, Filipinas, Finlandia, Franga, Hungria, India, Israel, Italia, Japao,

17. SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Manual de Direito Internacional Pii-
blico. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 39.

18. OECD, History. Tradugéo livre do Autor. http://www.oecd.org/about/his-
tory/. Acesso em: 10 junho 2012.
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Luxemburgo, México Noruega Paises Baixos, Peru, Portugal, Reptblica

Eslovaca, Republica Tcheca, Suécia e Ucrinia®.

A Convengio Modelo OCDE semelhante a das Nagoes Unidas, en-
contra-se sistematizada em sete capitulos. Os capitulos I e II- regulam os
requisitos para aplica¢do do tratado, o capitulo III- contém as regras de
distribuicao de competéncia dos impostos sobre a renda classificados por
classes, no capitulo IV - contém as regras de distribui¢io de competéncia
dos impostos sobre capital, o capitulo V- determina as consequéncias
das regras dos capitulos III e IV, facultando aos Estados a escolha entre
os métodos da isen¢ao e da imputagao, no capitulo VI - contém dispo-
sicoes adicionais sobre a discriminacdo, procedimento amigdvel, troca
de informagdes e privilégios de funciondrios diplomadticos e consulares e
regras sobre a extensdo do tratado a partes do territdrio, por fim o VII -
capitulo contém as disposi¢es finais sobre a entrada em vigor e cessacio

do acordo®.

Os paises-membros da OCDE adotam amplamente a convengao
modelo nas celebragées e de seus tratados internacionais, alcancando as-

sim, a elimina¢io da dupla tributagao internacional.

O Brasil por sua vez, apesar de nao ser membro da OCDE, utiliza,
espontaneamente, a convengao modelo da OCDE nos tratados assinados
com outros paises. Entretanto, a ado¢io espontinea encontra alguns per-
calgos, pois o Brasil, ao celebrar tratados utilizando o modelo OCDE,
se vale de algumas regras que conflitam com os demais paises-membros,
como o caso dos artigos: (art. 7°) lucro das empresas; (art. 10) dividendos
e (art. 23-A) método para eliminar a dupla tributacio por meio de isen-

¢oes e créditos, instituindo, pois, regras brasileiras que conflitam com

19. http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/AcordosInternacionais/Acor-
dosDuplaTrib.htm#Africa do Sul

20. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2002.
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as melhores préticas internacionais a despeito do uso do modelo padrao
OCDE.

5. Teorias da aplicagao entre o direito internacional e o
direito interno — monismo e dualismo

Fixadas algumas premissas a respeito dos tratados internacionais tri-
butdrios e compreendida a importincia deles no contexto internacional,
cumpre-nos a verificar a relagio existente entre os enunciados de direito
internacional e do direito interno e, assim analisar os efeitos de hierarqui-

zagdo no ordenamento juridico interno.

No plano hierdrquico das normas juridicas de Direito Internacio-
nal e Direito Interno, duas correntes doutrindrias foram identificadas, a
primeira conhecida como Monista, esta corrente teve como principal de-
fensor HANS KELSEN, defensor da existéncia de uma tinica ordem ju-
ridica tanto internacional como interna. J4 a segunda corrente chamada
de Dualista, se formou em torno da teoria Monista; liderada por KARL
HEINRICH TRIPEL, a corrente dualista reconhece dois sistemas juri-

dicos distintos no ordenamento juridico interno e internacional.

A Constituicio Federal de 1988 do Brasil nao trata do assunto ex-
pressamente, as construgoes doutrindrias sao frutos de enunciados inter-
nacionais. HELENO TORRES (2001, p. 553)*" adverte sobre a necessi-
dade do conhecimento de tais correntes tedricas acerca da relagao entre o
direito internacional e o direito interno, uma vez que as consequéncias da
opgao por uma ou por outra tese implicardo reconhecimento de efeitos
especificos quanto 4 forma de admissao do direito internacional ao direi-
to positivo de um Estado, bem como quanto ao modo de relacionamento

entre tais normas, no tocante a hierarquia sistémica das mesmas.

21. TORRES, Heleno. Pluritributacio Internacional Sobre as Rendas de Empresas.
2. ed. Sao Paulo: RT, 2001. p. 553.
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Corrente Monista

Os monistas adotam como premissa a unicidade do sistema juridico,
na visio dessa corrente existe apenas uma ordem juridica tanto interna
como internacional; nio sendo necessirias normas de fonte interna para

produzirem efeitos dos enunciados contidos em tratados internacionais.

Contudo, HELENO TORRES esclarece que as teses monistas
dividem-se em trés correntes principais. A primeira, de predominio do
direito interno, afirmando a soberania do Estado e conferindo primazia
do direito interno sobre o Direito Internacional. A segunda, de predomi-
nio do Direito Internacional, atribuindo prevaléncia de aplicabilidade do
Direito Internacional em face da lei interna. Os defensores desse modelo
entendem que a soberania dos Estados depende da ordem internacional,
encontrando nesta sua principal limitagdo, o que se justifica pelo insti-
tuto da responsabilidade internacional, no caso de viola¢io de norma
convencional. E a terceira, que é do monismo moderado, admite a equi-
valéncia das normas internas e internacionais, recomendando o principio

da lei posterior para solucionar os conflitos entre elas®.

A vertente que defende a primazia do direito interno sob influéncia
de HEGEL afirma ter o Estado soberania absoluta, nao se sujeitando a
qualquer outro sistema juridico. Seus defensores negam o direito inter-

nacional em razio da soberania absoluta do Estado.

Esta corrente sustenta que o direito internacional seria apenas um
direito interno em que os Estados apliquem em suas relagdes internacio-

nais, assim, o direito soberano nao passaria de um direito externo®.

22. TORRES, Heleno. Pluritributacio Internacional Sobre as Rendas de Empresas.
2. ed. Sao Paulo: RT, 2001. p. 558.

23. PINTO, Gustavo. Tratados Internacionais em Matéria Tributdria e Sua Rela-
¢do com o Direito Interno no Brasil. Revista Direito GV. Sao Paulo: Direito GV, v. 4, n.
1, jan-jun, 2008. p. 142.
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J4 os que defendem a primazia do direito internacional, sendo seu
principal defensor HANS KELSEN (Dolinger, 1996, p. 75), negam a
existéncia de dois ordenamentos juridicos auténomos e entendem que
somente a ratificagao dos tratados internacionais produz efeitos no orde-
namento juridico interno e internacional. Essa corrente fundamenta-se
pelo principio pacta sunt servanda, a qual os Estados nao podem descum-

prir o que contrataram entre si*.

Com efeito, da incompatibilidade entre as correntes surgiu a ter-
ceira vertente conciliatdria, o monismo moderado. Defendida por AL-
FRED VERDROSS, discipulo de KELSEN, defende a paridade hie-
rarquica do direito internacional e do direito interno. Segundo JACOB
DOLLINGER, os seguidores dessa vertente postulam que os juizes na-
cionais devem aplicar tanto o direito nacional quanto ao internacional,
de acordo com a regra lex posterior derogat, aplicada pela jurisprudéncia
brasileira®®. Embora esta corrente reconhec¢a apenas uma ordem juridica,
tem-se admitido o conflito entre enunciados internos e enunciados in-
ternacionais, ainda que conflitantes, sendo ambos enunciados validos no

sistema juridico.

Corrente Dualista

Os partiddrios da corrente dualista, dentre os quais, destacam-se
TRIPEL ¢ ANZIOLOTTI, defendem a coexisténcia de duas ordens
juridicas distintas, uma interna e outra externa. Admite-se a ordem ju-
ridica interna representada pela Constitui¢do e demais leis internas de

cada pais; e a ordem juridica internacional, tendo como principal fonte

24. PINTO, Gustavo. Tratados Internacionais em Matéria Tributdria e Sua Rela-
¢ao com o Direito Interno no Brasil. Revista Direito GV. Sao Paulo: Direito GV, v. 4, n.
1, jan-jun, 2008, p142, apud Dolinger, 1996. p. 75.

25. PINTO, Gustavo. Tratados Internacionais em Matéria Tributdria e Sua Rela-
¢ao com o Direito Interno no Brasil. Revista Direito GV. Sao Paulo: Direito GV, v. 4, n.

1, jan-jun, 2008, p142, apud Dolinger, 1996. p. 75.
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os tratados internacionais esculpidos e desenhados pela vontade soberana
dos Estados.

No Brasil se aplica a corrente do monismo moderado, defendido
por alguns autores no sentido de paridade hierdrquica do direito interna-
cional e direito interno foi superada pelo posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF em dois leading cases: a ADIn 1.480 e
a CR 8.279.

Em ambas as oportunidades, a Suprema Corte se manifestou de
forma unissona, direta e precisa sobre o tema do monismo e dualismo,
acabando com as duvidas antes existentes. Destaca-se a posi¢ao do Su-
premo na CR.279, nas passagens em que classifica o sistema brasileiro

com dualismo moderado, com base, entre outros, no RE n. 71.154”2¢,

6. Celebragao de tratados internacionais no ordenamento
juridico brasileiro em face da Constituicao de 1988

Consoante supramencionado, o sistema adotado no Brasil é dualista
de forma mitigado, também conhecido como dualismo moderado. Desta
forma, hd dois ordenamentos juridicos distintos e independentes, sendo
aplicdvel o direito internacional por meio da observancia de determina-

dos requisitos previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Primeiramente cabe-nos mencionar que a Constitui¢ao Federal
de 1988, em seu art. 84, inciso VIII, estabelece competéncia privativa
para o presidente de a Republica celebrar tratados, convencoes a atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”, sendo de

competéncia exclusiva do Congresso Nacional “resolver definitivamente

26. PINTO, Gustavo Mathias Alves. Tratados Internacionais em Matéria Tri-
butdria e sua relagao com o Direito Interno no Brasil. Revista Direito GV n. 7, jan.-jun.
2008, p. 147 ¢ 148.

27. Constituicao Federal de 1988, art. 84, VIII.
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sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimoénio nacional®”.

Portanto, depois de celebrado o tratado ou convengao internacional
pelo chefe do Executivo, seu texto é submetido & aprovagao do Poder
Legislativo, que ap6s aprova-lo por meio de Decreto Legislativo, o remete
novamente ao presidente da Republica para que o promulgue por meio
de Decreto Executivo.

Muito se discute sobre as disposicoes de eficdcia e validade do trata-
do, o tratado ¢é vélido desde o decreto legislativo, desde a ratificagdo pelo
Presidente ou a partir do Decreto Presidencial. PAULO DE BARROS
CARVALHO, defende que o tratado ¢é vélido a partir do Decreto legis-
lativo, uma vez que o Executivo jd teria manifestado sua anuéncia com
o texto ao envid-lo ao Congresso Nacional, bastando apenas o referendo
deste para sua aplicabilidade e eficicia. Por seu turno, HELENO TOR-
RES, tem o entendimento de que o tratado passa a ter validade na ordem

interna a partir do Decreto Executivo do Presidente da Republica®.
7. Tratados internacionais tributdrios

7.1. Tratados internacionais normativos e contratuais

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 80.004/SE, o Supre-
mo Tribunal Federal atribui grande importincia a divisao entre tratados
normativos e tratados contratuais. Ao examinar os votos dos Ministros
Cunha Peixoto e Cordeiro Guerra, verifica-se que na época questionava-

se a constitucionalidade do artigo 98 do CTN (vamos ver adiante).

28. Constituicio Federal de 1988, art. 49, I
29. PINTO, Gustavo Mathias Alves. Tratados Internacionais em Matéria Tribu-
tdria e sua relacdo com o Direito Interno no Brasil — Revista Direito GV n. 7, jan.-jun.

2008 p. 145 ¢ 146.
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A Suprema Corte construiu o entendimento de que para os tratados
internacionais prevalecerem em face da lei interna, e consequentemente
abrigar o enunciado do artigo 98 do CTN, o tratado internacional deve

estar limitado a “contrato”.

Nesta linha, para melhor compreensio desta andlise, cabe trazer
a classificacio dos tratados normativos e dos tratados contratuais. Os
tratados normativos sao aqueles por intermédio dos quais pretendem os
pactuantes criarem uma norma juridica a qual serdo submetidos. Jd os
tratados contratuais sao aqueles em que o fim nio é propriamente o es-
tabelecimento de regras de direito objetivo, mas sim os deveres para as
partes pactuantes, mediante a celebracio de instrumento sinalagmadtico

cuja finalidade é a conciliacdo dos interesses divergentes das partes®.

Para ACCIOLY ¢ NASCIMENTO SILVA, os tratados-leis ou tra-
tados-normativos, sio celebrados entre muitos Estados e visam a fixacao
de normas de direito internacional, como exemplo a Convengio de Vie-
na. Os tratados-contratos normalmente sio celebrados entre dois Estados

e visam regular interesses reciprocos dos Estados®'.

MAZZUOLI (2012, p.404), em feliz lembranca cita PAULO CA-
LIENDO o qual conclui que: “o uso da classificagio dos tratados em
duas espécies, normativa e contratual, é claramente descabido como
fundamentagao para a interpretagdo restritiva do art. 98 do CTN. De
qualquer forma, mesmo a interpretagio constritiva do STF confirma a
primazia dos tratados sobre a dupla tributa¢o em relacio e legislagao in-
terna, na medida em que tais tratados sao tratados-contrato, que versam

sobre assuntos especificos nas relacoes bilatérias entre dois estados”.

Assim, podemos notar que hd grande divergéncia entre os tratados

normativos e contratuais; defendemos que se faz necessdria a classificagao

30. QUADROS, Fausto de; Pereira, André Gongalves. Manual do Direito Inter-
nacional Piblico. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p 182.
31. ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 29-30.
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dos tratados internacionais tributdrios, ainda que o entendimento juris-
prudencial demonstre a prevaléncia dos tratados “contrato” na ordem

juridica interna.

8. Cédigo Tributdrio Nacional -CTN - sistematizacao de
normas veiculadas em tratados internacionais tributdrios
e sua superioridade no ordenamento juridico interno

8.1. Interpretagio do artigo 98 do CTN

O Cédigo Tributdrio Nacional surge a partir da Lei n. 5.172, em 25
de outubro de 1966, como resultado da reforma operada pela Emenda
Constitucional n. 18/65. Todavia, desde 1953, por ordem do entdo Mi-
nistro da Fazenda, Osvaldo Aranha, encontravam-se instalados os traba-
lhos para realizar a codificacao do direito tributdrio brasileiro. Para esta
tarefa, foi nomeado Rubens Gomes de Sousa, que ficou encarregado da

preparagio de um anteprojeto, o qual foi apresentado em 1954.

Este projeto nio logrou conversio em lei. Somente mais tarde, sob
a égide daquela Emenda n. 18/65, a partir de outro anteprojeto redigido
pela Comissao composta dos Professores Gilberto de Ulhéa Canto, Ru-
bens Gomes de Sousa e Gerson Augusto da Silva, que contavam com a

ajuda de Aliomar Baleeiro®.
Assim, a Lei n. 5.172/66 foi redigida sob a égide da Constituigao

Federal de 1946, respeitando o seu art. 5°, XV, b, tendo sido recepciona-
do pelo § 1° do art. 18, da Constituigao de 1967, o qual dispunha: “Lei

32. TORRES, Heleno Taveira. Fungées das leis complementares no sistema tri-
butdrio nacional — hierarquia de normas - papel do CTN no ordenamento. Revista
Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacio Juridica, n. 10, janeiro, 2002.
Disponivel na Internet: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 10/05/2012.
Apud, BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributdria. SP: RT, 1975, p.
80-81; CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1999. p. 206.
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Complementar estabelecerd normas gerais de direito tributdrio, dispord
sobre conflitos de competéncia nessa matéria entre Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios e regulard as limitagoes constitucio-
nais ao poder de tributar”. Contudo, o Ato Complementar n. 36, de
13/03/1967, em decorréncia dos efeitos de recepgao e reconhecendo na-
quela lei as fungoes exigidas para lei complementar, atribuiu a denomi-
nagio com a qual atualmente a reconhecemos, de Cédigo Tributdrio

Nacional®.

Em face do principio da recepgao constitucional (art. 34, § 5°, dos
ADCT/CEF), o Cédigo Tributdrio Nacional foi mantido também pela
Constitui¢do de 1988, em tudo o que nio seja com ela incompativel*.
Para balizar a constitucionalidade do CTN, vejamos a redagao do arti-
go 146, da Constitui¢ao Federal, o qual determina expressamente, que
cabe a lei complementar: “I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios; II - regular as limita¢oes constitucionais ao poder de tributar e
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria”. Al-
guns doutrinadores defendem que Cédigo Tributdrio Nacional- CTN,
apesar de ser uma lei ordindria “formalmente”, foi recepcionado pela
Constituigao Federal, por for¢a do art. 146, como lei “materialmente”

complementar.

Firmadas algumas premissas sobre a recepgido do CTN pela Cons-
tituigao de 1988, voltemos ao nosso tema central, o artigo 98 do CTN,
o qual estabelece superioridade hierdrquica dos tratados internacionais
sobre a legislacdo interna, ou seja, prevalecem sobre a legislagao posterior

que lhes sobrevenha.

No entanto, a redagio do artigo 98 do CTN foi infeliz ao utilizar

o termo “revogam”, devendo este ser interpretado como “prevalecem so-

33. Id. Ibid.
34. Id. Ibid.
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bre”. Nesse passo, bem acentuou MARCO AURELIO GRECO: “Se
um tratado tributdrio “revogasse” a legislagdo interna como este previsto
no texto do artigo 98, sua eventual dentincia provocaria um vazio no
legislativo, pois a lei interna estaria revogada. Por outro lado, se o efeito
é apenas de suspender sua eficcia da lei interna, a eventual dentincia do
tratado, simplesmente inibe a eficicia da lei interna e, por conseqiiéncia,

esta retoma sua plena eficdcia, sem que isto signifique repristinagao™.

HANS KELSEN, a seu turno, assevera que o termo derrogagao sig-
nifica o mesmo que aboli¢io da validade da norma juridica. Nao importa
se aboli¢io da norma ¢ parcial ou total: a fungdo de uma norma derro-
gante nao ¢ apenas — como as outras normas — imposi¢ao, autorizagao,
permissdo de uma conduta fixada. Ela nao diz que sob certas condigoes
deve ocorrer determinada conduta; e sim extingue o ser-devido de uma
conduta estatuida numa norma até agora vélida. Ela nio estatui um de-

VEr-s€r, mas um néo-dever—ser36.

Estas sao breves consideragdes sobre o relevante e complexo tema
dos tratados tributdrios internacionais e sua relagio com o direito in-
terno. Nao obstante, permanecem ainda, as criticas e alguns questiona-
mentos relativos a possibilidade de os tratados serem interpretados sob a
dic¢io defeituosa do artigo 98 do CTN. Muito mais hd de ser debatido;
por enquanto, resta os tribunais decidirem de forma coerente quanto a
prevaléncia doss tratados internacionais tributdrios “contratos” em face

da legislacdo ordindria.

35. GRECO. Aurelio, Marco. Globalizacio e Tributagio da Renda Mundial. Belo
Horizonte: Revista Férum de Direito Tributdrio, 2003. p. 85.

36. CF. Hans Kelsen. Teoria Geral das Normas. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1986. p. 141: “O que pensa com aboligio total de uma norma ¢ a cassagio de
sua validade, quer isto dizer, de sua existéncia especifica”.
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9. Conclusoes

Constatou-se que a legislagao brasileira ¢ obscura, nao mostrando
que norma deve prevalecer quando forem contrdrias, ficando a cargo da
doutrina e da jurisprudéncia estabelecer qual teoria melhor retrata a rea-
lidade brasileira, nio sendo as posigoes pacificas quanto este ponto. Com
base no RE 80004/77, entretanto, firmou-se no STF o entendimento de
que a norma posterior derrogaria a anterior com ela conflitante, o que

leva a crer que se estaria adotando um monismo moderado.

Quanto ao artigo 98 do CTN, percebe-se que sua reda¢io estd in-
correta ao dispor que os tratados e as convengdes internacionais “revo-
gam” a legislacao tributdria interna, se um tratado tributdrio “revogasse”
a legislacao interna como este previsto no texto, sua eventual dentincia

provocaria um vazio no legislativo, pois a lei interna estaria revogada.

Portanto, para assegurar a seguranca juridica nas relagées do Brasil
com a comunidade internacional, bem como para o seu préprio desen-
volvimento, sugerimos uma proposta de Lei Complementar para alterar
os dispositivos da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo
Tributdrio Nacional — artigo, com a seguinte redagao: “Art. 98- A. Os
tratados e convengbes internacionais prevalecem sobre as leis ordindrias,

decretos, portarias. (NR)”
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ICMS 2013 — SUA EMPRESA ESTA PRONTA PARA
ELE?

José Eduardo Tellini Toledo

Para aqueles que atuam com os chamados “impostos indiretos”, o
ano de 2012 trouxe muitas novidades em relacao ao ICMS (Imposto
sobre operagées de circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos de

transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao).

Como essas alteragdes ocorrerdo a partir de janeiro de 2013, enten-
demos que o presente tema ¢ de grande interesse das empresas, pois as al-
teragoes propostas certamente alterardo o dia a dia de seus negdcios, bem
como exigirdo uma reandlise de suas operagdes, principalmente aquelas
empresas que realizam operagdes interestaduais com mercadorias impor-
tadas ou vendas nio presenciais. E importante, também, que o leitor
esteja atento a publicagoes de normas de cada Estado da Federagdo, em

complemento as disposi¢oes apresentadas no presente estudo.

Uma das grandes alteragdes na legislagio do ICMS no ano de 2012
foi a mudanca da aliquota desse imposto, para as operagoes interestaduais

com produtos de origem estrangeira.

Originada da chamada “guerra fiscal dos portos” (onde, em apertada
sintese, determinados Estados da Federacio concediam incentivos fiscais
as empresas importadoras que se instalassem em suas localidades), com o
intuito de fortalecer a industria nacional, o Senado Federal, em abril de
2012 aprovou a Resolugao n. 13, de 25 de abril de 2012, e colocou uma

“pd de cal” sobre essa discussao.

Pela redacio aprovada, a aliquota do ICMS, nas operagdes inte-

restaduais com bens e mercadorias importados do exterior, serd de 4%
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(quatro por cento). Contudo, essa aliquota somente se aplica aos bens e
mercadorias importados do exterior que, apds seu desembarago aduanei-
ro nio tenham sido submetidos a processo de industrializacio e, ainda
que submetidos a qualquer processo de transformagao, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagio ou re-
condicionamento (operagées de industrializagao), resultem em mercado-
rias ou bens com Contetido de Importagao superior a 40% (quarenta por

cento).

Essa propria Resolugio do Senado Federal jd esclarece que deve ser
entendido como “Contetido de Importagao”, o percentual corresponden-
te a0 quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor

total da operagio de saida interestadual da mercadoria ou bem.

Em sintese, as empresas terdo duas situagoes (em se tratando de mer-

cadorias ou bens importados do exterior, em operagdes interestaduais):

1) mercadorias ou bens importados do exterior que nio so-
frerem nenhuma industrializa¢io: a aliquota do ICMS
nas operagoes interestaduais serd de 4%;

2)  mercadorias ou bens importados do exterior que sofre-
rem alguma industrializagdo: se o Contetido de Impor-
tacdo for superior a 40% a aliquota do ICMS nas opera-
¢oes interestaduais serd de 4%;

Contudo, nio se aplicard a aliquota de 4% de ICMS nas operagées
interestaduais aos bens e mercadorias importados do exterior, que nao
tenham similar nacional, aos bens produzidos em conformidade com os
processos produtos bésicos (de que tratam o Decreto-Lei n. 288/67, ¢ as
Leis n. 8.248/91, 8.387/91, 10.176/01, e 11.484/07) e as operagdes que

destinem gds natural importado do exterior a outros Estados.

Isso significa que, nessas excegoes, serdo mantidas as aliquotas do

ICMS atualmente existentes — regra geral, 7%, se as mercadorias fo-
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rem destinadas a contribuintes do ICMS localizados nas regides Nor-
te, Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo; 12%, se as
mercadorias forem destinadas a contribuintes do ICMS localizados nas
regides Sul e Sudeste; ou aliquota interna do Estado do estabelecimento
remetente, se as mercadorias ou bens forem destinadas a empresas nio

contribuintes do ICMS localizadas em outros Estados').

Com a finalidade de esclarecer sobre as mercadorias e bens impor-
tados do exterior, que nao tenham similar nacional (e, portanto, que
nao estao sujeitos a aplicagao da aliquota de ICMS de 4% nas operagoes
interestaduais), no inicio de novembro de 2012 foi publicada a Resolugao
CAMEX n. 79, de 01 de novembro de 2012.

Segundo essa Resolugao, entende-se como sem similar nacional os

bens e mercadorias importados do exterior que:

I — estejam sujeitos a aliquota de zero ou dois por cento do Imposto
de Importagio, conforme previsto nos anexos I, IT e IIT da Resolu¢io
Camex n. 94, de 8 de dezembro de 2011, e que estejam classifica-
dos nos capitulos 25, 28 a 35, 37 a 40, 48, 54 a 56, 68 2 70, 72 ¢
73, 84 a 88 ¢ 90 da NCM ou nos cddigos 2603.00.10, 2613.10.10,
2613.10.90, 8101.10.00, 8101.94.00, 8102.10.00, 8102.94.00,
8106.00.10, 8108.20.00, 8109.20.00, 8110.10.10, 8112.21.10,
8112.21.20, 8112.51.00.

II - bens e mercadorias relacionados em destaques “Ex” constantes
do anexo da Resolugao Camex n. 71, de 14 de setembro de 2010; e
III - bens e mercadorias objeto de concessao de ex-tarifdrio em vigor
estabelecido na forma das Resolu¢oes Camex n. 35, de 22 de novem-
bro de 2006, e n. 17, de 3 de abril de 2012;

IV - bens e mercadorias cuja inexisténcia de produc¢io nacional tenha
sido atestada pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior em procedimento

especifico de licenciamento de importagio de bens usados ou bene-

1. E importante observar que estas aliquotas interestaduais poderio sofrer alte-
racoes, conforme serd demonstrado ainda neste trabalho;
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ficiados pela isen¢io ou reducio do imposto de importacio a que se
refere o art. 118 do Decreto n. 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.

A lista consolidada desses bens estard disponibilizada no sitio eletro-
nico da Secretaria-Executiva da Cimara de Comércio Exterior (htep:/

WWWw.camex.gov.br).

Conforme informagdes divulgadas no sitio eletrdnico do Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior?, essa lista de bens
corresponde a aproximadamente 23% dos cédigos da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e representam aproximadamente 18% do
valor das importagées brasileiras até outubro de 2012. Conforme ex-
plicagoes fornecidas naquele sitio eletronico, fazem parte dessa lista os
Ex-tarifdrios (desoneracoes tempordrias para incentivar investimentos no
pais) referentes a bens de capital e bens de informdtica e telecomunica-
a0, assim como dos destaques “Ex” relacionados a partes e pegas auto-
motivas (Resolugao Camex 71/2010), sem produgdo nacional. Também
estdo excluidos da aliquota de 4% de ICMS os bens importados sujeitos
a procedimento especifico de exame de similaridade realizado pela Secre-
taria de Comércio Exterior (Secex) do MDIC (onde hd a importagio de

bens usados ou regimes especiais de tributacio).

Ainda segundo esse Ministério, se a nova aliquota do ICMS esti-
vesse em vigor, mais de 80% das compras externas do Brasil teriam que
ser tributadas em 4% de ICMS. Esta informacio, por si s6, j4 demonstra
que as empresas que realizam opera¢oes com produtos importados e,
principalmente, os respectivos adquirentes certamente deverdo rever as
operagdes que realizam, principalmente em face do aproveitamento de

créditos do ICMS e sua utilizacio.

2. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMER-
CIO EXTERIOR. Disponivel em<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/
noticia.php?area=1&noticia=11946>. Acesso em 21 nov.2012;
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Além da mencionada Resolugao, os critérios e procedimentos para a
aplicagdo da aliquota interestadual de 4% de ICMS foram disciplinados
pelo Ajuste SINIEF n. 19/2012% e pelo Convénio ICMS n. 123/2012.

O citado Ajuste SINIEF trouxe importantes esclarecimentos acerca
do “Contetido de Importagao” e as diversas obrigagoes acessérias que

devem ser observadas pelo contribuinte.

Dentre elas (¢ tomamos a liberdade de citar apenas aquelas que
entendemos mais importantes), podemos destacar o esclarecimento da
férmula pela qual se obtém esse conteddo de importacdo. Apenas re-
cordando, nos termos da Resolu¢ao do Senado Federal (cuja redacao foi
reproduzida nesse Ajuste), o “Contetido de Importa¢io” equivale ao per-
centual correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada
do exterior e o valor total da operacio de saida interestadual da mercado-
ria ou bem submetido ao processo de industrializa¢o. Entenda-se, por
“valor da parcela importada”, o valor da importacio que corresponde ao
valor da base de cdlculo do ICMS incidente na operag¢ao de importagao
(nos termos do artigo 13, inciso V, da Lei Complementar n. 87/96). Por
sua vez, o valor total da operagdo de saida interestadual equivalerd ao
valor total do bem ou da mercadoria incluidos os tributos incidentes na

operagao prépria do remetente.

E importante ressaltar que esse “Contetido de Importagao” deve ser
recalculado sempre que, apds a dltima aferi¢do, a mercadoria ou bem
objeto da operagao interestadual tenha sido submetido a novo processo

de industrializacio.

Nas operagdes com bens ou mercadorias importados que tenham
sido submetidos a processo de industrializacdo, o contribuinte industria-
lizador deverd preencher a Ficha de Contetido de Importagao — FCI,
conforme modelo anexo ao Ajuste SINIEF em anilise.

3. Ministério da Fazenda. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/confaz/
confaz/ajustes/2012/A]_019_12.htm>. Acesso em 22 nov. 2012;
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Nessa ficha (que deverd ser preenchida e entregue de forma indivi-

dualizada por bem ou mercadoria produzidos) deverd constar:

I - descri¢io da mercadoria ou bem resultante do processo de indus-
trializacao;

IT - o cddigo de classificagio na Nomenclatura Comum do MER-
COSUL - NCM/SH;

III — cédigo do bem ou da mercadoria;

IV - 0 cédigo GTIN (Numeracio Global de Item Comercial), quan-
do o bem ou mercadoria possuir;

V — unidade de medida;

VI — valor da parcela importada do exterior;

VII — valor total da saida interestadual;

VIII — contetido de importagdo calculado nos termos da cldusula

quarta.

Toda vez em que houver altera¢ao em percentual superior a 5% (cin-
co por cento) no Contetido de Importacio ou que implique alteragao da
aliquota interestadual aplicdvel 4 operagdo, o contribuinte deverd apre-

sentar uma nova FCI.

Na Nota Fiscal Eletronica — NF-e deverd constar, também, em cam-
po préprio*o valor da parcela importada do exterior, o niimero da FCI e
o Contetdo de Importagio expresso percentualmente (no caso de bens
ou mercadorias importados que tenham sido submetidos a processo de
industrializagio no estabelecimento do emitente) ou o valor da impor-

tagdo (no caso de bens ou mercadorias importados que nio tenham sido

4. Enquanto nio forem criados campos préprios na NF-e deverdo ser informa-
dos no campo “Informagdes Adicionais”, por mercadoria ou bem o valor da parcela
importada, o nimero da FCI e o Contetido de Importagio ou o valor da importagio do
correspondente item da NF-e com a expressio: “Resolu¢io do Senado Federal n. 13/12,
Valor da Parcela Importada R$ ___ , Contetido de
Importagio ___%, Valor da Importagiao R$
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submetidos a processo de industrializagio no estabelecimento do emi-

tente).

Uma situagio bastante curiosa e inovadora nesse Ajuste SINIEF ¢ a
obrigatoriedade de que suas disposi¢des sejam aplicadas aos bens e mer-
cadorias importados, ou que possuam Conteido de Importagao, que se
encontrem em estoque em 31 de dezembro de 2012. Nao é por demais
lembrar que as regras estabelecidas pela Resolugao n. 13/12, do Senado Fe-
deral, bem como no préprio Ajuste SINIEF s6 produzirao efeitos a partir

de janeiro de 2013, o que torna essa exigéncia bastante questiondvel.

Em virtude da opera¢io interestadual com produtos importados, foi
editada, também, a Resolu¢ao SINIEF n. 20/12 (com entrada em vigor
a partir de janeiro/13), estabelecendo novos cédigos na Tabela "A”, do
Convénio s/n, de 15/70, a saber:

Tabela A - Origem da Mercadoria ou Servigo

0 - Nacional, exceto as indicadas nos cédigos 3 a 5;

1 - Estrangeira - Importagio direta, exceto a indicada no cédigo 6;
2 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, exceto a indicada
no céddigo 7;

3 - Nacional, mercadoria ou bem com Contetdo de Importagio su-
perior a40% (quarenta por cento);

4 - Nacional, cuja produgio tenha sido feita em conformidade com
os processos produtivos bdsicos de que tratam o Decreto-Lei n.
288/67, e as Leis n. 8.248/91, 8.387/91, 10.176/01 e 11.484/07;

5 - Nacional, mercadoria ou bem com Contetido de Importagio in-
ferior ou igual a 40% (quarenta por cento);

6 - Estrangeira - Importacio direta, sem similar nacional, constante
em lista de Resolugao CAMEX;

7 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, sem similar nacio-
nal, constante em lista de Resolu¢io CAMEX.

O Convénio ICMS n. 123/12, por sua vez, esclareceu que na ope-
racio interestadual com bem ou mercadoria importados do exterior, ou

com contetdo de importagao, sujeitos a aliquota do ICMS de 4% (quatro
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por cento) prevista na Resolu¢ao do Senado Federal n. 13/12, nio se apli-

ca beneficio fiscal, anteriormente concedido, exceto se:

I - de sua aplicagio em 31 de dezembro de 2012 resultar carga tri-
butdria menor que 4% (quatro por cento). Nesta hipétese, deverd
ser mantida a carga tributdria prevista na data de 31 de dezembro
de 2012; ou

II - tratar-se de isencao.

Uma das grandes preocupagdes que surgiu com a divulgagio da
nova aliquota do ICMS de 4% refere-se & manutencao dos créditos de
ICMS. Explica-se: supondo que determina empresa efetue a importa-
¢ao de mercadorias (considerando que seja feito por um Estado que nao
conceda nenhum incentivo fiscal para essa operacio), haverd a incidéncia
do ICMS com base na aliquota interna determinada pela legislagao do
Estado para esse produto (regra geral, 17% a 19%, conforme o Estado),
cujo imposto poderd ser aproveitado como crédito na escrita fiscal do

estabelecimento importador (admitindo-se uma posterior saida tributada
pelo ICMS).

Em sendo realizada uma venda interestadual (considerando nio ha-
ver nenhuma operagao de industrializa¢ao ou cujo contetdo de importa-

¢ao seja superior a 40%), a aliquota a ser aplicada serd de 4%.

Pois bem, no exemplo acima, nao restam duvidas que o estabeleci-
mento importador ficard, no final do periodo de apura¢io, com um saldo
credor, diante da existéncia de créditos em valores superiores aos débitos
de ICMS, que se tornard em um enorme custo, se nao for encontrada

uma férmula para sua utilizagio.

O Estado de Sao Paulo, por exemplo, preocupado com essa questio,
j& estuda medidas para evitar que as empresas fiquem com esse crédito
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de ICMS acumulado. Segundo informagao divulgada na imprensa’, a
intencdo ¢ a reducdo da aliquota do ICMS devido no momento da im-
portagdo (desde que desembaragados no Estado de Sao Paulo). Outra
sugestdo ¢ a utilizacdo dos créditos acumulados para o pagamento do

ICMS devido na operagio de importagio.

Logicamente, qualquer que seja a medida adotada, os Estados de-
verdo tomar os cuidados necessdrios para nao gerar uma nova discussio
acerca de incentivos dados nas operagoes de importagio, semelhante ao

que ja aconteceu na chamada “guerra fiscal dos portos”.

E importante ressaltar que, atualmente, encontra-se no Supre Tri-
bunal Federal a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4858, ajuizada
pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito San-

to, contra a mencionada Resolucao SF n. 13/12.

Em sintese, a Autora alega que a competéncia do Senado Federal limi-
ta-se a defini¢ao das aliquotas interestaduais, nao sendo sua competéncia,
inclusive, regular o mercado internacional. Destaca, ainda, que mesmo
que fosse possivel ao SF fixar aliquotas diferenciadas do ICMS para de-
terminados produtos e servigos, ainda assim a distingdo somente poderia

ocorrer respeitando-se os limites constitucionalmente admitidos.

Até o momento em que o presente estudo foi elaborado, essa agao

ainda nao havia sido julgada.®

Mas nao foi apenas a chamada “guerra fiscal dos portos” que gerou
muita discussao no ano de 2012. As vendas por meio de comércio eletrd-
nico também despertaram muita polémica e discussio em torno do as-
sunto, gerando uma nova “guerra fiscal”. Isto porque alguns Estados, por

meio da edi¢do de Decretos Estaduais, passaram a exigir uma parcela do

5. Estado quer evitar crédito acumulado nos importados. Valor Econdomico. Sao
Paulo, 09 out. 2012. Brasil;

6. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em <http://www.stf.jus.
br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4305968>. Acesso em 28
nov. 2012;
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ICMS incidentes nas operagées interestaduais, quando estas ocorressem

por meio da internet, telefénico etc.

Essa iniciativa deu origem ao Protocolo ICMS n. 21, de 2011 (em
que participaram os Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Ceari,
Espirito Santo’, Goids, Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Ron-
dénia, Sergipe e Tocantins e o Distrito Federal), por meio do qual ficou
decidido que aqueles Estados e o Distrito Federal exigirdo uma parcela
do ICMS incidente na operagao interestadual, em favor da unidade da
Federagao de destino da mercadoria, quando o destinatdrio e consumi-
dor final estiver 14 localizado (e tiver adquirido mercadorias de forma nao

presencial).

Segundo esse Protocolo ICMS o estabelecimento remetente das mer-
cadorias serd o responsdvel em efetuar a reten¢ao e recolhimento da parcela
do ICMS em favor do Estado de destino (para tanto, deverd tomar por base
a aliquota interna da unidade da Federa¢do destinatdria e aplici-la sobre o
valor da operacio, deduzindo-se o valor equivalente aos percentuais apli-
cados sobre a base de cdlculo utilizada para cobranga do imposto devido
na origem - 7% (sete por cento) para as mercadorias ou bens oriundos das
Regioes Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo; ou 12% (doze
por cento) para as mercadorias ou bens procedentes das Regioes Norte,

Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo).

A inconstitucionalidade desse Protocolo nio passou despercebida, ja
que a Constitui¢do Federal é clara na forma como deve ocorrer a repar-

ticio do ICMS, nas operagoes interestaduais®, nos termos de seu artigo
155, § 2°, inciso VII.

7. O Estado do Espirito Santo nio faz mais parte deste Protocolo, conforme
Decreto n. 2.997-R, DE 19 DE ABRIL DE 2012 (D.O.E.: 20.04.2012);

8. BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 07 mai.2012
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Segundo essa disposi¢ao constitucional, a aplicagao da aliquota
do ICMS (interna do Estado remetente ou interestadual) depende uni-
camente se o destinatirio da mercadoria for, ou nio, contribuinte do

ICMS.

A tnica hipétese prevista na Constitui¢io Federal, em que o Estado
destinatdrio terd direito a diferenca entre a aliquota interna e a interes-
tadual ocorre quando o destinatdrio da mercadoria for contribuinte do
ICMS (e as mercadorias forem destinadas ao seu ativo imobilizado ou
para seu uso e consumo). Nos demais casos, ou seja, quando o destinati-
rio da mercadoria no for contribuinte do ICMS nao hd previsao para o

recolhimento de qualquer diferencial em favor do Estado destinatdrio.

Logicamente, essa discussio foi levada ao Supremo Tribunal Fede-
ral, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em duas

10 com a finalidade de suspender os efeitos da Lei do Es-

oportunidades
tado do Piaui e do Estado da Paraiba. O plendrio do Supremo Tribunal

Federal, nas duas oportunidades, entendeu por bem conceder a medida

cautelar sob o argumento de violagao do Pacto Federativo.

Para resolver mais essa “guerra fiscal” tramitaram no Senado Federal
trés Propostas de Emenda Constitucional (PEC) inicialmente apresenta-
das no final do ano de 2011: PECs n. 56, 103 e 113.

Apesar de todas pretenderem que a diferenca entre a aliquota inte-
restadual e a interna seja alocada aos Estados de destino, nas aquisicoes
feitas por nao contribuintes do ICMS, enquanto as PECs n. 56 e 103

9. BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.565. Plendrio. Ministro
Relator Joaquim Barbosa. J. em 07-04-2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/listarfurisprudencia.asp?s1=%284565%2ENUME%2E+OU+45
65%2EACMS%2E%29%28PLENO%2ESESS%2E%298&base=baseAcordaos>. Aces-
so em: 07 mai. 2012;

10. SENADO FEDERAL. PECn. 56, de 2011 e PEC n. 113, de 2011. Disponivel
em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100780>
e <htp://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103349>.
Acesso em 21 nov. 2012;
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abrangiam, especificamente, a aquisi¢io nao presencial, a PEC n. 113
aplica essa regra a todos o comércio interestadual, seja de forma presen-

cial ou nao.

Em julho de 2012 a PEC n. 56 e 113 foram arquivadas', permane-
cendo o texto da PEC n. 103 aprovado pela Comissdo de Constitui¢io,
Justica e Cidadania, que, por sua vez, foi aprovado por votagdo tanto em

1°, quanto em 2° turno e remetido para a Cimara dos Deputados (onde
foi recebido como PEC n. 197/2012).

Em sintese, o texto substitutivo pretende que nas operagoes interes-
taduais com destino a pessoa fisica localizada em outro Estado, contri-
buinte ou nio do ICMS, e a operagio ocorrer de forma nio presencial ou
por meio eletronico, seja aplicada a aliquota interestadual, sendo aplicada
a aliquota interestadual, cabendo a diferenca entre a aliquota interna e
a aliquota interestadual ao Estado destinatdrio. A responsabilidade pelo

recolhimento serd do remetente da mercadoria.

Em outubro de 2012 foi apresentado o parecer do relator da Comis-
sao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC), pela admissibilida-
de da PEC n. 197/2012, com texto substitutivo'?.

Segundo o relator (Deputado Mdrcio Macedo), o texto da mencio-
nada PEC poderia ser passivel de criticas sob o aspecto formal. Por esse
motivo, propds “.. melhor equacionar alguns aspectos de ordem técni-
ca para a implementacio da proposta de modificagio na tributac¢io das
operagdes nao presenciais, inclusive relativas ao comércio eletronico, de

modo que se aplique a aliquota interestadual nas operagées e prestacoes

11. SENADO FEDERAL. PECn. 56, de 2011 e PEC n. 113, de 2011. Disponivel
em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100780>
e  <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=103349>.
Acesso em 21 nov. 2012;

12. CAMARADOSDEPUTADOS. PEC n. 197, de 2012. Disponivel em<http:/
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=551712>. Acesso
em 21 nov. 2012;
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que remetam bens ou destinam servigos ao consumidor final, localizado
em outro Estado, independentemente do consumidor final ser contri-
buinte ou nio do imposto, quer seja pessoa fisica ou juridica; indepen-
dentemente da forma ou meio pelo qual se deu a operagao ou prestagao
e na efetiva remessa de mercadoria, nio se confundindo com simples

‘porte’ de mercadoria adquirida no Estado de origem.”

Assim, nas operagoes e prestagdes que destinarem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou nio do imposto, localizado em outro
Estado, aplicar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao Estado de lo-
calizacdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual. A responsabilidade pelo recolhimento
do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a inte-
restadual serd atribuida ao destinatdrio, quando este for contribuinte do

imposto e ao remetente, quando o destinatdrio nao for contribuinte do

ICMS.

Note-se que pelo texto substitutivo aprovado pela CCJC da Cimara
dos Deputados, diferentemente do que constava inicialmente no texto
aprovado pelo Senado Federal, a reparti¢ao ocorrerd quando houver uma
venda com destino a consumidor final (e nio necessariamente a uma
pessoa fisica) e haverd modificagao sobre quem serd responsével pelo re-
colhimento da diferenca de aliquota do ICMS (se o destinatério for con-
tribuinte, ele serd o responsavel; por outro lado, se o destinatdrio nao for

contribuinte, caberd a responsabilidade ao estabelecimento remetente).

De outro lado, prop6s também alterar o texto do artigo 2° da pro-
posta enviada pelo Senado Federal (que previa a entrada em vigor dessas
alteragoes no ano seguinte ao de sua publicacio e apds decorridos 90 dias
desta), por entender que o texto seria ambiguo e permitiria controvérsias
sobre a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional. Assim, su-
geriu que o texto determine que a Emenda Constitucional entre em vigor

no dia 1° de abril do ano subsequente ao de sua publica¢io.
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Como se pode verificar, as empresas, principalmente aquelas que
realizam operagoes com mercadorias importadas (e até mesmo as adqui-
rentes dessas mercadorias), terdo muitas mudangas a partir de janeiro de
2013. E as empresas que operam com comércio eletronico certamente
passardo por essas mudangas a partir do ano vindouro. Por isso fica a

pergunta: sua empresa estd pronta para as alteragées do ICMS a partir
de 20132
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TRIBUTARIA
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O direito brasileiro reconhece a existéncia de poderes conferidos ao
fisco para que controle e fiscalize as atividades, documentos e negécios de
contribuintes e terceiros com o objetivo de assegurar o adequado cum-
primento das obrigagdes tributdrias, sendo facultado a administragao
tributdria, especialmente para conferir efetividade ao cardter pessoal dos
impostos e a sua gradacao segundo a capacidade econdémica do contri-
buinte, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuin-

te, conforme dispoe o § 1° do artigo 145 da Constitui¢io Federal.

Administragao tributdria é a parte da administragao ptblica referen-
te a atividade financeira do Estado que trata da exigéncia, fiscalizacio,

constituicio do crédito tributdrio e arrecadagio da receita tributdria.

A competéncia e os poderes de fiscalizagao das autoridades admi-
nistrativas, em matéria tributdria, é assunto que, observadas as prescri-
¢oes do CTN, deve ser regulado pela legislagao pertinente, que pode
estabelecer disciplina geral para diferentes tributos ou impor regramento

especifico atento a natureza de certo tributo', conforme dispde o artigo

194* do CTN.

1. AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 479.

2. Artigo 194. A legislagao tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulard,
em cardter geral, ou especificamente em fungio da natureza do tributo de que se tratar,
a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagao
da sua aplicagao.
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Da leitura do artigo 194 do CTN, podemos concluir que a defini¢ao
das competéncias pode ser genérica, para cada unidade da federa¢io ou

em relacdo a cada um dos tributos dessa entidade federativa.

A relevincia da atuagao da administragio tributaria reside no fato
de que a receita decorrente do pagamento de tributos por parte dos con-
tribuintes vincula-se, em grande parte, 4 eficiéncia e rapidez da adminis-
tragio tributdria.

Isso porque, dentre outras atividades, incumbe a administracio tri-

butdria o lancamento do tributo devido pelo contribuinte, bem como a

atividade de fiscalizagdo e combate a sonegagao fiscal.

Acrescente-se, ainda que, na ligao de Luiz Emygdio F. da Rosa Jr.?
“estao abrangidas no conceito de administragdo tributdria as tarefas de
orienta¢o ao contribuinte e de treinamento do préprio pessoal admi-
nistrativo, porque a legislagao tributdria deve ser observada tanto pelo

contribuinte quanto pelo poder ptblico®.”

Por seu turno, a sujeigao ao poder da fiscalizagdo se consubstancia
na obrigacio do contribuinte em tolerar a fiscalizacio, sendo certo que a
mesma se revela como uma obrigacio acessoria, que independe da exis-

téncia de obrigacdo principal.

3. O limite da atuagio estatal ao exercer a atividade de fiscalizagio j4 foi objeto
de andlise pelo Supremo Tribunal Federal que sedimentou a seguinte ementa “A cir-
cunstincia de a administragdo estatal achar-se investida de poderes excepcionais que
lhe permitem exercer a fiscalizagao em sede tributdria nio a exonera do dever de obser-
var, para efeito do legitimo desempenho de tais prerrogativas, os limites impostos pela
Constitui¢io e pelas leis da Republica, sob pena de os érgaos governamentais incidirem
em frontal desrespeito as garantias constitucionalmente asseguradas aos cidadaos em
geral e aos contribuintes em particular. (STF. HC 82788 / RJ. Rel.: Min. Celso de
Mello. 22 Turma. Decisao: 12/04/05. DJ de 02/06/06, p. 43.)

4. ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e Tribu-
1dri0.19. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 579.
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Dessa forma, entio o individuo pode ser imune, pode ser isento,
pode nio ter praticado o fato gerador, pode ser pessoa fisica ou juridica,

que vai estar submetido a fiscaliza¢io’.

O artigo 195° do CTN excepciona a prote¢io dada pela legislagao
comercial aos livros e registros do comerciante, na medida em que esta-
belece que ndo tenha aplicagio quaisquer disposi¢oes legais excluden-
tes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,

documentos e etc.

5.  Sobre o tema, registre-se o seguinte precedente do Superior Tribunal de Jus-
tica:

ADMINISTRADORA DE SHOPPING CENTER - EXIBICAO DE DOCU-
MENTOS LABORADOS COM BASE NOS RELATORIOS DE VENDAS DAS
LOJAS ADMINISTRADAS -OBRIGATORIEDADE - ARTIGOS 195, CAPUT E
197, INCISO III DO CTN. O dever de prestar informagées 2 autoridade fiscal nao
se restringe ao sujeito passivo das obrigacoes tributdrias, ou seja, o contribuinte ou res-
ponsével tributdrio, alcancando também a terceiros, na forma prevista em lei. Dispoe o
artigo 195, caput do CTN que, “para efeitos da legislaio tributdria, nio tém aplicagao
quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercado-
rias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comercian-
tes, industriais, ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los”.

Impée o artigo 197 do mesmo Codex, por seu turno, obrigacio a terceiros de for-
necer dados que auxiliem a atuacdo dos auditores fiscais, inserindo-se, dentre as pessoas
juridicas elencadas, empresas da modalidade da recorrente, administradora das lojas
do Shopping Conjunto Nacional, situado nesta capital. For¢oso concluir, dessarte, que
nao merece censura o v. acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios. Como bem ponderou o ilustre revisor da apelagao, “a apelante dispoe de
documentos comerciais que permitem ao fisco verificar possiveis irregularidades e mes-
mo evasio fiscal. A sua recusa nio ¢ legitima. Pouco importa nio seja contribuinte do
ICMS. H4 obrigagio dela em fornecer os documentos. E o que estabelece o artigo 197
do CTN, segundo o qual as administradoras de bens - caso da impetrante - estdo obri-
gadas a prestar, 4 autoridade administrativa, todas as informagdes que dispoe quanto
aos bens, negdcios ou atividades de terceiros”.

Recurso especial ndo provido. (Resp n. 201459 / DF, Relator Franciulli Netto,
Segunda Turma, DJ 03.09.2007)

6. Artigo 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, nao tém aplicagio quais-
quer disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigacio destes de exibi-los.
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E evidente que a anilise e o exame outorgados 4 Administragao Tri-
butdria compreende nao somente os livros obrigatérios, como também
aqueles livros e documentos que nio sejam obrigatérios, independente
de autorizagao judicial’.

Todavia, como adverte Hugo de Brito Machado® “se um agente fis-
cal encontra um livro caixa, por exemplo, no escritério de uma empresa,
tem o direito e examind-lo mesmo se tratando de livro ndo obrigatério.
Entretanto, se o contribuinte afirma nio possuir livro caixa, ou razio, ou
qualquer outro, nio obrigatdrio, evidentemente que nio estard sujeito a
sangao alguma. Nao sendo legalmente obrigado a possuir determinado
livro, ou documento, obviamente nio pode ser obrigado a exibi-lo. En-
tretanto, se o de fato o possui, tanto que o fiscal o viu, ndo pode impedir

seu exame’.

Sobre o tema, é importante esclarecer que, nao obstante a liberda-
de de andlise de documentos pela Administragio Tributdria, todas as

diligéncias e exames de documentos praticados devem guardar relagao

7. Criminal. HC. Sonegagao fiscal. Nulidade de processos, fundados em livros
contédbeis e notas fiscais apreendidos pelos agentes de fiscalizagdo fazenddria, sem man-
dado judicial. Documentos nao acobertados por sigilo e de apresentacio obrigatéria.
Poder de fiscalizagao dos agentes fazenddrios. Ilegalidade nio evidenciada. Precedente.
Ordem denegada.

I. Os documentos e livros que se relacionam com a contabilidade da empresa nio
estdo protegidos por nenhum tipo de sigilo e sdo, inclusive, de apresentagio obrigatéria
por ocasido das atividades fiscais.

I1. Tendo em vista o poder de fiscalizagao assegurado aos agentes fazendérios e o
cardter publico dos livros contdbeis e notas fiscais, sua apreensao, durante a fiscalizagao,
nio representa nenhuma ilegalidade. Precedente.

III. Ordem denegada. (HC n. 18612 / R], Relator Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma do STJ, DJ: 17/03/2003)

8. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 284 ed. Sio Paulo,
Malheiros Editores. 2007, p. 271.
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estreita com o escopo da fiscalizagao, sob pena de violagio do que dispoe

a sumula 439’ do Supremo Tribunal Federal.

O pardgrafo unico do artigo 195" do CTN estabelece ainda que o
contribuinte deve guardar os livros obrigatérios de escrituragiao comer-
cial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados até que
ocorra a prescri¢ao dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes a

que se refiram.

Nio obstante o texto do CTN somente se refira a prescrigao, omi-
tindo-se com relagao a decadéncia, é de natural obviedade que os docu-
mentos referentes ao crédito tributdrio somente devem ser arquivados
pelo contribuinte nas hipéteses onde o crédito tributdrio ainda possa ser
exigido, seja pela constitui¢do definitiva por meio do langamento, ou

pela cobranga utilizando-se de execugio fiscal.

9. Stimula 439 - estao sujeitos 2 fiscalizagio tributdria ou previdencidria quais-
quer livros comerciais, limitado o exame aos pontos objeto da investigagio.

10. Artigo 195 - (...)

Pardgrafo tnico. Os livros obrigatérios de escrituragio comercial e fiscal e os com-
provantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescrigao
dos créditos tributdrios decorrentes das operagées a que se refiram.

11. Até a edi¢io da Medida Proviséria n. 449/2009, posteriormente convertida
na Lei n. 11.941/09 o artigo 31, §11° da Lei n. 8.212/91 estabelecia que o contribuinte
deveria arquivar os documentos comprobatérios do cumprimento das obrigagées du-
rante dez anos, 4 disposicao da fiscalizagao. Com a declaracio de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91 que estabelecia,
respectivamente, o prazo de dez anos para o lancamento e dez anos para a cobranca das
contribui¢des previdencidrias a manuten¢io do prazo de dez anos para o arquivamento
de documentos perdeu o sentido.

12. Conforme narra o aresto recorrido, os fatos geradores dos tributos relativos
ao IRPJ e 2 CSLL ocorreram no ano-base de 1995, tendo a recorrente recebido o Termo
de Solicitagio para a exibigao do Livro de Apuracio do Lucro Real no ano de 1999,
portanto, antes de consumado o prazo decadencial. Desse modo, persiste o dever do
contribuinte de preservar e exibir o referido livro, consoante prevé o art. 195 do CTN,
eis que os créditos tributdrios decorrentes das operagées a que se refere ainda nao foram
alcancados pela decadéncia. (REsp 643329 / PR. Rel.: Min. José Delgado. Primeira
Turma do STJ. Decisao: 21/09/04. DJ de 18/10/04, p. 195)
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As autoridades administrativas federais poderao requisitar o auxilio
de forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, na
hipétese de sofrerem embarago ou desacato no exercicio de suas fungées,
ou quando necessdria a efetivagdo de medida prevista na legislagao tri-
butdria, ainda que nao se configure fato definido em lei como crime ou

contravengao®.

A utiliza¢io da mencionada forga policial nio exclui a possibilidade
de multa pela legislagdo tributdria pela recusa do contribuinte em apre-
sentar documentos solicitados pela administragao tributdria, tampouco
exclui a possibilidade de que o ente publico, nio obstante a prerrogativa
do artigo 200 do CTN, maneje agao de exibicdo de documentos contra o

contribuinte com o objetivo de ter acesso a determinado documento™.

13. Artigo 200. As autoridades administrativas federais poderao requisitar o au-
xilio da forga publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas
de embaraco ou desacato no exercicio de suas fungées, ou quando necessério a efetiva-
¢do dé medida prevista na legislacio tributdria, ainda que nio se configure fato definido
em lei como crime ou contravencio.

14. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE EXIBICAO DE DO-
CUMENTOS. RESISTENCIA DO CONTRIBUINTE. INTERESSE DE AGIR
DO MUNICIPIO. RECURSO ESPECIAL PELA LETRA ‘C’ CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso especial pela alinea “c” da permissao constitucional contra
acérdio que extinguiu agido de exibi¢do de documentos proposta pela municipalidade
sob o fundamento de auséncia de interesse para agir em face do que dispoe o artigo 195
combinado com o artigo 200, ambos do CTN, os quais garantem ao Fisco o direito de
ampla investigacdo sobre livros e demais documentos comerciais e fiscais do contribuin-
te. Sem contra-razoes.

2. A faculdade conferida & Fazenda Publica para determinar a exibigio da docu-
mentagdo que julgar necessdria no exercicio de sua funcéo de fiscalizagao tributdria, no
lhe retira o interesse de propor a¢io judicial caso encontre resisténcia do contribuinte
em a fornecer. Inexiste no ordenamento juridico disposicao que impega, ao contrdrio,
contempla a legislacio pdtria a possibilidade do manejo da acio exibitéria de documen-
tos, uma vez que, como assinalado anteriormente, a faculdade conferida pelos dispo-
sitivos legais insertos nos artigos 195 e 200 do Cédigo Tributdrio Nacional nio pode
ser utilizada como fator de obstdculo ao exercicio do minus publico do Estado; pois,
quem pode o mais, pode o menos. 3. O interesse de agir evidencia-se na necessidade de
o municipio ter acesso 2 documentagio da empresa para obter os esclarecimentos ne-
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Por outro lado, é necessdrio que a administracio tributdria aja com
parcimoénia, sob pena de configurar abusos de autoridade, conforme as-
sentou Miguel Jodo Ferreira de Quadros” “é compreensivel que a autori-
dade requisite forca policial para a efetivagio de certos atos (por exemplo,
bloqueio de estrada para verificagio de mercadorias em trinsito), ou em
casos de desacato, mas isso nio tem sentido quando se trate de puro e
simples embarago a fiscalizagio, através da sonegacio de livros e docu-

mentos”.

Acerca do abuso de autoridade por parte dos agentes fiscais Leandro
Paulsen'® esclarece que “o STF tem entendido que, inobstante a prerro-
gativa do Fisco de solicitar e analisar documentos, os agentes fiscais s6
podem ingressar em escritério de empresa quando autorizados (pelo pro-
prietdrio, gerente ou preposto). Em caso de recusa, nao podem os agentes
simplesmente requerer auxilio de forca policial, eis que, forte na garantia
de inviolabilidade do domicilio, oponivel também ao Fisco, a medida

dependerd de autorizacio judicial”.

Conforme dispée o artigo 1967 do CTN, o agente da administra-

¢ao tributdria que proceder qualquer diligéncia de fiscalizagio tem o de-

cessérios 4 elucidagao de vdrios procedimentos adotados pela recorrida na escrituragio
de suas contas.

4. Recurso especial provido para reconhecer o interesse de agir do municipio de-
vendo os autos retornarem ao Tribunal a quo para que seja julgado o mérito da apelagio.
(RESP n. 1010920 / RS, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma do STJ, DJ:
23/06/2008)

15. QUADROS, Miguel Jodo Ferreira de. Administragio Tributdria. In: Comen-
tdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. Sio Paulo: Bushatsky, 1976. v. 4. p 282.

16. PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigio e Cédigo Tributdrio a
Luz da Doutrina ¢ da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p.
1352.

17. Artigo 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizagao lavrard os termos necessdrios para que se documente o inicio
do procedimento, na forma da legislagao aplicdvel, que fixard prazo mdximo para a
conclusio daquelas.
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ver de lavrar os respectivos termos para registrar o inicio da fiscalizagio,

estabelecendo, ainda, o prazo para sua conclusao.

A defini¢do de um prazo razodvel para a duragio da fiscalizago
observa o principio constitucional da razoabilidade na medida em que
a atuagdo da administragdo tributdria nio pode causar transtornos des-
necessdrios aos contribuintes', sendo certo, ainda que eventuais prorro-
gacoes devem ser devidamente fundamentadas, sob pena de nulidade do
auto de infracao, por violar a parte final do artigo 3° do CTN, quando
prescreve que a prestagdo tributdria corresponde a atividade administra-

tiva vinculada®.

A administragao publica deve obedecer aos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37%° da
Constituigao Federal), nao havendo margem de davida de que nao basta
serem observados os requisitos formais e materiais dos atos administra-
tivos para que possam ser providos de eficdcia, pois, necessariamente,
requer-se observincia a um plus constitucional, qual seja, obediéncia as

normas morais que regem o ato ptblico”. Registre-se que o Superior Tri-

18. O Cédigo Tributdrio Nacional, em seu art. 196, indica, de forma indireta,
que nio pode ficar ao arbitrio da autoridade estatal a decisio de concluir ou nio a
diligéncia fiscalizatéria, sob pena de turbar-se o direito ao livre exercicio de atividade
profissional conferido aos seus administrados. Todo poder discriciondrio conferido ao
agente governamental encontra-se limitado pelos preceitos contidos na lei, de modo
que a conveniéncia e a oportunidade de proceder a qualquer fiscalizagao, bem como as
suas prorrogagoes, também deverdo encontrar-se subsumidas aos ditames tragados pela
legislacdo tributdria.” (TRF-22 Regiao. AG 2001.02.01.032138-0/R]. Rel.: Des. Federal
Ricardo Regueira. 12 Turma. Decisao: 25/02/02. DJ de 02/05/02.)

19. MACHADO, Hugo de Brito. 06 citada. p. 213.

20. Artigo 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

21. MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo. Dia-
lética. 2003, p. 283.

72



Revista de Direito Tributario da APET

bunal de Justica jd se manifestou nesse sentido, no julgamento do MS n.
10092-DF*, 12 Secio, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ 22.6.2005.

De acordo com James Marins®, “disciplinar a relagao juridica sub-
jacente a atividade de fiscalizagao implica determinar as prerrogativas e
limites da agdo investigatéria estatal em relagdo ao individuo. A atividade
de fiscalizacdo insere-se no conjunto das atividades que dizem respeito
a Administra¢io Tributdria que necessariamente deve contar com me-
canismos e instrumentos aptos a otimizar a arrecadacdo, mas, sem que
haja - jamais - o sacrificio das garantias individuais que alicercam o or-
denamento constitucional e tributdrio”.

O artigo 197** do CTN indica as pessoas que, mediante intimagdo
escrita, devem prestar a autoridade fiscal todas as informagées que se

refiram a bens, negécios ou atividades de terceiros.

22. (..) “ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. ATRASO NA CON-
CESSAO. INDENIZACAO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ART. 45 DA
LEI n. 9.784/99. Ao processo administrativo devem ser aplicados os principios consti-
tucionais insculpidos no artigo 37 da Carta Magna. E dever da Administragao Publica
pautar seus atos dentro dos principios constitucionais, notadamente pelo principio da
eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento dos prazos legalmente deter-
minados. Ndo demonstrado 6bices que justifiquem a demora na concessio da aposen-
tadoria requerida pela servidora, restam feridos os principios constitucionais elencados
no artigo 37 da Carta Magna. Legitimo o pagamento de indenizagio, em razio de
injustificada demora na concessio da aposentadoria. Recurso especial provido.”

23. MARINS, James, Direito Processual Tributdrio Brasileiro (Administrativo e
Judicial), Sao Paulo. Dialética 2005 p. 255.

24. Artigo 197. Mediante intimagdo escrita, sio obrigados a prestar 4 autoridade
administrativa todas as informagées de que disponham com relagio aos bens, negécios
ou atividades de terceiros:

I - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio;

IT - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais institui¢oes finan-
ceiras;

IIT - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissdrios e liquidatdrios;
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E evidente que o dever de informar previsto no referido artigo ¢ li-

mitado pelo sigilo profissional®

, razao pela qual nio se estende aos fatos
sobre os quais pese a observancia legal de sigilo profissional®, sob pena,

inclusive, de san¢oes penais ao profissional que reveld-las”.
A precitada restrigao se aplica aos advogados™ que possuem o direito

e o dever de nio depor sobre fatos dos quais tenham tomado conheci-

mento no exercicio da advocacia.

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu
cargo, oficio, fungao, ministério, atividade ou profissao.

25. Pardgrafo unico. A obrigacio prevista neste artigo nao abrange a prestagio
de informagées quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a
observar segredo em razdo de cargo, oficio, fungao, ministério, atividade ou profissio.

26. A prestacio de informagoes, assim como a apreensio de documentos e equi-
pamentos, constituem instrumentos indispensdveis a atividade fiscalizatéria do Estado,
nos termos do art. 197 do CTN e dos arts. 34 a 36 da Lei 9.430. O poder de inves-
tigacio do Poder Publico ¢ dirigido a coibir atividades violadoras & ordem juridica, e
a garantia de privacidade e o sigilo nio se estendem as atividades ilicitas. Todavia, a
prépria lei ressalva o sigilo profissional, eximindo aqueles que estejam legalmente obri-
gados a observar segredo em razio de cargo, oficio, fun¢io, ministério, atividade ou
profissio de prestar informagées quanto aos respectivos fatos. (ITRF-42 Regido. REO
2001.04.01.036392-4/RS. Rel.: Des. Federal Vivian Josete Pantaledao Caminha. 12 Tur-
ma. Decisao: 28/06/06. DJ de 16/08/06, p. 375.)

27. Artigo 154 do Cédigo Penal - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de
que tem ciéncia em razdo de fun¢do, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagio
possa produzir dano a outrem:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, ou multa.

Pardgrafo tnico - Somente se procede mediante representagao.

Artigo 325 do Cédigo Penal - Revelar fato de que tem ciéncia em razio do cargo
e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelaco:

Pena - detencio, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nio constitui crime
mais grave.

28. Lein. 8.906/94

Artigo 7 sao direitos do advogado:

()

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou
deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado,
mesmo quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem como sobre fato que
constitua sigilo profissional;
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Dessa forma, podemos concluir que o dever ou obrigacio “nio pode
ingressar no secreto vinculo que se estabelece no exercicio de certas pro-
fissoes, em que a prépria lei que as regula veda terminantemente a quebra
do sigilo. (...) O psicélogo, o médico, o advogado, o sacerdote e tantas
outras pessoas que, em virtude de seu cargo, oficio, fungéo, ministério,
atividade ou profissio tornam-se depositdrias de confidéncias, muitas
vezes relevantissimas para o interesse do fisco, nao estio cometidas do

dever prestar informagdes previstas no artigo 197 do CTN”%.

Em contrapartida as garantias de sigilo profissional do contribuinte,
estd a vedagdo a divulgacao por parte da administragdo tributdria ou de
seus funciondrios, das informacoes obtidas em razao do oficio, isto é,
obtida em razio da atividade de fiscalizagiao e administracao tributdria
acerca da situa¢io econdmica ou financeira dos contribuintes®, terceiros
e sobre a natureza ou estado de seus negécios ou atividades, conforme

estabelece o artigo 198°' do CTN.

A exemplo do que ocorre com o sigilo profissional, a inobservancia

do sigilo funcional pelo agente publica é passivel de san¢io penal prevista

29. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 14. ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2002. p. 531-532.

30. A teor do disposto no art. 198 do CTN, a impossibilidade de fornecimento
de informagoes pela Fazenda Publica restringe-se aquelas que digam respeito a situagio
econdmica ou financeira da empresa requerente. (ST]. REsp 584958/PE. Rel.: Min.
Joao Otdvio de Noronha. 22 Turma. Decisio: 27/02/07. DJ de 16/03/07, p. 332.)

31. Artigo 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a di-
vulgacio, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em
razio do oficio sobre a situagao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de tercei-

ros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redagio dada pela Lcp
n. 104, de 10.1.2001)
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no Cédigo Penal®?, sendo certo que tal ato legitima o contribuinte a bus-

car o ressarcimento em razdo dos danos que lhe forem causados®.

Todavia, a referida regra comporta excegoes™, relativas a requisi¢io

de autoridade judicidria no interesse da justi¢a® e solicitacdo de autori-

32. Artigo 325 do Cddigo Penal - Revelar fato de que tem ciéncia em razio do
cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacdo:

Pena - detencio, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nio constitui crime
mais grave.

33. O artigo 37, § 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu que as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servico publico respon-
derao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa. O referido disposi-
tivo constitucional estabelece a chamada responsabilidade objetiva pelo risco adminis-
trativo que, na licio do saudoso Prof. Hely Lopes Meireles “faz surgir a obrigacio de
indenizar o dano do ato lesivo e injusto causado 2 vitima pela Administragdo. Nio se
exige qualquer falta do servico publico, nem a culpa de seus agentes.” A responsabilida-
de, registre-se, serd da pessoa juridica de direito pablico (Uniao, Estados, Municipios,
Distrito Federal ou suas autarquias) cujo 6rgdo ou agente tenha, porventura, causado
danos a terceiros. (Hely Lopes Meireles — Direito Administrativo Brasileiro, editora
Malheiros, 27.2 edi¢do, p. 619/620)

34. Artigo 198 —(...)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no artigo 199,
os seguintes: (Redagao dada pela Lep n. 104, de 10.1.2001)

I — requisigao de autoridade judicidria no interesse da justica; (Incluido pela Lcp
n. 104, de 10.1.2001)

IT — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administracio Pu-
blica, desde que seja comprovada a instauragio regular de processo administrativo, no
6rgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informagio, por prética de infracio administrativa. (Incluido pela Lep n. 104,
de 10.1.2001)

§ 2° O intercAmbio de informagio sigilosa, no Ambito da Administragdo Publica,
serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoal-
mente 2 autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure
a preservacio do sigilo. (Incluido pela Lcp n. 104, de 10.1.2001).

35. Prevé o art. 198 do Cédigo Tributdrio Nacional que o juiz poderd, excepcio-
nalmente, ¢ desde que ocorrente interesse da justia, requisitar informagées de cardter
sigiloso junto & Administragio Fazenddria. (TRF-12 Regido. AG 2000.01.00.123555-8/
MG. Rel. Juiza Daniele Maranhio Costa (convocada). 72 Turma. Decisao: 05/06/06.
DJ de 21/07/06, p. 68.)
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dade administrativa desde que seja comprovada a instauragio regular
de processo administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacéo, por

prdtica de infragio administrativa.

De igual modo, conforme estabelece o pardgrafo terceiro®® do arti-
go 198 do CTN, nio ¢ vedada divulgacio de informacoes referentes a
representagoes fiscais para fins penais, inscrigoes em divida ativa e par-

celamentos.

O sigilo funcional também nio proibe a transferéncia e o inter-
cambio de informagées entre a Unido, Estados e Municipios, estando a
prestacio de assisténcia mitua e a troca de informagoes garantidas pelo
artigo 199%” do CTN, que prevé a necessidade de edicao de Lei ou con-
vénio®® entre os 6rgaos.

Nio obstante a previsao que autoriza a troca de informagoes entre
as fazendas publicas, nao se admite, conforme leciona Paulo de Barros
Carvalho® “que uma Fazenda Publica se utilize os dados levantados e

a ela informados por uma outra Fazenda para fins de autuacio de con-

36. § 30 Nio é vedada a divulgacio de informagoes relativas a: (Incluido pela Lep
n. 104, de 10.1.2001)

I — representagdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lep n. 104, de
10.1.2001)

II — inscri¢oes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lep n. 104, de
10.1.2001)

III — parcelamento ou moratéria. (Incluido pela Lep n. 104, de 10.1.2001)

37. Artigo 199. A Fazenda Publica da Unio e as dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios prestar-se-40 mutuamente assisténcia para a fiscaliza¢io dos tributos
respectivos ¢ permuta de informagoes, na forma estabelecida, em cardter geral ou espe-
cifico, por lei ou convénio.

38. I- A capacidade tributdria ativa permite delegacio quanto s atividades admi-
nistrativas, com a troca de informagoes e aproveitamento de atos de fiscalizagao entre as
entidades estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).II. Atribuigao coope-
rativa que s6 se perfaz por lei ou convénio. (STJ. REsp 310210/MG. Rel.: Min. Eliana
Calmon. 22 Turma. Decisao: 20/08/02. DJ de 04/11/02, p. 179.)

39. CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. citada. p. 533.
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tribuintes, como se fosse uma prova emprestada. Haja vista que a infor-
magio recebida nao possui valor probatério, a Fazenda, baseada em tais
dados, deve proceder a fiscalizacio prépria e instaurar o devido processo

administrativo™®.

Depois de encerrado o prazo para o contribuinte adimplir o tributo
devido*!, incumbe 4 Fazenda Publica a inscricio do referido crédito em

divida ativa, conforme estabelece o artigo 201> do CTN.

A inscri¢do do crédito em divida ativa é um requisito da divida tri-
butdria, na medida em que, a partir desse momento, torna-se possivel
promover, por meio do ajuizamento de execugio fiscal®®, a cobranga do

referido crédito tributirio, nos termos da Lei n. 6.830/80.

40. Sobre a questdo, transcrevemos ementa de acérdao proferido pela Ministra
Eliana Calmon, da Segunda Turma do ST7J:

TRIBUTARIO - PROVA EMPRESTADA - FISCO ESTADUAL X FISCO FE-
DERAL (ARTS. 7° E 199 DO CTN). 1. A capacidade tributdria ativa permite delega-
¢do quanto as atividades administrativas, com a troca de informagées e aproveitamento
de atos de fiscalizacdo entre as entidades estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). 2. Atribui¢io cooperativa que s6 se perfaz por lei ou convénio. 3. Prova
emprestada do Fisco Estadual pela Receita Federal que se mostra inservivel para com-
provar omissio de receita. 4. Recurso especial improvido. (RESP n. 310210 / MG, Rela-
tora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma do STJ, DJ: DJ 04/11/2002)

41. Dispoe o art. 201 do Cédigo Tributdrio Nacional que a divida tributdria s6
pode ser inscrita depois de esgotado o prazo fixado para pagamento, por lei ou por de-
cisdo final proferida em processo regular. II. Verifica-se a nulidade do langamento fiscal
pela inobservancia do regular procedimento administrativo tributdrio, que inobservou
o direito a ampla defesa da embargante. (TRF-12 Regiao. REO 2002.01.99.024217-1/
RO. Rel.: Des. Federal Carlos Fernando Mathias. 82 Turma. Decisao: 24/04/07. DJ de
18/05/07, p. 148.)

42. Artigo 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito des-
sa natureza, regularmente inscrita na reparti¢io administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisio final proferida em
processo regular.

43. O termo de inscri¢do da divida ativa (CDA) tem fungio precipua de mate-
rializar a divida ativa tributdria regularmente inscrita na reparti¢do administrativa, nos
termos do art. 201 do CTN, instrumentalizando pertinente acdo executéria fiscal pela
Fazenda Publica. (TRF-22 Regido. AC 2001.02.01.009237-7/R]. Rel.: Des. Federal Sér-
gio Schwaitzer. 62 Turma. Decisdo: 20/06/01. D/ de 18/02/03, p. 431.)
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Conforme leciona Paulo de Barros Carvalho® “a inscrigao em divi-
da ativa tem por escopo a constitui¢do unilateral do titulo executivo que
servird de base para a cobranga judicial dos créditos nao pagos a Fazenda
Pablica. Disso resulta que a certidao de divida ativa é o dnico dos titulos
executivos extrajudiciais em que nio hd a necessidade da assinatura do

devedor, existindo a partir de ato unilateral do credor”.

Registre-se, ainda, que a fluéncia de juros de mora nao prejudica a
liquidez do titulo inscrito em divida ativa, conforme estabelece o para-
grafo tnico do artigo 201 do CTN®.

O termo de inscri¢do da divida ativa, conforme previsto no artigo
202% do CTN, deve ser autenticado pela autoridade competente, e in-
dicard obrigatoriamente: a) o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-
responsdveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia
de um e de outros; b) a quantia devida e a maneira de calcular os juros
de mora acrescidos; ¢) a origem e a natureza do crédito, mencionada es-
pecificamente a disposi¢io da lei em que seja fundado, d) a data em que
foi inscrita; e) sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se

originar o crédito. A certidao de inscri¢io da divida ativa, além de conter

44. CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. citada. p. 534.

45. Artigo 201 — (...)

Pardgrafo unico. A fluéncia de juros de mora nio exclui, para os efeitos deste arti-
go, a liquidez do crédito.

46. Artigo 202. O termo de inscri¢ao da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicard obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

III - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicio da
lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o niimero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Pardgrafo dnico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacio
do livro e da folha da inscrigao.
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« »

os requisitos citados nas letras “a” a “e” anteriores*, deverd indicar o livro

e a folha da inscrigao.

Releva assinalar que a omissio de quaisquer desses requisitos ou o
erro a eles relativo sdo causas de nulidade da inscri¢do e do processo de
cobranga dela decorrente, sendo certo que a nulidade poderd ser sanada
até a decisdo de primeira instincia®®, mediante substituicao da certidio
nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado, o prazo para

defesa, que somente poderd versar sobre a parte modificada, nos termos

do artigo 203* do CTN.

47. 1. Conforme preconizam os arts. 202 do CTN e 20, § 5°, da Lei 6.830/80, a
inscri¢do da divida ativa somente gera presungio de liquidez e certeza na medida em que
contenha todas as exigéncias legais, inclusive a indicagio da natureza do débito e sua
fundamentagio legal, bem como forma de cdlculo de juros e de correcio monetéria.

II. A finalidade desta regra de constituicio do titulo é atribuir 8 CDA a certeza e
liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao executado elementos para opor
embargos, obstando execugoes arbitrdrias. (ST]. AGA 485548/R]. Rel.: Min. Luiz Fux.
12 Turma. Decisio: 06/05/03. DJ de 19/05/03, p. 145.)

48. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DA CDA.
IRREGULARIDADE QUE PODE SER SANADA ATE A SENTENCA. PRECLU-
SAO. FUNDAMENTO NAO INFIRMADO NO AGRAVO REGIMENTAL IN-
TERPOSTO CONTRA A DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO AO RECUR-
SO ESPECIAL.

I — O agravante interpds recurso especial contra acérdio que julga extinta a exe-
cugio embasada em CDA nula. Negou-se seguimento ao recurso, porquanto a jurispru-
déncia deste Superior Tribunal de Justica, amparada na Lei de Execugoes Fiscais, ¢ no
sentido de que a corregao de eventual irregularidade do titulo s6 pode ser efetuada até a
decisao de primeiro grau. No caso, todavia, a sentenca ja havia sido prolatada e, por isso,
estava preclusa a faculdade de se postular a emenda.

IT - O fundamento da preclusio nao foi especificamente atacado no agravo, o que
atrai a incidéncia da Stmula n.° 182 deste Tribunal.

III — Agravo regimental nio conhecido. (AgRg no REsp 831938 / RS, Relator
Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma do STJ, DJ: 24/08/06)

49. Artigo 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior,
ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscrigao e do processo de cobranca dela
decorrente, mas a nulidade poderd ser sanada até a decisio de primeira instincia, mediante
substitui¢do da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo
para defesa, que somente poderd versar sobre a parte modificada.
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A divida regularmente inscrita goza da presunc¢do de certeza e li-
quidez e tem o efeito de prova pré-constituida. Essa presuncio é relativa
(juris tantum) e pode ser ilidida por prova inequivoca®, a cargo do sujeito

passivo ou do terceiro a que aproveite, conforme dispoe o artigo 204!

do CTN.

A presungio de legitimidade dos atos administrativos, conforme as-
severa José Eduardo de Melo™, “insere-a no regime juridico do direito
administrativo, mas, de nenhuma forma, pode constituir-se em presun-
a0 absoluta. Para tanto, ao sujeito passivo sao concedidos todos os meios
de defesa (pela via de embargos a execugiao™), em que poderd demons-
trar a ilegitimidade (parcial ou total) da cobranga tributdria, mediante
o oferecimento de quaisquer meios de prova (documental, testemunhal,
etc.). Para tanto, tem direito a requisitar o processo administrativo cor-

respondente 2 inscri¢do em divida ativa bem como apresentar elementos

50. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU-
CAO FISCAL. CDA. DESCONSTITUICAO. ONUS DA PROVA DO EXECUTA-
DO. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA.

A certido da divida ativa, sabem-no todos, goza de presuncio juris tantum de
ligiiidez e certeza. “A certeza diz com os sujeitos da relagio juridica (credor e devedor),
bem como com a natureza do direito (direito de crédito) e o objeto devido (pectinia)”
(in Cédigo Tributdrio Nacional comentado. Sao Paulo: RT, 1999, p. 786), podendo ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou de terceiro a que aproveite,
nos termos do pardgrafo tnico do artigo 204 do CTN, reproduzido no artigo 3° da Lei
n. 6.830/80, e nio deve o magistrado impor ao exeqiiente gravame nio-contemplado
pela legislagao de regéncia. Agravo regimental a que se d4 provimento, para, de igual
modo, dar provimento ao recurso especial. (AgRg no Ag 482046 / RS, Relator Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma do STJ, DJ: DJ 06/02/2006)

51. Artigo 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncio de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Pardgrafo tnico. A presuncio a que se refere este artigo ¢ relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

52. MELO, José Eduardo Soares de. Ob. Citada. p 293

53. Nas hip6teses em que a matéria de defesa seja somente de direito prescindindo
de dilagdo probatéria o contribuinte pode manejar excecio de pré-executividade.
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complementares, que pode redundar na injuridicidade dos atos adminis-

trativos concernentes ao langamento, inscri¢io e créditos tributdrios”.

Conforme explicita o artigo 205°* do CTN a lei poderd exigir que
a prova da quitagdo de determinado tributo, quando exigivel, seja feita
por meio de certidao negativa, expedida em razdo de requerimento do

interessado.

O CTN estabeleceu trés hipdteses para a exigéncia de certidao negati-
va: a) nos casos de extingdo das obrigagoes do falido e a concessao de recu-
peracdo judicial®; b) para a prolagdo de sentenca de julgamento de partilha

e adjudicagao®®

e ¢) para a participagao em concorréncias publicas”.
A referida certidao negativa conterd todas as informagoes necessa-
rias 2 identificagio do contribuinte, domicilio fiscal e ramo de negécio

ou atividade, informando, ainda, o periodo a que se refere o pedido,

54. Artigo 205. A lei poderd exigir que a prova da quitagio de determinado tri-
buto, quando exigivel, seja feita por certidio negativa, expedida i vista de requerimento
do interessado, que contenha todas as informagoes necessdrias 2 identificagao de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o perfodo a que se
refere o pedido.

Pardgrafo tnico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na repartigao.

55. Artigo. 191. A extingio das obrigagées do falido requer prova de quitagio de
todos os tributos. (Redagio dada pela Lep n. 118, de 2005)

Artigo. 191-A. A concessao de recuperacio judicial depende da apresentagio da
prova de quitagdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206
desta Lei. (Incluido pela Lep n. 118, de 2005)

56. Artigo. 192. Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacio
serd proferida sem prova da quita¢io de todos os tributos relativos aos bens do espélio,
ou as suas rendas.

57. Artigo. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum depar-
tamento da administracio publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia
publica sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagio de todos os tributos
devidos & Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre.
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sendo certo que a certiddo deverd ser expedida apds o prazo de dez dias

tteis do requerimento do contribuinte.

Na hipétese de que a certidao nio seja expedida no prazo de dez dias
o contribuinte poderd buscar o cumprimento do referido prazo por meio
da impetra¢io de mandado de seguranga, haja vista a garantia constitu-
cional contida no artigo 5°, XXXIV, “6”da Constitui¢ao Federal.

Releva assinalar que a impetracio de mandado de seguranca so-
mente se justifica na hipdtese em que a Administragao Tributdria nao
expeca nenhuma resposta em face do requerimento formulado pelo
contribuinte, ou seja, na situa¢ao em que a Autoridade Fazenddria in-

deferira o pedido de certidio.

Por seu turno, a expedicao de certidio positiva pela Autoridade Fa-
zenddria no prazo de dez dias do requerimento formulado, indicando a
existéncia de débitos exigiveis em face do contribuinte nio justifica, por

si, $6, a impetra¢io de mandado de seguranca.

Em muitas hipéteses, muito embora o contribuinte possua débitos
exigiveis, que impecam a expedigao de certidio negativa, a suspensio
da exigibilidade de tais débitos nos termos do artigo 151 do CTN ou o
oferecimento de penhora em execugao fiscal possibilitam ao contribuinte

a obtencdo de certidao positiva com efeitos de negativa®®, nos termos do
artigo 206 do CTN.

58. 1. Contribuinte tem direito & certiddo negativa de débito (CND — art. 205
do CTN), quando em seu nome nio constar nenhum débito tributdrio inscrito para
com o Fisco e tem direito a obter a certidio positiva com efeito de negativa (art. 206
do CTN), quando, mesmo havendo o débito tributério, este estiver com a sua exigibili-
dade suspensa, em decorréncia de alguma das hipéteses previstas no art. 151 do CTN.
(TRE-12 Regido. REO 1999.01.00.122459-2/BA. Rel.: Juiza Gilda Sigmaringa Seixas
(convocada). 22 Turma Suplementar. Decisao: 05/08/03. DJ de 04/09/03, p. 97.)

59. Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que
tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
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Por seu turno, em alguns casos, nao obstante nio existam débitos
constituidos contra o contribuinte, a administragao tributdria se recusa

a emitir a certiddo negativa sob o fundamento do nio cumprimento de

obrigacées acessérias, como DCTF, DIP] ou GFIPs.

Da anilise do texto contido no artigo 205 do CTN podemos con-
cluir que somente os débitos efetivamente exigiveis, isto ¢, definitiva-
mente constituidos contra o contribuinte podem impedir a expedigao da
certidao negativa, nao havendo razées para que o mero inadimplemento
de dever instrumental, concernente a entrega de declaragdo, possa impe-

dir a expedicdo de certiddo negativa®.

O artigo 207°' do CTN estabelece que, independentemente de dis-

posicdo legal permissiva, ante situagdes onde exista risco de caducidade

60. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DISPO-
SITIVO LEGAL NAO-PREQUESTIONADO. OBRIGACAO ACESSORIA. INE-
XISTENCIA DE LANCAMENTO.

DIREITO A CND. 1. Auséncia de prequestionamento do art. 32, § 10, da Lei n.
8.212/91. Aplicacio das Simulas 282/STF e 211/STJ. 2. O STJ firmou a orientagdo no
sentido de que se o lancamento se efetivar pela DCTF, GFIP ou documento equivalente
constituird diretamente o crédito tributdrio. Precedentes. 3. A mera alegagao de des-
cumprimento de obrigacdo acesséria consistente na entrega de Guia de Recolhimento
do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) nao legitima, por si s6, a recusa
do fornecimento de certidio de regularidade fiscal (Certiddo Negativa de Débitos -
CND), porquanto faz-se necessdrio verter o fato juridico tributdrio em linguagem juri-
dica competente (vale dizer, auto de infracio jurisdicizando o inadimplemento do dever
instrumental, constituindo o contribuinte em mora com o Fisco) apta a produzir efeitos
obstativos ao deferimento de prova de inexisténcia de débito tributdrio. 4. No caso dos
autos nio houve apresentagao da DCTF. Caberia ao Fisco, neste caso, promover o lan-
camento de oficio ante a omissio do contribuinte, nos termos do art. 149, II, do CTN.
Logo, nio tendo sido constituido devidamente o crédito, legitimo o direito a certidio
negativa de débito. 5. Recurso especial nio-provido. (REsp 1074307/RS, Relator Mi-
nistro Benedito Gongalves, Primeira Turma do ST]J, DJ: 17/02/2009

61. Artigo. 207. Independentemente de disposicao legal permissiva, serd dispen-
sada a prova de quitacdo de tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de prética
de ato indispensdvel para evitar a caducidade de direito, respondendo, porém, todos os
participantes no ato pelo tributo porventura devido, juros de mora e penalidades cabi-
veis, exceto as relativas a infragées cuja responsabilidade seja pessoal ao infrator.
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de direito serd dispensada a comprovagao da quitagio de tributos, res-
pondendo os participantes no ato pelo tributo porventura devido, juros
de mora e penalidades cabiveis, exceto as relativas a infracoes cuja res-

ponsabilidade seja pessoal ao infrator.

Conforme leciona Hugo de Brito Machado, “a expressao ‘todos os
participantes do ato’ deve ser entendida em termos. Nela nio se incluem,
por exemplo, numa venda de imdével, os oficiais de registros publicos,
nem os eventuais procuradores das partes. Todos os participantes do ato,
para os fins do artigo 207 do Cédigo, sio todos os que nesse ato tenham
interesse e que com sua prdtica tenham aumentado sua capacidade contri-
butiva, obtenham algum acréscimo patrimonial. Ressalte-se, outrossim,
que essa responsabilidade ¢ subsididria, supletiva da responsabilidade do
contribuinte, que nio desaparece®?”.

Por fim, o artigo 208% do CTN estabelece a perspectiva de res-
ponsabilidade do agente piblico nos casos em que a certiddo negativa
for expedida com dolo ou fraude®, respondendo aquele pelo crédito tri-
butdrio atualizado, sem prejuizo de posterior responsabilidade na esfera

criminal.

62. MACHADO, Hugo de Brito. Ob citada. p 282.

63. Artigo 208. A certidao negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha
erro contra a Fazenda Publica, responsabiliza pessoalmente o funciondrio que a expedir,
pelo crédito tributdrio e juros de mora acrescidos.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo nio exclui a responsabilidade criminal e
funcional que no caso couber.

64. (...) Embora seja assegurado constitucionalmente o direito & obtengao de cer-
tidao junto as reparti¢des publicas, o seu contetido dependerd da situacio fdtica apre-
sentada, pois o funciondrio pode ser responsabilizado pessoalmente caso a expega com
dolo ou fraude, apontando erro contra a Fazenda Publica ou até mesmo omitindo fato
relevante de que tenha conhecimento, a teor do disposto no art. 208 do CTN. (TRF-32
Regido. AMS 2005.61.00.017856-0/SP. Rel.: Des. Federal Miguel Di Pierro. 62 Turma.
Decisio: 28/03/07. DJ de 30/07/07, p. 476.)
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MERCADORIAS PRODUZIDAS OU
COMERCIALIZADAS NA ZONA FRANCA DE
MANAUS PARA E COM EMPRESA OU PESSOAS
FiSICAS E JURIDICAS EM MANAUS SAO IMUNES
DE COFINS E PIS — ASSIM TAMBEM A PRESTACAO
DE SERVIGCOS - INTELIGENCIA DO ARTIGO 4°
DO D.L. 288/67 E DO ARTIGO 40 DO ADCT DA
CONSTITUIGAO FEDERAL - PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Formula-me a consulente, por sua eminente advogada Cldudia Lo-

pes Bernardino, as questoes que abaixo transcrevo:

“TESE: NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS NAS OPE-
RACOES INTERNAS NA ZFM

QUESITOS

1. O art. 4° do DL 288/67' prevé que as operagoes de remessas de
mercadorias paraa ZFM, para consumo ou industrializa¢io, equipa-
ram-se a exportagdes para o exterior. Nesse sentido, pode-se afirmar

que estas operagOes nao estdo sujeitas a tributacdo pelo PIS e pela

COFINS?

1. Art. 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou in-
dustrializagao na Zona Franca de Manaus, ou reexportagio para o estrangeiro, serd para
todos os efeitos fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportagao
brasileira para o estrangeiro.
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2. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, confor-
me se pode verificar em recente decisiao? proferida, a situagao objeto
do quesito anterior deve ser estendida para as operagoes internas rea-
lizadas na ZFM. Assim, segundo o julgado, nao apenas as operagoes
de vendas para a ZFM sio equiparadas & exportagdo para efeitos fis-
cais, mas também aquelas realizadas por empresas sediadas na pré-
pria ZFM, que vendem seus produtos para outras situadas na mesma
localidade, de modo que sobre elas nao incidem as contribuicdes ao
PIS e 2 COFINS. Nesses termos, pode-se afirmar que este entendi-
mento estd consubstanciado na prépria intengdo do legislador cons-
titucional, que almejou beneficiar a ZFM para garantir sua ocupagio
e seu desenvolvimento econémico?

3. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd correto
o entendimento de que nas vendas internas, a receita bruta aufe-
rida por pessoa juridica industrial estabelecida na ZFM, decorren-
te da venda de produgio prdpria consoante projeto aprovado pela
SUFRAMA e, também, aquelas decorrentes de venda de produgio
prépria sem projeto aprovado, a outra pessoa juridica também esta-
belecida na ZFM ou, até mesmo, para pessoa fisica/consumidor final
ou 6rgaos da Administragao Puablica Federal, Estadual ou Municipal
estabelecidos na ZFM, nio estio sujeitas a incidéncia do PIS/PASEP
e da COFINS independentemente do regime de apuragio adotado
pelo contribuinte?

3.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagdes realizadas com produtos que estdo sujeitos a incidéncia
monofdsica ou tributagio concentrada, tributados por aliquotas di-
ferenciadas do PIS e da COFINS?

3.2 No caso, em sendo a adquirente érgao da Administragio Publi-
ca Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM, em razao
da nio incidéncia das contribuicées sobre as receitas decorrentes do
fornecimento de bens a tais entes também estardo desobrigadas de
efetuar as retengées das ditas contribui¢des (PIS ¢ COFINS) de que
trata a Instrucdo Normativa 480/2004, cabendo nesta hipétese, ape-
nas, a retengao do IRPJ e da CSLL?
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3.3. Em tal hipétese, estd correto o entendimento de que, se a adqui-
rente é uma pessoa juridica, ela nao terd direito a crédito?

3.4. Em razdo da saida do bem nao ser tributada, a empresa vende-
dora ndo poderd se creditar dos valores das contribuicoes incidentes
nas aquisi¢oes dos insumos? Além disso, hd algum outro crédito que
nao poderd ser tomado?

4. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd correto o
entendimento no sentido de que na venda interna, a receita bruta au-
ferida por pessoa juridica, seja industrial ou comercial, estabelecida
na ZFM, decorrente da revenda de bens, nacionais ou importados,
a outra pessoa juridica também estabelecida na ZFM ou, até mes-
mo, para pessoa fisica/consumidor final ou érgaos da Administracio
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM, nao
estd sujeita & incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS, independen-
temente do regime de apuracio adotado pelo contribuinte?

4.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagoes realizadas com produtos que estdo sujeitos a incidéncia
monof4sica ou tributagio concentrada, tributados por aliquotas di-
ferenciadas do PIS e da COFINS?

4.2.No caso, em sendo a adquirente érgao da Administragio Publi-
ca Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM, em razio
da nao incidéncia das contribui¢oes sobre as receitas decorrentes do
fornecimento de bens a tais entes, elas também estarao desobrigadas
de efetuar as retengoes das ditas contribuicées (PIS e COFINS) de
que trata a Instrugio Normativa 480/2004, cabendo nesta hipédtese,
apenas a reten¢ao do IRPJ e da CSLL?

4.3. Em tal hipétese, estd correto o entendimento de que, se a adqui-
rente ¢ uma pessoa juridica, ela no terd direito a crédito?

4.4.Em razdo da saida do bem nao ser tributada, a empresa vende-
dora nio poderd se creditar dos valores das contribuicoes incidentes
nas aquisi¢oes dos insumos? Além disso, hd algum outro crédito que
nao poderd ser tomado?

5. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, assim como
ao considerarmos os objetivos que nortearam a criagio da ZFM na
década de 60, ¢ nos determos na premissa que o desenvolvimento
de uma regio se d4 nio apenas com atividades de industrializacio
e comércio, mas que a prestacio de servigos também ¢ parte da ca-
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deia produtiva de um Estado, estd correto o entendimento de que as
receitas auferidas pelo prestador de servigos estabelecido na ZFM,
oriundas da prestagdo de servicos para uma empresa localizada na
ZFM, nio estdo sujeitas 4 incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS?
5.1. A desoneragio acima citada também se aplica as receitas de pres-
tacoes de servigos a pessoa fisica e/ou érgiaos da Administragio Pu-
blica Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM?

5.2. No caso, se o tomador de servi¢o for 6rgao da Administragio
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM, em
razdo da ndo incidéncia das contribuicoes sobre as receitas decor-
rentes do fornecimento de servicos a tais entes, eles também estarao
desobrigados de efetuar as retengoes das ditas contribuicdes (PIS e
COFINS) de que trata a Instru¢ao Normativa 480/2004, cabendo
nesta hipdtese, apenas, a reten¢ao do IRPJ e da CSLL?

5.3. Estd correto o entendimento de que, se a adquirente é uma pes-
soa juridica, ela nao terd direito a crédito? Em razio da saida do ser-
vi¢o nio ser tributada, a empresa vendedora nao poderd se creditar
dos valores das contribuicoes incidentes nas aquisi¢oes dos insumos
necessdrios A prestagio dos servicos? Além disso, hd algum outro
crédito que nao poderd ser tomado?”

Resposta

Consideragoes preliminares fazem-se necessdrias, antes da resposta
aos diversos quesitos formulados.

A primeira delas diz respeito a prépria existéncia da Zona Franca de

Manaus’.

3. Ao comentar o artigo 40 do ADCT a equipe da Price Waterhouse assim se
manifestou:

“O presente dispositivo estabelece a manuten¢ao da Zona Franca de Manaus pelo
prazo de vinte e cinco anos contados da promulgacio da Constitui¢io. Garante-se, as-
sim, a continuidade dos incentivos fiscais 4 regido, além das caracteristicas da 4rea livre
de comércio de exportagdo e importagio.

A medida beneficia a Zona Franca de Manaus que, desde sua criagdo, tem sido um
pélo de riqueza e desenvolvimento na Regiao Norte.
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Nio s6 por ter acompanhado a elaboragdo do Decreto n. 288/67,
a época em que a matéria era discutida em Universidades e pela prépria
Comissao encarregada da elaboragao do CTN, da E.C. n. 18/65 e do
sistema plasmado na Constituigao de 67, mas também por ter atuado,
algumas vezes, como advogado do Governo do Estado do Amazonas, em
defesa do desenvolvimento regional junto a Suprema Corte, assim como
por ter discutido e assessorado “pro bono” e nao oficialmente, o Senador
Bernardo Cabral, relator da Constituinte, além de ter publicado inu-
meros trabalhos a respeito da Zona Franca de Manaus, é que me parece
importante real¢ar a razao de sua criagdo, em visio antecipatéria, pelos

que a conceberam, de relevincia confirmada, ao longo dos anos.*

Assim é que, nos dois acérdaos bdsicos para a compreensio da
questao juridica objeto da consulta (STF, ADI N 2037-24 ¢ STJ, RE
1276-540-AM — 2011/0082096-3), atuei como advogado do Governo
do Amazonas, no primeiro, e sou citado, no segundo, por seu relator, o
brilhante Ministro Castro Meira, na explicagio do que justificou a cria-
¢do da Zona Franca de Manaus’.

A disposicio, ao fixar prazo para a manutengio dos privilégios & Zona Franca de
Manaus, estabelece importante garantia aos contribuintes ali sediados ou domiciliados”
(A Constituicdo do Brasil 1988, Ed. Price Waterhouse, 1989, p. 908).

4. Escrevi em prefdcio para o livro “Tributacio na Zona Franca de Manaus — Co-
memoragio aos 40 anos da ZFM” (coordenagio minha com Carlos Alberto de Moraes
Ramos Filho e Marcelo Magalhaes Peixoto, edigio APET/MP Editora, 2008, p. 5):

“Em 1967, o governo brasileiro decidiu criar a Zona Franca de Manaus, editando
0 Decreto-lei n. 288, diploma legislativo que ganhou eficdcia de Lei Complementar, em
face de seu espectro federativo, e foi constitucionalizado pelo artigo 40 da ADCT que
distendeu o prazo de sua eficdcia até o ano de 2023, pela E.C. n. 42/03.

Tal iniciativa objetivou, entre outras razoes, demonstrar a relevincia da regido,
permitir a implantagdo de um sélido pélo empresarial capaz de gerar desenvolvimento
tecnoldgico, atrair capitais e técnicos experientes e, principalmente, pelo progresso que
propiciaria a regido, fortalecer a presenca nacional naquelas terras sempre cobicadas por
governos de outros paises, interessados em universalizar a Amazé6nia”.

5. No referido acérdao do STF, o Ministro Castro Meira lembra que:

“Os incentivos fiscais entabulados no DL 288/67, dentre eles o do art. 4°, visam 2
neutralizagao das disparidades sécio-econdmicas entre as regides sul e sudeste e a regiao
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Neste mesmo voto, S.Exa. cita meu saudoso colega e coautor dos
“Comentdrios a Constitui¢ao do Brasil” (15 volumes pela Saraiva), Celso
Bastos, que corretamente interpreta a razio de ser da Zona Franca de
Manaus®.

E de se notar que até hoje, inclusive nos debates da Conferéncia
Rio + 20, a Amazodnia ¢ tida, por muita gente, como patriménio da
humanidade e que, por esta razio, a comunidade internacional teria
direito de discutir os destinos de sua preservagdo, que transcenderiam o

exercicio do poder soberano do Brasil.

Roberto Campos e eu, na cidade Bonn, em julho de 1991, enfrenta-
mos, em Congresso patrocinado pela Funda¢io Konrad Adenauer, dois
professores alemies, que defendiam ser a Amazdnia um bem da humani-
dade e, portanto, de controle de todos os paises, e nao apenas do Brasil.

Neste evento, realizado na sede da Fundac¢io, Roberto Campos e eu rea-

amazdnica, buscando reduzir as desigualdades regionais e sociais, o que representa um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, III, da CF/88) ¢, também, um
dos principios constitucionais ligados 8 Ordem Econémica (art. 170, VII, da CF/88).

A exegese do art. 4° do DL 288/67 nio pode desprezar os postulados constitucio-
nais que norteiam a atuagio do Estado brasileiro. Em outras palavras, o dispositivo nio
pode ser interpretado a ponto de “promover” ou “incentivar” a desigualdade regional
— que justamente quis combater —, em confronto expresso com um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil e um dos principios da ordem econ6émica”.

6. “Sem esses beneficios, dificilmente, alguma empresa teria se interessado em
investir na regiao, como afirma CELSO RIBEIRO BASTOS:

‘O objetivo ultimo ¢é beneficiar a regidao com o desenvolvimento que se espera
venha a ocorrer por fruto dos beneficios fiscais criados. As zonas francas encontram-se,
pois, em regides pouco desenvolvidas, e sio marcadas por dificuldades que as regides
normalmente aquinhoadas nio ostentam. E por isto que os beneficios fiscais criados,
em regra, nio podem ser subtraidos antes que aquele que para 14 foi, atraidos por esses
incentivos, tenha tempo de amortizar os seus investimentos. As referidas zonas criam,
portanto, beneficios fiscais que no sio gratuitos, no sentido de trazer um incentivo sem
contraprestagao por parte do beneficiado. Pelo contrdrio, este arcard com o pesadissimo
onus de investir capitais numa drea que, se nio fora o beneficiamento juridico-tribu-
”” (Incentivos Fiscais - Zona
Franca de Manaus in ‘Caderno de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, jan/mar¢o/1998).

tdrio, seria absolutamente desprezivel para o investimento
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gimos — tendo eu, com menos diplomacia que Roberto, mas com parti-
cular veeméncia —, rebatido a proposi¢ao, dizendo-lhes que as condicoes
de vida da Alemanha atual — que nio soubera preservar suas florestas em
prol de seu desenvolvimento — ndo poderia, agora, ser preservada a custa
de impedir o Brasil de desenvolver essa parte de seu territdrio, para que
“continuasse a ser os pulmées do mundo”. O esforco que a Alemanha
nio fez e que, alids, a Europa inteira tampouco fizera para preservar suas
florestas “a bem da humanidade”, nio poderia agora ser exigido do Brasil
para assegurar que os europeus continuassem a usufruir do alto padrao

de vida de que dispunham’.

O debate, por vezes 4cido, terminou com a proposi¢io do entio
Deputado Gorgen, da Alemanha, de que, embora de interesse mundial,
a preservagao da Amazénia é de exclusivo exercicio pelo poder soberano

brasileiro®.

7. Os debates foram reproduzidos em revista teuto-brasileira, dirigida pelo ex-
deputado alemio Gérgen, no préprio ano de 1991.

8. Valéria Furlan, na mesma linha, lembra:

“Por outro lado, sustenta Mdrio Jorge Gois Lopes, a Zona Franca de Manaus nio
se restringe a um polo de desenvolvimento, mas, também, a acentuar sua importincia;
consiste em uma drea estratégica de defesa da soberania nacional sobre o territério.
Trata-se de:

(...) instrumento de uma politica sub-regional ocidental-amazénica de desenvol-
vimento que, por sua vez, também ¢ instrumento das politicas de desenvolvimento,
integracdo e seguranga nacionais, explicando—se, nesse contexto, a decisio do governo
brasileiro em reforgar a grandeza e o poder econémico da cidade de Manaus, no 4mbito
da Amazédnia ocidental, para que tanto melhor prossiga a desempenhar o mesmo e
continuado papel histérico de outrora. Pois a Zona Franca de Manaus é uma 4rea-recep-
tdculo de um poélo de desenvolvimento econdémico e também drea estratégica de defesa
da soberania brasileira sobre o territério. Isto nio constitui mera opinido subjetiva de
nossa parte mas traduz objetivo bem delineado na letra e no espirito da legislagio per-
tinente” (Tributacio na Zona Franca de Manaus — (comemoragio aos 40 anos da ZFM),
coordenagio de Ives Gandra Martins/Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho/Marcelo
Magalhies Peixoto, Ed. APET/MP Editora, 2008, p. 33).
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O Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADI 20377, a que me referi,
lembrou do debate que Cristovam Buarque travou nos EUA. Pergunta-
do se, como professor, nio lhe pareceria mais correto que a Amazdnia,
considerada patriménio da humanidade, fosse colocada sob a protecao
de organismos internacionais, e nao exclusivamente do Brasil, respondeu
que: se o petréleo, também um bem da humanidade, pudesse ser parti-
lhado de acordo com o interesse de todos os paises e ndo apenas de seus
produtores; se o acervo de obras de arte, que ¢ um bem da humanidade,
pudesse ser distribuido entre todos os paises e nio ficar apenas nos mu-
seus das na¢oes mais ricas; se a riqueza existente no mundo, que também
¢ um bem da humanidade, pudesse ser distribuida equitativamente entre
todos os paises, e nao ficar concentrada nas maos das nagdes mais desen-
volvidas, que dela dispéem conforme seus interesses, concordaria que a
Amazo6nia também fosse colocada nas maos da humanidade. Mas como
todos esses bens permanecem geridos pelo interesse de seus detentores,
a evidéncia nio via por que s6 a Amazodnia devesse passar a pertencer ao
dominio da humanidade, e nio continuar sob a soberania do Brasil, jd

que ¢ parte de seu territorio.'

Na sustentagdo oral que proferi na referida agio, patrocinada por

meu escritério por solicitagdo do entio vice-governador do Amazonas,

9. Informativo STF 313.

10. Alisio Cldudio Barbosa Ribeiro, ao defender a relevincia da ZFM esclarece a
razdo do alargamento dos estimulos fiscais:

“A ZFM ¢ uma 4rea de excecio fiscal estabelecida com o objetivo de criar no in-
terior da Amazonia Ocidental um pélo de desenvolvimento com atividades comerciais,
industriais e agropecudrias. A fim de garantir a soberania nacional pelo aumento da
densidade demografica e promover a preservagao dos recursos naturais da Amazénia,
foram concedidos incentivos fiscais federais para viabilizar a realizagao de investimen-
tos. Ao longo de sua trajetdria, tais incentivos apresentaram-se insuficientes para garan-
tir a competitividade dos produtos fabricados no PIM, em face de mudanca no cendrio
econémico mundial e nacional, o que permitiu o surgimento, em maior evidéncia, da
representatividade dos incentivos fiscais estaduais no contexto das vantagens compara-
tivas” (Tributagdao na ZFM — (comemoragio aos 40 anos da ZFM), ob. cit. p. 53).
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eminente Economista Samuel Hannan, li da tribuna do Pretério Ex-
celso entrevista do chefe das Forcas Armadas dos Estados Unidos em
Massachussets, segundo a qual aquele pais deveria, quando necessdrio,
estar preparado para intervir na Amazénia. Tendo em vista que, na his-
téria americana, sao constantes as intervengdes em outros paises que, no
exercicio do “direito de ingeréncia”, os americanos se auto-outorgam, a
pretexto de estabelecerem regras de “paz mundial” 4 sua imagem e seme-
lhanga, a ideia manifestada nessa entrevista nao poderia ser vista como
despicienda''.

A prépria adesao do Brasil 4 Declaragio da ONU de defesa dos
povos indigenas, que d4 4 ONU o direito de intervir no pais signatdrio
que “nao cuide bem de seus indios”, j representou um enfraquecimento
de nossa soberania na Amazdnia, lembrando que os quase 15% do terri-
tério nacional outorgados a menos de 750.000 indios, em grande parte
estd naquela regido'. E de se lembrar, ainda, que, paises que possuem

11. O acérdao referido concluiu com:

“Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por aparente afronta ao art. 40 do
ADCT (‘E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre
de comércio, de exportagio e importagio, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacio da Constituicdo’), deferiu medida cautelar para
suspender, no inciso 1 do § 2 do art. 14 da MP 2.037-24, a expressao que exclui da isen-
¢ao da Cofins e do PIS/ Pasep as receitas de vendas efetuadas por empresa estabelecida
na Zona Franca de Manaus (§2° - As isengdes previstas no ‘caput’ e no pardgrafo ante-
rior nao alcancam as receitas de vendas efetuadas: I -. a empresa estabelecida na Zona
Franca de Manaus, na Amazoénia Ocidental ou em 4rea de livre comércio’). O Tribunal
também deferiu a liminar para, sem reducio de texto, suspender a eficdcia do j4 men-
cionado art. 51 da MP 2.037-24 - que convalidou os atos praticados com base na MP
2.037-23 - relativamente ao inciso I do § 2°¢ do art. 14 da MP 2.037-23” (STF - Pleno
- Adin n 2.348/DF - Medida cautelar - Rel. Min. Marco Aurélio, decisio: 6-12-2000.
Informativo STF, n. 213).

12. Na minha inteligéncia do art. 231 da CF “caput” assim redigido:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo 4 Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”, sé
dariam a 1/300 da populacio brasileira, que ¢ indigena, direito as terras que ocupavam
no dia 05/10/88 e niao aquelas que ocuparam no passado. O tempo do verbo utilizado
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populagdes indigenas, como Estados Unidos e Austrélia, nao assinaram

o documento mencionado.

Ora, exatamente para evitar os “olhos gordos” de outras nagées so-
bre o territério amazonense é que foi elaborado o DL 288/67, objetivan-
do ofertar a regido desenvolvimento empresarial capaz de alavancar a

sua evolucio, algo que, passados 45 anos, revelou-se uma esplendorosa
realidade’?.

pelo constituinte estd no presente do indicativo. Com isto, menos de 1% do territério
iriam para estes 1/300 do povo do Brasil.

13. Samuel Hannan, entio vice-governador do Amazonas, e eu escrevemos, sobre
este interesse de outras nagdes, artigo na Folha de Sdo Paulo (31 de outubro de 2000,
Opinido, p. A3), em que destaco o seguinte trecho:

“A VERDADEIRA AMAZONIA

SAMUEL HANAN e IVES GANDRA MARTINS*

E, todavia, ao Poder Central e & midia nacional que nos voltamos, para chamar a
atencdo para essa imensa extensdo do territério nacional. Quem tem o poder de influen-
ciar a opinido publica e o poder de governar, terd condi¢ées de transformar a causa da
floresta em causa nacional, necessidade que se revela urgente.

Nio se trata de recorrer a argumentagio tradicional, mas de trazer alguns questio-
namentos a reflexdo dos brasileiros:

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido que tem segundo alguns especialistas, 14%, segundo outros, 20% da dgua
potdvel do mundo?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido que possui mais de 200 espécies diferentes de drvores por hectare, cerca de
30% da biodiversidade da Terra e é reconhecida como a maior fonte natural para pro-
dutos bioquimicos e farmacéuticos (maior banco genético do planeta)?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regiio que tem em seu subsolo um potencial mineral de grande porte, estimado em
dezenas de bilh6es de délares, sendo que algumas das riquezas jd detectadas sao escassas
no resto do planeta?

- Pode interessar, em algurn tempo, a algurna nagao ou organismos internacionais,
uma regido que tem mais de um terco das florestas tropicais do mundo?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido que tem uma extensio territorial equivalente a 45% do territério brasileiro
e & drea de dezenas de paises europeus reunidos (onde moram quase meio bilhdo de
pessoas), habitada por menos de 10 milhées de pessoas e que produz menos de 5% do
PIB brasileiro (enorme vazio
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E que, sem desenvolvimento e sem povo, a Amazénia seria um alvo
ficil de todas as nagdes que a querem afastada da soberania nacional,
para se tornar um bem estdvel e inexplorado por imposi¢io do mundo
inteiro'.

Esta, pois, a razdo fundamental de cria¢do da Zona Franca de Ma-

naus, em estupenda visao antecipatéria dos que elaboram o DL. 288/67.
Uma segunda consideracio preliminar faz-se necesséria.

Foi tao bem sucedido o projeto federal “Zona Franca de Manaus”,
que, na Constituinte, no ADCT decidiu-se consolidar tais incentivos pri-
vados, presentes e futuros por 25 anos e tal prazo foi prorrogado por mais
10 anos pela E.C. 42/03, tendo jd sinalizado, a Presidente Dilma, que pre-

tende elevar para 50 anos mais, os estimulos constitucionalizados”.

econdmico e demogréfico)?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido imensa e que faz fronteiras com sete paises, sendo que trés sabidamente
contaminados por narcotréfico e/ou narcoguerrilha? E evidente que a soma desses ques-
tionamentos A omissdo, ao descaso ¢ ao siléncio do governo brasileiro e da sociedade
em relacdo & Amazdnia, poderdo encorajar o jd existente processo potencial de interesse
internacional sobre a regido, transformando-o em problema real”.

14. Omara Oliveira de Gusmao lembra que:

“Por si s6 0 modelo de desenvolvimento regional Zona Franca de Manaus reveste-
se do papel de guardido da biodiversidade ambiental amazoénica, na medida em que
atrai para si expressiva quantidade de mao-de-obra, evitando, assim, que estas estejam
a servico da degradagio ambiental na busca por sobrevivéncia econdmica em garimpos,
exploracio de madeira, caca, pesca e demais atividades que, exercidas de forma desequi-
librada, degradam e destroem o meio ambiente.

Afora a tendéncia natural de preservacdo ambiental exercida pela Zona Franca
de Manaus, os governos do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus vém uti-
lizando instrumentos fiscais no sentido de preservar o meio-ambiente sem estancar o
desenvolvimento econdmico e social de que o Estado tanto necessita.

E nesse sentido que os mecanismos tributdrios, tém se prestado tanto 4 promogio
do desenvolvimento econémico como 4 preservagio dos bens e recursos naturais” (Tri-
butagio na ZFM (comemoragio aos 40 anos da ZFM, ob. cit., p. 160).

15. Em outra A¢ido Direta, decidiu o STF, também em relatoria do Min. Marco
Aurélio que:

“Incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus: STF
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Com efeito, a redagio do artigo 40 do ADCT da CF, abaixo trans-

crito, nao oferece ddvidas:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracte-
risticas de drea livre de comércio, de exportagio e importacio, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da pro-
mulgagio da Constituigao.

Pardgrafo tnico. Somente por lei federal podem ser modificados os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagio dos
projetos na Zona Franca de Manaus.

Todos os estimulos concedidos ou a conceder estao garantidos até
2023, visto que, se assim nio fosse, bastaria os Governos trocarem o
nome dos tributos, eliminando os antigos e criando novos, para inviabi-

lizar a Zona Franca'°.

- “Por aparente afronta ao art. 40 do ADCT, o Tribunal deferiu medida cautelar
em agao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Amazonas para suspender a efi-
cdciado § 1 do art. 77 da Lei Federal 9.533/97, na redagao dada pela Medida Proviséria
n. 1614-16/98. Tendo em vista a impossibilidade de lei ordindria modificar o regime de
incentivos fiscais vigente na Zona Franca de Manaus quando da promulgacio da CF/88
(ADCT, art. 40), o Tribunal entendeu que, uma vez suspenso apenas o referido pard-
grafo, volta a operar sua redagio anterior —a qual condicionara os efeitos do disposto
no ‘caput’ do art. 77 ao encaminhamento de projeto de lei a0 Congresso Nacional até
o dia 15 de mar¢o de 1998—, norma esta que nio tem mais eficdcia tendo em vista a
fluéncia do prazo. Entendeu-se que a previsio do pardgrafo tnico, do referido art. 40,
do ADCT, no sentido de a lei federal poder modificar os critérios que disciplinam ou
venham disciplinar a aprovagao dos projetos da Zona Franca de Manaus, nio permite
a supressio dos incentivos fiscais garantidos ao ‘caput’ do mesmo artigo, sob pena de
esvaziamento deste” (STF - Pleno - Adin n. 1.799/AM - Medida cautelar - Rel. Min.
Marco Aurélio, decisio: 19-3-1998, Informativo STF, n. 103).

16. Yuri Dantas Barroso escreve:

“A raiz deste estudo, por 6bvio, deve se dar na Constituicio da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988, notadamente apds o modelo estabelecido, tal como reestrutu-
rado pelo Decreto-lei n° 288, de 28.2.1967, ter sido agasalhado pela Lei Maior em suas
disposi¢oes transitdrias, determinando-se, a partir do texto do veiculado pelo ‘caput’ do
artigo 40, a manutengdo da Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea de
livre comércio, de exportagio e importacio e de incentivos fiscais.
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Alids, foi este o tema da ADI 2348 MC / DF, em que as novas inci-

déncias foram rechagadas.

E de se lembrar que a prépria decisio do RESP 1276-540-AM, de
relatoria do Min. Castro Meira, cuida da COFINS, tributo que nio exis-
tia & época da promulgagio da Constituigao. Prevaleceu a inteligéncia de
que a COFINS substituira o FINSOCIAL, razio pela qual os estimulos

nio poderiam ser negados.

Lembro, inclusive, que, durante os trabalhos constituintes, a ma-
téria foi amplamente debatida. O que ficou estabelecido no § tnico do

artigo 40 do ADCT foi apenas que alteragio no processo da aprovagao

A propésito, com a constitucionalizagdo da Zona Franca de Manaus, passou-se a
discutir a natureza juridica do Decreto-lei n. 288/67, para indagar-se da possibilidade de
alteracio do mesmo —e, por via de conseqiiéncia, do préprio modelo Zona Franca de
Manaus—, bem como do veiculo normativo idéneo para tanto. Ernesto Rocha (2005,
pp- 61 - 62) advoga tratar-se de ato normativo recepcionado pela Constitui¢io como
lei complementar, em razdo do cardter nacional com o qual ¢ permeado, instituindo
incentivos fiscais nas 6rbitas federal, estadual e municipal. Quer parecer, todavia, que
a questdo envolve a anilise do tipo de modificacio que se pretenda implementar. Com
efeito, nem mesmo por lei complementar pode-se cogitar de modificagio que resulte
em diminui¢do da amplitude do modelo e dos incentivos dele decorrentes. Ives Gandra
da Silva Martins (MARTINS; ELALI; PEIXOTO, 2007, p. 207), comunga do mesmo
entendimento ao interpretar o texto do artigo 40 do ADCT:

O discurso constitucional merece algumas consideracoes. A primeira delas é que a
Zona Franca de Manaus, como foi criada, nos termos do Decreto-Lei n. 288/67, e alte-
ragoes havidas anteriormente a outubro de 1988, manteve, sob a nova ordem constitu-
cional, suas caracteristicas de zona de livre comércio. Nio diz o legislador supremo que
a legislagao pretérita é mantida tal qual como conformada no momento da promulgagao
da nova carta e que, a partir daf, sem atingir o disposto naquelas leis complementares
ou ordindrias, poderdo os Poderes Publicos das diversas entidades federativas criar o
que bem entenderem, inclusive revogando estimulos e criando novos, teoricamente,
nao previstos.

Nio ¢ isto o que estd escrito. O que estd escrito ¢ que todas as caracteristicas de
zona de livre comércio sdo mantidas (presente do indicativo), valendo, pois, para os
estimulos passados, presentes e futuros préprios de uma zona de livre comércio. Foi o
que declarou o constituinte, para assegurar o fundamental pélo de desenvolvimento da
regiao” (Tributagdo na Zona Franca de Manaus — (comemoragao aos 40 anos da ZFM),

ob. cit. p. 300/301).
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de incentivos que nio implicasse reduzi-los ou elevd-los poderia ser ob-
jeto de leis infraconstitucionais, como, por exemplo, a mudanga de 6r-
gaos arrecadadores —houve a criagao da Super Receita, em substitui¢ao
aos departamentos arrecadadores separados da Fazenda e Previdéncia. O
incentivo outorgado, todavia, ndo poderia ser eliminado. O “caput” do
artigo diz respeito a natureza do incentivo, enquanto o § tnico, apenas

aos processos e procedimentos para sua concessao.

Na sustentagdo oral que fiz, no julgamento da ADI 2348, o relator
da Constituinte, Senador Bernardo Cabral, estava presente, em clara de-
monstracao da relevincia da tese aqui exposta, de resto por ele sugerida e

relatada na Constituicio de 87/88Y.

Nos diversos contatos, que tivemos durante o processo constituinte,
essa sempre foi a linha defendida pelo Senador Bernardo Cabral, tendo

sido objeto de suas sugestdes e das minhas para o texto supremo, con-

17. No discurso em que saudei, em nome da Academia Brasileira de Filosofia,
Bernardo Cabral por receber o titulo de “Doutor Honoris Causa” da Institui¢io, realcei
este aspecto:

“E, todavia, como deputado eleito e como constituinte, que Bernardo Cabral deu
a maior contribuic4o que um parlamentar e um cidadao poderia dar a redemocratizacio
do pafs, como Relator da Constituinte de 1988.

Quem viveu aquele periodo sabe o quanto o ambiente era de dificil controle, com
a multiplicagio de partidos politicos, com a participagio das mais variadas organizacoes
nio governamentais, publicas e privadas, com audiéncias pablicas em que especialistas
de todo o Brasil foram ouvidos e com propostas as mais variadas para conformar o texto
maior.

Bernardo Cabral chegou a receber nada menos que 2.500 artigos —era o antepro-
jeto que resultou da soma de todas as Comissoes- para produzir uma Constitui¢do que,
nesse perfll, seria de dificil cumprimento e absolutamente inviabilizadora do pals, sobre
propiciar, no futuro, nova ruptura institucional.

Com sua proverbial capacidade de tolerar todas as correntes, recebendo seus re-
presentantes com cordialidade e argumentando com bom senso, conseguiu reduzir o
projeto inicial a 246 artigos de disposi¢oes permanentes e 70 de disposicées transitérias,
logrando aprovar, em 5/10/88, o texto que hoje temos” (Solenidade de posse do Min.
Bernardo Cabral na Academia Brasileira de Filosofia, Rio de Janeiro, ed. CNC, 2012,
p.15/16).
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forme ele tem reiteradamente realcado em palestras e livros em que faz
referéncia & minha modesta colaboragio ao processo constitucional. E
apesar das criticas, a Constituigao incorporou diversos avangos a ordem

juridica nacional®®.

18. Bernardo Cabral, em obra por mim coordenada, assim os enumera:

1) a expressa consagracio do respeito aos direitos humanos como principio fun-
damental;

2) o alargamento das garantias fundamentais, com énfase para o habeas data, o
mandado de injungio, a garantia do devido processo legal, o mandato de seguranca
coletivo, a imprescritibilidade de certos delitos gravissimos etc.);

3) a consagragdo constitucional dos direitos fundamentais do trabalhador, com
particular referéncia ao fortalecimento do sindicato e & ampliagao do direito de greve;

4) a maior dimensio do sufrdgio universal e do direito de votar e de ser votado;

5) a redefini¢io das competéncias normativas, conferindo aos Estados e ao Distri-
to Federal poderes jamais antes concedidos;

6) a atribui¢io ao Municipio de efetivos instrumentos de autonomia;

7) o fortalecimento e aumento de atribuicoes do Legislativo, que ¢ a casa do povo,
deslocando o Executivo da posicio majestdtica, antes detida;

8) os poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais conferidas as Co-
missoes Parlamentares de Inquérito;

9) a reformulagao da partilha tributdria, de sorte a viabilizar a federagio;

10) o estabelecimento, pioneiro no patamar da Constitui¢io, de uma clara e or-
denada politica urbana;

11) o regramento, voltado para os interesses da sociedade, do sistema financeiro
nacional;

12) a elaboragio, por vez primeira, de uma estrutura integral da seguridade so-
cial;

13) a total reformulagao da disciplina fundamental da educagao e da cultura, as-
sentando a amplitude de seus fins ¢ a generalizacio de seus beneficidrios, priorizando o
sistema publico como destinatdrio dos recursos arrecadados da populagio;

14) os capitulos absolutamente inovadores e exemplares da comunicagio social,
ciéncia e tecnologia, desportos; o do meio ambiente, primeira consagragdo mundial do
tema em sede constitucional, com a dignidade de direito publico subjetivo, de natureza
difusa;

15) o combate sem trégua A corrupgio, através do fortalecimento do Ministério
Publico;

16) a preocupagio especifica com o idoso, a crianga, o adolescente ¢ o indio, todos
enfim justamente considerados como titulares de atengéo especial;

17) a revalorizagio da familia, com o reconhecimento de seu novo perfil e a aboli-
¢do das discriminacées entre os filhos;
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Por fim, é de se lembrar que na ADI 2348, a decisio da Suprema

Corte foi por unanimidade.

Em outras palavras, o que era lei com eficicia de complementar (DL
288/67) — a época, pelo principio da recepgao, assim foi tida pela dou-
trina e jurisprudéncia — a partir de 5/10/88, passou a ser um principio
constitucional transitério, ndo podendo, pois, ser afastado, apequenado

ou desconsiderado no texto constitucional.

Até 2023, todos os estimulos passados, presentes e futuros com na-

tureza juridica idéntica estardo assegurados a Zona Franca de Manaus.
Uma terceira consideracio faz-se necessaria.

O artigo 4° do D.L. 288/67 estd assim redigido:

Art. 4° A exportagio de mercadorias de origem nacional para consu-
mo ou industrializagio na Zona Franca de Manaus, ou reexportacio
para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o

estrangeiro.

Cuida, de rigor, de duas hipdteses de mercadorias isentas, hoje, a
meu ver, imunes, por for¢a do artigo 40 do ADCT, que transformou as
isen¢des em imunidades, visto que as vedagoes constitucionais ao poder

de tributar constituem imunidades- a saber:

1) mercadorias enviadas para Zona Franca de Manaus e
2) mercadorias produzidas ou comercializadas na Zona Franca de
Manaus”.

18) o fim da censura” (Principios Constitucionais Relevantes, coordenagio mi-
nha, Ed. Magister/Lex, Fecomercio, Porto Alegre, 2012, p. 34/35).

19. Em Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga que meu escritdrio patro-
cinou e eu sustentei oralmente perante a Suprema Corte (MS n. 22.192-9-DF), relatado
pelo Min. Celso de Mello, lembra S. Ex2 que a Constitui¢io nio cuida de isengdes, mas
de imunidades:
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Nitidamente, as mercadorias fabricadas na Zona Franca de Manaus
e destinadas a prépria Zona Franca gozam da mesma desoneracio que
aquelas para 14 enviadas a partir de outros pontos do territério nacio-
nal, em interpretagao sistemdtica, visto que o fato gerador dos tributos
circulatérios se dd na saida da mercadoria do estabelecimento produtor.
Em outras palavras: o principio ¢ rigorosamente igual tanto para aquelas
mercadorias que ficam na Zona Franca de Manaus, como para as que

saem da Zona Franca de Manaus.

A interpretagao sistemdtica deve ser feita, nas operagoes de tributos
de natureza circulatéria, considerando-se o agente responsivel, o valor
da prépria, a receita ou o faturamento gerado. Tudo isso conforma o
fato gerador definido a partir da saida do produto do estabelecimento.

“RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA N. 22.192-9-DIS-
TRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

RECORRENTE: ASSOC. PAULISTA DA IGREJA ADVENTISTA DO 7°
DIA

ADVOGADOS: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E OUTROS

RECORRIDA: UNIAO FEDERAL

ADVOGADO: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA -QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS,
FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS - IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 7°) - RE-
CURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- A Associagio Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por qualificar-se como
entidade beneficente de assisténcia social - e por também atender, de modo integral, s
exigéncias estabelecidas em lei - tem direito irrecusdvel ao beneficio extraordindrio da

imunidade subjetiva relativa as contribuicbes pertinentes a seguridade social.

- A cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica -nio obstante referir-

se impropriamente 3 isencdo de contribuicdo para a seguridade social-, contemplou as
entidades beneficentes de assisténcia social com o favor constitucional da imunidade

tributdria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.
A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal jd identificou, na

cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Constituicio da Reptblica, a existéncia de uma
tipica garantia de Imunidade (e nio de simples isen¢io) estabelecida em favor das en-
tidades beneficentes de assisténcia social. Precedente: RT] 137/965” (grifos meus) (D]
19/12/96, 28/11/95, Ementdrio n. 1855-01, 12, Turma).
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E este fato que gerard receita, objeto de faturamento, e que representard
o valor da operagao. As operacoes que se realizam dentro da ZFM nao
poderiam, portanto, em face do sentido abrangente das isengoes tornadas
imunidades em 1988, ter tratamento diferente das operagdes que se veri-
ficam de fora para a ZFM e da ZFM para fora. Caso contrdrio, restaria

ferido o principio da isonomia.

E de se lembrar que, nos termos da lei, qualquer entrada ou saida de
mercadorias ou bens de estabelecimentos situados na Zona Franca, “equi-
para-se a exportagdo”. Ora, de rigor, o que a lei determina é que seja uno
o regime juridico tributdrio tanto para as mercadorias destinadas a outras
regioes, dentro do pais, fora do pais, ¢ no 4mbito da prépria Zona Franca
de Manaus. Pensar, de forma diversa, seria onerar as operagdes internas, ou
seja, os produtos fabricados em estabelecimentos sediados na ZFM quando
destinados a adquirentes também nela sediados, que passariam a arcar com
tributagdo maior do que se adquirissem mercadorias ou bens de estabele-
cimentos situados fora da ZFM. Haveria, assim, um desestimulo 3 ZFM,
levando os estabelecimentos 14 situados a comprar produtos idénticos aque-
les fabricados na ZFM, de estabelecimentos sediados em outras partes do
territério nacional, na busca de menor 6énus tributdrio. Seria um estimulo

a aquisi¢ao de produtos de fora e um desestimulo a aquisigao de produtos

oriundos da prépria ZONA FRANCA DE MANAUS™.

20. Leia-se:

“TRIBUTARIO - ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESCRICAO -REMES-
SA DE MERCADORIAS EQUIPARADA A EXPORTACAO - CREDITO PRESU-
MIDO DO IPI - ISENCAO DO PIS E DA COFINS.

1. Prevaléncia da tese dos “cinco mais cinco” na hipétese dos autos, relativa a
prescricao dos tributos sujeitos a lancamento por homologagao - Inaplicabilidade da
Lei Complementar 118/2005.

2. A destinacio de mercadorias para a Zona Franca de Manaus equivale & expor-

tacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo in-
terpretacio do Decreto-lei 288/67.

3. Direito da empresa ao crédito presumido do IPI, nos termos do art. 1° da
Lei9.363/96, e i isencio relativa as contribuicoes do PIS e da COFINS.
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N2o sem razao, todas as decisoes — como aquelas do STF e ST] — sao
no sentido de equiparar as operagdes, segundo um principio de natureza
constitucional, qual seja, o principio da igualdade”, que passo, agora, a

examinar.

A Lei Maior consagra, no 4mbito do sistema tributdrio, o principio
da equivaléncia, que é maior e mais abrangente que o da igualdade, pois
admite agregacio de situacoes semelhantes, isto ¢, que embora possuindo
caracteristicas heterogéneas, demandem o mesmo tratamento. Eo que se

1¢ no inciso II do art. 150 da CF, assim redigido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Mu-
nicipios:

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido” (grifos
meus) (REsp 653.975/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, 22. Turma, D] 16/02/07).

21. Leia-se:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REPE-
TICAO DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLO-
GACAO. PRESCRICAO. TESE DOS “CINCO MAIS CINCO”. RESP 1.002.932/SP.
PIS. COFINS. VERBAS PROVENIENTES DE VENDAS REALIZADAS A ZONA
FRANCA DE MANAUS. NAO INCIDENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restituicio do indébito, nos
casos de tributos sujeitos a lancamento por homologagio, referente a pagamento indevido
efetuado antes da entrada em vigor da LC 118/05, continua observando a “tese dos cinco
mais cinco” (REsp 1.002.932/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secdo, DJ 18/12/09).

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a declarou a inconstitucionalida-
de da segunda parte do art. 4° da LC 118/05, que estabelece aplicagio retroativa de seu art.
30, por ofensa dos principios da autonomia, da independéncia dos poderes, da garantia do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (Al nos EREsp 644.736/PE,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte Especial, D] 27/8/07).

3. Este Superior Tribunal possui entendimento assente no sentido de que as operagoes
envolvendo mercadorias destinadas & Zona Franca de Manaus sio equiparadas a exporta-
¢ao, para efeitos fiscais, conforme disposicoes do Decreto-Lei 288/67 (REsp 802.474/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 13/11/09).

4. Agravo regimental nio provido” (AgRg no REsp 1.141.285/RS, Rel. Min. Ar-
naldo Esteves Lima, 12 Turma, DJe 26/05/11).
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IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingao em
razdo de ocupagido profissional ou funcido por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacio juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos; (...)

Fala, o constituinte, com particular alargamento de situacoes, que

tais situagoes devem ter idéntico tratamento tributdrio, nio permitindo

sequer que seja afastado pela exegese de que a igualdade implica em tra-

tar desigualmente os desiguais.
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Comentei o principio como se segue:

Equivalente é um vocdbulo de densidade 6ntica mais abrangente do
que “igual”. A igualdade exige absoluta consonincia em todas as
partes, o que ndo ¢ da estrutura do principio da equivaléncia. Situa-
¢oes iguais na eqiiipoléncia, mas diferentes na forma, nio podem ser
tratadas diversamente. A equivaléncia estende 2 similitude de situa-
¢oes a necessidade de tratamento igual pela politica impositiva, afas-
tando a tese de que os desiguais devem ser tratados, necessariamen-
te, de forma desigual. Os desiguais, em situacio de aproximagio,
devem ser tratados, pelo principio da equivaléncia, de forma igual
em matéria tributdria, visto que a igualdade absoluta, na equivalén-
cia nio existe, mas apenas a igualdade na equipara¢io de elementos
(peso, valor etc.). Qual foi a razio para tal elasticidade ofertada pelo
constituinte, para prote¢do dos contribuintes, vedando ao Poder Tri-
butante adogio de técnica diversa?

A tradigio brasileira de pouco respeito aos direitos dos cidadios em
matéria tributdria --o Presidente Collor acaba de pedir ao Congresso
a reducio dos direitos dos contribuintes para fazer uma reforma tri-
butdria, que tem na esséncia o principio de “maiores tributos, meno-
res direitos™-, certamente levou o constituinte a amarrar os poderes
tributantes (trés sobre o mesmo “pagador de tributos”) aos grilhées
seguros do principio da igualdade, evitando simultaneamente: a)
que, a titulo de tratamento desigual dos desiguais, se multiplicassem
as hipéteses de situacoes diversas para neutralizagao do principio da
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igualdade; b) servisse a redugio legislativa do principio da igualdade
como forma de tratamento aplicdvel &s perseguicoes fiscais em rela-
G40 a setores, que estivessem em conflito com os governos.

Entendo ter sido esta a razdo fundamental que levou o constituinte,
em relagdo ao principio da igualdade, seja em seu aspecto subjetivo,
seja naquele objetivo, a proteger todos os contribuintes contra o tra-
tamento desigual, exigindo que este tratamento deva ser igual nio
apenas para situagoes iguais, mas para situagdes equiparadas, equi-
valentes, com nucleo comum de identidade. Compreende-se assim
porque o discurso do inc. I é concluido com a afirmagao de que a si-
tuagio equivalente serd detectada independentemente da denomina-
¢ao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos dos contribuintes.
Em outras palavras, quaisquer que sejam os contribuintes, quaisquer
que sejam os fatos imponiveis, o tratamento isondmico se impde,

vedada qualquer forma de atuacio discriminatdria®.

Ora, se o estabelecimento da Zona Franca de Manaus que adquire
um produto de fora da drea goza da nio tributacdo de COFINS e PIS,
por que deveria ter que pagar o tributo, se adquirir este mesmo produto
na Zona Franca de Manaus? Em que residiria o tratamento equivalente,
que a Constitui¢io impée, principalmente levando-se em conta que, no
caso, a regido que deveria ser beneficiada pelo estimulo por imposi¢ao
constitucional, é aquela que seria manifestamente prejudicada?! A tri-
butacido das operagoes internas implicaria um estimulo as avessas e uma

densa maculac¢io ao inciso II, do artigo 150, da Lei Suprema.

O mesmo tratamento que todas as empresas do pais tém quando
enviam produtos para a Zona Franca de Manaus ¢ aquele que tém as
empresas da Zona Franca de Manaus quando enviam tais produtos para
outros adquirentes sediados na mesma drea. Vale dizer, NAO PODE
HAVER DISTINCAO ENTRE O TRATAMENTO OFERTADO
AS EMPRESAS DE TODO O BRASIL E AS EMPRESA DA ZONA

22. Caderno de Pesquisas Tributdrias n. 17, Co-edi¢io CEU/Resenha Tributdria,
1992, p. 19/21.
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FRANCA DE MANAUS, QUANDO FORNECEM PRODUTOS
PARA ADQUIRENTES DA PROPRIA ZONA FRANCA DE MA-
NAUS*.

Quando o legislador complementar - que teve os incentivos fiscais
por ele estabelecidos transformados em imunidades, por for¢a do artigo
40 do ADCT — declara, no artigo 4°, da DL 288/67, que:

“Art. 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para con-
sumo ou industrializagao na Zona Franca de Manaus, ou reexpor-
tagdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes
da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para

o estrangeiro”,

o que afirma ¢ que de qualquer ponto do pais de onde sairem produ-

tos para a ZFM, sem exclusio dos que se encontram sediados na prépria

Zona Franca de Manaus, ou daquela regido estimulada para qualquer

ponto, a incidéncia estd afastada.

Esta é a razao pela qual a jurisprudéncia se firmou no sentido de que
o artigo 14, § 2°, I da MP 2158-35/01, que afastava as “isencoes” da ZFM
feria o escopo do DL 288/67 e artigo 40 do ADCT, nio comportando

23. Kiyoshi Harada explicita: “O principio de igualdade de todos perante o fisco
veda o tratamento desigual de pessoas sob os mesmos pressupostos de fato; impede
discriminagées tributdrias, privilegiando favorecendo determinadas pessoas fisicas ou
juridicas.

Dai porque desse principio de igualizacdo dos contribuintes infere-se o principio
da generalidade da tributacdo, da mesma forma que do principio “nullum tributum sine
lege” infere-se o principio da legalidade da isengio, isto é, ndo hd isengio sem lei.

Segundo o principio da generalidade dos tributos todo aquele que realizou ou foi
responsdvel pela ocorréncia de relagoes féticas tributdrias ¢ obrigado a pagar tributos.

Esse principio nio se choca com o da capacidade contributiva. Como ensina Silvio
Santos Faria, o respeito 4 capacidade contributiva de cada um significa um tratamento
genérico, igual para todos os individuos que apresentem situagdo idéntica, logo, a gene-
ralidade significa tratamento igual para os individuos iguais, e nio um tratamento igual
para todos os individuos indistintamente’ (Sistema Tributdrio na Constituigao de 1988,
Ives Gandra Martins, Saraiva, 1991, p. 106/107).
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interpretagio amesquinhada, com amputagao da légica juridica e dos
principios fundamentais atrds apontados do direito tributdrio. De resto,
tal apequenada inteligéncia acabou por ser atalhada, na ADIN 2348-9,

que patrocinei pelo Governo do Amazonas®.

O artigo 4° do DL 288/67 s6 comporta uma interpretagio abran-

gente, para nio ferir o principio da equivaléncia constitucional.

Uma outra considera¢do preliminar, esta, a evidéncia, vinculada aos
aspectos atrds relacionados, é a que diz respeito ao crédito dos insumos

tributados, adquiridos na Zona Franca de Manaus com incidéncia de

COFINS e PIS.

Tenho defendido que a isengao, por ser uma exclusao do crédito tri-
butdrio, com manuten¢io da obrigagao tributdria por forga de disciplina
imposta pelo artigo 175 do CTN, assim redigido:

Art. 175. Excluem o crédito tributdrio:

I - a isencdo;

IT - a anistia.

Pardgrafo dnico. A exclusdo do crédito tributdrio nio dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessérias dependentes da obrigagao

principal cujo crédito seja excluido, ou dela consegiiente (...)

— gera crédito e nao implica o estorno do crédito escritural corres-
pondente a entrada de insumos tributados, a menos que exista norma

expressa com tal determinagao, como existe para o ICMS.

24. Estd o referido artigo hoje assim redigido (MP 2158-35/01):

“Art. 14. Em relagao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1>de fevereiro de
1999, sio isentas da COFINS as receitas:

§ 20 As isengbes previstas no ‘caput’ e no § 1° nio alcangam as receitas de vendas
efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em 4rea de livre comércio;
(...) em face da exclusio da expressio “Zona Franca de Manaus” da MP 2037-24, por
forca da ADIN 2348-9.
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Nada obstante a tendéncia de uma reformulagio jurisprudencial no

sentido de estender o mesmo tratamento do imposto estadual para o

IPI, nao vejo por que mudar minha posi¢io, embora considerando que a

palavra final caberd & Suprema Corte®.

25. A matéria ainda estd como de repercussao geral no Pretdrio Excelso:
“RE 590809 RG /RS - RIO GRANDE DO SUL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 13/11/2008

Publicacio

DJe—048 DIVULG 12—03—2009 PUBLIC 13—03—2009
EMENT VOL—02352—10 PP—02040

LEXSTEF v. 31, n. 363, 2009, p. 301—306

Parte(s)
PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S): UNIAO

ADV. (A/S): LUCAS BRAGA EICHENBERG E OUTRO (A/S)
RECTE. (S): METABEL INDUSTRIA METALURGICA LTDA
Ementa:

IPI- CREDITAMENO - ALIQUOTA ZERO - PRODUTO NO TRIBUTADO

EISENCAO — RESCISORIA - ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM. Possui repercus-
sdo geral controvérsia envolvendo a rescisio de julgado fundamentado em corrente ju-
risprudencial majoritdria existente & época da formalizacio do acérdio rescindendo, em

razdo de entendimento posteriormente firmado pelo Supremo, bem como a relativa ao
creditamento no caso de insumos isentos, nio tributados ou sujeitos a aliquota zero.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussio geral da questio cons-

titucional suscitada. Nio se manifestou a Ministra Cdrmen Liicia. Ministro MARCO
AURELIO Relator” (site do STF), mas j4 hd decisoes sugerindo o crédito:
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“RE 508708 A9R / RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 04/10/2011

Orgo Julgador: Segunda Turma

Publicacio: ACORDAO ELETRONICO

DJe—230 DIVULG 02—12—2011 PUBLIC 05—12—2011
Parte(s)

RELATOR: MIN. AYRES BRITTO

AGTE. (S): MOVEIS POMZAN S/A

ADV. (A/S): CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO (A/S)
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Revista de Direito Tributario da APET

No entanto, os regimes previstos na Constitui¢io para esses dois

impostos parecem distintos.

Nio teria o menor sentido ter o constituinte, em relagiao ao ICMS,
deixado claro que a isengao nao gera crédito e que a saida isenta implica
estorno do crédito pela entrada de insumos tributados, se essa disposicao
nao fosse excepcional. Se esse tratamento fosse decorrente da sistemdtica

do imposto, estaria reiterando o ébvio.

Estd assim redigido o inciso II do § 2° do art. 155 da CF:

Art. 155. ...

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993)

IT - a isen¢do ou nio-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio
da legislagao:

a) ndo implicard crédito para compensacio com o montante devido
nas operagdes ou prestacoes seguintes;

b) acarretard a anulagao do crédito relativo as operagoes anteriores;
........... (grifos meus) .

J4 no tocante ao IPI, por exemplo, o principio da nio cumulativida-

de estd descrito da forma seguinte:

ADV. (A/S): PEN - ARTUR ALVES DA MOTTA E OUTRO (A/S)

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBU-
TARIO. IPI CREDITAMENTO. AQUISI(;AO DE INSUMOS FAVORECIDOS
PELA ALIQUOTA ZERO, NAO TRIBUTACAO E ISENCAO. IMPOSSIBILIDA-
DE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que nao hé di-
reito 2 utilizagdo de créditos do IPI na aquisigao de insumos nao-tributados, isentos ou
sujeitos a aliquota zero. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.

Decisao

Agravo regimental desprovido, nos termos do voto do Relator. Decisio uninime.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa.
23, Turma, 04.10.2011” (grifos meus) (site do STF).
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§ 3° - o imposto previsto no incido I'V:

II serd nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operagio com o montante cobrado nas anteriores; (...).

Em homenagem 2 inteligéncia dos constituintes, nao posso admitir
que, se as duas situagdes fossem rigorosamente idénticas, tenham deixado

de impor para o IPI a vedagio ao crédito, como fizeram para o ICMS.

Conforme a doutrina dos pais do direito tributdrio, a isengdo e a
anistia EXCLUEM APENAS O DIREITO DE COBRAR DO ERA-
RIO, mas jamais a prépria obriga¢do tributdria, que, ao permanecer, in-
tegra, com todas as suas virtualidades, pode, inclusive, ensejar, no regime
nao cumulativo dos tributos circulatérios, o aproveitamento de créditos
de insumos tributados nas operacoes posteriores, ainda que a saida nao
seja tributada.?

A decisao do STF que veda o crédito na isengdo — que ainda nio
¢ pacifica, pois tema sujeito a repercussio geral — “data mdxima vénia”,

parece-me acientifica e atécnica.

26. Walter Barbosa Corréa ensina:

“Importante questao doutrindria dividia a doutrina, antes da publicagiao do CTN,
no sentido de saber se a isengio extinguia a obrigagio (e consequentemente o respectivo
crédito) ou exclufa apenas o crédito. Rubens Gomes de Sousa’ nos d4 pormenorizada
noticia daquela divergéncia, colocando-se entre os defensores da extingao do crédito,
orientagdo que, em nossa opiniao, foi acolhida pelo CTN. E sem embargo disso, aquele
autor, expressamente, afirma que o Cddigo Tributdrio Nacional nio tomou partido
da controvérsia, o que nio nos parece correto, visto como esse Cédigo — sem aludir a
qualquer efeito ou consequéncia da isengdo sobre a obrigacdo tributdria — versa figura
tributdria como exclusio do crédito tributdrio.

Assim, ndo obstante a isengao acarrete, na pratica e em nosso entender, a anulagio
ou esvaziamento, total ou parcial, da obrigacdo tributdria, a doutrina acolhida pelo
CTN apenas cuidou da isen¢io como excludente dc crédito, resultando dessa técnica
que a obrigacio tributdria, cujo crédito ficou excluido — ¢é vedada a constituigao de
crédito —, mantém-se integra” (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, volume 2,

62 ed., Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2011, p. 556/557).
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Aqui, todavia, nio é disso que se trata. O que se afirma neste parecer
¢ que, no Ambito do regime juridico da COFINS e do PIS, existe o direi-
to de se creditar e aproveitar o crédito relativo ao tributo incidente sobre
insumos, para o pagamento do préprio tributo ou de outros administra-
dos pela Receita Federal, ou de ser objeto de restitui¢do, administrativa

ou judicialmente.

Em outras palavras, ¢ possivel, no regime nio cumulativo dessas
contribui¢oes sociais, que o crédito pelos insumos tributados seja manti-
do e aproveitado ainda que a saida do produto final seja desonerada. Se

impossivel o aproveitamento, é possivel a sua restitui¢ao”.

E chego a dltima consideracio preliminar, qual seja, de que nas
aquisi¢oes realizadas na Zona Franca de Manaus por pessoas de direito
publico ou privado, nio pode haver retengao na fonte de COFINS e PIS,
por for¢a da imunidade, a meu ver, ou da isen¢io, no dizer de muitos

magistrados.

As imunidades constitucionais do artigo 40 do ADCT - visto que
as desoneragoes tributdrias constitucionalizadas sdo imunidades e nio
isengdes —, que abrangem todos os tipos de tributos circulatdrios nas
variadas operacoes realizadas para fora e dentro da Zona Franca de Ma-
naus, devem ser respeitadas por tantos quantos operam com empresas da
drea, ndo se admitindo que haja retencoes de tributos circulatérios, que

nio incidem ou nio podem ser exigidos na Zona Franca de Manaus?®.

27. 0§ 12, do artigo 195 da CF estd assim redigido:

“§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as contribui-
¢oes incidentes na forma dos incisos I, b; ¢ IV do ‘caput’, serdo nao cumulativas. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)”.

28. Realgo trecho da sentenc¢a da Excelentissima Sra. Juiza da 12, Vara/AM, Dra.
Jaiza Maria Pinto Fraxe, sobre a desoneragao de PIS/COFINS na ZFM:

“As empresas fabricantes continuaram a ser isentas, enquanto que, apenas, as con-
cessiondrias sediadas na Zona Franca de Manaus, e revendedoras dos bens comprados
das empresas residentes fora da ZFM, ¢ que seriam cobradas quanto as contribui¢oes de
PIS/COFINS, sendo as mesmas realizadas com base nas aliquotas previstas no art. 12
da lei 10.485/2002, quais sejam, 2% (dois por cento) referente a titulo de P15 e 9,6%
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Isto posto, passo a responder, de forma perfunctdria, as questoes

levantadas pela eminente advogada para a empresa consulente.

1) O art. 4° do DL 288/67 prevé que as operacdes de remessas
de mercadorias para a ZFM, para consumo ou industrializagao,
equiparam-se a exportagdes para o exterior. Nesse sentido, po-
de-se afirmar que estas operagdes nao estio sujeitas a tributacio

pelo PIS e pela COFINS?
O artigo 4° do D.L. 288/67, repito, estd assim redigido:

Art. 4° A exportagio de mercadorias de origem nacional para consu-
mo ou industrializagio na Zona Franca de Manaus, ou reexportagao
para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o

estrangeiro.

Tal Decreto-Lei, que concedia isen¢des no passado, por for¢a do
artigo 40 do ADCT da Constituigao, ganhou a conformagao de previsao

(nove inteiros e seis décimos por cento) a titulo de COFINS, totalizando o percentual
de 11,6% (onze inteiros e seis décimos por cento).

Ora, verifica-se aqui um nitido desrespeito 2 isencao fiscal concedida as empresas
sediadas na drea da Zona Franca de Manaus (Decreto n. 288/1967, arts. 149, § 10,1 e
art. 151, 1, ambos da Constituigao da Republica Federativa do Brasil), posto que se essa ¢

uma drea de livre comércio dotada de incentivos fiscais, nio se torna congruente e légico
que as concessiondrias, aqui situadas, sejam as tnicas no territdrio brasileiro a serem
obrigadas a contribuir para o PIS/PASEP ¢ COFINS com aliquotas de 11,6% (onze

inteiros e seis décimos por cento), enquanto as restantes (existentes em outros Estados-

membros) contribuam com aliquota de 0% (zero por cento).
Verifica-se, destarte, que a referida norma cogente afronta o principio consti-
tucional tributdrio da isonomia tributdria, previsto no art. 150, II, da Constitui¢io

da Republica Federativa do Brasil, posto que confere tratamento tributdrio desigual

a contribuintes que se encontram em situacées equivalentes” (grifos meus) (Sentenga
n. 149-A/2012, 0013856-83.2011.4.01.3200, MANDADO DE SEGURANCA INDI-

VIDUAL, BRAGA MOTORS LTDA., DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL EM MANAUS).
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de imunidades, pois as desoneragdes constitucionais, conforme o Minis-
tro José Celso alegou - ao apreciar recurso elaborado por nosso escritério
e por mim sustentado perante a 12. Turma do Pretério Excelso - sdo, de
rigor, imunidades. Assim, Sua Exceléncia considerou que a norma do §
7° do artigo 195 da Lei Suprema, embora tivesse utilizado a expressao

[{¥) o~ » ~ . ~ . . 29
isengbes”, nio tratava isengoes, mas de imunidades®.

Ora, o artigo 4° do constitucionalizado DL 288/67 cuida da equi-
paracdo a exportagao de todas as mercadorias nacionais enviadas para

consumo ou industrializacio na Zona Franca de Manaus.

O § 29, inciso 1, do artigo 149 da CF, por outro lado, determina
que:

Art. 149. ...

§ 2° As contribuic6es sociais e de interven¢io no dominio econémi-
co de que trata o ‘caput’ deste artigo: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n. 33, de 2001)

29. Consta do MS n. 22.192-9-DF (Relator Min. Celso de Mello, Recorrente:
Associagio Paulista da Igreja Adventista do 7° Dia, Advogados: Ives Gandra Martins
¢ Outros; Recorrida: Unido, Adv.: Advogado-Geral da Uniao, DJ 19/12/96, 28/11/95,
Ementdrio n. 1855-01, 1° Turma), no voto do Ministro José Celso de Mello o seguinte
trecho:

“Convém salientar que esse magistério doutrindrio reflete-se na propria jurispru-
déncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, que jd identificou na cldusula ins-
critano art. 195, § 7°, da Carta Politica, a existéncia de uma tipica garantia de imunida-
de estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia social (RT] 137/965,
Rel. Min. MOREIRA AIVES).

O fato irrecusdvel é que a norma constitucional em questao, em tema de tributa-
¢do concernente as contribuicdes destinadas & seguridade social, reveste-se de eficdcia
subordinante de toda atividade estatal, vinculando néo s6 os atos de produgao norma-
tiva, mas também condicionando as préprias deliberacoes administrativas do Poder
Pdablico, em ordem a pré-excluir a possibilidade de imposigao estatal dessa particular
modalidade de exacio tributdria”.
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I - nao incidirao sobre as receitas decorrentes de exportagio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 33, de 2001)*°.

Assim sendo, qualquer que seja a contribuicio social ou a de inter-
vengao no dominio econdmico nio poderd incidir sobre a exportagio de

produtos nacionais.

Sendo a COFINS e o PIS contribuicoes sociais — de natureza abran-
gente, a primeira, e, no interesse social do trabalhador, a segunda —, a evi-
déncia, na conjuncio das regras do art. 4° do DL 288/67 e do art. 40 do
ADCT da Constituigao Federal, que, ao ser constitucionalizado, tornou
todos os designados estimulos a que se refere imunidades constitucionais,

a resposta ¢ positiva.

Equiparadas tais operagoes a exportagdo para a Zona Franca de Ma-
naus, seja para consumo, seja para industrializacdo, o envio de mercado-
rias, por for¢a da regra do artigo 149, § 2°, inciso I é imune de tributagio,
em face do artigo 4° do DL 288/67, que estabeleceu tais isen¢oes, trans-
formadas em imunidades, por for¢a do artigo 40 do ADCT.

Nao estdo, pois, sujeitas a tributagao.

30. Escrevi:

“Com efeito, o inciso I do § 2° afastou a possibilidade de a contribuigao de inter-
vengio no dominio econdmico e outras contribuicées sociais incidirem sobre receita de
exporta¢do, a meu ver, tornando impossivel que venha a ser exercida, mesmo naqueles
setores em que a competitividade brasileira revele-se superior a de outros paises.

E compreende-se, visto que se em setores em que haja margem de competitividade
internacional suficiente, nao h4, evidentemente, necessidade de intervencio. E se a drea
for de falta de competitividade, a intervengio impositiva nao se justificaria pois agrava-
ria o desempenho do esfor¢o por conquista de mercado externo.

O inciso I do § 2° desfaz, a meu ver, o disfarce impositivo até hoje utilizado para
aumentar a arrecadacio, a titulo de intervenc¢io desnecessdria” (Contribuicées de inter-
vengio no dominio econdmico, in Ives Gandra da Silva Martins (coord.), Contribuigoes
de intervengao no dominio econdémico, CEU/Revista dos Tribunais, 2002, p. 48).
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2) Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, con-
forme se pode verificar em recente decisao® proferida, a situa-
¢do objeto do quesito anterior deve ser estendida para as ope-
ragOes internas realizadas na ZFM. Assim, segundo o julgado,
nio apenas as operacoes de vendas para a ZFM sao equiparadas
a exportacao para efeitos fiscais, mas também aquelas realiza-
das por empresas sediadas na prépria ZFM, que vendem seus
produtos para outras situadas na mesma localidade, de modo
que sobre elas nao incidem as contribui¢oes ao PIS e a8 COFINS.
Nesses termos, pode-se afirmar que este entendimento est4 con-
substanciado na prépria intencio do legislador constitucional,
que almejou beneficiar a ZFM para garantir sua ocupagio e seu

desenvolvimento econd6mico?*

No Recurso Especial n. 1276-540-AM (2011/0082096-3) consta da

Ementa o seguinte trecho:

5. As operacoes com mercadorias destinadas 4 Zona Franca de Ma-
naus so equiparadas 4 exportagio para efeitos fiscais, conforme dis-
posto no art. 4° do Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas nio
incidem as contribuicées ao PIS e 4 Cofins. Precedentes do ST7.

6. O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na prépria
Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na

31. STJ, RECURSO ESPECIAL N. 1.276.540-AM (2011/0082096-3).

32. Escrevi:

‘A primeira considera¢do preambular vincula-se, pois, ao artigo 40 do ADCT,
que, 4 luz das decisoes do S.T.F, consolidou, até 2023, o direito de gozo de incentivos fis-
cais de quaisquer espécies (passados, presentes e futuros) para manter a competitividade
daquele pélo de desenvolvimento da regiao amazodnica em relagao as demais regiées do
pals, 4 luz do modelo de incentivos conformado pelo D.L. 288/67.

A Emenda n. 42/03, ao prorrogar de 2013 para 2023 o prazo dos estimulos men-
cionados na lei, de rigor confirmou a importancia estratégica que a regiio assume, no
sentido de povoar e desenvolver drea, que, por suas riquezas naturais, ¢ tdo cobicada
por todo o mundo” (Tributagio na Zona Franca de Manaus -comemoragio aos 40 anos
da ZFM, coordenagao minha com Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho e Marcelo
Magalhies Peixoto, Ed. APET/MP Ed., 2008, p. 183).
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mesma localidade. Interpretagio calcada nas finalidades que presidi-
ram a cria¢do da Zona Franca, estampadas no préprio DL 288/67, e
na observéncia irrestrita dos principios constitucionais que imp6em

o combate as desigualdades sécio-regionais (grifos meus).

Na Relatoria do eminente Ministro Castro Meira estd a resposta a

questdo, que € positiva, portanto.

Com efeito, foi intengdo do autor do DL 288/67, ao equiparar tais
operagées internas a exporta¢do, e do constituinte ao constitucionalizar
tais beneficios em favor da Zona Franca de Manaus, garantir a ocupagio
e o desenvolvimento da regido, transformando-a em polo avangado in-

dustrial e tecnolégico®.

O Ministro Castro Meira, neste desiderato baseou seu voto ao dizer:

A ideia do Governo Federal era aquecer a economia local, atrair in-
dtatrias, mio-de-obra, capital externo e, com isso, garantir o povoa-
mento da 4rea, promover o crescimento e a diversificagio do parque
industrial brasileiro e diminuir a histérica dependéncia dos produtos
importados.

Para atrair investidores interessados em aplicar o seu capital em uma
regido praticamente indspita, com um mercado consumidor peque-
no e de baixa renda, longe dos grandes centros, com pouca ou ne-
nhuma infraestrutura, dificuldades de transporte e comunicagio,
mio-de-obra escassa e desqualificada, além de outros problemas, fo-
ram criados intimeros incentivos fiscais, dentre eles o previsto no ji
citado art. 4° do DL 288/67, que equiparou as exportagées as vendas
de produtos 4 Zona Franca de Manaus.

33. REsp 1276-540-AM, 2011/0082096-3.
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Lembra, inclusive, ligio de meu saudoso colega e amigo, coautor dos
Comentdrios a Constituicio do Brasil*, Professor Celso Bastos, em texto

que repito, assim como texto meu, esclarecendo:

Sem esses beneficios, dificilmente, alguma empresa teria se interessado
em investir na regido, como afirma CELSO RIBEIRO BASTOS:

O objetivo dltimo ¢ beneficiar a regiao com o desenvolvimento que
se espera venha a ocorrer por fruto dos beneficios fiscais criados. As
zonas francas encontram-se, pois, em regides pouco desenvolvidas,
esdo marcadas por dificuldades que as regiées normalmente aqui-
nhoadas nio ostentam. E por isto que os beneficios fiscais criados,
em regra, nio podem ser subtraidos antes que aquele que para I4
foi, atraidos por esses incentivos, tenha tempo de amortizar os seus
investimentos. As referidas zonas criam, portanto, beneficios fiscais
que nio sdo gratuitos, no sentido de trazer uns incentivo sem contra-
prestagio por parte do beneficiado. Pelo contrério, este arcard com
o pesadissirno énus de investir capitais numa 4rea que, se nao fora o
beneficiamento juridico-tributdrio, seria absolutamente desprezivel
para o investimento. (Incentivos Fiscais - Zona Franca de Manaus
in Caderno de Direito Tributdrio e Financas Puablicas, Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, jan-msr 1998)

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

A idéia de centrar em Manaus este foco de desenvolvimento para
atrair empresas, que compensariam a distincia entre os centros de
produgio do pais e dos mercados com os incentivos outorgados,
desfazendo-se a imagem de que a Amazdnia deveria ser apenas um
“museu do indio” e limitar-se a trabalhar com produtos naturais
ou artesanais, levou o governo militar & edi¢io do Decreto-lei n.
288/1967, que ¢, de rigor, um diploma com um dnico intuito: ou-

34. Os comentdrios foram publicados pela Editora Saraiva em 15 Volumes e 3 edi-
¢oes até 2002. Apés o falecimento do Professor Celso Bastos, decidi convidar os Professo-
res André Ramos Tavares e Rogério Gandra Martins para atualizar os meus comentérios
e a Professora Samantha Meyer Pflug para atualizar os do Prof. Celso Bastos, com o que
até comegos do préximo ano, teremos os 15 volumes reeditados e atualizados.
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torgar incentivos fiscais em prol do progresso regional, todo o resto
sendo decorréncia.

A visdo de seus articuladores revelou-se, no tempo, consistente, sen-
do hoje a Zona Franca de Manaus e a Amazo6nia um polo de cres-
cimento, gragas a tais incentivos (Teleologia dos Incentivos Fiscais
Aprovados pela Suframa in Revista Dialética de Direito Tributério,

n. 194, novembro de 2011, p. 74-75)%.

A resposta, portanto, ¢ positiva, vale dizer, o constituinte, ao recep-
cionar o DL 288/67, em nivel de norma constitucional, teve, como o teve
o legislador pretérito, em 1967, a inten¢ao de beneficiar a Zona Franca de

Manaus para garantir a sua ocupagio e desenvolvimento econdmico®®.

3) Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd cor-
reto o entendimento de que nas vendas internas, a receita bruta
auferida por pessoa juridica industrial estabelecida na ZFM, de-
corrente da venda de produgao prépria consoante projeto apro-
vado pela SUFRAMA e, também, aquelas decorrentes de venda
de produgao prépria sem projeto aprovado, a outra pessoa juri-
dica também estabelecida na ZFM ou, até mesmo, para pessoa
fisica/consumidor final ou 6rgiaos da Administragao Piblica Fe-
deral, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM, nao estao
sujeitas a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS independente-
mente do regime de apuracao adotado pelo contribuinte?

35. REsp 1276-540-AM (2011/0082096-3).

36. Paulo Dante Coelho escreve: “A tarefa da ocupagio econdmica ou produtiva
da Amazénia constitui, pois, um dos mais agudos desafios da geragio brasileira atual.
Ocupacgio que se pretenda seja executada valorizando as vocagdes naturais amplas da
regido, beneficiando e associando as populagoes da drea aos frutos do progresso alcancado
e a0 mesmo tempo com o cuidado da preservacio do seu ambiente ecolégico. Funcoes
que se considera vidveis e possiveis de um equacionamento ajustado ao longo do tempo
e que resultardo, em ultima instincia, do conhecimento mais aprofundado e sistemdtico
da Amazodnia em todas as suas singularidades e dimensoes, compativeis com as formas
alternativas de intervengao nacional no setor publico na regiao” (Estudos sobre 0 amanha
- A desconcentragao econdémica no Brasil, Ed. Resenha Tributdria, 1978, p. 67).
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A pergunta merece uma consideracio adicional as realizadas na in-
trodugao do parecer. O artigo 4° fala em venda para “consumidores”,
que, a evidéncia, ndo sio consumidores “com projetos aprovados”, até
porque nio hd como, consumidores pessoas fisicas, aprovarem “projetos

de consumo”.

Por outro lado, fala em “exportadores” brasileiros para a Zona Fran-
ca de Manaus, isto é, de outros Estados que, a evidéncia, tampouco tém
projetos aprovados na Zona Franca de Manaus, pela Suframa, por nao

estarem l4 situados.

O artigo 4°, portanto, tem uma abrangéncia que transcende as apro-
vagoes de projetos pela SUFRAMA, pois visa considerar qualquer opera-
¢do para, da e na Zona Franca de Manaus, exportagio, seja com projetos

aprovados ou nio”.

Pensar diferentemente levaria a uma outorga de competitividade “as
avessas’, isto é, empresas de fora que vendessem para empresas ou pessoas
fisicas ou juridicas estariam beneficiadas, e as da ZFM, que vendessem os
mesmos produtos, por nio terem projetos aprovados, seriam tributadas.
Em vez de beneficiarem, os estimulos prejudicariam as empresas situadas

na Zona Franca de Manaus.

37. O Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIN n. 2348-9/DF esclarece: “A
jurisprudéncia tem-se mostrado harménica com essa éptica. No julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 310.1, o Relator, Ministro Sepulveda Pertence, en-
tendeu pelo conflito, com a Carta da Republica, de toda e qualquer norma que, no
prazo de vinte e cinco anos, restrinja, reduza ou elimine favores fiscais existentes, como
veio a ocorrer com a edi¢cao da Medida Proviséria n 2.037/24. Ao acompanhar Sua Ex-
celéncia, considerando o conflito com a Constituicao Federal de convénio que acabava
por reduzir o “statu quo” fiscal da Zona Franca de Manaus, tive oportunidade de res-
saltar: “Quando se alude a incentivo fiscal, estabelece-se a necessidade de preservacio
da prdtica fiscal tal como operada 4 época da promulgagao da Carta.

Assim, creio que procede a argumentagdo do nobre Relator no que aponta que
hd relevincia juridica para deferir-se a liminar, suspendendo-se os convénios, no que
esses convénios implicaram modificagdo, repito, do “statu quo” existente no campo dos
incentivos fiscais a época da promulgacio da Carta”.
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A este aspecto nio foi insensivel o eminente Ministro Castro Meira,

Ora, se era pretensio do Governo atrair o maior nimero de indus-
trias para a regido e, consequentemente, criar postos de trabalho,
gerar renda, atrair mao-de-obra, garantir a ocupacio e o desenvol-
vimento econdmico da drea, reduzindo a dependéncia dos produtos
importados, nio ¢ razodvel concluir que o art. 4° do DL 288/67
tenha almejado beneficiar, tdo somente, empresas situadas fora da
ZFM.

Caso contrério, seria mais vantajoso para qualquer empresa, ao me-
nos sob a dtica PIS e da COFINS, nio fixar sede na Zona Franca de
Manaus, o que atenta contra o espirito do 288/67, que objetivava,

justamente, estimular o investimento na regiao®.

A resposta segue, portanto, a linha das respostas anteriores, vale di-

zer: na minha inteligéncia do artigo 4° do DL 288/67, nio estao sujeitas
a incidéncia do PIS/PASEP e COFINS, as vendas de produgdo prépria
para empresas ou consumidores situados na ZFM, independentemente

do regime de apuracio adotado pelo contribuinte.

3.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagoes realizadas com produtos que estao sujeitos a incidén-
cia monofisica ou tributa¢io concentrada, tributados por ali-

quotas diferenciadas do PIS e da COFINS?

A resposta continua na esteira das anteriores. Equiparada a operagao

a exportagio, que é o que justifica a nio incidéncia ou desoneragio, o

regime monofdsico ou de tributacio concentrada é irrelevante. Qualquer

que seja o regime, hd desoneragao do PIS e COFINS.
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Lembro acérdio do ilustre Desembargador Catao Alves, que hospe-
da a tese de que é a operagdo que determina a desoneragio, referindo-se,
inclusive, 8 ADIN que sustentei oralmente perante o STF?, representan-

do o Governo do Estado do Amazonas:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - DL N. 288/67, ART.
40 - MP N. 2.037-24/2000 —- MERCADORIAS DE ORIGEM NA-
CIONAL DESTINADAS AO CONSUMO E A INDUSTRIALI-
ZACAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS — PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL-PIS E CONTRIBUICAO PARA
O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL-COFINS
— ISENCAO - EMPRESA VENDEDORA SITUADA NA ALU-
DIDA ZONA, QUE E AREA DE LIVRE COMERCIO - DIS-
CRIMINACAO — IMPOSSIBILIDADE. EMPOSSFI) 11. IDA
DE.

1 — Suspensa, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2348-9, a
eficdcia da expressio “Zona Franca de Manaus”, inserta no art. 14,
§ 20, 1, da MP 2037-24/2000, e restabelecida a equiparagio prevista
no art. 4° do DL n. 288/67, ficou assegurada isen¢do da contribuicio
para o Programa de Integracio Social-PIS e da Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social-COFINS em relagao as ven-
das de mercadorias de origem nacional destinadas ao consumo e a
industrializacio na Zona Franca de Manaus, incluidas as que fazem
empresas situadas na aludida Zona, embora 4rea de livre comércio.
2- A exclusio de empresa situada na Zona Franca de Manaus do be-
neficio fiscal em comento constitui discriminac¢io inaceitével e viola
o principio da isonomia.

3- Apelagio denegada.

4- Sentenga confirmada®.

39. ADI 2348-9-DF.
40. AC 2001.32.00.008110-3/AM, Rel. Des. Fed. Catio Alves, 72. Turma do
TREF da 12. Regiao, e-DJF1 DE 11/04/2008, p. 289.
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A resposta, portanto, ¢ no sentido de que o regime de incidéncia mo-
nofdsica ou tributagao concentrada sobre operagao considerada de expor-
tagdo e desonerada por imposi¢ao da lei suprema até 2023, ¢ irrelevante.

Nio hd qualquer tributagdo, em razio de um ou outro regime*’.

3.2. No caso, em sendo a adquirente é6rgio da Administracao
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM,
em razio da nao incidéncia das contribuicdes sobre as receitas
decorrentes do fornecimento de bens a tais entes também esta-
rao desobrigadas de efetuar as retengoes das ditas contribuigoes
(PIS e COFINS) de que trata a Instrugdo Normativa 480/2004,
cabendo nesta hipdtese, apenas, a retengao do IRPJ e da CSLL?

A resposta ¢ singela. Nao poderao reter, tais entidades, essas contri-

buicées sociais.

41. Todo o presente parecer ¢ voltado exclusivamente 8 ZFM e nio a Amazénia
Legal. Lembro voto do Ministro Marco Aurélio neste sentido (ADIN 2348-9-DF), ao
limitar a concessao no processo cautelar da medida assecuratéria, 8 Zona Franca de Ma-
naus e ndao a Amazonia Legal, disse: “Senhor Presidente, é oportuna a ponderacio feita
pelo Ministro Moreira Alves. Penso que o cerne da questéo estd no envolvimento, em si,
da Zona Franca de Manaus. Ela é que mereceu o tratamento e a protegao constitucio-
nais. No caso, cuida-se, também, da Amazonia Ocidental e, ai, de dreas que extravasam
aquela alcancada pela Carta de 1988.

Reajusto o voto para limitar a concessao da liminar, fazendo-o no tocante a re-
feréncia contida no inciso 1 do § 2° do artigo 14 da Medida Proviséria no 2.037-24,
de 23 de novembro de 2000, onde se 1é “na Zona Franca de Manaus”. Diria que essa
questdo talvez seja a mais importante no caso concreto, porque, relativamente ao artigo
32, poderfamos, ainda, argumentar com o esvaziamento da Zona Franca de Manaus.
Aqui, ndo. Aqui, realmente retira-se um beneficio que, na forma ressaltada pelo Minis-
tro Nelson Jobim, foi constitucionalizado em 1988.

Reajusto, portanto, o voto para limitar a concessdo da liminar & Zona Franca de
Manaus”.
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O art. 10 da IN. 480/04 nio pode prevalecer sobre operagio conside-
rada imune, a meu ver, pela constitucionaliza¢io do DL 288/67, ou isenta,

no dizer de muitos magistrados, pois representa reten¢ao indevida®.

Estd o artigo 1° da referida IN 480/04 assim redigido:

Art. 1° Os 6rgaos da administragdo federal direta, as autarquias, as
fundagoes federais, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamen-
te detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam
recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua
execugdo orgamentdria e financeira no Sistema Integrado de Admi-
nistracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) reterio, na fonte,
o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRP]), a Contribui¢io
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribui¢ao para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribui¢ao para o
PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagio de servicos em geral, inclu-
sive obras, observados os procedimentos previstos nesta Instrucio
Normativa.

A evidéncia, a regra nio se aplica as operagdes desoneradas.

E de se lembrar que o § 2° do art. 14 da MP 2037/99, assim
redigido:

42. Escrevi:

“O artigo 175 do CTN declara que a isen¢do corresponde a exclusio do crédi-
to tributdrio com nascimento da obrigacio correspondente. Na isen¢do, nasce, pois,
a obrigacio, sendo anulado o crédito, ou seja, o direito de a Fazenda receber o “quan-
tum” da obrigacio nascida. Na imunidade, nao hd nascimento da obrigacio tributdria
e, por conseguinte, nem do crédito, que tem a mesma natureza daquela e a vedagao ao
poder de tributar ¢ absoluta, razdo pela qual a imunidade sé pode ser concedida pela
Constituicdo. A lei maior retira determinadas pessoas, relacoes ou situagoes do poder

impositivo do Estado” (Comentdrios & Constitui¢ao do Brasil, 8° volume, Ed. Saraiva,
22, ed., 2000, p. 112/113).
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§ 20 As isengdes previstas no ‘caput’ e no pardgrafo anterior nio
alcancam as receitas e vendas efetuadas:
I. a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazonia

Ocidental ou em drea de livre comércio,

foi considerado inconstitucional®®.

O eminente juiz federal Cleberson José Rocha, fazendo mencio a

ADIN que sustentei pelo Governo do Amazonas, ao confirmar as de-

soneragdes do COFINS e PIS em quaisquer operagdes mercantis com a

Zona Franca de Manaus, declara:

Ocorre que, por meio de decisdo proferida na ADI-MC 2348/DF, o
STF suspendeu a eficdcia da expressio “na Zona Franca de Manaus”,
constante do dispositivo acima, conforme se vé da transcri¢io que
segue:

‘ZONA FRANCA DE MANAUS — PRESERVACAO CONSTI-
TUCIONAL.

Configuram-se a relevincia e o risco de manter-se com plena efi-
cdcia o diploma atacado se este, por via direta ou indireta, implica
a mitigacdo da norma inserta no artigo 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Carta de 1988: Art. 40 E mantida
a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de 4rea livre de
comércio, de exportagdo e importacio, e de incentivos fiscais, pela
prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgac¢io da Constitui-
¢do. Pardgrafo tinico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagio
dos projetos na Zona Franca de Manaus. Suspensao de dispositivos
da Medida Proviséria n. 2037-24, de novembro de 2000.
(ADI-MC2348/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, D] de 07/11/2003,
p-81).

Embora a ADIN tenha sido extinta por perda de objeto, pela reedi-
¢do da norma pelas Medidas Provisérias 1.858, 1.991, 2.037, 2.113 ¢
2.158-35/2001, prevalece o entendimento no sentido de que os valo-
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res resultantes de exportacoes devem ser excluidos da base de calculo
do PIS e da COFINS e, por extensdo, em razdo do disposto Decreto-
lei n. 288/67 e nos arts. 40 € 92 do ADCT da CF/88, s operacoes

destinadas 4 Zona Franca de Manaus (grifos meus)*.

A resposta, portanto, é que nio poderio reter importincias, a ti-
tulo de inexistente PIS/COFINS, em operagoes consideradas por farta
jurisprudéncia (STF, ST], TRF-12 Regido e juizes federais) desoneradas

- imune, ao meu ver, ou isentas, segundo outros.”

3.3. Em tal hipdtese, estd correto o entendimento de que, se a
adquirente é uma pessoa juridica, ela nio terd direito a crédito?

Tenho entendido que, nas isencoes, os “créditos escriturais” pode-
q ¢

riam ser aproveitados, pois o artigo 175 do CTN apenas exclui o “crédito

tributdrio” e ndo a “obrigacio tributdria”. O STF, apés ter acolhido a

tese, recentemente, como atras realcei, orientou-se, no concernente ao

44. Apelacio Civel n. 2001.32.00.005580-0/AM.

45. O Ministro Joaquim Barbosa no Al 849.149-Amazonas nao admitiu subida
de recurso sob os seguintes argumentos:

“Sustenta-se, em sintese, a nulidade do acérdio que rejeitou os embargos de decla-
ragio, por violacio dos arts. 5, XXXV e LV ¢ 93, IX, da Constitui¢do federal, e quanto
ao mérito, a afronta aos arts, 40 ¢ 92 do ADCT, mas para demonstrar essa afronta baseia
sua tese em ampla legislacio infraconstitucional (D.L. n. 288, MP. 2037, MP 2158,
CTN e DL 291/67).

Inexiste a alegada ofensa aos arts .59, XXXV e IV ¢ 93, IX, da Constitui¢io, pois
0 acérdio recorrido, ao julgar o recurso interposto, inequivocamente prestou jurisdicéo,
tendo enfrentado as questdes que lhe foram postas, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, e estd devidamente fundamentado, ainda que com sua
fundamentagao nio concorde a ora agravante.

Quanto 2 questdo de fundo, o exame da tese ora levantada e a modificagao do
entendimento esposado pelo acérdao recorrido demandam necessariamente a andlise e
interpretacdo de legislacdo infraconstitucional, Dessa forma, eventual ofensa ao texto
constitucional seria indireta ou reflexa, descabendo a interposicio de recurso extraor-
dindrio.

Do exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento”.
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IPI, a ndo permitir direito a crédito de “obrigacio tributdria” anterior
isenta, estando a matéria ainda colocada para reexame, em face de a ma-

téria ter sido considerada de repercussio geral®.

Minha inteligéncia decorre, nio s6 do disposto no CTN, mas na
inclusao, na CF, do impedimento deste crédito apenas para o ICMS, e
nao para os demais tributos, consagrando, pois, a tese de que a isengao

nio elide a obrigagio tributdria e gera direito a crédito escritural?.

Curvo-me, entretanto, até eventual mudanca, a orientacao da Su-

prema Corte, de que a isen¢io — ¢ este o entendimento para as desonera-

46. Escrevi:

“Resumindo o que foi dito sobre as quatro formas até o presente, tem-se que na
imunidade nio nasce nem obrigacio tributdria, nem o crédito correspondente, por
forga de vedacio absoluta da Carta Magna ao poder de tributar. Na nao-incidéncia nao
nasce nem obrigacdo tributdria, nem o crédito respectivo, por forca do nio exercicio
da capacidade --ou na linguagem constitucional-- da competéncia, a que tem direito
o Poder Tributante.

Na isen¢do nasce a obrigacdo tributdria, mas nio nasce o crédito tributdrio, em
face de estimulo legal expresso. Na aliquota zero nascem a obrigagio tributdria e o cré-
dito tributdrio, que ficam, todavia, reduzidos 4 expressio nenhuma.

Como se percebe, todas as 4 formas desonerativas implicam idéntica exclusio de
onus fiscal para o sujeito passivo da relagdo tributdria, mas tém conformacio juridica
distinta” (Direito Empresarial — Pareceres, 22. ed., Forense, 1986, p. 305).

47. Lembro que sobre o ICMS escrevi:

“A letra 2 torna o ICMS para esta hipétese um imposto cumulativo.
Com efeito, nascendo a obrigagao tributdria nas isengoes, a evidéncia, a nao-permissio de
compensagdo do imposto incidente sobre as operagoes anteriores daquelas posteriores ou
sobre a prestagio de servicos torna o imposto cumulativo. Retrocede o sistema, voltando aos
mecanismos das incidéncias plurifdsicas anteriores 8 Emenda Constitucional n. 18/65.

E do conhecimento geral que hd trés formas cldssicas de incidéncia. A multifdsica, a
monofdsica e a nao cumulativa. Sdo técnicas de arrecadagéo e, por esta razao, nao compoem
o fato gerador das obrigagées tributdrias.

Excluir as isen¢oes do principio da ndo cumulatividade é, portanto, tornar para esta
hipétese o ICMS um imposto cumulativo, salvo disposicio em contrdrio de legislagao
ordindria.

H4 a considerar ainda que o retrocesso no tratamento da matéria nio ocorreu com
a nova Constitui¢io, mas vem da Emenda Constitucional n. 23/83, quando se cuidou,
pela primeira vez, de retorno A cumulatividade” (Comentérios & Constituigao do Brasil,
6° volume, tomo I, Ed. Saraiva, 22.ed., 2001, p. 448 a 451).
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¢oes da Zona Franca pelos magistrados — nao geraria direito a crédito.

Teria direito apenas a crédito, se a operagdo anterior fosse tributada.

A resposta, portanto, ¢ positiva. Pela atual orientagdo da Suprema
Corte nao gera direito a crédito, embora ainda sem pacificagao jurispru-

dencial.

3.4. Em razao da saida do bem nio ser tributada, a empresa ven-
dedora nao poderd se creditar dos valores das contribuicées inci-
dentes nas aquisigoes dos insumos? Além disso, h4 algum outro
crédito que nao poderd ser tomado?

A resposta é, no sentido de que, se a aquisi¢do de insumos for tri-
butada, poderd, a evidéncia, creditar-se ¢ manter o crédito, ainda que a

saida do produto final seja desonerada.

A tnica vedagao constitucional ocorre para o ICMS, conforme o

inciso II, do § 2°, do artigo 155, da CF, cujo texto repito:

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993)

IT - a isen¢do ou nio-incidéncia, salvo determinagio em contrdrio
da legislagao:

a) nao implicard crédito para compensagio com o montante devido
nas operagoes ou prestagoes seguintes;

b) acarretard a anulacio do crédito relativo as operagoes anterio-

res;.... 48,

48. André Mendes Moreira lembra que:

“O STF também assegurava o crédito do adquirente quando havia isen¢io do
1CM. Para a Corte, a negativa do creditamento feriria nao-cumulatividade tributdria
e, ademais, tornaria inécua a prépria isencio concedida, pois o adquirente findaria pa-
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Tenho para mim, entretanto, que qualquer aquisicio de qualquer
insumo para industrializagdo ou consumo na Zona Franca de Manaus
estd desonerada do PIS e COFINS, por for¢a do art. 4° do DL 288/67
e 149 § 2, inciso I, da CF. Nio visualizo como possa haver aquisi¢oes
com incidéncia, conforme a pergunta sugere, valendo tal resposta para a

segunda parte da pergunta.

4. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd
correto o entendimento no sentido de que na venda interna, a
receita bruta auferida por pessoa juridica, seja industrial ou co-
mercial, estabelecida na ZFM, decorrente da revenda de bens,
nacionais ou importados, a outra pessoa juridica também esta-
belecida na ZFM ou, até mesmo, para pessoa fisica/consumidor
final ou 6rgaos da Administragao Piblica Federal, Estadual ou
Municipal estabelecidos na ZFM, nio estd sujeita a incidéncia
do PIS/PASEP e da COFINS, independentemente do regime de

apuragao adotado pelo contribuinte?

A resposta ¢, rigorosamente, a mesma para a questdo 3, ou seja,
quaisquer que sejam os bens, nacionais ou importados, revendidos para
empresas situadas na Zona Franca por outras empresas da ZFM, gozam
do mesmo regime juridico que os bens produzidos na ZFM, seja para
pessoas juridicas ou fisicas®.

gando imposto sobre o produto isento. Outrossim, sustentou o STF que a isen¢do pres-
supunha a efetiva incidéncia da norma de tributagio, gerando imposto a pagar em um
primeiro momento que, pela atuagio da regra isencional, seria dispensado ‘a posteriori’.
Com base nessa interpretacio, a isengao equivaleria ao pagamento do imposto, eis que
seria forma extintiva do crédito tributdrio. Por todas essas razoes, nao se poderia, em
aten¢do a nio-cumulatividade, negar-se o crédito de ICM ao adquirente de produtos
isentos” (A nao cumulatividade dos tributos, Ed. Noeses, 2010, p. 133).

49. Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz esclarece:

“Assim, na esteira dessas consideracoes, podemos, finalmente, concluir que a in-
tangibilidade da Zona Franca de Manaus:
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Se a venda de mercadorias de fora da Zona Franca de Manaus para
a Zona Franca de Manaus é desonerada, como admitir a tributagao sobre
a comercializa¢do, dentro da prépria Zona Franca, de produtos recebidos

com desoneracio e que podem ser “reexportados” sem 6nus tributdrio?

Lembre-se que o art. 1° do DL 288/67 fala em centro industrial,

comercial e agropecudrio, estando assim redigido:

Art. 1° A Zona Franca de Manaus ¢ uma drea de livre comércio de
importacio e exportacio e de incentivos fiscais especiais, estabeleci-
da com a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro in-
dustrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢des econdmicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distincia, a que se encontram, os centros consumidores de

seus produtos®.

1. transpée o raio de atuagio do legislador infraconstitucional, alcancando o cons-
tituinte derivado, assegurando o minimo de estabilidade e seguranga para a consolida-
¢ao do modelo desenvolvimentista nela incorporado; e

II. impede, em homenagem aos principios constitucionais da Igualdade e do De-
vido Processo Legal, a desigualdade arbitrdria da regido. magistralmente apontada no
julgamento da ADI-MC n° 2.348 pelo eminente Ministro Marco Aurélio.

Nesse panorama, pois, a preservacio juridica da Zona Franca de Manaus se impée
como garantia institucional, nio apenas em homenagem a estabilidade das relagées cons-
tituidas no seu Ambito, mas, principalmente. como instrumento de superagio da desigual-
dade desproporcional regional e de resguardo do Pacto Federativo Brasileiro” (Tributagao
na Zona Franca de Manaus — comemoragio aos 40 anos da ZFM, ob. cit. p. 452).

50. Monique Cruz explicita:

“O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida cautelar na ADIN n°
2.348-9, suspendeu a eficdcia da expressio “na Zona Franca de Manaus”, contida no in-
ciso Ido § 2° do artigo 14 da MP n° 2.037-24, de 23.11.2000, que revogou a isencio rela-
tiva 3 Cofins e ao PIS sobre as receitas de vendas efetuadas & Zona Franca de Manaus.

Rogério Pires da Silva referindo-se & incidéncia das contribui¢oes PIS e Cofins nas
vendas destinadas & Zona Franca de Manaus, afirma que: (....) nenhuma das duas con-
tribuicdes sociais hoje incidentes sobre o faturamento das empresas — PIS (Lei Com-
plementar n® 7/70 e Lei n° 9.715/98) e Cofins (Lei Complementar n° 70/91) — poderia
incidir no faturamento decorrente das vendas para a Zona Franca de Manaus, eis que
tais vendas sdo equiparadas a exportacio para todos os efeitos fiscais. E nio hd ddvida de
que a exportacio estd isenta daquelas contribuigées — nio obstante a legislagao sempre
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O respeitado juiz federal Vallisney de Souza Oliveira lembra que:

Assim, foi implantado um pélo de desenvolvimento na Amazo-

nia, através do comércio de produtos importados e da implantacio
gradativa de um moderno parque industrial, com industrias vol-

tadas para atender nio s A regido, mas também e principalmente
os grandes centros consumidores, que, sem os incentivos fiscais do

DL n. 288/67, jamais seriam atraidas para a regiao diante das difi-
culdades de transportes e de outros obstdculos histéricos, culturais
e naturais.

A criagdo da Zona Franca de Manaus, que hoje representa 80% do
PIB do Estado do Amazonas e cujo faturamento representa, em
torno de 1.5% do PIB nacional, tornou a regiio mais competitiva,
trazendo beneficios nio s para a Capital, mas para o interior e para
outros Estados da Regido Norte.

Desse modo, tenho que o tratamento diferenciado dado pela MP
n° 2158-35, ofende indiretamente a Constituigio Federal, que tem
por principios a reducio das disparidades entre as regies do pais e
sociais, o desenvolvimento nacional e assegura a Zona Franca como
4rea que goza de incentivos especiais (grifos meus)°'.

Nio se deve esquecer que a expressao “produtos importados” estd
vinculada ao art. 4°, que considera importagao pela ZFM a compra de
produtos nacionais, que sio, portanto, “exportados” por empresas fora da

ZFM, cuidando, inclusive, o artigo, de comércio e industria.

A resposta, portanto, ¢ que tais operagdes nio estao sujeitas a inci-

déncia do PIS e COFINS, independente do regime de apuragio.

tenha restringido indevidamente, em cada época, o quanto dispée o art. 40 do ADCT e
o comando do art. 4° do Decreto-lei n. 288/67. Em fungio disso, ¢ juridicamente possi-
vel a recuperagio, inclusive via compensacio, do indébito recolhido aos cofres publicos
a titulo de PIS e de COFINS sobre vendas a empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus” (Tributacio na Zona Franca de Manaus — comemoragio aos 40 anos da ZFM,
ob. cit. p. 422/423).

51. Processo n. 20012.32.00005580-8.
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4.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagdes realizadas com produtos que estao sujeitos a incidén-
cia monofisica ou tributagao concentrada, tributados por ali-

quotas diferenciadas do PIS e da COFINS?

A luz da resposta dada A questio 4, é esta também igual A resposta
dada a questao 3.1. Os argumentos |4 apresentados estendem-se a respos-
ta desta pergunta. Comércio e industria estio beneficiados pelo regime
juridico da Zona Franca de Manaus. E a operagio e nio o regime do

tributo (monofdsico ou concentrado) que define a desoneragao™.

Transcrevo trecho do voto do eminente Juiz Federal convocado Cle-

berson José Rocha:

Portanto, restou consignado no julgado embargado que “no benefi-
cio da exclusiao da base de cdlculo do PIS e da COFINS devem ser

incluidos os valores resultantes de vendas de produtos por empresa

localizada na Zona Franca de Manaus para outra da mesma locali-
dade, sob pena de ofensa ao disposto no DL n. 288/67, dos arts. 40 ¢

92 do ADCT da CF/88, bem como ao principio da isonomia (grifos

meus) .

Fala em vendas realizadas pelas empresas (comércio) e nao apenas
em bens industriais produzidos na ZFM.

A resposta é, portanto, que as desoneragoes estendem-se para qual-
quer regime de apuragao.

A operacio (vendas) é que justifica a desonera¢io e nao o regime

juridico do tributo desonerado.

52. Nao discutirei aqui a tese levantada por Paulo Bergstron Bonilha de que os
regimes juridicos monofsicos, cumulativos ou ndo cumulativos sio técnicas e nio prin-
cipios (A técnica da nao cumulatividade do ICMS, Ed. Resenha Tributdria).

53. Embargos de Declaragio na Ap. Civel de n. 2001.32.00.005580-0/AM.
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4.2. No caso, em sendo a adquirente 6rgao da Administragao
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM,
em razio da nao incidéncia das contribui¢des sobre as receitas
decorrentes do fornecimento de bens a tais entes, elas também
estardo desobrigadas de efetuar as retencées das ditas contri-
bui¢des (PIS e COFINS) de que trata a Instru¢io Normativa
480/2004, cabendo nesta hipdtese, apenas a retengiao do IRP]
e da CSLL?

A resposta ¢ idéntica a que foi dada para o quesito 3.2. Se a operagio

¢ desonerada, ndo hd por que reter o tributo na fonte.

E ampla a jurisprudéncia, embora também abrangente de outros as-

pectos abordados neste parecer’.

Naio pode haver, pois, a retengao pretendida.

4.3. Em tal hipdtese, estd correto o entendimento de que, se a
adquirente é uma pessoa juridica, ela nio terd direito a crédito?

Como na resposta a pergunta 3.3., é a resposta dada a este quesito.

Isenta, a operagio — embora pessoalmente entenda que a obrigagao tri-

butdria é somente de exclusio de crédito (art. 175 do CTN) — nio gera

54. TRF/2: AMS: 2003.51.01.002645-8/R] (Rel. Des. Fed. Luiz Anténio Soares,

42, Turma Especializada do TRF da 22. Regiao, DJ de 28/04/2008, p. 163);
- TRF/3: AMS 2006.61.02.001989-3/SP (Rel. Juiza Eliana Mar-
celo, Turma Suplementar da 22. Secio do TRF da 32 Regido, DJ de
25/06/2008);
- TRF/4: MAS 2005.72.05.004430-1/SC (Rel. Juiza Tais Schilling
Ferraz, 12. Turma do TRF da 42. Regido, DJ de 11/12/2004);

- TRF/5: AMS 2002.83.00.01561-9/PE (Rel. Des. Federal Paulo Machado Cor-

deiro, Quarta Turma do TRF da 52. Regiao, DJ de 13/02/2008, p. 49).
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direito a crédito, na inteligéncia da Suprema Corte, embora ainda sujeita

a reexame ou repercussao geral”.

4.4. Em razao da saida do bem nao ser tributada, a empresa ven-
dedora nio poderd se creditar dos valores das contribuiges inci-
dentes nas aquisi¢cdes dos insumos? Além disso, hd algum outro
crédito que nao poderd ser tomado?

Resposta rigorosamente idéntica a 3.3., vale dizer, insumos tributa-
dos geram direito a crédito, mesmo nas saidas de produtos finais isentas;
isentos ndo, a luz da ainda nao pacificada jurisprudéncia do STF. Todo o
problema reside em saber que tipo de insumos seriam tributados. Na mi-
nha inteligéncia da amplidao do art. 1°, aplicdvel a todas as operacoes da
Zona Franca, do art. 4° do DL 288/67 que cuida das equiparacoes a ex-
portagées desoneradas, do art. 139 § 20, inc. I da CF, que exclui qualquer
incidéncia da COFINS e do PIS, cuja natureza juridica é de contribuicao
social, nao vislumbro a possibilidade de insumos tributados. Todos eles

destinados para producio e ou revenda na ZFM para dentro ou para

55. Misabel Derzi lembra que:

“Alcides Jorge Costa cita Berliri para explicar que a existéncia de isen¢do ou nio
incidéncia provoca efeitos cumulativos, em especial quando ela se d4 em fase intercalar:
‘Diz Berliri que a existéncia de isengées e a nio utilizagao dos créditos proporcionais
ao valor das mercadorias isentas, bem como a aplicagdo da regra ‘pro rata’ as deducoes
financeiras ocasiona efeitos cumulativos”.

A melhor doutrina e a jurisprudéncia uniforme, em respeito ao principio da nao
cumulatividade, reconheceram o direito 4 dedugdo de uma quantia igual ao imposto
que seria devido se néo fosse a isen¢do ou a imunidade.

Sao vdrios os limites A recuperagdo dos tributos ndo cumulativos, a saber, nio
se aplicam as regras de recuperacio ao IPI, por auséncia de autorizagdo expressa no
texto da Constitui¢do da Republica. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal vem
até mesmo admitindo a concessdo de crédito presumido, quando a operagio anterior,
sendo isenta, é seguida de uma operacio tributada” (grifos do autor) (7ratado de Direiro
Tributdrio, coordenagio minha com Carlos Valder do Nascimento e Rogério Gandra

Martins, Ed. Saraiva, 2011, p. 373/374).
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fora da regido, sio desonerados. A meu ver, assim também entendem os

Tribunais citados’®.

Transcrevo, neste sentido, ou seja, da nao tributagdo, decisio na

Agiao Ordindria/Tributdria, do eminente Juiz Federal Vallisney de Souza

Oliveira, em caso de empresa que obteve

receitas relativas ao fornecimento de insumos que fabrica na Zona
Franca de Manaus para fabricante de bens finais também instalado
na Zona Franca

que decidiu:

Ressalte-se que a ampliagdo da isengdo de PIS e COFINS & Autora,
que compete em desigualdade com as inddstrias localizadas no resto
do territério nacional que fabricam os mesmos produtos e exportam-
nos 3 ZFM, nao representa violagao ao art. 150 § 6° da Constituicio
Federal, que condiciona a institui¢ao de isengoes de tributos ao prin-
cipio da legalidade, ¢ nem ao Cédigo Tributdrio Nacional, que no
art. 111, I, prevé expressamente que, nos casos de isen¢do, deve ser
aplicada interpretacio restritiva, jd que, reconhecidamente, a opera-
¢do inversa, a sua exclusio, ¢ que ofende a Constituigio da Republica
e seus principios.

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE o pedido de decla-
racio de inexigibilidade das contribui¢des do PIS/COFINS sobre as
receitas relativas ao fornecimento dos insumos que fabrica a Autora
MICROSERVICE TECNOLOGIA DIGITAL DA AMAZONIA
LTDA na Zona Franca de Manaus, para fabricante de bens finais

também instalados na Zona Franca (grifos meus)”.

De insumos tratou. De insumos desonerados.

A resposta, portanto, ¢ idéntica aquela dada a questao 3.4.
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Tributada, pode-se creditar. Isenta, nao®.

5. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, assim
como ao considerarmos os objetivos que nortearam a criagiao da
ZFM na década de 60, e nos determos na premissa que o de-
senvolvimento de uma regiao se dd nio apenas com atividades
de industrializagido e comércio, mas que a prestagao de servigos
também é parte da cadeia produtiva de um Estado, estd correto
o entendimento de que as receitas auferidas pelo prestador de
servigos estabelecido na ZFM, oriundas da prestagio de servigos
para uma empresa localizada na ZFM, nao estao sujeitas a inci-
déncia do PIS/PASEP e da COFINS?

5.1. A desoneragao acima citada também se aplica as receitas de
prestacdes de servigos a pessoa fisica e/ou 6rgaos da Adminis-
tracao Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na
ZFM:

5.2. No caso, se o tomador de servigo for érgio da Adminis-
tracio Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na
ZFM, em razao da nio incidéncia das contribui¢ées sobre as re-
ceitas decorrentes do fornecimento de servigos a tais entes, eles
também estardo desobrigados de efetuar as retengoes das ditas
contribuicées (PIS e COFINS) de que trata a Instru¢ao Norma-
tiva 480/2004, cabendo nesta hipétese, apenas, a retengiao do
IRPJ e da CSLL2

5.3. Est4 correto o entendimento de que, se a adquirente é uma
pessoa juridica, ela nao terd direito a crédito? Em razao da saida
do servi¢o nao ser tributada, a empresa vendedora nao poderd se
creditar dos valores das contribuicées incidentes nas aquisicoes
dos insumos necessdrios a prestagio dos servicos? Além disso, hd

algum outro crédito que nao poderd ser tomado?”

58. Reitero que, a pedido do Ministro Marco Aurélio de Mello, como transcrito
no inicio deste parecer, o crédito ou nao em isengoes, estd com decisao pelo STF de ser
matéria sujeita a repercussio geral para ser definitivamente julgada pelo STF.
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As questdes vinculadas ao bloco n. 5 merecem consideragio para-
lela. Todas as decisoes judiciais elencadas até o presente dizem respeito
ao consumo, industrializac¢do e agropecudria que estdo expressamente
nomeados no texto do DL 288/67, constitucionalizado pelo art. 40 do

ADCT como de duragao prorrogada pelo art. 92 do mesmo ato.
Nao hd referéncia expressa a presta¢io de servigos™.

Ocorre que, na ADI 2348-0 do Distrito Federal, em que meu escri-
tério representou o Governo do Amazonas, contestamos a exclusiao da
ZFM dos beneficios da MP 2037-24/2000, cujo artigo 14 em seu § 2°,

inciso I, assim determinava:

§ 20 As isen¢oes previstas no ‘caput’ e no pardgrafo anterior nio
alcancam as receitas e vendas efetuadas:
I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, Amazonia

Ocidental ou em 4rea de livre comércio; (...).

Ora, este proprio Decreto no inciso III ofertava beneficios de pres-
tagdo de servigos a pessoas fisicas ou juridicas residentes no exterior, es-
tando assim redigido:

59. A IN 404/04 considera servigos prestados por pessoa juridica como insumos:
“A Instrugio Normativa SRF n° 404/04 reafirmou o conceito de insumos, em seu
artigo 8°, inciso I, alineas b e bl:

‘Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar
créditos determinados mediante a aplicacido da mesma aliquota, sobre os valores:

1. das aquisi¢ées efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagio as mercadorias e aos produtos referidos
nos incisos IIl e IV do § 1° do art. 4°%

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como in-
sumos:

b 1) na produgao ou fabricagio de bens ou produtos destinados & venda;

ou

b. 2) na prestacio de servicos;
[...] (grifos meus)” (Tributagio na Zona Franca de Manaus — comemoragao aos 40

anos da ZFM, ob. cit. p. 199).
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Art. 14. Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de
fevereiro de 1999, sio isentas da COFINS as receitas:

111 - dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou do-
miciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

... (grifos meus)®.

Na referida ADIN, todavia, foi considerada inconstitucional a limi-
tacdo do § 2° do art. 14, inc. I, no concernente a ZFM, estabelecendo,
portanto, que também prestagdo de servigos poderia ser beneficiada por

incentivos.

Estd assim concluido o acérdao, que reitero:

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade, apds o
Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) ter reajustado a extensao
de seu voto, limitando-o 4 Zona Franca de Manaus, deferiu a cau-
telar com eficdcia ‘ex nunc, quanto ao inciso I do § 2° do artigo
14 da Medida Proviséria n 2.037-24, de 23 de novembro de 2000,
para suspender a eficdcia da expressao “na Zona Franca de Manaus”.
Votou o Presidente. O Ministro-Relator, na seqiiéncia dos trabalhos,
chamou o processo & ordem, propondo complementacio do julga-
mento. Deliberou o Tribunal, por unanimidade, conceder a liminar
para, sem reducio de texto, suspender a eficdcia do artigo 51 da Me-
dida Proviséria n 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, relativa-
mente ao inciso I do § 2° do artigo 14 quanto a expressio “na Zona
Franca de Manaus”. O Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente)
nio votou nesta proposicao de complementacio do julgamento em
virtude de sua saida ocasional. Plendrio, 7.12.2000 (grifos meus)®'.

60. ADIN 2348-0-DF.
61. ADIN 2348-0-DF.
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Vale dizer, embora de forma indireta, admitiu que também presta-
cao de servicos goza de estimulos assegurados pelo art. 40 do ADCT.
Veja-se a reda¢io da ementa do referido acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.348-9
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS

ADVOGADO PGE-AM - JORGE HENRIQUE DE FREITAS
PINHO

ADVOGADO: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESERVACAO CONSTI-
TUCIONAL.

Configuram-se a relevincia e o risco de manter-se com plena efi-
cdcia o diploma atacado se este, por via direta ou indireta, implica
a mitiga¢do da norma inserta no artigo 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias da Carta de 1988:

‘Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracte-
risticas de drea livre de comércio, de exportagio e importacio, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da pro-
mulgagio da Constituigio.

Pardgrafo tnico. Somente por lei federal podem ser

modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovagio dos projetos na Zona Franca de Manaus’.

Suspensio de dispositivos da Medida Proviséria n

2.037-24, de novembro de 2000%.

Isto me leva, na busca do espirito do legislador, a entender que tam-
bém a prestagao de servigos ¢é objeto de protecao do artigo 40 do ADCT,

como consequéncia da prépria evolugao da economia, que passou a privi-

62. STF, COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA, 07/12/2000, D.J.
07.11.2003, TRIBUNAL PLENO, EMENTARIO N° 2131 -2.
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legiar, no correr das décadas de 60 até o presente, a prestagao de servigos
como fator de desenvolvimento de relevancia indiscutivel.

Na prépria informdtica, hoje ganharam idéntica importancia tan-
to a produgdo material do bem (hard) como a dos programas aplicados
(soft), o que vale dizer comércio, industria, agropecudria e prestagao de

servigos confundem-se no mesmo tratamento®.

Por outro lado, entendo que a constitucionalizacio das isengoes do
DL 288/67 implicou transform4-las em imunidades, visto que as desone-

ragoes constitucionais sio imunidades e nio isengoes.

Isto me leva, pois, a concluir, como, de resto, o faz o STF na ADIN
n. 2348, que a interpretagao aplicdvel nao pode ser aquela restritiva do
art. 111 do CTN®, mas a mais abrangente, que busca o espirito do cons-
tituinte préprio das imunidades, de rigor, auténticas vedagoes absolutas
ao poder de tributar. No é uma rendncia fiscal, mas uma proibi¢ao ao

poder de tributar.
Leia-se neste sentido o grafico Acérdio do STF no REO 80.603-SP,

do qual destaco o trecho relatado pelo Ministro Thompson Flores:

Papel de imprensa — ato inexistente — interpretacio literal.

No sio as dimensoes (varidveis segundo o método industrial adota-

do) que caracterizam o papel para impressao. Ao contrdrio da isen-

63. Neste sentido, leia-se parecer meu intitulado PERMISSAO DE USO DE
DIREITOS AUTORAIS SAO SERVICOS CONSIDERADOS COMO INSUMOS,
QUE QUANDO TRIBUTADOS GERAM DIREITO A CREDITO NO REGIME
JURIDICO DO PIS/COFINS — DISCIPLINA CONSTITUCIONAL PARA AS EM-
PRESAS SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS — PARECER (Tributagao
na Zona Franca de Manaus — comemoragio aos 40 anos da ZFM, ob. cit. p. 177).

64. Estd o artigo 111 do CTN assim redigido:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributdria que disponha sobre:

I - suspensao ou exclusio do crédito tributdrio;

II - outorga de isencio;

III - dispensa do cumprimento de obrigacoes tributdrias acessérias.”
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¢do tributdria, cujas regras se interpretam literalmente, a imunidade
tributdria admite ampla inteligéncia (os grifos sio nossos)®.

Assim sendo, parece-me defensdvel, embora tese nova perante os
Tribunais, que o espirito do art. 40 do ADCT abranja também a presta-

¢do de servicos.

Por esta linha de raciocinio, entendo que as respostas que dei as
questoes 3 e 4 e subquestoes aplicam-se, por inteiro, a prestagao de servi-
cos; de tal maneira, para a questao 5, considero nao sujeitas a incidéncia
do PIS/COFINS tais prestagdes; para a questao 5.1 aplica-se a desonera-
¢do a prestagao realizada a pessoas fisicas ou juridicas situadas na ZFM;
para a questdo 5.2 nio ¢ devida a reten¢ao do PIS/COFINS; e para ques-
tdo 5.3 nio haverd direito a crédito, se a prestacio j4 vier desonerada e

haverd se nao vier.

Feitas tais consideragdes, concluo, sugerindo, todavia, que a con-
sulente, para fazer valer as teses aqui expostas, procure amparo judicial,
lembrando-se de que, concernente a prestagio de servicos, a interpreta-
¢ao decorre do sistema de incentivos da ZFM e nio de texto expresso,
muito embora com o respaldo indireto da ADI 2348-DF. Neste caso,

mais se demonstra imprescindivel a tutela judicial.

Salvo melhor juizo, é a minha opinido sobre as questoes formuladas.

S.M.J.

65. DJU de 24/05/79, p. 4090.
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INTEIRO TEOR

IPI. EQUIPARACAO DE ESTABELECIMENTO ATACADISTA OU
VAREJISTA QUE ADQUIRE PRODUTOS ESTRANGEIROS A ESTA-
BELECIMENTO INDUSTRIAL. ART. 79 DA MEDIDA PROVISORIA
2.158-35/2001. CONSTITUCIONALIDADE.

XXXI - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
2005.50.01.004481-9

Ne CNJ : 0004481-70.2005.4.02.5001

Relatora :  DESEMBARGADORA FEDERAL SALETE MAC-
CALOZ

ARGUENTE : WWP WORLD WIDE PARTNERSHIP TRAD-
ING IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

Advogado :  Francisco De Assis Rodrigues De Oliveira
(ES005542) E Outros

ARGUIDO : UNIAO FEDERAL / FAZENDA NACIONAL

Origem : 23 VARA FEDERAL CIVEL DE VITORIA/ES
(200550010044819)

RELATORIO

Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade relativa ao artigo 79 da Medi-
da Proviséria n. 2158-35, de 24 de agosto de 2001, que trata da equiparagao de
estabelecimento atacadista ou varejista que adquire produtos estrangeiros a es-
tabelecimento industrial, para fins de incidéncia do IPI, por violagio aos artigos
153, inciso IV e 154, inciso I, ambos da Constitui¢io Federal de 1988, e cuja
submissio ao Plendrio desta Corte foi determinada pela 32 Turma Especializada,
por ocasido da Questio de Ordem de fl. 117, em virtude da regra prevista no ar-
tigo 97 da CF, nos autos do Mandado de Seguranga n. 2005.50.01.004481-9.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se as fls.128/134, opinando no
sentido da declaracio de constitucionalidade do dispositivo legal citado.
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Vieram os autos redistribuidos a esta Relatora.

E o relatério. Pego dia para julgamento.

SALETE MACCALOZ

Relatora

XXXI - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
2005.50.01.004481-9

VOTO

Tratam os presentes autos de alegada inconstitucionalidade do artigo 79
da MP 2158-35, de 24 de agosto de 2001, o qual equipara a estabelecimento
industrial os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirem produtos
de procedéncia estrangeira, importados por sua conta e ordem, por intermédio
de pessoa juridica importadora.

Naio vislumbro, no entanto, a citada inconstitucionalidade.

A Constitui¢ao Federal nio cria impostos, mas sim, delimita as competén-
cias tributdrias de cada pessoa politica permitindo que estas os instituam, por
meio de lei.

Assim, o artigo 153, 1V, da CF limitou-se a prever a competéncia da UNIAO
para instituir imposto sobre produtos industrializados:

Art. 153. Compete a Unifo instituir impostos sobre:

(..)
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IV - produtos industrializados;

Nos termos do artigo 146 da Constitui¢io Federal, cabe a lei complemen-
tar dispor acerca das normas gerais da legislagio tributdria, definir os tributos
e suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados na Cons-
tituigdo, dentre eles o IPI, delimitar seus fatos geradores, bases de cdlculos e

contribuintes.

Por sua vez, o Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172/66, recepcionada
com a natureza de lei complementar), nos termos em que dispoe o mencionado
artigo 146, elenca, no seu artigo 46, os fatos geradores do IPI. Assim dispoe o
referido dispositivo legal:

Artigo 46: O Imposto, de competéncia da Unido, sobre Produtos Industria-
lizados tem como fato gerador:

I - o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira.

IT - asua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo tinico do
artigo 51;

III - a sua arremata¢io, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao.

O artigo 51 do CTN traz os sujeitos passivos do imposto:

Art. 51. Contribuinte do imposto é:
I - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
IT - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

III - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os fornega aos con-

tribuintes definidos no inciso anterior;

IV - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.
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Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte
autdnomo qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou
arrematante.

Neste aspecto ¢ importante ressaltar, como bem lembrou o ilustre membro
do MPE, em seu parecer: “Em verdade, os elementos do imposto em comento
encontram-se previstos no Cédigo Tributdrio Nacional, o qual ostenta status
de lei complementar e a quem compete definir, nos termos do artigo 146 da
CR/88, os ‘respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes’. Por
esse motivo, qualquer norma que estabeleca um desses elementos, como é o caso
do art. 79 da MP n. 2.158-35/2001, pode acarretar, no mdximo, em afronta as
disposi¢oes do CTN, mas nunca em ofensa direta 2 Constitui¢io.”

De fato, o Supremo Tribunal Federal jd assentou, inclusive em situagao mui-
to similar a presente que: “E evidente a impossibilidade de cotejo direto do
ato impugnado com o texto da Constitui¢io do Brasil. Ndo hd como afirmar
sua inconstitucionalidade sem o prévio cotejo de seu texto com o art. 51 do
Cédigo Tribudrio Nacional. Dai porque a ofensa a Constitui¢io seria indireta,

»]

manifestando-se em primeiro plano, uma questao de legalidade

Por outro lado, foi arguida como inconstitucional a prépria equiparagio
legalmente prevista.

Conforme leciona Aliomar Baleeiro?, em relacio ao IPI o “o CTN escolheu,
para fato gerador, trés hipéSteses diversas, ou momentos caracteristicos da entra-
da da coisa no circuito econdémico de sua utilizagao”.

Portanto, tem o Imposto sobre Produtos Industrializados diferentes hip4-

teses de incidéncia, bases de cdlculos e sujeitos passivos; consequentemente, em

1. RE 586.496 AgR/R].
2. Direito Tributdrio Brasileiro’, 92 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1977, pdg.
184.
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havendo diferentes modalidades deste imposto, afastada estd qualquer possibi-
lidade de ofensa ao principio da isonomia.

A lei ndo faz qualquer distin¢io quanto ao local da industrializacdo do pro-
duto, ou da pessoa que realiza o fato gerador, nem sequer importa a sua desti-
nagao.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado®:

“O 4ambito constitucional do imposto em tela é o produto industrializado.
Basta a exigéncia deste. Nao importa onde tenha ocorrido a industrializagio.
Assim, o Cédigo Tributdrio Nacional podia validamente delimitar, como deli-

mitou em seu art. 46, esse Ambito constitucional.”

Assim ¢ que o imposto aqui retratado incide sobre o produto industrializado
e nio sobre a industrializacio em si, pouco importando se essa ocorreu dentro

ou fora do pafs, o que significa que a incidéncia do IPI é sobre o produto.

Desta forma, como ressaltou o MPF, em seu parecer: “sendo a hipétese de
incidéncia do IPI a realiza¢io de operagdes com o produto industrializado, e
nao a industrializa¢io do produto em si, conclui-se que a lei pode determinar,
como sujeito passivo do tributo outro estabelecimento que nao o industrial,
exatamente como o fez o art. 79 da MP n. 2158-35/2001, nao havendo nisso
qualquer afronta ao art. 153, inciso IV, da CR/88.”

Como se v&, a tributagao do IPI encontra seus parAmetros no artigo 153, 1V,
da Constitui¢ao Federal, e ndo excluiu a incidéncia do aludido imposto sobre os
produtos importados, sendo o desembaraco aduaneiro o seu fato gerador, nos

moldes indicados pelo artigo 46, I, do CTN.
Assim, a Medida Proviséria n° 2158-35/2001 tem forga de lei e traga uma

regra de equiparagio, e que nao viola o principio da isonomia, pois direcionada

a todos os contribuintes da categoria na mesma situacio.

3. in Comentérios ao Cddigo Tributdrio Nacional, Sao Paulo, Atlas, 2003.
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Com efeito, o dispositivo legal ora criticado estd em perfeita sintonia com o
principio da igualdade tributdria posta no artigo 150, III, da CF, eis que apenas
equiparou a estabelecimento industrial os sujeitos que se encontram na situagio
ali descrita, nao se podendo olvidar que o préprio artigo 51 do CTN, estabelece

em seu inciso II o industrial ou quem a lei a ele equiparar, como contribuintes

do IPI.

Portanto foi a prépria lei complementar, no caso o CTN, norma geral em
matéria tributdria (artigo 146, III, da CF) que antecipou a equiparacio feita
pela Medida Proviséria n. 2158-35/2001, em seu artigo 79.

E importante destacar que existem outros estabelecimentos equiparados a
industrial. Basta, para tanto, uma simples leitura do artigo 9° do Decreto 7212,

de 15 de junho de 2010 (RIPI):

Art. 9° Equiparam-se a estabelecimento industrial:

I - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangei-
ra, que derem saida a esses produtos

II - os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para comer-
cializacdo, diretamente da reparticio que os liberou, produtos importados por

outro estabelecimento da mesma firma;

111 - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de produ-
tos importados, industrializados ou mandados industrializar por outro estabe-
lecimento da mesma firma, salvo se aqueles operarem exclusivamente na venda
a varejo e nio estiverem enquadrados na hipétese do inciso II e, , alteragio
la, e;

IV - os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializagio tenha
sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, me-
diante a remessa, por eles efetuada, de matérias-primas, produtos intermedis-

rios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos ¢ ;

V - os estabelecimentos comerciais de produtos do Capitulo 22 da TIPI,
cuja industrializagdo tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob
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marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do
préprio executor da encomenda

VI - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nas Posi¢oes 71.01 a 71.16 da TIPI

VII - os estabelecimentos atacadistas e cooperativas de produtores que de-
rem saida a bebidas alcodlicas e demais produtos, de produ¢io nacional, clas-
sificados nas Posigoes 22.04, 22.05, 22.06 € 22.08 da TIPI e acondicionados
em recipientes de capacidade superior ao limite mdximo permitido para venda

a varejo, com destino aos seguintes estabelecimentos

a) industriais que utilizarem os produtos mencionados como matéria-prima
ou produto intermedidrio na fabricacao de bebidas;

b) atacadistas e cooperativas de produtores; ou
¢) engarrafadores dos mesmos produtos;

VIII - os estabelecimentos comerciais atacadistas que adquirirem de estabe-
lecimentos importadores produtos de procedéncia estrangeira, classificados nas

Posi¢oes 33.03 a 33.07 da TIPI

IX - os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos
de procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e or-
dem, por intermédio de pessoa juridica importadora , e

X - os estabelecimentos atacadistas dos produtos da Posicao 87.03 da TIPI

XI - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nos Cédigos e Posicdes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex
02 do Cédigo 2202.90.00, ¢ 22.03, da TIPI, de fabricagdo nacional, sujeitos ao
imposto conforme regime geral de tributacio de que trata o art. 222 ¢ ¢

XII - os estabelecimentos comerciais varejistas que adquirirem os produtos
de que trata o inciso XI, diretamente de estabelecimento industrial, ou de enco-
mendante equiparado na forma do inciso XIII e e

XIII - os estabelecimentos comerciais de produtos de que trata o inciso XI,
cuja industrializacdo tenha sido por eles encomendada a estabelecimento in-
dustrial, sob marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de

terceiro ou do préprio executor da encomenda e
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XIV - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nos Cédigos e Posi¢des 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02
do Cédigo 2202.90.00, e 22.03, da TIPI, de procedéncia estrangeira, sujeitos
a0 imposto conforme regime geral de tributacio de que trata o art. 222 ¢

XV - os estabelecimentos comerciais varejistas que adquirirem os produtos

de que trata o inciso X1V, diretamente de estabelecimento importador e

Nio ¢ demais asseverar que o IPI é um imposto seletivo, plurifésico e nio
cumulativo, e seu montante integra o preco final do produto. Como o IPI ¢
um imposto indireto, no se pretende onerar a producio ou o comércio, mas o
préprio consumo.

A

Além disso, a submissdo deste tributo a seletividade, possibilita que a lei
lhe dé tratamentos diferenciados como no caso do artigo 79 da MP n. 2158-
35/2001. Assim, ao adquirir, na condigao de atacadista ou varejista, produtos de
estabelecimento importador, verifica-se a ocorréncia daquela hipétese de inci-
déncia, sem que haja ofensa alguma a dispositivo seja constitucional ou legal.

De outro lado, foi sustentado ainda que a exigéncia do recolhimento do
IPI, nos moldes da MP 2158-35/2001, consubstanciaria verdadeiro bis in idem
pois “o desembarago aduaneiro como momento de ocorréncia do fato gerador
do IPL, na verdade, fixou o instante de concretizagao da hipdtese de incidéncia
de outro tributo — o Imposto de Importacio.” em clara afronta ao inciso I do

artigo 154 da CF.

Tal tese, porém, nao prospera. Assim dispde o retromencionado dispositivo
constitucional:

Art. 154. A Uniao poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam nio-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de cdlculo
préprios dos discriminados nesta Constituigao;
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()

O IPI, ao contrdrio, como jd visto anteriormente, trata-se de imposto jd pre-
visto constitucionalmente no inciso IV do artigo 153 do CF, nio se aplicando a
ele o regramento posto no inciso I do artigo 154 da CF.

De fato, como este tributo incide sobre o produto industrializado e nao
sobre a industrializacio em si, pouco importa se essa ocorreu dentro ou fora do
pais, o que significa que a incidéncia do IPI nio é sobre a importagio, mas sim
sobre o produto.

Portanto a mercadoria importada pode também ser tributada pelo IPI sendo

o desembaraco aduaneiro o aspecto temporal para a incidéncia do imposto.

Em relagao a alegagio de bis in idem, por ocasido do desembarago aduanei-
ro, que ocorreria na incidéncia concomitante do IPI com o Imposto de Impor-
tagdo, o STJ j4 decidiu que a “questio em foco foi objeto das lentes de Hugo
de Brito Machado, que diagnosticou que nao se cuida de bitributagao, mas, na
verdade, de bis in idem, o que nio configura inconstitucionalidade alguma, pois
as exacoes, leiam-se IPI e imposto de importacio, pertencem a competéncia tri-
butdria da mesma pessoa politica, a Uniao”(REsp 846.667/R], 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, D] de 7.3.2007).

Ainda, em relacio 2 alegacao de que o artigo 79 da Medida Proviséria n.
2158-35/2001 violaria os principios da legalidade, da seguranca juridica, da nao
surpresa e de ndo submetimento do legislador a Constitui¢io, pauto-me pelas
palavras do MPF que em seu parecer destacou: “a disciplina de temas relaciona-
dos ao IPI e a outros impostos federais via medida proviséria, que possui forga
de lei, é hoje admitida com tranquilidade na seara tributdria, desde que esta nao
incida nas vedagoes previstas no art. 62, §1°, da CR/88, o que nio é o caso da

medida proviséria em comento”.
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Por estas razdes, rejeito a argiiicao de inconstitucionalidade do artigo 79 da
Medida Proviséria n.c 2158-35/2001, determinando o envio dos autos & Turma
Julgadora para prosseguimento na apreciagio da remessa necessdria e da ape-

lagao.

E como voto.

SALETE MACCALOZ

Relatora

EMENTA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. AR-
TIGO 79 DA MP 2158-35/2001. EQUIPARACAO DE ESTABELECIMEN-
TO ATACADISTA OU VAREJISTA A ESTABELECIMENTO INDUS-
TRIAL. INCIDENCIA DE IPI. AUSENCIA DE VIOLACAO A NORMA
CONSTITUCIONAL.

1. O artigo 153, IV, da CF apenas prevé a competéncia da UNIAO para
instituir imposto sobre produtos industrializados, cabendo 2 lei complemen-
tar dispor acerca das normas gerais da legislagio tributdria, definir os tributos
e suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados na Cons-
tituigdo, dentre eles o IPI, delimitar seus fatos geradores, bases de cdlculos e

contribuintes.

2. O Supremo Tribunal Federal j4 assentou, inclusive em situagao muito
similar a presente que: “E evidente a impossibilidade de cotejo direto do ato
impugnado com o texto da Constitui¢io do Brasil. Nao hd como afirmar sua
inconstitucionalidade sem o prévio cotejo de seu texto com o art. 51 do C6-
digo Tributdrio Nacional. Dai porque a ofensa a Constituigao seria indireta,
manifestando-se em primeiro plano, uma questao de legalidade”.

3. Em relagdo 4 argliiao de inconstitucionalidade da prdpria equiparacio
legalmente prevista, é certo que o IPI incide sobre o produto industrializado e
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nao sobre a industrializa¢io em si, pouco importando se essa ocorre dentro ou

fora do palis, o que significa que a incidéncia do IPI ¢ sobre o produto.

4. A tributagio do IPI encontra seus pardmetros no artigo 153, IV, da Cons-
titui¢ao Federal, e ndo excluiu a incidéncia do aludido imposto sobre os produ-

tos importados, sendo o desembaraco aduaneiro o seu fato gerador, nos moldes

indicados pelo artigo 46, I, do CTN.

5. A Medida Proviséria n° 2158-35/2001 tem forca de lei e traga uma regra
de equiparagio, e que nao viola o principio da isonomia, pois direcionada a
todos os contribuintes da categoria na mesma situagio.

6. O artigo 79 da MP 2158-35/2001 estd em perfeita sintonia com o prin-
cipio da igualdade tributdria posta no artigo 150, III, da CF, eis que apenas
equiparou a estabelecimento industrial os sujeitos que se encontram na situagao
ali descrita, sendo que o préprio artigo 51 do CTN, estabelece em seu inciso 11
o industrial, ou quem a lei a ele equiparar, como contribuintes do IPI.

7. Portanto, foi a prépria lei complementar, no caso o CTN, norma geral
em matéria tributdria (artigo 146, III, da CF) que antecipou a equiparagio feita
pela Medida Proviséria n. 2158-35/2001, em seu artigo 79.

8. Em relagio a alegagdo de bis in idem, por ocasido do desembaraco adu-
aneiro, que ocorreria na incidéncia concomitante do IPI com o Imposto de
Importacio, o STJ jd decidiu que a “questio em foco foi objeto das lentes de
Hugo de Brito Machado, que diagnosticou que nio se cuida de bitributagio,
mas, na verdade, de bis in idem, o que ndo configura inconstitucionalidade
alguma, pois as exagoes, leiam-se IPI e imposto de importagio, pertencem a
competéncia tributdria da mesma pessoa politica, a Uniao”(REsp 846.667/R],
22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 7.3.2007).

9. Inexiste violagdo aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da
nao surpresa e de ndo submetimento do legislador 2 Constitui¢io, pois “a dis-
ciplina de temas relacionados ao IPI e a outros impostos federais via medida
proviséria, que possui forca de lei, é hoje admitida com tranquilidade na seara
tributdria, desde que esta nio incida nas vedagées previstas no art. 62, §1°, da

CR/88, o que nio ¢ o caso da medida proviséria em comento”.

10. Argiii¢io de inconstitucionalidade do artigo 79 da Medida Proviséria
n.° 2158-35/2001 rejeitada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas:
Decidem os membros do Pleno do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por
unanimidade, rejeitar a presente argiiicao de inconstitucionalidade, na forma
do voto da Relatora.

Rio de Janeiro, 5 de margo de 2012 (data do julgamento).

SALETE Maria Polita MACCALOZ
Relatora

(Ementa disponibilizada no E-DJF 22 Regiao de 13.03.2012, p. 1).

RESPONSABILIDADE DO SOCIO POR DEBITOS TRIBUTARIOS.
ANALISE EM RECURSO ESPECIAL. QUALIFICACAO DOS FATOS.
AFASTAMENTO DA SUMULA N. 7 DO ST]J.

AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.279.422 - SP (2011/0167554-6)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA : MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO
AGRAVADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES

ADVOGADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de agravo regimental interposto pela FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO em desfavor da decisio monocrética de minha
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relatoria que apreciou recurso especial, com o objetivo de reformar acérdio do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, assim ementado (e-ST] fl. 298):

“EMBARGOS DO DEVEDOR - EXECUCAOQ FISCAL - ICMS - PRES-
CRICAO INOCORRENTE - REGULARIDADE RECONHECIDA
DA PARTICIPACAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO - HIGIDEZ DA
EXECUCAO E DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA RECONHECIDA -
CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE - DESNECESSIDADE
DE PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - REDUCAO DA
MULTA DE 30% PARA 20% DETERMINADA - RECURSO PROVIDO
EM PARTE PARA ESTE FIM.”

A decisao agravada deu provimento ao recurso especial do agravado, nos
termos da seguinte ementa (e-ST] fl. 418):

“TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
SOCIO SEM PODERES DE GERENCIA. DISSOLUCAO IRREGULAR
DA SOCIEDADE POSTERIOR A RETTRADA DO SOCIO. IMPOSSIBI-
LIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. “

Aduz o agravante que o recurso especial nio poderia ter sido conhecido, haja
vista que “o v. acérdio local, a esse propésito, chancelou as premissas féticas
constantes da r. sentenca (e-STJ fl. 172)” (e-ST]J fl. 429), o que atrai o ébice da
Sumula 7/ST].

Pugna para que, caso nio seja reconsiderada a decisao agravada, submeta-se
o presente agravo a apreciacdo da Turma.

Dispensada a oitiva do agravado.

E, no essencial, o relatério.

AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.279.422 - SP (2011/0167554-6)
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EMENTA

TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
SOCIO SEM PODERES DE GERENCIA. DISSOLUCAO IRREGULAR
DA SOCIEDADE POSTERIOR A RETIRADA DO SOCIO. IMPOSSIBI-
LIDADE. MATERIA DE DIREITO.

1. Discute-se nos autos o redirecionamento da execugio fiscal para sécio nio

gerente em caso de dissolucio irregular da empresa.

2. Na hipétese, a responsabilizagao do sécio recorrente foi considerada pelas
instancias ordindrias por compartilharem o entendimento de que, mesmo que
o desligamento da empresa tenha ocorrido anteriormente a dissolugao irregular
da sociedade, a saida ocorreu depois de constituido o crédito tributdrio, e ajui-
zada a presente execu¢io. O Tribunal de origem deixou de considerar, ainda,
que o sécio recorrente nem sequer exerceu qualquer fungao de diretor, gerente

ou administrador.

3. “O redirecionamento da execugio fiscal, na hipétese de dissolugio irre-
gular da sociedade, pressupoe a permanéncia do s6cio na administragio da em-
presa ao tempo da ocorréncia da dissolugdo.” (EAg 1.105.993/R], Rel. Min. Ha-
milton Carvalhido, Primeira Secio, julgado em 13.12.2010, DJe 12.2.2011.)

4. E vidvel o presente recurso especial, uma vez que a errdnea interpretagio
ou capitulagao dos fatos penetra na 6rbita da qualificagao juridica destes, o que
afasta o 6bice contido na Stmula 7/ST].

5. Manutengio da decisio que deu provimento ao recurso especial para afas-

tar o sécio recorrente do redirecionamento da execugao fiscal.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Em que pese o esfor¢o contido nas razdes de agravo regimental, nio prospe-

ra a pretensio recursal de reforma da decisdo prolatada.
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Conforme consignado na andlise monocrdtica, discute-se nos autos o redi-
recionamento da execucdo fiscal para sécio ndo gerente, em caso de dissolugio
irregular da empresa.

DO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o redirecionamento
contra sécio-gerente somente tem lugar com a prova de que o sdcio agiu com
excesso de mandado ou infringéncia de lei ou a estatuto, nio decorrendo da
simples inadimpléncia no recolhimento de tributos.

Somente a existéncia de dolo no inadimplemento da obrigagio configura
infragao legal necessdria para efetivacio da responsabilidade do sécio, que nio
¢ objetiva, exigindo a configuracio de alguma das hipéteses fdticas ali descritas,

sendo 6nus do exequente tal demonstragio.

A responsabilizagio do sécio recorrente foi considerada pelas instincias
ordindrias, por compartilharem o entendimento de que, mesmo que o desli-
gamento da empresa tenha ocorrido anteriormente 4 dissolugdo irregular da
sociedade, “ocorreu depois de constituido o crédito tributdrio, e a ajuizada a
presente execugdo” (e-ST]J fl. 172). O Tribunal de origem deixou de considerar,
ainda, que o sécio recorrente nem sequer exerceu qualquer fungio de diretor,

gerente ou administrador.

Ocorre que o pedido de redirecionamento da execugio fiscal, quando fun-
dado na dissolugao irregular da sociedade executada, pressupoe a permanéncia
de determinado sécio na administragao da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolucao, que ¢, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade pessoal
do administrador.

Ainda, embora seja necessdrio demonstrar quem ocupava o posto de geren-
te no momento da dissolugio, ¢ indispensdvel, antes, que aquele responsdvel
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pela dissolugao tenha sido também, simultaneamente, o detentor da gerén-
cia na oportunidade do vencimento do tributo. E que s6 se dird responsdvel
o sécio que, tendo poderes para tanto, nio pagou o tributo (daf exigir-se seja
demonstrada a detengao de geréncia no momento do vencimento do débito)
e que, ademais, conscientemente optou pela irregular dissolucio da sociedade
(por isso, também exigivel a prova da permanéncia no momento da dissolu¢io
irregular).

Nio ¢é outro o entendimento desta Corte, conforme recente decisio da Pri-
meira Se¢ao:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. ARTIGO 135 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE POSTERIOR A RETTRADA DO SOCIO-GERENTE. IN-
CABIMENTO.

1. O redirecionamento da execugio fiscal, na hipdtese de dissolugao irregu-
lar da sociedade, pressupée a permanéncia do sécio na administracio da empre-

sa ao tempo da ocorréncia da dissolugao.
2. Precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira Segao.
3. Embargos de divergéncia acolhidos.”

(EAg 1.105.993/R], Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secio,
julgado em 13.12.2010, DJe 12.2.2011.)

Ainda nesse sentido, os seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. DIS-
SOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. EX-SOCIO. ART. 135 DO
CTN. NAO COMPROVACAO DE ATOS DE MA-FE OU EXCESSO DE
PODERES AO TEMPO EM QUE COMPUNHA O QUADRO SOCIETA-
RIO. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. O redirecionamento da execugio fiscal, na hipdtese de dissolugao irregu-
lar da sociedade, pressup6e a permanéncia do s6cio na administracio da empre-
sa ao tempo da ocorréncia da dissolugdo, ou, no caso de ex-sécio, de que agiu

com excesso de poderes ao tempo em que compunha os quadros societdrios.
2. Agravo regimental nio provido.”

(AgRg no Ag 1.345.913/R], Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 4.10.2011, DJe 13.10.2011.)

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO REGI-
MENTAL COM RAZOES DISSOCIADAS DA DECISAO AGRAVA-
DA. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STFE. RE-
DIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE.
NAO-PREENCHIMENTO DOS

PRESSUPOSTOS DO ART. 135 DO CTN. INADMISSIBILIDADE.

1. Faz necessdrio registrar que apesar do agravante insurgir-se contra a inci-
déncia da Stmula 07/STJ, a decisao agravada negou provimento ao agravo de
instrumento sob o argumento de que o fundamento do acérdao recorrido estava
em consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte, incidindo no caso a Stimula
83/ST]. Diante das razdes completamente dissociadas apresentadas em agravo
regimental aplico, por analogia, a Stmula 284/STF.

2. Reafirmo o fundamento apresentado na decisio agravada e acrescento que
na sessdo de julgamento realizada em 11.3.2009, foi julgado o Recurso Especial
n. 1.107.728/SP, representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C do
CPC, em que se firmou o entendimento segundo o qual é ‘pacifica a jurispru-
déncia do STJ no sentido de que a simples falta de pagamento do tributo nao
configura, por si s4, nem em tese, circunstincia que acarreta a responsabilidade
subsididria do sécio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensével, para tanto,
que tenha agido com excesso de poderes ou infragdo 4 lei, ao contrato social ou
ao estatuto da empresa’.

3. Agravo regimental nao conhecido.”

(AgRg no Ag 1.005.938/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segun-
da Turma, julgado em 23.3.2010, DJe 12.4.2010.)
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PRETENDIDO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL FUNDADO NA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
SOCIOS QUE NAO DETINHAM PODER DE GERENCIA A EPOCA DA
DISSOLUCAO IRREGULAR. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGI-
MENTAL.

1. A controvérsia consiste em saber se cabe — na hipétese de dissolugao irre-
gular da sociedade — o redirecionamento da execugao fiscal contra determinado
s6cio cujo nome consta da Certiddo de Divida Ativa, ainda que este nio exer¢a

poder de geréncia 4 época da dissolugio irregular.

2. O pedido de redirecionamento da execugio fiscal, quando fundado na
dissolugdo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia do sdcio
na administra¢io da empresa no momento da ocorréncia dessa dissolu¢io, que
é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade tributdria.

3. Nos presentes autos, ao desprover o agravo de instrumento do INSS, o
Tribunal de origem deixou consignado que somente apés a retirada dos sécios
houve a dissolu¢io irregular da sociedade. Em assim decidindo, a Turma Regio-
nal nio contrariou os arts. 135, I1I, e 202, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, e
20, § 50, I, e 39, da Lei 6.830/80, tampouco divergiu da jurisprudéncia domi-
nante do Superior Tribunal de Justica.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.060.594/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Tur-
ma, julgado em 2.4.2009, DJe 4.5.2009.)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXE-
CUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE. ART. 135, CTN. RETIRADA DO SOCIO DA EM-
PRESA EXECUTADA. DATA DA DISSOLUCAO IRREGULAR. MATE-
RIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 7/ST].

1. Conforme entendimento assentado nesta Corte, o redirecionamento da
execucdo fiscal e seus consectdrios legais, para o sdcio-gerente da empresa ape-
nas ¢ cabivel quando se demonstrar ter agido com excesso de poderes, infracio

a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de dissolugao irregular da empresa.
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()

3. Precedentes da Turma que preconizam a impossibilidade de responsabili-
zagdo do sdcio-gerente que se retira da sociedade executada em periodo anterior

a constatacio da dissolugao irregular.

4. Hipétese em que a instincia ordindria concluiu pela auséncia de com-
provagio a respeito da data em que ocorreu a dissolucio irregular da sociedade,
de maneira que o afastamento de tal conclusio importa o reexame do conjunto
fitico probatdrio dos autos, o que nao se admite em sede de recurso especial
(Simula 7/STT). Precedentes.

5. Recurso especial nao conhecido.”

(REsp 1.035.260/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, jul-
gado em 23.4.2009, DJe 13.5.2009.)

Logo, tendo em vista que o recorrente tratava-se de socio sem poderes de
geréncia ou dire¢do e que se desligou da empresa anteriormente a dissolugao
irregular, nio ocorre a responsabilidade prevista no art. 135 do Cédigo Tribu-
tario Nacional.

Nio merece reforma, portanto, a decisio que deu provimento ao recurso es-
pecial para afastar o s6cio recorrente do redirecionamento da execugao fiscal.

DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ.

Por fim, deve ficar registrado que a hipétese vertente nio trata apenas de
matéria puramente de fato. Em verdade, cuida-se de qualificacio juridica dos
fatos, que se nio confunde com matéria de faro.

A distin¢do entre “juizo de fato” e “juizo de valor” mostra-se intensamente
controvertida, principalmente em face da sistematizagdo que se pretende impri-
mir s ciéncias sociais e, sobretudo, ao Direito. O “fato” e o “direito” revelam-
se qualitativa e materialmente andlogos, pois, consoante os ensinamentos de

Antdnio Castanheira Neves, nao tem sentido “o querer reduzir a realidade, o
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mundo real (nfo apenas ‘idéia’ transcendental) do homem real (nio do ‘sujeito
em geral’ ou gnoseoldgico) a ‘puro facto’ ou vé-lo apenas como a matéria de
puros juizos-de-facto. O que nela verdadeiramente é dado nio sio os dtomos
perceptivos e independentes da determinagio abstracta, mas situagoes, acon-
tecimentos, unitdrias realidades de sentido” (in “Questio de Facto-Questao de
Direito ou o Problema Metodoldgico da Juridicidade”, Coimbra: Livraria Al-

medina, 1967, p. 500).

Embora tradicionalmente se distinga “questdo de fato” da questdo de saber
“o que aconteceu” (fato) se subsume & norma juridica (direito), por vezes, uma
situagio de fato somente pode ser descrita com as expressdes da ordem juridica.
Assim, para que se possa perguntar com sentido pela “existéncia” de um aconte-
cimento, é preciso que esse acontecimento seja apreciado, interpretado e valora-
do de forma juridica (cf. Karl Larenz, “Metodologia da Ciéncia do Direito”, 22
ed., Fundagio Calouste Gulbenkian, pp. 295/296).

Ha4 hipéteses, portanto, em que a “selecdo” da situagao de fato atinge uma
tal profundidade que, ao final de sua andlise, também j4 se realizou a aprecia-
¢ao juridica. Nesse contexto, ensina José Carlos Barbosa Moreira, que, quando
“se passa de semelhante averiguacdo & qualifica¢io juridica do fato apurado,
mediante o respectivo enquadramento de determinado conceito legal, j se en-
frenta questao de direito. Basta ver que, para afirmar ou para negar a ocorréncia
de tal ou qual figura juridica, necessariamente se interpreta a lei. Interpretagio
¢ o procedimento pelo qual se determinam o sentido e o alcance da regra de di-
reito, a sua compreensao e a sua extensao. Dizer que ela abrange ou nio abrange
certo acontecimento ¢, portanto, interpretd-la. Admitir a abrangéncia quando
o fato nio se encaixa na moldura conceptual é aplicar erroneamente a norma,
como seria aplicd-la erroneamente nio admitir a abrangéncia quando o fato se
encaixasse na moldura conceptual. Em ambos os casos, viola-se a lei, tanto ao
aplicd-la a hipStese ndo contida em seu Ambito de incidéncia, quanto ao deixar
de aplicd-la a hipdtese nele contida” (in “Temas de Direito Processual” — Segun-

da Série, Saraiva, 1980, p. 235).
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Na licdo de José Afonso da Silva, “os erros do juiz podem derivar de uma
m4 interpretagdo das questdes de fato ou da md compreensio de direito. Sig-
nifica dizer que o juiz, por qualquer circunstincia, ndo compreende o sentido
das condutas (fatos) sob seu conhecimento (erro de fato), ou nao compreende
o sentido dos esquemas genéricos, o Direito escrito, invocados, no processo, €
que orientam aquelas condutas, e lhe servem de guia na interpretacio das vérias
intencionalidades objetos do seu juizo (erro de direito)”. (in “Do Recurso Extra-
ordindrio no Direito Processual Brasileiro”, RT, p. 131).

Assim, é vidvel o presente recurso especial, uma vez que a errdnea interpre-
tacdo ou capitula¢io dos fatos penetra na 6rbita da qualificagio juridica destes,
conforme a assertiva de Gabriel Marty de “que tout probleme de qualification
est question de droit” (in “La distinction du fait et du droit”, Recueil Sirey,

Paris, 1929, pp. 204/205).

Como concluiu José Miguel Garcia Medina, depois de examinar no corpo
de sua monografia, de modo percuciente a matéria, “excluem-se das questoes
de fato a qualificagio juridica dos fatos, pois quando se qualifica erroneamente
um fato h4, em conseqiiéncia, aplicacio incorreta da lei”. (cf. “O Prequestiona-
mento nos Recursos Extraordindrio e Especial”, 22 ed., Ed. RT, item n. 37, p.

3006).

Logo, deve ser afastada a conclusao a que chegou o Tribunal de origem de
que, mesmo que o sécio tenha se desligado da empresa anteriormente a disso-
lucdo irregular da sociedade, justifica-se o redirecionamento da execugio fiscal,
por ter ocorrido depois de constituido o crédito tributdrio, e ajuizada a presente
execugdo. Ante o exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de

infirmar a decisio agravada, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0167554-6
AgRg no REsp 1.279.422 / SP

Numeros Origem: 4373465001 734396

PAUTA: 13/03/2012
JULGADO: 13/03/2012

Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessiao

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : JORGE DE MELLO RODRIGUES

ADVOGADO: JORGE DE MELLO RODRIGUES E
OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
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PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SER-
RANO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto so-

bre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA : MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRA-
NO

AGRAVADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES
ADVOGADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos

termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Mar-
ques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

(Ementa publicada no DJe disponibilizado em 16.03.2012, publicado em
19.03.2012).

IMPOSTO DE RENDA. REMUNERACAO DE SERVICOS PRES-
TADOS POR EMPRESA ESTABELECIDA NA ESPANHA. TRATADO
ENTRE BRASIL E ESPANHA. ATO DECLARATORIO Ne 1/2005. INA-
PLICABILIDADE.
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APELACAO/REEXAMENECESSARION®0012154-64.2000.4.03.6100/
SP

2000.61.00.012154-0/SP
RELATOR : Desembargador Federal NERY JUNIOR
APELANTE : Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWA-
DA

APELADO : ERICSSON TELECOMUNICACOES S/A
ADVOGADO : ALBERTO SANTOS PINHEIRO XAVIER
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 15 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REMESSA OFICIAL E APE-
LACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRIMAZIA DE TRATADO
SOBRE LEI FEDERAL EM MATERIA TRIBUTARIA. ART. 98 DO CO-
DIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

1. Discute-se a validade do Ato Declaratério n° 1 de 05 de janeiro de 2000,
em face de Convengio Internacional firmada entre Brasil e Espanha, aprovada
pelo Decreto n° 76975, de 02 de janeiro de 1976, que tem por objetivo evitar a
bitributagdo entre Brasil e Espanha.

2. Em nosso sistema constitucional, tem prevalecido o entendimento de que
o tratado e a lei federal gozam da mesma hierarquia normativa, de modo que,
ao sabor da teoria dualista, prevalece a norma que for editada posteriormente,
seja lei ou tratado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

3. No caso sob exame, todavia, hd a especifica circunstincia de se tratar do
confronto de tratado e lei federal em matéria tributdria, que ganha outra pers-
pectiva juridica em face do art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional.

4. Lei ordindria ndo pode sobrepor-se a tratado em vigor, em matéria tribu-
tdria, em face do previsto no art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional. Preceden-
tes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

5. Remessa oficial e apelagio improvidas.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Terceira Turma do Tribunal

Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a ape-

lagdo e a remessa oficial, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sio Paulo, 15 de margo de 2012.
Rubens Calixto

Juiz Federal Convocado

APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 0012154-64.2000.4.03.6100/SP
2000.61.00.012154-0/SP

RELATOR :  Desembargador Federal NERY JUNIOR
APELANTE :  Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI
ADVOGADO OWADA
APELADO : ERICSSON TELECOMUNICACOES S/A
ADVOGADO : ALBERTO SANTOS PINHEIRO XAVIER
REMETENTE JUIZO FEDERAL DA 15 VARA SAO PAULO Sec
Jud SP
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO: Trata-se de
mandado de seguranca onde a impetrante, ERICSSON TELECOMUNICA-
COES S/A, objetiva seja reconhecido o seu direito de nio sujeitar-se aos dita-
mes do Ato Declaratério n° 1 de 05 de janeiro de 2000 naquilo que impée o
recolhimento de 25% dos pagamentos realizados 4 empresa sediada no exterior,
como remuneragio dos servigos prestados, a titulo de Imposto de Renda retido

na fonte.
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A r. sentenga de Primeiro Grau concedeu a seguranca pleiteada, para a as-
segurar 4 parte impetrante o direito de efetuar o pagamento dos servigos pres-
tados (descritos na inicial), sem sujeitar-se a exigéncia de recolher imposto de
renda na fonte conforme o Ato Declaratério n® 1/00, sob fundamento de que,
a0 caso, sao aplicdveis os ditames do art. 98 do CTN, verificando-se que as
normas juridicas provenientes de tratados ou convengdes internacionais pos-
suem hierarquia superior as leis ordindrias, e negar a validade de norma juridica
insculpida em convengio ou tratado internacional ¢ negar vigéncia ao disposto

do art. 50, § 20, CF (fls. 76/81).

Apelou a Uniao (fls. 87/96) aduzindo, em sintese, que a falta de retengao
na fonte sobre pagamento de servigos prestados por empresa nio domiciliada
caracteriza quebra de isonomia entre prestadores nacionais e estrangeiros. Além
disso, o art. 685, I1, do RIR, prevé uma reten¢io na fonte sobre esse pagamento

de 25%.

Houve contrarrazoées (fls. 100/112).

Opinou o Ministério Pablico Federal, por sua Procuradoria Regional, pelo
conhecimento do recurso para que no mérito seja provido, reformando-se a r.

sentenga para cassar-se a seguranca ali concedida (fls. 115/116).

E o Relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO (Relator): A
matéria versada neste mandamus diz com a controvérsia sobre a primazia de
tratado internacional sobre a legislagdo interna, que de hd muito alimenta a

polémica entre os defensores das teorias monistas e dualistas.

Em nosso sistema constitucional, tem prevalecido o entendimento de que

o tratado e a lei federal gozam da mesma hierarquia normativa, de modo que,
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ao sabor da teoria dualista, prevalece a norma que for editada posteriormente,
seja lei ou tratado.

Neste sentido, o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento havido na medida cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalida-
de 1480/DF, relatada pelo Ministro Celso de Mello:

EMEN T A: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - CONVENCAO Ne 158/OIT - PROTECAO DO TRABALHADOR
CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA - AR-
GUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE
INCORPORARAM ESSA CONVENCAO INTERNACIONAL AO DI-
REITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO LEGISLATIVO
Ne 68/92 E DECRETO Ne 1.855/96) - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CON-
VENCOES INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - ALEGADA TRANSGRESSAO AO ART. 7, I, DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA E AO ART. 10, I DO ADCT/88 - REGULA-
MENTACAO NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA CONS-
TITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE IMPOS-
SIBILIDADE JURIDICA DE TRATADO OU CONVENCAO INTERNA-
CIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI COMPLEMENTAR
EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART. 7°, I) - CONSAGRACAO
CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE INDENIZACAO COMPEN-
SATORIA COMO EXPRESSAO DA REACAO ESTATAL A DEMISSAO
ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 7°, I, C/C O ART. 10, I
DO ADCT/88) - CONTEUDO PROGRAMATICO DA CONVENCAO
Ne 158/OIT, CUJA APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO NORMA-
TIVA DO LEGISLADOR INTERNO DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE
DE ADEQUACAO DAS DIRETRIZES CONSTANTES DA CONVEN-
CAO Ne 158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS E MATERIAIS DO ES-
TATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO CONSTITU-
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CIONAL DE INCORPORACAO DOS TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONALIS. - E na Constituigdo da Reptiblica - e ndo na controvérsia
doutrindria que antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solugio
normativa para a questdo da incorporagio dos atos internacionais ao sistema
de direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente Constituigao Federal
permite constatar que a execug¢do dos tratados internacionais e a sua incorpo-
racio 4 ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de
um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugagao de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, I)
e a do Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito
internacional (CF, art. 84, VIII), também dispoe - enquanto Chefe de Estado
que é - da competéncia para promulgd-los mediante decreto. O iter procedi-
mental de incorporagdo dos tratados internacionais - superadas as fases prévias
da celebragio da convengao internacional, de sua aprovacio congressional e da
ratificacdo pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedicio, pelo Presidente
da Republica, de decreto, de cuja edicio derivam trés efeitos bdsicos que lhe
sdo inerentes: (a) a promulgac¢do do tratado internacional; (b) a publicacio ofi-
cial de seu texto; e () a executoriedade do ato internacional, que passa, entio,
e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.

Precedentes.

SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIO-
NAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - No sistema juridico brasilei-
ro, os tratados ou convengdes internacionais estio hierarquicamente subordina-
dos 4 autoridade normativa da Constitui¢ao da Reptiblica. Em conseqiiéncia,
nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que, incorporados ao
sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou materialmente, o
texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo Estado brasi-
leiro - ndo obstante o polémico art. 46 da Convengio de Viena sobre o Direito
dos Tratados (ainda em curso de tramita¢io perante o Congresso Nacional) -,
estd sujeito A necessdria observincia das limitagoes juridicas impostas pelo texto

constitucional.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS IN-
TERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. - O Poder
Judicidrio - fundado na supremacia da Constitui¢do da Republica - dispoe de

competéncia, para, quer em sede de fiscalizagdo abstrata, quer no Ambito do
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controle difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou con-
vengdes internacionais ji incorporados ao sistema de direito positivo interno.

Doutrina e Jurisprudéncia.

PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os
tratados ou convengbes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos
de validade, de eficdcia e de autoridade em que se posicionam as leis ordind-
rias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e os atos de direito internacional
publico, mera relacdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema juridico
brasileiro, os atos internacionais nao dispéem de primazia hierdrquica sobre as
normas de direito interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convencoes
internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito interno somente se
justificard quando a situagio de antinomia com o ordenamento doméstico im-
puser, para a soluc¢io do conflito, a aplicagio alternativa do critério cronolégico
(“lex posterior derogat priori”) ou, quando cabivel, do critério da especialidade.

Precedentes.

TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL
DE LEI COMPLEMENTAR. - O primado da Constitui¢o, no sistema juridi-
co brasileiro, é oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso
mesmo, no direito positivo nacional, o problema da concorréncia entre tratados
internacionais e a Lei Fundamental da Reptblica, cuja suprema autoridade nor-
mativa deverd sempre prevalecer sobre os atos de direito internacional publico.
Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha
a aderir - nao podem, em conseqiiéncia, versar matéria posta sob reserva cons-
titucional de lei complementar. E que, em tal situagdo, a prépria Carta Politica
subordina o tratamento legislativo de determinado tema ao exclusivo dominio
normativo da lei complementar, que nio pode ser substituida por qualquer ou-
tra espécie normativa infraconstitucional, inclusive pelos atos internacionais ja

incorporados ao direito positivo interno.

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO Ne 158/
OIT, DESDE QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO CONFORME FI-
XADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A Convengao n° 158/
OIT, além de depender de necessdria e ulterior intermediagao legislativa para
efeito de sua integral aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal

aspecto, mera proposta de legislacio dirigida ao legislador interno, nio consa-
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grou, como Unica conseqiiéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitrdria do
contrato de trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o Brasil, instituirem,
em sua legislagio nacional, apenas a garantia da reintegragdo no emprego. Pelo
contrdrio, a Convengao n° 158/OIT expressamente permite a cada Estado-Parte
(Artigo 10), que, em fungio de seu préprio ordenamento positivo interno, opte
pela solugao normativa que se revelar mais consentinea e compativel com a
legislagdo e a prdtica nacionais, adotando, em conseqiiéncia, sempre com estrita
observéncia do estatuto fundamental de cada Pais (a Constituigao brasileira, no
caso), a férmula da reintegragio no emprego e/ou da indenizagiao compensaté-
ria. Andlise de cada um dos Artigos impugnados da Convengao n° 158/OIT
(Artigos 4° a 10).

(STF - ADI-MC 1480/DF - Relator Min. CELSO DE MELLO - DJ
18.05.01, p. 00429)

Destarte, no sistema constitucional brasileiro, nio hd duvida da paridade
normativa entre tratado e lei federal, sendo incabivel a assertiva da superiorida-
de natural dos tratados sobre o ordenamento juridico interno.

No caso sob exame, todavia, hd a especifica circunstincia de se tratar do
confronto de tratado e lei federal em matéria tributdria, que ganha outra pers-
pectiva juridica em face do art. 98 do Cddigo Tributdrio Nacional que assim

dispde:

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam
a legislacio tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

A propésito disso, observa José Francisco Rezek que os tratados, em matéria
tributdria, prevalecem sobre a legislagao interna, visto que estabelecida esta hie-
rarquia em lei complementar (In Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 474-475):

“O dispositivo de lei ordindria que, no Brasil, pretendesse, dentro de certo
dominio temdtico, determinar a prevaléncia hierdrquica do trabalho sobre o
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direito interno seria irrazodvel e ocioso. Sobre o direito interno infralegal - de-
cretos, portarias, instrugdes - o tratado prima em razdo de sua propria estatura,
indiscutidamente nao inferior a das leis ordindrias. O aventado dispositivo nao
poderia, de outro lado, limitar ou condicionar a producio legislativa de nivel
igual ao seu prdprio: a lei ulterior, hostil ao tratado, sobrepor-se-ia - em razao
da norma lex posterior derogat priori - aquela anterior, e nio menos ordindria,
em que inscrita a insélita pretensdo hierarquizante. J4 uma lei complementar
a Constitui¢do, disciplinando quanto por esta tenha sido entregue ao seu do-
minio, pode, sem duvida, vincular a produgio legislativa ordindria ao respeito
pelos tratados em vigor. Leias o artigo 98 do Cédigo Tributdrio Nacional... Em
tal quadro, a lei ordindria conflitante com tratado preexistente hd de sucumbir,
mas em razdo de outro conflito: 0 que a contrapde a lei complementar. Esta
nao se confunde com a prépria carta constitucional, mas subjuga a lei ordindria
inscrita em seu 4mbito temdtico”.

Toma-se, pois, por premissa, que lei ordindria nio pode sobrepor-se a trata-
do em vigor, em matéria tributdria, em face do previsto no art. 98 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Neste sentido, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

ICM. CREDITO PRESUMIDO DE 80% EM FAVOR DO PRODU-
TOR DE MACAS, SEGUNDO O CONVENIO ICM 03/80. TRATADO
DE MONTEVIDEU: ARTIGO 21. HONORARIO DE ADVOGADO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EM SE TRATANDO DE TRATADO
DE NATUREZA CONTRATUAL, NAO HA DUVIDA DE QUE SE LHE
APLICA O DISPOSTO NO ARTIGO 98 DO C.T.N.

(STF - RE 100105/RS - Rel. Ministro Moreira Alves - D] 27-04-1984, p.
06260)

Manifestando-se acerca da antinomia entre tratado e norma interna, quan-
do tiver por objeto matéria tributdria, o Superior Tribunal de Justica também j4

se posicionou pela prevaléncia do tratado:
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TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS.
OPERACOES DE CAMBIO RELATIVAS A GUIA DE IMPORTACAO.
PROTOCOLO DE PROTECAO COMERCIAL BRASIL-URUGUAL
NAO-INCIDENCIA.

1. Em se tratando de matéria tributdria, a superveniéncia de legislagio na-
cional nio revoga disposicio contida em tratado internacional contratual, con-

soante dispoe o art. 98 do CTN.
2. Recurso especial ndo-provido.

(STJ - Segunda Turma - RESP 228324/RS - Relator Ministro JOAO OTA-
VIO DE NORONHA - DJ 01.07.2005, p. 458)

No caso especifico destes autos, discute-se a validade do Ato Declaratério n°
1 de 05 de janeiro de 2000, em face de Convencio Internacional firmada entre
Brasil e Espanha, aprovada pelo Decreto n° 76975, de 02 de janeiro de 1976,
que tem por objetivo evitar a bitributagao entre Brasil e Espanha.

A controvérsia decorre do fato de que o artigo 7°, item 1 da referida norma
determina que:

“Os lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tri-
butados nesse Estado a nio ser que a empresa exerca sua atividade no outro
Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente ai situado. Se
a empresa exercer sua atividade desse modo, seu lucros poderao ser tributados
no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem imputdveis a esse
estabelecimento permanente.”

No caso dos autos, a impetrante demonstrou a existéncia de contrato firma-
do com pessoa juridica situada no exterior relativo 4 prestagao de servigo, pelo
que ndo poderia ser compelida ao pagamento do imposto de renda na forma que
lhe estd sendo exigido.

Trata-se, pelos fundamentos ji expostos, de tributagao indevida, em face da
prevaléncia do tratado sobre a legislagao ordindria por for¢a do art. 98 do CNT.
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Em sendo assim, tem a impetrante o direito liquido e certo de efetuar o pa-
gamento dos servigos prestados (descritos na inicial) sem sujeitar-se aos ditames
do Ato Declaratério n® 1 de 05 de janeiro de 2000.

E, estando a sentenga de Primeiro Grau em consonincia com o acima ex-

POSIO, nenhum reparo merece a mesma.

Rubens Calixto
Juiz Federal Convocado

(Ementa publicada no DE da JF 32 Regido, divulgacio 23.03.2012, p.
1472/1473).

CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A BITRIBUTA-
CAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS. VII E XXI.
RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS
PELA PRESTACAO DE SERVICOS AEMPRESA BRASILEIRA. TRIBU-
TACAO, NA FONTE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO
DE “LUCRO DA EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VII DAS DUAS
CONVENCOES. EQUIVALENCIA A “LUCRO OPERACIONAL”. PRE-
VALENCIA DAS CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.779/99.

RECURSO ESPECIAL N° 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL )

RECORRIDO . COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO . LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO

E OUTRO(S)
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EMENTA

TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A
BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS.
VII E XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRAN-
GEIRAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA.
PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FON-
TE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE “LUCRO DA
EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VII DAS DUAS CONVENCOES.
EQUIVALENCIA A “LUCRO OPERACIONAL’. PREVALENCIA DAS
CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.77999. PRINCIPIO DA ES-
PECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a presta-
¢ao de servigos a serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia.
Em face do que dispoe o art. VII das Convengdes Brasil-Alemanha e Brasil-
Canadd, segundo o qual “os lucros de uma empresa de um Estado Contratante
$6 sdo tributdveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade
em outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente af

situado”, deixou de recolher o imposto de renda na fonte.

2. Em razio do nio recolhimento, foi autuada pela Receita Federal 4 consi-
deracio de que a renda enviada ao exterior como contraprestagao por servicos
prestados nio se enquadra no conceito de “lucro da empresa estrangeira”, pre-
visto no art. VII das duas Convencoes, pois o lucro perfectibiliza-se, apenas,
a0 fim do exercicio financeiro, ap6s as adi¢oes e dedugoes determinadas pela
legislagdo de regéncia. Assim, concluiu que a renda deveria ser tributada no Bra-
sil — 0 que impunha & tomadora dos servigos a sua retengao na fonte —, ji que se
trataria de rendimento nao expressamente mencionado nas duas Convengées,
nos termos do art. XXI, verbis: “Os rendimentos de um residente de um Estado
Contratante provenientes do outro Estado Contratante e nio tratados nos arti-

gos precedentes da presente Convencio sio tributdveis nesse outro Estado”.

3. Segundo os arts. VII e XXI das Convengoes contra a Bitributagao ce-
lebrados entre Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4, os rendimentos nio expres-
samente mencionados na Convencio serdo tributdveis no Estado de onde se

originam. J4 os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro da empresa
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estrangeira’, serdo tributdveis no Estado de destino, onde domiciliado aquele
que recebe a renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VII das duas
Convengoes, nio se limita ao “lucro real”, do contrdrio, nao haveria materiali-
dade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer paga-
mento ou remunera¢io remetido ao estrangeiro estd — e estard sempre — sujeito
a adigoes e subtragoes ao longo do exercicio financeiro.

5. A tributagao do rendimento somente no Estado de destino permite que 14
sejam realizados os ajustes necessdrios a apuragao do lucro efetivamente tributd-
vel. Caso se admita a retengdo antecipada — e portanto, definitiva — do tributo
na fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os referi-
dos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagao se apurado lucro real

negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado nio como
“lucro real”, mas como “lucro operacional”, previsto nos arts. 6°, 11 e 12 do
Decreto-lei n.0 1.598/77 como “o resultado das atividades, principais ou aces-
sérias, que constituam objeto da pessoa juridica”, ai incluido, obviamente, o
rendimento pago como contrapartida de servicos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convengio ¢ o di-
reito tributdrio interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a nor-

matizagio interna seja posterior 3 internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado 2 luz do principio lex specialis
derrogat generalis, nio havendo, propriamente, revoga¢io ou derrogacio da nor-
ma interna pelo regramento internacional, mas apenas suspensio de eficdcia que
atinge, tao s6, as situagdes envolvendo os sujeitos ¢ os elementos de estraneidade

descritos na norma da convengio.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas
nao perde a sua existéncia ou validade em relagao ao sistema normativo inter-
no. Ocorre uma “revogagio funcional”, na expressio cunhada por HELENO
TORRES, o que torna as normas internas relativamente inaplicdveis aquelas
situagoes previstas no tratado internacional, envolvendo determinadas pessoas,
situagoes e relacoes juridicas especificas, mas nio acarreta a revogagao, stricto
sensu, da norma para as demais situagoes juridicas a envolver elementos nao

relacionadas aos Estados contratantes.
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10. No caso, o art. VII das Convencées Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4
deve prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, j4 que a norma in-
ternacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributacio entre
o Brasil e os dois outros paises signatirios. As demais relagoes juridicas nio abar-
cadas pelas Convengoes, aplica-se, integralmente e sem ressalvas, a norma interna,

que determina a tributagio pela fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

11. Recurso especial nio provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a “Pros-
seguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Humberto Martins,
acompanhando o Sr. Ministro Castro Meira, a Turma, por unanimidade, ne-
gou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs.
Ministros Humberto Martins (voto-vista), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de maio de 2012(Data do Julgamento).

Ministro Castro Meira

Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O TRF da 42
Regido deu provimento ao recurso de apelagio da autora, ora recorrida, nos

termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CONVENCOES INTER-
NACIONAIS ENTRE BRASIL-CANADA E BRASIL-ALEMANHA. SER-
VICOS PRESTADOS POR EMPRESA ESTRANGEIRA SEM TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA. REMUNERACAO. REMESSA AO
EXTERIOR. NATUREZA JURIDICA. ENQUADRAMENTO. ATO DE-
CLARATORIO COSIT. APLICACAO.

1. Nio hd supremacia hierdrquica dos acordos internacionais relativamente
a lei ordindria, tampouco conflito entre as convengées, firmadas pelo Brasil e
regularmente incorporadas ao direito interno, ¢ a legislagao do imposto de ren-
da. Na esteira da jurisprudéncia do STF, os tratados internacionais situam-se
no mesmo plano normativo das leis ordindrias, nio ocorrendo primazia hierdr-
quica sobre a legislacdo interna. Com efeito, nio revogam nem modificam a lei
ordindria anterior ou posterior, coexistindo harmonicamente. Eventual conflito
se resolve pelo critério da especialidade, ou seja, diante da situagdo especial in-
dicada pelo tratado, nio se aplica a lei interna, afastando-se a norma geral, ou a

lei interna ¢ aplicdvel, porém com a limitagdo prevista no tratado.

2. A legislagao do imposto de renda aplicada pela Uniao nio contém pre-
ceito dispondo de forma diversa do estabelecido nos acordos internacionais sub

Jjudice, para aplicagdo exatamente na situacio por ele regulada.

3. Os acordos internacionais, para evitar a dupla tributagio, atribuem o
poder de tributar a renda ao Estado em cujo territdrio os rendimentos foram
produzidos (critério da fonte produtora) ou em cujo territério foi obtida a dis-
ponibilidade econdmica ou juridica (critério da fonte pagadora), conforme a na-
tureza do rendimento considerado. A classificagdo deste deve ser feita segundo a
lei interna do Estado que aplica o tratado. Solu¢do diversa implicaria verdadeira

introdugio de legislagio alienigena no ordenamento juridico pdtrio.

4. De acordo com os acordos internacionais firmados pelo Brasil, os rendi-

mentos que nao tenham sido expressamente tratados no seu texto serdo tributdveis
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pelo Estado do residente de onde se originam. Ou seja, se os valores remetidos
pela autora as empresas estrangeiras nao se enquadrarem em alguma categoria
especifica referida pela Convengao, serdo tributdveis no Brasil. J4 quanto aos ren-
dimentos que sdo expressamente mencionados nas convengdes, em tese somente
na categoria “lucro” poder-se-ia enquadrar o valor pago pela empresa brasileira as

estrangeiras, em virtude da prestagdo de servigos no exterior.

5. Os rendimentos obtidos pela empresa estrangeira com a prestagio de
servicos a contratante brasileira, examinados a luz da lei brasileira, integram o
lucro daquela, respeitada, para tal conclusio, a sistemdtica especifica de apu-
racao do lucro tributdvel, com sua previsio de adi¢oes e exclusoes, que nao
desnatura como rendimento (porque receita operacional) componente do lucro

aquele valor recebido em pagamento.

6. A remessa de rendimentos para o exterior, para pagamento de servigos
prestados por empresa estrangeira, constitui despesa para a empresa remetente,

e nio rendimento.

7. E equivocada a tentativa do Ato Declaratério COSIT n.° 01, de
05.01.2000, de enquadrar como “rendimentos néo expressamente mencionados”
os pagamentos ora discutidos, quando estes claramente constituem rendimento

integrante do lucro da empresa que os aufere, situada no exterior.

Por meio de recurso especial fundado exclusivamente na alinea “a” do inciso
III do art. 105 da CE/88, a Fazenda Nacional aponta violagao dos arts. 7° da Lei
n.2 9.77999; 685, 11, do Decreto n.2 3.00099; VII e XXI da Convengao anexa ao
Decreto n.2 92.138/86 e VII e XXI da Convengao anexa ao Decreto n.° 76.988/76;
43 do CTN; bem como dos arts. 6°, 11, 12 e 13, do Decreto-Lei n.2 1.598/77.

Argumenta que, “se a remessa examinada estiver incluida no artigo VII da
Convengao Brasil-Canad4 e da Convengao Brasil-Alemanha, nio poderd haver
tributagao no Brasil em fun¢io do que rezam tais dispositivos. Por outro lado,
se a remessa for ajustada ao artigo XXI haverd a tributagao, pois, conforme seu
texto ‘os rendimentos de um residente de um Estado contratante nao expressa-
mente mencionados nos artigos precedentes da presente Convencio sio tributé-
veis em ambos os Estados Contratantes’™. (e-STT] fl. 519)

Assevera que “o art. 7° da Lei n.° 9.779/99 estabelece a tributagio dos ren-
dimentos decorrentes da prestagao de servigo, quando esses valores sejam pagos
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a pessoas residentes ou domiciliadas no exterior. Em razao desse dispositivo, in-
cide o imposto de renda na fonte, a razio de 25% dos valores pagos, creditados,
entregados, empregados ou remetidos ao exterior”. (e-STJ fl. 522)

Afirma, ainda, que, “se lei posterior revoga a lei anterior incompativel, com
mais razio a lei de 1999 nao se submete a decretos de 1976 ou de 1986 — mor-
mente quando ambos os decretos sdo anteriores ao texto constitucional em vi-
gor, ao contrdrio da norma tributante de 1999”. (e-STJ fl. 523)

Sob outra linha de argumentagio, sustenta que “o montante repassado a
titulo de prestagdo de servigos nio pode ser qualificado como ‘lucro das empre-
sas’ (art. VII das Convengoes)”, pois, segundo entende, “ndo hd lucro, apenas
envio. Se a Alemanha ou o Canad4d vao tributar o lucro, assim como o Brasil o
fard, nao serd a circunstincia de existir o ingresso de receita nos cofres da em-
presa estrangeira, receita potencialmente geradora de lucro, que tal valor poderd
ficar a salvo da tributacao nacional”. (e-STJ fls. 523-524)

Assere que “nio hd como enquadrar os valores como ‘lucros das empresas’
(art. VII das Convengdes), em atencio aos prdprios arts. 6°, 11, 12 ¢ 13 do
Decreto-lei n.2 1.598/77”, ji que a existéncia de lucro somente serd apurada

ao final do exercicio, apds vdrias adicoes e subtragdesautorizadas legalmente.

(e-STJ fl. 524)
Contrarrazées ofertadas. (e-ST] fls. 529-558)

Admitido na origem o apelo (e-STJ fl. 560-562), subiram os autos para
julgamento.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

EMENTA

TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A
BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS.
VII E XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRAN-
GEIRAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA.
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PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FON-
TE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE “LUCRO DA
EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VII DAS DUAS CONVENCOES.
EQUIVALENCIA A “LUCRO OPERACIONAL”. PREVALENCIA DAS
CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.77999. PRINCIPIO DA ES-
PECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a prestacio
de servicos a serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia. Em
face do que dispée o art. VII das Convengodes Brasil-Alemanha e Brasil-Cana-
d4, segundo o qual “os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 sio
tributdveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade em outro
Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente af situado”,
deixou de recolher o imposto de renda na fonte.

2. Em razio do nio recolhimento, foi autuada pela Receita Federal a consi-
deragdo de que a renda enviada ao exterior como contraprestacio por servigos
prestados nio se enquadra no conceito de “lucro da empresa estrangeira”, pre-
visto no art. VII das duas Convencoes, pois o lucro perfectibiliza-se, apenas,
a0 fim do exercicio financeiro, ap6s as adi¢oes e dedugoes determinadas pela
legislagdo de regéncia. Assim, concluiu que a renda deveria ser tributada no Bra-
sil — 0 que impunha & tomadora dos servicos a sua retencio na fonte —, jé que se
trataria de rendimento nao expressamente mencionado nas duas Convengées,
nos termos do art. XXI, verbis: “Os rendimentos de um residente de um Estado
Contratante provenientes do outro Estado Contratante e nio tratados nos arti-

gos precedentes da presente Convencio sio tributdveis nesse outro Estado”.

3. Segundo os arts. VII e XXI das Convengoes contra a Bitributagao ce-
lebrados entre Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4, os rendimentos nio expres-
samente mencionados na Convencio serio tributdveis no Estado de onde se
originam. J4 os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro da empresa

e . -
estrangeira’, serdo tributdveis no Estado de destino, onde domiciliado aquele

que recebe a renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VII das duas
Convengaes, nio se limita ao “lucro real”, do contrdrio, nao haveria materiali-
dade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer paga-
mento ou remuneragio remetido ao estrangeiro estd — e estard sempre — sujeito

a adicoes e subtragoes ao longo do exercicio financeiro.
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5. A tributagao do rendimento somente no Estado de destino permite que 14
sejam realizados os ajustes necessdrios  apuragao do lucro efetivamente tributd-
vel. Caso se admita a reten¢io antecipada — e portanto, definitiva — do tributo
na fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os referi-
dos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagao se apurado lucro real

negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado nio como
“lucro real”, mas como “lucro operacional”, previsto nos arts. 6°, 11 e 12 do
Decreto-lei n.° 1.598/77 como “o resultado das atividades, principais ou aces-
sérias, que constituam objeto da pessoa juridica”, ai incluido, obviamente, o

rendimento pago como contrapartida de servigos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convengio ¢ o di-
reito tributdrio interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a nor-

matizagio interna seja posterior 3 internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado 2 luz do principio lex specialis
derrogat generalis, nio havendo, propriamente, revoga¢io ou derrogacio da nor-
ma interna pelo regramento internacional, mas apenas suspensao de eficdcia que
atinge, tao s6, as situagdes envolvendo os sujeitos ¢ os elementos de estraneidade

descritos na norma da convengio.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas
nao perde a sua existéncia ou validade em relagao ao sistema normativo inter-
no. Ocorre uma “revogacio funcional”, na expressio cunhada por HELENO
TORRES, o que torna as normas internas relativamente inaplicdveis aquelas
situagoes previstas no tratado internacional, envolvendo determinadas pessoas,
situagoes e relacoes juridicas especificas, mas nio acarreta a revogagao, stricto
sensu, da norma para as demais situagoes juridicas a envolver elementos nao
relacionadas aos Estados contratantes.

10. No caso, o art. VII das Convencées Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4
deve prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, j4 que a norma in-
ternacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributagao entre
o Brasil e os dois outros paises signatarios. As demais relagoes juridicas nio abar-
cadas pelas Convengoes, aplica-se, integralmente e sem ressalvas, a norma interna,

que determina a tributagdo pela fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

11. Recurso especial nio provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A Companhia
Petroquimica do Sul-COPESUL ajuizou a¢io sob o rito ordindrio em face da
Uniao, objetivando declara¢io judicial de que inexiste relacdo juridico-tributé-
ria que a obrigue a realizar a reten¢io na fonte de imposto de renda sobre re-
messas efetuadas em razio de pagamentos por servigos prestados por empresas
estrangeiras que nao tem estabelecimento permanente no Brasil.

Argumentou que o Brasil mantém acordo para evitar a dupla tributagao
com a Alemanha e o Canadd, aprovados por meio dos Decretos Legislativos
92/75 e 28/85 e internalizados em nosso ordenamento juridico pelos Decretos
76.988/76 ¢ 92.318/86, que devem prevalecer sobre a regra do art. 7° da Lei
9.77999, por forca da previsio contida no art. 98 do CTN, para o qual “os
tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tri-
butdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

Defendeu que apenas as empresas estrangeiras com estabelecimento perma-
nente no Brasil podem ser tributadas cumulativamente pelos paises signatdrios
da Convengio, cabendo a tributagao, em caso contrdrio, tio somente ao Estado

de domicilio do prestador dos servigos.

Para a Unido, os rendimentos decorrentes de contratos de prestagao de as-
sisténcia técnica e de servicos técnicos sem transferéncia de tecnologia classifi-
cam-se como “rendimentos nao expressamente mencionados” nas convengoes
internacionais, sujeitando-se, por isso, a tributacio de acordo com o art. 7° da

Lei 9.77999 e 685, 11, “a”, do Decreto n.° 3.000/99.

Asseriu que os tratados contra dupla tributagio assinados pelo Brasil nio se
baseiam no critério do domicilio da pessoa que aufere a renda, mas no critério
da fonte, que atribui o poder de tributar ao Estado em cujo territério tenham
sido produzidos os rendimentos (teoria da fonte produtora), ou em cujo territé-
rio tenha ocorrido sua disponibilidade econémica ou juridica (teoria da fonte

pagadora).

A sentenga julgou improcedente o pedido, tendo sido o autor condenado ao
pagamento de honordrios advocaticios & base de 10% sobre o valor da causa,
este fixado em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
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A Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por maioria
de votos, vencido o Relator Des. Federal Joel Pacionirk, deu provimento ao
recurso de apelagio da autora, nos termos do voto da Desembargadora Vivian

Josete Pantaleao Caminha, verbis:

Bem posta a questio pelo eminente Relator, sabemos que as partes divergem

quanto  qualificacio dos valores remetidos ao exterior.

Estamos tratando das Convencoes Brasil-Canad4 e Brasil-Alemanha. O art.
XXI, de idéntico teor em ambas as Convengées, cuja aplicagao é defendida pela
Unido para fins de enquadramento dos citados valores, assim dispoe:

Rendimentos nio expressamente mencionados

Os rendimentos de um residente de um Estado Contratante provenientes
do outro Estado Contratante e nao tratados nos artigos precedentes da presen-

te Convengao sio tributdveis nesse outro Estado.

Os rendimentos que nio tenham sido expressamente tratados na Convencio
serdo tributdveis pelo Estado do residente de onde se originam. Ou seja, se os
valores remetidos pela autora s empresas estrangeiras nio se enquadrarem em

alguma categoria especifica referida pela Convengao, serio tributdveis no Brasil.

J4 quanto aos rendimentos que sio expressamente mencionados na Con-
vengio (lembramos que ambas tém textos iguais), em tese somente na categoria
“lucro” poder-se-ia enquadrar o valor pago pela empresa brasileira as estrangei-
ras (posicio, alids, adotada pela autora). Com efeito, se considerado lucro das
empresas estrangeiras, o valor remetido pela apelante somente serd tributdvel
pelo imposto de renda no Estado em que domiciliadas aquelas, neste ponto
produzindo efeito o convencionado entre os dois Estados para fins de evitar a

dupla tributagio.

E, portanto, pela aplicagao do direito interno que devemos analisar a natu-
reza daqueles valores remetidos. E, ao fazé-lo, discordamos do que afirma a ré, e
do que consta no Ato Declaratério COSIT n.c 01/2000. Vejamos.

A Unido, amparada no referido Ato, opde-se a qualificar o valor remetido
como lucro da empresa estrangeira, sustentando que “o que é pago pela pres-
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tagdo de um servigo nio pode ser tido como lucro, porquanto se constitui em
parcela da receita percebida que poderd compor o lucro, apés as operagoes de
adigoes ou exclusoes determinadas pela legislagio pétria.”

Nio se pretende aqui identificar com ‘lucro’ o préprio valor auferido pela
prestacio de servigos. Estd certo que nio é lucro, mas que ¢ parcela componente
deste. Logo, a distin¢do proposta pela Unido nio pode subsistir, como fica evi-
dente pelo que consta no item 16 de sua contestagao (fl. 222). Ali se 1é:

“16. Efetivamente, a base do imposto de renda é fundamentada no lucro
liquido do exercicio. O resultado deverd levar em consideragio as receitas e
os rendimentos ganhos no periodo, independentemente de sua realizagao em
moeda, e os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, corres-
pondentes a essas receitas e rendimentos (§ 1° do art. 187 da Lei n.0 6.404, de
1976). Dessa forma, o que é pago pela prestagdo de um servigo nio pode ser tido
como lucro, porquanto se constitui em parcela da receita recebida que poderd
compor o lucro, apds as operagoes de adi¢oes ou exclusées determinadas pela
legislagdo Pdtria.” (grifei)

A pretensio ¢, portanto, de afirmar que o valor recebido em pagamento de
prestacdo de servigos (rendimento operacional), conquanto integre o lucro do
exercicio, nio comporia o lucro real, porque este também contempla adicoes e
exclusoes legalmente determinadas.

Nio h4 razoabilidade no argumento. Especificamente no caso da classifica-
¢ado dessa receita nas disposicoes das Convengdes em pauta, a mera existéncia
de um sistema de apuragio de lucro real (tributdvel pelo IRP]) envolvendo as
ja referidas exclusoes e adi¢oes transmutaria a natureza do pagamento recebido
em outra, que ndo a de componente do lucro, com o efeito de remeté-la ao art.
22 daquele texto. Nao hd como concordar com esse raciocinio. Sao rendimen-
tos expressamente mencionados (no art. 7°) aqueles que compéem o lucro. E,
repare-se, as Convengoes referem-se a lucro - a abranger toda receita ou rendi-
mento que o integra conceitualmente -, e nao a lucro real ou similar. A vingar a
tese da Unido, o art. VII nio passard de letra morta, pois nenhum rendimento
se enquadrard no conceito de lucro ali referido, na medida em que os ajustes
(adicoes, exclusdes ou compensacoes legais) sé se fardo ao final do exercicio.
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Em outras ocasioes, tratando de matéria diversa, jd referi que inexiste um
conceito constitucional ou ontoldégico de lucro para fins de tributacio, invo-
cando raciocinio desenvolvido pelo eminente Ministro Nelson Jobim, em voto
vencedor proferido no RE n.©201.465'MG.

Considerando a competéncia atribuida pela Constitui¢do a4 Unido no art.
153, 111, o Ministro observa que a renda, em sua acep¢io constitucional, apare-
ce sem qualquer adjetivacio, vindo depois a ser definida pelo Cédigo Tributdrio
Nacional (art. 43) como “o produto do capital, do trabalho ou da combinagao
de ambos”.

A receita operacional, de que é parte o valor recebido em pagamento da
prestacio de servigos, integra o lucro. Diante disso, nao hd como dizer que nao

deva ser considerada no art. 7° das Convencoes.

O reconhecimento de que o cdlculo do lucro abrange dedugoes, no § 3°
do art. 7° das Convengoes, nao conduz por modo algum 2 conclusao de que a
verba em discussio nio integra o lucro a ser apurado. Veja-se claramente: nio se
trata de verba a ser excluida, mas de receita operacional, decorrente da atividade
produtiva exercida pela empresa. Nao pode ser afastada do montante que se

considerard para fins de lucro.

A razao de reservar-se a tributa¢io do rendimento para o Estado em cujo
territério foram produzidos é que nele serdo processados os ajustes tendentes
 apuracio do lucro efetivamente tributdvel. E caso fosse admitida a retengao
antecipada do tributo na fonte pagadora - sediada em Estado diverso -, restaria
inviabilizada eventual restituicdo que se fizer necessdria.

Resta evidente, portanto, que a receita obtida com a prestacio de servigos
integra o lucro da empresa. Logo, se sobre o lucro liquido calcula-se o lucro real,

este a base do IRPJ, as parcelas que compdem o primeiro integram este.

O Decreto-lei n.°o 1.598/77 apresenta algumas defini¢oes esclarecedoras,
que encontraremos repetidas no corpo do Decreto n.2 3.000/99 (Regulamento
do Imposto de Renda):

Art. 6°. Lucro real ¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢oes, ex-

clusées ou compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributdria.
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§ 1. O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional
(art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢ao mone-
tdria (art. 51) e das participagoes, e deverd ser determinado com observincia dos

preceitos da lei comercial.

§ 20. Na determinagio do lucro real serdo adicionados ao lucro liquido do

exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagdes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragao do lucro liquido que, de acordo com a
legislagdo tributdria, ndo sejam dedutiveis na determinagio do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nio inclu-
idos na apuracio do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria,

devam ser computados na determinagio do lucro real.

§ 3°. Na determinagio do lucro real poderao ser excluidos do lucro liquido
do exercicio:

a) os valores cuja dedugao seja autorizada pela legislagao tributdria e que nio
tenham sido computados na apuragao do lucro liquido do exercicio;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos
na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria, nio

sejam computados no lucro real;
©) os prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo 64.

Importante componente do lucro liquido, o lucro operacional é assim de-

finido:

Art. 11. Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades,
principais ou acessdrias, que constituam objeto da pessoa juridica.

§ 1°. A escrituragao do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda
de bens ou servicos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e
os demais resultados operacionais.

§ 20. Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de

bens ou servicos que constitua objeto da pessoa juridica.

Veja-se, ainda:

192



Revista de Direito Tributario da APET

Art. 12. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da ven-
da de bens nas operacées de conta prépria e o preco dos servigos prestados.

§ 1°. A receita liquida de vendas e servicos serd a receita bruta diminuida das
vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impos-

tos incidentes sobre vendas.

E também o art. 13:

Art. 13. O custo de aquisicio de mercadorias destinadas & revenda com-
preenderd os de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os
tributos devidos na aquisi¢ao ou importacio.

§ 1°. O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos compreenderd,

obrigatoriamente:

a) o custo de aquisi¢do de matérias-primas e quaisquer outros bens ou servi-

cos aplicados ou consumidos na produgio, observado o disposto neste artigo;

b) o custo do pessoal aplicado na produgio, inclusive de supervisio direta,

manutencio e guarda das instalagées de produgio;

©) os custos de locagio, manutencio e reparo e os encargos de depreciacio
dos bens aplicados na produgio;

d) os encargos de amortizagao diretamente relacionados com a produgio;

e) os encargos de exaustio dos recursos naturais utilizados na produgio.

Nio encontro qualquer légica em defender-se que apenas porque o rendi-
mento auferido pela prestagio de servicos, mesmo integrando o lucro liquido,
pode nio manter-se positivo no cdlculo de apuragio do lucro real, deva ser

desqualificado como parcela integrante do lucro.

Se vimos que o lucro liquido ¢ “a soma algébrica de lucro operacional, dos
resultados niao operacionais, do saldo da conta de corre¢do monetdria e das
participagdes”, e que o lucro operacional é definido como “o resultado das ati-
vidades, principais ou acessérias, que constituam objeto da pessoa juridica”, o
fato de o lucro real ser o resultado da incidéncia de “adi¢oes, exclusdes ou com-

pensacoes” legalmente previstas sobre o montante do lucro liquido nao significa
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que qualquer das parcelas que compéem aquele possam ser desconsideradas. E
dentre estas encontra-se a receita operacional, em que se insere o rendimento
obtido com a prestagao de servigos.

Em dltima andlise, a remessa de rendimentos para o exterior, para paga-
mento de servigos prestados por empresa estrangeira, constitui despesa para a

empresa remetente, € nio rendimento.

Diz ainda Unido em sua contestagao:

“Muito embora o texto do Modelo, bem como a interpretacio dada aos seus
artigos, ndo seja vinculante, nem sequer eficaz perante membros da OCDE,
como j4 visto, vale a utilizagdo dos critérios interpretativos utilizados pelo Or-
ganismo Internacional com o fito de demonstrar a total inadequagao do enqua-
dramento que a impetrante quer atribuir ao pagamento efetivado a titulo de
prestacio de servigo técnico. Isto porque o Modelo nio explicita o contetddo da
expressdo “lucros”, constante no artigo 7. Em conseqiiéncia, a conceituacio da
expressdo é remetida ao ordenamento interno.”

Em nenhum momento discordamos de que o conceito de lucro a ser apli-
cado ¢ o que se obtém da legislagdo interna. Como acima demonstramos, os
rendimentos obtidos pela empresa estrangeira com a prestagio de servicos a
contratante brasileira, examinados 4 luz da lei brasileira, integram o lucro da-
quela, respeitada, para tal conclusio, a sistemdtica especifica de apuragao do
lucro tributdvel, com sua previsio de adigdes e exclusées, que nao desnatura
como rendimento (porque receita operacional) componente do lucro aquele va-

lor recebido em pagamento.

Tais consideracoes feitas pela prépria Unido, a nosso ver, sao desconside-
radas pelo Ato Declaratério COSIT n.e 01, de 05.01.2000, quando este busca
enquadrar como “rendimentos nio expressamente mencionados” os valores refe-
rentes apagamento de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia.

Os rendimentos em questdo sao, sim, mencionados, pois constituem lucro,
portanto subsumindo-se ao art. 7° do pacto internacional.

Nio se pode acolher a afirmacio simplista de que “os modelos adotados pelos

organismos internacionais para evitar, eliminar ou atenuar a dupla tributagio in-
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ternacional nio passam de uma representagio sem qualquer contetido vinculativo”,
pois o que tal argumento pretende afastar, ainda que expressamente nio o afir-
me, é a prépria utilidade das Convengoes Brasil-Canadd e Brasil-Alemanha,
aqui discutidas. Trata-se de pactos firmados pelo Brasil e que integram a ordem
interna, nao podendo ser considerados desprovidos de contetido vinculativo. E
a estes que estamos aplicando, e nao quaisquer outros principios propostos por
organismos internacionais, que nio hajam constado em pactos firmados pelo

Brasil e integrados a ordem interna na forma prevista na ordem juridica pétria.

Portanto, o que temos é norma interna vigente e vélida, que dispoe sobre a

tributa¢io em casos como o nestes autos discutido.

Nesse contexto, equivocada a tentativa do ja referido Ato Declaratério
q

COSIT de enquadrar como “rendimentos nio expressamente mencionados” os

pagamentos ora discutidos, quando estes claramente constituem rendimento

integrante do lucro da empresa que os aufere, situada no exterior.

Invoco o magistério de Alberto Xavier (Direito Tributdrio Internacional do
Brasil, 62 edi¢do, 2004, Ed. Forense, Rio de Janeiro, p. 770 e seguintes), segun-
do o qual “os tratados contra a dupla tributagio celebrados pelo Brasil (seguin-
do neste ponto 0 Modelo OCDE) conceituam expressamente como “royalties”
as remuneragoes de qualquer natureza pagas “por informagées correspondentes
4 experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico”. O autor
ndo esquece de lembrar que tal conceito, em suas apari¢des na doutrina e na
legislagdo, ¢ caracterizado por larga ambigiiidade, mas esclarece que “o ponto
fulcral ¢ a distingao, para efeitos dos tratados, entre, por um lado, os rendimen-
tos derivados de prestagdo de informagoes resultantes de experiéncia acumulada
- inegavelmente sujeitos a uma retengdo definitiva na fonte, ao abrigo do art. 12
das convengoes celebradas pelo Brasil (e correspondente ao art. 12 do Modelo
OCDE) - e, por outro lado, os rendimentos de prestagao de servigos, livres de
imposto no Brasil, nos termos do art. 7° das mesmas convengoes”.

Embora nao haja, neste feito, divergéncia quanto a nio envolverem transfe-
réncia de tecnologia os contratos firmados pela autora com empresas estrangei-
ras, prossigo na diferenciacio, esclarecendo que o fago para que se compreenda o

quanto ¢ incorreto o enquadramento proposto pelo Ato Declaratério COSIT.

“O contrato de “know-how” tem por objeto a transmissao de informagoes
tecnolégicas preexistentes e nio reveladas ao publico, em si mesmas conside-
radas, na forma da cessao tempordria ou definitiva de direitos, para que o ad-
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quirente as utilize por conta prépria, sem que o transmitente intervenha na

aplicagio da tecnologia cedida ou garanta o seu resultado.

Ao invés, o contrato de prestagio de servigos tem por objeto a execu¢do de
servicos que pressupdem, por parte do prestador, uma tecnologia, a qual po-
rém nio se destina a ser transmitida, mas meramente aplicada ao caso concreto
mediante idéias, concep¢oes e conselhos baseados no estudo pormenorizado de
um projeto.

No contrato de “know-how”, transfere-se tecnologia; no contrato de presta-
¢ao de servigos, aplica-se tecnologia.”

E prossegue o doutrinador:

“Para efeitos tributdrios, a remuneragio do “know-how” é um rendimen-
to de capital, uma vez que retribui um capital tecnoldgico, previamente acu-
mulado, que ¢ posto 4 disposicio do beneficidrio, enquanto a remuneragio da
prestacio de servicos nio pessoais é preco pela “venda” do servico em si mesmo
considerado e nio retribui¢io de um “fator de produgao”, de uma “tecnologia”,

cuja transmissao nio é em si objeto do contrato.”

O fato de ser, a remuneracio dos contratos de prestacio de servicos, calcu-
lada em fungao do nimero de horas despendidas, colabora para distingui-la da-
quela paga como contraprestacio nos contrato de know-how, esta usualmente
sob forma de porcentagem do faturamento, da produgio ou do lucro. “Significa
isto que a OCDE qualifica a remuneracao dos contratos de prestagio de
servicos em geral, nao como “royalties”, mas como lucro da empresa, regu-
lado pelo art. 7°. E fi-lo com a conseqiiéncia de recusar o poder de tributar do
Estado da fonte, salvo nas hipdteses em que o prestador de servigos nele dispo-

nha de instalacdo fixa ou estabelecimento permanente” (grifei).

O que se estd a sustentar aqui, pois, nao é a prevaléncia de quaisquer inter-
pretagdes constantes no Modelo da OCDE, mas a adequada qualificagio dos
rendimentos auferidos pelo prestador de servicos como lucro, com base na natu-
reza do pagamento que lhe é efetuado. Ao concluir diversamente, optando por
enquadrd-los como “rendimentos nio expressamente mencionados”, a autoridade
administrativa fiscal niao procedeu a uma correta aplicagao da lei interna, pois,

como acima vimos, nio hd como inseri-los em qualquer outra rubrica que nio a
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de lucro operacional, integrante do lucro liquido, do qual resulta, a final, o lucro
real tributdvel pelo imposto de renda.

Por tais razoes, peco vénia para divergir do posicionamento adotado pelo
eminente Relator, acolhendo o pleito formulado pela apelante, com inversio do

6nus da sucumbéncia.

Ante o exposto, voto por dar provimento i apelagdo. (e-STT fls. 444-452)

Decidiu com acerto o acérdao recorrido.
Duas sio as teses trazidas com o recurso especial:

(@) na primeira, controverte-se a qualificacdo juridica dos rendimentos
pagos pela recorrida, sediada no Brasil, & empresa estrangeira prestadora de
servicos. Se os rendimentos forem catalogados como “lucro” (artigo VII das
Convengoes), nao haverd tributacio no Brasil. Caso contrdrio, tratando-se de
“rendimentos nao expressamente mencionados” (artigo XXI), serdo tributados

no parfs.

(b) na segunda, discute-se a possivel prevaléncia do art. 7° da Lei 9.77999
sobre o artigo VII das Convencoes, sob o argumento de que nio h4 hierarquia
entre as normas, com prevaléncia da que for editada por dltimo, segundo o
critério da lex posterior derrogat priori.

Examino, na sequéncia, os dois questionamentos.

(A) Natureza dos rendimentos pagos por empresa brasileira a outra se-

diada no estrangeiro pela prestagao de servigos executados no exterior.

A economia globalizada notabiliza-se pela reorganizagao geopolitica do
mundo em blocos comerciais, e nio mais ideoldgicos, pela ampliacio constante
e significativa do comércio internacional e, também, pela proliferacio de em-
presas multinacionais que produzem mercadorias em vdrios paises, simultanea-

mente, para baratear o custo do processo produtivo.

Um sapato ténis, por exemplo, pode ser projetado nos Estados Unidos, pro-
duzido na China, com matéria-prima do Brasil, e comercializado em diversos

paises do mundo.
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Em outras palavras, a globalizagio atenua o conceito — antes rigido — de
territério, aproximando pessoas, coisas e idéias no tempo e no espago.

Em metifora muito apropriada, OCTAVIO TANNI imaginou o planeta
como uma grande fdbrica global:

(..) que se instala além de toda e qualquer fronteira, articulando capital, tec-
nologia, for¢a de trabalho, divisdo do trabalho social e outras forcas produtivas.
Acompanhada pela publicidade, a midia impressa e eletronica, a inddstria cul-
tural, misturadas em jornais, revistas, livros, programas de rddio, emissoes de
televisao, videoclipes, fax, redes de computadores e outros meios de comunica-
¢do, informagio e fabulagio, dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza
o consumismo. Provoca a desterritorializagdo e reterritorializagao das coisas,
gentes ¢ idéias. Promove o redimensionamento de espacos e tempos”. (Teorias da
Globalizagio. Rio de Janeiro: Editora Civilizagio, 2002, p. 19).

A professora BETINA GRUPENMACHER assim examinou a quebra do
paradigma da territorialidade:

Diante da proliferagao dos tratados e convengdes internacionais no mundo,
o principio da territorialidade passou a ser insuficiente como critério para solu-
cionar conflitos quanto 4 aplicacdo da lei tributdria, no que se refere as questoes

internacionais, fazendo-se necessirio o acatamento da extraterritorialidade.

A transnacionalizagdo das relagdes internacionais estd a exigir uma atuali-
zagdo do principio da territorialidade. Integramos, hoje, um universo em que as

relacoes internacionais tornam as fronteiras estatais permedveis.

Dentro de uma perspectiva de extraterritorialidade da competéncia dos Es-
tados, passam estes a considerar produzido dentro dele ato ou fato praticado
total ou parcialmente no exterior, submetendo-os ao exercicio de sua competén-
cia. (Tratados Internacionais em Matéria Tributdria e Ordem Interna, Sio Paulo:

Dialética, 1999, p. 139)

A “desterritorializagio” das relagoes comerciais induz a baixa de pregos for-
cada pela concorréncia — que agora nao é somente interna, mas internacional — e
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pelo aumento crescente da oferta. Por outro lado, gera um problema complexo
no campo do Direito Tributdrio, por for¢a da dupla (ou plirima) tributagao
internacional.

O fenémeno da dupla tributagio internacional ou pluritributagio ocorre
quando dois ou mais Estados soberanos submetem uma mesma pessoa (fisica
ou juridica), em um mesmo periodo de tempo, ao pagamento de impostos inci-
dentes sobre a mesma materialidade.

ALBERTO XAVIER identifica no conceito quatro identidades: subjetiva
— identidade dos sujeitos; objetiva — identidade do objeto tributado; temporal
— do periodo tributdvel; e material - do tributo em si. (Direito Tributdrio Inter-
nacional do Brasil, 62 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004)

Os Estados soberanos podem tributar nao apenas os rendimentos localiza-
dos em seu territério, mas também tém competéncia para atingir bens, direitos
e rendas localizados no exterior, mas que se conectam, de algum modo, com um

elemento associado ao seu territério.

Embora legitimada pela soberania, a dupla tributagdo ¢ perniciosa e inde-
sejdvel, ja que dificulta a expansio do comércio internacional, pois a ninguém

agrada ser tributado duas vezes pelo mesmo fato gerador.

O professor HELENO TORRES acentua o cardter nocivo da bitributagao

internacional, embora reconheca sua legitimidade, verbis:

(...) mesmo nio sendo a pluritributagio internacional vedada explicitamen-
te no sistema internacional, vigora o principio segundo o qual se deve evitar
ou eliminar os seus efeitos juridicos e as suas repercussdes econdmicas sobre
os operadores que atuam transnacionalmente, dado o seu grau de nocividade.
(Pluritributa¢do Internacional sobre a Renda de Empresas, Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 1997, p. 235)

Essa “patologia tributdria”, justamente por ser indesejada, tem merecido a
aten¢io constante da comunidade internacional, que fundamenta a necessidade
de elimind-la no postulado da justica que deve reger o sistema tributdrio e a
reparti¢do da riqueza internacional.

Para FRANCISCO DORNELLES, que durante muitos anos dirigiu o
Centro de Estudos Tributdrios Internacionais (CETI) do Ministério da Fazen-
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da, os inconvenientes da dupla tributagio internacional sio a dificultagao do
fluxo de investimentos, o encarecimento do custo do dinheiro e da tecnologia, a
geracdo de inseguranga no contribuinte e a inibi¢do da utilizagio do sistema tri-
butdrio como instrumento de politica fiscal. (4 Dupla Tributacio Internacional
da Renda, Rio de Janeiro: Ed. Fundagio Getdlio Vargas, 1979, p. 8)

A dupla tributa¢io internacional é combatida, ou a0 menos minimizada,
por meio de solugoes bilaterais (convengdes contra a bitributagao) ou plurilate-
rais (criacio de blocos econémicos, por exemplo).

Na existéncia de acordo contra a bitributagio, os agentes internacionais
transacionam considerando que nio haverd a dupla incidéncia tributdria sobre
os rendimentos auferidos a partir do negécio juridico entabulado. Ocorre que,
na prdtica, quando os rendimentos sdo disponibilizados e devem ser submetidos
A tributagdo, o Fisco quase sempre adota uma interpretagio literal e restritiva

das normas convencionais, o que culmina com a nio aplica¢io do acordo.
E justamente o caso dos autos.

A Copesul contratou empresas estrangeiras para a prestagio de servicos a
serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia. Em face do que
dispde o art. VII das Convengoes Brasil-Alemanha e Brasil-Canadd, e supondo
que os pagamentos efetuados as prestadoras estavam acobertados pela regra de

nao tributagdo no Brasil, deixou de recolher o imposto de renda na fonte.

Em razao do nao recolhimento, foi autuada pela Receita Federal ao argu-
mento de que as rendas enviadas ao exterior como contraprestagio por servicos
prestados ndo se enquadram no conceito de “lucro das empresas”, previsto no
art. VII das duas Convengées, que assim disciplina:

ARTIGO VII
Lucros das empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 sdo tributdveis
nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade em outro Estado
Contratante por meio de um estabelecimento permanente af situado. Se a em-
presa exercer uma atividade na forma indicada, seus lucros sio tributdveis no
outro Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse esta-
belecimento permanente.
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2. Com ressalva das disposi¢oes do pardgrafo 3, quando uma empresa de
um Estado Contratante exercer sua atividade no outro Estado Contratante atra-
vés de um estabelecimento permanente af situado, serdo atribuidos em cada
Estado Contratante a esse estabelecimento permanente os lucros que obteria se
constitufsse uma empresa distinta e separada, exercendo atividades idénticas ou
similares, em condicoes idénticas ou similares, e transacionando com absoluta

independéncia com a empresa de que é um estabelecimento permanente.

3. No célculo dos lucros de um estabelecimento permanente, ¢ permitido
deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a consecugdo dos objetivos do
estabelecimento permanente, incluindo as despesas de dire¢do e os encargos

gerais de administragdo assim realizados.

4. Nenhum lucro serd atribuido a um estabelecimento permanente pelo
simples fato de comprar bens ou mercadorias para a empresa.

5. Quando os lucros compreenderem elementos de rendimentos tratados
separadamente nos outros artigos da presente Convencio, as disposi¢oes desses
artigos nio serdo afetadas pelo presente artigo.

Para a Receita, o rendimento pago nio pode ser considerado “lucro da em-
presa estrangeira’, mas mera entrada, jd4 que o lucro perfectibiliza-se, apenas,
ao fim do exercicio financeiro, apds as adicoes e dedugoes determinadas pela

legislagao de regéncia.

Assim, conclui que a renda deveria ser tributada no Brasil — o que impunha
A tomadora dos servicos brasileira a sua reten¢do na fonte —, ji que se trataria
de rendimento nao expressamente mencionado nas Convengées, nos termos do
art. XX, verbis:

ARTIGO XXI
Rendimentos nio expressamente mencionados

Os rendimentos de um residente de um Estado Contratante provenientes
do outro Estado Contratante e nio tratados nos artigos precedentes da presente
Convencio sio tributdveis nesse outro Estado.

Ao que se apura, discute-se o enquadramento juridico das quantias enviadas
ao exterior como: “lucro”, tal como defendido pela recorrida, ou “rendimentos
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nio expressamente mencionados” nas duas Convengées, como sustenta a Fa-

zenda Nacional.

Os rendimentos nao expressamente mencionados serdo tributdveis no Esta-
do de onde se originam. J4 os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro
da empresa estrangeira’, serio tributdveis no Estado de destino, onde domici-

liado o adquirente.

A recorrente nega-se a qualificar o valor remetido como “lucro da empresa
estrangeira”. Segundo entende, o que é pago pela prestagio de um servico nio
pode ser tido como lucro, porquanto se constitui em parcela da receita percebi-
da que poderd compor o lucro, apds as adi¢oes ou exclusées determinadas pela
legislagdo pdtria.

Em outras palavras, a Fazenda Nacional equipara “lucro da empresa es-
trangeira”, previsto no art. VII das duas Convengées, & “lucro real da empresa

estrangeira’.

Assim, considera que a remuneragio paga como contrapartida por servigos
prestados néo ¢ lucro real da empresa, mas apenas um componente deste, que
poderd negativar-se em razio dos ajustes autorizados por lei no decorrer do
exercicio financeiro.

A tese é engenhosa, mas nao convence.

A expressdo “lucro da empresa estrangeira”, contida no art. VII das duas
Convengées, nio se limita ao “lucro real”. Do contrdrio, nao haveria materia-
lidade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer paga-
mento ou remuneragio remetido ao estrangeiro estd — e estard sempre — sujeito

a adicdes e subtragoes ao longo do exercicio financeiro.

E regra de hermenéutica que devem ser rechagadas as interpretagées que

levem ao absurdo, como ¢ o caso da interpretacio aqui defendida pela Fazenda
pretagao aq p

Nacional. Com efeito, ao equiparar “lucro das empresas estrangeiras” com “lu-

cro real das empresas estrangeiras”, tornou absolutamente inaplicdvel a norma.

A tributacio do rendimento somente no Estado de destino torna possivel
que 4 sejam realizados os ajustes necessérios & apuracio do lucro efetivamente
tributdvel. Caso se admita a retengdo antecipada — e portanto, definitiva — do
tributo na fonte pagadora, como defende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os
referidos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagao se apurado lucro

real negativo no final do exercicio financeiro.
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Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado em acepgao
mais ampla do que “lucro real”, sob pena de tornar sem valia o dispositivo e
acolher a bitributacio internacional como regra na Convengio, que objetiva,

justamente, coibi-la.

Para tornar o dispositivo minimamente aplicdvel é preciso equiparar “lucro
da empresa”a “lucro operacional”. Esse entendimento nio desborda da legisla-
¢ao brasileira que consagra, expressamente, diversas modalidades de “lucro”.

Como bem posto no lapidar voto da Juiza Federal Vivian Caminha, o art.
6° do Decreto-lei n.° 1.598/77, repetido pelo Regulamento do Imposto de Ren-
da vigente a data dos fatos (Decreto n.° 3.000/99), trata nio apenas do “lucro
real”, mas também do “lucro liquido do exercicio” e do “lucro operacional”,

verbis:

Art. 6°. Lucro real ¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢oes,
exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributdria.

§ 1°. O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional
(art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢ao mone-
tdria (art. 51) e das participagées, e deverd ser determinado com observancia dos

preceitos da lei comercial.

§ 2°. Na determinagio do lucro real serio adicionados ao lucro liquido do
exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisoes, participagdes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragio do lucro liquido que, de acordo com a
legislagdo tributdria, nio sejam dedutiveis na determinagio do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nio inclu-
idos na apuracio do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria,

devam ser computados na determinagio do lucro real.

§ 3°. Na determinagao do lucro real poderio ser excluidos do lucro liquido

do exercicio:

a) os valores cuja dedugio seja autorizada pela legislagio tributdria e que nio
tenham sido computados na apuragao do lucro liquido do exercicio;
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b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos
na apuragido do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria, nio
sejam computados no lucro real;

©) os prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo 64.

Importante componente do lucro liquido, o lucro operacional ¢ assim definido:

J4 o art. 11 conceitua lucro operacional como o resultado das atividades,

principais ou acessdrias, que constituam objeto da pessoa juridica, verbis:

Art. 11. Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades,
principais ou acessérias, que constituam objeto da pessoa juridica.

§ 1°. A escritura¢do do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda
de bens ou servicos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e

os demais resultados operacionais.

§ 20. Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de

bens ou servicos que constitua objeto da pessoa juridica.

O art. 12 deixa claro que o lucro operacional é calculado a partir da receita
bruta decorrente da venda de bens e prestagao de servigos, nesses termos:

Art. 12. A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da ven-
da de bens nas operacées de conta prépria e o preco dos servigos prestados.

§ 1°. A receita liquida de vendas e servicos serd a receita bruta diminuida das
vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impos-

tos incidentes sobre vendas.

> > . -

Parece claro, portanto, que o art. VII das Convengoes Brasil-Alemanha e
rasil-Canadd, ao referir-se a0 “lucro das empresas estrangeiras”, tratou do “lu-

Brasil-Canad f 1 d t tratou do “I

cro operacional”, que decorre imediatamente da venda de produtos e prestagao

de servicos, e nao do “lucro real”, somente aferido ao término de um determi-

nado periodo de apuracio.
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Nesse contexto, agiu com acerto o aresto recorrido ao julgar nio providas a
apelagio fazenddria e a remessa oficial.

Desacolhido o primeiro argumento, passa-se ao exame do segundo fun-
damento do recurso especial, especificamente, o de que o art. VII das duas
Convengées nio prevalece sobre a regra do art. 7° da Lei 9.779/99, norma pos-
teriormente editada.

(B) Tratados internacionais tributdrios em conflito com normas inter-
nas: resolucio da antinomia.

A Fazenda Nacional afirma que “o art. 7° da Lei n.0 9.77999 estabelece a
tributagao dos rendimentos decorrentes da prestacio de servico, quando esses va-
lores sejam pagos a pessoas residentes ou domiciliadas no exterior. Em razao desse
dispositivo, incide o imposto de renda na fonte, 4 razao de 25% dos valores pagos,

creditados, entregados, empregados ou remetidos ao exterior”. (e-STJ fl. 522)

Argumenta que, “se lei posterior revoga a lei anterior incompativel, com
mais razao a lei de 1999 nio se submete a decretos de 1976 ou de 1986 — mor-
mente quando ambos os decretos sdo anteriores ao texto constitucional em vi-
gor, ao contrdrio da norma tributante de 1999”. (e-STJ fl. 523)

Discute-se, portanto, a possivel prevaléncia do art. 7° da Lei 9.77999 sobre
o artigo VII das Convengdes, sob o argumento de que nio hd hierarquia entre
as normas, com prevaléncia da que for editada por tltimo, segundo o critério da
lex posterior derrogat priori.

Passa-se a0 exame da alegacio.

A excegio dos tratados sobre direitos humanos, que possuem szatus de nor-
ma constitucional, os demais tratados internacionais, inclusive os de natureza
tributdria, devem guardar relacio de conformidade com a Constituigao da Re-
publica.

Dito de outra forma, no Direito brasileiro, os tratados internacionais sao
hierarquicamente inferiores & Constitui¢ao, de modo que os seus dispositivos

sujeitam-se, no todo ou em parte, & declaragao de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 102, III,”b”, da CE/88.

Até ai ndo hd maiores questionamentos.
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A controvérsia estd em definir o escalio ocupado pelos tratados interna-
cionais em nosso ordenamento juridico, se superiores ou equivalentes as leis

ordindrias federais.

A CE/88, no artigo 146, III, expressamente delega a lei complementar a
competéncia para dispor sobre normas gerais em matéria tributaria. Em face
deste mandamento constitucional, o CTN dispds sobre a hierarquia entre nor-
mas internas e internacionais no artigo 98, segundo o qual “os tratados e as con-
vengdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna, e
serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

Para HELENO TORRES, o dispositivo possui dupla fungao: a primeira
de declarar a recepgao das normas convencionais no sistema juridico nacional;
e a segunda de fixar o principio da prevaléncia das normas internacionais, im-
pedindo o legislador ordindrio de criar leis incompativeis com o disposto nos
textos dos tratados internacionais tributdrios. (Op. Ciz. p. 400)

O conceituado professor assinala que a “prevaléncia das normas internacio-
nais” decorre nio da hierarquia normativa entre a convencio e o direito interno,
mas do principio da especialidade. Afirma que a norma internacional veicula,
apenas, um mecanismo para evitar o concurso de pretensdes impositivas entre
os Estados contratantes, mas nio revoga ou derroga, no todo ou em parte, a le-
gislacio interna que disponha em contrdrio. O que ocorre, explica, é tao somen-
te uma “revogacio funcional”, isto ¢, uma limitagdo de eficdcia normativa que
recai, exclusivamente, sobre pessoas, coisas ou situagdes, fdticas ou juridicas,
relacionadas aos dois Estados contratantes. Nos demais casos, ou seja, pessoas,
coisas ou situagbes nio atreladas aos dois Estados contratantes, vigora, em ple-
nitude, a regra de tributagio interna sem qualquer revogagao ou derrogacio.

Para manter fidelidade & doutrina de HELENO TORRES, reproduzo os

seguintes fragmentos da obra jd citada:

Como sio independentes os ordenamentos, os empenhos internacionais as-
sumidos pelos Estados possuem validade prépria e prevalecem sobre o direito
interno, mas tio-somente nos augustos limites das relagées entre os signatdrios,
pelo principio da prevaléncia de aplicabilidade das normas internacionais. Em
consequéncia, para os demais casos, ndo contemplados no Ambito objetivo do

acordo, mantém-se plenamente eficazes e inalteradas as disposi¢oes internas.
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Como diz Tixier; GEST, uma convengio sobre a renda e o capital é um
simples acordo entre dois sistemas fiscais, que nao possui como objetivo a pre-
tensao de substituir o Direito Tributdrio interno dos Estados contratantes, mas
permitir um relacionamento harmonioso dos sistemas entre si, oferecendo um

complemento comum aos mesmos ao atingir as finalidades as quais se destina.

Deste cariter de subsidiariedade, as convencées de Direito Internacional
Tributério, pelo tipo de relagao com o direito interno, passam a ter natureza de
uma Lex specialis, limitando-se a colocar em vigor um mecanismo para evitar o

concurso de pretensoes impositivas entre os Estados contratantes.

Neste sentido, as convengdes ndo podem nem criar novas obrigagées tri-
butdrias nem tampouco ampliar as j4 existentes, como nio podem derrogar
in totum qualquer disposicio de direito interno, quer do sistema formal, que 2
fortiori das garantias aos contribuintes. Elas buscam tdo-sé oferecer uma pauta
de critérios para resolver os concursos de pretensoes impositivas instalados entre
os signatdrios, uma vez que prevéem um tratamento mais favordvel nas relacoes
que envolvam residentes dos respectivos Estados contratantes, apenas. Para os
demais (residentes e nao-residentes de outros Estados), as normas internas con-

tinuam com seus contetdos e alcance origindrios.

Mesmo nos parecendo desnecessdrio, é preciso dizer que mio existe, neste
procedimento supramencionado, uma revogagio stricto sensu das normas que
compdem o ordenamento interno em vigor; tal revogagdo opera-se apenas de
modo funcional, para os fatos com elementos de estraneidade provocados por
sujeitos residentes dos paises signatdrios da respectiva convencdo. Temos, na
verdade, uma limitagao da eficicia normativa, uma vez que tais normas inter-
nas se tornam relativamente inaplicdveis, como diz Xavier, com relagao a certas
pessoas, coisas ou situagdes, faticas ou juridicas.

Ambas as normas serdo igualmente vilidas e aplicdveis, com a prevaléncia
aplicativa para a norma internacional, na composi¢ao seméntica da norma indi-
vidual e concreta, quanto aos fatos previstos no texto convencional, mantendo-
se a disciplina deste, até que, pelo procedimento préprio (dendncia), seja-lhe

retirada a validade. (Op. Ciz. p. 390-402)
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Igualmente, BETINA GRUPENMACHER defende que a suposta antino-
mia existente entre a norma da convencio e o direito interno resolve-se pela
regra da especialidade, ainda que a normatizacio interna seja posterior a in-
ternacional. Segundo entende, sendo norma especial, o tratado internacional,

anterior ou posterior a lei interna, sempre sobre ela prevalece.

Para melhor compreensio dos argumentos, cita-se o seguinte excerto de sua
obra j4 referida:

21) Existindo conflito entre a norma contida em tratado e outra integrante
do ordenamento juridico interno, busca-se solu¢io para o conflito através da
aplicagao de um dos critérios para solu¢io de antinomias.

Diante do pressuposto de que as antinomias surgem a partir do conflito
entre normas advindas de autoridades competentes, num mesmo 4mbito nor-
mativo, e possivel afirmar-se que, aprovados por decreto legislativo, os tratados
se inserem no mesmo 4mbito normativo que as normas internas. Nestas cir-
cunstincias, se as disposi¢oes de tratados forem conflitantes com as das normas
internas, estar-se-4 diante de um conflito aparente de normas, o qual devera ser
solucionado pela aplicagio do critério hierdrquico, pela aplica¢io do critério

cronolégico ou pela aplicagao do critério da especialidade.

E possivel afirmar-se a prevaléncia dos tratados, em matéria tributdria, so-
bre dispositivo de lei interna apds a sua aprovagio por decreto legislativo, pela
aplicagao do critério da especialidade, pois os tratados sdo normas especiais, ao
passo que lei interna tem a nota da generalidade.

A existéncia de um tratado internacional que disponha sobre matéria tri-
butdria, que jd é objeto de lei interna, implica, por si s6, o surgimento de uma
antinomia aparente, pois se a lei interna determina a incidéncia tributaria sobre
certo ato ou fato e o tratado veda a tributagiao na mesma situagio, estabelece-se
o conflito, que, nesta situacio, resolve-se pela aplicagio do preceito do tratado,
por for¢a da incidéncia do critério da especialidade, ou seja, prevalece a norma
especial sobre a geral.

A lei interna geral sucumbe diante do tratado, que é norma especial. Con-
sidera-se o tratado como lei especial, pois modifica o comando geral da lei in-

terna.

208



Revista de Direito Tributario da APET

A lei interna fixa regra tributdria geral que se aplica a todos aqueles sujeitos
a lei brasileira, ao passo que o tratado afasta a aplica¢do da norma interna de
cardter geral na matéria em que dispuser em sentido diverso. A lei tributdria
interna continua, no entanto, intacta, quanta a incidéncia sobre fatos e atos nio

albergados pelo tratado.

Na hipétese de lei ordindria posterior que disponha contrariamente ao trata-
do surge um conflito entre os critérios cronoldgico e o da especialidade, ao que
se denomina de “conflito de segundo grau”.

Diante do “conflito de segundo grau”, muitas vezes, a op¢do do interprete,
por um ou outro critério, pode ser mais politica do que juridica, j& que o orde-
namento juridico positivo ndo contém qualquer regra acerca da hierarquia de

critérios para solugao de antinomias.

H4 de prevalecer, no entanto, a norma especial em funcio da aplicagao do
critério da especialidade, que nessa circunstancia prevalece sobre o critério cro-
noldgico.

Sendo norma especial, o tratado internacional, anterior ou posterior a lei

interna, sempre sobre ela prevalece. (Op. Cit. p. 142-143)

Assim, o art. 98 do CTN deve ser interpretado 4 luz do principio da especia-
lidade, nio havendo, propriamente, revogagao ou derrogagio da norma interna
pelo regramento internacional, mas apenas suspensao de eficdcia que atinge, tao
$6, as situagoes envolvendo os sujeitos e os elementos de estraneidade descritos

na norma da convengio.

O que ocorre ¢ mera limitagao da eficdcia normativa: a norma interna perde
a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas nio perde a sua existéncia
ou validade em relagdo ao sistema normativo interno. Dito de outra forma,
a “revogacdo funcional”, a que se refere TORRES, torna as normas internas
relativamente inaplicdveis aquelas situacoes previstas no tratado internacional,
envolvendo determinadas pessoas, situagdes e relagdes juridicas especificas,
mas nio acarreta a revogagio, siricto sensu, da norma para as demais situagoes
juridicas a envolver pessoas,coisas ou situagoes nao relacionadas aos Estados
contratantes.
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Portanto, a prevaléncia dos tratados internacionais tributdrios decorre nio
do fato de serem normas internacionais, ¢ muito menos de qualquer relagao

hierdrquica, mas de serem especiais em relagdo as normas internas.

No caso, o art. VII das Convencgées Brasil-Alemanha e Brasil-Canadd deve
prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, j4 que a norma inter-
nacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributagao entre o
Brasil e os dois paises signatdrios.

As demais relagoes juridicas nao abarcadas pelas Convengoes, aplica-se, in-
tegralmente e sem ressalvas, a norma interna, que determina a tributagio pela

fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

Sem razdo, portanto, a Fazenda quando defende a prevaléncia, no caso, do
art. 7° da Lei 9.77999 sobre o art. VII das Convengoes Brasil-Alemanha e
Brasil-Canadd.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Nuamero Registro: 20090198051-2 PROCESSO REsp
ELETRONICO 1.161.467/RS

Nuamero Origem: 200271000065305

PAUTA: 28022012 JULGADO: 28022012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessiao

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE :  FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO :  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL )

RECORRIDO :  COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ)/Imposto de

Renda de Pessoa Juridica

SUSTENTAGCAO ORAL

Dr(a). JOSE PERICLES PEREIRA DE SOUSA (Mandato Legal), pela
parte RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

Dr(a). LEONARDO AUGUSTO ANDRADE, pela parte RECORRIDA:
COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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“Apds o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, no
que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Humberto Martins.”

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin ¢ Mauro Campbell Mar-

ques.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢io Federal, con-
tra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim ementado (fls.

454/455-¢):

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CONVENCOES INTERNA-
CIONAIS ENTRE BRASIL-CANADA E BRASIL-ALEMANHA. SERVICOS
PRESTADOS POR EMPRESA ESTRANGEIRA SEM TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA. REMUNERACAO. REMESSA AO EXTERIOR. NATU-
REZA JURIDICA. ENQUADRAMENTO. ATO DECLARATORIO COSIT.
APLICACAO.
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1. Nio hd supremacia hierdrquica dos acordos internacionais relativamente a
lei ordindria, tampouco conflito entre as convengées, firmadas pelo Brasil e regu-
larmente incorporadas ao direito interno, e a legislagio do imposto de renda. Na
esteira da jurisprudéncia do STF, os tratados internacionais situam-se no mesmo
plano normativo das leis ordindrias, nio ocorrendo primazia hievdrquica sobre a
legislagdo interna. Com efeito, nio revogam nem modificam a lei ordindria an-
terior ou posterior, coexistindo harmonicamente. Eventual conflito se resolve pelo
critério da especialidade, ou seja, diante da situagio especial indicada pelo tratado,
ndo se aplica a lei interna, afastando-se a norma geral, ou a lei interna é aplicdvel,

porém com a limitagdo prevista no tratado.

2. A legislacio do imposto de renda aplicada pela Unido néo contém preceito
dispondo de forma diversa do estabelecido nos acordos internacionais sub judice,
para aplicacio exatamente na situagio por ele regulada.

3. Os acordos internacionais, para evitar a dupla tributagio, atribuem o poder
de tributar a renda ao Estado em cujo territdrio os rendimentos foram produzi-
dos (critério da fonte produtora) ou em cujo territdrio foi obtida a disponibilidade
econdmica ou juridica (critério da fonte pagadora), conforme a natureza do ren-
dimento considerado. A classificagio deste deve ser feita segundo a lei interna do
Estado que aplica o tratado. Solugio diversa implicaria verdadeira introducio de
legislacdo alienigena no ordenamento juridico pdtrio.

4. De acordo com os acordos internacionais firmados pelo Brasil, os rendimentos
que ndo tenham sido expressamente tratados no seu texto serdo tributdveis pelo Esta-
do do residente de onde se originam. Ou seja, se os valores remetidos pela autora as
empresas estrangeiras néo se enquadrarem em alguma categoria especifica referida
pela Convengdo, serdo tributdveis no Brasil. Jd quanto aos rendimentos que sio
expressamente mencionados nas convengdes, em tese somente na categoria ‘lucro’
poder-se-ia enquadrar o valor pago pela empresa brasileira as estrangeiras, em vir-
tude da prestagio de servigos no exterior.

5. Os rendimentos obtidos pela empresa estrangeira com a prestagio de servi-
¢os & contratante brasileira, examinados & luz da lei brasileira, integram o lucro
daquela, respeitada, para tal conclusio, a sistemdtica especifica de apuragio do
lucro tributdvel, com sua previsio de adigoes e exclusoes, que nio desnatura como
rendimento (porque receita operacional) componente do lucro aquele valor recebido
em pagamento.
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6. A remessa de rendimentos para o exterior, para pagamento de servigos pres-
tados por empresa estrangeira, constitui despem para a empresa remetente, e nio
rendimento.

7. Eequiwmda a tentativa do Ato Declaratorio COSIT n° 01, de 05.01.2000,
de enquadrar como ‘rendimentos néo expressamente mencionados’ os pagamentos
ora discutidos, quando estes claramente constituem rendimento integrante do lucro
da empresa que os aufere, situada no exterior.”

Sustenta a recorrente que “o julgado acaba por violar os artigos 7° da Lei
n° 9.77999, 685, 11, do Decreto n° 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda
- RIR), VII ¢ XXI da Convengio anexa ao Decreto n° 92.138/86 ¢ VII ¢ XII da
Convengdo anexa ao Decreto n° 76.988/76, 43 do CTN, bem como artigos 6°, 11,
12 ¢ 13 do Decreto-Lei n° 1.598/77” (e-ST], fl. 518).

Defende ainda que “a douta 1% Se¢io do TRF da 42 Regido, com a devida vénia,
apega-se & interpretagio das cldusulas e convengées firmadas pelo Brasil com Canadd
e Alemanhba, a acarretar a invalidade do Ato Declaratério COSIT n° 012000 (atos
normativos secunddrios), deslocando para sequndo plano a existéncia de nitida base

legal para a tributacio em tela (art. 7° da Lei n° 9.77999) (e-STJ, fl. 522).

Conclui que, “tendo a lei determinado a tributacdo do pagamento feito a titulo
de prestacio de servigo a empresa domiciliada no exterior, & proporcio de 25% do
valor pago, legitima a incidéncia do IRRF” (e-STJ, fl. 523).

Pleiteia a recorrente, assim, o provimento do recurso especial.

A recorrida, instada a se manifestar, argui que:

(a) incide na espécie a Simula 284/STF, porque as razoes recursais limitam-
se a trazer consideragdes genéricas, sem atacar especificamente os fundamentos

do acérdio;
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(b) hd impossibilidade de conhecimento do recurso especial, porque o acér-
dao recorrido possui fundamento constitucional nao atacado por recurso extra-
ordindrio, e que, por si s6, é suficiente para a manutengao do decisum hostiliza-
do, o que atrai a aplicabilidade da Simula 283/STF;

(¢) nao houve prequestionamento dos arts. 7° da Lei n. 9.779/99 e . 685, 11,
do Decreto n. 3.000199;

(d) os rendimentos de prestacio de servicos, in casu, efetivamente compoem
0 lucro operacional das empresas, por isso estariam subsumidos ao art. VII da
Convencio Brasil-Canadd e Convencao Brasil-Alemanha.

O eminente Ministro relator negou provimento ao recurso especial.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.

E, no essencial, o relatério.

Nio ouso discordar do bem langado voto proferido pelo eminente relator,
que praticamente esgotou a andlise da questao e reconheceu que aqui, de fato, a
expressao lucro da empresa estrangeira, constante das Convengoes Brasil-Cana-
d4 e Brasil-Alemanha, nio pode ser restringido ao que ¢ considerado fucro real,
como, de fato, o fez o Fisco Federal, tolhendo a plena aplicabilidade das normas

convencionais que vedam a bitributagao.

Comungo do entendimento de que, “¢é regra de hermenéutica que devem ser
rechagadas as interpretagies que levem ao absurdo, como é o caso da interpretacio

aqui defendida pela Fazenda Nacional”.

Em verdade, como anota o eminente relator, “/ucro de empresa estrangeira
deve ser interpretado em acepedo mais ampla do que “lucro real”, sob pena de
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tornar sem valia o dispositivo e acolher a bitributagio internacional como regra na
Convengdo, que objetivava, justamente, coibi-la”.

De outra face, estou também de acordo com o eminente relator, quando
rechaga a tese fazenddria de que a aplicagio da Lei n. 9.77999 sobrepoe-se aos
decretos que encamparam as referidas convengdes, em face do postulado lex

posterior derrogat priori.

Com efeito, as normas dos referidos tratados internacionais devem prevale-
cer, ndo em razio da sua génese ou hierarquia, mas, diferentemente, em razio
da sua especialidade, para regular determinado fato, consistente no impedimen-

to a bitributa¢io entre o Brasil e os paises signatdrios.

Com essas consideracoes, sem nada a acrescentar ao que foi exaustivamente
analisado por Sua Exceléncia, acompanhando o eminente relator, nego provi-
mento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 20090198051-2 PROCESSO REsp
ELETRONICO  1.161.467/RS

Nimero Origem: 200271000065305

PAUTA: 17052012 JULGADO: 17052012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
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Presidente da Sessio

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE :  FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO :  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO :  COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ)/Imposto de

Renda de Pessoa Juridica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Hum-
berto Martins, acompanhando o Sr. Ministro Castro Meira, a Turma, por una-
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nimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (voto-vista), Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro
Relator.

(Ementa disponibilizada no DJe de 01.06.2012, publicado em
04.06.2012).

Decisoes monocraticas

IRP] E CSLL. SOCIEDADES CONTROLADAS E COLIGADAS NO
EXTERIOR. PENDENCIA DE DEFINICAO DO TEMA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EFEITO SUSPENSIVO ATIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO. PECULIARIDADES DO CASO. LIMINAR DE-
FERIDA.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR 3.141 (344)

ORIGEM :MS - 200351010029370 - TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL DA 2° REGIAO

PROCED. :RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

AUTOR(A/S)(ES) :VALE S/A

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS
ADV.(A/S) :BEATRIZ DONAIRE DE MELLO E OLIVEIRA
ADV.(A/S) :CARLOS ENRIQUE ARRAIS BASTOS
ADV.(A/S) :ANA CAROLINA ARRAIS BASTOS

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

218



Revista de Direito Tributario da APET

DECISAO

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA E CON-
TRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - SOCIEDADES
CONTROLADAS E COLIGADAS NO EXTERIOR — SUPREMO — PEN-
DENCIA DE TEMA — ACAO CAUTELAR — LIMINAR - RECURSO EX-
TRAORDINARIO — EFEITO SUSPENSIVO ATIVO — COMPETENCIA
— VERBETES Ne° 634 E 635 DA SUMULA DO SUPREMO — PECULIARI-
DADES DO CASO — LIMINAR DEFERIDA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagoes:

Vale S.A. busca o empréstimo de efeito suspensivo a recurso extraordindrio
interposto contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, pen-
dente de admissibilidade na origem, prolatado na Apelagao Civel n° 0002937-
09.2003.4.02.5101.

Segundo narra, formalizou mandado de seguranca preventivo para afastar a
exigéncia do Imposto sobre Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL sobre os lucros apurados nos exercicios de
1996 a 2001 e de 2002 e seguintes, por sociedades controladas e coligadas no
exterior, consoante os artigos 74, cabega e pardgrafo tnico, da Medida Provisé-
ria n° 2.158-35/2001 e 25 da Lei n° 9.249/95, regulamentados pela Instrugao
Normativa n° 213/2002.

Assevera haver o Juizo julgado o pedido improcedente, decisio confirmada
em sede de apelagio no Regional Federal da 22 Regiao. Diz da interposigao de
extraordindrio e especial contra o acérdio, bem como do ajuizamento de agdo
cautelar incidental, buscando a concessao de efeito suspensivo aos referidos re-
cursos, sem lograr éxito. Em seguida, afirma ter ajuizado nova agao cautelar
no Superior Tribunal de Justica. O Ministro Teori Zavascki implementou a
liminar para suspender os efeitos do ato formalizado pelo Regional. A decisio,
contudo, foi posteriormente reformada pela Primeira Turma do Superior em
agravo regimental protocolado pela Fazenda Nacional.

Conforme sustenta, embora esteja previsto, na jurisprudéncia e nos Verbetes
n° 634 e n° 635 da Simula do Supremo, caber ao Tribunal de origem a aprecia-
¢ao da cautelar que visa conceder efeito suspensivo a extraordindrio pendente de
admissibilidade, a espécie versaria excepcionalidade, porque, segundo articula,
estariam demonstrados a viabilidade processual do recurso, a plausibilidade
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juridica da pretensio de direito material e o receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacio. Argumenta que o Supremo jd haveria superado pontualmente
o referido entendimento, apontando, para tanto, a decisio proferida pela Se-
gunda Turma na Ao Cautelar n° 1.810/DF, relator Ministro Celso de Mello,

especialmente quando a matéria tem repercussio geral.

Articula com a inconstitucionalidade do artigo 74, cabega, da Medida Pro-
viséria n° 2.158-35/01. Aduz ser absurda a pretensio de tributar retroativamen-
te a renda, consoante previsto no pardgrafo tinico do mencionado dispositivo.
Em abono da tese, reporta-se ao voto de Vossa Exceléncia e do Ministro Ricar-
do Lewandowski na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 2.588. Alude ao
reconhecimento da repercussio geral no Recurso Extraordindrio n® 611.586, re-
lator Ministro Joaquim Barbosa, relativo  exigibilidade dos créditos tributdrios
oriundos do IRPJ e CSLL sobre os lucros apurados por empresas controladas ou
coligadas no exterior.

Assevera que a paralisagdo da eficdcia do acérdio recorrido é consentinea
com o principio da seguranca juridica e com o ideal racionalizador do artigo

543-B do Cédigo de Processo Civil.

Sob o angulo do risco, salienta que os créditos em discussdo alcangam o
valor de R$ 30,6 bilhoes, além de ser provdvel a formalizagao de novas autu-
agdes no tocante aos lucros apurados apds 2009, as quais poderdo contemplar
multas de oficio e, assim, elevar o passivo tributdrio a patamares estratosféricos.
Destaca que a obrigacio de solver tal quantia poderd quebrar a normalidade
dos negécios, além de dificultar a obtengao de crédito no mercado de capitais.
Como consequéncia, afirma que deixard de investir nas exportacoes, no meio
ambiente e na criagdo de novos empregos, causando, por outro lado, declinio da
arrecadacio tributdria dela proveniente, de R$ 10 bilhées em 2011. Menciona
a possibilidade de perdas no valor das agées, com prejuizos para pequenos in-
vestidores, fundos de pensao e a prépria Unido. Diz da necessidade de observar
a meta de fomentar as empresas nacionais no cendrio internacional e da contri-

buigio para a imagem do pais no exterior.

Ressalta, ainda, a inexisténcia do risco invertido, porquanto os valores dis-
cutidos nao sao essenciais nem podem afetar as finangas do Estado. Argumenta
que os fatos geradores remontam a perfodos antigos — desde 1996.

Com base nessa narrativa, postula o implemento de medida acauteladora
visando emprestar efeito suspensivo ao extraordindrio interposto no Manda-

220



Revista de Direito Tributario da APET

do de Seguranga n° 2003.51.01.002937-0, com a consequente suspensio da
exigibilidade dos créditos tributdrios relativos ao IRPJ e CSLL em discussao,
impedindo-se, com isso, o prosseguimento de toda e qualquer medida atinente

a cobranga deles. No mérito, requer a confirmacio da providéncia.

O processo encontra-se concluso para apreciagio do pedido de concessio

de liminar.

2. Em termos de competéncia para o julgamento de acio cautelar objeti-
vando o empréstimo de eficdcia suspensiva a recurso, o Supremo, interpretando
o artigo 800 do Cédigo de Processo Civil, editou os Verbetes n° 634 ¢ 635 da
Stimula da Jurisprudéncia Predominante. O citado artigo prevé:

Art. 800. As medidas cautelares serdo requeridas ao juiz da causa; e, quando

preparatdrias, ao juiz competente para conhecer da acio principal.

Pardgrafo nico. Interposto o recurso, a medida cautelar serd requerida di-

retamente ao tribunal.

Relativamente a disciplina da cautelar considerado recurso, ao disposto
no pardgrafo dnico acima transcrito, o Supremo abandonou a interpretagio
gramatical, que, sendo a de imediata percepgio, por vezes seduz. A partir de
método mais eficaz de interpretagio e aplicagio do Direito, vislumbrou, na
expressao “interposto recurso’, a devolutividade, ou seja, a necessidade de a ma-
téria, mediante ato positivo de admissibilidade recursal ou, no caso de negado
seguimento ao recurso, protocolagio de agravo, estar sob o crivo do Tribunal.
Daf os verbetes mencionados revelarem as seguintes dpticas:

Verbete n° 634

Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar para
dar efeito suspensivo a recurso extraordindrio que ainda nio foi objeto de juizo
de admissibilidade na origem.

Verbete n° 635

Cabe ao presidente do tribunal de origem decidir o pedido de medida caute-
lar em recurso extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade.

Ressalto 4 exaustao: premissa bdsica dos verbetes ¢ a auséncia de devolugao
do tema ao Tribunal, é o fato de a controvérsia, o conflito de interesses estam-
pado no acérdao proferido e impugnado por meio do extraordindrio nio estar
ainda submetido ao Tribunal. Eis o enfoque consentineo com os principios da
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razdo suficiente, da causalidade e do determinismo. O Direito, especialmente
o instrumental, ¢ orginico e dinimico, valendo notar a necessidade de, tanto
quanto possivel, observar-se a faculdade inerente a cidadania — a de obter ju-
risdicdo. O Supremo, 6rgao Judicidrio mdximo da Republica, possui o papel

preponderante de tornar efetiva, concreta, a Constitui¢io Federal.

Apés a edicdo dos citados verbetes, surgiu nova realidade concernente a di-
namica processual e, acima de tudo, 2 racionalizagao da atividade desenvolvida
pelo Estado-juiz. Veio a balha o instituto da repercussio geral, a significar a
defini¢ao de casos que, envolvendo preceito constitucional, apresentem inte-
resse abrangente. Nio se mostra demasiado proclamar que tudo se faz, presen-
te esse Angulo, visando pronunciamento do érgio maior do Judicidrio. Entéo,
admitida a repercussio geral, ficam paralisados, em decorréncia do fenémeno
do sobrestamento, os processos em que j4 protocolizados, na origem, recurso

extraordindrio.

Retorno ao objetivo precipuo da agio cautelar, sobretudo em se tratando de
pendéncia de recurso: resguardar campo propicio a eficicia concreta de pronun-
ciamento judicial. H4 mais de 2500 anos, os primeiros filésofos materialistas
gregos lancaram as ideias bdsicas do principio da razdo suficiente. No tinico
fragmento de Leucipo preservado, tem-se que nada nasce sem causa, mas tudo
surge por algum motivo e em virtude de uma necessidade. Demdcrito, discipu-
lo de Leucipo e pai da teoria atdmica, dizia:

“Nada nasce do nada e nada volta ao nada. Tudo acontece pelo destino, de
tal forma que este destino traz consigo a for¢a da necessidade”. Nesse contexto,
¢ estreme de ddvidas que, no tocante & impugnagio de certo acérdao, a eficdcia
suspensiva a ser atribuida ao recurso e também a suspensiva ativa estdo dire-
cionadas a preparacio de seara prépria a haver as consequéncias da reversao do
quadro decisério.

Atentem, entdo, para a espécie, tudo com base na abrangéncia do instituto
da repercussio geral. Mandado de seguranca foi impetrado pela autora. Preten-
deu afastar a exigéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e da
Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido — CSLL quanto a lucros apurados,
em certos exercicios — 1996 a 2001 e 2002 e seguintes —, por sociedades contro-
ladas e coligadas sediadas no exterior. A liminar parcialmente implementada
foi afastada do cendrio juridico ante o indeferimento da ordem. O Tribunal
Regional Federal da 22 Regido desproveu apelagio. Os recursos especial e
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extraordindrio a seguir interpostos ainda se encontram pendentes do crivo de
admissibilidade. A autora, presentes os Verbetes n® 634 ¢ 635 da Stmula do
Supremo, buscou, no Tribunal Regional Federal, providéncia cautelar. Deu-
se o indeferimento, sendo desprovido agravo regimental. Entdo, adentrado o
Superior Tribunal de Justica, o Ministro Teori Zavascki, assentando a excep-
cionalidade do caso, acolheu o pleito de concessao da medida de urgéncia. En-
trementes, concluiu o Colegiado, por escore apertado — trés votos a dois — de

forma diversa, vindo a cassar a liminar.

Cumpre ter presente que o tema de fundo estd para ser elucidado pelo Su-
premo hd anos. Em 2001, foi ajuizada a A¢io Direta de Inconstitucionalidade
n° 2.588. Sucessivos pedidos de vista e a escassez de espago na pauta, no que o
tempo nio vem sendo otimizado, inviabilizaram a complementacio do julga-
mento. Considerados os votos proferidos, tem-se 0 meu préprio e os dos Minis-
tros Sepulveda Pertence, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski no sentido da
procedéncia do pedido formulado, os dos Ministros Nelson Jobim, Eros Grau,
Cezar Peluso e Ayres Britto, julgando-o improcedente, ¢ o da Ministra Ellen
Geracie, relatora, pela procedéncia parcial, para declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “ou coligadas”, contida na cabega do artigo 74 da Medida Provi-
séria n® 2.158-35/01, nao participando dessa apreciagio os Ministros Gilmar
Mendes, por estar impedido, Cdrmen Lucia, Rosa Weber, Dias Toffoli e Luiz
Fux, no que os antecessores jd proferiram voto. Por isso mesmo e ante a neces-
sidade de existir, em uma das correntes, a maioria absoluta — seis votos — para
chegar-se 4 defini¢do da constitucionalidade, ou nio, de preceito normativo, o
Plendrio concluiu pela configuracio da repercussio geral do tema, ao examinar,
nessa fase preliminar, o Recurso Extraordindrio n° 611.586, sob a relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa.

A toda evidéncia, a situacao conduz a afastar a observancia dos Verbetes n°
634 ¢ 635 da Stimula do Supremo, como fez o Ministro Celso de Mello na A¢io
Cautelar n° 2.639, em compreensio que acabou referendada, sem discrepancia
de votos, pela Segunda Turma — Didrio da Justica de 17 de setembro de 2010.
Ressaltando o cardter preparatdrio do pleito, a pendéncia da controvérsia no
ambito do Supremo, muito embora em processos que nio envolvem diretamen-

te a autora, tenho como procedente o pedido veiculado.

Apés elaborar esse raciocinio, veio a noticia do crivo positivo quanto ao
extraordindrio interposto.
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3. Implemento a eficdcia suspensiva ativa ao recurso extraordindrio pro-
tocolado pela autora visando impugnar o acérdio formalizado pelo Tribu-
nal Regional Federal da 22 Regido no julgamento da Apelacio n° 0002937-
09.2003.4.02.5101, interposta contra a sentenga da 72 Vara Federal do Rio de
Janeiro proferida no Mandado de Seguranga n° 2003.5101002937-0, afastando,
por ora, a exigibilidade dos tributos envolvidos na espécie.

4. Submeto a andlise desta cautelar ao Plendrio, isso por versar, como pano
de fundo, a inconstitucionalidade de ato normativo.

5. Citem a Unido para conhecimento do pedido formulado e ciéncia desta
decisao.

6. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 9 de maio de 2012, as 10h45.
Ministro MARCO AURELIO

Relator

(Decisao disponibilizada no STF - DJe N. 92/2012, divulgacio 10.05.2012,
publicacdo 11.05.2012, p. 31/32).

Ementas

IPI SOBRE AUTOMOVEIS IMPORTADOS. DECRETO N.
7.567/2011. MAJORACAO SEM OBSERVANCIA DA ANTERIORIDA-
DE NONAGESIMAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE 4.661

ORIGEM :ADI - 4661 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) :DEMOCRATAS - DEM
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ADV.(A/S) : LUIS FERNANDO BELEM PERES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisao: O Tribunal, por vota¢io uninime, concedeu a liminar, com eficd-
cia ex tunc, contra o voto do Relator, que a concedia com eficicia ex nunc. Vo-
tou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo requerente, o Dr. Luis Fernando Be-
lém Peres e, pela Advocacia-Geral da Uniao, o Ministro Luis Indcio Lucena
Adams, Advogado-Geral da Uniéo. Plendrio, 20.10.2011.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DECRETO -
ADEQUAGCAQO. Surgindo do decreto normatividade abstrata e autbnoma, tem-

se a adequagio do controle concentrado de constitucionalidade.

TRIBUTO —IPI - ALIQUOTA - MAJORACAO — EXIGIBILIDADE. A
majoragio da aliquota do IPI, passivel de ocorrer mediante ato do Poder Execu-
tivo — artigo 153, § 1° —, submete-se ao principio da anterioridade nonagesimal

« »

previsto no artigo 150, inciso III, alinea “c”, da Constitui¢io Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — IPI - MAJORA-
CAO DA ALIQUOTA — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGE-
SIMAL — LIMINAR — RELEVANCIA E RISCO CONFIGURADOS.

Mostra-se relevante pedido de concessido de medida acauteladora objetivan-
do afastar a exigibilidade da majoragao do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, promovida mediante decreto, antes de decorridos os noventa dias previs-

« »

¢”, da Carta da Republica.

tos no artigo 150, inciso I11, alinea

(Ementa disponibilizada no STF - DJe N. 60/2012, divulgagio 22.03.2012,
publicagao 23.03.2012, p. 25).

SALDO NEGATIVO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO EM
EXERCICIOS POSTERIORES. INOCORRENCIA DE DECADENCIA
ENQUANTO NAO HOUVER DEBITO A SER COMPENSADO.

Processo n° 10830.900023/2008-62

225



JURISPRUDENCIA

Recurso n° Voluntério

Acérdio n° 140200.650 - 42 Camara / 22 Turma Ordindria
Sessio de 3 de agosto de 2011

Matéria DECLARACAO DE COMPENSACAO
Recorrente BENTELLER ESTAMPARIA AUTOMOTIVA
Recorrida 5@ TURMA DR] CAMPINAS - SP

Assunto: Declaragao de Compensagao.

Ano-calenddrio: 1998

Ementa: SALDO NEGATIVO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
EM EXERCICIOS. DECADENCIA NAO CARACTERIZADA.

A utilizacio do crédito tributdrio referente ao saldo negativo do IRPJ ou da
CSLL tem como regra a compensagio ¢ excegdo o pedido de restitui¢io. A fa-
culdade conferida ao contribuinte de requerer restituicio do saldo negativo nio
pode ser compreendida como sendo marco inicial do prazo decadencial. Nos
casos de periodos sucessivos de prejuizos fiscais o saldo negativo do ano anterior
se incorpora no fluxo do saldo do ano seguinte até que efetivamente a empresa
possua condi¢oes de compensar. Em havendo longo periodo de prejuizos ou
situacoes de fase pré-operacional, em que nio exista imposto a pagar, dito saldo
ndo ¢ atingido pela decadéncia.

Recurso voluntdrio parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimen-
to parcial ao recurso, para afastar o decurso de prazo para apreciagio do crédito,
determinando o retorno dos autos & DRF de origem para exame das demais
questoes relacionadas ao mérito. Vencida a Conselheira Albertina Silva Santos
de Lima, que nio afastava o decurso de prazo.

(Ementa disponibilizada no DOU de 28.03.2012, p. 28).
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EXECUCAO DE SENTENCA EM MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. DESNECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE NOVA
ACAO.

RECLAMACAO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDA-
DO DE SEGURANCA. RETENCAO INDEVIDA DE IMPOSTO DE
RENDA. REPETICAO DE INDEBITO. VALORES RELATIVOS A RE-
TENCOES POSTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO. PRETEN-
SAO CABIVEL EM SEDE DE EXECUCAO DA SENTENCA. EXISTEN-
CIA DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

1. Cuida-se de reclamagio ajuizada contra decisio do Juiz Federal da 102
SJ/PE que, ao extinguir processo de execugdo de sentenga proferida em sede de
mandado de seguranca, teria descumprido julgado desta Corte Superior.

2. Na hipétese, a decisao reclamada afrontou a autoridade do acérdao pro-
ferido nos EDcl no REsp 624.275/PE. Isso porque declarou extinta a execugio
de sentenca proferida em sede de mandado de seguranca, por auséncia de titulo
judicial a fundamentar o pedido executério.

3. O titulo judicial nio determinou apenas obrigagdo de nio fazer, pois
também reconheceu o direito a isencio de tributo sobre a complementacao de
aposentadoria recebida apds 1996, o que, por consequéncia, incluem as reten-
¢oes indevidamente realizadas desde janeiro de 2001, época em que foi impe-
trado o writ, até outubro de 2009. Razio pela qual evidenciada a existéncia de
titulo executivo para dar inicio ao processo.

4. Nao ¢é necessdrio o ajuizamento de a¢do autdnoma de repeticdo de in-
débito, porquanto a decisdo concessiva de seguranca pode ser executada para
repetir valores indevidamente retidos apds o ajuizamento do mandamus, sob
pena de ofensa aos principios da celeridade e da economia processual. Prece-
dentes: REsp 933702/SE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe
1.12.2008; AgRg no REsp 835323/SP, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma,
DJ 29.6.2007.

Reclamagao procedente.

(Rel 5.930/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SE-
CAO, julgado em 28/03/2012, DJe 03/04/2012)

227



JURISPRUDENCIA

CREDITOS DE PIS E COFINS. PRAZO DE APROVEITAMENTO.
APLICACAO DE CORRECAO MONETARIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.269.131/RS

RELATOR: MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: FABRICA DE MOVEIS FLORENSE LTDA.
ADVOGADO(A/S):  CLAUDIO OTAVIO M. XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535, CPC. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. SUMULA N. 284/
STF. PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. BENS INTEGRANTES DO
ATIVO FIXO/IMOBILIZADO/PERMANENTE. CREDITAMENTO PE-
LOS ENCARGOS DE DEPRECIACAO E AMORTIZACAO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. CORRECAO
MONETARIA NA FORMA DA SUMULA N. 411/ST], POR ANALOGIA.

1. Nio viola o art. 535, do CPC, o acérdio que decide de forma suficientemente
fundamentada, nio estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. O recurso nao merece conhecimento em relagao a suposta viola¢io do art.
98, do CTN c/cart. 7°, do Decreto n. 550/92. Isto porque o segundo dispositi-
vo legal invocado nio corresponde ao contetdo afirmado na petigao de recurso
especial. E dever do recorrente individualizar e identificar de forma adequada
os dispositivos normativos que entendeu violados a fim de que se possa fazer o
exame do recurso especial pela alinea “a” do art. 105, 111, da CF/88.

Incide na espécie e por analogia a Simula n. 284/STF: “E inadmissivel o re-
curso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagio nao permitir
a exata compreensio da controvérsia”.
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3. A prescrigao dos créditos fiscais visando ao creditamento das contribui-
¢oes ao PIS e Cofins nio-cumulativos, a exemplo do creditamento escritural de
IPL, ¢ qliingiienal, contada a partir do ajuizamento da ago.

4. A excegio da existéncia de expressa autorizagio legal (v.g. art. 50, §§1° e
20, da Lei n. 10.637/2002 e art. 6°, §§1° e 20, da Lei n. 10.637/2002), os crédi-
tos escriturais de PIS e Cofins, ainda que reconhecidos judicialmente, somente
podem ser aproveitados mediante desconto das contribuicées ao PIS e Cofins
a pagar (art. 3°, §4°, da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), sendo
vedada a compensagdo na forma do art. 74, da Lei n. 9.430/96.

5. Reconhecido o direito ao creditamento e a existéncia de dispositivos legais
e normativos ilegitimos que o impedem (no caso o art. 31, da Lei n. 10.865/2004
declarado inconstitucional pela Corte de Origem), ¢ de se reconhecer a corre¢io
monetéria dos créditos escriturais de PIS e Cofins. Incidéncia, por analogia, do
recurso representativo da controvérsia REsp.n° 1.035.847 - RS, Primeira Se¢io,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, e do enunciado n. 411, da Simula
do STJ: “E devida a correcio monetéria ao creditamento do IPI quando h4 opo-

sicao ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco”.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente

provido.

(Ementa disponibilizada no DJe 17.04.2012).

TRANSFERENCIA DE BENS E DIREITOS POR HERANCA. ISEN-
CAO VIGENTE A EPOCA DO FALECIMENTO. APLICACAO.

RECORRENTE :FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR  :DEYSI CRISTINA DA ‘ROLT E OUTRO(S)
PROCURADOR :CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO -

SP162442
RECORRIDO :CARMEN SOLANGE HABEYCHE RUSCHEL -
ESPOLIO
REPR. POR :LUIZ PEDRO RUSCHEL - INVENTARIANTE
ADVOGADO :FLAVIO RIBEIRO KARAM - RS027791
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TRANSFERENCIA DE BENS
E DIREITOS POR SUCESSAO HEREDITARIA. LEGISLACAO TRIBU-
TARIA. APLICACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O fato gerador do imposto de renda ¢ a aquisi¢do da disponibilidade ju-
ridica de acréscimo patrimonial de qualquer natureza, de sorte que o eventual
ganho de capital relacionado a heranga sujeita-se as normas em vigor quando
da transmissio dos bens, em razao da irretroatividade da norma tributdria e do
principio do tempus regit actum.

2. Conforme o principio da saisine, o falecimento do de cujus coincide tem-
poralmente com a transmissao da heranca.

3. Levando-se em consideragiao que nesse momento os valores adquiridos
por heranga gozavam de isengao do imposto de renda, sendo as transferéncias
causa mortis excluidas do cdlculo de ganho de capital - arts. 6°, XV1, e 22, 111,
da Lei n° 7.713/88 -, ndo pairam davidas de que nao hd a incidéncia da super-
veniente Lei n® 9.532/97. Precedente da Primeira Turma: REsp n° 805.806/R],
Rel. Min. Denise Arruda, DJU 18.02.08.

4. Recurso especial nio provido.

(Ementa disponibilizada no DJe 23.04.2012).

ISENCAO DE ICMS CONCEDIDA PELA UNIAO FEDERAL. RE-
CEPCAO PELA CONSTITUICAO DE 1988.

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 449.469

ORIGEM :RESP - 222820 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PROCED. :RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AGDO.(A/S) :PAULO A. DOS SANTOS & COMPANHIA LTDA
ADV.(A/S) : JOSE OSWALDO CORREA
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Decisao: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator. Unanime. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra C4r-
men Lucia. Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. 12 Turma, 17.4.2012.

EMENTA

Agravo regimental no agravo de instrumento. ICMS. Importagao de produ-
to proveniente de pais signatdrio do GATT. Acordo internacional firmado pela
Uniao. Isen¢do heterdbnoma. Nio ocorréncia. Recepgao pela ordem constitucio-
nal vigente. Precedentes.

1. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a isen¢io conce-
dida pelo GATT foi recebida pela Constituicao Federal de 1988, uma vez que a
Unido atua como sujeito de direito na ordem internacional, nio havendo, assim,
ofensa ao art. 151, inciso III, da Constitui¢ao Federal.

2. Agravo regimental nio provido.

(Ementa disponibilizada no STF - DJe N. 92/2012, divulgacio 10.05.2012,
publicagao 11.05.2012, p. 26).

IMPOSTO DE RENDA. LIMITE COM DEDUCAO DE DESPESAS
DE EDUCACAO. ART. 8°, II, B, DA LEI N. 9.250/95. DEVER JURIDI-
CO DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL Ne 0005067-
86.2002.4.03.6100/SP

2002.61.00.005067-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal MAIRAN MATA
ARGUENTE : ISO CHAITZ SCHERKERKEWITZ
ADVOGADO : GUSTAVO DE FREITAS e outro
ARGUIDO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : FERNANDO NETTO BOITEUX E ELYADIR FER-
REIRA BORGES
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PES-
SOA FISICA. LIMITES A DEDUCAO DAS DESPESAS COM INSTRU-
CAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8¢, II, “B”,
DA LEIN©9.250/95. EDUCACAO. DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL.
DEVER JURIDICO DO ESTADO DE PROMOVE-LA E PRESTA-LA.
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. NAO TRIBUTACAO DAS VERBAS
DESPENDIDAS COM EDUCACAO. MEDIDA CONCRETIZADORA
DE DIRETRIZ PRIMORDIAL DELINEADA PELO CONSTITUINTE
ORIGINARIO. A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE GASTOS COM
EDUCACAO VULNERA O CONCEITO CONSTITUCIONAL DE REN-
DA E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

1. Arguicio de inconstitucionalidade suscitada pela e. Sexta Turma desta
Corte em sede de apelagio em mandado de seguranca impetrado com a fi-
nalidade de garantir o direito 4 dedugio integral dos gastos com educagio na
Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica de 2002, ano-
base 2001.

2. Possibilidade de submissao da quaestio juris a este colegiado, ante a ine-
xisténcia de pronunciamento do Plendrio do STF, tampouco do Pleno ou do
Orgao Especial desta Corte, acerca da questao.

3. O reconhecimento da inconstitucionalidade da norma afastando sua apli-
cabilidade nio configura por parte do Poder Judicidrio atua¢io como legislador
positivo. Necessidade de o Judicidrio - no exercicio de sua tipica fungao, qual
seja, averiguar a conformidade do dispositivo impugnado com a ordem consti-
tucional vigente - manifestar-se sobre a compatibilidade da norma impugnada
com os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. Compete tam-
bém ao poder Judicidrio verificar os limites de atuagao do Poder Legislativo no

tocante ao exercicio de competéncias tributdrias impositivas.

4. A CF confere especial destaque a esse direito social fundamental, prescre-
vendo o dever juridico do Estado de prestd-la e alcando-a a categoria de direito
publico subjetivo.

5. A educacio constitui elemento imprescindivel ao pleno desenvolvimento
da pessoa, ao exercicio da cidadania e 4 livre determinacio do individuo, estan-
do em estreita relagio com os primados basilares da Repuiblica Federativa e do
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Estado Democrético de Direito, sobretudo com o principio da dignidade da
pessoa humana. Atua como verdadeiro pressuposto para a concregio de outros
direitos fundamentais.

6. A imposicdo de limites ao abatimento das quantias gastas pelos contri-
buintes com educagio resulta na incidéncia de tributos sobre despesas de na-
tureza essencial 4 sobrevivéncia do individuo, a teor do art. 7 ©, IV, da CF, e
obstaculiza o exercicio desse direito.

7. Na medida em que o Estado nio arca com seu dever de disponibilizar
ensino publico gratuito a toda populagio, mediante a implementagio de con-
digoes materiais e de prestagoes positivas que assegurem a efetiva fruigio desse
direito, deve, a0 menos, fomentar e facilitar o acesso a educacio, abstendo-se de
agredir, por meio da tributacio, a esfera juridico-patrimonial dos cidadaos na
parte empenhada para efetivar e concretizar o direito fundamental 4 educacio.

8. A incidéncia do imposto de renda sobre despesas com educagao vulnera o
conceito constitucional de renda, bem como o principio da capacidade contri-
butiva, expressamente previsto no texto constitucional.

9. A desoneracio tributdria das verbas despendidas com instrugao configura
medida concretizadora de objetivo primordial tragado pela Carta Cidada, a
qual erigiu a educacio como um dos valores fundamentais e basilares da Repu-
blica Federativa do Brasil.

10. Arguicio julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressio “até o limite anual individual de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos
reais)” contida no art. 8¢, II, “b”, da Lei n° 9.250/95.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o
Egrégio Orgio Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maio-
ria, julgar procedente a arguicdo de inconstitucionalidade para declarar a in-
constitucionalidade da expressao “até o limite anual individual de R$ 1.700,00
(um mil e setecentos reais)” contida no art. 8°, II, “b”, da Lei n° 9.250/95,
devendo os autos retornarem 4 Turma para o prosseguimento do julgamento da
apelagio, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sio Paulo, 28 de marco de 2012.
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Mairan Maia
Desembargador Federal Relator

(Ementa publicada no DE da JF 32 Regido, divulgagio 11.05.2012, p.
350/351).

ISS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMUNIDADE DAS EMPRE-
SAS PUBLICAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS. POSSI-
BILIDADE DE SUJEICAO PASSIVA NA QUALIDADE DE SUBSTITU-
TO TRIBUTARIO. SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIRO NAO
ABRANGIDOS PELA IMUNIDADE.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 446.530
ORIGEM :AC - 200272000018482 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :SANTA CATARINA

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) :EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA - ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO

ADV.(A/S) :SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regi-
mental, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. 22 Turma, 29.05.2012.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. TRIBUTARIO. ISS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMU-
NIDADE DAS EMPRESAS PUBLICAS PRESTADORAS DE SERVICOS
PUBLICOS. INFRAERO. POSSIBILIDADE DE SUJEICAO PASSIVA
NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO. SERVICOS PRES-
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TADOS POR TERCEIRO NAO ABRANGIDOS PELA IMUNIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO.

I — A imunidade reciproca aplicada aos servigos publicos imanentes ao Esta-
do, quando prestados por empresas ptblicas, ndo impede a qualificagao dessas
entidades como substitutas tributdrias em relagio ao ISS devido em decorréncia

de servigos prestados por terceiros nao abrangidos por norma de desoneragao.
IT — Agravo regimental improvido.

(Ementa disponibilizada no STF — DJe n. 114/2012, p. 37).

ICMS. GUERRA FISCAL. MAJORACAO DO ICMS NO ESTADO
DE DESTINO. LIMINAR EM ADI.

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE 4.705

ORIGEM :ADI - 4705 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PA-
RAIBA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
referendou a cautelar concedida e prejudicado o recurso de agravo regimental,
interposto pelo Estado da Paraiba. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Ausente o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, representando o Tribunal
em visita oficial & Suprema Corte do Japao. Plendrio, 23.02.2012.
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Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CIR-
CULACAO DE MERCADORIAS E DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E IN-
TERMUNICIPAL. COBRANCA NAS OPERACOES INTERESTADU-
AIS PELO ESTADO DE DESTINO. EXTENSAO AS REMESSAS PARA
CONSUMIDORES FINAIS. COMERCIO ELETRONICO. “GUERRA
FISCAL”. DENSA PROBABILIDADE DE VIOLACAO CONSTITUCIO-
NAL. LEI 9.582/2011 DO ESTADO DA PARATBA. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

1. A Constituigio define que o estado de origem serd o sujeito ativo do
ICMS nas operagdes interestaduais aos consumidores finais que nao forem con-
tribuintes desse imposto, mas a legislagao atacada subverte essa ordem (art. 155,
§ 20, 11, b da Constituicio).

2. Os entes federados nio podem utilizar sua competéncia legislativa pri-
vativa ou concorrente para retaliar outros entes federados, sob o pretexto de
corrigir desequilibrio econdmico, pois tais tensdes devem ser resolvidas no foro
legitimo, que é o Congresso Nacional (arts. 150, V e 152 da Constitui¢io).

3. Compete ao Senado definir as aliquotas do tributo incidente sobre as

operagoes interestaduais.

4. A rtolerancia A guerra fiscal tende a consolidar quadros de dificil rever-
sao.

(Ementa disponibilizada no STF — DJe n. 119/2012, p. 19).

COFINS/PIS. VENDAS INADIMPLIDAS. EXCLUSAO DO CREDI-
TO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM AS
HIPOTESES DE CANCELAMENTO DA VENDA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.482

ORIGEM :AMS -200471000348579 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
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RECTE.(S) :WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA
ADV.(A/S) : FLORIANO DUTRA NETO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, conhe-
ceu e negou provimento ao recurso extraordindrio, contra os votos dos Senhores
Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Impedido o Senhor Ministro Luiz Fux. Ausente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Falou pela recorrida o Dr. Luis Carlos Mar-
tins Alves Janior, Procurador da Fazenda Nacional. Plendrio, 23.11.2011.

EMENTA

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. COFINS/PIS. VENDAS
INADIMPLIDAS. ASPECTO TEMPORAL DA HIPOTESE DE INCI-
DENCIA. REGIME DE COMPETENCIA. EXCLUSAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM AS HI-
POTESES DE CANCELAMENTO DA VENDA.

1. O Sistema Tributdrio Nacional fixou o regime de competéncia como re-
gra geral para a apuragio dos resultados da empresa, e nio o regime de caixa.

(art. 177 da Lei n° 6.404/776).

2. Quanto ao aspecto temporal da hipdtese de incidéncia da COFINS e da con-
tribui¢io para o PIS, portanto, temos que o fato gerador da obrigacio ocorre com o
aperfeicoamento do contrato de compra e venda (entrega do produto), e nao com o
recebimento do prego acordado. O resultado da venda, na esteira da jurisprudéncia
da Corte, apurado segundo o regime legal de competéncia, constitui o faturamen-
to da pessoa juridica, compondo o aspecto material da hipStese de incidéncia da
contribuicio ao PIS e da COFINS, consistindo situagao hdbil ao nascimento da
obrigacdo tributdria. O inadimplemento ¢ evento posterior que niao compde o

critério material da hipétese de incidéncia das referidas contribuicoes.

3. No 4mbito legislativo, nao hd disposi¢dao permitindo a exclusio das cha-
madas vendas inadimplidas da base de cdlculo das contribui¢oes em questao. As
situagdes posteriores ao nascimento da obriga¢do tributdria, que se constituem
como excludentes do crédito tributdrio, contempladas na legislagao do PIS e
da COFINS, ocorrem apenas quando fato superveniente venha a anular o fato
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gerador do tributo, nunca quando o fato gerador subsista perfeito e acabado,

como ocorte com as vendas inadimplidas.

4. Nas hipéteses de cancelamento da venda, a prépria lei exclui da tributa-
¢ao valores que, por ndo constituirem efetivos ingressos de novas receitas para a

pessoa juridica, nao sio dotados de capacidade contributiva.

5. As vendas canceladas nao podem ser equiparadas as vendas inadimplidas
porque, diferentemente dos casos de cancelamento de vendas, em que o negécio
juridico é desfeito, extinguindo-se, assim, as obrigacoes do credor e do devedor,
as vendas inadimplidas - a despeito de poderem resultar no cancelamento das
vendas e na consequente devolu¢io da mercadoria -, enquanto nio sejam efeti-

vamente canceladas, importam em crédito para o
vendedor oponivel ao comprador.
6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(Ementa disponibilizada no STF — DJe n. 119/2012, p. 19).
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