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POSSUEM NATUREZA TRIBUTARIA AS
CONTRIBUIGOES PARA O FMPES, FTI E UEA,
PREVISTAS NA LEGISLAGAO DE INCENTIVOS

FISCAIS DO ESTADO DO AMAZONAS?

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho

1. Colocagao do problema

A Constitui¢ao do Estado do Amazonas, em seu art. 149, autoriza
aquela unidade da Federagao a conceder incentivos para as atividades
consideradas de fundamental interesse ao seu desenvolvimento.

Dispondo sobre o tema, foi editada a Lei n. 2.826, de 29.09.2003,
que, consoante atesta sua ementa, ‘regulamenta a Politica Estadual de
Incentivos Fiscais e Extrafiscais nos termos da Constituicao do Estado e
dd outras providéncias”.

Para que uma empresa possa usufruir dos incentivos fiscais estaduais,
exige-se que a mesma cumpra uma série de condi¢oes, dentre as quais,
destaca-se a prevista no inciso XIII do artigo 19 da Lei n. 2.826/2003, a
saber: que as empresas beneficiadas recolham contribui¢do financeira, em
favor: (i) do Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas (FMPES);
(ii) da Universidade do Estado do Amazonas (UEA); e (iii) do Fundo de
Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servico e Interiorizacio do Desen-
volvimento do Amazonas (FTT).

O presente estudo visa elucidar a natureza juridica das referidas
“contribuicoes”.

2. A “teoria das classes” e sua utilizacao para determinagao
da natureza juridica dos objetos

As “classes” (ou “conjuntos”) sio entidades ideais, resultantes da
aglutinagao de elementos em razdo de critérios (caracteristicas, conota-
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¢oes) comuns'. Classe ¢ o campo de aplicabilidade (extensao) de determi-
nado conceito®. Assim, o elemento “a” pertence a classe “B” se e somente
se satisfizer os critérios de existéncia de “B”.

Exemplificando: o elemento “peddgio” pertence a classe “tributo” se
e somente se satisfizer os critérios conceituais da classe “tributo”.

Dié-se o nome de conotagio ao conjunto de requisitos exigidos para
que alguns objetos pertengam a determinada classe®. Os objetos que nio
satisfazem os requisitos conotativos de uma dada classe formam a classe
complementar. Assim, se uma classe é a extensio de um conceito, a classe
complementar é formada pelos elementos excluidos do mesmo conceito.

Exemplificando: a definigao do conceito* de “tributo” cria automa-
ticamente duas classes: “tributo” (classe definida) e “nio tributo” (classe
complementar). Os objetos que nio preencham os requisitos conceituais
da classe “tributo”, integrardo a classe complementar (a dos “nao tribu-
tos”). E o caso das multas, que, por constituirem sangio decorrente da
prética de atos ilicitos, ndo satisfazem os pressupostos conotativos da
classe dos tributos.

E por isso que Eurico Marcos Diniz de Santi assevera que toda de-
finicdo ¢ classificatéria, na medida em que se compée de duas classes: a
que atende e a que nao atende ao critério eleito (ser ou nao “tributo”, no
exemplo anteriormente referido). Por outro lado, ressalta o autor citado,
“toda classificacio também ¢ definitéria, pois delimita o que é e o que
nao ¢ ‘taxa’, ‘imposto’, ‘contribuigao’, etc.”.

1. CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo
légico-semantico. Sao Paulo: Noeses, 2009. p. 115.

2. MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Classificagio dos tributos (uma visio analitica). Tributa-
¢ao e Processo. IV Congresso Nacional de Estudos Tributdrios. Sio Paulo: Noeses, 2007. p. 604.

3. Jdatotalidade dos elementos que integram cada classe denomina-se denotagio.

4. Conceito é a ideia que se tem acerca de um dado objeto, ao passo que definigio é o re-
sultado da operagio légica demarcatéria dos limites que isolam o campo de irradiagio semantica
de uma ideia, nogdo ou conceito (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e
método. Sao Paulo: Noeses, 2008. p. 120).

5. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. As classificagdes no sistema tributdrio brasileiro.
Justiga tributdria: direitos do fisco e garantias dos contribuintes nos atos da administragio e no
processo tributdrio. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 126.
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Uma vez tragados os contornos gerais da “teoria das classes”, faz-se
necessdrio mostrar a relevincia da mesma para explicar a natureza juri-
dica dos institutos.

Se a “natureza” de uma coisa pode ser definida como a esséncia da
mesma, isto é, aquilo que a coisa é, pode-se dizer que a natureza juridica
de uma coisa significa o que ela é para o direito.

Assim, por exemplo, quando se pergunta “qual a natureza juridica
do peddgio?” o que se questiona é “o que ¢ o peddgio para o direito?” ou,
em outras palavras, “em que classe, no direito, se enquadra o peddgio?”.

Determinar a natureza juridica de um instituto implica, pois, en-
quadrd-lo numa classe, o que, por sua vez, pressupde verificar se tal objeto
satisfaz os requisitos conotativos daquela classe.

Definindo a classe de objetos juridicos a que pertence o objeto ana-
lisado, teremos determinado sua natureza juridica.

A importincia de determinar a natureza juridica de um objeto ¢
definir o regime juridico a ele aplicdvel. Regime juridico ¢ o conjunto de
normas juridicas aplicdveis a um determinado instituto.

Ressalte-se que a natureza juridica de um instituto decorre do
preenchimento dos requisitos conotativos daquela classe e nao do regime
juridico aplicdvel. Dito de outro modo, o regime juridico tributdrio ¢
efeito, ndo causa de um determinado instituto pertencer a categoria dos
tributos®.

3. Anilise da defini¢ao legal de tributo

Para reconhecer se uma receita publica possui natureza tributdria,
basta confrontd-la com o conceito juridico de tributo: se a receita em
questao se adequar ao citado conceito, por satisfazer os requisitos conota-
tivos daquela classe, ter-se-4 tributo; caso contrdrio, tributo nio serd.

Como bem leciona Héctor B. Villegas, a caracterizacio juridica
do tributo ¢ importante por duas razdes: a) estabelece as caracteris-

6. Nesse sentido: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. As classificagoes no sistema tributd-
rio brasileiro. cit. p. 144-145; BARRETO, Paulo Ayres. Contribuigies: regime juridico, destinagdo
e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006. p. 95.
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ticas comuns a todas as espécies tributdrias; b) indica as caracteristicas
diferenciadoras do tributo relativamente as demais espécies de receitas
publicas’.

No direito positivo brasileiro, o tributo encontra sua defini¢io no
art. 9° da Lei 4.320, de 17.03.1964, e no art. 3° do Cédigo Tributdrio
Nacional (Lei n. 5.172, de 25.10.1966).

O primeiro dos dispositivos citados assim encontra-se redigido: “Art.
90. Tributo ¢ a receita derivada, instituida pelas entidades de direito pu-
blico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuigoes, nos termos
da Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se
o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades”.

O conceito de tributo constante do dispositivo legal transcrito pos-
sui as seguintes virtudes: a) realca que os tributos sdo receitas derivadas,
jd que decorrem do poder de império do Estado®, sendo obtidos, pois,
segundo regras de direito publico; b) enfatiza que somente pessoas juridi-
cas de direito piiblico possuem a prerrogativa de instituir (criar) tributos;
¢) destaca a principal finalidade da instituicdo dos tributos, que é a de
abastecer os cofres publicos de recursos que permitam ao Estado desem-
penhar as atividades, gerais ou especificas, relacionadas a realizacao de
seus fins, isto ¢, que permitam ao Estado cobrir os gastos necessdrios a
satisfagao das necessidades publicas’.

7. VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. 8. ed. Buenos
Aires: Astrea, 2003. p. 152. No mesmo sentido ¢ a licao de Arthur M. Ferreira Neto, que assevera:
“a fungio primordial de uma classificagdo constitucional dos tributos ¢ exatamente destacar que ele-
mentos essenciais sao necessdrios para uma predicagio completa de todas as espécies tributdrias passiveis
de serem instituidas com base na Constitui¢ao de 1988. Uma vez indicadas todas as propriedades
essenciais das espécies tributdrias, torna-se possivel a diferenciagio de cada uma, bem como a com-
preensio das suas respectivas naturezas juridicas” (grifamos) (Classificagio constitucional de tributos:
pela perspectiva da justica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 42).

8. VILLEGAS, Héctor. B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. cit. p. 152.

9. ROYO, Fernando Pérez. Derecho financiero y tributdrio: parte general. 13. ed. Madrid:
Thomson Civitas, 2003. p. 42. Ressalte-se que o fato de os tributos possuirem como fungao prin-
cipal a obtengao recursos para os cofres publicos nao significa que nio possam ser utilizados com
outros propésitos, que ndo sejam meramente arrecadatdrios, tal como se dé, por exemplo, nos
casos de extrafiscalidade.
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Todavia, por outro lado, o referido conceito legal de tributo apresen-
ta as seguintes impropriedades: a) o tributo nio ¢ a tnica receita derivada
existente, jd que hd receitas derivadas que nao possuem natureza tributi-
ria, como, por exemplo, as multas'®; b) nao sao todas as pessoas juridicas
de direito publico que podem instituir tributos, jé que tal prerrogativa
¢ privativa das denominadas pessoas politicas — assim consideradas as
pessoas juridicas de direito publico com capacidade politica, isto ¢,
poder de legislar (no caso, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) —, nio a possuindo as pessoas juridicas de direito pablico
meramente administrativas (como, por exemplo, as autarquias e fun-
dagoes publicas)'’; ¢) o género “tributo” nio compreende apenas as trés
espécies indicadas no art. 9° da Lei 4.320/64 (impostos, taxas e contri-
buigées), como adiante veremos; d) ao definir o tributo por sua finalidade
primordial (proporcionar recursos ao Estado), adotou critério insuficiente
para distingui-lo das demais espécies de receitas, jd que tal caracteristica
¢ comum a todas as receitas publicas, inclusive as nao tributdrias (precos
publicos, prestagdes contratuais etc.); €) ao definir o tributo segundo o
fim por ele objetivado, “esqueceu-se” que existem tributos cujo produto
da arrecadacio destina-se 3 manutenc¢io de entidades distintas da enti-
dade instituidora da exacao'? (dai a existéncia da parafiscalidade, que serd
adiante analisada); f) ao definir o tributo segundo o fim por ele objetiva-
do, nio incluiu a ressalva de que, além de visar a arrecadar valores, pode
ele servir, também, a fins extrafiscais'.

10. Tal imprecisio ¢ apontada por José Dalton Vitorino Leite (Temas de direito piiblico:
administrativo, constitucional e tributdrio. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 1999. p. 53).
Alguns autores, contudo, consideram as receitas tributdrias como as tnicas receitas derivadas
existentes. E o caso de F4bio Leopoldo de Oliveira (Curso expositivo de direito tributdrio. Sao Paulo:
Resenha Tributdria, 1976. p. 10-11) e de C. de Alvarenga Bernardes e J. Barbosa de Almeida Filho
(Direito financeiro e finangas. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1967. p. 58), que tomam ambas as expressoes
como sindnimas.

11. LEITE, José Dalton Vitorino. Temas de direito piiblico, cit. p. 54. As pessoas juridicas
de direito ptiblico meramente administrativas podem, contudo ser detentoras de capacidade tribu-
tdria ativa, assim entendida a aptidio de cobrar tributos.

12. LEITE, José Dalton Vitorino. Temas de direito piiblico. cit. p. 55.

13. Aurélio Pitanga Seixas Filho nio vé sentido “em desfigurar a defini¢io do tributo de
sua causa ou razdo de ser (causalizagao), que é a de fornecer receita para o Estado, em razio de al-
guns poucos impostos terem, basicamente, fungao extrafiscal, jd que todos os impostos podem, em
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O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), por seu turno, define o tri-
buto nos seguintes termos: “Art. 3°. Tributo é toda prestagao pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio
constitua sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ati-
vidade administrativa plenamente vinculada”.

Decompondo tal conceito legal — um dos poucos que mereceu elo-
gios da doutrina'* —, temos as caracteristicas do tributo enquanto género.
Passa-se a analisar, nas linhas que seguem, os tracos caracteristicos das
receitas tributdrias.

O art. 3° do CTN diz, inicialmente, ser o tributo uma “prestagio”.
E que o Direito Tributdrio tem caracteristicas de direito obrigacional
publico pela natureza das relagoes que regula, porquanto envolvem um
credor (fisco), um devedor (que é o contribuinte ou responsdvel) e uma
prestagao (que é o #ributo pago ao Estado). Por conseguinte, sendo o
Direito Tributdrio eminentemente obrigacional — uma vez que disciplina
uma obriga¢do (a de dar tributo) —, a prestacio (o tributo em si mesmo
considerado) ¢ o objeto da obrigagao tributdria.

O caréter “pecunidrio” do tributo significa que é prestagio de di-
nheiro®. A obrigagao pecunidria (ou monetdria) ¢ uma modalidade de
obrigagao de dar, que se caracteriza por proporcionar ao credor, por meio
do dinheiro que lhe é dado, o valor que as respectivas espécies (de dinhei-
ro) possuam como tais'®.

maior ou menor medida, ser usados para fins outros que o de arrecadagdo” (Dimensao juridica do
tributo vinculado. In: BRITO, Edvaldo; ROSAS, Roberto (coord.). Dimensao juridica do tributo:
homenagem ao professor Dejalma de Campos. Sao Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 159).

14. SOUSA, Rubens Gomes de; ATALIBA, Geraldo; CARVALHO, Paulo de Barros.
Comentdrios ao cddigo tributdrio nacional: Parte Geral. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais /
EDUC, 1975. p. 35; COSTA, Carlos Celso Orcesi da. Obrigacio, lancamento e relagio juridica
tributdria. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1993. p. 77; COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Curso de direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 113.

15. Oart. 3° do CTN reforga tal ideia ao estatuir ser o tributo uma prestagao “em moeda”.
A insergao de tal expressio no conceito legal de tributo apresenta-se, em verdade, desnecesséria,
pois jd se inclui na expressio “pecunidria”, que, como visto, significa precisamente “prestacio
traduzida em moeda”.

16. DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. v. 2 (Teoria geral das obrigages).
7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1993. p. 78. O termo peciinia (=dinheiro) advém etimologicamente, do
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Apesar de, como visto, o tributo ser prestagio em dinheiro, a ex-
pressao “ou cujo valor nela se possa exprimir”, constante do art. 3° do
CTN, deu a tal prestagdao maior flexibilidade em rela¢io a sua forma ex-
pressional, pois permite a chamada “da¢io em pagamento”, admitindo,
pois, que o Estado aceite que o pagamento do tributo seja feito com bens,
exigindo-se, apenas, a possibilidade de correspondéncia em pectinia®.

Um dos pontos nucleares da defini¢ao legal de tributo consubstan-
ciada na norma do art. 3° do CTN ¢ o que ressalta a compulsoriedade
como sua caracteristica essencial, afastando-o, por conseguinte, da nogao
de receita publica origindria. A compulsoriedade do tributo reside em que,
desde que constitucional a lei que criou a obrigagao tributdria, descrevendo
hipoteticamente os fatos que lhe podem dar nascimento, e desde que ocor-
ridos tais fatos, ndo se pode eximir do pagamento o sujeito passivo'®.

Ao lado da compulsoriedade, a expressao “que ndo constitua san-
¢ao de ato ilicito” é o outro ponto nuclear da defini¢io legal de tributo
constante do art. 32 do CTN. Realcando nio ser o tributo san¢io de ato
ilicito, o CTN afastou de plano as penalidades pecunidrias (multas) do
conceito de tributo. Sem esta ressalva, a definicao constante do art. 3° do
CTN conviria igualmente ao tributo e 2 multa®.

vocdbulo latino pecus, pecoris, que significa gado, animal que, ante a sua ficil mobilidade, foi um
dos primeiros instrumentos de trocas no comércio juridico dos povos primitivos.

17. Com a inclusdo do inciso XI no art. 156 do CTN pela Lei Complementar n. 104, de
10.01.2001, somente se admite a dagio em pagamento em bens imdveis. Divergindo do texto legal,
Luciano Amaro sustenta ser possivel “que outros bens (titulos publicos, p. ex.) sejam utilizados
para esse fim, sempre, obviamente, na forma e condicoes que a lei estabelecer” (Direito tributdrio
brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 378).

18. ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributdrio. v. 2. Sio Paulo: Ed. Revis-
ta dos Tribunais, 1978. p. 211.

19. Nesse sentido ¢ a ligao de Gian Antonio Micheli, que assevera: “O tributo, portanto,
distingue-se, nas suas linhas institucionais, (...) das prestagdes pecunidrias que a lei comina com
sangoes pela violagao de determinadas normas. Nestes tltimos casos, o cardter sancionatério da
prestagdo pecunidria, qualquer que seja a sua designagdo (multa, ammenda, pena pecunidria etc.)
diferencia (ou qualifica ulteriormente) a coatividade do tributo daquela san¢io, a qual postula a
restauragdo da ordem juridica violada e, portanto, a precedente violagio de uma norma” (Curso de
direito tributdrio. Tradugdo de Marco Aurélio Greco e Pedro Luciano Marrey Jr. Sio Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1978. p. 70). Apesar de distinguir os tributos das penalidades pecunidrias
(multas), o CTN, em evidente contradi¢do terminoldgica, dispoe que o pagamento destas pode ser
considerado objeto da denominada “obrigacdo tributdria principal” (art. 113, § 1°).
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Com a expressao “cobrada mediante atividade plenamente vincula-
da”, afastou-se o CTN da orientacido, comum entre os doutrinadores, de
definir o tributo por sua finalidade (proporcionar receita ao Estado), ten-
do preferido defini-lo pela natureza da atividade perceptdria da receita®.
Sendo o langamento (que ¢é a atividade perceptéria do tributo, consoante
dispoe os arts. 53 da Lei 4.320/64* e 142, caput, do CTN*) um ato ad-
ministrativo vinculado (art. 142, pardgrafo tnico, CTN), a lei ndo per-
mite aos agentes responsdveis pela sua elaboragao qualquer margem de
liberdade para decidir como agir diante de um caso concreto. Ocorrido,
pois, o fato previsto na norma juridica tributdria, a Administra¢io nao
tem outro comportamento possivel sendo o de lancar o tributo.

4. Os tributos de competéncia estadual

A Constituigao Federal nao cria tributos, mas apenas estabelece com-
peténcias para que as pessoas politicas, querendo, possam institui-los™.

Segundo Roque Antonio Carrazza, competéncia tributdria “é a possi-
bilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas
hip(’)teses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas
bases de cdlculo e suas aliquotas™.

20. No entender de Aurélio Pitanga Seixas Filho, ¢ descartdvel da defini¢do de tributo a
forma de sua arrecadagao por atividade administrativa plenamente vinculada (Dimensao juridica
do tributo vinculado. In: BRITO, Edvaldo; ROSAS, Roberto (coord.). Dimensio juridica do tri-
buto: homenagem ao professor Dejalma de Campos. Sao Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 159).

21. Lei 4.320/64, art. 53: “O lancamento da receita é ato da reparti¢ao competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o débito desta”.

22. CTN, art. 142, caput: “Compete privativamente & autoridade administrativa consti-
tuir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo ten-
dente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, pro-
por a aplicacdo da penalidade cabivel”.

23. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 20. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p. 456; JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de direito financeiro
e tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 181-182; AMARO, Luciano. Direito tributdrio
brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003. p. 168; CASSONE, Vittorio. Direito tributdrio. 12. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 47.

24. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 20. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p. 449.

20



Revista de Direito Tributario da APET

Ressalte-se que a competéncia tributdria nio se restringe a aptidio
legislativa de cria¢do do tributo, mas engloba uma série de outras prer-
rogativas, como salienta Roque Carrazza: “Obviamente, quem pode
tributar (criar unilateralmente o tributo, com base em normas consti-
tucionais), pode, igualmente, aumentar a carga tributdria (agravando a
aliquota ou a base de célculo do tributo, ou ambas), diminui-la (adotan-
do o procedimento inverso) ou, até, suprimi-la, através da nao tributagao
pura e simples ou do emprego do mecanismo juridico das isen¢oes. Pode,
ainda, perdoar débitos tributdrios jd nascidos ou parceld-los, anistiando,
se entender que ¢ o caso, as eventuais infracoes tributdrias cometidas™.

A competéncia tributdria é, assim, a prerrogativa constitucional-
mente atribuida as pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) de criar, in abstracto, tributos, devendo, contudo, ser con-
siderado abrangido em tal conceito um plexo de outras prerrogativas
inerentes 4 competéncia tributdria (no caso, os poderes de aumentar o
tributo, minord-lo, parcelar seu pagamento, isentd-lo, remi-lo, anistiar as
infracoes fiscais etc.).

Essa, alids, parece ter sido a dire¢io seguida pelo Cédigo Tributdrio
Nacional, que, no capur de seu art. 6°, assim dispoe: “A atribui¢do cons-
titucional de competéncia tributdria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicao Federal, nas
Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei” (grifamos)*.

Os tributos que integram a competéncia dos Estados sao os seguin-
tes: (i) impostos (art. 145, [ c/cart. 155, ambos da CF/1988); (ii) taxas (art.

25. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. cit. p. 451.

26. Como bem observa Cristiane Mendonga, incorreu em equivoco o CTN ao proclamar que
a competéncia tributdria pode ser limitada por diplomas normativos infraconstitucionais (Constitui-
¢oes Estaduais, Leis Organicas e CTN): “a competéncia legislativo-tributdria é de indole estritamente
constitucional. A autorizagio que os 6rgaos legislativos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal possuem para criar as regras-matrizes de incidéncia tributdria foi positivada na Car-
ta Constitucional de 1988, ndo sendo sustentdvel, juridicamente, a sua restrigio, sobretudo material,
por enunciados normativos infraconstitucionais” (Competéncia tributdria. Sio Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 33). No mesmo sentido é o entender de Paulo de Barros Carvalho (In: SOUSA, Rubens Go-
mes de; ATALIBA, Geraldo; CARVALHO, Paulo de Barros. Comentdrios ao cédigo tributdrio nacional:
Parte Geral. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais / EDUC, 1975. p. 82).
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145, I1, CF/1988); (iii) contribuicao de melhoria (art. 145, III, CF/1988);
(iv) contribui¢io previdencidria dos servidores publicos estaduais (art.
149, § 10, CF/1988)”.

Como se vé, nio se enquadram no citado rol as contribui¢oes pagas
pelas empresas (incentivadas pelo Estado do Amazonas) ao FMPES, a
UEA e ao FTL

Isto porque tais contribui¢oes ndo possuem natureza tributdria, como
serd adiante demonstrado.

5. Da natureza nao tributdria das contribui¢oes devidas
pelas empresas incentivadas

A Lei n. 2.826, de 29.09.2003, que regulamenta a Politica de Incen-
tivos Fiscais e Extrafiscais do Estado do Amazonas, exige das empresas
interessadas em usufruir dos citados incentivos o cumprimento de uma
série de condigoes, consoante esclarece o pardgrafo tnico do artigo 7° da
citada lei, assim redigido: “O inicio do perfodo de vigéncia dos incentivos
fiscais ¢ a data da publicagao do Decreto Concessivo no Didrio Oficial
do Estado, o qual passard a produzir seus efeitos com a comprovagio do
implemento das condigoes exigidas na legislagio, através de Laudo Técnico
de Inspecio” (grifamos).

Dentre tais condigoes para a fruicao dos incentivos fiscais esta-
duais, destacam-se as previstas no inciso XIII do artigo 19 da Lei n.
2.826/2003, a saber:

Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos fiscais deverio
cumprir as seguintes exigéncias:

(.)

27. Com a redagio dada ao § 1° do art. 149 da CF/1988 pela EC n. 42, de 19.12.2003,
as contribui¢oes exigidas dos servidores estaduais e pensionistas nio mais custeiam o sistema de
assisténcia social, mas apenas o de previdéncia dos contribuintes. A redacio original do citado
dispositivo era a seguinte: “§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio instituir
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social” (grifamos).
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XI1II - recolher contribuigio financeira, em cardter irretratdvel e irre-
vogdvel, durante todo o perfodo de frui¢io dos incentivos, observa-
das as formas e condigoes estabelecidas em regulamento:

a) ao Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas - FMPES, no
valor correspondente a 6% (seis por cento) do crédito estimulo, cal-
culado em cada periodo de apuragio do ICMS;

b) em favor da Universidade do Estado do Amazonas - UEA, no valor
correspondente a:

1 - 10% (dez por cento) do crédito estimulo, calculado em cada pe-
riodo de apuragao do ICMS, quando se tratar empresa industrial be-
neficiada com nivel de 100% (cem por cento) de crédito estimulo;

2 - 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento) sobre o faturamento
bruto, sujeito a diferimento, quando se tratar das operacoes previstas
no art. 14, II;

3 - 1,5% (um e meio por cento) do crédito estimulo, calculado em
cada periodo de apuracio do ICMS, nos demais casos.

) ao Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-estrutura, Servigos e Inte-
riorizagio do Desenvolvimento do Amazonas — FTI, no valor corres-
pondente a:

1 - 2% (dois por cento) sobre o valor FOB das importagoes do exterior
de matérias-primas, bens intermedidrios, materiais secunddrios e de
embalagem e outros insumos empregados na fabricagio de bens finais,
consoante projeto de viabilidade econdmica aprovado pela CODAM,
exceto na hipdtese dos bens previstos no artigo 13, § 13, IL, IIT e IV;*®
2 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto das empresas in-
dustriais beneficiadas com nivel de 100% (cem por cento) de crédito
estimulo;

3 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto relativo aos bens
intermedidrios com diferimento de que trata o inciso II do art. 14;
4 - 1% (um por cento) sobre o valor de matérias-primas, bens in-
termedidrios, materiais secunddrios e de embalagem procedentes de
outras unidades da Federacio e adquiridos pelas inddstrias produto-
ras de bens finais incentivados, exceto na hipétese dos bens previstos
no art. 13, § 13, II, IIl e I'V;*

5 —2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor do saldo devedor do
ICMS, apurado em cada periodo, relacionado aos produtos incenti-

28. Nova redagio dada ao item 1 pela Lei 2.879/04, com efeitos a partir de 31.03.2004.
29. Nova redagio dada ao item 4 pela Lei 3.426/09, com efeitos a partir de 01.08.2009.
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vados com beneficio de adicional de crédito estimulo, em razio de
empreendimento agropecudrio localizado no interior do Estado.?

6 - 1,5% (um e meio por cento) sobre o faturamento bruto relativo
as operagbes com concentrados, base edulcorante para concentrados
e extratos de bebidas, exceto nas operacoes com diferimento de que
trata o inciso II do caput do art. 145!

7 - 5% (cinco por cento) sobre o valor FOB das importaces do ex-
terior de insumos destinados  fabricacio de dispositivo de cristal
liquido para televisores adquiridos por indudstria de bem interme-
didrio.*? (Grifamos)

O pagamento das contribui¢ées ao FMPES, 4 UEA e ao FTI, como
se vé, é uma condi¢io para que a empresa possa beneficiar-se da politica de
incentivos fiscais do Estado do Amazonas.

Tais contribuicées, contudo, ndo sdo tributos.

Com efeito, consoante exposto, a defini¢io de tributo estampada no
artigo 9° da Lei n. 4.320, de 17.03.1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, enfatiza que os tributos sao receitas derivadas, ji que sao obtidas
gragas a autoridade (jus imperii) inerente 4 entidade publica, através de
ato de imposi¢ao™.

Também a defini¢io de tributo trazida pelo CTN, como visto, des-
taca a compulsoriedade como sua caracteristica essencial. Dito de outro
modo, as obrigacoes tributdrias sao compulsérias, pois uma vez realizado o
fato previsto na norma juridica tributdria, nasce automaticamente a relagao
juridica mediante a qual alguém, independentemente de sua vontade, fi-
card adstrito a0 comportamento obrigatério de uma prestagao pecunidria,
ainda que contra seu interesse®.

30. Item 5 acrescentado pela Lei 3.321/08, com efeitos a partir de 22.12.2008.

31. Item 6 acrescentado pela Lei 3.426/09, com nova redagao dada pela Lei 3.570/10, com
efeitos a partir de 22.12.2010.

32. Item 7 acrescentado pela Lei 3.494/10, com efeitos a partir de 29.03.2010.

33. MORSELLI, Manuel. Compendio de ciencia de las finanzas. Trad. de Diego Abad de
Santillan. Buenos Aires: Editorial Atalaya, 1947. p. 44-45; FALCAO, Raimundo Bezerra. Tribu-
tagio ¢ mudanga social. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 19-20.

34. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1996. p. 25.
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No caso presente, as contribuicdes ao FMPES, a UEA e ao FTT ndo
se amoldam ao conceito legal de tributo, por faltar-lhes a caracteristica da
compulsoriedade, inerente as receitas derivadas.

Com efeito, se as referidas contribui¢oes possuissem natureza ju-
ridica tributdria, a consequéncia do seu inadimplemento por parte das
empresas incentivadas seria a lavratura de um Auto de Infragao e Noti-
ficacdo Fiscal (AINF) pelos agentes da Secretaria de Fazenda do Estado
para exigir tais contribuicoes.

Isto porque, como ¢ sabido, 0 ndo pagamento de um tributo habilita
o ente tributante a exigir em juizo o quantum devido, pois tributos sio,
por definigio, obrigagdes ex lege, de pagar determinado valor em pecu-
nia, uma vez verificada a ocorréncia de determinado fato gerador.

Ocorre que as contribuicoes ao FMPES, a UEA e ao FTI ndo sdo
tributos. Trata-se, como dito, de simples condi¢coes para a fruigao de incen-
tivos fiscais concedidos sob 0 amparo da Lei 2.826/2003.

Uma primeira pista nesse sentido é obtida pela redagio que, em ja-
neiro de 2008, foi dada ao § 3° do art. 16 da Lei 2.826/2003:

Art. 16. (...)

§ 3.2 O Termo de Acordo referido no pardgrafo anterior podera con-
dicionar a fruigio dos incentivos ao recolhimento de contribuigio finan-
ceira em favor do Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas
— FMPES, da Universidade do Estado do Amazonas — UEA, do Fundo
de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servio e Interiorizacio do De-
senvolvimento do Amazonas — FT1, ou em favor de outros fundos ou
programas instituidos pelo Governo Estadual, na forma e condigoes
que estabelecer.” (Grifamos)

Também o art. 45 da lei estadual sob exame corrobora nosso enten-
dimento:

Art. 45. O descumprimento das obrigacoes previstas nesta Lei sujei-
tard a empresa as seguintes penalidades:
I - perda dos incentivos, a empresa que:

35. Redagdo dada ao § 3° pela Lei n. 3.270/08, com efeitos a partir de 01.01.2008.
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(..)

IT - suspensio dos incentivos, até a sua regularizagio, a empresa
que:

(..)

101 - perda dos incentivos no periodo a que se referir a infragio, a
empresa que deixar de cumprir as disposicoes do art. 19, XII e XIII;
(grifamos)

Assim, na hipétese especifica de descumprimento do art. 19, XIII

(que envolve o pagamento das contribuicoes ao FMPES, a UEA e ao

FTI), a sangao estd prevista em Lei: a perda dos incentivos para o més em

que se verificar o descumprimento.

O art. 47 da Lei 2.826/2003, dedicado a estabelecer regras procedi-

mentais para a aplicacio de tal sangao, dispoe:

26

Art. 47. Na hipétese de falta de recolhimento do ICMS e/ou das con-
tribui¢des a que se refere os arts. 19, XII e XIII, e 25, § 20, a SEFAZ
expedird notificacio para cobranca do débiro.

§ 1° No prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da data da ciéncia da
notificagao de que trata o caput, o contribuinte deverd recolher o
imposto e/ou as contribuigées, acrescidos dos juros e multa de mora,
que incidirdo sobre o valor que deveria ter sido recolhido, nos termos
dos arts. 100 e 300 da Lei Complementar n. 19, de 29 de dezembro
de 1997.

§ 20 Na hipétese de falta de recolhimento do imposto e/ou contri-
buicoes a que se refere o caput, até o prazo previsto no pardgrafo
anterior, serd lavrado Auto de Infracio e Notificagio Fiscal — AINF
pelos agentes fiscais da SEFAZ para aplica¢io da penalidade prevista
no art. 45, I11, caso em que serd exigido o imposto sem direito ao in-
centivo fiscal, acrescido dos juros e multa de acordo com os arts. 101
e 300 da Lei Complementar n. 19, de 29 de dezembro de 1997.

§ 3° Verificado que o contribuinte nio atendeu ao disposto no § 1°,
relativamente 4 contribuicio prevista no art. 25, § 2°, serd exigida no
AINF, a que se refere o pardgrafo anterior, a parcela do ICMS, cor-
respondente 2 diferenca entre a aliquota interna prevista do Cédigo
Tributdrio do Estado e a prevista no artigo 25, I, 4 e ¢, acrescido da
penalidade correspondente a falta de recolhimento do ICMS e juros
de mora.
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Disciplinando todo o procedimento a ser adotado na hipétese de
falta de recolhimento das contribui¢des previstas no art. 19, XIII, vé-se
que a Lei 2.826/03 exige, no § 1°, apenas que haja prévia notificagao co-
brando as parcelas em atraso (com acréscimo de juros e multa de mora).
A consequéncia para o descumprimento dessa notificagio ¢ previsto no § 2°:
a lavratura de Auto de Infragio.

No entanto, destaque-se bem a redagio desse § 2°: “na hipdtese
de falta de recolhimento do (...) e/ou contribuicées (...) serd lavrado (...)
AINEF (...) para aplicagio da penalidade prevista no art. 45, III, caso em
que serd exigido o imposto sem direito ao incentivo fiscal (...)”. Ou seja, a
penalidade ¢ a exigéncia, por AINF do imposto devido, sem incentivo.

A legislagao que regulamenta a Politica de Incentivos Fiscais e Ex-
trafiscais do Estado do Amazonas em momento algum estabelece que
serdo exigidas, por AINF, também as contribuicoes ao FMPES, & UEA e
ao FT1.

Se as referidas contribuigées fossem tributos, a consequéncia do seu
inadimplemento por parte das empresas incentivadas seria a lavratura de
um Auto de Infragao e Notificagdo Fiscal (AINF) pelos agentes da Secre-
taria de Fazenda do Estado para exigir tais contribuicées, pois o tributo,
de acordo com o art. 3° do CTN, é uma prestagao “cobrada mediante
atividade plenamente vinculada”.

Em sintese: com o nio pagamento, pelas empresas incentivadas, das
contribui¢oes a0 FMPES, 4 UEA e ao FTI, “serd exigido o imposto sem
direito ao incentivo fiscal, acrescido dos juros e multa” (artigos 45 e 47 da
Lei 2.826/2003), mas nio as citadas contribuicoes.

6. Natureza das contribui¢cdes ao FMPES, a UEA e ao FT1:
receitas originarias

Nio possuindo natureza tributdria, resta em aberto o questiona-
mento acerca da natureza juridica das contribui¢oes pagas pelas empre-
sas incentivadas ao FMPES, 4 UEA e ao FTI.

Em nosso entender, as citadas contribui¢oes possuem natureza de
receitas priblicas origindrias.
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E sabido que, levando-se em consideragio a natureza juridica da re-
lacdo que se estabelece entre o Estado e a pessoa que entrega o dinheiro
aos cofres publicos®, as receitas publicas classificam-se em origindrias e
derivadas.

Segundo a concep¢io que prevalece entre os doutrinadores, recei-
ta origindria é a oriunda da exploragio econdémica de bens de qualquer
natureza pertencentes ao préprio patrimoénio pablico (ou mesmo pela
sua disposi¢do), obtida segundo regras de direito privado®”. Também ¢
denominada de “receita do dominio privado” (ou “de economia privada”
ou, ainda, “de direito privado”), pois se origina dos préprios bens ou ati-
vidades do Estado, da mesma forma que ocorre com um particular®®.

Dos conceitos expostos diverge parcialmente José Dalton Vitorino
Leite, “vez que nem toda receita origindria é obtida do préprio patrimonio
do Estado, posto que as doagoes feitas pelos particulares ao Estado, em que
pese originarem-se do patrimonio dos particulares, sdo consideradas recei-
tas origindrias™’. Por esta razao, formula o autor citado o seguinte conceito
de receitas origindrias: “sao aquelas obtidas, em regra, do préprio patrimoé-
nio do Estado, e excepcionalmente, do patriménio dos particulares, entre-

tanto sempre alicercadas, em relagio juridica de direito privado™.

36. ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de ciéncia das finangas, direito financeiro e tributd-
rio. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1969. p. 26.

37. VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. cit. p. 65;
FALCAO, Amilcar de Aratjo. Introdugio ao direito tributdrio. 5. ed. Atualizada por Flivio Bauer
Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 7; ROCHA, Ariosto de Rezende. Elementos de direito
financeiro e finangas. v. 1. Manaus: Edigoes Governo do Estado do Amazonas, 1966. p. 122; BAS-
TOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1995. p. 38; VEIGA, Clévis de Andrade. Direito financeiro aplicado. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1975. p. 140; FERREIRA, José Ribamar Gaspar. Curso de direito financeiro. Sao Paulo:
Saraiva, 1979. p. 51; OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao. Manual de direito
financeiro. 4. ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001. p. 50.

38. MORSELLI, Manuel. Compendio de ciencia de las finanzas. cit. p. 44; BALEEIRO,
Aliomar. Uma introdugdo i ciéncia das finangas. 14. ed. Atualizada por Fldvio Bauer Novelli. Rio
de Janeiro: Forense, 1996. p. 117; MARTINS, Cldudio. Compéndio de finangas piiblicas. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1988. p. 83.

39. LEITE, José Dalton Vitorino. Temas de direito piiblico. cit. p. 53. Em sentido contrdrio
¢ o entendimento de Bernardo Ribeiro de Moraes, que, em posigao isolada na doutrina, conce-
be os recursos provenientes de doagio do particular para o poder publico como receita derivada
(Compéndio de direito tributdrio. v. 1. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 304).

40. Ob. dit. p. 53.
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O conceito doutrindrio transcrito tem a virtude de destacar que o
elemento que efetivamente importa para uma classificacao juridica das
receitas puablicas ¢ a natureza das relagdes que se verificam para sua ob-
tencdo. Tal conceito, no entanto, tem, ainda, o inconveniente de fazer
referéncia a origem dos recursos obtidos pelo Estado.

E que alguns autores, como Rubens Gomes de Sousa, entendem que
as receitas publicas sdo sempre provenientes do patriménio particular. As-
sim se expressa o autor referido: “se encararmos o assunto sob um ponto
de vista estritamente financeiro, veremos que os recursos monetérios, que
constituem materialmente as receitas publicas, sdo sempre provenientes
do patrimoénio particular, inclusive quando se trate de receita origindria.
Assim, no arrendamento de bens dominiais, ou na venda de produtos
monopolizados pelo Estado, o dinheiro que entra para os cofres do Te-
souro ¢ dinheiro do particular arrendatdrio ou comprador™!. E conclui,
entio, o citado autor: “Por esta razdo, o trago caracteristico que real-
mente importa para uma classificagio juridica das receitas puablicas é a
natureza das relagdes que se verificam, para sua obtenc¢ao, entre o Estado
que as arrecada e o particular que as fornece, uma vez que a existéncia de
tais relagoes entre o Estado e o particular é um elemento constante em
todas as receitas putblicas de qualquer tipo™2.

Assim, deixando de lado a polémica a respeito de ser a receita pu-
blica origindria oriunda, em regra, do préprio patriménio do Estado,
e excepcionalmente, do patrimoénio alheio (como sustenta José Dalton
Vitorino Leite) ou sempre proveniente do patriménio dos particulares
(como defende Rubens Gomes de Sousa), o que efetivamente importa,
consoante se afirmou anteriormente, é a natureza das relagdes que se
verificam, para sua obtengio, entre o Estado que as arrecada e a pessoa
que as fornece.

Pode-se, pois, por tudo quanto foi exposto, definir as receitas pu-
blicas origindrias como as obtidas em relagio juridica na qual inexista a

41. SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagio tributdria. Edigao péstuma. Sdo
Paulo: Resenha Tributdria, 1981. p. 35-36.
42. Ob. cit. p. 36.
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compulsoriedade da prestagio, ao passo que as receitas derivadas sio as
obtidas em virtude do poder de império do Estado.

As contribuicdes pagas pelas empresas incentivadas ao FMPES, a
UEA e ao FTT nao sio compulsérias: decorrem de um ajuste celebrado
entre as empresas ¢ o Estado do Amazonas, no qual fica acordado que
este se compromete a conceder incentivos fiscais ao passo que aquelas se
comprometem a cumprir as condigdes previstas na legislacio, dentre as
quais o recolhimento das contribuicées referidas.

Se as empresas descumprem sua parte no ajuste, por exemplo,
deixando de pagar as contribui¢ées ao FMPES, a UEA e ao FT1, o
Estado se vé desobrigado a conceder, no més em que se verificar tal
descumprimento, os incentivos a que havia se comprometido, caso em
que serd exigido o JCMS sem direito ao incentivo fiscal, acrescido dos
juros e multa (artigos 45 ¢ 47 da Lei 2.826/2003), mas jamais as citadas
contribuicées.

7. Conclusoes

Considerando o que foi exposto no presente artigo, conclui-se, em
sintese, que:

a) as contribui¢des ao FMPES, ao FTT e 4 UEA nio possuem na-
tureza tributdria, por faltar-lhes a caracteristica da compulsoriedade,
inerente aos tributos (art. 3°, CTN), enquanto espécie de receitas deri-
vadas (art. 9°, Lei n. 4.320/64);

b) as citadas contribui¢bes tém natureza de meras condigies para
fruicao dos incentivos previstos na legislagao do Estado do Amazonas;

¢) a consequéncia do inadimplemento de tais condigoes é simples-
mente a nao fruigdo do incentivo que estava condicionado ao pagamen-
to de tal contribuicio;

d) o inadimplemento de tais condi¢oes nao enseja a cobranca for-
cada das citadas contribuiges, pois tais valores nio constituem pro-
priamente crédito do Estado, ao contrdrio dos tributos;

e) quando as contribui¢oes a0 FMPES, ao FTT e 4 UEA sao reco-
lhidas espontaneamente aos cofres publicos (j4 que nio se admite lan-
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camento para a cobranca das mesmas) as mesmas constituem receitas
piiblicas origindrias;

f) nao sendo tributos, nio estio as contribuicoes a0 FMPES, ao FT1
e 2 UEA sujeitas as disposi¢oes (constitucionais e legais) que informam o
regime juridico aplicdvel aos tributos.
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A INCIDENCIA DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE O TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS

Célio Armando Janczeski

1. Nogoes introdutérias

As contribuigdes para a seguridade social, cujo fundamento advém
do art. 195 da CF, “sao o instrumento pelo qual a sociedade financia,
diretamente, a seguridade social”.

Sua natureza tributdria foi reconhecida por jurisprudéncia paci-
fica do Pretdrio Excelso® e como a destinagdo especifica ¢ custear o
pagamento dos beneficios previdencidrios (sistema atuarial), a hipdtese
de incidéncia envolve uma atuacio do Poder Pdblico indiretamente
vinculada ao contribuinte: por meio do custeio da Seguridade Social
ele terd direitos e agoes gratuitas da satide publica e, eventualmente, da
Assisténcia Social e da Previdéncia Social.?

A norma constitucional elege dois grupos distintos de sujeitos pas-
sivos possiveis: os empregadores lato sensu (o que engloba os tomadores
de servigos) e os trabalhadores/demais segurados da Previdéncia Social,
hipétese em que, ao contrdrio do primeiro grupo, se confere ampla
margem de atuagdo ao legislador infraconstitucional.* Vale dizer: em
relacio aos empregadores/tomadores de servicos, a limita¢io normativa

1. JANCZESKI, Célio Armando. Direito Tributdrio e Processo Tributdrio. Caxias do Sul:
Ed. Plenum, 2011. p. 149.

2.  Entre outros: STF, RE 556.664, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
13.11.12008.

3. CARDOSO, Oscar Valente. Contribuigées Previdencidrias e Verbas Controversas:
Guelta. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 193, out 2011, Sao Paulo: Oliveira Rocha, p. 131.

4. COLNAGO, Cl4udio de Oliveira Santos. A natureza juridica tributdria das contribui-
¢oes para o seguro DPVAT. Revista Tributdria e de Finangas Piiblicas. Sao Paulo: RT, ano 11, n. 51,
jul/agosto 2003, p. 77.

33



Célio Armando Janczeski

constitucional deve orientar a aplicagdo das exagées pela via legislativa
ordindria.

2. O artigo 201, § 11, da Constituigao Federal

Como lembra Arnaldo Sussekind’®, a EC n. 20, de 1998, deu nova
redacgdo ao art. 201, § 11, da CF, daf resultando a modificagao do art.
22, I ell, da Lei n. 8.212, de 1991, pela lei de n. 9.816, de 1999, dis-
pondo sobre a contribui¢do para a Seguridade Social a cargo da empre-
sa, relativamente aos seus empregados e aos que lhe prestam servigos
como trabalhadores autbnomos.

A norma resultante da Emenda Constitucional dispoe:

§ 11 Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribui¢io previdencidria
e conseqiiente repercussio em beneficios, nos casos e na forma da
lei.

A expressio “nos casos e na forma da lei”, inserida apés a virgula,
significa que a lei regulamentadora desse pardgrafo alcanga tanto “os
ganhos habituais do empregado” que devem ser considerados para efeito
da contribui¢do previdencidria, como sua “repercussio em beneficios”.
A verdade ¢ que, tirante o aposto “a qualquer titulo”, a Gnica virgula
colocada antes da expressio “nos casos e na forma da lei”, evidencia que
essa limitacio concerne aos dois comandos constitucionais.

Alids, bem andou o legislador da EC n. 20 ao estabelecer essa con-
dicionante, eis que a simples referéncia a “ganhos habituais do empre-
gado” poderia ensejar interpretacoes distintas. Mas a l6gica juridica e
o bom senso estao a revelar que a base de incidéncia da contribuigao
previdencidria sio os ganhos habituais que o empregado percebe como
contraprestagdo do trabalho executado. Como bem ensina CARLOS

5. SUSSEKIND, Arnaldo. Contribui¢oes Previdencidrias a Cargo da Empresa. Revista de
Estudos Tributdrios n. 15 — Set-Out/2000, p. 23.
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MAXIMILIANO, no capitulo da sua obra cldssica atinente a interpre-
tagao das normas constitucionais:

Quando as palavras forem susceptiveis de duas interpreta¢oes, uma
estrita, outra ampla, adotar-se-4 aquela que for mais consentinea
como fim transparente da norma positiva.’®

Foi o que fez a Lei n. 9.876/99, ao dar nova redagio ao art. 22 da
Lei n. 8.212, de 1991:

Art. 22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada & Segurida-
de Social, além do disposto no art. 23, ¢é de:

I — 20% sobre o total das remuneragées pagas, devidas ou credita-
das a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retri-
buir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelo tempo a disposi¢io do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do con-
trato ou, ainda, de convencio ou acordo coletivo de trabalho ou
senten¢a normativa.

IIT — 20% sobre o total das remuneragoes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que lhe prestem servicos.

Decifrando-se os dois incisos, verifica-se que a base de incidéncia
das contribui¢ées, em se tratando de empregado, corresponde aos ga-
nhos percebidos durante o més, quer pelos servigos efetivamente pres-
tados, quer pelo tempo a disposicio do empregador ou tomador de
servicos, destinados a retribuir o trabalho, e compreende: a) o total da
remuneragao que, a qualquer titulo, lhe ¢ devido; b) as gorjetas volun-
tarias e as que sdo incluidas nas contas, pagas pelos fregueses do esta-

6. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacio do Direito. 3. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, s.d. p. 370.
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belecimento; ¢) as utilidades habitualmente concedidas para retribuir o
trabalho; d) os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

3. Terco constitucional de férias e a incidéncia das
contribuicoes previdencidrias

A Constituicao Federal estabeleceu no inciso XVII, do art. 7°,
que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, o gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldrio
normal.

Enquanto as férias objetivam dispensar o trabalhador do compa-
recimento ao trabalho, sem prejuizo da sua remuneragéo, a fim de que
possa se recompor fisica e psicologicamente do labor desenvolvido’, o
adicional de férias objetiva proporcional um acréscimo financeiro na
sua renda mensal, viabilizando concretizacao de atividades ligadas a
fruicao do periodo de descanso.

O tergo constitucional, portanto, assume cardter de verba transit6-
ria e eventual, de forma a ser excluida da previsao trazida pelo pardgra-
fo 11, do art. 201, da Carta Maior.®

Se nao se trata de verba incorpordvel ao saldrio, eis que transitéria
e eventual, o principio da solidariedade (cardter universal e soliddrio da
seguridade social) nao autoriza a incidéncia do tributo.

Vale dizer: levando-se em conta que o abono de férias trata-se de
um refor¢o financeiro para o trabalhador utilizar no seu periodo de
férias anuais, é possivel se concluir que a referida verba detém natureza

7. “As férias atendem também ao interesse patronal de contar, em seu estabelecimento,
com empregado motivado e em perfeitas condi¢oes fisicas e psiquicas (circunstincia certamente
interessante para o aumento da produtividade e diminui¢do dos riscos de doengas ou acidentes.”
(MELLO, Régis Trindade de. In: JANCZESKI, Célio Armando (Org.). Constituicio Federal Co-
mentada. Curitiba: Jurud, 2010. p. 101.

8. Art. 201 — A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiagio obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (...) Pardgrafo 11° - Os ganhos habituais do empregado,
a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribui¢io previdencidria e conse-
qiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.
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compensatéria/indenizatéria e de que, nos termos do art. 201, § 11, da
CF/88, nio se trata de parcela que se incorpora ao saldrio e portanto
nao sofre incidéncia da contribui¢io previdencidria.

O argumento contrdrio adotado pela Receita Federal do Brasil de-
fende que o direito a um tergo a mais do que o saldrio normal nio tem
cardter indenizatério, compondo parte da remuneragdo do trabalhador
no periodo em que gozard férias.

Segundo defende o fisco, nao existe qualquer direito do trabalha-
dor que lhe possa ter sido suprimido que justifique o entendimento de
que o abono pecunidrio de férias (ter¢o constitucional) caracteriza-se
como verba indenizatéria ou compensatéria. Na linha de argumenta-
¢ao que defende, assevera que nao se vislumbra qual o direito tal verba
visa indenizar, posto que é o fato do gozo do préprio direito as férias
que justifica a existéncia a percep¢ao de uma remuneragio acrescida.

Acresce que o adicional constitucional de férias nio se confunde
com o abono previsto no art. 143 da CLT, pelo qual o empregado
abdica do periodo de dez dias de férias, mediante uma remuneragao
correspondente a um ter¢o, cujo valor nio integra o saldrio de contri-
buicdo. Para a Receita Federal, o adicional constitucional de um terco
de férias sempre e obrigatoriamente é pago em dinheiro, sendo impos-
sivel a contrapartida, de forma que nunca ele serd usufruido em dias de
afastamento do trabalho. Em outras palavras: o direito a férias pode,
eventualmente, ser convertido em pecdnia, mas o adicional constitu-
cional de um tergo jamais pode ser convertido em 10 dias de descanso.
Dalf sua caracteriza¢do como de natureza salarial e desta forma sujeito
a contribui¢io previdencidria.

4. Da jurisprudéncia

Diante das duas correntes divergentes, chamada a solucionar o
impasse, a jurisprudéncia pdtria também apresentava decisdes ora
em favor da interpretacao da Fazenda Publica e ora em favor dos
contribuintes.
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Levada para apreciagio do Superior Tribunal de Justiga, prevale-
ceu a interpretagdo que considerava que o tergo constitucional de férias
tinha cardter salarial, pois constituia obriga¢do decorrente do contrato
de trabalho. Neste sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SO-
BRE AS VERBAS PERCEBIDAS POR SERVIDORES PUBLI-
COSATITULO DE ABONO DE FERIAS E HORAS EXTRAS.
CARATER REMUNERATORIO. INCIDENCIA. PRECE-
DENTES DESTA CORTE SUPERIOR. RECURSO ESPE-
CIAL PROVIDO. 1. Ambas as Turmas integrantes da Primeira
Secio do Superior Tribunal de Justi¢a consolidaram posiciona-
mento no sentido de que é legitima a incidéncia de contribui¢ao
previdencidria sobre as verbas percebidas por servidores publicos a
titulo de terco constitucional de férias, abono pecunidrio resultan-
te da conversio de um tero de férias e horas extras, pois possuem
cardter remuneratério. Precedentes desta Corte. 2. Sobre as férias,
a questio foi recentemente dirimida na Primeira Secao, por ocasido
do julgamento do REsp 731.132/PE, da relatoria do Ministro Teori
Albino Zavascki (DJe de 20.10.2008), no qual foi consignado que:
“A gratificagao natalina (13° saldrio) e o acréscimo de 1/3 sobre a
remuneracio de férias, direitos assegurados pela Constituigio aos
empregados (CF, art. 7°, incisos VIII, XVII e XVI) ¢ aos servido-
res publicos (CF, art. 39, pardgrafo 3°), por integrarem o concei-
to de remuneragdo, estdo sujeitos & contribuicido previdencidria.”
3. Outrossim, no tocante as horas extras, vale ressaltar o julgado
proferido monocraticamente pelo Ministro Francisco Falcio, nos
EREsp 764.586/DF (DJe de 27.11.2008). Nessa ocasido, firmou-
se o posicionamento jd adotado em diversos julgados, segundo o
qual “E da jurisprudéncia desta Corte que o adicional de férias e o
pagamento de horas extraordindrias integram o saldrio de contri-
buicio, em razao da natureza remuneratéria dessas verbas, sujeitas,
portanto, 2 incidéncia da contribui¢io previdencidria.” 4. Recurso
especial provido.’

9. STJ, REsp 972451, Rel. Min. Denise Aruda, 12 T, un, DJ 11.05.2009. No mesmo sen-
tido: REsp 731.132, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 20.10.2008; AgRg no REsp 1076883,
DJ 19.03.2009 .
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O Supremo Tribunal Federal que j4 manifestava seu posiciona-
mento de que “somente as parcelas incorpordveis ao saldrio sofrem a in-
cidéncia da contribuigao previdencidria”, ao apreciar acerca da cons-
titucionalidade da exigéncia das exacoes sobre o tergo constitucional
de férias, acabou por se posicionar favoravelmente ao entendimento do
contribuinte, dando conta que trata-se de verba de natureza compen-
satdria e indenizatéria, de forma a nio atrair a incidéncia tributdria.
Neste sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FE-
RIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I - A orientagao do Tribunal é no sentido de que as contribuicées
previdencidrias nio podem incidir em parcelas indenizatérias ou
que ndo incorporem a remuneragdo. II - Agravo regimental im-
provido."

Hodiernamente, em nova apreciagio do tema, o Superior Tri-
bunal de Justica alterou sua jurisprudéncia para se aliar ao entendi-
mento do Pretério Excelso, afastando a incidéncia de contribuicoes
previdencidrias sobre o tergo constitucional de férias e uniformizando
sua jurisprudéncia:

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DAS TUR-
MAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
- CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTI-
TUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO (...). Realinhamento da
jurisprudéncia do STJ & posicao sedimentada no Pretério Excelso
de que a contribuigdo previdencidria ndo incide sobre o ter¢o cons-
titucional de férias, verba que detém natureza indenizatéria e que

10. STF. A1 603.537/DF. Rel. Ministro Eros Grau. Segunda Turma. DJ 30/03/2007.

11. STF. AI1712.880/MG. Rel. Ministro Eros Grau. Segunda Turma. DJ 26/05/2009. No
mesmo sentido: A1 603.537/DF, Rel. Ministro Eros Grau; RE n. 345.458, Relatora Ministra Ellen
Gracie e AgRg em AT 712880, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski.
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nao se incorpora a remuneracio do servidor para fins de aposen-
tadoria.!?

4, Conclusao

E possivel se concluir com seguranca, diante da orientagio do Su-
perior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal, que como o
terco constitucional de férias ndo integra normalmente a remuneragio,
configurando verba esporddica e por possuir natureza compensatéria e
indenizatdria, a incidéncia de contribuigio previdencidria sobre tal ru-
brica ¢ indevida e deve ser afastada, autorizando a repetigao do indébito
tributdrio dos valores pagos e nio alcangados pelo prazo prescricional.
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE E
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: EXAME
CRITICO DE SUA NATUREZA JURIDICA E EFEITOS
DE SUA NAO RETENGAO

Leonardo Freitas de Moraes e Castro

1. Introdugao

O presente estudo tem por objeto analisar a natureza juridica e as
teorias doutrindrias que cercam o complexo instituto da responsabilidade
tributdria no direito brasileiro. Para tanto, tomamos como pano de fun-
do o Parecer COSIT n. 1/02 que, pragmaticamente, culmina por regular
a questao sob a dtica infralegal.

No presente estudo, em razio da delimitagao de objeto, escolhemos
apenas abordar as questoes juridicas tratadas no préprio Parecer COSIT,
de forma a evitar temas correlatos a responsabilidade tributdria que
deixam de ser tratados no ato infralegal em comento. Nosso objetivo
¢ tentar contribuir para reflexdes em relacio as possiveis consequéncias
juridicas decorrentes da teoria que sustenta a natureza juridica de tal
obrigagao tributdria para que, a partir da premissa adotada, possam-se
coibir desvirtuamentos juridicos de conduta, tinica e exclusivamente vi-
sando aumentar a arrecadacao fiscal.

Isto porque, o referido ato normativo nada mais é do que a ma-
nifestagao do entendimento fazenddrio, a ser aplicado no dia a dia dos
contribuintes. Por tal razao, mostra-se necessirio que se vistam de certa
juridicidade as afirmagoes e entendimentos elencados em tal normativo,
coibindo abusos por parte do Fisco Federal.

Ademais, nosso trabalho busca fornecer de forma unificada as im-
plicagdes decorrentes da nao retengdo do Imposto de Renda, quando
exigido por lei, na pessoa do retentor (responsivel) e do contribuinte, ex-
plicando quais poderiam, juridicamente, ser as consequéncias aceitas no
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sistema juridico tributdrio brasileiro com base na premissa da natureza
juridica de tal obrigacao fiscal.

Finalmente, concluiremos este breve estudo com nossa opinido sobre
a natureza juridica do instituto da responsabilidade tributdria e, a partir
desta premissa, quais poderiam ser os efeitos, aceitos no direito tributdrio
brasileiro, para a nio retengao do imposto pela fonte pagadora e sua nao
declaracio ao Fisco, pelo contribuinte, no momento apropriado para tal,
de acordo com a lei.

2. Imposto de Renda — conceito de renda e principios
constitucionais aplicéveis

Em primeiro lugar, devemos ter claro que a Constituigao Federal
descreve, ao fazer a partilha das competéncias tributdrias, o 4mbito de
cada tributo, e a liberdade do legislador para definir a hipétese de inci-
déncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza nao
vai além da liberdade que tem o intérprete para escolher uma das signifi-
cagdes razodveis dessa expressio.

Se, no exercicio dessa liberdade, o legislador transpoe o quadro, ou
moldura, que a Ciéncia do Direito estabelece, definindo como renda o
que renda nido é, em qualquer de seus significados aceitdveis, agride a
Constituigao'. Ora, se é a Constitui¢do que confere ao legislador infra-
constitucional o ambito semantico dos veiculos linguisticos por ela ado-
tados para traduzir o contetido dessas regras de competéncia nao pode
ficar a disposi¢do de quem recebe a outorga de competéncia’.

Ademais, o conceito juridico de renda realmente hd de ser buscado
no Direito Positivo. De acordo com GONCALVES, nao se pode permi-
tir ao legislador ordindrio inteira liberdade para considerar renda tudo
quanto pretenda tratar como tal para fins tributdrios. E que a Constitui-

1. Conforme MACHADO, Hugo de Brito. A supremacia constitucional e o imposto
de renda. In: MARTINS, Ives Gandra (coord.). Estudos sobre o imposto de renda (em meméria de
Henry Tilbery). Sao Paulo: Resenha Tributdria, 1994. p. 45-46.

2. Vide GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda — pressupostos constitucio-
nais. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 171.
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¢ao Federal estabeleceu um sistema rigido de discriminagio de compe-
téncias tributdrias, de sorte que o poder de tributar do Estado brasileiro
ha de ser exercitado com observancia dos respectivos preceitos constitu-
cionais, e ndo de maneira inteiramente livre?.

Em sentido semelhante, sdo irrepreensiveis as licoes do professor

HUGO DE BRITO MACHADO, ao expor que:

(...) o simples fato de haver na Constitui¢io vigente um dispositivo
atribuindo & Unido competéncia para instituir e cobrar imposto so-
bre renda e proventos de qualquer natureza, ¢ bastante para autorizar
a conclusio de que o legislador nio desfruta de inteira liberdade para
definir o contetdo dessa expressio. Renda e proventos de qualquer
¢ expressio que limita o 4mbito de incidéncia de imposto federal. A
nio ser assim, ter-se-ia de ler a norma constitucional como se esta
atribuisse competéncia 2 Unido para instituir e cobrar imposto sobre
qualquer fato, a critério do legislador... ¢ isto evidentemente nio estd
escrito na norma constitucional®.

E essa também a opinido partilhada por BARRETO, quando
sustenta que “ndo estd ao arbitrio do legislador infraconstitucional a
manipula¢io dos enunciados prescritivos que outorgam competéncia
tributdria™. Perderia sentido a rigida discriminagio de competéncia
impositiva pelo legislador constituinte caso ficasse ao talante daquele
a quem foi atribuida a competéncia amplid-la, reduzi-la ou alter-la de
acordo com suas conveniéncias.

Também ¢ essa a opinido de um dos maiores tributaristas e assi-
duos estudiosos do Imposto sobre a Renda, BULHOES PEDREIRA,
que advertiu que “a nogdo de renda que nos interessa nao ¢ a utilizada
pela ciéncia econdmica nem a que teoricamente seja a mais perfeita para

3. Idem, p. 44-45.

4. Idem, p. 45.

5. BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a renda — Pessoa Juridica. In: SANTI, Eurico
M. de (org.). Curso de Especializacio em Direito Tributdrio: Estudos Analiticos em Homenagem a
Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 772.
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as financas publicas, mas a que se ajusta ao sistema tributdrio nacional
definido na Constitui¢ao Federal em vigor™.

Dessa forma, ao lado de juristas de escol, entendemos que de fato,
hd um conceito (implicito) de renda (e proventos de qualquer natureza)
na Carta Magna. Saliente-se que, para nds, assim como para GONCAL-
VES’, o conceito de renda é género que encampa a espécie “proventos de
qualquer natureza”, razdo pela qual nos referimos apenas ao género, sem
preocupagio com a espécie.

Ha4 diversos doutrinadores que buscam definir o conceito de renda, a
partir dos limites constitucionais®. Todavia, tdo importante como concei-
tuar “renda” para fins de tributagdo ¢ concluir que o conceito constitucio-
nal de renda ¢ conceito pressuposto. Para BARRETO, este seria definido,
nos ditames constitucionais, como acréscimo a um dado conjunto de bens
e direitos (patrimonio) pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica), ob-
servado um lapso temporal necessdrio para que se realize o cotejo entre
determinados ingressos, de um lado, e certos desembolsos, de outro’.

O Cédigo Tributdrio Nacional (“CTN”) prevé em seu art. 43, que:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢io da
disponibilidade econdmica ou juridica:

6. Apud GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda — pressupostos constitu-
cionais. Sio Paulo: Malheiros, 2002. p. 174.

7. Idem, p. 174. Para exaustiva andlise do significado da expressao “proventos de qualquer
natureza’, veja-se a extraordindria dissertagio de mestrado (PUC-SP/96) intitulada “O conceito
Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza”, de Roberto Quiroga Mosquera,
disponivel para consulta na Biblioteca Nadir Kfouri sob o n. DM 340 M912c.

8.  “Renda e proventos de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo ou simplesmente
Renda) é conceito que estd contido em normas constitucionais relativas ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e que designa o acréscimo de valor patrimonial, representativo da
obtengao de produto ou de simples aumento no valor do patriménio, apurado, em certo periodo
de tempo, a partir da combinacio de todos os fatos que contribuem para o acréscimo de valor
do patriménio (fatos-acréscimos) com certos fatos que, estando relacionados ao atendimento das
necessidades vitais bdsicas ou a preservagao da existéncia, com dignidade, tanto da prépria pessoa
quanto de sua familia, contribuem para o decréscimo de valor do patriménio (fatos-decréscimos)”
(QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributagao constitu-
cional. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 239).

9.  BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 774.
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I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinacio de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acrésci-
mos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

Como bem expde a doutrina, o contetido do enunciado prescritivo
veiculado pelo art. 43 do CTN nao desborda o conceito constitucional
de renda. A referéncia a proventos de qualquer natureza como “acrésci-
mos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior” impée a ideia
de que, nos termos do CTN, os acréscimos patrimoniais sujeitos & inci-
déncia do imposto sobre a renda sio os enunciados no inciso I do art.
43 ou quaisquer outros, desde que sejam acréscimos patrimoniais. Tal
nogao ¢ plenamente compativel com o conceito constitucional de renda.
Tributa-se a riqueza nova, o acréscimo de patrimoénio, o saldo positivo
entre dois instantes de tempo'.

Dessa forma, hd consonancia entre os conceitos de renda previstos
na Constituigao Federal e no Cédigo Tributdrio Nacional. Nao vamos
nos ater mais sobre a questao do conceito de renda para fins de Imposto
de Renda, seus limites e as correntes doutrindrias que o informam, pois
nio ¢ este o objeto do presente trabalho.

Todavia, nao podemos deixar de mencionar que, para que se possa
conceituar, ainda que parcialmente, a defini¢do de “renda” para fins de
tributagdo, o art. 153, § 2°, I da CF prescreve que o imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza (IR) “serd informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei”.

Segundo a doutrina, o principio da generalidade significa que o tri-
buto deve alcangar todos os contribuintes que pratiquem o fato juridico
tributdrio ou que estejam em igual relagdo com o fato descrito na regra-
matriz de incidéncia. Decorre, evidentemente, do principio da igualdade
tributdria, elencado no art. 150 — II da CF. Para CARRAZZA, a gene-
ralidade consiste em “entendermos que o imposto hd de alcancar todas as

10. BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 775.
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pessoas que realizam o fato imponivel. E isto independentemente de raca,
sexo, convicgoes politicas, credo religioso, cargos ocupacionados etc.”'.

J4 QUEIROZ aduz que a ado¢io da generalidade busca resolver as
desigualdades, evitando que sejam feitas discriminagées tributdrias em
razdo de condigdes ou caracteristicas pessoais dos contribuintes, procu-
rando com isso atingir a capacidade contributiva e realizar a isonomia
por meio da tributagdo."

Em relagdo ao principio da universalidade, o mesmo se relaciona
com a base de célculo, que deve abranger toda e qualquer renda e proven-
tos auferidos pelo contribuinte, de modo que a totalidade do acréscimo
patrimonial do contribuinte deve ser vista como uma unidade.

CARRAZZA entende que, em razio da universalidade, o IR deve
alcancar todos os ganhos ou lucros, de quaisquer espécies ou géneros,
obtidos pelo contribuinte no territério brasileiro e também no exterior.
Salvo regra em contrério, nada deve escapar a sua incidéncia, pouco im-
portando a demonstragio dos rendimentos, sua origem, a condi¢éo juri-
dica de quem os aufere ou a nacionalidade da fonte".

E dizer que, no Imposto de Renda, a universalidade impoe que a
incidéncia do imposto deverd alcangar todas as “rendas” ou “proventos”,
de qualquer espécie, independentemente de denominagido ou fonte, que
deverao ser considerados em seu conjunto™.

J4 o principio da progressividade decorre diretamente do principio
da capacidade contributiva, visto que o imposto ora mencionado onera
mais quem tem riqueza maior, personalizando o imposto, em face das
caracteristicas pessoais e especificas de cada contribuinte, tornando-se
verdadeira “individualizagao do imposto sobre a renda”.

11. CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda — Perfil Constitucional ¢ Temas
Especificos. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 65.

12. QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza —
Tributagao das Pessoas Fisicas. Apud SANTI, Eurico M. de (coord.). Curso de Especializagio em
Direito Tributdrio: Estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 445.

13. Op. cit., p. 66.

14. QUEIROZ, Mary Elbe. Op. cit., p. 445.
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Isto significa dizer que quanto maior for a base de cdlculo passivel
de tributagao (base calculada), maior serd a aliquota aplicdvel, ou seja,
progressivamente maior. Assim, a legislacdo deve imprimir as aliquotas
aplicdveis ao imposto um desenvolvimento gradual, de sorte que serao
percentualmente maiores, quanto maior for sua base de célculo®.

A unido e a interacdo desses trés principios basilares do Imposto de
Renda permitem que o mesmo realize seu objetivo principal de forma
otimizada e obedecendo aos principios-mor da justica social, igualdade,
cidadania, entre outros elencados na Magna Carta. E justamente por inter-
médio da generalidade, universalidade e progressividade que se ird cobrar o
tributo de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte. Portanto,
a regra-matriz de incidéncia do IR, sobretudo os critérios material, pessoal
e quantitativo sofrem influéncia direta desses principios norteadores, cum-
prindo o disposto no art. 3° — I e II[; art. 5°; e art. 145, § 1° da Constitui-
cao Federal.

Em suma, tais principios influem de forma evidente na conforma-
¢ao do conceito constitucional de renda. Seria absurdo que a pesquisa
do sentido e alcance dos principios constitucionais pudesse ficar sujei-
ta a prescri¢oes da legislagao ordindria ou de atos administrativos. Tais
principios fundamentais devem ser compreendidos a partir de sistema de
normas igualmente fundamentais, da Constitui¢o Federal'.

Dai a extrema e incontestdvel importancia de os principios da pro-
gressividade, generalidade e universalidade, assim como o da capacidade
contributiva, dentre outros, orientarem a interpretacdo do conceito de
renda, justamente para que possa haver uma tributagio proporcional,
justa, razodvel, isondmica, segura, enfim, constitucional.

Feitas estas brevissimas considerages gerais sobre o aspecto material
da hipétese de incidéncia do Imposto de Renda, passaremos a adentrar,
propriamente, o tema do presente estudo.

15. CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 68.
16. GONCALVES, José Artur Lima. Op. cit., p. 172-173.
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3. Periodizagio e aspecto temporal do Imposto de Renda

De acordo com DERZIY, a periodizagio do Imposto de Renda
(“IR”) tanto para as pessoas fisicas como para as juridicas s6 pode se dar,
no Brasil, pelo periodo anual.

Primeiramente, a autora salienta que a periodiza¢io ¢ um artificio
usado em func¢io do principio da praticidade, uma vez que a renda da
pessoa (sobretudo PJ) s6 é realmente apurada com o término da sua ativi-
dade de exploracio. Ter-se-ia, neste caso, uma ficgao, criada por lei, mas
que ndo possui limites irrestritos.

Neste sentido, cita FREITAS PEREIRA para dizer que a regra de pe-
riodiza¢io do IR em bases anuais foi universalmente adotada'®.

No Brasil, colacionam-se normalmente os artigos que tratam do orca-
mento e do exercicio financeiro anual para sustentar que lei complementar
pode alterar a periodizagao do IR, para data que nio coincida com o ano
civil, desde que mantenha exercicio financeiro de duragio anual. O ar-
gumento alegado por DERZI" ¢ de que o legislador nio pode reduzir o
exercicio anual para periodo inferior.

As razdes que embasam tal assertiva, para a autora, derivam de normas
constitucionais. Se a periodizagdo fosse inferior a um ano, o contribuinte
comprometeria seu patriménio ou capital para pagar IR superior a sua ca-
pacidade contributiva, afrontando os arts. 145, § 1° e 150, IV, da CF.

Chama atencio a afirmacio de DERZI* de que: “a capacidade econd-
mica sé pode ser real — jamais ficta — ou impessoal”. Significaria isso que a
capacidade econdmica ndo poderia ser “legal”, i.e., decorrente de ficgoes ou
presungoes? Parece que a autora no entende assim, por ser o IR, conforme
disposto na CF, universal e pessoal. A autora conclui que o principio da pra-
ticidade no autoriza a redugo da periodizagao da renda para prazo menor
que o anual, pois nesta hipStese estar-se-ia tributando capital e nao renda.

17. DERZI, Misabel A. M. Principio de Cautela ou Nao Paridade de Tratamento entre o
Lucro e o Prejuizo. In: CARVALHO, Maria A. M. (coord.). Estudos de direito tributdrio em home-
nagem & memdria de Gilberto de Ulhéa Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 259.

18. Idem, p. 258.

19. Idem, p. 259.

20. Ibidem.
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A Lein. 9.250/95, em seu art. 8°, parece ter adotado implicitamente
o periodo anual, ao passo que a Lei n. 9.430/96, em seu art. 1°, parece
ter reconhecido o periodo trimestral de apuragio.

Salienta DERZI*' que o regime de incidéncia mensal e trimestral
seria inconstitucional se nao fosse optativo ao contribuinte. Ademais,
o regime de estimativa mensal e trimestral continua sujeito ao reajuste
anual, o que mantém o periodo anual como marco necessirio.

Com os balangos de redugao ou suspensio do IR, o contribuinte
continua sem ter que desembolsar capital ou patrimoénio, haja vista que
faz o ajuste ao final do ano-calenddrio, em rela¢io ao imposto efetiva-
mente devido no periodo (anual).

Para GONCALVES haveria um periodo constitucionalmente pres-
suposto (implicito) para a apuracio da renda a ser tributada, sendo que
esse periodo seria o anual. Segundo o mestre, a Constitui¢do trabalha com
o dado explicito da anualidade para regular uma enorme quantidade de
relagoes juridicas, utilizando diversas vezes em diversos dispositivos dife-
rentes as expressoes “anual” e “ano”*. Sao claras as ideias do autor:

(...) toda a amarragdo organizacional do funcionamento do Estado
brasileiro ¢, de acordo com a sistemdtica constitucional, calcada na
idéia de periodo anual. Dentre as indmeras referéncias a nogao de
periodo anual, saliente-se que a organizagio e funcionamento dos
aspectos e das questdes financeiras (orcamentos, previsoes, gastos,
investimentos, etc.) de que trata a Constituicio sao todos eles basea-
dos em periodos de doze meses™.

Outros autores’® também perfilham da opinido de que o sistema
juridico adota a periodicidade anual, iniciando-se em 1° de janeiro e
finalizando-se em 31 de dezembro de cada ano.

Entretanto, cabe mencionar que autores de calibre sustentam posi-
¢ao contrdria, como ¢ o caso do notdvel MARIZ DE OLIVEIRA, que

21. Op. cit., p. 263.
22. Op. cit., p. 184.
23. Op. cit., p. 185.
24. BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 779.
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defende que “o imposto de renda pode incidir sobre qualquer acréscimo
patrimonial obtido em cada periodo de tempo previsto em lei (...)"*.
Também esta nao ¢ a posicio de ANDRADE?, para quem o siste-
ma juridico ndo pressupde a periodizagao anual da renda. Para o autor, o
sistema faculta ao legislador ordindrio estabelecer periodos menores que
o anual, referentes a fatos isolados (tributagao na fonte). Nio se discute
que a ideia de acréscimo patrimonial pressupde, por ébvio, um decurso

de tempo.

Todavia, ANDRADE?Y entende, ao contririo de DERZI, que a pe-
riodiza¢do anual nio ¢ imperativo constitucional, haja vista discordar
do raciocinio que deriva da anualidade do or¢camento publico. Para o
primeiro, o argumento de direito financeiro nio exigiria o mesmo racio-
cinio para o direito tributdrio e, tampouco, para o IR.

No que concerne ao aspecto temporal do IR, surge a discussao do
momento em que se reputa ocorrido o fato juridico tributdrio, e se tal é
instantdneo ou complexivo, além da jd citada discussio da periodicida-
de minima para tributar-se a renda. Ora, o momento da ocorréncia do
fato juridico tributdrio relaciona-se, necessariamente, a sua classificagio
como “instantineo” ou “complexivo” (sic).

Nas palavras de CARVALHO, os fatos geradores seriam instanta-
neos, segundo a doutrina que defende esse tipo de classificacio, “quando
se verificassem e se esgotassem em uma determinada unidade de tempo,
dando origem, cada ocorréncia, a uma obrigacao tributdria autbnoma’; ja
os “complexivos nominariam aqueles cujo processo de formagio tivesse
implemento com o transcurso de unidades sucessivas de tempo, de ma-

neira que, pela integracio dos vdrios fatores, surgiria o fato final”?%.
q grac g

25. MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Principios Fundamentais do Imposto de Renda.
In: SCHOUERI, Luis Eduardo e ZILVETTI, Fernando Aurelio (coord.). Direito Tributdrio — Estu-
dos em Homenagem a Brandido Machado. Sao Paulo: Dialética, s.d. p. 220.

26. ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. O momento da ocorréncia do fato gerador do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Revista Direito Tributdrio Atual n. 21.
2007, p. 190.

27. Idem, p. 186.

28. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
p- 269.
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Entretanto, segundo o préprio autor, o adjetivo complexivo nao
existe em portugués, sendo, na realidade, palavra do vocabuldrio ita-
liano — complessivo — que vem de complesso (em verndculo, complexo),
empregado no sentido de integral, inteiro, total. O uso de tal vocdbulo e,
mais especificamente, seu uso no Direito Tributdrio para se referir a fatos
geradores, pode ser atribuido a sua apressada tradu¢io, que prosperou,
livremente, até 1974, ano em que, contra ele, iniciaram-se as criticas ora
sintetizadas®.

Ora, todos os fatos juridicos tributdrios sio instantineos, visto que
sempre ocorrem em algum momento, eleito pela lei competente. Nas
palavras do professor “falar-se em fatos que nao sejam instantineos é,
sob qualquer color, inadequado e incongruente, visto que todo o even-
to, seja ele fisico, quimico, sociolégico, histérico, politico, econémico,
juridico ou bioldgico, acontece em certas condigdes de espago e tempo
(instante)”?°.

Ademais, QUEIROZ reitera nossa conclusio sobre a tnica e pos-
sivel classificagao dos fatos juridicos tributdrios em instantineos, ao ex-
planar que o fato gerador do IR ¢ instantineo, tendo em vista que ele
somente estard concretizado em um tnico momento, no exato instante
em que puder aferir e dimensionar, com precisio, o quantum da renda
ou provento (caracterizado como acréscimo) que foi adquirido e estd dis-
ponivel para o beneficidrio independentemente de qualquer fato ou ato
administrativo®.

Destarte, entendemos que o fato juridico do imposto sobre e renda
reputa-se ocorrido no ultimo dtimo de segundo do ano findo, partilhan-
do das opinides de juristas renomados®”. E entendemos dessa forma por-
que, para nds, ¢ este o instante de tempo demarcado para verificar se, do
cotejo entre receitas e despesas, resulta em saldo positivo. Admitir que tal

29. Op. cit,, p. 270.

30. Idem, p. 273.

31. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Sao Paulo: Manole, 2004.
p. 412.

32. PAULO DE BARROS CARVALHO, FABIO FANUCCHI, PAULO AYRES BAR-
RETO, entre outros.
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fato reputa-se ocorrido em 1° de janeiro do exercicio seguinte implica-
ria permitir a aplicacio de leis recém-editadas (em 31 de dezembro, por
exemplo), pois seriam atendidos, em tese, os principios da anterioridade
e irretroatividade.

Ocorre que, no dia 1° de janeiro do ano seguinte, nao ocorre nenhum
fato que componha a base de cdlculo do imposto sobre a renda, todos eles
ocorreram, necessariamente, no ano anterior””. Portanto, entendemos que
o limite do legislador ordindrio com relagao ao critério temporal para ins-
tituir a tributagio da renda é o dia 31 de dezembro do ano-base em que se
reputam auferidas as rendas e proventos de qualquer natureza, durante o
dia 1° de janeiro até 31 de dezembro do mesmo ano.

Ora, sobre a possibilidade do periodo de apuragio do lucro real ser tri-
mestral, esta é evidentemente possivel. A legislagao tributdria s6 estd adstrita
as normas da Constitui¢ao Federal sobre anualidade e apuragao anual do
Imposto de Renda com relagio a apuracio da renda, pois este ¢ o substantivo
essencial que compde o critério material, ao lado do verbo implicito “aufe-
rir”. Contudo, o legislador infraconstitucional, e inclusive o ordindrio, pode
estipular o periodo de apuragio do Lucro Real como sendo trimestral, desde
que tal tributagio seja optada pelo contribuinte e, desde que os principios da
capacidade contributiva e nao confisco sejam obedecidos.

Alids, a Lei n. 9.430/96, quando consagrou a apuragio trimestral,
deixou claro que o ultimo trimestre deve ser apurado em 31 de dezem-
bro. Ademais, se a pessoa juridica tributada pelo lucro real optasse pela
apuracdo anual do IR, a data-base seria 31 de dezembro do ano calendi-
rio vigente.

Posi¢ao levemente destoante é a de AMARO?, para quem nao seria
nem em 1° de janeiro nem em 31 de dezembro, mas sim, durante um
determinado periodo (a0 contrdrio de em determinado momento). O
aspecto temporal, portanto, seria um periodo que se aperfeigoaria com o
dtimo do ano-base.

33. BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 777.

34. AMARO, Luciano. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. In:
MARTINS, Ives G. S. (coord.). O Fato gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Sao Paulo: Resenha Tributdria/ CEEU, 1986. p. 350-431.

54



Revista de Direito Tributario da APET

Para MENDES®, também, o momento de ocorréncia do “fato ge-
rador” do IR nio é em 31 de dezembro nem em 1° de janeiro, mas no
periodo estabelecido pelo sistema juridico.

No que se refere a lei aplicdvel ao IR, se a de 31 de dezembro ou a de
1° de janeiro do ano seguinte, a Simula 584 do STF diz que aplica-se a
lei vigente no exercicio financeiro em que se deve apresentar a declaragao
de rendimentos.

Muitas criticas foram tecidas a tal Simula. Entende, ANDRADE
(p. 185), que a lei a ser aplicada ¢ aquela vigente quando da ocorréncia do
fato gerador e ndo aquela vigente no momento da entrega da declaragio.

Concordamos com essa posi¢ao do autor. Para nés, o momento de
ocorréncia do fato gerador do IR ¢, legalmente, 31 de dezembro de cada
ano, pois o fato gerador ¢ instantineo, por ficgao legal.

4. Sujeicao passiva da obrigacao tributdria

Feitas as consideragdes iniciais e expressada nossa posi¢ao sobre al-
guns dos temas centrais que envolvem o Imposto de Renda, passaremos
aabordar, a partir de entdo, as questdes especificas relacionadas a sujeicao
passiva e responsabilidade tributdria para, ao final da explanacio, con-
cluirmos sobre as questdes que envolvem a Responsabilidade Tributdria
do Imposto de Renda.

De acordo com o art. 146 da Constitui¢io Federal, temos que:

Art. 146. Cabe 4 lei complementar:

()

III — estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos
impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes.

b) obrigacio, langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios;

()

35. Apud ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. Op. cit., p. 184.
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A lei complementar, referida na Constitui¢io Federal, é precisamen-
te o Cédigo Tributdrio Nacional — CTN. Desta forma, cabe ao CTN,
portanto, determinar a sujei¢do passiva da relagio tributdria e, como en-
sina CARVALHO, o sujeito passivo da relagdo tributdria é “a pessoa —
sujeito de direitos — fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se
exige o cumprimento da prestacio: pecunidria, nos nexos obrigacionais,
e insuscetivel de avaliagao patrimonial, nas relagdes que veiculam meros
deveres instrumentais ou formais™®.

No que tange ao sujeito passivo (género) existem duas classes (espé-
cies), de acordo com o préprio CTN: os contribuintes e os responsdveis
(art. 121 do CTN). Por “responsdvel” entende-se um terceiro ao qual
a lei atribui a obrigagio de recolhimento do tributo, podendo a fonte
ser sujeito passivo, no Direito Tributdrio brasileiro. Vejamos o referido
diploma legal:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagio principal ¢ a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha rela¢io pessoal e direta com a situa-
¢ao que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsdvel, quando, sem revestir a condicao de contribuinte,
sua obrigacio decorra de disposigao expressa de lei.

Assim, a relacio direta da pessoa com o fato gerador (materializagao
da hipétese de incidéncia, i.e., evento tributdrio) permite que ela se torne
sujeito passivo, instaurando a relacio tributdria.

BRANDAO MACHADO, ao analisar o vinculo juridico que une
o sujeito passivo ao fato gerador descrito no art. 121 do CTN menciona
que, nos atos e negécios juridicos de que participe mais de uma parte,
qualquer delas pode ser sujeito passivo, concluindo que, nessa hipétese,

“ndo hd como conceber que um possa ser substituto do outro™.

36. CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 206-208.
37. BRANDAO MACHADO. Notas de Direito Comparado — tributagio na fonte e subs-
tituigao tributéria. p. 91 pud BOITEUX, Fernando Netto. A tributagao na Fonte dos Dividendos
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Cumpre ressaltar, como bem aponta MARIZ DE OLIVEIRA%*, que
a lei complementar (CTN) nao utiliza a expressao “substituto tributdrio”,
advinda da doutrina. No entanto, para o autor, o substituto tributdrio esta-
ria, em razao da descri¢io do CTN, abarcado pela figura do responsdvel.

Essa, contudo, nio é nossa opinido. Para nds, a substituicio tribu-
tdria advém de diploma constitucional, notadamente o art. 150, § 7°,
sendo que seria este o diploma normativo que equipara a substituicao
tributdria a responsabilidade, como se observa:

Art. 150 (...)

()

§7¢ A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigac¢ao tributdria
a condicdo de responsdvel pelo pagamento de imposto ou contri-
buigio, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada
a imediata e preferencial restituicio da quantia paga, caso nio se
realize o fato gerador presumido (...)

Para nds, esse ¢ o dispositivo que trata da “substitui¢io tributdria”,
nao se confundindo com a “responsabilidade tributdria” do CTN.

De acordo com BOITEAUX?, o termo “substituto” gerou sérias
confusdes no Direito Tributdrio brasileiro levando, inclusive, diversos
autores a sustentar a exoneragio do contribuinte em todas as hipdteses
nas quais o legislador atribuir responsabilidade tributdria a fonte, em
razdo da ambiguidade a que tal termo se presta.

De acordo com a lei (art. 97, III, do CTN), a figura do responsavel tri-
butdrio pode surgir na relacao juridica de forma exclusiva ou supletiva, isto ¢é,
pode haver responsabilidade tributdria “excluindo a responsabilidade do con-
tribuinte ou atribuindo-a em cardter supletivo” do cumprimento total ou
parcial da obrigacio tributdria, conforme o préprio art. 128 infratranscrito.

Recebidos — O Conselho de Contribuintes e o Judicidrio. Revista Dialética de Direito Tributdrio
n. 132. Sao Paulo: Dialética, p. 67.

38. MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. A Sujei¢ao Passiva da Fonte Pagadora de Ren-
dimento, quanto ao Imposto de Renda Devido na Fonte. Revista Dialética de Direito Tributdrio
n. 49, p. 88.

39. Idem, op. cit., p. 68.
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Por forga de tal dispositivo, temos duas modalidades de responsabi-
lidade tributdria, sendo uma origindria e outra derivada. De acordo com
MARIZ DE OLIVEIRA®, a responsabilidade origindria existe quando
o sujeito passivo ¢, desde o nascimento da obrigacdo tributdria, respon-
sdvel pela ocorréncia do fato gerador (p. ex., substitui¢io tributdria). Jd
a derivada seria quando tal responsabilidade decorre de fato posterior ao
fato gerador, p. ex., nos casos de sucessio.

Finalmente, chama aten¢io a denominada “responsabilidade exclu-
siva” que, num primeiro momento, parece teratoldgica. Isto porque a
responsabilidade seria, via de regra, algo complementar (antecipado ou
subsididrio) a obrigagdo principal de pagar tributo, do préprio contri-
buinte. Esta responsabilidade estd prevista expressamente no art. 128 do
CTN, in verbis:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atri-
buir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao,

excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigacao.

Todavia, a responsabilidade exclusiva é, de forma contumaz, pre-
vista em lei ordindria dos entes tributantes. Esta modalidade de respon-
sabilidade tributdria é aquela na qual o contribuinte fica eliminado da
relagdo juridica tributdria, de tal sorte a ser contribuinte sem ser sujeito
passivo®!. Ou seja, apesar de se manter, juridicamente, como contribuin-
te do tributo, em razao da necessidade de que haja uma pessoa que tenha
relagdo direta e pessoal com o fato gerador, sob pena de inexistir a relagao
juridica tributdria em si. Contudo, essa pessoa — contribuinte — nos casos
de responsabilidade exclusiva, nao adentra a relagdo juridica tributdria
da qual seria, originariamente, o sujeito passivo, porque desde o inicio

40. Idem. Op. cit., p. 89.
41. MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. cit., p. 89.
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da prépria obrigagao tributdria, tal sujei¢io foi deslocada para o terceiro
responsdvel de forma permanente e irretratdvel.

Portanto, a exclusividade decorre da lei que néo estabelece a condi-
¢io de responsabilidade supletiva do contribuinte, mas, apenas, se res-
tringe a incluir a fonte como sujeito passivo tnico.

5. Responsabilidade tributdria do Imposto de Renda

O Imposto de Renda é um s6, independentemente da forma como
seja realizada a tributagao. Recorde-se o principio da universalidade: de-
vem ser computadas todas as rendas e proventos auferidos pelo contri-
buinte dentro do lapso temporal compreendido entre 1° de janeiro e 31
de dezembro do ano-base.

No entanto, em razio da natureza e dos principios que orientam o
Imposto de Renda, ¢ necessdrio verificarmos se hd adequagio ou con-
flito na aplicagdo das regras de responsabilidade tributdria, previstas no
CTN, em rela¢io a tal imposto, e em que medida as particularidades do
Imposto de Renda influenciam a reten¢io de tributos.

Uma vez que j4 reproduzimos os dispositivos normativos que tratam
do instituto da responsabilidade tributdria e da sujeigao passiva, resta
transcrever os diplomas normativos relacionados ao Imposto de Renda
que julgamos mais importantes para o deslinde de nosso exame critico.

Inicialmente, o pardgrafo tnico do art. 45 do CTN chama atengao,
haja vista que faz a ligagdo entre a responsabilidade tributdria e o Impos-
to de Renda, conforme se verifica:

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da disponibilidade a
que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigao
ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributdveis.

Pardgrafo tnico. A lei pode atribuir 4 fonte pagadora da renda ou dos

proventos tributdveis a condicdo de responsdvel pelo imposto cuja
retencio e recolhimento lhe caibam. (g.n.)
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Nio obstante o fato de que, quem aufere renda é o contribuinte do
imposto, por ter relacio direta e pessoal com o fato gerador, a lei pode
alocar outro sujeito passivo (responsavel) da relagao juridica tributdria.
Uma vez que a fonte, por efetuar o pagamento ou crédito que decorre
da renda tributédvel a seu titular (contribuinte), possui indiscutivelmente
vinculo com o fato gerador do tributo, a lei estd autorizada a assim dis-
por. E isso ocorre, precisamente, com o Imposto de Renda, por meio de
lei ordindria federal competente para isso.

MARIZ DE OLIVEIRA defende entendimento de que a fonte, na
reten¢do exclusiva do Imposto de Renda, possui uma obriga¢io auténo-
ma com o Fisco Federal. Segundo o autor, “a fonte tem uma obrigacao
tributdria prépria e pessoal dela mesma. E um grave erro afirmar que a
fonte nao passa de um agente de arrecadagio, que é a situagio, por exem-
plo, de uma instituigao financeira autorizada a arrecadar tributos devidos
por terceiros (...) "2

Concordamos com o autor, somente nos casos de exclusividade na
retengao do IR. Isto porque, nesses casos, a fonte responde por obrigacao
tributdria que a lei lhe outorga em cardter pessoal e exclusivo, dentro da
relagdo de Direito Tributdrio. O contribuinte nao participa desta rela¢io,
haja vista a inexisténcia de subsidiariedade ou solidariedade desta obriga-
cao tributdria de retencio e recolhimento do IR exclusivo na fonte.

Todavia, este raciocinio no se aplica nos casos de antecipagio do
IR, pela fonte pagadora. Neste caso, entendemos que continua existindo
apenas uma obrigacdo tributdria, una, que é a obrigagao de o contribuin-
te recolher IR a Unido Federal.

Em cumprimento ao principio da praticabilidade — isto ¢, facilitar a
eficiéncia, controle e simplifica¢io dos procedimentos fiscalizatérios e ar-
recadatdrios do Estado visando ao bem comum a todos os contribuintes
com tal prética —, a fonte antecipa, de forma nio exclusiva, o IR devido
pelo contribuinte, mas este ltimo continua no polo passivo da obrigagao
tributdria, o que, no caso de retencio exclusiva, jamais ocorre.

42. MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. cit., p. 90.
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Importante apontar algumas consequéncias da tributagao exclusiva
na fonte. Primeiramente, se a responsabilidade é exclusiva, a questdo de
a fonte ter ou nao descontado o imposto no momento do pagamento da
renda (presumida) ao contribuinte nio exclui a responsabilidade da fonte
de recolher IR para os cofres publicos federais. Nao podera ser exigido do
contribuinte o IR, nem multa, nem juros.

Se a fonte nao recolher o IR no momento do pagamento ou crédito
ao contribuinte, haverd o reajustamento da base de cdlculo desse imposto
(gross up), de forma que o valor “bruto” pago seja considerado o “liqui-
do”, isto ¢, j4 descontado o IR que a fonte deveria ter retido mas nao o
fez. Isso, evidentemente, aumenta a carga fiscal da fonte que, neste caso,
arcard com recursos proprios para quitar a diferenca do montante do
tributo desencadeada pelo reajustamento da base de cdlculo.

H4 entendimento de que o reajustamento da base de cdlculo nos
pagamentos sujeitos a retengio pela fonte pagadora somente caberia nos
casos de tributacio exclusiva na fonte, nao alcancando, assim, os casos de
antecipagao sujeita a posterior compensacio no periodo de ajuste.

Todavia, como corretamente sustenta MARIZ DE OLIVEIRA%,
esse entendimento, além de nao ter base legal, jd foi implicitamente con-
traditado em alguns julgados no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (“CARF”), antigo “Conselho de Contribuintes”. Em um desses
julgados, entendeu-se que, se a fonte nio descontar o imposto e este for
considerado antecipagao do imposto devido sobre o rendimento do pe-
riodo-base, o contribuinte somente tem direito de compensar o imposto
pago pela fonte com o imposto do periodo por ele devido, se considerar
na base de cdlculo deste o rendimento bruto reajustado®.

E claro que, por forga do art. 153, 111, da CF, bem como do art. 43
do CTN, na tributagio exclusiva na fonte o imposto devido, apesar do
recolhimento competir somente a fonte, ¢ juridica e economicamente ar-
cado pelo contribuinte, nao havendo incidéncia de IR sobre a fonte (res-

43. MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. cit., p. 92.
44, Acérdio CSRF n. 01-1136, de 28.6.1991. Também nesse sentido, o Parecer CST
n. 2/80.

61



Leonardo Freitas de Moraes e Castro

ponsével), mas tdo somente obrigagio exclusiva de recolhimento. Caso
assim nio fosse, nio seria imposto sobre a renda, e estariam violados os
principios norteadores de tal imposto (generalidade, pessoalidade, ca-
pacidade contributiva, etc.) além da prépria competéncia tributdria da
Unido de instituir tributo sobre “pagamento de renda de terceiros”, ou
algo do género.

Adicionalmente, a capacidade contributiva manifestada na tributa-
¢ao exclusiva na fonte ¢, precisamente, a capacidade contributiva objeti-
va, em razio e na propor¢io do rendimento isoladamente considerado.
Nio se questiona que, apesar de nao cumprir da melhor forma o papel da
justica fiscal e da pessoalidade da renda, culmina por cumprir o principio
constitucional da tributagio com base nos signos presuntivos de riqueza
objetivamente manifestados no caso e, ponderando-se tal principio com
o da praticabilidade e eficiéncia da Administragao Pdablica (art. 37 da
CF), podemos concluir que nio resta violada a capacidade contributiva
em tal tributagio exclusiva na fonte, apesar de tal sistemdtica estar longe
da ideal para a tributagao da renda, em nossa opinio.

Noutro giro, convém apontar que, quando estamos diante de ante-
cipagao do IR pela fonte, a situacio juridica é outra. Neste caso, a siste-
mitica é peculiar, pois a obrigagao tributdria, apesar de una, se comunica
entre os dois sujeitos passivos: responsdvel e contribuinte, de forma a
influenciar a renda e o patriménio do contribuinte, por deixar-lhe sujeito
a eventuais multas e juros de mora, nos casos que mais adiante iremos
abordar de forma especifica.

De acordo com QUEIROZ?, a tributagio na fonte, pela lei, carac-
teriza-se como uma antecipagao do imposto que for considerado como
devido, pelo contribuinte, no momento do ajuste ou de apuracio da base
de cdlculo. Nesse caso, de acordo com a periodicidade a que estiver sub-
metido o rendimento, a lei impoe & fonte pagadora, como responsavel
tributdrio, a obrigagao de efetuar a “reten¢io” e o “recolhimento” do Im-
posto de Renda que for considerado como incidente sobre o valor pago.

45. QUEIROZ, Mary Elbe. Op. cit., p. 471.

62



Revista de Direito Tributario da APET

Assim, o imposto retido na fonte (tanto exclusivo como por ante-
cipagao) serd deduzido do montante a pagar decorrente da apresentagao
anual da declaragao de rendimentos para o Imposto sobre a Renda, rea-
lizado até o final de abril do ano subsequente (a0 exercicio), verificando,
entdo, se ainda resta algo para o contribuinte recolher ou se ha direito a
restituicao — nessa hipdtese, somente no caso de antecipagao.

Se a antecipacdo ndo consiste no efetivo vencimento da obrigacio
tributdria, isto é, se ¢, juridicamente, antecipa¢do, nio se pode cogitar
que o ndo recolhimento do IR pela fonte pagadora desencadeia juros de
mora.

A obrigacao da fonte, na antecipacio do IR, ¢é de reter e recolher
tributo 4 Unido Federal antes do vencimento da obrigagao tributdria do
imposto de renda que, conforme jé discorremos no item 3 deste trabalho
(“Periodizacio e aspecto temporal do Imposto de Renda”) ocorre em 31
de dezembro de cada ano, seja para a Pessoa Juridica (exceto se escolhido
o regime de apuragao trimestral) seja para a Pessoa Fisica.

Ora, o momento da ocorréncia do fato gerador do IR, para o contri-
buinte, ¢ em 31 de dezembro de cada ano. Contudo, o vencimento, isto
é, o prazo para pagamento do IR devido (caso nao tenha sido retido nem
recolhido pela fonte) ¢ até a data da declaracao de ajuste dos rendimen-
tos, ao final de abril do ano seguinte ao do fato gerador.

Portanto, deve-se separar o momento da ocorréncia do evento tribu-
tavel (que, por ser fato gerador instantineo ocorre em 31 de dezembro de
cada ano), do prazo para pagamento e recolhimento do referido imposto
pelo contribuinte, que ocorre em abril do ano seguinte.

Em razao de nossa premissa de que a obrigagao tributdria principal
do IR é apenas uma, seja para a fonte (por antecipagio) seja para o contri-
buinte (por ajuste na declaragio de rendimentos), nio se pode cogitar que
uma “antecipa¢io” do pagamento, antes do vencimento da obrigacio,
enseja A fonte pagadora juros de mora. E o que dispée o Cédigo Civil
vigente:

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que nio efetuar o paga-
mento e o credor que ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma

que a lei ou a convencio estabelecer.
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Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der
causa, mais juros, atualizagao dos valores monetdrios segundo indi-
ces oficiais regularmente estabelecidos, e honordrios de advogado.

A um, porque ndo estd em mora, pois a mora s6 nasce, para fins
de direito, apds o vencimento e, portanto, s6 poderd existir mora para o
contribuinte, jamais para a fonte. A dois porque nio hd inadimplemento,
uma vez que o inadimplemento da obrigacdo (chamado de “default”,
em inglés) s6 ocorre, assim como a mora, para o contribuinte, visto que
nasce ap6s o vencimento da obrigagdo (termo). Vejamos novamente o

Cédigo Civil:

Art. 397. O inadimplemento da obrigacio, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor.

Pardgrafo tnico. Nao havendo termo, a mora se constitui mediante
interpelagio judicial ou extrajudicial.

A trés, porque da fonte pagadora s6 se pode exigir a antecipagio do
imposto e, caso nao realizada, multa por descumprimento de obrigacio
acessoria relativamente a realizagao de retengdo prevista em lei. Todavia,
este nio ¢ o entendimento das Autoridades Fiscais, explanado no Parecer
COSIT n. 1/02, conforme veremos a seguir.

6. O Parecer COSIT n. 1/02 e responsabilidade tributdria
no IR

O Parecer COSIT n. 1/02, entre suas intimeras disposigoes,

menciona:

1. Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipagao
do imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade
da fonte pagadora pela retengio e recolhimento do imposto
extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a
entrega da declaragdo de ajuste anual;

2. na falta de retengdo do imposto, que tiver a natureza de ante-
cipagdo, antes da data fixada para a entrega da declaragio de
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ajuste anual, no caso de pessoa fisica, serdo exigidos da fonte
pagadora o imposto, a multa de oficio e os juros de mora;

3. verificada a falta de retencdo apés as datas referidas acima, se-
rdo exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de
mora isolados, calculados desde a data prevista para recolhi-
mento do imposto que deveria ter sido retido até a data fixada
para a entrega da declaragdo de ajuste anual;

4. O dever do contribuinte de oferecer os rendimentos a tributa-
¢ao surge tao somente na declaragdo de ajuste anual, no caso
de pessoa fisica; e

5. se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, que a fon-
te pagadora nao procedeu a retengdo do imposto de renda na
fonte, o imposto deve ser dela exigido, pois nao terd surgido
ainda para o contribuinte o dever de oferecer tais rendimentos
a tributacio

Destacamos estas disposi¢des supra para os comentdrios que fare-
mos sobre a natureza juridica e as consequéncias da nao reten¢io do IR
pela fonte, nos casos de antecipagao e responsabilidade exclusiva, para o
contribuinte pessoa fisica.

Inicialmente, cumpre notar que, como a obriga¢do tributdria ¢é
apenas uma para ambos os sujeitos passivos, no caso de nao reten¢io
do IR pela fonte, mas inclusdo (e tributagio) desse rendimento na de-
claragdo do contribuinte no periodo exigido em lei, a autoridade fiscal
nio pode exigir o imposto da fonte apds tal oferecimento a tributagio
pelo contribuinte.

Para os doutrinadores que entendem que existem duas obrigacées
tributdrias, uma da fonte e outra do contribuinte, em regra, essa bitri-
butagio seria possivel e, mais ainda, nao seria sequer bitributagao juri-
dica, mas econdmica, pois nao haveria identidade entre os sujeitos de
direito (responsével e contribuinte sao duas partes distintas da relagao
juridica).

Um dos expoentes do entendimento de que existem, na realidade,
duas obrigacoes tributdrias e, também, uma obrigac¢io de natureza civil
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entre retentor e contribuinte, é o Professor Assistente da Faculdade de
Direito do Porto, em Portugal, Diogo FEIO, para quem: “o contribuinte
¢ o titular efectivo da posi¢ao passiva na relagdo juridica tributdria, nao
sendo esta extinta devido a0 cumprimento por parte do retentor. O con-
tribuinte mantém entdo totalmente a sua posi¢io na relagao juridica do
imposto™®.

Para nds, o entendimento de que seria possivel, apds inclusio e tribu-
tagdo, pelo contribuinte, do rendimento nao recolhido pela fonte, tributar
a fonte por “imposto de renda nio retido” é completamente absurdo. Isto
porque, como j aqui aduzido, nio se estaria tributando imposto de renda
da responsdvel, mas sim, 6nus a ele atribuido, pois tributar-se-ia um decrés-
cimo patrimonial (pagamento de renda presumida a terceiros), e nio sua
prépria renda: nao haveria acréscimo patrimonial por parte da fonte.

Nesta hipétese de nao retengio e nao recolhimento do IR pela fonte,
em hipéteses de antecipagdo, nao deveria haver juros de mora, mas sim,
san¢io por descumprimento de obrigagdo acesséria de atuar como agente
arrecadador no momento previsto pela lei (pagamento ou crédito de ren-
da presumida a terceiro — contribuinte). Entendemos que eventual 6nus a
ser suportado pela fonte ndo teria natureza tributdria, mas sim, natureza
de sangao por descumprimento de dever instrumental.

Assim, no caso de nio retengio da fonte até a data da declaragao de
rendimentos do contribuinte pessoa fisica (momento eleito pela lei como
termo para o cumprimento da obrigagdo tributdria principal nascida em
31 de dezembro do ano anterior), seria de sua responsabilidade tal impos-
to nao recolhido e retido (IRRF) bem como haveria aplicacio de sangao
por descumprimento de dever instrumental de agente arrecadador (multa),
nao havendo margem juridica para se falar em juros de mora (por estar au-
sente o vencimento da obriga¢do tributdria, isto é, nao ter existido mora de
obrigacdo tributdria principal, esta, apenas possivel para o contribuinte).

J4 para o contribuinte, entendemos que a partir do momento previs-
to em lei (no caso da pessoa fisica, abril do ano seguinte) para o ofereci-

46. FEIO, Diogo. A substituicdo fiscal e a retengdo na fonte: o caso especifico dos impostos sobre
o rendimento. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 144.
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mento dos rendimentos nio tributados a sua correspondente tributacio,
existiria a obrigagao de recolher o Imposto de Renda (jamais qualificado
como IRREF, este de competéncia da fonte, mas sim, IRPF — Imposto de
Renda da Pessoa Fisica).

Caso o contribuinte pessoa fisica nao declarasse tais rendimentos
em sua DIRPF, e nio recolhesse tal imposto até o termo (data de ven-
cimento da obrigagdo tributdria principal e acesséria), estaria sujeito a
IRPF, multa por descumprimento de dever instrumental de informar
seus rendimentos ao Fisco Federal e, também, juros de mora, contados a
partir do vencimento de sua obrigagio de recolher tributos (1° de maio
do ano seguinte), e nao contados da data em que a fonte deveria ter reco-
lhido tal imposto (pois este ¢ o termo que a lei prevé exclusivamente para
que a fonte recolha tal imposto por antecipa¢io, mas nio o contribuinte,
que estd sujeito a outro prazo de vencimento).

Por fim, convém apontar que nao entendemos que o termo inicial
dos juros pode ser entendido como em 31 de dezembro do ano anterior
a0 ano da declaragao de rendimentos do contribuinte pessoa fisica, ou
mesmo 1° de janeiro do ano em que surge tal dever. Isto porque, nao se
pode confundir o momento da ocorréncia do fato gerador (31 de dezem-
bro de cada ano) com o termo para antecipagio do imposto pela fonte
(momento do pagamento ou crédito do rendimento) nem com a data de
vencimento para fins de quitagio da obrigacio tributdria principal (prazo
de pagamento), que ocorre até 30 de abril de cada ano posterior ao da
ocorréncia do fato gerador do imposto de renda.

Portanto, entendemos que o Parecer COSIT 1/02 incorre em erro
técnico relativo a premissa adotada, seja ela a de que existe apenas uma
obrigacdo tributdria principal (tese esta que defendemos, e demonstra-
mos o motivo do erro presente em tal ato infralegal), como também se
adotada a premissa de que existem duas obriga¢oes tributdrias (caso que
o Parecer em comento resolveria de forma sofismdtica, por conectar e
vincular a liquidagdo da obrigagao tributdria pela fonte a inexisténcia de
obrigacao tributdria principal pelo contribuinte).
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7. Conclusoes

De acordo com o que foi exposto neste breve estudo reflexivo sobre
o Imposto de Renda, podemos concluir que a responsabilidade tributi-
ria, quando aplicada a tal imposto, possui contornos bastante especificos
que devem, sob pena de eivar de inconstitucionalidade e ilegalidade os
atos praticados pela Administragao Publica, necessariamente observar seus
principios constitucionais informadores (tais como capacidade contributi-
va, generalidade, pessoalidade, universalidade, etc.) bem como o aspecto
material de sua hipétese de incidéncia (sobretudo o art. 43 do CTN).

Em outras palavras, o fato de existir um regime de responsabilidade
tributdria ndo d4 direito a se sustentar que, por tal regime ser excepcional a
regra da tributacio da renda pelo contribuinte levando-se em consideragao
seus aspectos pessoais e capacidade contributiva, os principios constitucionais
e os dispositivos da lei complementar (CTN) podem ser excepcionados.

Demonstramos também que entendemos ser a responsabilidade tri-
butdria de reten¢o do IR pela fonte pagadora, quando exclusiva, uma
forma de tributar a renda do contribuinte, e jamais da prépria fonte, por
evidente violagdo constitucional e legal, bem como auséncia de compe-
téncia tributdria da Unido Federal para eleger tal materialidade para a
fonte pagadora.

Concluimos, assim, que nos casos de retencio de IR exclusiva na
fonte o sujeito passivo ¢ a fonte, mas o contribuinte ainda assim figura
no polo passivo da relagdo juridico tributdria, sob pena de invalidade de
tal norma (pois o responsdvel deve estar vinculado ao fato gerador, mas
o contribuinte deve sempre existir, pois é este tltimo quem tem relagio
direta e pessoal com o fato gerador).

Por fim, sustentamos que, a0 se tomar como premissa a obrigagéo tri-
butdria principal do IR como una, a fonte pagadora quando estd obrigada
a realizar reten¢ao na fonte por antecipagdo, jamais poderd estar sujeita
a0 pagamento de juros de mora, haja vista a antecipagdo no estar apta a
ensejar inadimplemento da obrigagao tributdria principal (s6 da acesséria,
dever instrumental de reter) nio constituindo a fonte em mora.

Naio obstante, neste caso, a fonte estard sujeita & penalidade por vio-
lagao de dever instrumental, além da exigéncia do IRRF nao retido até
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o momento em que a lei atribui tal responsabilidade de recolhimento
ao préprio contribuinte, extinguindo a responsabilidade da fonte. Este
momento, para as pessoas fisicas, se dd em 30 de abril do ano seguinte
a0 da ocorréncia do fato gerador do IR (31 de dezembro de cada ano), e
tal recolhimento deverd ser feito em conjunto com a declaragao de tais
rendimentos da pessoa fisica.

Caso nio haja o informe de tais rendimentos na DIRPF, e tampou-
co o recolhimento do IR incidente sobre os valores cujo IR nao tenha
sido retido pela fonte, o contribuinte pessoa fisica estard sujeito & multa
por violacdo de obrigagao acesséria, IRPF e juros de mora, estes tltimos
contados a partir do termo inicial 1° de maio do ano vigente, nio se
cogitando considerar o termo inicial dos juros a data do pagamento pela
fonte, tampouco a data do fato gerador.

Por fim, podemos orientar a sintese das consequéncias das nossas
conclusoes em oito possiveis hipdteses e oito efeitos juridicos decorrentes
da regra de reten¢do do IR pela fonte, nos casos de antecipagio, confor-
me exporemos abaixo:

Caso 1:

Fonte pagadora — Reteve e repassou o tributo, cumprindo a obriga-
¢ao tributdria principal e acesséria (dever instrumental).

Contribuinte — O contribuinte declarou o imposto retido, cumprin-
do a obrigagao tributdria acesséria, e utilizou tal retengao para fins de
recolhimento global do IR.

Caso 2:

Fonte pagadora — Reteve e repassou o IR, cumprindo a obrigacao
tributdria principal e acesséria.

Contribuinte — O contribuinte nao declarou o rendimento tributd-
vel, logo, a Fazenda Nacional deverd lavrar auto de infracdo para cobrar
multa administrativa pelo descumprimento de obrigacao acesséria (obri-
gagao de declarar).

Caso 3:

Fonte pagadora — Reteve, mas nao repassou o IR. A Fazenda deve-
rd lavrar auto de infragao para cobrar o principal, corrigido monetaria-
mente e acrescido de multa por descumprimento de dever instrumental.
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Nio deve haver cobranga de juros de mora, por se tratar de antecipagio.
Além disso, a fonte pagadora deverd responder em processo criminal por
apropriagdo indébita do montante nio repassado, conforme previsto no
art. 11 da Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, e caracteriza-se como
depositdria infiel de valor pertencente a Fazenda Publica, conforme a Lei
n. 8.866, de 11 de abril de 1994.

Contribuinte — O contribuinte declarou o imposto, cumprindo a
obrigagao tributdria acesséria que lhe compete.

Caso 4:

Fonte pagadora — Reteve, mas nao repassou o IR. A Fazenda deve-
rd lavrar auto de infragdo para cobrar o principal, corrigido monetaria-
mente ¢ acrescido de multa por descumprimento de dever instrumental.
Nio deve haver cobranga de juros de mora, por se tratar de antecipagio.
Além disso, a fonte pagadora deverd responder em processo criminal por
apropriagdo indébita do montante nao repassado, conforme previsto no
art. 11 da Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, e caracteriza-se como
depositdria infiel de valor pertencente a Fazenda Publica, conforme a Lei
n. 8.866, de 11 de abril de 1994.

Contribuinte — O contribuinte nio declarou o rendimento em sua
DIRPEF; logo, a Fazenda Nacional deverd lavrar auto de infragao para co-
brar multa administrativa pelo descumprimento de obrigagao acesséria
(obrigacao de declarar renda).

Caso 5:

Fonte pagadora — Nao reteve, mas repassou o IR. Assim, a Fazenda
Nacional deverd lavrar auto de infragao para cobrar multa administrativa
pelo descumprimento de obrigagao acesséria (obrigagao de reter). Haverd
reajustamento da base de cdlculo para fins do IRRF.

Contribuinte — O contribuinte declarou o imposto, cumprindo a
obrigagao tributdria acesséria.

Caso 6:

Fonte pagadora — Nao reteve, mas repassou o IR. Assim, a Fazenda
Nacional deverd lavrar auto de infra¢ao para cobrar multa administrativa
pelo descumprimento de obrigagao acesséria (obrigagao de reter). Haverd
reajustamento da base de cdlculo para fins do IRRF.
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Contribuinte — Nio declarou tal rendimento na DIRPF. Assim, a
Fazenda Nacional deverd lavrar auto de infragao para cobrar multa ad-
ministrativa pelo descumprimento de obrigagao acesséria (obrigagao de
declarar).

Caso 7:

Fonte pagadora — Nio reteve nem repassou o IR. Assim, a Fazenda
Nacional deverd lavrar auto de infra¢do para cobrar o IRRF com base
de cdlculo reajustada, corre¢ao monetdria, multa por descumprimento de
obrigacdo acesséria (obrigagao de reter), mas nao haverd juros moratdrios.

Contribuinte — O contribuinte declarou o imposto, cumprindo a
obrigacao tributdria acesséria, e recolheu o IRPF devido até 30 de abril.

Caso 8:

Fonte pagadora — Nao reteve nem repassou o IR. A Fazenda Nacio-
nal deverd lavrar auto de infragao para cobrar o IRRF com base de célcu-
lo reajustada, corre¢do monetdria, multa por descumprimento de obriga-
¢ao acessoria (obrigagao de reter), mas nio haverd juros moratdrios.

Contribuinte — Nao declarou nem recolheu IRPF. Assim, a Fazenda
Nacional deverd lavrar auto de infra¢io para cobrar multa administrativa
pelo descumprimento de obrigagao acesséria (obrigagao de declarar), o
IR nao recolhido pela fonte nem pelo contribuinte em 30 de abril, e juros
de multa contados a partir de 1° de maio.

Apesar de entendermos que este posicionamento nao é uninime, e
existirem criticas a ele, n6s o defendemos em razio das premissas ado-
tadas neste trabalho e, como sempre, nao visamos ao convencimento ou
“catequese” juridica, mas sim, convidarmos a reflexdo sobre um tema tao
complexo e envolvente como o de responsabilidade tributdria do imposto
de renda.
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A DECISAO DO CARF SOBRE A
INAPLICABILIDADE DA MULTA E DOS
JUROS MORATORIOS SOBRE QUITAGOES
EXTEMPORANEAS DAS ESTIMATIVAS MENSAIS
DO IRPJ E DA CSLL

Luciano Inocéncio dos Santos

Nio se tem noticia de que essa tese tenha sido trazida a discusso nos
julgamentos do CARF, ou mesmo do antigo Conselho de Contribuintes
antes de dezembro de 2009, quando suscitei a questao na declaragao de
voto que fiz nos autos do PAF n. 11516.003062/99-20.

O entendimento, manifestado naquela declaragao de voto, denotou
a progressio do meu posicionamento em relagio aos votos que vinha
proferindo até entdo, o que se deu em func¢io da apreciagio que fiz de um
Parecer Juridico inédito sobre o tema, da lavra do Ilmo. Dr. Leonardo
Mussi da Silva.

Os argumentos daquele parecer me demoveram de antigas premis-
sas e passei a adotd-los integralmente em meus votos, a partir de entio,
acrescentando-lhes também outros fundamentos que embasaram a de-
cisao proferida no acérdao n. 1803-00.663 de 10/11/2010 da 1* Secao
do CAREF, na qual fui designado para redigir o voto vencedor com a
seguinte ementa:

MULTA DE MORA - ESTIMATIVAS DO IRPJ E DA CSLL RE-
COLHIDAS OU COMPENSADAS EM ATRASO - INAPLICA-
BILIDADE POR FALTA DE PREVISAO LEGAL.

A multa de mora, tipificada no art. 61, da Lei n. 9.430/1996, pres-
supoe a existéncia de uma obrigagio liquida e certa, cujo fato gera-
dor tenha efetivamente ocorrido, o que nio se verifica no caso dos
recolhimentos ou compensagoes mensais das estimadas do IRPJ e
da CSLL, feitos com atraso, cujo fato gerador s ocorre ao final do
periodo-base de apuragio, tornando ilegal, nesta circunstincia, a
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aplicagao da penalidade moratéria, em consonancia com as disposi-
¢oes do art. 112, II do CTN.

Os fundamentos que nortearam a referida decisao passamos a ana-
lisar, como se segue.

A controvérsia quanto a inaplicabilidade da multa moratdria e dos juros
sobre a quitagao extemporinea das estimativas do IRPJ e da CSLL, que serao
ajustadas na apuracdo anual desses tributos, estd no fato de que, invariavel-
mente, tais acréscimos sio exigidos dos contribuintes, com fundamento na
Lei n. 9.430/1996, art. 61, § 3°, sem levar em consideracio caracteristicas
préprias desses tributos e dos seus pagamentos, os quais devem ser cote-
jados com a hipétese prevista na lei, em seus estritos limites, a fim de ve-
rificarmos se lhes aplica tal exigéncia. Observemos, primeiro, os aspectos
relativos & multa moratdria e depois os atinentes aos juros, vejamos.

A legislagao do IRP] e da CSLL, que versa sobre o pagamento men-
sal por estimativa, ajustado pelos balancetes de redugdo e suspensio,
dispde que as pessoas juridicas sujeitas a sistemdtica do Lucro Real anu-
al podem optar pelo pagamento mensal do tributo de forma estimada,
como antecipagao do tributo devido', a ser apurado ao final do ano, mais
especificamente em 31 de dezembro.

Desta forma, as antecipagées realizadas durante o ano-calendi-
rio, quer aquelas correspondentes a um percentual sobre a receita bruta
da empresa, ou mesmo as que decorrem de balangos de redugio e sus-
pensao destes tributos, sao apenas valores estimados, provisérios, sem
cardter definitivo, cuja notéria precariedade perdura até o final do corres-
pondente periodo de apuragio.

Logo, é nesse momento, em 31 de dezembro, que efetivamente ocorre o
fato gerador do IRPJ e da CSLL, em se tratando de apuracio anual?, tornando
a divida destes tributos liquida e certa, somente a partir deste lapso temporal.

1. Art. 20 da Lei n. 9.430/1996, combinado com o art. 35 da Lei n. 8.981/1995.

2. Nesse sentido, é o precedente da Camara Superior de Recursos Fiscais do Conselho de Con-
tribuintes (atual CARF), o qual deixa claro o posicionamento firmado no 4mbito administrativo, de que
os fatos geradores da CSLL e do IRPJ ocorrem quando o lucro é apurado em 31 de dezembro, a saber:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRP]

Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
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Esta assertiva, por vezes, ji foi corroborada pelo Conselho de Con-
tribuintes, que antecedeu o atual CARF, com manifestagao em diversos
precedentes, inclusive da CAmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
cujo teor das decisoes deixa absolutamente claro o posicionamento fir-
mado no 4mbito administrativo, de que os fatos geradores da CSLL e do
IRP], apurados anualmente, ocorrem somente quando o lucro ¢ apurado
em 31 de dezembro.

Com efeito, nio tendo ocorrido o fato gerador, no momento do pa-
gamento das estimativas, forgoso concluir quanto a natureza juridica dos
recolhimentos, que nio se trata de tributos, propriamente ditos, mas sim
de meras antecipagoes dos seus pagamentos.

Portanto, as parcelas compensadas ou pagas como antecipagio, ocor-
rem com base num fato gerador presumido, enquadrando-se como prestagoes
antecipadas pelo devedor no ambito da teoria do pagamento das obrigacoes.
Nesse contexto, visa a quitar antecipadamente um débito de tributo, cujo
fato gerador e, portanto, a divida liquida e certa somente ocorrerd no futuro.

Assim, ¢ evidente que a compensagdo ou pagamento de estimativas
mensais, em verdade, é mera técnica de arrecadagao, uma vez que ¢ uma
opgao “pelo pagamento do imposto”.

Ementa: MULTA ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA - O
artigo 44 da Lei n. 9.430/96 preceitua que a multa de oficio deve ser calculada sobre a totalidade
ou diferenga de tributo, materialidade que nao se confunde com o valor calculado sob base esti-
mada ao longo do ano.

O TRIBUTO DEVIDO PELO CONTRIBUINTE SURGE QUANDO E O LUCRO
APURADO EM 31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO. Improcede a aplicagio de penalidade
pelo nio-recolhimento de estimativa quando a fiscalizagdo apura, apés o encerramento do exerci-
cio, valor de estimativas superior ao imposto apurado em sua escrita fiscal ao final do exercicio.

APLICACAO CONCOMITANTE DE MULTA DE OFICIO E MULTA ISOLADA NA
ESTIMATIVA - Incabivel a aplicagio concomitante de multa isolada por falta de recolhimento
de estimativas no curso do perfodo de apuragio e de oficio pela falta de pagamento de tributo
apurado no balango. A infragao relativa ao nio recolhimento da estimativa mensal caracteriza
etapa preparatéria do ato de reduzir o imposto no final do ano. Pelo critério da consungio, a
primeira conduta ¢ meio de execugdo da segunda. O bem juridico mais importante é sem davida
a efetivagao da arrecadacdo tributdria, atendida pelo recolhimento do tributo apurado ao fim do
ano-calenddrio, e o bem juridico de relevancia secundéria ¢ a antecipacio do fluxo de caixa do
governo, representada pelo dever de antecipar essa mesma arrecadagio.

Recurso especial negado”. (CSRF/Acérdao n. 01-05.875, PAF n. 10384.000638/2004-79,
Relator Marcos Vinicius Neder de Lima, Data da Sessio: 23/06/2008). (Nossos grifos).
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Em outras palavras, as antecipagdes realizadas nao constituem a
compensacio ou pagamento do tributo propriamente dito, mas sim uma
antecipagao atribuivel, imputédvel, ao tributo cujo fato gerador e sua cor-
respondente apuragio somente ocorrerdo no final do ano-calendério.

Desta forma, uma vez elucidada, tanto a natureza juridica quanto as
caracteristicas das compensagoes ou pagamentos sobre os quais se discute
a incidéncia da multa moratdria, resta saber se sobre eles recai a referida
sangao, cuja tipificacdo da conduta prevista na Lei n. 9.430/1996, assim
versa:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos ¢
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janciro de 1997,
nio pagos nos prazos previstos na legislacao especifica, serdo acres-
cidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos
por cento, por dia de atraso. (Nossos grifos)

Vé-se que o dispositivo transcrito trata primeiramente dos “débitos
para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicoes administrados
pela Secretaria da Receita Federal”, como forma de delimitar o campo de
incidéncia da norma legal.

Observe-se, que o mesmo dispositivo, imputa condigoes a aplicagao
da penalidade de incidéncia da multa de mora, qual seja, a de que esta
s6 recaird sobre os débitos “cujos fatos geradores ocorrerem a partir de
10 de janeiro de 1997, ou seja, o pressuposto condicionante da norma
legal para a aplicagdo da multa moratéria é a ocorréncia do fato ge-
rador dos débitos tributdrios a partir da data fixada naquela norma.

Assim, o acréscimo da multa de mora, calculada & taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia (limitado em 20%), somente se aplica
aos débitos de tributos e contribui¢oes administrados pela RFB pagos
em atraso, cujos fatos geradores, descritos na regra-matriz de incidéncia,
tenham efetivamente ocorrido.

Contrdrio senso, nio se aplica a multa de mora sobre eventuais dé-
bitos para com a Unido pagos ou compensados fora do prazo, se nao
ocorreu o fato gerador do tributo.
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Se nao hd sequer fato gerador, nao hd que se falar em obrigacio
tributdria liquida e certa, mas apenas em uma exigéncia precdria, nao
definitiva.

Por isso, esses pagamentos nio se referem a tributos propriamente
ditos, por lhes faltar os elementos essenciais para tanto, tais como, o de
ser uma presta¢io compulséria® ou ter um fato gerador®.

De fato, o préprio CTN ao dispor sobre o conceito de fato gerador,
asseverou que este “.. ¢ a situagdo definida em lei como necessdria e sufi-
ciente i sua ocorréncia.” (Nossos grifos).

Ora, se na situagio sob exame, qual seja, o pagamento antecipado
das estimativas do IRP] e da CSLL, nio se verifica a existéncia de todos
os elementos essenciais a ocorréncia do fato gerador, nio se subsume o
caso concreto a situacdo definida em lei como necesséria e suficiente A sua
ocorréncia, tal como prevé o preciso comando do CTN.

Também nesse sentido, para que haja a ocorréncia do fato gerador,
com o consequente surgimento da obrigacdo tributdria, é condi¢ao “sine
qua non” que todos os elementos da regra-matriz de incidéncia estejam
presentes, sob pena de perda da sua exigibilidade®.

No caso vertente, carece a situagao fitica de parte desses elementos,
notadamente o aspecto temporal da hipétese de incidéncia, pois o trans-
curso do lapso temporal, previsto na lei, para apuragao anual do IRP] e
da CSLL nao se completou, o qual se da apenas em 31/12.

Isto porque, no curso do ano calenddrio, quando se exigem os paga-
mentos das antecipages, por meio de estimativa, a apuragdo anual ainda
nio ocorreu, logo, nao hd que se aventar a ocorréncia do fato gerador.

Ora, nao se pode fazer tdbua rasa acerca da importincia do aspecto
temporal na hipétese de incidéncia, pois o tempo, segundo o brilhante
magistério de Pontes de Miranda, na teoria da regra juridica e do su-
porte fitico, “ndo ¢ fato juridico, de per si. O tempo entra, como fato,

Art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Art. 40 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Art. 114 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
6. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1999. p. 236.

M
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no suporte fitico de fatos juridicos. Ora, com ele, nascem direitos,
pretensées, agdes, ou excegées; ora, com ele, acabam; ora, com ele, se dio
modificacoes de ordem juridica ...”” (Grifamos).

No caso especifico do Imposto de Renda, notadamente sobre o as-
pecto temporal da sua hipétese de incidéncia, segundo o saudoso Nilton
Latorraca, ¢ certo que a “importincia do tempo é decisiva. E tanto é assim
que o direito desconhece a existéncia de renda antes do tempo marca-
do e fora das condigoes estabelecidas pela norma juridica (hipdtese
de incidéncia), mesmo que de faro ela exista e seja notoria.”® (Grifamos).

Portanto, como bem destaca Ricardo Mariz de Oliveira, o fato gera-
dor “considerado como ‘situacio necessdria e suficiente a sua ocorréncia’, na
breve mas precisa diccio do art. 114 do CTN, somente se completa — em fim,
somente existe - no encerramento do periodo-base, pois antes deste even-
to, ndo hd o fato completo, ndo hd a situagio necessdria e suficiente,
ndo por uma simples exigéncia formal, mas, sim, por duas razoes reais:

- a primeira ¢ que, até o instante final, algo pode vir a mudar a situagdo
patrimonial da pessoa;

- a segunda, e principal, é que a situagdo necessdria e suficiente
ao nascimento da obrigacao tributdria é constituida por todo
o periodo de tempo previsto na lei como periodo-base, de sorte
que, enquanto ele nio estiver completo e terminado, nao hd a
situagdo necessdria e suficiente.” (Nossos grifos).

Assim, vé-se que nao hd como imputar ou exigir qualquer obrigagao
tributdria antes do tempo marcado e fora das condicoes estabelecidas na
lei, sob pena da sua invalidade, tal como, i casu, se pretende fazer ao exi-
gir multa de mora sobre antecipagées estimadas do IRPJ ou da CSLL.

7. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado: parte
geral. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1983. t. I, p. 30.

8. LATORRACA, Nilton. Direito Tributdrio — Imposto de Renda das Empresas. 14. ed.
atualizada por Rutnéa Navarro Guerreiro e Sérgio Murilo Zalona Latorraca. Sao Paulo: Atlas,
1998. p. 130.

9. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quar-
tier Latin, 2008. p. 494.

78



Revista de Direito Tributario da APET

Destaque-se, também, que os pagamentos do IRP] e da CSLL feitos
com base no regime de estimativa sio feitos em razio de uma opgao do
contribuinte. Alids, a prépria lei ao tratar da quitagiao do IRPJ ¢ de cla-
reza meridiana quando diz ser a antecipagio uma opgao “pelo pagamento
do imposto™’, o que corrobora a falta da caracteristica compulséria'! nesta
prestacio, que ¢ inerente e indissocidvel da qualidade de tributo. Tais
parcelas antecipadas, portanto, nio constituem verdadeiros tributos.

Tanto isso é verdade que as préoprias autoridades administrativas,
apds o encerramento do ano-calenddrio, estao proibidas de cobrar tais
valores calculados de forma estimada'?.

Ademais, a estimativa paga se torna, desde o seu pagamento, um
crédito do contribuinte a ser utilizado contra o débito apurado em 31 de
dezembro, o que s6 corrobora a assertiva de que as antecipagdes nio sao
débitos de tributos, mas meros recolhimentos que poderio ser imputados
aos débitos se e quando ocorrer o fato gerador no futuro.

10. Art. 20, § 3° da Lei n. 9.430/1996

11. Art. 3°da Lei n. 5.172/1966.

12. “Art. 15. O langamento de oficio, caso a pessoa juridica tenha optado pelo pagamento
do imposto por estimativa, restringir-se-4 & multa de oficio sobre os valores nao recolhidos.

§ 1° As infragdes relativas as regras de determinagio do lucro real, verificadas nos procedi-
mentos de redugao ou suspensao do imposto devido em determinado més, ensejardo a aplicagao da
multa de que trata o “caput” sobre o valor indevidamente reduzido ou suspenso.

§ 20 Na falta de atendimento 2 intimagdo de que trata o § 2° do artigo anterior, no prazo
nela consignado, o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional procederd 4 aplica¢do da multa de que
trata o “caput” sobre o valor apurado com base nas regras dos arts. 3° a 6°, ressalvado o disposto
no § 3° do artigo anterior.

§ 3° A nio escrituragdo do livro Didrio e do LALUR, até a data fixada para pagamento do
imposto do respectivo més, implicard a desconsiderag¢do do balango ou balancete para efeito da
suspensio ou reducio de que trata o art. 10, aplicando-se o disposto no § 1°.

Art. 16. Verificada a falta de pagamento do imposto por estimativa, apds o término do ano-
calenddrio, o langamento de oficio abranger:

I - a multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e nao recolhidos;

IT - o imposto devido com base no lucro real apurado em 31 de dezembro, caso nio reco-
lhido, acrescido de multa de oficio e juros de mora contados do vencimento da quota tnica do
imposto.

Art. 49. Aplicam-se & contribui¢ao social sobre o lucro liquido as mesmas normas de apu-
ragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, observadas
as alteragoes previstas na Lei n. 9.430, de 1996.” Instrugao Normativa do SRF n. 93, de 24 de
dezembro de 1997
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Tratam-se, portanto, as antecipagoes de verdadeiros ativos do con-
tribuinte, que serao formados ao longo do ano-calendério, como a pré-
pria RFB jd reconheceu®.

Nesse compasso, nao hd como imputar ao contribuinte uma mora
em razao do ativo constituido fora do prazo ou pelo ativo que deixou
de ser constituido. A mora, e com mais razio ainda, a multa de mora,
pressupoem sempre a existéncia de uma obrigacio consubstanciada numa
divida liquida e certa, cujo fato gerador tenha efetivamente ocorrido, o que
nio se verifica no caso em exame.

Ora, é, por demais ébvio, que direitos e obrigagoes nio se confun-
dem, mas, ao contrdrio, sio completamente distintos e opostos um ao
outro, logo, nao faz nenhum sentido imputar a multa de mora sobre um
direito, qual seja, o ativo decorrente de um pagamento antecipado, que
difere de uma obrigagao que s6 ocorre ao final de cada ano.

No caso em tela, em que o regime de apuragio do IRPJ e da CSLL
foi anual, o fato gerador somente ocorreu ao final do periodo de apuragio
do tributo, qual seja, em 31 de dezembro, logo, nao hd como enquadrar
os recolhimentos das suas antecipa¢oes no comando contido no art. 61,
da Lei n. 9.430/1996, em face da auséncia do fato gerador no curso do
ano-calenddrio quando sio exigidas tais antecipagoes.

Ademais, nao ¢ razodvel aplicar sobre as antecipagoes estimadas do
IRPJ e da CSLL realizadas no Ambito do regime de apuracio anual,
qualquer multa de mora em razao de eventual atraso no seu recolhimento
ou compensagio, na medida em que estes sdo de natureza precdria, me-
ramente provisorios, nao definitivos, pois a mora somente é imputdvel as
obrigagdes liquidas e certas nao cumpridas no seu vencimento.

Por conseguinte, nio se pode aplicar a multa de mora sobre as es-
timativas mensais sem que haja qualquer disposi¢ao legal expressa nesse
sentido, em prestigio ao principio da tipicidade, pois é imprescindivel a

13. “Os valores recolhidos com base na estimativa (tanto o IR como a CSLL), que sdo com-
pensados com o imposto de renda apurado com base no lucro real em 31 de dezembro (e com a
CSLL), devem ser contabilizados, durante o curso do ano-calenddrio, em conta do ativo cir-
culante representativa do valor antecipado (por exemplo na subconta antecipagoes de imposto de
renda).” (Nossos grifos). Resposta da questdo de n. 025 do Perguntas e Respostas da DIPJ2010.
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perfeita adequacio entre a descrigao contida na lei com a situagdo do fato
concreto, para que aquele fato juridico produza seus efeitos, o que nao se
verifica na situac¢io analisada neste estudo.

Ora, se nao hd disposicio legal expressa a imputar dita penalidade,
a sua aplicagdo s6 poderia advir de uma interpretagio mais extensiva
daquela norma.

Nesse sentido, apenas para argumentar, para que fosse feita essa in-
terpretacgao, seria necessdrio, na compreensao do dispositivo sanciona-
dor', que a expressio “cujos fatos geradores ocorrerem” fosse suprimi-
da, tornando tal vocdbulo mera letra morta, sem qualquer utilidade no
contexto em que foi inserido, para, com isso, abarcar uma situagao nao
contemplada expressamente na lei.

Ademais, ainda que isso fosse possivel, nao hd como fazer esse tipo
de interpretacio sem abstrair do seu contetido o sentido minimo do texto
legal, o que em regra nio se admite, ainda mais quando se trata da apli-
cagao de norma sancionadora.

De fato, segundo Neder “Em se tratando de normas sancionadoras, néo é
possivel a interpretagio que privilegie apenas a finalidade sem se preocupar
com o sentido minimo do texto, de forma a estender a punicio além das
hipdteses figuradas na lei.”” (Nossos grifos)

Com efeito, a exigéncia da penalidade moratéria sobre as estimativas
do IRPJ e da CSLL, quitadas extemporaneamente, nio se submete ao
crivo dos principios da legalidade e da tipicidade.

Do contrério, exigir a multa de mora sobre as estimativas mensais
com fundamento no art. 61, da Lei n. 9.430/1996, implica fazer uma
interpretagao bem mais abrangente e severa desse dispositivo, visando a
abarcar uma situagio nio contemplada naquela norma, contrariando as
disposicoes preconizadas no CTN, que prevé, para estes casos, a regra de
interpretagao que é mais favordvel ao contribuinte'®.

14. Lein. 9.430/1996, art. 61.

15. NEDER, Marcos Vinicius. O regime juridico da multa isolada sobre estimativas. Revista
Didlogo Juridico, Salvador, n.. 16, maio — junho — julho - agosto, 2007. p. 5.

16. “Art. 112. Alei tributdria que define infracées, ou lhe comina penalidades, interpre-
ta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de divida quanto:
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De fato, a existéncia de mais de uma possibilidade de interpretacio,
“per si”, de uma norma que comina a aplicagao de penalidade, como a do
caso em andlise, onde se cogita incidir ou nao multa de mora sobre o pa-
gamento ou compensagio das estimativas (apontadas no caso concreto),
nos remete, compulsoriamente, as regras de interpretagio das normas
tributdrias previstas no préprio CTN (art. 112), que determinam a apli-
cagdo da regra mais favordvel ao acusado (contribuinte).

Nesse sentido, leciona Hugo de Brito Machado que “a regra do art.
112 tem nitida fungdo de tornar efetivo o principio da legalidade™®,
por conseguinte, quando houver ddvida quanto a aplicagio de deter-
minada penalidade, o CTN aponta como solugio que o “principio da
legalidade, juntamente com o da tipicidade, vetores mestres da tributacdo,
impoe que qualquer divida sobre o perfeito enquadramento do fato 4
norma, é de ser resolvida em favor do contribuinte™. (Nossos grifos).

Com efeito, verifica-se que a interpretagio de que a penalidade pre-
vista no art. 61 da Lei n. 9.430/1996, pode também ser aplicada sobre
as estimativas nao recolhidas ou compensadas na época prépria, nio se
coaduna com as regras de interpretacdo da norma tributdria previstas no
aduzido dispositivo, por ndo ser esta a regra mais favordvel ao contribuin-
te, 0 que nao se pode conceber.

Cumpre esclarecer, ainda, que a inadimpléncia das obrigacoes de
antecipar os pagamentos estimados ao longo do ano, no regime de apu-
racio do lucro real anual, nao estd imune a aplicagao de penalidade. Nao
¢ isso que se defende, ao contrério, o legislador pode e deve estipular me-
canismos para forgar ou, por que nio, coagir, o contribuinte a recolher as
antecipagdes no regime em comento nos prazos estipulados pela prépria

I—(...) Omissis;
II - 2 natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a natureza ou extensao dos
seus efeitos;” (Nossos Grifos) Lei n. 5.172/1966
17. “Art. 107. A legislagao tributdria serd interpretada conforme o disposto neste Capi-
tulo.” (Nossos grifos) Lei n. 5.172/1966
18. MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. Sio Paulo:
Atlas, 2004. v. II, p. 279.
19. OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Cédigo Tributdrio Nacional. Sio Paulo: Saraiva,
1998. p. 286.
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norma. Mas para tanto, poderia estabelecer, por exemplo, a penalidade
de exclusio do regime anual para o regime trimestral, ou qualquer outra
sang¢do, mas desde que o faca por meio de norma legal expressa e vélida,
a qual inexiste no momento.

Aos juros de mora, nao assiste melhor sorte, aplica-se 0 mesmo racio-
cinio, até aqui discorrido, relativamente 4 multa de mora, pois, de acordo
com o § 3¢, do artigo 61, da Lei n. 9.430/96, os juros se aplicam somente aos
débitos de que trata a cabega do dispositivo, ou seja, aos débitos cuja multa de
mora seja aplicada. Eis o que diz o dispositivo referente aos juros de mora:

§ 30 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirio juros de mora
calculados 4 taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia
do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento. (Nossos grifos).

Desta forma, nio se aplicando a multa de mora sobre as estimati-
vas do IRP] e da CSLL, pagos ou compensados com atraso, indevido
igualmente ¢ a incidéncia dos juros de mora sobre estas, posto que, se
nio hd fundamento legal para exigéncia da multa de mora, também ca-
rece de fundamento legal a exigéncia dos juros moratérios, pelos mesmos
argumentos outrora discorridos.

Destarte ainda, que em relagao aos juros de mora, hd também uma
situagdo, no minimo curiosa, pois, dentre as nobres atribui¢des conferi-
das ao CAREF, ¢ cedico que essa instituicdo .. tém o dever legal, mesmo

%, mas, uma

que de oficio, de apreciar a legalidade do lancamento™
ironia do destino, quis que essa mesma entidade, que zela pela legalidade
das exigéncias tributdrias, viesse a ser mantida com recursos provenientes
de uma exigéncia ilegal, uma vez que os juros de mora tratados neste es-

tudo®, como sendo ilegais, sao uma das fontes de custeio deste 6rgao™.

20. Decisio proferida pela 62 Camara do antigo 1° Consclho de Contribuintes, antecessor
do atual CARF, no acérdio n. 106-17.000 de 06/08/2008, trecho extraido de um voto da lavra do
IImo. Conselheiro Relator Dr. Giovanni Christian Nunes Campos.

21. Lein. 9.430/1996, art. 61, § 3°.

22. Lein. 9.716/1998: “Art. 4° Fica restabelecida a destinagao, a0 FUNDAF, da receita
de que trata o § 3° do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”; Decreto-lei n.

83



Luciano Inocéncio dos Santos

Felizmente, esse mesmo destino estd propiciando ao CARF a opor-
tunidade de reconhecer e reparar, em seus julgamentos, essa situacio,

fazendo, por conseguinte, cumprir sua nobre func¢io.

1.437/1975, art. 6°, pardgrafo tnico, “a”: “Pardgrafo tinico. O FUNDAF destinar-se-4, também,
a fornecer recursos para custear: (Incluido pela lei n. 9.532, de 1997) a) o funcionamento dos
Conselhos de Contribuintes e da Cimara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com didrias e passagens referentes aos deslocamentos
de Conselheiros e da gratificagdo de presenca de que trata o pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n.

5.708, de 4 de outubro de 1971; (Incluida pela lei n. 9.532, de 1997)”. (Nossos grifos)
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO JURIDICA -
CLIPPING ELETRONICO V. 8 - SAO PAULO, 26 DE
MAIO DE 2011

Didrio Oficial da Uniao - Secao 1, Ano 148, n°. 100, Brasilia,
26/05/2011 - p. 22

Ministério da Fazenda

Despachos do Ministro

Em 24 de maio de 2011

Assunto: Rela¢io Juridica Tributdria Continuativa. Modificagao dos Suportes F4-
tico Ou Juridico. Limites Objetivos da Coisa Julgada. Jurisprudéncia do Pleno do
STEF. Cessagao Automdtica da Eficdcia Vinculante da Decisio Tributdria Transitada
Em Julgado.

Os precedentes objetivos e definitivos do STF constituem circunstincia juridica
nova, apta a fazer cessar, prospectivamente, ¢ de forma automdtica, a eficdcia vin-
culante das anteriores decisoes transitadas em julgado, relativas a relagdes juridicas
tributdrias de trato sucessivo, que lhes forem contrérias.

Aprovo o PARECER PGFN/CR]J/Ne 492/2011, 30 de marco de 2011, da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu que: i) quando sobrevier precedente
objetivo e definitivo do STF em sentido favordvel ao Fisco, este pode voltar a cobrar
o tributo, tido por inconstitucional em anterior decisao tributdria transitada em jul-
gado, em relacio aos fatos geradores praticados dali para frente, sem que necessite de
prévia autorizacio judicial nesse sentido; (ii) quando sobrevier precedente objetivo
e definitivo do STF em sentido favordvel ao contribuinte-autor, este pode deixar de
recolher o tributo, tido por constitucional em anterior decisdo tributdria transitada em
julgado, em relagio aos fatos geradores praticados dali para frente, sem que necessite
de prévia autorizagio judicial nesse sentido.

Publique-se o presente Despacho e o Parecer PGFN/CRJ/Ne 492/2011 no Didrio
Oficial da Unido (DOU).

Anexo
Parecer PGFN/CRJ/N. 492/2011
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Decisao Transitada Em Julgado Que Disciplina Relagao Juridica Tributdria Conti-
nuativa. Modificac¢io dos Suportes Fético/Juridico. Limites Objetivos da Coisa Julga-
da. Superveniéncia de Precedente Objetivo/Definitivo do STF. Cessagao Automdtica
da Eficicia Vinculante da Decisdo Tributdria Transitada Em Julgado. Possibilidade de
Voltar a Cobrar O Tributo, Ou de Deixar de Pagd-lo, em Relagdo a Fatos Geradores
Futuros.

1.A alteracdo das circunstincias fdticas ou juridicas existentes ao tempo da prolacio
de decisao judicial voltada a disciplina de uma dada relagio juridica tributdria de trato
sucessivo faz surgir uma relagao juridica tributdria nova, que, por isso, nao é alcangada
pelos limites objetivos que balizam a eficdcia vinculante da referida decisdo judicial.
Dai por que se diz que, alteradas as circunstincias faticas ou juridicas existentes a
época da prolagao da decisio, esta naturalmente deixa de produzir efeitos vinculan-
tes, dali para frente, dada a sua natural inaptidio de alcancar a nova relaco juridica
tributdria.

2.Possuem for¢a para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico
vigente, por serem dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os seguintes
precedentes do STE: (i) todos os formados em controle concentrado de constitucio-
nalidade, independentemente da época em que prolatados; (i) quando posteriores
a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de constitucio-
nalidade, seguidos, ou nio, de Resolugao Senatorial, desde que, nesse dltimo caso,
tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do art. 543-B do CPC; (iii)
quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso
de constitucionalidade, seguidos, ou nio, de Resolu¢io Senatorial, desde que, nesse
ultimo caso, tenham sido oriundos do Plendrio do STF e confirmados em julgados
posteriores da Suprema Corte.

3.0s precedentes objetivos e definitivos do STF constituem circunstancia juridica
nova, apta a fazer cessar, prospectivamente, eficicia vinculante das anteriores decisoes
tributdrias transitadas em julgado que lhes forem contrérias.

4.A cessacio da eficdcia vinculante da decisio tributdria transitada em julgado
opera-se automaticamente, de modo que: (i) quando se der a favor do Fisco, este pode
voltar a cobrar o tributo, tido por inconstitucional na anterior decisio, em relagao aos
fatos geradores praticados dali para frente, sem que necessite de prévia autorizagio ju-
dicial nesse sentido; (ii) quando se der a favor do contribuinte-autor, este pode deixar
de recolher o tributo, tido por constitucional na decisio anterior, em relagdo aos fatos
geradores praticados dali para frente, sem que necessite de prévia autorizacio judicial
nesse sentido.

5.Face aos principios da seguranca juridica, da no surpresa e da prote¢io a con-
fianca, bem como por forca do art. 146 do CTN, nas hipéteses em que o advento do

precedente objetivo e definitivo do STF e a conseqiiente cessagdo da eficdcia da deci-
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sdo tributdria transitada em julgado sejam pretéritos ao presente Parecer, a publicacio
deste configura o marco inicial a partir do qual o Fisco retoma o direito de cobrar o

tributo em relagio aos fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor.

I

Defini¢ao do objeto do presente Parecer e registros preliminares O presente Parecer
tem por escopo enfrentar questio cujo pano de fundo ¢ o intrigante e atual tema dos
“reflexos gerados pela alteragao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
em relacdo 2 coisa julgada em matéria tributdria”. Mais especificamente, e indo direto
a0 ponto, 0 questionamento que se pretende responder ao longo deste Parecer ¢é o
seguinte: em que medida a eficdcia da decisio transitada em julgado que se volta para
uma relagao juridica tributdria sucessiva, considerando-a existente ou inexistente, é
impactada, em relacdo aos seus desdobramentos futuros, pela superveniéncia de juris-
prudéncia do STF em sentido contrério ao sufragado pela referida decisao?

2.Na prética, a questao acima referida tem se apresentado 4 Fazenda Nacional nos
seguintes termos: a sentenca transitada em julgado em que, por exemplo, se reconhece
a empresa-autora o direito de ndo pagar determinado tributo face 4 inconstitucionalida-
de dalei que o instituiu, possui o condio de eximir essa empresa do pagamento de tal tri-
buto eternamente, mesmo em relagao a fatos geradores ocorridos apds a consolidagao da
jurisprudéncia do STF no sentido da total constitucionalidade da referida lei tributdria?
Ou, a2 mesma questio, agora apresentada sob outra perspectiva: a sentenca transitada em
julgado em que se reconhece ser devido o tributo, face i constitucionalidade da respecti-
va lei de incidéncia, permite que o Fisco continue cobrando tal tributo da empresa- utora
mesmo em relagio a fatos geradores ocorridos apds a consolidagao da jurisprudéncia do
STF no sentido da total inconstitucionalidade da mencionada lei?

3.F essa a questdo que se pretende enfrentar no presente Parecer. Antes disso, toda-
via, vale fazer dois registros iniciais ou preliminares.

4.Pelo primeiro registro, pretende-se dar os devidos créditos a todos os que contri-
buiram, de forma mais direta, com a elaboragio deste Parecer. Nessa linha, cumpre
desde logo referir que as consideragoes e conclusoes adiante expostas tomaram como
ponto de partida, bem como inspira¢io constante, os estudos capitaneados - brilhan-
temente, frise-se - pelo Procurador da Fazenda Nacional Dr. PAULO MENDES DE
OLIVEIRA, especialmente ao tempo de sua atuagdo nesta Coordenacio-Geral de Re-
presentacdo Judicial (CRJ); desses estudos, alids, resultou minuta de Parecer da qual
foram extraidos muitos dos conceitos e das idéias a seguir apresentadas.

5.E mais: este Parecer ¢ fruto, ainda, dos longos e proficuos debates instaurados no
Ambito desta Coordenac¢io de Consultoria Judicial (COJUD), da Coordena¢io-Geral

de Representagio Judicial (CR]), acerca do tema nele tratado, bem como dos debates
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travados na Audiéncia Publica promovida, a seu respeito, pela Procuradoria- Geral
da Fazenda Nacional em junho de 2010. Por fim, ainda neste contexto, também nio
poderia deixar de ser registrado que alguns dos temas que serdo analisados no presente
Parecer ji foram abordados no 4mbito da PGFN, embora de forma um pouco diversa
da que serd desenvolvida a seguir, em duas valiosas manifestagdes: no Parecer PGFN/
CRJ n. 1.277/94, elaborado pelo Procurador da Fazenda Nacional Dr. OSWALDO
OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO, e na anilise sobre o cabimento de acao
rescisoria, elaborada pelo Procurador da Fazenda Nacional Dr. ARTHUR ALVES
DA MOTA em 30 de janeiro de 2004, posteriormente corroborada pela Nota PGFN/
CRJ 410/2004. Essas duas manifesta¢des também inspiraram o presente trabalho.

6.J4 pelo segundo registro preliminar, pretende-se, j4 neste momento inicial, es-
pancar eventuais diividas quanto ao objeto que serd realmente enfrentado no presen-
te Parecer. Com esse escopo, vale esclarecer que nio se pretende tratar, a seguir, da
conhecida questdo da “relativizagdo da coisa julgada inconstitucional”, embora seja
certo que esta - quando trazida para o campo do Direito Tributdrio -, assim como
a que serd especificamente enfrentada neste Parecer, possuem o mesmo tema como
“pano de fundo”, qual seja, o jd referido tema dos “reflexos gerados pela alteragio da
jurisprudéncia do STF em relagdo a coisa julgada em matéria tributdria”. Apesar de tal
semelhanga, essas duas questdes sdo, na esséncia, bastante diferentes, conforme restard
melhor detalhado e explicado em momento oportuno; por ora, basta ter-se em mente
que, enquanto a questio objeto do presente Parecer volta-se a apreciar o impacto que
a nova jurisprudéncia do STF produz em relagio aos desdobramentos futuros da coisa
julgada que disciplina relago juridica tributdria de trato continuado, a “relativizagao
da coisa julgada inconstitucional”, por outro lado, volta-se para o passado, permitindo
a revisdo dos efeitos pretéritos da decisdo tributdria transitada em julgado contrdria a
posterior jurisprudéncia do STF. E essa diferenca possui grande repercussao prética,
conforme serd adiante demonstrado.

7. Feitos esses registros preliminares, passa-se, finalmente, ao enfrentamento do ob-
jeto do presente Parecer.

II

O impacto causado pela jurisprudéncia do STF em relagio 2 eficdcia vinculante de
decisio judicial transitada em julgado voltada a disciplina de relagio juridica tributdria
sucessiva

a) A alteracido nos suportes fético ou juridico da decisio tributdria transitada em
julgado faz cessar, prospectivamente, a sua eficicia vinculante

8. Como se sabe, o juizo de certeza contido nas sentencas judiciais proferidas nos

autos de processos de conhecimento recai, primordialmente, sobre a incidéncia, ou
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nio, de determinada norma sobre um dado suporte fitico nela previsto; ocorridos
os fatos previstos em lei (“suporte fético”) como aptos a fazer incidir a norma geral
e abstrata (suporte juridico), esta incide, nascendo, daf, a relagdo juridica de direito
material. E, precisamente, essa relagdo juridica de direito material que serd declarada
como existente ou inexistente na sentenca, e ¢ esse juizo de certeza (sobre a existéncia
ou inexisténcia da relagdo, com as conseqiiéncias juridicas dai decorrentes) que se
torna imutdvel e vinculante quando acobertado pela coisa julgada.

9. Quando a decisio transitada em julgado se volta a disciplinar as chamadas rela-
¢oes juridicas de direito material sucessivas, ou de trato continuado - assim entendidas
como sendo aquelas que nascem, ou podem nascer, de fatos geradores que se repetem
no tempo de maneira uniforme e continuada (e que, ao se repetirem, fazem-se repetir
o fendmeno da incidéncia) -, declarando-as existentes ou inexistentes, a imutabilidade
e a eficdcia vinculante que dela decorre recaird, também, sobre os desdobramentos
futuros da declaracdo de existéncia ou inexisténcia dessas relacoes juridicas. De fato,
conforme esclarece o Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, “é sabido que tal situagio,
por seu cardter duradouro, estd apta a perdurar no tempo, podendo persistir quando,
no futuro, houver repeticio de outros fatos geradores instantineos, semelhantes ao
examinado na sentenca. Nesses casos, admite-se a eficdcia vinculante da sentenca tam-
bém em relagdo aos eventos recorrentes. Isso porque o juizo de certeza desenvolvido
pela sentenca sobre determinada relagao juridica concreta decorre, na verdade, de ju-
izo de certeza sobre situagdo juridica mais ampla, de cardter duradouro, componente,
ainda que mediata, do fen6meno da incidéncia”. (Grifou-se).

10. Ocorre que a imutabilidade e a eficdcia vinculante da decisdo transitada em jul-
gado apenas recaird sobre os desdobramentos futuros da declaracio, nela contida, de
existéncia ou inexisténcia da relacio juridica de direito material sucessiva deduzida em
juizo, se e enquanto permanecerem inalterados os suportes fitico e juridico existentes
ao tempo da sua prolagao, ou seja, se e enquanto continuarem ocorrendo aqueles mes-
mos fatos e continuar a incidir (ou a nio incidir) aquela mesma norma sob os quais o
juizo de certeza se formou. Alteradas as circunstincias fdticas ou juridicas existentes
A época da prolagio da decisio, o que se faz possivel em face da natureza conhecida-
mente dinidmica dos fatos e do direito, essa decisdo naturalmente deixa de produzir
efeitos vinculantes, dali para frente; trata-se da cldusula rebus sic stantibus subjacente
as sentengas em geral, com especial destaque aquelas que se voltam a disciplina de
relagdes juridicas de trato continuado.

11. Veja-se que isto se dd - e eis aqui ponto essencial & compreensdo de tudo o que
serd dito a seguir -, por razdes ligadas aos limites objetivos da coisa julgada, que de-
terminam que a eficdcia vinculante que emana das decisoes transitadas em julgado
recaia, apenas, sobre a especifica relacdo juridica de direito material deduzida em juizo

(apontada como existente ou inexistente) e nela apreciada, e nao sobre qualquer outra.
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Assim, modificados os fatos existentes ao tempo da prolacio da decisio, ou alterado
o direito entdo aplicdvel & espécie, estar-se-4 diante de nova relagao juridica de direito
material, que, justamente por ser diferente daquela nela declarada, de modo definitivo
em razio do seu posterior trinsito em julgado, como existente ou inexistente, nio po-
derd ser alcancada pelos efeitos vinculantes da referida decisdo. Tanto ¢ assim que essa
nova relagdo juridica material poderd ser objeto de debate e decisdo em nova demanda,
sem que isso encontre 4bice na coisa julgada anterior.

12. Vistos esses conceitos basilares, impende trazé-los integralmente ao campo do
Direito Tributdrio, para nele permanecer até o final deste Parecer. Como se sabe, as
relagoes juridicas desenvolvidas nesse campo, travadas entre Fisco e sujeitos passivos
tributdrios, assumem, frequentemente, uma feicio continuada, eis que se repetem no
tempo de forma sucessiva e homogénea, nascendo todas as vezes que ocorre, no mun-
do dos fatos, a hipétese de incidéncia prevista na lei tributdria; dessa repeticao de rela-
coes juridicas tributdrias no tempo, resulta, de forma também continua e homogénea,
a obrigagio de pagar o correspondente tributo.

13. Pode-se afirmar, entdo, a luz dos conceitos acima expostos, que a decisdo tran-
sitada em julgado que disciplina determinada relagio juridica tributdria sucessiva
(daqui para frente chamada, apenas, de “decisdo tributdria transitada em julgado”),
julgando— a, por exemplo, inexistente por considerar que a respectiva norma de inci-
déncia ¢ incapaz de efetivamente incidir (o que tem como conseqiiéncia juridica ime-
diata a impossibilidade de que o Fisco exija, do autor da agao, o tributo ali discutido),
deixard de produzir efeitos vinculantes a partir do momento em que se verificar que
as circunstincias de direito existentes ao tempo da sua prolagao se alteraram (os fatos
continuam ocorrendo, mas o direito mudou).

14. Conseqiiéncia disso, e jd antecipando o que serd melhor desenvolvido mais
adiante, é que, no exemplo acima, os fatos geradores praticados pelo contribuinte-
autor apds a alteragdo das circunstincias juridicas - e a conseqiiente cessagio da efi-
cdcia vinculante da decisio tributdria transitada em julgado - poderdo naturalmente
sofrer a incidéncia da lei tributdria (ou nova, ou alterada), surgindo dai, de um lado,
a obrigacio de recolher o tributo, e, de outro, o direito de cobré-lo, sem que repre-
sente 6bice a tanto a existéncia de coisa julgada anterior. O mesmo ocorrerd caso
a alteracio recaia sobre o suporte fético existente ao tempo da prolagio da decisio
tributdria transitada em julgado: a sua eficdcia vinculante deixard de operar a partir
dessa modificagao fética.

15. Deixando de lado as possibilidades de alteragées nos suportes fiticos capazes
de fazer cessar a eficicia vinculante da decisio tributdria passada em julgado, que sio
intimeras, tantas quantas permite a liberdade humana, passa-se a centrar o foco no
aspecto que verdadeiramente interessa ao presente Parecer, donde vem a pergunta:

quais sdo as alteragdes nas circunstincias juridicas existentes ao tempo da prolagio
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da decisdo tributdria posteriormente transitada em julgado que sio capazes de fazer
cessar a sua eficdcia vinculante?

16.Para que se responda a essa pergunta, hd que se manter em mente, como verda-
deira premissa, o seguinte: as modificagées nas circunstancias juridicas existentes ao
tempo da prolagdo da decisio tributdria posteriormente transitada em julgado capazes
de fazer cessar a sua eficdcia vinculante sio aquelas que, quando ocorridas, fazem sur-
gir uma relacio juridica tributdria nova, diversa da deduzida inicialmente na demanda
e, por isso mesmo, nio alcangada pelos limites objetivos da coisa julgada ali formada.
Portanto, sio aquelas que impactam ou alteram o préprio sistema juridico vigente
- assim entendido como o conjunto de normas (regras e principios) predestinadas
a disciplinar o convivio social -, representando, de certa forma e sob algum aspecto
relevante, “direito novo”.

17. Fixada essa premissa, faz-se possivel identificar, como um primeiro e mais 6bvio
exemplo desse tipo de circunstincia juridica, as alteracdes da legislagao tributdria,
cujo advento acarreta o surgimento de uma relagao juridica tributdria nova e, por isso
mesmo, ¢é capaz de fazer cessar a eficdcia vinculante da decisdo tributdria transitada em
julgado formada com base na legislacio anterior: ¢ o que se tem, por exemplo, quando
uma empresa ¢ considerada, em sentenca transitada em julgado, isenta do pagamento
de determinado tributo e, posteriormente, a lei que lhe confere tal isencio ¢ revogada;
ora, a referida sentenca foi proferida quando vigente uma determinada ordem juridica
em que existia norma conferindo a isengdo reconhecida; com a revogacio dessa nor-
ma, a anterior sentenga transitada em julgado deixa de produzir efeitos para o futuro,
0 que permite que o Fisco passe a cobrar, do contribuinte-autor, o tributo em relago
aos fatos geradores por ele praticados dali para frente.

18. Registre-se, alids, que a doutrina e a jurisprudéncia pétrias ja hd algum tempo
vém reconhecendo, sem maiores controvérsias, que a decisdo transitada em julgado
sob a égide de uma dada ordem normativa perde seus efeitos vinculantes, para o futu-
ro, com o advento de uma nova legislagao, nao sendo apta a disciplinar atos praticados
com base na ordem normativa sobrevinda; nesse sentido, vale conferir elucidativo
acérdio recentemente proferido pela Corte Especial do STJ:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRA-
TIFICACAO ASSEGURADA POR DECISAO JUDICIAL. SUPERVENIENCIA
DE LEI FIXANDO NOVOS VENCIMENTOS. ABSORCAO DAS VANTA-
GENS ANTERIORES, ASSEGURADA A IRREDUTIBILIDADE DOS VENCI-
MENTOS. LEGITIMIDADE. EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA,
OBSERVADA A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. PRECEDENTES (MS
11.145, CE, MIN. ]OAO OTAVIO, DJE 03/11/08). 1. Ao pronunciar juizos de certe-
za sobre a existéncia, a inexisténcia ou o modo de ser das relagoes juridicas, a sentenca

leva em consideragio as circunstincias de fato e de direito que se apresentam no mo-
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mento da sua prolagdo. Tratando-se de relagio juridica de trato continuado, a eficicia
temporal da sentenca permanece enquanto se mantiverem inalterados esses pressupos-
tos féticos e juridicos que lhe serviram de suporte (clusula rebus sic stantibus). Assim,
nio atenta contra a coisa julgada a superveniente alteracio do estado de direito, em
que a nova norma juridica tem eficdcia ex nunc, sem efeitos retroativos. Precedentes da
CE e de Turmas do ST]J. 2. No caso, a superveniente Lei 10.475/02, dispondo sobre os
vencimentos de servidores pﬁblicos, operou a absor¢io dos valores anteriores, inclusive
o das vantagens asseguradas por sentenca, mas preservou a irredutibilidade mediante
o pagamento de eventuais diferengas como direito individual (art. 6°). Legitimidade
da norma, conforme decisio do STF, adotada como fundamento do ato atacado. 3.
Mandado de seguranca denegado”. (Grifou-se). (STJ, MS n. 11045, Corte Especial,
Relator Min. Teori Albino Zavascki, DJE 25/02/2010).

19. Mas a alteracio legislativa ndo é a inica mudanga no suporte juridico existente ao
tempo da prolacio da decisao tributdria passada em julgado que, por fazer surgir uma
relagao juridica tributdria diversa da nela apreciada, mostra-se capaz de fazer cessar a sua
eficdcia vinculante, para o futuro: conforme restard demonstrado no topico a seguir, a
consolidagio da jurisprudéncia do STF em sentido diverso daquele sufragado na decisao
tributdria transitada em julgado também representa, em determinadas hipéteses, signifi-
cativa alteragio do suporte juridico sob o qual o juizo de certeza nela contido se formou,
e, assim, revela-se capaz de fazer cessar a eficdcia vinculante dele emanada.

b) O advento de precedente objetivo e definitivo do STF em sentido diverso do su-
fragado em anterior decisio tributdria transitada em julgado representa circunstincia
juridica nova e faz cessar a sua eficdcia vinculante

b.1 - A jurisprudéncia do Plendrio do STF, em controle concentrado ou, em algu-
mas hipéteses, difuso de constitucionalidade, possui forga para impactar ou alterar o
sistema juridico vigente

20. Sabe-se que a ordem constitucional vigente imputou a Suprema Corte a fun-
¢do institucional precipua de exercer a guarda da Constitui¢do Federal, atribuindo-
lhe, para tanto, o monopdlio para proferir a dltima palavra no que pertine a anilise
da compatibilidade das leis em face da Constitui¢io, bem como 2 interpretagio do
proéprio texto constitucional. De fato, quando o STF, no exercicio desse mister cons-
titucional, profere decisao reconhecendo, em cardter final, a constitucionalidade ou
a inconstitucionalidade de um determinado dispositivo legal, o que daf resulta é a
resolucio definitiva acerca da capacidade, ou nao, de incidéncia dessa norma, o que
nio pode deixar de surtir reflexos, num primeiro momento, no préprio sistema juridi-
co vigente e, num segundo momento, e por conseqiiéncia, nas relagdes juridicas que
possuem - ou possuiriam- como suporte juridico o dispositivo legal apreciado.

21. Com efeito, dada a forca de que se revestem alguns dos precedentes oriundos

do STF, explicada, dentre outros fatores, justamente pela mencionada fungio insti-
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tucional atualmente atribuida & Suprema Corte, nio hd como negar que o advento
desses precedentes possui o condio de conferir & norma (constitucional ou legal) por
eles apreciada um atributo novo: a condi¢io de norma definitivamente interpretada
ou analisada pelo érgio responsdvel por dar a palavra final sobre o tema. Assim, se
antes de proferido o pronunciamento definitivo da Suprema Corte ainda podia pairar
alguma duvida sobre, por exemplo, a compatibilidade ou nio de um dado dispositivo
legal com a Constitui¢io Federal, ou, ainda, sobre qual a correta interpretacio a ser
dada a um determinado dispositivo constitucional, com o seu advento todas as even-
tuais ddvidas sdo substituidas por um juizo de certeza final acerca do tema. Conforme
ensina TEORI ALBINO ZAVASCKY, o “STF ¢ o guardiao da Constitui¢do. Ele é o
6rgao autorizado pela propria Constituicao a dar a palavra final em temas constitu-
cionais. A Constituicao, destarte, é o que o STF diz que ela é. Eventuais controvérsias
interpretativas perante outros tribunais perdem, institucionalmente, toda e qualquer
relevancia frente ao pronunciamento da Suprema Corte”.

22. Dai que, diante da roupagem e das fungées institucionais conferidas, pela or-
dem constitucional positiva, & Suprema Corte, é certo que as suas decisoes definitivas,
uma vez proferidas, incorporam- se ao sistema juridico vigente - assim entendido,
repita-se, como o conjunto de normas (regras e principios) predestinadas a disciplinar
o convivio social -, agregando-lhe um elemento até entao inexistente, e que consiste,
justamente, no j4 mencionado juizo de certeza acerca da constitucionalidade, ou nio,
de uma determinada lei, ou acerca da correta interpretacio de uma dada norma cons-
titucional. Esse juizo de certeza termina por se prender ou se incorporar a propria lei
analisada, cuja aplica¢do, ou, conforme o caso, cuja ndo aplicacio, deverd, dali por
diante, estar nele pautada. Assim, sob essa ética, pode-se afirmar que alguns dos pre-
cedentes oriundos do STF impactam ou alteram o sistema juridico vigente, que passa
a ser integrado por um novo elemento.

23. Importa ressaltar, entretanto, que para que um precedente do STF seja capaz
de efetivamente alterar ou impactar o sistema juridico vigente, agregando-lhe um ele-
mento novo, faz-se necessdrio que nele se possa identificar duas caracteristicas essen-
ciais: primeira - que se trate de decisio que enfrenta uma dada questdo constitucional
de forma objetiva, resolvendo-a em tese, sem qualquer apego a dados subjetivos da de-
manda concreta; segunda - que essa decisio, além de objetiva, seja definitiva, ou seja,
esteja vocacionada a representar a palavra final da Suprema Corte acerca da questio
constitucional apreciada. Essas caracteristicas, quando conjuntamente presentes em
um determinando precedente, permite que se considere que o comando nele conti-
do veicula a resolugdo definitiva da Suprema Corte acerca da questdo constitucional
apreciada, dando-lhe solugao estdvel, apta a se aplicar & generalidade das situacoes que,

eventualmente, apresentem questio idéntica.
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24. E essas duas caracteristicas, segundo aqui se entende, fazem-se presentes, ao
menos atualmente (mais precisamente, apés 3 de maio de 2007, conforme restard
demonstrado mais adiante), nos precedentes do STF formados: (i) em sede de con-
trole concentrado de constitucionalidade das leis ou; (ii) em sede de controle difuso
de constitucionalidade, seguidos, ou nio, da Resolucdo de que trata o art. 52, inc. X
da CF/88, desde que, nesse tltimo caso, o precedente tenha resultado de julgamento
realizado nos moldes previstos no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil (CPC). Ou
seja, nos dias atuais, sio objetivos e definitivos e, portanto, alteram/impactam o siste-
ma juridico vigente, agregando-lhe um elemento novo, tanto os precedentes oriundos
do Plendrio do STF formados em controle concentrado de constitucionalidade, quan-
to alguns dos seus precedentes formados em controle difuso, independentemente, nes-
se ultimo caso, de posterior edi¢io, pelo Senado Federal, da Resolugio prevista no art.
52, inc. X da CF/88.

25. Para que bem se compreenda as razoes que embasam tal assertiva, faz-se mister
tecer algumas brevissimas consideragdes especificamente acerca do perfil assumido,
na realidade juridica atual, pelas modalidades de controle de constitucionalidade -
concentrado e difuso - existentes na ordem constitucional positiva, quando exercidas
pela Suprema Corte, o que, no entanto, serd feito tomando-se como ponto de partida
a concepgao tradicional acerca do tema.

26. E, nesse embalo, inicia-se com o registro de que, tradicionalmente, identifi-
cavam-se duas diferencas primordiais a apartar as decisoes proferidas pela Suprema
Corte em sede de controle concentrado daquelas proferidas em controle difuso de
constitucionalidade: 12 - a prépria natureza das decisées - enquanto as proferidas em
controle concentrado resolveriam as questées juridicas em tese e a priori, de forma ob-
jetiva e geral, como o pedido principal de uma agio origindria (principaliter tantum),
as proferidas em controle difuso, opostamente, enfrentariam a questio juridica a pos-
teriori, 4 luz das peculiaridades do especifico caso concreto submetido a julgamento
e de acordo com os interesses subjetivos das partes, sempre de forma incidental (in-
cidenter tantum); 22 - a extensio dos efeitos vinculantes - enquanto as proferidas em
controle concentrado possuiriam eficdcia vinculante geral (ou seja: for¢a para vincular
os demais 6rgdos jurisdicionais e a Administragao Puablica Direta e Indireta), as pro-
feridas em controle difuso possuiriam, opostamente, eficdcia vinculante inter partes
(forca para vincular somente as partes das especificas demandas judiciais nas quais sao
proferidas), que somente passaria a se estender a terceiros caso a lei reconhecida como
inconstitucional tivesse a sua eficicia suspensa por Resolu¢io editada pelo Senado
Federal, nos termos do art. 52, inc. X da CF/88.

27. Acontece que essa concepgio tradicional acerca das duas modalidades de con-
trole de constitucionalidade tem sido gradualmente relativizada por uma tendéncia,

verificdvel no sistema juridico pétrio e que jd se espraia no 4mbito da Suprema Corte,
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de aproximar a natureza e - até mesmo, em algumas situagées, a extensao da eficdcia
vinculante - das decisoes proferidas pelo STF nas duas modalidades de controle de
constitucionalidade das leis, naquilo que, na feliz expressio de GILMAR FERREIRA
MENDES, revela-se como uma tendéncia de “dessubjetivacio das formas processuais,
especialmente daquelas aplicdveis ao modelo de controle incidental, antes dotadas de
ampla feicao subjetiva, com simples eficdcia inter partes.”

28. Tal tendéncia de “dessubjetivacio” do controle de constitucionalidade exercido
na modalidade difusa, aproximando-o do exercido na modalidade concentrada, pode
ser identificada nos seguintes exemplos, escolhidos 4 citacdo por parecerem revelar
uma verdadeira mudanca de paradigma, ou, a0 menos, um processo de transi¢ao nesse
sentido:

(i) entendimento, manifestado pelo STF no julgamento da ADIN n. 4071, no sen-
tido de que a existéncia de prévia decisio do seu Plendrio considerando constitucional
determinada norma juridica, ainda que em sede de Recurso Extraordindrio (em con-
trole difuso, portanto), torna manifestamente improcedente ADIN posteriormente
ajuizada contra essa mesma norma. Tal entendimento evidencia que a natureza e a
extensio dos efeitos oriundos das decisées dadas, pelo STF, em controle concentrado
e em controle difuso de constitucionalidade nao diferem substancialmente; do contra-
rio, caso as decisées proferidas pelo STF em sede de controle difuso de constituciona-
lidade apenas vinculassem as partes da demanda concreta, a ADIN antes referida de-
veria ter sido conhecida e julgada improcedente, justamente a fim de conferir eficdcia
vinculante erga omnes ao juizo de constitucionalidade da lei analisada;

(i) aplicagdo do art. 27 da Lei n. 9.868/99 (que, tradicionalmente, servia como
instrumento de manejo restrito ao 4ambito do controle concentrado de constituciona-
lidade) as decisées proferidas pelo STF em sede de controle difuso, de forma a lhes
modular os efeitos temporais por razoes atinentes & “seguranga juridica ou de excep-
cional interesse social”, o que apenas parece fazer algum sentido caso se admita que
a forga dessas decisdes extrapola o Ambito exclusivo das demandas concretas por elas
especificamente disciplinadas, estendendo-se, também, a todas as outras demandas
em que se discuta a mesma questao juridica nela debatida;

(iii) criacdo do instituto da repercussio geral e a sua previsio como requisito de ad-
missibilidade dos recursos extraordindrios (ex vi do art. 102, §3° da CF/88, incluido
pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004), de modo a permi-
tir que apenas aqueles recursos que tratem de questdes constitucionais relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa, cheguem 2 aprecia¢io da Suprema Corte;

(iv) j4 hd manifestacio monocrdtica, oriunda do STF, da lavra do Ministro GIL-
MAR FERREIRA MENDES e acompanhada pelo Min. EROS GRAU, consideran-

do cabivel - ¢ procedente - Reclamagio Constitucional ajuizada em face da desobe-

95



Centro de Documentagédo Juridica

diéncia, por juiz singular, de decisao proferida pela Suprema Corte nos autos do HC
n. 82959/SP (em controle difuso, portanto), sob o fundamento de que as decisoes
proferidas pelo STF em sede de controle difuso de constitucionalidade ostentam efi-
cdcia vinculante erga omnes, independentemente da posterior edi¢do de Resolugio
pelo Senado Federal, elaborada na forma do art. 52, X da CF/88, a qual teria apenas,
hodiernamente, o condio de imprimir publicidade a tais decisées. Trata-se de decisao
monocrdtica proferida nos autos da Reclamacio Constitucional n. 4.335/AC, cujo
julgamento se encontra, atualmente, sobrestado em razao do pedido de vista feito pelo
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, em 19/04/2007.

(v) em outro relevante julgamento, proferido nos autos das ADIN n. 3345 e 3365,
restou definido que os “motivos determinantes” subjacentes as decisoes proferidas pela
Suprema Corte em sede de controle difuso de constitucionalidade ostentam “efeitos
vinculantes transcendentes”, de modo que a sua eficcia vinculante extrapola a esfera
restrita e especifica das demandas individuais nas quais tais decisoes sdo proferidas,
vinculando o destino das demais que enfrentem questéo juridica semelhante.

29. Todos esses exemplos apontam, inequivocamente, para uma mesma direcio,
ou para uma mesma verdade que jd se mostra irrecusdvel: as decisoes proferidas pelo
STF em sede de controle difuso de constitucionalidade, quando oriundas do seu érgao
Plendrio, independentemente de posterior edi¢do de Resolugdo Senatorial, tém assu-
mido um cardter objetivo, ji que desprendido do caso concreto e de suas vicissitudes.
O controle difuso de constitucionalidade, nesse passo, quando exercido pelo Pleno
da Suprema Corte, abandona a marca que tradicionalmente o vinculava ao chamado
“controle concreto” (posto que feito a luz das peculiaridades do caso concreto), pas-
sando a ligar-se, tanto quanto o exercido na modalidade concentrada, ao “controle
abstrato”, em que a questdo juridica levada a apreciagio é analisada em tese, ainda que
de forma incidental (incidenter tantum) Mais uma vez, nas palavras de GILMAR
FERREIRA MENDES, citadas por FREDIE DIDIER JR.,”o recurso extraordindrio
deixa de ter cardter meramente subjetivo ou de defesa de interesses das partes, para
assumir, de forma decisiva, a funcdo de defesa da ordem constitucional objetiva. (...) A
fungio do Supremo nos recursos extraordindrio - a0 menos de modo imediato - nio é
a de resolver litigios de fulano ou beltrano, nem a de revisar todos os pronunciamentos
das Cortes inferiores. O processo entre as partes, trazido & Corte via recurso extraor-
dindrio, deve ser visto apenas como pressuposto para uma atividade jurisdicional que
transcende os interesses subjetivos”.

30. Esse cardter objetivo dos acérdaos proferidos, pelo Plendrio do STF, em sede
de controle difuso de constitucionalidade talvez tenha atingido o seu ponto mdximo
com a inser¢do, no sistema processual civil positivo, da sistemdtica de julgamento por
amostragem dos recursos extraordindrios repetitivos, que, tal qual delineada pelo art.

543-B do CPC (introduzido pela Lei n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006), per-
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mite que a repercussio geral de questdes constitucionais repetitivas seja reconhecida
ou negada, de uma s6 vez, pelo STF, por meio da andlise do recurso extraordindrio
“paradigma’”, escolhido por amostragem; e que, uma vez reconhecida a repercussio
geral da questdo constitucional repetitiva, o STF passe 4 sua resolucio, por meio do
julgamento do mérito do recurso extraordindrio escolhido como paradigma.

31. E mais: parece licito se afirmar que a sistemdtica prevista no art. 543-B do CPC,
além de ter reforcado a fei¢io objetiva assumida pelos julgamentos proferidos sob as
suas vestes, também terminou por conferir a esses julgamentos a vocagao de represen-
tarem a palavra final e definitiva da Suprema Corte acerca da questao constitucional
neles apreciada. E que, por resultarem de um procedimento especial e legitimador,
os precedentes formados nos termos do art. 543-B do CPC revestem-se de um nivel
de definitividade e certeza diferenciado quando comparado aquele ostentado pelos
precedentes oriundos de julgamentos, ainda que da Suprema Corte, nao submetidos
A nova sistemdtica. Isso significa que a alteracdo, pelo STF, do entendimento contido
em precedente judicial formado nos moldes da nova sistemdtica, embora possivel, pre-
sume-se pouco provavel, e, ao que tudo indica, apenas ocorrerd em casos excepcionais
e extremos, quando, por exemplo, novos dados possam ser agregados 4 questdo cons-
titucional tratada no precedente de modo a demonstrar que a defini¢ao nele contida ji
nao mais se apresenta como a melhor tecnicamente, ou, entio, como a mais justa.

32. Assim, os precedentes oriundos do Plendrio do STF, formados em controle
difuso de constitucionalidade, nos moldes do art. 543-B do CPC, ostentam carater
objetivo e definitivo. Nao hd davidas, portanto, que, diante da realidade juridica que
atualmente se impoe, aquela primeira diferenca tradicionalmente apontada, conforme
mais acima registrado, Ccomo apta a apartar as decisoes proferidas pela Suprema Corte
em sede de controle concentrado de constitucionalidade das proferidas em sede de
controle difuso, qual seja, a natureza - objetiva ou subjetiva - de cada uma delas, jd nio
existe mais. Resta saber, todavia, se aquela segunda diferenga apontada como existente
entre essas duas decisoes, qual seja, a extensio - erga omnes ou inter partes - da eficdcia
vinculante delas emanada, ainda persiste, ou no, nos dias duais.

33. Quanto a essa especifica questdo, abre-se um breve parénteses para registrar -
sem qualquer pretensio de aprofundar a andlise -, que, segundo aqui se entende, a
feicdo objetiva e definitiva assumida pelas decisoes proferidas pelo STF nos moldes
do art. 543- B do CPC, em sede de controle difuso de constitucionalidade, que em
nada difere daquela que marca as decisoes proferidas em controle concentrado, j4 seria
suficiente para que se pudesse conferir a sua eficicia o cardter vinculante erga omnes.

34. De fato, a objetividade que tem caracterizado as decisoes proferidas pelo Ple-
nario do STF em controle difuso de constitucionalidade, somada a4 definitividade
alcancada quando essas decises resultam de julgamentos formados nos moldes do art.
543-B do CPC, tornam as defini¢oes nelas contidas perfeitamente aplicdveis, tanto
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quanto as proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade, a todas
as demandas judiciais que, eventualmente, tratem da mesma questao juridica nelas
enfrentadas, sendo aptas, ainda, a reger a atuagdo da Administragdo Publica Direta
e Indireta. Tanto uma (a proferida em controle difuso, nos termos do art. 543-B do
CPC) quanto a outra (a proferida em controle concentrado) sio oriundas do mesmo
6rgao (Pleno do STF) e resolvem, de forma igualmente final e estdvel, as questoes
constitucionais que lhes sio submetidas, fazendo-o sempre a luz da ordem objetiva,
sem qualquer apego a eventuais dados subjetivos da causa.

35. Se é assim, entdo a simples circunstincia de as decisées proferidas pelo STF em
controle difuso resolverem questoes juridicas de forma incidental, por ocasido do jul-
gamento de recursos, e nio de forma principal, por ocasido do julgamento de pedido
formulado em acio origindria, nao parece configurar razio suficientemente relevante
para lhes negar a forca de vincular os demais 6rgaos jurisdicionais na resolu¢ao de
demandas judiciais que tratem de questdes juridicas idénticas as nelas tratadas, bem
como a atuagio da Administracio Publica Direta e Indireta. Note-se que pretender
justificar, apenas em tal circunstincia, a diferenciagdo entre a extensio da eficdcia
vinculante emanada das decisées proferidas pelo Plendrio do STF em controle con-
centrado e aquela emanada das proferidas, nos moldes do art. 543-B do CPC, pelo
mesmo Plendrio, em controle difuso, acaba conduzindo a uma distin¢io absolutamen-
te artificial entre essas duas decisoes, jé que escorada em critérios cuja relevincia, se
um dia j4 se fez presente, certamente inexiste na realidade juridica atual.

36. E os proprios exemplos mais acima trazidos a colagio ji parecem respaldar tal
entendimento: basta conferir, com atencio, o que restou decidido em um deles, mais
especificamente no julgamento das ADIN n. 3345 e 3365, antes referido. Neste julga-
mento, a Suprema Corte definiu, e com for¢a inequivocamente vinculante erga omnes
(posto que em ADIN), que os motivos que fundamentam as suas decisées proferidas
em controle difuso de constitucionalidade devem ser observados, obrigatoriamente,
por todos os demais érgaos jurisdicionais, bem como pelos entes da Administracio
Publica Direta e Indireta, quando eventualmente se depararem com questdes consti-
tucionais idénticas as definidas em tais decisdes. Diante de uma manifestacio de cla-
reza solar como essa, e de tantas outras semelhantes, cabe a seguinte pergunta, a um sé
tempo retdrica e provocativa: serd que realmente ainda hd espaco, diante da realidade
juridica que atualmente se impée, para se negar cardter vinculante erga omnes a eficé-
cia das decisoes proferidas pelo Plendrio do STF em sede de controle difuso de consti-
tucionalidade (mormente quando formadas nos moldes do art. 543-B do CPC)?

37. O entendimento defendido neste Parecer acerca do tema, além de, segundo aqui
se entende, encontrar respaldo nos exemplos acima elencados, também encontra apoio
na licio de diversos doutrinadores, dentre os quais se destaca GILMAR FERREIRA

MENDES, uma das vozes mais autorizadas no pais sobre o tema:
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“Como se v&, as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle incidental acabam por ter eficdcia que transcende o Ambito da decisao, o que
indica que a propria Corte vem fazendo uma releitura do texto constante do art. 52, X,
da Constituicao de 1988, que, como jé observado, reproduz disposicdo estabelecida,
inicialmente, na Constituicao de 1934 (art. 91, IV) e repetida nos textos de 1946 (art.
64) e de 1967/1969 (art. 42, VIII).

Ao se entender que a eficicia ampliada da decisao estd ligada ao papel especial da ju-
risdigao constitucional e, especialmente, se considerarmos que o texto constitucional
de 1988 alterou substancialmente o papel desta Corte, que passou a ter uma fungio
preeminente na guarda da Constitui¢do a partir do controle direto exercido na ADIn,
na ADC e na ADPF, nio h4 como deixar de reconhecer a necessidade de uma nova
compreensio do tema.

(..).

De qualquer sorte, a natureza idéntica do controle de constitucionalidade, quanto
as suas finalidades e aos procedimentos comuns dominantes para os modelos difuso
e concentrado, nio parece mais legitimar a distingdo quanto aos efeitos das decisoes
proferidas no controle direto e no controle incidental.

Somente essa nova compreensio parece apta a explicar o fato de o Tribunal ter
passado a reconhecer efeitos gerais a decisdo proferida em sede de controle incidental,
independentemente de intervencio do Senado. O mesmo hd de se dizer das vérias
decisoes legislativas que reconhecem ‘efeito transcendente as decisées do STF tomadas
em sede de controle difuso.

Esse conjunto de decisoes judiciais e legislativas revela, em verdade, uma nova com-
preensdo do texto constitucional no Ambito da Constituicio de 1988.

E possivel, sem qualquer exagero, falar-se aqui de uma autentica mutagio
constitucional.”(Grifou-se).

38. E o mesmo autor, em passagem do voto que proferiu nos autos da ADIN n.
3345, registra que:

“De fato, ¢ dificil admitir que a decisio proferida na ADIn ou ADC ou ADPF possa
ser dotada de eficdcia geral e a decisao proferida no 4mbito do controle incidental - esta
muito mais morosa porque em geral tomada apds tramitacio da questdo por todas as
instincias - continue a ter eficdcia restrita entre as partes.”

39. Dé-se destaque, ainda, 2 enfdtica licio de DIRLEY DA CUNHA JUNIOR:

“De fato, se no passado se justificava a distin¢io, hodiernamente ela ¢ intolerdvel,
diante da posi¢io de Guardiio da Constituiciao da qual se reveste a Corte. Ora, no
contexto atual, é absolutamente sem sentido, chegando a soar como teratoldgica a
explicagdo de que, no controle difuso, o Supremo decide inter partes, enquanto que
no controle concentrado decide erga omnes. Tudo isso s6 porque o STF, na primeira

hipétese, declara a inconstitucionalidade resolvendo uma questio incidental, e, na se-
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gunda, declara a mesma inconstitucionalidade solucionando a prépria questao princi-
pal. Onde estd a l6gica disso, jd que - seja decidindo incidenter tantum ou principaliter
tantum - o 6rgéo prolator da decisdo é o mesmo?”

40. No ambito da jurisprudéncia, vale transcrever, no mesmo sentido ora defendi-
do, trecho de elucidativo voto proferido pelo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
como Relator do Recurso Especial n. 828.106/SP:

“(r)-

Sob esse enfoque, hd idéntica forca de autoridade nas decisées do STF em agdo
direta quanto nas proferidas em via recursal. Merece aplausos essa aproximacio, cada
vez mais evidente, do sistema de controle difuso de constitucionalidade ao do concen-
trado, que se generaliza também em outros paises (SOTELO, José Luiz Vasquez. “A
jurisprudéncia vinculante na ‘common law’ e na ‘civil law’”, in Temas Atuais de Di-
reito Processual Ibero-americano, Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 374; SEGADO,
Francisco Fernandez. La obsolescéncia de la bipolaridad ‘modelo americano-modelo
europeo kelseniano’ como critério analitico del control de constitucionalidad y la bus-
queda de una nueva tipologia explicativa”,

apud Parlamento y Constitucién, Universidad de Castilla-La Mancha, Anuario (se-
parata), n° 6, p. 1-53).

No atual estdgio de nossa legislacio, de que sio exemplos esclarecedores os disposi-
tivos acima transcritos, ¢ inevitdvel que se passe a atribuir simples efeito de publicidade
as resolugoes do Senado previstas no art. 52, X, da Constituigao. Eo que defende, em
doutrina, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, para quem “nio parece haver duvida
de que todas as constru¢des que se vém fazendo em torno do efeito transcendente das
decisoes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Congresso Nacional, com o
apoio, em muitos casos, da jurisprudéncia da Corte, estdo a indicar a necessidade de
revisdo da orientagio dominante antes do advento da Constituicao de 1988” (MEN-
DES, Gilmar Ferreira “O papel do Senado Federal no controle de constitucionalida-
de: um caso cldssico de mutagao constitucional”, Revista de Informagao Legislativa,
n. 162, p. 165).” (DJU 15/05/20006). (Grifou-se).

41. Entretanto - e aqui se fecham os parénteses abertos mais acima-, em que pesem
todos os argumentos acima aventados, é certo que - especialmente & luz de uma inter-
pretacio literal da CF/88 e do CPC, bem como diante de dogmas tradicionais incor-
porados no sistema juridico brasileiro e até 0 momento nio integralmente superados -,
ainda nio ¢é possivel se afirmar, com os ares peremptdrios que uma afirmacio assume,
que as decisées proferidas pela Suprema Corte, em sede de controle difuso de consti-
tucionalidade das leis, ainda que formadas nos moldes do art. 543-B do CPC, quando
nao seguidas por Resolugio editada com fulcro no art. 52, inc. X da CF/88, ostentam
eficdcia vinculante erga omnes. O entendimento que ainda parece predominar, mor-

mente em setores mais conservadores da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais, ¢
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o de que a extensio da eficdcia vinculante ainda é fator de distin¢4o entre as decisoes
proferidas pelo STF em controle difuso e concentrado de constitucionalidade, sendo
certo, ademais, que o art. 543-B do CPC, apesar de conferir aos precedentes formados
sob as suas vestes uma forca persuasiva especial e diferenciada, nao lhes imprimiu,
propriamente, forca vinculante erga omnes.

42. Mas, apesar disso, o simples fato - este sim irrecusdvel - , de as decisées profe-
ridas pelo Pleno do STF nos moldes do art. 543- B do CPC ostentarem, atualmente,
cardter objetivo, geral e definitivo, sendo aptas a reger, com elevado grau de estabilida-
de, todos os casos idénticos, ja é suficiente a lhes atribuir for¢a para alterar ou impactar
o sistema juridico vigente, agregando-lhe um elemento novo.

43. E que a auséncia de eficdcia vinculante erga omnes, explicada mais em funcio
da literalidade do texto constitucional e do Diploma Processual Civil do que por qual-
quer razdo de {ndole verdadeiramente ontolégica, nio retira das decisées proferidas
pelo STF nos moldes do art. 543-B do CPC a vocagio de representarem, tanto quanto
as proferidas em controle concentrado, a “palavra final e definitiva” da Suprema Corte
acerca da questdo juridica nelas objetivamente decididas. E, conforme se explicitou
mais ao inicio deste topico do presente Parecer, é exatamente isso, ou seja, a espe-
cial qualidade de representarem o juizo objetivo, definitivo e final da Suprema Corte
acerca de uma dada questdo constitucional - e nio a sua eventual eficicia vinculante
erga omnes-, que configura o fator responsdvel por conferir as decisées proferidas pelo
Pleno do STF (seja em controle concentrado, seja em controle difuso de constitucio-
nalidade, seguidas ou nio de Resolugdo Senatorial, neste tltimo caso, desde que nos
moldes do art. 543-B do CPC) for¢a para alterar/ impactar o sistema juridico vigente,
agregando-lhe um relevante elemento novo, a saber, o juizo de certeza final acerca
da constitucionalidade/ inconstitucionalidade de uma determinada lei, ou acerca da
correta interpretagio do texto constitucional.

44. Por fim, ainda sobre o tema, hd que se fazer uma dltima e importante conside-
ragao.

45. Como se sabe, a Lei n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006, que introduziu os
arts. 543-A e 543-B no CPC, entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2007, apés uma
vacatio legis de 60 dias. Entretanto, conforme restou definido pelo STF em Questio
de Ordem havida no julgamento do Agravo de Instrumento n. 664567/RS, apenas
ap6s o advento da Emenda Regimental n. 21, publicada no Didrio Oficial em 3 de
maio de 2007, que alterou o Regimento Interno do STF de modo a adaptd-lo & Lei n.
11.418/2006, ¢ que a Suprema Corte passou a, de fato, poder fazer uso dos institutos
forjados pela nova legislacao, passando, entdo, a submeter alguns dos seus julgados a
sistemdtica prevista no art. 543-B do CPC.

46. Diante disso, parece correto se afirmar que, do dia 3 de maio de 2007 em dian-
te, apenas os julgamentos do Plendrio do STF submetidos ao art. 543-B do CPC é que
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podem ser considerados como, além de objetivos, vocacionados a representar a palavra
final e definitiva da Suprema Corte acerca da questio constitucional apreciada, e,
conseqiientemente, podem ser tidos como capazes de efetivamente alterar/impactar
o sistema juridico vigente, nos termos acima assinalados. Entende-se que, a partir
do momento em que a Suprema Corte passou a ter a sua disposi¢do o instrumental
previsto no art. 543-B do CPC, o seu eventual nio uso para a resolugio de um deter-
minado caso ¢ um indicativo de que essa resolu¢io nio ostenta ou, pelo menos, pode
nio ostentar, os atributos da objetividade e definitividade.

47. Mas a pergunta que, neste ponto, merece ser feita e respondida ¢ a seguinte:
e o que dizer daqueles julgamentos, anteriores a 3 de maio de 2007, realizados pela
Suprema Corte em sede de controle difuso de constitucionalidade (sem posterior Re-
solucdo Senatorial)? Esses julgamentos podem ser tidos como objetivos e definitivos,
nos termos assinalados e para os fins pretendidos por este Parecer ou, ao revés, como
nao foram submetidos a sistemdtica do art. 543-B do CPC (mesmo que por razdes
ébvias), nunca poderio ser considerados como dotados desses atributos?

48. Ora, a resposta nio poderia ser outra: em algumas hipéteses as decisées pro-
feridas pelo STF, em momento anterior a0 marco acima fixado, poderio, sim, ser
consideradas como objetivas e vocacionadas 4 definitividade. Indo direto ao ponto,
isso ocorrerd sempre que (i) se tratar de decisio proferida, sobre uma dada questio
constitucional, pelo Plendrio da Suprema Corte, ¢ que (ii) o entendimento nela conti-
do tenha sido reafirmado pela Suprema Corte em diversos julgados posteriores.

49. Com efeito, mesmo antes do advento do art. 543-B do CPC, as decisoes profe-
ridas pelo Plendrio do STF em controle difuso, embaladas pela mencionada tendéncia
de “dessubjetivagio” das formas de controle de constitucionalidade, jd ostentavam
um cardter objetivo e geral, depreendido das vicissitudes do caso concreto; daf que o
atributo da objetividade certamente jé marcava essas decisoes proferidas pelo STF.

50. De outra ponta, no que pertine ao atributo da definitividade, pode-se afirmar
que, enquanto as decisoes proferidas pelo STF nos termos do art. 543-B do CPC
ostentam tal atributo naturalmente, quase que de forma presumida, aquelas formadas
sem a observincia a nova sistemdtica, por terem sido proferidas em momento anterior
A sua entrada em vigor, obviamente ndo contam com qualquer presuncio no que atine
A definitividade. Antes, para que sejam consideras como definitivas, o entendimento
nelas contido deve ser reiterado pelo STF em julgados posteriores; essa reiteragio in-
dica que o entendimento plasmado na decisio do Pleno do STF espelha, de fato, a sua
palavra final sobre a questao constitucional apreciada.

51. Assim, as razdes expostas ao longo deste tépico indicam que, por serem ob-
jetivas e definitivas, possuem forga para, com o seu advento, impactar ou alterar o
sistema juridico vigente, os seguintes precedentes do STF: (i) todos os formados em

controle concentrado de constitucionalidade, independentemente da época em que
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prolatados; (ii) quando posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede
de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou nao, de Resolugao Senatorial,
desde que, nesse dltimo caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes
do art. 543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados
em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou nao, de Resolucio
Senatorial, desde que, nesse tltimo caso, tenham sido oriundos do Plendrio do STF e
sejam confirmados em julgados posteriores da Suprema Corte.

b.2 - O advento de precedente objetivo e definitivo do STF, por alterar o sistema
juridico vigente, faz cessar a eficdcia vinculante das decisées tributdrias transitadas em
julgado que lhe forem contrdrias.

52. Uma vez fixado que os precedentes da Suprema Corte elencados no tépico an-
terior deste Parecer (mais especificamente no pardgrafo 51), por serem objetivos e
definitivos, possuem forga para alterar o sistema juridico vigente, jd se pode concluir
que o advento de qualquer um deles representa circunstancia juridica nova, capaz de
fazer cessar a eficdcia vinculante de anterior decisio tributdria transitada em julgado
que lhe seja contréria.

53. Com efeito, quando uma determinada decisio transitada em julgado declara,
por exemplo, inexistente uma dada relagao juridica tributdria de trato continuado, sob
o fundamento de que a respectiva lei tributaria ¢ inconstitucional, o que essa decisio
estd, de fato, declarando é que a lei apreciada é incapaz de incidir sobre os fatos gerado-
res praticados pelo contribuinte-autor, e, conseqiientemente, de fazer nascer a relagio
da qual surgiria a obrigacdo tributdria. Considere-se, ainda, que, quando esse drgao
julgador proferiu sua decisdo, pairava divida quanto & constitucionalidade, ou nio,
da lei tributdria em foco, precisamente porque o érgao jurisdicional responsdvel por
proferir a palavra final e definitiva no que tange & compatibilidade das normas com o
texto constitucional, no caso, o STF, ainda nio havia se pronunciado especificamente
acerca da mencionada lei. Assim, pode-se dizer que, nesse exemplo, o suporte juridico
sob o qual o juizo de certeza se formou era integrado por uma lei que, no entender do
érgio julgador, ndo possuia capacidade para a incidéncia.

54. Entretanto, caso o STF venha, posteriormente, reconhecer, em cardter definiti-
vo, a plena constitucionalidade da lei tida por inconstitucional pela sentenca transita-
da em julgado, o suporte juridico sob o qual o juizo de certeza nela contido se formou
imediatamente se altera: deixa de ser integrado por uma lei até entio tida como in-
capaz de incidir, e passa a ser integrado por uma lei j4 considerada, definitivamente,
como apta a incidéncia.

55.Note-se que, ainda no exemplo acima dado, o reconhecimento da constituciona-
lidade da lei pelo STF faz nascer uma relacio juridica tributdria nova entre Fisco e o
contribuinte-autor, composta por um suporte fitico idéntico (mesmos fatos geradores)

aquele considerado pela coisa julgada anterior, mas por um suporte juridico alterado
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ou diferente (que passard a ser a norma definitivamente interpretada pelo STF em face
da Constitui¢ao e que, por ter sido considerada constitucional, possui aptidio para
incidir); e, por configurar uma relagio nova, a eficdcia vinculante da anterior decisio
tributdria transitada em julgado, dada a sua natural limitagdo objetiva, nao é capaz
de alcangd-la.

56. Por 6bvio, esse mesmo raciocinio se aplica caso se esteja diante de hipdtese
em que, diferentemente da acima analisada, a consolida¢ao da jurisprudéncia do
STF venha a favorecer o contribuinte, e ndo o Fisco. Também em hipéteses desse
jaez, a eficdcia vinculante da decisio tributdria transitada em julgado desfavordvel
ao contribuinte - em que, por exemplo, se reconheceu existente uma dada rela-
¢ao juridica tributdria face a constitucionalidade da correspondente lei de inci-
déncia -, cessa a partir do momento em que a jurisprudéncia do STF, formada
nos termos acima assinalados, se consolidar no sentido da inconstitucionalidade
da lei tributdria.

57. Nesse sentido, considerando que a jurisprudéncia do STF configura “direito
novo”, capaz de, conforme o caso, fazer cessar a eficdcia vinculante da decisio tributd-
ria transitada em julgado que discipline relagio juridica tributdria sucessiva, confira-se
a licio de HUGO DE BRITO MACHADO:

“Em outras palavras, o efeito da coisa julgada na relacio juridica continuativa faz
imodificdvel a relagio juridica enquanto permanecerem inalterados os seus elementos
formadores, a saber, a lei e o fato. Nao impede, todavia, mudanca do elemento nor-
mativo formador da relagdo juridica continuativa. Mudanca que pode decorrer de
alteragoes legislativas ou da declaragao definitiva da constitucionalidade da lei antes
tida por inconstitucional. Ou da declaracio definitiva da inconstitucionalidade da lei
antes tida como constitucional.

(..n).

A manifestagio do Supremo Tribunal Federal que decide definitivamente uma
questdo constitucional, em sentido oposto ao entendimento albergado na decisio que
se fizera coisa julgada, configura direito novo.” (Grifou-se).

58. No ambito do Superior Tribunal de Justica, ji hd precedentes importantes con-
siderando que a jurisprudéncia do STF ¢ apta a fazer cessar a eficdcia das decisoes
tributdrias transitadas em julgado que lhes sdo contrérias, dentre os quais se destaca e
transcreve, pela clareza e diddtica, o seguinte:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA CUMU-
LADA COM REPETI(;AO DE INDEBITO. PIS. DECRETOS-LEIS Nes 2.445/88
E 2.449/88. IMPETRACAO PREVIA DE MANDADO DE SEGURANCA. COI-
SA JULGADA. RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO. SUPERVE-
NIENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL.
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1. As sentencas proferidas em relagées juridicas de trato sucessivo transitam em
julgado e fazem coisa julgada material, ainda que possam ter a sua eficdcia limitada
no tempo, quanto aos fatos supervenientes que alterem os dados da equagao juridica
nelas traduzida.

2. A contribuigio ao PIS ¢ relagdo juridica de trato sucessivo, porquanto de fatos
geradores instantaneos, mas com repeti¢ao continuada e uniforme.

3. In casu, a sentenga do primeiro mandado de seguranca, que fez coisa julgada,
entendeu pela constitucionalidade dos Decretos- Leis ns. 2.445, de 29/06/88, € 2.449,
de 21/07/88.

4. Deveras, referidos diplomas normativos tiveram a sua inconstitucionalidade re-
conhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

5. A declaragio de inconstitucionalidade estabelece uma nova situagdo juridica,
submetida ao superveniente estado de direito, que faz cessar, prospectivamente, os
efeitos da constitucionalidade emitidos na sentenga proferida em sentido contrério.

6. Destarte, deve-se observar que hd retroacio da declaragio de inconstituciona-
lidade, mas a decisao transitada em julgado perpetua- se até a declaracio de incons-
titucionalidade da norma pela Suprema Corte, respeitando a coisa julgada material
naquele lapso temporal.

7. Na hipétese dos autos, fica reconhecida, relativamente ao perfodo anterior ao
advento da Resolu¢io 46/95 do Senado, a eficdcia da sentenga anterior transitada em
julgado, que reconheceu a constitucionalidade do DL 2445/88 ¢ 2449/88; todavia,
com a modificagdo do estado de direito decorrente da publica¢io dessa Resolugio, sus-
pendendo a execugdo dos Decretos-lei declarados inconstitucionais pelo STF, cessou
a eficdcia temporal da sentenga anterior, em sentido contrdrio.

(...)” Grifou-se. (RESP n. 1103584, Rel. Min. LUIZ FUX, DJU 10/09/2010).

59. E as conseqiiéncias que decorrem, diretamente, da cessacio da eficdcia vincu-
lante da decisao tributdria transitada em julgado - em face do advento de precedente
objetivo e definitivo do STF em sentido contrdrio ao nela sufragado - sio, no que mais
de perto interessa a Fazenda Nacional, as seguintes: (i) se o precedente do STF for fa-
vordvel ao Fisco, no sentido, por exemplo, da constitucionalidade de uma dada norma
de incidéncia tributdria, tida, por sua vez, como inconstitucional em decisao tributdria
pretérita, a partir do seu advento a Fazenda Nacional retoma o direito de exigir o cor-
respondente tributo, em relacdo aos fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor
dali para frente; (ii) diversamente, se o precedente do STF for desfavordvel ao Fisco,
no sentido, por exemplo, da inconstitucionalidade de uma dada norma de incidéncia
tributdria, tida, por sua vez, como constitucional em decisdo tributdria pretérita, a
partir do seu advento o contribuinte-autor deixa de estar compelido ao pagamento
do correspondente tributo, em relagdo aos fatos geradores ocorridos dali para frente.

Nio ¢ demais repetir, aqui, que os precedentes do STF capazes de fazer cessar a eficd-
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cia vinculante de anteriores decisoes tributdrias transitadas em julgados sao, apenas,
aqueles referidos no pardgrafo 51 do presente Parecer, eis que apenas esses podem ser
considerados objetivos e definitivos.

60. A questio que se pretende enfrentar no topico seguinte, por sua vez, ¢ se a
cessacdo da eficdcia vinculante da decisdo tributdria transitada em julgado, com as
conseqiiéncias dela decorrentes, opera-se de forma automitica ou se, ao revés, somente
pode ser considerada ocorrida se assim reconhecida em prévio pronunciamento judi-
cial; caso esta tltima op¢io seja adotada, parece claro que as conseqiiéncias elencadas
no pardgrafo anterior somente poderdo se operar mediante prévio pronunciamento
judicial reconhecendo a cessagdo da eficdcia vinculante da anterior decisao tributdria
transitada em julgado.

©) A cessagao da eficcia vinculante da decisdo tributdria transitada em julgado é
automdtica, independe de prévio reconhecimento judicial

61. A resposta A questdo ora analisada - ou seja: saber se a cessagdo da eficdcia
vinculante da decisao tributdria transitada em julgado, pelas razoes acima expostas,
opera-se automaticamente ou, ao revés, se depende de prévio pronunciamento judi-
cial - ndo exige muito esfor¢o para ser encontrada, até porque resulta diretamente dos
conceitos e das conclusoes ja expostas mais acima. E que, conforme exaustivamente
demonstrado ao longo deste Parecer, o precedente objetivo e definitivo do STF em
sentido diverso do sufragado na anterior decisio tributdria transitada em julgado faz
surgir uma relacdo juridica de direito material - sob algum aspecto - nova, que, nio
tendo sido deduzida pelo autor da demanda e, assim, apreciada na correspondente
coisa julgada, ndo se encontra compreendida em seus limites objetivos. Conseqiiéncia
natural disso ¢ que a eficdcia vinculante da decisdo tributdria transitada em julgado
simplesmente nio alcanca a nova relacio juridica (assim como, pelo mesmo raciocinio,
nio alcanga todas as outras relagées juridicas, de que eventualmente faga parte o autor
da correspondente demanda judicial, que nao tenham sido deduzidas nessa demanda);
dai porque se diz que essa eficdcia vinculante deixa de operar dali para frente.

62. Parece certo, portanto, que a cessagdo da eficdcia vinculante da decisio tributdria
transitada em julgado anterior, ou, dito de outra forma, a sua incapacidade de alcancar
a nova relacdo juridica de direito material surgida a partir do advento do precedente
do STF (ou nascida em razio de qualquer outra circunstincia juridica ou fitica nova),
nio precisa ser objeto de pronunciamento judicial para que se considere verificada, eis
que ¢ mera decorréncia légica dos limites objetivos que balizam o alcance da eficdcia
das decisdes judiciais, operando- e, assim, de forma natural e automdtica.

63. Exatamente na linha ora exposta, confira-se li¢io de JUVENCIO VASCON-
CELOS VIANA:

“(...) diante do siléncio da lei, a relevante altera¢io fético-juridica pode jé diretamen-

te trazer mudanga no trato da relagdo continuativa, passando a ser considerada de logo
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pelas partes. A modificacdo dar-se-ia independente de agdo de revisao. Tratando-se de
fato novo, e sem que este necessariamente imponha a revisio do quanto se decidiu, ¢
possivel supor que a eficdcia da sentenca (e a autoridade da coisa julgada) simplesmente
nio atinge o fato superveniente (ou a relagio juridica que a partir dele se constitua)
por que se limita a regular a situacio posta na demanda, o objeto do processo e, assim,
objeto do julgamento.

Cuida-se muito mais de operagio mental de verificagio precisa dos limites da auto-
ridade da coisa julgada, ante a superveniéncia do elemento fitico-juridico relevante.”

64. E certo, todavia, que a desnecessidade de prévio ajuizamento de agao judicial a
fim de que se tenha como cessada, nos termos acima assinalados, a eficicia de decisio
tributdria transitada em julgado, poderia, numa andlise apressada, parecer ofender
o disposto no art. 471, inc. I do CPC, que exige o ajuizamento da chamada “acio
revisional” para que se possa “rever” o estatuido nas decisées transitadas em julgado
reguladoras de relagoes juridicas de direito material continuadas, quando alterados os
fatos ou o direito existentes 4 época da sua prolagio. Essa ofensa, todavia, e segundo
aqui se entende, nio vai além das aparéncias.

65. E que, na linha do ensinamento do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI sobre
o tema - ao qual se adere plenamente, razdo por que serd de certo modo reproduzido
a seguir -, o art. 471, inc. I do CPC somente ¢ aplicdvel em situacoes especificas e
excepcionais, quando, por expressa previsio legal, haja a exigéncia de que a eventu-
al alteragdo no suporte juridico ou fético existente ao tempo da prolagao de decisio
(reguladora de relagio juridica de direito material de trato sucessivo) seja reconhecida
mediante especifico pronunciamento judicial, para que, s6 entdo, possa produzir uma
das conseqiiéncias que lhe sio préprias, a saber, a cessacio da eficdcia vinculante da
anterior decisdo transitada em julgado. Nesses casos especificos e excepcionais, por
uma opgio legislativa cuja racionalidade nio cabe aqui perquirir, o beneficiado ou
prejudicado pela alteragio nas circunstincias féticas ou juridicas possui o direito -
potestativo, no caso - de requerer e obter, junto ao Poder Judicidrio, a revisio do que
estatuido na sentenga, que, enquanto nio revista, continuard produzindo efeitos.

66.Eo que se tem, por exemplo, em relacio as sentencas transitadas em julgado que
fixem o valor a ser pago mensalmente a titulo de alimentos, ou de aluguel decorrente
de contrato de locagdo; tanto em um quanto no outro caso, alteradas as circunstincias
faticas ou juridicas existentes & época da prola¢io da decisio transitada em julgado,
cumpre ao interessado promover a correspondente agio revisional, nos termos, respec-
tivamente, dos artigos 1.699 do Cédigo Civil e 19 da Lei n. 8.245/91, caso pretenda
obter o ajuste dos valores nela fixados na 4 nova realidade de fato ou de direito advin-
da. Salta aos olhos que, nesses dois casos, a cessagdo da eficdcia da decisio transitada
em julgado em razdo da nova situagio de direito ou de fato nao poderd ser tida como

automdtica, de modo que nio ¢ dado ao devedor de alimentos ou de aluguel, por
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conta prépria, a luz da nova realidade, simplesmente deixar de pagar o valor que lhe
foi imposto na sentenga, ou decidir pagd-lo a menor; para tanto, deverd recorrer ao
Poder Judicidrio.

67. O que de fato importa que se tenha em mente, todavia, ¢ que a necessidade de
prévio pronunciamento judicial para que se tenha reconhecida a cessagao da eficdcia da
decisio transitada em julgado em face da alteracdo das circunstincias fiticas ou juridicas
sob as quais o juizo de certeza nela contido se formou ¢ excepcional, apenas se impondo
quando expressamente exigida por lei especifica. Ainda na licio de TEORI ALBINO
ZAVASCKI, “a agao de revisio ¢ indispensdvel apenas quando a relagao juridica mate-
rial de trato continuado comportar, por disposicio normativa, o direito potestativo antes
referido.(...). Afora casos dessa natureza, a modificacdo do estado de fato ou de direito
produz imediata e automaticamente a alteragdo da relagio juridica mesmo quando esta
tiver sido certificada por sentenga, conforme anteriormente assinalado.”

68. Assim, inexistindo especifica previsio legal a exigir o prévio ajuizamento de
agdo revisional, a cessagdo da eficdcia vinculante da decisdo transitada em julgado em
razio do advento de nova circunstincia fética ou juridica se opera automaticamente,
como mera e natural decorréncia légica do que se entende por limites objetivos da coi-
sa julgada. Aplicando-se esses conceitos ao universo do Direito Tributdrio, tem-se que,
ante a inexisténcia de lei especifica prevendo o oposto, a cessagao da eficdcia vinculan-
te da decisio tributdria transitada em julgado face ao advento de nova circunstincia
juridica - mais precisamente, face ao advento de precedente definitivo e objetivo do
STF em sentido diverso do nela sufragado -, opera-se de modo automitico, indepen-
dentemente do prévio ajuizamento de qualquer agio, muito menos da revisional de
que trata o art. 471, inc. I do CPC.

69. Dai que as conseqiiéncias mais acima elencadas (no pardgrafo 59 deste Parecer)
como sendo decorrentes da cessacio da eficdcia vinculante da decisao tributdria tran-
sitada em julgado em face do advento de precedente objetivo e definitivo contrério
do STF, operam-se, também, independentemente de prévio pronunciamento judicial
nesse sentido. Assim: (i) se o precedente do STF for favordvel ao Fisco, a partir do
seu advento a Fazenda Nacional simplesmente pode voltar a cobrar o correspondente
tributo, em relacio aos fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor dali para
frente, sem que, para tanto, seja necessdrio obter prévio pronunciamento judicial; (ii)
diversamente, se o precedente do STF for desfavordvel ao Fisco, a partir do seu ad-
vento o contribuinte-autor simplesmente pode deixar de recolher o correspondente
tributo, em relacio aos fatos geradores ocorridos dali para frente, sem que, para tanto,
seja necessdrio obter prévio pronunciamento judicial.

70. Note-se que, na situagdo posta na alinea “ii” acima, o nio pagamento, pelo con-
tribuinte-autor, da exigéncia tributdria considerada inconstitucional pelo Plendrio do

STF, nao deverd ser, de qualquer forma, obstaculizado pelo Fisco, tampouco deverd

108



Revista de Direito Tributario da APET

gerar procedimentos voltados 4 atuagio e & cobranca do que deixar de ser pago; e isso,
por 6bvio, desde que 0 ndo pagamento seja relativo a fatos geradores ocorridos apés o
advento do precedente definitivo e objetivo da Suprema Corte no sentido da incons-
titucionalidade da exigéncia tributdria em questio, eis que, antes disso, a obrigacio
de recolher o tributo se impunha em face da eficdcia vinculante da decisio tributdria
transitada em julgado, até entdo operativa.

71. J4 no que pertine 2 situagdo posta na alinea “i” acima, impende esclarecer que
a exigéncia do tributo pelo Fisco, mediante lancamento e a sua posterior cobranca
em execugdo fiscal, em relagdo aos fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor
apds o advento do precedente definitivo e objetivo do STF, sem que, para tanto, seja
necessdrio o ajuizamento de a¢io judicial, nao representa ofensa ao principio do acesso
A justica, ou, tampouco, aos principios do contraditério e da ampla defesa, todos de
estatura constitucional.

72. De fato, a preservagio do primeiro principio - o do acesso 2 justica -, dé-se
mediante a ampla possibilidade, sempre aberta ao contribuinte-autor, de ajuizar a cor-
respondente ¢ adequada agdo judicial a fim de impedir a exigéncia do referido tributo
pelo Fisco (tutela preventiva), ou de afastar a exigéncia eventualmente jd efetuada
(tutela repressiva), o que poderd ser alcancado, inclusive, antecipadamente, mediante
medida processual de urgéncia; jé a preservagao dos segundos principios, - os da ampla
defesa e do contraditério -, é garantida ao se assegurar o seu pleno exercicio, ainda que
de forma diferida, nos autos do processo administrativo fiscal tendente a constituir
o correspondente crédito tributdrio, regulado pelo Decreto n. 70.235/72 (com possi-
bilidade de suspensio da exigibilidade do crédito em decorréncia da apresentacio de
impugnagao pelo sujeito passivo - art. 151 inc. III do CTN), assim como em eventuais
autos judiciais, na - provével - hipétese de o contribuinte-autor ajuizar acio visando
impugnar a cobranca.

d) O advento de precedente definitivo e objetivo do STF considera-se ocorrido na
data do trinsito em julgado da respectiva decisdo. As situagées pretéritas devem ser
excepcionadas

73. Como a cessagao da eficdcia vinculante da decisio tributdria transitada em julgado
contrdria ao posterior entendimento sufragado pela Suprema Corte, conforme demonstra-
do no item anterior, d4-se de forma automdtica, vale dizer, independentemente de prévio
pronunciamento judicial nesse sentido, pode-se afirmar que o direito de que dispée o Fisco
de voltar a exigir o tributo (tido por inconstitucional pela coisa julgada), ou de que dispoe
o contribuinte autor de deixar de pagar o tributo (tido por constitucional pela coisa julga-
da), surge com o advento do precedente objetivo e definitivo do STF, o que, por sua vez,
somente pode—se considerar ocorrido com o seu trinsito em qugado; ¢ que, antes disso, por
4bvio, o entendimento firmado no acérdio do STF ainda pode ser alterado, de modo que

esse entendimento ainda nio pode ser tido como realmente definitivo.
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74. E legitimo se afirmar, portanto, que a data do trinsito em julgado do acérdao
do STF configura, ao menos como regra, o termo a quo para o exercicio dos direitos
acima referidos. Entretanto, essa regra comporta exce¢do no que tange, especificamen-
te, ao direito de que dispoe o Fisco de voltar a exigir, do contribuinte-autor, o tributo
antes tido por inexigivel pela coisa julgada que lhe favorecia. Assim, em algumas situa-
coes especificas adiante expostas, por razoes ligadas ao relevante principio da seguran-
ca juridica, com os seus coroldrios em matéria tributdria, a saber, os principios da nio
surpresa e da protegao da confianca, ndo hd como considerar que a data do trinsito
em julgado do acérdio proferido pelo STF configura o marco a partir do qual o Fisco
possui o direito de efetuar a cobranca do correspondente tributo, relativo a todos os
fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor desde entéo.

75. Para que bem se compreenda quais sdo essas situagdes especificas, e o porqué da
necessidade de se excepciond-las, basta pensar na hipdtese, que bem as exemplifica,
em que um dado contribuinte tenha deixado de efetuar o pagamento de determinado
tributo por reputar que assim estava autorizado em razio de coisa julgada formada, a
seu favor, considerando inexistente a correspondente relagio juridica tributdria, apesar
de esse nio pagamento ter se dado quando jd existia precedente objetivo e definitivo
do STF em sentido contrdrio ao sufragado na coisa julgada, proferido e transitado
em julgado em momento anterior A aprovagio e publicagio do presente Parecer. E
mais: mesmo com o advento desse precedente da Suprema Corte, favordvel & Fazenda
Nacional - que, segundo aqui se entende, fez cessar a eficdcia vinculante da decisio
tributdria transitada em julgado e, portanto, legitimaria a cobranga do tributo relativo
aos fatos geradores ocorridos a partir de entdo -, o Fisco quedou-se inerte durante
anos, nio efetuando as correspondentes exigéncias tributdrias.

76. Note-se que, na hipc’)tese acima aventada, o contribuinte-autor deixou de pagar
o tributo por considerar que assim estava respaldado por coisa julgada, e o Fisco,
mesmo diante do precedente do STF, nio efetuou as correspondentes exigéncias tri-
butdrias, numa postura omissiva que, de certo modo, demonstrou a sua adesio ao
comportamento do contribuinte. Em hipéteses desse jaez - em que (i) a cessagio da
eficdcia da decisdo tributdria transitada em julgado, face ao advento de precedente
objetivo e definitivo do STF, ocorreu em momento anterior & publicacio deste Parecer
e (ii) nao houve lancamento em relagio aos fatos geradores ocorridos apés o advento
do precedente do STF -, ndo hd como legitimamente pretender que, agora, com o
entendimento esposado neste Parecer, possa o Fisco exigir, do contribuinte-autor, o
tributo relativo a todos esses fatos geradores passados (por ébvio, desde que ocorridos
hd menos de 5 anos).

77. Essa nova exigéncia, relativa aos fatos geradores anteriores ao presente Parecer,
tendo como marco inicial a data, no passado, do advento da decisio do STF, além de

causar ao contribuinte- autor surpresa que nio parece compativel com a seguranca
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juridica e a confianca que devem iluminar as relacoes travadas entre o Fisco e os
contribuintes, também representaria ofensa direta ao disposto no art. 146 do CTN,
segundo o qual “a modificagio introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisao
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade adminis-
trativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mes-
mo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente 2 sua introdugao”.
Esse dispositivo legal, cuja esséncia claramente se inspira nos jd invocados principios
da ndo surpresa e da protegao da confianga, veda que novos critérios juridicos intro-
duzidos pela Administragao Pablica Tributdria em sua atividade de langar atinja fatos
geradores ocorridos em momento anterior a sua introdugao, o que parece impedir que
o entendimento contido no presente Parecer - que, inequivocamente, configura um
novo critério juridico relativo a lancamento tributdrio - aplique-se as situagoes que lhe
sdo pretéritas.

78. Assim, tendo em conta o principio da seguranca juridica e os seus consectérios
principios da nio surpresa e da protecio a confian¢a, bem como por forga do que pre-
vé o art. 146 do CTN, entende-se, aqui, que naquelas especificas hipdteses em que a
cessacio da eficdcia da decisio tributdria transitada em julgado, em face do advento de
precedente objetivo e definitivo do STF em sentido contrdrio ao nela sufragado, tenha
ocorrido em momento anterior a publicagdo deste Parecer, e tendo havido inércia dos
agentes fazenddrios, o termo a quo para o exercicio, pelo Fisco, do direito de voltar
a exigir, do contribuinte-autor, o tributo em questdo ¢ a data da publicagio deste
Parecer, o que significa dizer que apenas os fatos geradores praticados a partir desse
instante podero ser objeto de langcamento.

79. Em outras palavras: este parecer nio retroage para alcancar aqueles fatos ge-
radores pretéritos, que, mesmo sendo capazes, 4 luz do entendimento ora defendido,
de fazer nascer obrigacoes tributdrias, nao foram, até o presente momento, objeto de
lancamento. Por ébvio, se nas situagdes pretéritas o Fisco jd tiver adotado o enten-
dimento ora defendido, efetuando a cobranca relativa aos fatos geradores ocorridos
desde a cessacdo da eficdcia da decisio tributdria transitada em julgado, em relacio a
essas situagdes pretéritas o critério juridico contido no presente Parecer nao poderd ser
considerado “novo”, o que afasta a aplica¢io do principio da ndo surpresa e do art. 146
do CTN; esses langamentos, portanto, deverdo ser mantidos.

80. Afora essas situagdes especificas, que se caracterizam, primordialmente, por serem
pretéritas a este Parecer, em todas as demais deve incidir a regra referida mais acima,
segundo o qual o termo a quo para o exercicio do direito conferido ao Fisco de voltar a
exigir, do contribuinte-autor, o tributo antes tido como inexigivel pela coisa julgada que
lhe favorecia ¢ a data do trinsito em julgado do acérdao proferido pelo STE.

81. Assim, os precedentes objetivos e definitivos da Suprema Corte, advindos apds a

publica¢io deste Parecer, no sentido, por exemplo, da constitucionalidade de determi-
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nado tributo, fazem cessar, automaticamente, a eficdcia das decisées tributdrias tran-
sitadas em julgado que lhes forem contrdrias, de modo que, assim que os respectivos
acérdios transitarem em julgado, o Fisco poderd voltar a cobrar os tributos relativos

aos fatos geradores praticados pelos contribuintes- autores a partir de entio.

III

Outras questdes pertinentes ao tema

a) A cessacdo da eficdcia vinculante de decisdo transitada em julgado em face de
posterior precedente objetivo e definitivo do STF nio se confunde com a “relativiza-
¢40” dessa coisa julgada

82. Neste ponto, importa esclarece que, conforme jd sucintamente salientado logo
no inicio deste Parecer, a cessaciao da eficdcia vinculante da decisao tributdria tran-
sitada em julgado contrdria a posterior precedente objetivo e definitivo do STF, nos
termos ora defendidos, nio se confunde com a “relativizacio da coisa julgada incons-
titucional”. E que “relativizar a coisa julgada” contrdria & posterior jurisprudéncia do
STF (daf a denominagdo “coisa julgada inconstitucional”) significa rever, descons-
tituir, desconsiderar ou desfazer os efeitos pretéritos, j4 produzidos pela respectiva
decisio transitada em julgado, em momento anterior ao advento do precedente da Su-
prema Corte: seria, por exemplo, permitir que, face ao advento de julgado do STF no
sentido da constitucionalidade de determinada lei tributdria, o Fisco pudesse cobrar
tudo aquilo que deixou de ser pago, no passado, a titulo de tributo, por contribuinte
beneficidrio de coisa julgada que havia reconhecido a inexisténcia da relagdo juridica
tributdria face & inconstitucionalidade dessa lei.

83. Registre-se - sem, no entanto, qualquer pretensio de aprofundar e, menos ainda,
de esgotar o tema, que nio se insere no objeto deste Parecer -, que essa relativizagio da
coisa julgada inconstitucional, a0 menos em principio, e & luz do sistema juridico posi-
tivo, somente pode ser alcancada mediante o manejo de um dos seguintes mecanismos
processuais (nos quais a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma dada lei,
declarada pelo STF, serd utilizada como fundamento para desconstituir anterior coisa
julgada): (i) da agéo rescisdria (art. 485 do CPC), que, desde que ajuizada no prazo de-
cadencial apropriado, tem sido admitida como capaz de desconstituir coisas julgadas
contrérias A posterior jurisprudéncia do STF, seja em controle difuso, seja em controle
concentrado, suplantando-se o ébice previsto na Siimula n. 343 da Suprema Corte;
(ii) da impugnagio a sentenca (art. 475-L, inc. II, §1° do CPC) ou dos embargos a
execugio de sentenga contra a Fazenda Publica (art. 741, pardgrafo tnico do CPC),
respaldados na alegacio de “inexigibilidade do titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado

em aplicacio ou interpretacio da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal
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Federal como incompativeis com a Constitui¢do Federal”, independentemente de se
tratar de decisao do STF proferida em sede de controle difuso ou concentrado de cons-
titucionalidade, desde que, por 6bvio, trate-se de sentenca que comporta execugio.
Diz-se que esses dois mecanismos processuais sio aptos a relativizar a coisa julgada,
ou melhor, as decisées judiciais transitadas em julgado, precisamente porque o seu
manejo ¢ capaz de, de certo modo, desconstitui-las, atingindo-lhes ou desfazendo-lhes
os efeitos pretéritos, ou seja, aqueles efeitos ja produzidos em momento anterior ao
advento do precedente do STF.

84.Diversamente, defende-se neste Parecer, apenas, que, pelas razdes acima aventa-
das, a consolidagio da jurisprudéncia do STF em sentido diverso daquele sufragado
em anterior decisdo tributdria transitada em julgado faz cessar, prospectivamente, a
eficdcia vinculante desta, o que legitima, por exemplo, a cobranca do tributo (antes
tido por inconstitucional) em relacio aos fatos geradores futuros, ocorridos apds a
consolidagao jurisprudencial, e ndo em relagio aos fatos geradores passados. A tese
ora defendida, portanto, nio se volta para os efeitos pretéritos da decisao tributdria
transitada em julgado inconstitucional, dirigindo-se, tio-somente, para os seus efeitos
futuros.

85. Com isso, a coisa julgada nao ¢ relativizada ou desconsiderada, e sim, preserva-
da e prestigiada em grau mdximo, mediante o respeito aos seus limites objetivos, nos
quais nao hd como se considerar compreendida a nova relagdo juridica formada em
razio da superveniente decisio do STF.

b) A cessagio da eficicia vinculante da decisdo tributdria transitada em julgado
prestigia, indiretamente, o principio constitucional da livre concorréncia

86. Nio se poderia deixar de registrar, ainda, que o entendimento defendido neste
Parecer, além de diretamente prestigiar a coisa julgada mediante a preservacio dos
seus limites objetivos, produz, também, como relevante efeito juridico indireto, a pre-
servagdo do principio da livre concorréncia, que, a luz do art. 170, inc. IV da CF/88,
constitui, a um sé tempo, fundamento e objetivo da ordem econdmica constitucional
vigente.

87. De fato, o principio constitucional da livre concorréncia funda-se, se nao exclu-
sivamente, a0 menos primordialmente, na idéia de isonomia, na medida em que a sua
consecugio pressupde que os diversos agentes econdmicos possam atuar no mercado
em igualdade de condi¢des (por 6bvio, desde que inexista razao suficientemente rele-
vante a justificar um eventual tratamento diferenciado). Nas bem lancadas palavras
de FERNANDO FACURY SCAFF, pelo principio da livre concorréncia, “busca-se
criar as condicoes para que se realize um sistema de concorréncia perfeita, dentro dos
objetivos propostos pela Constituicio da Republica em seu art. 3°, e respeitando os
principios da ordem econémica. Para que se possa existir livre concorréncia é imperio-

so que haja isonomia entre os contendores nas arenas no mercado.” (Grifou-se).
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88. Trazendo o tema para o campo do Direito Tributdrio, pode-se afirmar que
o principio da isonomia, num primeiro momento, ¢ o principio constitucional da
livre concorréncia, num momento imediatamente subseqiiente, manifestam-se pela
necessidade de se assegurar, ainda nas palavras de FERNANDO FACURY SCAFF,
que “os tributos sejam economicamente neutros, para que nao venham a distorcer os
precos praticados pelas empresas dentro de um mesmo mercado relevante. Trata-se
do principio da neutralidade econdmica dos tributos, que impede que este tipo de
“intervencdo econdmica” do Estado cause desequilibrios concorréncias” (Grifou-se).
Assim, o denominado principio da neutralidade econdmica dos tributos integra, no
universo do Direito Tributdrio, o instrumental necessdrio a assegurar a consecugao
dos principios da isonomia e da livre concorréncia.

89. Nesse contexto, percebe-se que uma decisao judicial transitada em julgado que,
eventualmente, desonere determinada empresa do pagamento de um dado tributo,
quando inexistir decisao similar a beneficiar as demais empresas que atuam no mesmo
segmento, possui o conddo de impactar de forma direta o desempenho da empresa
autora no mercado, tornando-a, 20 menos em tese, mais competitiva do que as demais;
daf que decisoes judiciais desse jaez configuram fatores capazes de abalar a deseja-
da “neutralidade econémica dos tributos”, e, portanto, potencialmente interferem no
equilibrio concorrencial que se espera existente no mercado, especialmente tendo-se
em conta a relevincia que a carga tributdria assume para a existéncia e sobrevivéncia
dos agentes econdémicos.

90. Uma vez compreendida a capacidade que esse tipo de decisdo judicial possui de
impactar as relagdes econdmicas entre as empresas que atuam num mesmo mercado
relevante, j4 se faz possivel apreender, ainda que nio em sua totalidade, a magnitude
da ofensa aos principios da isonomia e da livre concorréncia que seria infligida caso
prevalecesse o entendimento de que a decisdo tributdria transitada em julgado (voltada
a disciplina de relagdo juridica tributdria de trato sucessivo), proferida em descom-
passo com posterior posicao assumida definitivamente pelo STF, possui o condio de
continuar irradiando a sua eficdcia vinculante eternamente, inclusive em relacio a
fatos geradores praticados pela empresa autora apés a definicio do tema pela Suprema
Corte. Aqui, faz-se essencial ter-se em mente, para que bem se entenda a gravidade da
situacdo que exsurgiria desse entendimento, que todas as demais empresas nao bene-
ficidrias da mencionada coisa julgada tributdria nao teriam chances de também obter,
junto ao Poder Judicidrio, tutela jurisdicional idéntica 4 obtida pela empresa autora,
precisamente porque - e eis aqui aspecto bastante relevante - o direito que foi reco-
nhecido a esta tltima empresa pela coisa julgada j4 foi considerado inexistente pela
Suprema Corte, responsével, repita-se, por interpretar as leis em face da Constituiciao

em cardter definitivo e final.
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91. Assim, conferir essa sobrevida aos efeitos vinculantes emanados da decisdo tri-
butdria transitada em julgado, admitindo a sua continuidade mesmo apéds o advento
do precedente objetivo e definitivo do STF em sentido contrdrio ao nela sufragado,
permitiria, na prdtica, por exemplo, que empresas beneficidrias de coisas julgadas tri-
butdrias estivessem eximidas, para todo o sempre, do pagamento de um determinado
tributo, enquanto todas as demais, que atuassem no mesmo segmento econdmico,
continuariam compelidas ao seu pagamento, - ¢ de forma definitiva, dada a impossi-
bilidade de, com éxito, recorrerem ao Poder Judicidrio no intuito de obterem idéntica
tutela.

92. Nessa hipdtese, a desoneragio tributdria eterna conferida & empresa autora cer-
tamente aniquilaria, ou, pelo menos, prejudicaria sensivelmente, a existéncia de uma
verdadeira relagdo concorrencial no segmento de mercado de que faz parte tal empre-
sa. Note-se que, no caso, a carga tributdria deixaria de ser economicamente neutra,
passando a interferir nas relacoes econdmicas de modo a desequilibrar - ou mesmo
eliminar - a concorréncia, ferindo fatalmente a isonomia.

93. Atento a essa circunstincia, assim se manifestou o Ministro TEORI ALBINO
ZAVASKI a respeito do tema: “Ofenderia o mais elementar senso de justiga invocar a
forga da coisa julgada do caso concreto para, por exemplo, impor a determinada pes-
soa uma carga tributdria que o Supremo Tribunal Federal declarou inexistente ou nula
ou inexigivel para todas as demais; ou, por exemplo, para assegurar a um cidadio o
privilegio de receber determinado beneficio remuneratdrio ou gozar de favor fiscal que
¢ negado, com forga vinculante, a todos os demais cidadaos as mesmas condigées.”

94. E por isso que se disse, ao inicio deste topico, que a tese defendida no presente
Parecer produz o efeito juridico indireto de preservar o principio constitucional da li-
vre concorréncia, impedindo que eventuais coisas julgadas contrérias ao entendimen-
to posteriormente firmado, com ares de definitividade, pela Suprema Corte se tornem
fatores de desequilibrio ou, mesmo, de eliminagio, da concorréncia que deve existir

entre os agentes econdmicos que atuam num mesmo mercado relevante.

IV

Consideragées finais: aplicacio pritica do entendimento firmado neste Parecer

95. Apés todo o exposto, cabe, aqui, fazer algumas consideragdes de ordem pritica,
voltadas, num primeiro momento, para aquele Procurador da Fazenda Nacional que,
eventualmente, deparar-se com uma coisa julgada tributdria desfavordvel a Fazenda
Nacional, na qual se reconheceu, por exemplo, a inexisténcia de uma dada relacio
juridica tributdria de trato continuado face 4 inconstitucionalidade da respectiva lei
tributdria de incidéncia. Nessas hipéteses, caso constate que tal lei tributdria jd foi
reconhecida como constitucional por precedente objetivo e definitivo da Suprema
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Corte (que sdo aqueles assim definidos no pardgrafo 51 deste Parecer), o Procurador
da Fazenda Nacional deverd adotar as seguintes providéncias:

12 - analisar o cabimento, no caso, de acio resciséria. Sendo cabivel, acio resciséria
deverd ser ajuizada, requerendo-se: i - a desconstituicdo da coisa julgada tributdria
contrdria ao posterior precedente do STF, com fulcro no art. 485, inc. V do CPC, o
que, segundo o entendimento da Suprema Corte, nao encontra 6bice na sua Simula
n. 343; ii - o posterior rejulgamento da causa origindria, o que deverd ser feito & luz do
entendimento do STF sobre a questao juridica nela discutida.

22 - concomitantemente ao ajuizamento da acdo resciséria, o Procurador da Fazen-
da Nacional deverd encaminhar cépia dos respectivos autos judiciais & Delegacia da
Receita Federal do Brasil do domicilio fiscal do contribuinte- utor, para que possam
ser, desde logo, iniciados os procedimentos necessdrios a cobranca administrativa do
tributo relativo aos fatos geradores ocorridos apés o advento do precedente do STF, ou
ap6s a publicagido deste Parecer, conforme o caso.

32 - nao sendo cabivel, no caso, o ajuizamento de agio rescisoria, especialmente em
razio do escoamento do respectivo prazo decadencial, o Procurador da Fazenda Na-
cional deverd, apenas, encaminhar cdpia dos respectivos autos judiciais & Delegacia da
Receita Federal do Brasil do domicilio fiscal do contribuinte-autor, para que possam
ser ali iniciados os procedimentos necessdrios & cobranga administrativa do tributo
relativo aos fatos geradores ocorridos apds o advento do precedente do STF, ou apds a
publicacio deste Parecer, conforme o caso.

96. Registre-se, no que tange a primeira providéncia acima elencada, que sempre
que ainda for cabivel o ajuizamento de agio resciséria a fim de desconstituir decisao
tributdria transitada em julgado desfavordvel & Fazenda Nacional, tal agao deverd ser
ajuizada, ainda que se trate de decisdo cuja eficdcia vinculante, nos termos deste Pa-
recer, jé se encontra cessada. E isso por que, apenas por meio da agao rescisoéria é que
serd possivel & Fazenda Nacional, com a desconstitui¢ao da coisa julgada e o rejulga-
mento da causa origindria, realizar a cobranga do tributo que deixou de ser pago no
passado, durante o periodo em que a decisdo tributdria transitada em julgado ainda
produzia efeitos, observados, sempre, os parAmetros fixados no Parecer PGFN/CR]
n. 2740/2008.

97. No que tange a segunda providéncia acima referida, vale salientar, apenas, que
como a cessagdo da eficdcia vinculante da decisdo tributdria transitada em julgado jd
ocorreu, e de forma automdtica, a cobranga administrativa (langamento) do tributo
relativo aos fatos geradores ocorridos apds a cessagao da eficcia, ou apds a publicacio
deste Parecer, nio precisa aguardar o desfecho da acio resciséria para que, sé entao,
seja efetivada. Nio precisa e ndo deve: é que, como a cobranga administrativa em
relagdo aos novos fatos geradores nio encontra ébice na coisa julgada anterior, a sua

realizagdo se impde, até porque o prazo de decadéncia para tanto j4 estard em curso.
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98. Num segundo momento, as consideragées de ordem priticas sio voltadas aquele
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil que, eventualmente, em suas atividades
fiscalizatérias, verificar que determinada pessoa fisica ou juridica nio estd recolhendo
determinado tributo sob a justificativa de que tal conduta se encontra respaldada em
coisa julgada tributdria, na qual se reconheceu, por exemplo, a inexisténcia da corres-
pondente relagdo juridica tributdria de trato sucessivo face 4 inconstitucionalidade da
respectiva lei de incidéncia. Nessa hipdtese, caso constate que tal lei j4 foi reconhecida
como constitucional por precedente objetivo e definitivo da Suprema Corte (ver pard-
grafo 51 deste Parecer), o Auditor-Fiscal deverd adotar as seguintes providéncias:

12 - iniciar os procedimentos administrativos tendentes a constituir o crédito tribu-
tério relativo aos fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor apés o advento do
precedente do STF, ou apés publicagio deste Parecer, conforme o caso.

22 - dar ciéncia de tal fato 4 unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional do domicilio
fiscal do contribuinte - utor, de modo a possibilitar que a PGFN analise o cabimento, no
caso, de agdo resciséria a fim de desconstituir a anterior coisa julgada tributdria, o que,
conforme visto, viabilizaria a cobran¢a do tributo que deixou de ser pago no passado, du-
rante o periodo em que a decisdo tributdria transitada em julgado ainda produzia efeitos,

observados, sempre, os parimetros fixados no Parecer PGEN/CR] n. 2740/2008.

\%

Sintese do exposto

99. Eis a sintese das principais consideragoes/conclusdes expostas ao longo do pre-
sente Parecer:

(i) a alteragao nos suportes fitico ou juridico existentes ao tempo da prolagao de decisao
judicial voltada & disciplina de relagdes juridicas tributdrias continuativas faz cessar, dali
para frente, a eficdcia vinculante dela emergente em razio do seu transito em julgado;

(ii) possuem forga para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vi-
gente, precisamente por serem dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os
seguintes precedentes do STF: (i) todos os formados em controle concentrado de consti-
tucionalidade, independentemente da época em que prolatados; (i) quando posteriores a
3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade,
seguidos, ou ndo, de Resolugio Senatorial, desde que, nesse tlltimo caso, tenham resultado
de julgamento realizado nos moldes do art. 543-B do CPG; (iii) quando anteriores a 3 de
maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, segui-
dos, ou nio, de Resolugio Senatorial, desde que, nesse tltimo caso, tenham sido oriundos
do Plendrio do STF e sejam confirmados em julgados posteriores da Suprema Corte.

(iii) o advento de precedente objetivo e definitivo do STF configura circunstincia
juridica nova apta a fazer cessar a eficdcia vinculante das anteriores decisoes tributdrias

transitadas em julgado que lhe forem contrdrias;
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(iv) como a cessacdo da eficdcia da decisao tributdria transitada em julgado ¢ auto-
mdtica, com o advento do precedente objetivo e definitivo do STF, quando no sentido
da constitucionalidade da lei tributdria, o Fisco retoma o direito de cobrar o tributo
em relagao aos fatos geradores ocorridos dai para frente, sem que, para tanto, necessite
ajuizar agdo judicial; por outro lado, com o advento do precedente objetivo e definitivo
do STF, quando no sentido da inconstitucionalidade da lei tributdria, o contribuinte-
autor deixa de estar obrigado ao recolhimento do tributo, em relacio aos fatos gerado-
res praticados dali para frente, sem que, para tanto, necessite ajuizar acio judicial;

(v) em regra, o termo a quo para o exercicio do direito conferido ao contribuinte-autor
de deixar de pagar o tributo antes tido por constitucional pela coisa julgada, ou conferido
ao Fisco de voltar a cobrar o tributo antes tido por inconstitucional pela coisa julgada, ¢
a data do transito em julgado do acérdao proferido pelo STF. Excepciona- se essa regra,
no que tange ao direito do Fisco de voltar a cobrar, naquelas especificas hipéteses em que
a cessacdo da eficdcia da decisao tributdria transitada em julgado tenha ocorrido em mo-
mento anterior & publicagio deste Parecer, e tenha havido inércia dos agentes fazenddrios
quanto a cobranga; nessas hipéteses, o termo a quo do direito conferido ao Fisco de voltar
a exigir, do contribuinte autor, o tributo em questio, é a publicagio do presente Parecer.

100.Feitas estas consideragoes, sugere-se a divulgagao deste Parecer a todas as uni-
dades da PGFN, bem como a todas as unidades da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB).

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 07 de fevereiro
de 2011.

LUANA VARGAS MACEDO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 07 de fevereiro
de 2011.

JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO

Coordenador de Consultoria Judicial

De acordo. A consideragao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 08 de fevereiro
de 2011.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Coordenador-Geral da Representacio Judicial da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de marco de
2011.

FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributdrio

De acordo. A consideragio do Senhor Ministro de Estado da Fazenda. Caso apro-
vado, publique-se o despacho e o presente Parecer no Didrio Oficial da Unido (DOU),
dando-lhes ampla divulgacio nesta PGFN e na SRFB.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de marco de
2011.
ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U.
http://www.in.gov.br acesso 26/05/2011
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POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVOS FISCAIS
E FINANCEIROS - LIMITES DA CONSTITUIGAO
E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
AUTONOMIA FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA
E POLITICA DAS UNIDADES FEDERATIVAS —
PARECER

Ives Gandra da Silva Martins

CONSULTA

Formula-me, o eminente Secretdrio de Negdcios Juridicos do Municipio
de ITATIBA, Dr. Marco Aurélio Germano de Lemos, a seguinte consulta:

1) “Pode o municipio, através de lei especifica, conceder incentivo
financeiro com o objetivo de atrair empresas para que venham a se
instalar em seu territério?

2) Em caso positivo, quais sdo esses beneficios e de que forma se dd
a concessao?

3) Ainda tendo-se em conta a possibilidade da concessiao, como
amoldar os beneficios ao orcamento do municipio, 4 legislagdo tri-
butdria e, sobretudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal?

4) E possivel exigir algum tipo de contrapartida por parte das em-
presas? Se positivo, quais seriam as hip6teses?”

RESPOSTA

Farei cinco rdpidas consideracoes antes de responder as questoes
formuladas.

A primeira delas diz respeito ao perfil da Federagio Brasileira. Pela pri-
meira vez, em sua historia, entra o Municipio como entidade federativa'.

1. Escrevi: “O municipio ndo ¢, na concepgio cldssica da Federagdo, parte dela, mas
entidade submetida ou aos Estados ou ao poder central.
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Estd o artigo 18 do Texto Supremo assim redigido:

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao (grifos meus)*.

E cedica, em direito constitucional, a afirmagio que a Federacdo nio
comporta niveis de autonomia, com entes de 1°, 2° ou 3° graus, mas esfe-
ras de competéncia, sendo tais esferas de livre atuacdo da pessoa juridica
de direito privado que as possua.

Nem a Unido ¢ superior aos Estados, nem os Estados aos Munici-
pios, mas cada uma destas entidades, na sua esfera de atuagio determi-
nada pelo constituinte, tem plena autonomia.

A autonomia federativa caracteriza-se por triplice faculdade de
exercicio, ou seja, a politica, a administrativa e a financeira. Nos limi-
tes da Lei Suprema, nao é possivel a invasio de competéncia de atribui-
¢oes ou legislativa de cada uma das mais de 5.500 pessoas juridicas de
direito publico da Federagao, por qualquer delas. Nem a Unido pode
invadir aquelas dos Estados, nem estes aquelas dos Municipios ou os
Municipios de qualquer delas®.

Compreende-se a razio pela qual, em nivel constitucional, nenhum municipio tenha mere-
cido discriminagdo de competéncia impositiva nas Federagoes existentes.

Na doutrina cl4ssica e na experiéncia comparada nio se oferta forca maior 4 autonomia
dos municipios, pois, & evidéncia, ndo estdo eles abrindo mao de um poder que os Estados ou
provincias federadas abrem, se nao pretendem compor-se em confederagdo. A substituicio da
soberania pela autonomia, isto é, por liberdade de agio mais limitada, preenche, pois, a concep-
¢ido cldssica do federalismo” (Comentdrios a Constituicio do Brasil, 3° vol., tomo I, Ed. Saraiva,
2001, 22 ed., p. 5).

2. “O reconhecimento, no atual Texto, de autonomia idéntica aquela outorgada a
Estados, fortalece tal pessoa juridica de Direito Publico, que na histéria do Pais desenvolveu
papel preponderante. Talvez em nenhum pais da América a importincia municipal tenha sido
tdo acentuada quanto no Brasil. Néo se deve, todavia, esquecer que a Republica da Alemanha
¢ uma Federagdo, e 14 os municipios, desde a Idade Média, constitufam-se em verdadeiras
cidades-Estados, o que jé ocorrera com a “Polis” da Grécia cldssica ou com a Itdlia Pré-
Renascentista. A Itdlia, todavia, é um Estado unitdrio” (Ob. cit., 3° vol., tomo I, Ed. Saraiva,
2001, 22 ed., p. 6).

3. O “caput” do art. 1° da E.C. n. 1/69 estd assim redigido: “O Brasil ¢ uma Republica
Federativa, constituida sob o regime representativo, pela unido indissoltvel dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios”.

124



Revista de Direito Tributario da APET

Um segundo aspecto merece ser preambularmente tratado, antes
das respostas que darei as perguntas examinadas. Diz respeito a lei de
responsabilidade fiscal e seu artigo 14.

Tal artigo cuida dos incentivos fiscais em suas diversas modalidades
(incentivos, subsidios, isen¢oes, remissoes, anistias, aliquotas zero, finan-
ciamentos etc.), que objetivam fortalecer o crescimento de um pais ¢ de
algumas regiées em particular, as quais nao se desenvolveriam se nao
houvesse sua concessio®.

Houve por bem, o constituinte, para um pais como o nosso, ainda
no rol das nagdes emergentes, entender que o préprio principio da igual-
dade, elevado a nivel de principio fundamental — um dos cinco que a
Constitui¢do coloca em tal patamar— poderia ser afastado para permitir
o desenvolvimento regional, tendo consagrado, como norma maior, o
artigo 151, inciso I, cuja diccao éa seguinte:

E vedado 4 Unido:

L. instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacio-
nal ou que implique distingao ou preferéncia em relagao a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida

a concessio de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio

do desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes regies do
pais (grifos meus)’.

4. Antonio Roberto Sampaio Déria, em prefécio de livio que coordenou, esclareceu:
“Enfeixa este volume uma série de estudos sobre tema de relevante interesse e atualidade: o pro-
grama de incentivos fiscais, suas causas, politicas e metas, suas estruturas e técnicas, seus malogros
e multiplos éxitos. Velho instrumento de vitalizagdo econdmica dirigida, o estimulo tributdrio
desdobrou-se no Brasil, na década passada, num leque de alternativas que em originalidade, am-
plitude ¢ ambicao de propésitos, nao encontra simile no mundo contemporanco. Programas de
desenvolvimento lastreados em andloga instrumentagdo, como o do Mezzagiorno na Itdlia meri-
dional e o de Porto Rico nas Antilhas, apequenam-se diante da experiéncia brasileira que, ainda
quase s6 poténcia, entremostra apenas seus primeiros frutos.

Do angulo positivo, revelou o incentivo fiscal extraordindria flexibilidade em se acomodar
aos mais diversificados escopos. Constituiu-se, ademais, em excelente férmula de compromis-
so para integrar, no projeto comum de desenvolvimento e correcio de desequilibrios do pais,
o dinamismo do processo econdmico privado e a necessdria coordenacio piiblica, definindo
prioridades e distendendo, com reniincia da receita, a mola que o impulsiona” (grifos meus)

(Incentivos fiscais para o desenvolvimento, ob. cit. p. 9).
5. Pinto Ferreira comenta: “O inciso I do art. 151 desdobra-se em duas partes: a primeira

contempla a uniformidade de tributos; a parte final traz uma excegio, admitindo a concessio de
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Em outras palavras, para uma nagao emergente, os estimulos fiscais
sao de relevincia inequivoca.

Como conciliar, todavia, os principios da estrita administragao da
coisa publica, em rigida conformagao or¢amentdria, e a necessidade de
alavancar o desenvolvimento através de estimulos?®

De rigor, apenas limitando sua concessao 4 comprovagao do impac-

to or¢amentdrio naqueles concedidos a custa de receita programada.

incentivos fiscais a fim de promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as
diferentes regioes do pafs. Muitas dreas sio beneficiadas com projetos tipo Sudene, Sudam etc.

Os incentivos fiscais constituem estimulos concedidos aos contribuintes no plano da tribu-
tagdo, excluindo total ou parcialmente o crédito tributdrio para utilizagao em empresa de setores
ou dreas da economia definidas por lei como de interesse para o desenvolvimento.

Os incentivos fiscais sdo, por conseqiiéncia, técnicas empregadas pelo Estado para a reali-
zagdo de determinados objetivos” (Comentdrios & Constituicdo Brasileira, 5° vol., Ed. Saraiva, Sao
Paulo, 1992, p. 364/5).

6. José Cretella Jr., a0 comentar o inciso I do artigo 151 escreve: “Quebra-se aqui, pela
primeira vez, no Direito Constitucional Brasileiro, o principio da uniformidade do imposto em
todo o territério nacional, tendo o legislador constituinte de 1988 invocado, para tanto, a outorga
de incentivos fiscais, destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico
entre as diferentes regides do pafs. Ndo contente com a regra juridica constitucional do texto
integrante da estrutura da Carta Politica, a regra ¢ reiterada com outro dispositivo inserto no Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias, art. 40: “E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de 4rea livre de comércio, de exportagao e importagio, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de 25 anos, a partir da promulgacio da Constitui¢o”. O § dnico do art. 40, o art. 41,
‘caput’, e seus 3 pardgrafos, completam a regra juridica que ordena a distin¢io ou preferéncia da
Zona Franca de Manaus, em detrimento de outros pontos do pais.

O problema dos incentivos fiscais tém sido campo de freqiientes polémicas por parte de
tributaristas (cf. Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro; Rui Barbosa Nogueira, Curso de
direito tributdrio, 10°. ed., Ed. Saraiva, 1990, p. 190; Ives Gandra Martins, Sistema tributdrio na
Constitui¢do de 1988, Sao Paulo, 1989, p. 132/5; Celso Bastos e Ives Gandra Martins, Comentdrios
a Constitui¢do do Brasil de 1988, 6° vol., tomo I, p. 219/223) e de constitucionalistas (cf. Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Comentdrios, 5°. ed., Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1984, p. 158 ¢ 6 ed.,
1986, p. 56; Pontes de Miranda, Comentdirios, 3*. ed., Rio de Janciro, Ed. Forense, 1987, vol. II,
p. 438/444).

Incentivo fiscal é a medida imposta pelo Poder Executivo, com base constitucional, que
exclui total ou parcialmente o crédito tributdrio de que ¢ detentor o poder central em prol do
desenvolvimento de regido ou de setor de atividade do contribuinte. Conseqiiéncia do interven-
cionismo estatal, a exoneracio fiscal ou exoneragao tributdria por um lado, quebrando o principio
da uniformidade do imposto, suspende a incidéncia do imposto, exonerando o contribuinte de
recolhé-lo e, por outro lado, propicia a expansio econdémica de certa regido ou de certa atividade
do particular contribuinte. Implantando-se a exoneracio tributdria por meio de incentivos fiscais,
a medida extrafiscal tomada somente produz resultados positivos, quando acompanhada de outras
providéncias globais adotadas pelo poder central” (Comentdrios & Constituicdo 1988, vol. VII,
Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 1992, p. 3584/5).

126



Revista de Direito Tributario da APET

Todo o incentivo fiscal que nao se vincule a qualquer receita progra-
mada, para o qual nao haja qualquer projecio de gastos, ou seja, em que
o custo municipal para sua concessao ¢é zero, refoge a rigidez orgamen-
tdria 2 falta de elemento capaz de perturbar o equilibrio entre receitas e
despesas publicas’.

Em termos diversos, todo o estimulo fiscal cuja concessao possa pro-
vocar um impacto negativo no or¢amento, com possivel reducio de recei-

7. Escrevi tanto sobre a visio cldssica, como sobre a concepgio keynesiana o que se segue:
“2.1.4. Um répido comentdrio se faz necessdrio, enquanto ainda estamos procurando balizar os
limites das despesas de seguranga para os efeitos do presente trabalho, a respeito da técnica dos or-
camentos, que representam as repercussoes do sistema fiscal sobre as variagdes macro-econémicas
(renda nacional, emprego, nivel de pregos, taxa de desenvolvimento e balanco de pagamentos), na
dependéncia da relagao existente entre o gasto publico e os impostos (nivelagdo orcamentdria).

Os economistas cldssicos, antes da grande Depressao Americana de 1930, viam, em uma
politica equilibrada de receita e de despesas, efeitos que se anulavam, ji que as despesas publicas
representariam apenas um complemento na corrente dos gastos nacionais.

Foi Lord Keynes quem alterou o exame do problema, a partir do multiplicador unitério,
com o que o Estado poderia intervir e alterar conjunturas dificeis, pela utilizacdo de recursos,
relacionando as receitas fiscais e as despesas conduzidas, na medida das necessidades.

JESSE BURKHEAD, no seu j4 citado trabalho entitulado “El presupuesto nivelado” (p.
24), assim resume o pensamento de Hansen e Lerner, que definiram a teoria de Keynes: “Este
enfoque de la politica fiscal considera los ingresos y gastos publicos y de la Deuda exclusivamente
como instrumentos para controlar el gasto global de la comunidad. Estos son los instrumentos; la
finalidad, mantener un nivel estable de ocupacién a precios constantes.

Impuestos y gastos deben aumentarse o reducirse tan sélo para modificar el ritmo de gasto
de la comunidad; los titulos de la Deuda se venderian al publico para absorber sus fondos ociosos
y reducir asf la liquidez en épocas de inflacién, y se recogerfan para aumentar la liquidez en épocas
de depresién”.

O multiplicador unitdrio dos pressupostos equilibrados, conforme o pensamento Keynesia-
no pode ser enunciado, conforme o fez BUCHANAN (p. 87 da obra citada): “Una variacion en el
volumen del presupuesto, mientras se mantenga equilibrado, ejercerd un efecto sobre la renta nacional
monetaria aproximadamente igual a la variacion en el presupuesto”

sendo que sio condigbes para sua andlise a necessidade de

1. o volume total de variagao no gasto publico, adotar a forma de compra de bens e servigos
reais, produzidos correntemente na economia doméstica;

2. a variagdo no orcamento ser financiada por impostos com efeitos semelhantes ao do
imposto de renda;

3. o gasto publico nio substituir o gasto privado;

4. a poupanga dos contribuintes ser igual a dos fornecedores do governo;

5. os gastos de inversdo nio se alterarem, se houver variagdes no or¢amento;

6. o sistema bancdrio-monetdrio permitir variagoes nos gastos;

7. a conduta individual nao ser afetada diretamente pela variagdo do or¢amento” (Desen-
volvimento Econémico ¢ Seguranga Nacional — Teoria do Limite Critico, José Bushatsky, 1971, p.
34/35).
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tas, deve ser submetido a todos os severos controles que a Constituigao e a

lei orcamentdria impdem. Nao aqueles cujo impacto é nenhum, visto que

sua concessio nio reduz receitas — no futuro aumenta-las-4 — nio tem re-

flexo, ndo afeta o or¢amento, nio gera qualquer despesa nio programada.

Nio foi senio este o espirito do artigo 14 da LRF, cuja dic¢do trans-

Crevo:

Art. 14 — A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, aten-
der ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias ¢ a pelo menos uma
das seguintes condigées:

I — demonstracio pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12,
e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no “caput”, por meio do aumento de receita, provenien-
te da elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracio
ou criagao de tributo ou contribuicio.

§ 1°. A renincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em cardter nao geral, alteragao de
aliquota ou modifica¢io de base de célculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20. Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio
de que trata o “caput” deste artigo decorrer da condigio contida no
inciso 11, o beneficio s4 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°. O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1,
IV ¢ V do artigo 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1

II — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga®.

8.

Ricardo Lobo Torres escreve: “A expressdo rentincia de receitas, equivalente a gasto

tributdrio (tax expenditure), entrou na linguagem orcamentdria americana nas tltimas décadas e
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Passo a analisi-lo.

Nitidamente, o artigo 14 diz respeito a primeira modalidade de
estimulos, ou seja, aqueles que podem acarretar impacto or¢amentirio,
razdo pela qual houve por bem o legislador explicitar as condigées que
deveriam orientar o poder concedente.

Assim é que o “caput” do artigo faz clara mengio a concessdo ou
ampliagéo da gual decorra reniincia de receita, receita esta necessa-
riamente prevista, razio pela qual o impacto or¢amentdrio-financeiro
deve ser considerado. Se a remiincia de receita inexistir, sempre que

o estimulo fiscal resulte em “custo orcamentdrio zero”, tal estimulo nao
estd hospedado pelo artigo 14 e toda a seqiiéncia do artigo ¢ inaplicdvel,
na medida em que, naquele exercicio, nio implica renincia de receita
orcamentdria programada, a que se refere o artigo’.

Tal interpretagdo nio sé ¢ coerente com o espirito da Constituicao
(art. 151), como, por outro lado, abre espago notével a evolu¢io das enti-
dades federativas dependentes de estimulos para progredir.

A possibilidade de ofertar-se estimulos fiscais “a custo zero”, sem
nenhum impacto sobre orgamento, distende amplo campo para o desen-
volvimento das pessoas juridicas de direito ptblico que compdem a Fe-
deragio, pois permite a atragdo de investimentos, facilitando a criagao de
empregos na localidade, com futura geragdo de receita tributdria maior,

adquiriu dimensdo universal pelos trabalhos de Surrey. Gastos tributdrios ou rentincias sdo mecanis-
mos financeiros empregados na vertente da receita putblica (isengao fiscal, reducio de base de célculo
ou de aliquota de imposto, depreciagoes para efeito de imposto de renda, etc) que produzem os
mesmos resultados econdmicos da despesa puiblica (subvengoes, subsidios, restitui¢des de impostos,
etc.)” (Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, 5* ed., Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1998, p. 165).

9. Ricardo Lobo Torres esclarece: “As despesas e a receita sdo as duas faces da mesma
moeda, as duas vertentes do mesmo or¢amento. Implicam-se mutuamente ¢ devem se equilibrar.

A partir da década de 30 predominou a ideologia keynesiana, que admitia os or¢amentos
deficitdrios e o excesso da despesa publica, ao fito de garantir o pleno emprego e a estabilidade
econémica.

Essa politica foi ultrapassada na década de 80 pelo discurso do liberalismo social, que sina-
lizou no sentido da contengio dos gastos puiblicos e dos privilégios e do aumento das receitas, para
o equilibrio financeiro do Estado. A CF de 88 traz no capitulo do or¢amento inimeros disposi-
tivos no sentido da transparéncia e do controle da despesa publica (vide p. 105 e segs.), embora,
contraditoriamente, crie despesas incontroldveis na drea social e na econdmica” (Curso de Direito
Financeiro e Tributdrio, 5°. ed., Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1998, p. 165).
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por forca do progresso que tais investimentos podem trazer a entidade.
Por esta razao, o principio da igualdade foi afastado pelo artigo 151, e o
artigo 63 da LRF abriu, para os “incentivos onerosos”, tratamento nio
tdo rigido para os municipios com menos de 50.000 habitantes™.

Em outras palavras, para encerrar esta parte do parecer, é de se en-
tender que hd duas espécies de incentivos: aqueles que causam impacto
sobre a receita e 0 orgamento, aos quais podemos denominar de “incen-
tivos onerosos” no or¢amento atual da entidade que o concede; e aque-
les outorgados a “custo zero”, que ndo causam qualquer impacto sobre
as finangas do ente federativo, implicando desenvolvimento da regiao
e futuro crescimento de arrecada¢do, em face da geracdo de empregos e
outros fatores de progresso decorrentes da estimula¢io fiscal concedida'.
Isto porque os incentivos previstos no orgamento atual para atrair inves-
timentos futuros, que nao se sabe se virao, serio sempre zero, pois, se nao

10. O artigo 63 da LRF estd assim redigido: “E facultado aos Municipios com populagio
inferior a 50.000 habitantes optar por:

I. aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II. divulgar semestralmente: a) (vetado); b) o Relatério de Gestao Fiscal; ¢) os demonstrati-
vos de que trata o art. 53;

III. elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentdrias e o Anexo de que trata o inciso I do art.
5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacio desta Lei Complementar.

§ 10 A divulgagao dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada em até 30 dias apds o
encerramento do semestre.

§ 20 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolida-
da, enquanto perdurar esta situagio, o municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e
de retorno ao limite definidos para os demais entes”.

11.  Critiquei o texto do artigo 165, § 6°, cuja dicgao ¢ a seguinte: “O projeto de lei orgamenté-
ria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengées, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”
da forma que se segue: “Por fim, a expressao “beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”
representa a complementagio do papel estimulador do Estado na busca de determinados objetivos.

O discurso peca de novo pela imprecisao. Se os beneficios tributdrios sio amplos, neles
incluidas estdo as isengoes, razao pela qual a repeti¢io nio se justificaria. Se sdo restritos,  evi-
déncia, teriam que ser discriminados como foram as isengées. Por outro lado, hd a considerar que
os subsidios sio também beneficios, e os beneficios sao subsidios, com o que a conjungio “e” resta
inconsistente em dois sindnimos, fartamente abrangentes em sua natureza, a saber: subsidios e
beneficios de natureza financeira, crediticia e tributdria. E aqui mais uma vez peca o constituinte
pelo mau discurso, ao fazer mengéo aos subsidios e beneficios financeiros, género que encampa,
naturalmente, aqueles beneficios ou subsidios de natureza crediticia” (Comentdrios & Constituigio
do Brasil, 6° volume, Tomo II, Ed. Saraiva, 1991, p. 234).
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vierem, nenhuma arrecadagio haveria e se vierem, trazendo desenvolvi-
mento, a arrecadagdo seria idéntica aquela, se nao viessem.

Nitidamente, aos incentivos nio onerosos para efeitos de receita tri-
butdria, o artigo 14 nao se aplica, em inteligéncia que albergo e que torna
esse dispositivo compativel com o 151 da Constituigao e nao seu inviabi-
lizador, até porque se o fosse tornar-se-ia inconstitucional.

Um terceiro ponto merece reflexao.

E relevante acentuar que antes de 1988, o Municipio tinha uma au-
tonomia mais limitada, visto que ndo era uma entidade federativa. Basta
dizer que no possuia lei orginica prépria, que representa a Constituigao
do Municipio, mas uma lei orginica estadual a reger todos os Municipios,
que compunham o tnico ente federativo regional, que era o Estado.

A elevagao do Municipio ao patamar de entidade federativa sé ocor-
reu com a Constitui¢io de 1988, devendo-se em parte a for¢ca do mo-
vimento municipalista e em parte & propria histéria do pais, em que o
Municipio exerceu fun¢io na sua formagao de particular relevincia'®.

Ora, no momento em que a Lei Maior deu a0 Municipio o “status”
federativo — nos Comentdrios que elaborei com Celso Bastos, comparan-
do o texto da Constituicio de 23 Federacées, nio encontramos nenhuma
com outorga de tal nivel constitucional ao Municipio — a evidéncia, pas-
sou a valorizar em grau incomensuravelmente maior sua autonomia fi-
nanceira, administrativa e politica, ao ponto de lhe permitir ter a prépria
lei orgnica, nao mais sujeita a um texto estadual de obrigatdria aplicagao
a todos os Municipios daquela unidade federativa®.

12. Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao comentar o artigo 18 da Lei Suprema, esclarece:
“Entes politico-administrativos. Na técnica da Constitui¢io vigente, o todo, o Estado federal,
quer dizer, a Reptiblica Federativa do Brasil, integra como entes a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Todos esses entes sio “politico-administrativos”, ou seja, exercem fun-
¢oes politicas e fungdes administrativas.

Sio eles reciprocamente “auténomos”, melhor dizendo, reciprocamente independentes. Nao
hd sujeicdo hierdrquica entre eles. Cada um, na esfera de competéncias que a Constitui¢ao lhes
atribui (“nos termos da Constitui¢do”), goza de plena autodeterminagao. Esta, circunscrita pelas
normas desta Carta, nio ¢ “soberana” e sim “auténoma” (Comentdrios a Constituicio Brasileira de
1988, vol. 1, Ed. Saraiva, 2000, Sao Paulo, p. 138).

13. Oartigo 29 da Constitui¢do Federal principia com a seguinte dicgao: “Art. 29. O Mu-
nicipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
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Esta ¢ a razao pela qual nao se pode interpretar o perfil juridico de
Municipio apés 1988, a luz de legislagoes pretéritas ou das semi-autono-
mias outorgadas pela Lei Suprema de 1967, de indiscutivel limitagao as
forcas dos burgos brasileiros™.

Para a compreensiao do que vou escrever na resposta ¢ fundamental
que se entenda que o Municipio desde 1988 possui autonomia financeira,
administrativa e politica consideravelmente maior que nos textos consti-
tucionais anteriores”.

Passo, agora, a examinar um quarto aspecto. Refere-se a lei comple-
mentar n. 24/75.

Reza seu artigo 9°:

Art. 9° - E vedado aos Municipios, sob pena das sangoes previstas
no artigo anterior, concederem qualquer dos beneficios relacionados
no art. 1° no que se refere & sua parcela na receita do imposto de
circulagio de mercadorias'®.

e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: ...”.

14. O “caput” do artigo 15 da Constitui¢do pretérita estava assim redigido: “ Art. 15. A
autonomia municipal serd assegurada:

I - pela eleigao direta de prefeito, vice-prefeito e vereadores, realizada simultaneamente em
todo o Pais; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n. 22, de 1982)

II - pela administracdo prépria, no que respeite ao seu peculiar interesse, especialmente
quanto:

a) & decretagio e arrecadagao dos tributos de sua competéncia e 2 aplicacio de suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; e

b) 4 organizagio dos servigos puiblicos locais”.

15. Pontes de Miranda comenta tais limitagées: “Municipio tem a competéncia para legislar
sobre a organizagao dos servicos publicos locais, ndo, porém, para a criagao de érgaos que digam res-
peito a fiscalizagdo dos outros poderes se foi preestabelecido pela lei orgénica o modo de fiscalizagao.
Isso, que, no plano federal, compete & Constituigao federal (cf. Constitui¢io de 1967. arts. 42, 111,
70 ¢ 15, § 3°, ©), e, no plano estadual, & Constitui¢ao estadual, ndo pode ficar, no plano municipal,
a mercé das CAmaras Municipais: & Constitui¢ao federal e & estadual corresponde a lei orginica; aos
Poderes Constituintes federal e estadual, a Assembléia Legislativa” (Comentdrios & Constituicao de
1967 com a emenda n. 1 de 1969, tomo II, Forense, Rio de Janeiro, 1987, p. 338).

16. O artigo 1° da LC 24/75 estd assim redigido: “Art. 1° - As isengoes do imposto sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de con-
vénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - A redugio da base de cdlculo;
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Nada obstante, ter sido a referida lei recepcionada pela Constituicio
de 1988, a discussao que se colocou para considerar-se recepcionada a
lei, foi, fundamentalmente, a que dizia respeito a concessao de incentivos
fiscais pelos Estados de ICM, imposto de vocagio nacional, outorgado,
pelo constituinte, & competéncia regional impositiva'.

E compreende-se tal recepgio, visto que o incentivo, com base no
ICMS, ofertado por um Estado, pelo principio da nao cumulatividade,
em operagoes interestaduais, terminaria por beneficiar este Estado, em
nivel de recepgo de investimentos, e seria suportado por outros Estados,
sempre que a mercadoria nele chegasse, trazendo um direito a compen-
sacio de um tributo nio pago. Em outras palavras, o produto do Estado
incentivador ficaria menos oneroso, a custa do reconhecimento de um
tributo nio pago, como se pago fosse, pelo outro Estado®.

IT - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nio, do tributo, ao
contribuinte, a responsével ou a terceiros;

III - & concessio de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugio ou eliminacio, direta
ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagdes e as extensoes das isengdes vigentes nesta data”.

17.  Escrevi: “O imposto sobre operagoes relativas a circulagio de mercadorias e prestagao
de servicos ¢ aquele que oferta, de longe, os maiores problemas de aplicagio.

De inicio, nao é demais lembrar que, embora com espectro consideravelmente aumentado,
os Estados e o Distrito Federal serdo obrigados a repassar 25% do arrecadado para os Municipios,
elevando-se, pois, a participagdo destes em 5%.

Nao ¢ também demais lembrar que o antigo ICM tinha ji um perfil doutrindrio e jurispru-
dencial conformado, talvez valendo para sua defini¢ao aquela aprovada pelo 1° Congresso Brasi-
leiro de Direito Tributdrio, a luz do relatério baseado no texto também sugerido pelo IIT Simpésio
Nacional de Direito Tributdrio, em 1978, a saber:

«

‘A hipétese de incidéncia do ICM tem como aspecto material fato decorrente de iniciativa
do contribuinte, que implique movimentacio ficta, fisica ou econémica, de bens identificados

como mercadorias, da fonte de producdo até o consumo” (grifos nao constantes do texto) (O
Sistema Tributdrio na Constitui¢do, 62 ed., Ed. Saraiva, 2007, p. 490).

18. Ylves José de Miranda Guimaries ensina: “Resulta o valor acrescido de um valor com-
posto dos elementos que integram ou se agregam a mercadoria na sua produgio e vém a correspon-
der ao valor do produto adquirido pelo consumidor. Nio funciona, repetimos, como sua base de
cdlculo, porquanto, quando da aplicagio da sua vera hipétese de incidéncia pela ocorréncia do seu
fato gerador, a base imponivel aplica-se na operacio total de circulag¢io de mercadorias (entrada +
safda). Do imposto calculado na saida se deduzird o imposto pago na entrada, por for¢a do prin-
cipio da nao-cumulatividade. E a base de cdlculo na saida nio é o valor acrescido, mas o imposto
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Esta ¢ a razdo da disposigao do artigo 8°, que objetivou atalhar tais
procedimentos, tendo sido, em face deste dispositivo, considerada recep-
cionada a Lei Complementar n. 24/75Y.

E bem verdade que parte dela teve tratamento novo na Lei Com-
plementar n. 87/96, remanescendo, todavia, a disposi¢io dos Convé-
nios a serem respeitados, nos termos do § 2° do artigo 155, incisos
IV, V, VI e XII, letra “g”, da Lei Suprema atual, que reiterou regras da
pretérita Lei Maior.

A nitidez, no que concerne 4 partilha do ICMS para os Municipios,
de acordo com o artigo 159, § 3°, da Carta Magna, tal recep¢io superfi-
cialmente pretendida, merece algumas consideragoes, nio realizadas até
o presente, ao menos, jurisprudencialmente®.

A primeira delas é de que a LC n. 24/75 foi feita a época em que o
Municipio nio era uma entidade federativa e sua lei orginica era estadual,
POIS FAZIA O MUNICIPIO PARTE DO ESTADO.

Hoje, ndo. E uma entidade federativa com autonomia prépria finan-
ceira, administrativa e politica muito maior do que era no passado”.

sobre a saida deduzido do imposto sobre entrada” (Caderno de Pesquisas Tributdrias, n. 3, CEEU/
Resenha Tributdria, 1978, p. 371).

19. O artigo 8° da Lei Complementar 24/75 estd assim redigido: “Art. 8° - A inobservan-
cia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria;

11 - a exigibilidade do imposto nao pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou ato que conceda
remissao do débito correspondente.

Pardgrafo tinico - As sangdes previstas neste artigo poder-se-d0 acrescer a presungdo de
irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Uniio,
e a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e
aos impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituigio federal”.

20. O § 3°doartigo 159 estd assim redigido: “§ 3° - Os Estados entregarao aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II, observados
os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo tnico, I e I1.”

21. Celso Bastos utiliza-se da expressao “niveis”, ao dizer: “No que toca a repartigao de
competéncias entre os trés niveis de governo existentes no Brasil, a Constituigao adotou o seguinte
critério: competem aos Municipios todos os poderes inerentes a sua faculdade para dispor sobre
tudo aquilo que diga respeito ao seu interesse local; competem aos Estados-membros todos os po-
deres residuais, isto é, tudo aquilo que nao lhes foi vedado pela Magna Carta, nem estiver contido
entre os poderes da Uniao ou dos Municipios.

O conceito-chave utilizado pela Constituicao para definir a drea de atuagiao do Municipio
¢ o de interesse local. Caird, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse
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Em segundo lugar, o artigo 8° foi recepcionado, como sangao ao
descumprimento dos incisos IV, V e VI do § 2° do artigo 155 da CF,
em que as competéncias do Senado Federal e dos Estados se integram,
estando assim redigidos:

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993)

IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Re-
publica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria absolu-
ta de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplicdveis as operagoes
e prestagoes, interestaduais e de exportagio;

V - é facultado a0 Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagées internas, mediante
resolugio de iniciativa de um ter¢o e aprovada pela maioria absoluta
de seus membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas operacées para resolver con-
flito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucio

de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus
membros;
VI - salvo deliberacao em contrdrio dos Estados e do Distrito Fede-

ral, nos termos do disposto no inciso XII, “g”, as aliquotas internas,
nas operacoes relativas 2 circulacdo de mercadorias e nas prestacoes
de servicos, ndo poderio ser inferiores s previstas para as operacoes

interestaduais; ... (grifos meus)?,

local. E evidente que nio se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete
dada comuna findard de qualquer mancira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses
da comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razées
de ordem ldgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma
parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdao os que enten-
dem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor
repercussdo, com as necessidades gerais” (Curso de direito constitucional, 112 ed., Saraiva, 1989,
Sao Paulo, p.277).

22. Escrevi: “O inc. VI oferta estranho comando, visto que impede que as aliquotas in-
ternas sejam inferiores as aplicadas nas operagdes interestaduais. Como estas sao estabelecidas
pelo Senado Federal, 4 evidéncia, as aliquotas internas, em tese, teriam sua implantagao uniforme
pelo Senado, tornando praticamente inttil o disposto no inciso anterior, que permite ao Senado
estabelecer aliquotas médximas e minimas para tais operagoes.

Abre, todavia, o inciso, excegdo para a delibera¢io dos Estados, com o que o dispositivo
torna-se completamente esvaziado de contetdo, visto que tais aliquotas sempre serdo estabeleci-
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que outorgam aos Estados conveniados o direito de opinarem sobre
isen¢des nas operagoes interestaduais a luz do inciso XII letra ‘g’ com a
seguinte dicgao:

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagiao dos Estados e do
Distrito Federal, isencées, incentivos e beneficios fiscais serio con-

cedidos e revogados.
23

Nenhum dispositivo neste sentido hd no art. 159 sobre a matéria, ao
contrdrio, simplesmente, declara o § 3°, deste artigo que:

30 - Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e cinco

por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I, obser-
vados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo tnico, I e IT*,

estando o § tnico do artigo 158 assim redigido:

< o»

das pelos Estados nos termos do inc. XII, ‘g™ (O Sistema Tributdrio na Constituigio, 62. ed., Ed.
Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 581).

23. Fernando Albino de Oliveira escreve: “O termo isencdo, usado pelo legislador consti-
tuinte, na redagio do § 6°, do art. 150, numa interpretagio sistemdtica da Constituigao, deve ser
ampliado de modo a compreender quaisquer beneficios tributdrios, entendidos estes como sendo
os concedidos no Ambito da relagio juridica obrigacional entre fisco e contribuinte, antes da sua
extingdo pelo pagamento do imposto. Tal ampliacdo, entretanto, ndo permite abarcar também as
vantagens financeiras outorgadas em momento légica e cronologicamente posterior ao da extingio
do crédito tributdrio do Estado-Membro” (Isengdo de ICM, RDP, 27:230).

24. Toshio Mukai, a respeito dos critérios, hospeda a ligao de José Afonso da Silva, ao
dizer:

“A Secdo VI disp6e sobre a reparti¢ao das rendas tributdrias.

Sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva tentou uma sistematizagio, observando, em
relagdo A Constituigdo anterior, os seguintes tipos de distribuicdo de receitas tributdrias:

1 — distribui¢ao de receita de impostos de decretagao federal e percepgao pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, pelo qual o poder tributante cabe & Uniao, mas o produto da arre-
cadacio ¢ distribuido a outras entidades;

IT — imposto de receita partilhada segundo a capacidade da entidade beneficiada;

III — distribuicdo de receitas por meio de fundos de participacao” (Administracio Piblica
na Constituigio de 1988, Saraiva, 1989, p. 113).
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Pardgrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagoes de
servicos, realizadas em seus territdrios;

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
1%,

caso dos Territérios, lei federa
Em outras palavras, se a violagio ao acordo entre os Estados fulmi-
na seu direito & outorga de incentivos, nada, nada, nada na Constitui-
¢ao impede que o Municipio, com sua receita propria faga o que, NA
SUA AMPLA AUTONOMIA FINANCEIRA, DECIDA FAZER. E,
em relagdo a esta autonomia, encontra apenas a barreira do artigo 14 da
LRF (101/00), QUE TAMBEM NAO CUIDA DE QUALQUER LI-
MITACAO AO LIVRE EXERCICIO DE SUA AUTONOMIA PARA
DESTINACAO DE SUAS RECEITAS E A FORMULACAO DA PO-
LITICA DE INCENTIVOS, SE NAO AQUELA EXPRESSAMENTE
NELE DESCRITA.
Em outras palavras, admitir a recep¢ao da LC n. 24/75 para enti-
dades — antes nao federativas e agora sim —, cuja autonomia é ampla e
sem qualquer limitagdo constitucional, seria impor RESTRICAO, por

25. Escrevi: “De rigor, o ICMS arrecadado no Pais ultrapassa a arrecadagao do IPI e do
IR, que sdo aqueles tributos de maior potencial para a Unido. Participando os Municipios em
vinte e cinco por cento da referida receita, se essa porcentagem entregue a cada um deles fosse
calculada sobre 0o ICMS gerado em seu préprio territério, terminaria o sistema por beneficiar, pela
transferéncia, os Municipios mais fortes, e nao aqueles em que as atividades econémicas fossem
incipientes ou frdgeis.

O espirito, portanto, da norma constitucional foi o de abrandar as desigualdades entre os
diversos Municipios, com critérios que permitam beneficiar mais os Municipios mais débeis &
custa de uma participa¢do menor dos Municipios maiores.

De rigor, o principio jé vigorava no Texto pretérito. A matéria j4 era disciplinada pelo § 9°
do art. 23, com a seguinte dic¢do:

“ 90 As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, a que se refere o pardgrafo anterior,
serdo creditadas de acordo com os seguintes critérios:

I— no minimo trés quartos, na propor¢ao do valor adicionado nas operagoes relativas a
circulagao de mercadorias realizadas em seus respectivos territérios;

II — no méximo um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual” (Comentdrios a
Constitui¢do do Brasil, 6° vol., tomo II, Ed. Saraiva, 2001, p. 34/35).
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lei infraconstitucional, a uma autonomia financeira ampla e SEM RES-
TRICAO?. E o que é pior, por lei veiculada 2 época em que o Municipio
nao era entidade federativa.

E que a Constituigio nio se subordina 4 lei ordindria, mas, esta sim,
a Constituicao.

Tenho para mim que ¢ inaplicdvel o referido dispositivo a realidade
atual da Federacio Brasileira.

E um terceiro e dltimo aspecto no que concerne a este quarto ponto.

Se a concessdo de estimulos no ICMS implica impacto tributdrio,
nas operagdes interestaduais em outro Estado, a concessio de estimu-
los fiscais, a partir da autonomia financeira dos Municipios, diz respeito
exclusivamente a prépria politica do burgo, sem qualquer impacto de
natureza fiscal sobre outros municipios.

E de se lembrar que a prépria Lei Suprema refere-se, no artigo 155,
§ 20, inciso XII, letra ‘g, exclusivamente, a

incentivos fiscais

e nio financeiros, no que concerne ao ICMS, entendendo eu que a
autonomia de cada Estado ¢, ampla desde que o dinheiro entre para as
suas burras, quando for esta exclusivamente financeira e nio fiscal.

Em audiéncia pablica na Cdmara dos Deputados, para a discussio
do PEC 41/03, que redundou na E.C. n. 42/03, sugeri que se acrescen-
tasse a letra “g” o vocdbulo

financeiros,

Passando o dispositivo a ser assim redigido:

26. Leia-se do Ministro Moreira Alves, em palestra, a seguinte afirmagdo: “Quando se
diz, por exemplo, “para atender as suas finalidades essenciais”, nao ¢ a lei que vai dizer quais sao
as finalidades essenciais. Quem vai dizer quais sdo as finalidades essenciais é a interpretacio da
prépria Constitui¢io. Porque Constituicio nio se interpreta por lei infraconstitucional, mas a

lei infraconstitucional ¢ que se interpreta pela Constituicao” (Pesquisas Tributdrias — Nova Série
n. 5, Processo Administrativo Tributdrio, ed. Centro de Extensiao Universitdria/Ed. Revista dos

Tribunais, 2*. ed., 2001, p. 31).
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... beneficios fiscais e financeiros...

Tal proposta foi rejeitada pelos congressistas, que entendiam que
tal proposta poderia encerrar a guerra fiscal entre Estados e nao havia
vontade politica para que os parlamentares, representantes dos Estados,
o fizessem?’.

Ora, se os préprios constituintes derivados fazem a distingao entre
INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS, nio hd de que maneira se
pretender tratar de incentivos financeiros, como se fiscais fossem.

Em outros termos, entendo que o artigo 9°, apesar de recepcionada
a Lei Complementar n. 24/75 para efeitos da competéncia impositiva
dos Estados, no que concerne aos Municipios, nio o foi, visto que sua
autonomia financeira hoje ¢ absoluta, sem restri¢des na Lei Suprema,
restri¢cdes estas, que nio poderiam ser criadas por lei infraconstitucional,
de mais em mais, produzida 4 época em que os Municipios NAO ERAM
UNIDADES FEDERATIVAS.

Tenho para mim que no momento em que os recursos de tributos
entram nas burras municipais, a partir dai, a Gnica restri¢ao possivel é
aquela colocada no art. 14 da LRF, j4 atrds analisada, nao se aplicando,
pois, o artigo 9° da LC n. 24/75%.

E, um ultimo aspecto, diz respeito a propria politica financeira dos
Municipios, a luz da Lei Suprema.

Tém os municipios determinados parimetros para definir os tribu-
tos que devem ou nio exigir dos contribuintes.

27. A E.C.42/03 resultante de amplo projeto relatado por Virgilio Guimaries resultou, de
rigor, apenas na prorrogacio da CPMF e da DRU e de uma reduzida partilha das CIDES.

28. Carlos Valder do Nascimento, em relagao ao artigo 14 fala também em diminuicio de
receita, 4 evidéncia, inexistente se as empresas nao vierem para a unidade federativa, se nao houver
incentivos, o que vale dizer, parece hospedar a mesma tese que eu: “Qualquer beneficio que implique
diminuicio de receita demanda a necessidade de estimativa do impacto financeiro que possa causar,
bem como de que a rentincia foi levada em conta na elaboragao da lei or¢amentdria, no momento das
previsdes de receita ou indicacdo de medidas compensatorias, decorrentes de elevagao de aliquotas,
ampliagio da base de cdlculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribuicio” (grifos meus) (Co-
mentdrios & Lei de Responsabilidade Fiscal, 4. ed., Ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 101).
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Por exemplo, no ISS, nio podem cobrar aliquota inferior a 2%, por
forga do § 3° do art. 156, inciso I, da C.F. e do artigo 88 do ADCT da
Constituicao Federal®.

No que concerne ao IPTU e ao ITBI, desde que nao confiscatdrias,
as aliquotas e isengdes sao de livre escolha™.

Muito embora tenha o constituinte no inciso III do § 3° falado na
regulamentagio de incentivos pelo ISS, a lei complementar pouco cui-
dou da matéria.

As hipéteses, portanto, do art. 156 sobre os tributos municipais NAO
CUIDAM DA DESTINACAO DA PARTILHA DO ICMS, com o que
a liberdade impositiva municipal é plena, tendo como limites, como jd
disse, APENAS A CONSTITUICAO E O ARTIGO 14 DA LRF.

Ora, a2 medida que as partilhas do ICMS ingressem nos cofres do
Municipio, sua destinagdo, na autonomia municipal, é plena, NAO
ESTANDO SUJEITAS AS RESTRICOES DO ARTIGO 1° DA LC
n. 24/75, cuja redagio faz mengao a INCENTIVOS FINANCEIRO-
FISCALIS, quando a prépria Constituicdo, hoje, sé se refere a incentivos

29. Oartigo 156, § 3°, estd assim redigido: “§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso
III do ‘caput’ deste artigo, cabe & lei complementar: (Redagio dada pela Emenda Constitucional
ne 37, de 2002)

I - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas;(Redagio dada pela Emenda Constitucional
ne 37, de 2002)

II - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

III - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo con-
cedidos e revogados.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)”.

30.  Os §§ 1° e 2° do artigo 156 estdo assim redigidos: “§ 1° Sem prejuizo da pro-
gressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I
poderd:(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - ser progressivo em razao do valor do imével; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

IT - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagio e o uso do imével.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

I - nao incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissio de bens ou direitos decorrente de fusao,
incorporagdo, cisio ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponde-
rante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagio de bens iméveis ou
arrendamento mercantil;

II - compete a0 Municipio da situagao do bem”.
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fiscais e rejeitaram, os constituintes derivados, minha proposta, em au-
diéncia publica, de acrescentar a expressio “financeiros” aos incentivos
fiscais do artigo 155, § 2°, inciso XII, letra ‘g'!!!

Nio vejo como para o Municipio, hoje entidade federativa, que nio
era a época da LC 24/75, possa estar limitada no USO PLENO DE SUA
AUTONOMIA FINANCEIRA, POR UMA LEI ELABORADA para
figura entdo inexistente na Federacio e cuidando de incentivos financei-
ros, ndo mais constantes nem do artigo 155, § 2° (ICMS), e, decidida-
mente, nem de todos os artigos 156, 158 ¢ 159, § 3°, da C.F.*!

Para concluir esta introdugio, considero que, com excegao das li-
mitagdes impostas pela C.Federal e pela LRF, tém os Municipios amplo
direito de utilizarem-se de seus recursos como desejarem, visto que sua
politica interna NAO OCASIONA IMPACTO TRIBUTARIO EM
SEUS VIZINHOS, podendo a politica de incentivos fiscais ser utilizada
nos moldes do artigo 151, inciso I, da Lei Suprema, assim redigido:

Art. 151. E vedado 2 Uniio:

I - instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacio-
nal ou que implique distin¢4o ou preferéncia em relacio a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida

a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio

do desenvolvimento s6cio-econdmico entre as diferentes regies do
Pafs; ... (grifos meus)*.

31. O artigo 88 do ADCT, de acordo com a EC n. 37/2002 passou a ter a seguinte redagio:

“Art. 88. Enquanto lei complementar nio disciplinar o disposto nos incisos I e IIT do § 3°
do art. 156 da Constitui¢ao Federal, o imposto a que se refere o inciso III do ‘caput’ do mesmo
artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

I - terd aliquota minima de dois por cento, exceto para os servicos a que se referem os itens
32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968; (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

IT - ndo serd objeto de concessio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte,
direta ou indiretamente, na redugdo da aliquota minima estabelecida no inciso I. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)”, sem restri¢do apenas para o ISS.

32. Vittério Cassone esclarece: “O artigo 151/1 expressa o principio da uniformidade dos
tributos federais. Por exemplo, o IPI ¢ seletivo, quer dizer, aliquotas diferenciadas em funcio da
essencialidade dos produtos, mas tais aliquotas devem ser iguais para fatos geradores ocorridos em
qualquer ponto do territério nacional.

141



lves Gandra da Silva Martins

Vale dizer, ao contrdrio do ICMS, que, pelo principio da nao cumu-
latividade, o incentivo pode gerar impactos tributdrios nos outros Esta-
dos, razao pela qual a Lei Suprema regulou, pormenorizadamente, os
convénios, restringindo a lei complementar 4 regulagao da matéria, NO
QUE CONCERNE AS PARTILHAS TRIBUTARIAS, a liberdade
municipal ¢ plena, pois tais impactos inexistem, e as atragdes de investi-
mentos estdo na legitima competéncia do préprio Municipio de utiliza-
¢ao de adequada politica neste campo para obté-los.

Passo, agora, a responder as questdes formuladas.

1) Pode o municipio, através de lei especifica, conceder incentivo
financeiro com o objetivo de atrair empresas para que venham a se
instalar em seu territdrio?

A resposta é decididamente positiva. A evidéncia, a politica de
atracao de investimentos para incentivos ¢ instrumento plenamente
utilizado por todos os governos para o desenvolvimento de sua drea
de dominio. Os préprios constituintes permitiram que o principio da
igualdade fosse abrandado para o incremento de politicas diversas, vi-
sando o desenvolvimento econémico e social a partir de incentivos fiscais
(art. 151 inciso I)*.

Ha dois tipos de incentivos em dinheiro que poderio ser ofertados
pelo Municipio: de natureza financeira e de natureza fiscal.

Estabelecida a aliquota de, digamos, 5% para o produto x, tal aliquota serd a incidente, seja
qual for o ponto do territério nacional em que tenha ocorrido o fato gerador.

Poderd, contudo, a Unido conceder incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pafs, como, alids, vem fazendo
com 4reas beneficiadas com projetos tipo Sudam, Sudene, etc.” (Sistema tributdrio nacional na
nova Constitui¢do, Atlas, 1989, p. 46).

33. Henry Tilbery ensina: “O principio da isonomia, consagrado pelos regimes democra-
ticos, estd enraizado desde a primeira Carta Magna republicana na Constituigao brasileira (Emen-
da Constitucional n° 1 de 17.10.69, art. 153 § 1°). Este principio da igualdade de todos perante a
lei, aplicado no campo tributdrio, exige tratamento imparcial; porém ¢ ponto pacifico, que isto
nio significa tratamento idéntico em todas as circunstincias, mas, apenas, tributagdo igual para
pessoas e situagdes desiguais.

As isengoes fiscais, quando instituidas por interesse coletivo, nao violam o principio consti-
tucional da isonomia. Exige-se somente, que a discriminagdo tenha uma justificativa real” (Zncen-
tivos fiscais para o desenvolvimento, José Bushatsky editor, 1971, p. 18/19).
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Os incentivos fiscais s6 nao poderao ser concedidos se houver limita-
¢ao constitucional, visto que nem mesmo a lei complementar poderia fazé-
lo, a ndo ser na hipétese do artigo 146-A, cuja implementacio depende de
lei complementar ainda nio elaborada pelo Congresso Nacional.

Os incentivos financeiros poderdo ser concedidos, estes, todavia,
submetidos a legislagio complementar administrativa, assim como a
de regéncia do sistema financeiro, objetivando ndo comprometer a ad-
ministra¢do publica por seu endividamento excessivo, em face de suas
necessidades.

Em casos dos incentivos fiscais, é fundamental que se determine
a razao de ser. Todos os incentivos fiscais concedidos, desde a vitoriosa
experiéncia de Mezzagiorno na Itdlia, apds a 22 Guerra Mundial, objeti-
varam uma determinada finalidade, ou seja, o desenvolvimento social e
econdémico de uma regio.

No livro coordenado por Antonio Roberto Sampaio Déria, um dos
primeiros sobre a matéria no Brasil, seu saudoso coordenador sugeriu o
titulo de “Incentivos fiscais para o desenvolvimento” de uma obra em
que participei (1971) e que se lastreara na vitoriosa politica de estimulos
da Itdlia ap6s o conflito europeu, para transformd-la novamente em po-
téncia econdmica. Pertence, hoje, a0 G-7%.

O proéprio constituinte apenas exigiu que tal politica de estimulos
fosse definida por lei propria e especifica, conforme estabelecido no § 60
do artigo 150, assim redigido:

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isen¢io, reducio de base de cdlculo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impos-

tos, taxas ou contribuicoes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente

34. O artigo 146-A da Constituicdo Federal tem a seguinte dicgao: “Art. 146-A. Lei com-
plementar poderd estabelecer critérios especiais de tributagio, com o objetivo de prevenir desequi-
librios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)”.

35. O livro editado por José Bushatsky, teve a colaboracio dos seguintes autores: Antonio
Franco de Campos, Beatriz Stevenson Braga, Claid de Lima Santos, Henry Tilbery, Ives Gandra
da Silva Martins, Maria Aparecida de Moura, Ricardo Assumpgio e Roselene Lopes Sciarantola.
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as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou con-
tribui¢io, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (grifos meus
no texto do dispositivo).

Desta forma, EXCE(;AO FEITA as restricoes constitucionais e as
delegadas explicitagdes da lei complementar (CTN e LRF), sao eles de
possivel concessao pelo Poder Pablico Municipal.

Os financeiros devem principalmente estar adstritos aos artigos 29
a 31 da LRF, que nos comentirios que coordenei com Carlos Valder do
Nascimento (42. ed., Saraiva), coube a mim analisar.

A evidéncia, como o incentivo fiscal objetiva a atra¢ao de investi-
mentos — a grande maioria dos incentivos conhecidos no pais tém tal
desiderato — nitidamente, eles s6 se justificam, se estiverem vinculados a
um objetivo definido, social ou de desenvolvimento econémico. Favores
nao justificam a concessio de incentivos, mas sim a busca de determina-
do fim de interesse do Municipio.

A resposta, portanto, a pergunta ¢ de que podem ser concedidos,
tanto incentivos fiscais, quanto financeiros, devendo sempre estar vincu-
lados a um determinado objetivo que claramente beneficie a populagao
e o préprio burgo®.

2) Em caso positivo, quais sdo esses beneficios e de que forma se dd
a concessao?

36. Marcelo de Lima Castro Diniz e Felipe Cianca Fortes esclarecem: “A interpretagio
dos incentivos fiscais deve se pautar em duas premissas: i) a norma instituidora do incentivo fis-
cal nao pode ser interpretada individualmente, em compartimentos estanques; a todo momento,
mediante o método sistemdtico, faz-se imprescindivel a confrontagdo do objeto da interpreta-
¢do com o préprio ordenamento juridico, mormente as normas interpretativas enunciadas pelo
préprio sistema tributdrio, dispostas no Cédigo Tributdrio Nacional, visando a integragao do
sistema e ao emprego do sentido que melhor se agrega ao conjunto; e ii) os incentivos fiscais, por
visarem, sem exce¢ao, a0 bem comum, o beneficiamento da coletividade deve sempre ser levado
em consideragdo, de forma que, pelo método teleolégico, busca-se a mdxima efetividade da norma,
interpretando-a de acordo com as suas finalidades, primando-se o meio mais adequado e eficiente
para atingir o fim de modo pleno” (Incentivos Fiscais Questes pontuais nas esferas federal, estadual
e municipal, MP Editora/Apet, 2007, p.278).
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Em relagdo aos incentivos fiscais, hd determinados tributos que nio
comportam isengdes. Para os Municipios, em relagao a um deles, nao se
admite desoneragdes absolutas (ISS), por determinar a Constituigao que
caberd a lei complementar estabelecer aliquotas minimas ao imposto. O
préprio texto da EC n. 37/02 nio abre espago para tal politica®.

A aliquota minima objetiva eliminar a guerra fiscal entre Munici-
pios, quando da atuagdo do contribuinte em mais de um deles. Por isto,
determina que as aliquotas minimas sejam definidas por lei complemen-
tar, entendendo eu que esta aliquota nio poderd ser inferior a 2%, por
for¢a do inciso II do art. 88 do ADCT.

Tanto assim é, que determinou, o constituinte, no referido disposi-
tivo, que, até a publicagdo de lei complementar, seria de 2%, lei comple-
mentar esta ainda nio veiculada.

Todos os demais tributos (impostos, taxas e contribui¢io de melho-
ria) comportam desoneragoes absolutas.

Pode-se, para atrair investimentos, desonerar o contribuinte do
IPTU, do ITBI em aquisi¢des de imdveis, de contribui¢coes de melhoria
e até mesmo taxas, as mais varidveis.

Todos os tributos, todos comportam estimulos e desoneragées (isen-
¢oes, ndo incidéncia, aliquota zero), menos o ISS. Deve haver, todavia, na
lei especifica vinculagio ao objetivo colimado™.

37. Repito, o art. 88 do ADCT estd assim redigido:

“Art. 88. Enquanto lei complementar nio disciplinar o disposto nos incisos I e IIT do § 3°
do art. 156 da Constitui¢ao Federal, o imposto a que se refere o inciso III do ‘caput’ do mesmo
artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

I - terd aliquota minima de dois por cento, exceto para os servicos a que se referem os itens
32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968; (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

IT - ndo serd objeto de concessio de isencées, incentivos e beneficios fiscais, que resulte,
direta ou indiretamente, na reducio da aliquota minima estabelecida no inciso I. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 37, de 2002)” (grifos meus no texto).

38. Escrevi: “Resumindo o que foi dito sobre as quatro formas até o presente, tem-se que

na imunidade ndo nasce nem obrigacio tributdria, nem o crédito correspondente, por for¢a de ve-
dagdo absoluta da Carta Magna ao poder de tributar. Na nio-incidéncia nio nasce nem obrigagio
tributdria, nem o crédito respectivo, por for¢a do nio exercicio da capacidade — ou na linguagem
constitucional — da competéncia, a que tem direito o Poder Tributante.
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No que concerne aos incentivos financeiros, pode o Municipio em-
prestar para determinados empreendimentos recursos.

O artigo 26 da LRF determina que:

Art. 26. A destinagio de recursos para, direta ou indiretamente, co-
brir necessidades de pessoas fisicas ou ‘déficits’ de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabe-
lecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamen-
to ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no ‘caput’ aplica-se a toda a administragao indireta,
inclusive fundagées publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio
de suas atribuicoes precipuas, as institui¢oes financeiras ¢ o Banco
Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financia-
mentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacoes € a
composi¢ao de dividas, a concessio de subvencoes e a participagio
em constitui¢do ou aumento de capital.

Como se percebe, os empréstimos sio possiveis desde que ndo
comprometendo a gestao orcamentdria do Municipio, de tal maneira
que tanto os incentivos fiscais, como os financeiros, sio permitidos,
estando no art. 14 da LRF, o elemento fundamental para que sua con-
cessao seja valida, ou seja, Ndao gerar no or¢amento impacto negativo
ou que, se houver, venha tal impacto ser compensado por arrecadacio
adicional para zerar a concessao de incentivo com arrecadagio tributd-
ria pré-definida.

Como demonstrei no inicio deste parecer, sem impacto orcamen-
tdrio negativo, todos os incentivos fiscais sio possiveis, no ISS, todavia,
com as referidas limitagdes constitucionais no que concerne a aliquota
minima, e quanto aos incentivos financeiros, desde que nao comprome-

Na isen¢do nasce a obrigacdo tributdria, mas nao nasce o crédito tributdrio, em face de
estimulo legal expresso. Na aliquota zero nascem a obrigagio tributdria e o crédito tributdrio, que
ficam, todavia, reduzidos a expressio nenhuma.

Como se percebe, todas as 4 formas desonerativas implicam idéntica exclusio de 6nus fiscal
para o sujeito passivo da relagdo tributdria, mas tém conformagao juridica distinta” (Direito Em-
presarial - Pareceres, 2@ ed., Ed. Forense, 1986, p. 305).
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tendo a administragao publica, quando destinados a iniciativa privada,
nos termos do artigo 26 da LRF?.

Resta a utilizagao dos recursos decorrentes da partilha do ICMS, do
IPI e do I.Renda, em que nio hd limitagdo constitucional, devendo, to-
davia, enquadrarem-se nas exigéncias formais (lei especifica) e materiais
(ndo comprometimento do or¢amento e do plano plurianual, nos termos

da CF — arts. 165 a 167- e LRF)%,

39. Maria Sylvia Zanella di Pietro esclarece o dispositivo: “O dispositivo estabelece, no
‘caput’, os requisitos para que recursos publicos sejam destinados, direta ou indiretamente, para
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou ‘déficits’ de pessoas juridicas:

a) deverd ser autorizada em lei especifica, ou seja, em lei que aprove, em cada caso, a destinagao
de recursos s pessoas beneficiadas; o dispositivo impede que o legislador dé uma autorizagio gené-
rica ou um cheque em branco ao Poder Executivo para fazer a destinagdo a seu exclusivo critério; a
norma afeicoa-se a regra do art. 167, VIII, da Constituicdo, que veda “a utilizagdo, sem autorizacio
legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir “déficit” de empresas, fundacoes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 52
entende-se, nesse caso, que a lei especifica é da mesma esfera de governo a que se refere o orcamento;
fora dessa hipétese, a exigéncia de lei especifica nao tem fundamento constitucional;

b) deverd atender as condicées estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias (v. arts. 165,
§ 2, da CF e 42 da LRF);

¢) deverd estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais; nio basta, portanto,
a autorizagdo em lei especifica, jd que a destinagio de recursos publicos ao setor privado tem de
atender 2 exigéncia de previsio no orgamento ou em crédito adicional” (Comentdrios & Lei de
Responsabilidade Fiscal, organizadores Ives Gandra Martins e Carlos Valder do Nascimento, Ed.
Saraiva, 2007, Sio Paulo, p. 185/186).

40. O artigo 167, inciso VI, estd assim redigido: “Art. 167. Sao vedados:

VII - a concessio ou utilizagio de créditos ilimitados; ...”, tendo eu comentado: “Embora
repetitivo, o comando superior real¢a a preocupagio do constituinte em nio permitir flexibilidade
a execucio de lei orcamentdria.

Cuida o dispositivo de concessao e utilizacio de créditos ilimitados, vale dizer, nio s6 da
autorizagao, como da prépria utilizagio de tais créditos, que, sem um teto, poderiam inviabilizar
a administragdo e o orcamento’.

O inciso hd de ser compreendido em sua exata dimensao.

Os créditos, a que fez mengio o dispositivo, ndo se referem a programas ou projetos nio pre-
vistos no or¢amento. Sio créditos destinados a tais programas. Nio cuida, portanto, da qualidade
das obras, a que serdo destinadas as verbas ou nelas utilizadas, mas da quantidade de recursos, que
a Constituicio proibe seja alargada, em sua fun¢do de obrigar os Poderes Executores a se adapta-
rem, sem elasticidade exegética,  lei de meios.

Desta forma, hd de se entender que os créditos se referem a programas aprovados e incluidos
no or¢amento, representando a vedagio constitucional uma limitagao ao ‘quantum’ possivel para
tais dotagées, isto é, ndo se destina a atingir o mérito do crédito concedido ou pretensamente
executado, mas os préprios limites de sua concessao e utilizagio, que s6 podem ser exteriorizados
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Como demonstrei no comentdrio ao art. 9° da LC n° 24/75, consi-
dero que, neste particular, nao foi recepcionada, por cuidar de realidade
inexistente 4 época, ou seja, ser o Municipio entidade federativa. E de se
lembrar que o municipio também recebe transferéncia do IPI e I. Renda,
sem que haja qualquer limitacdo a utilizagao de tais recursos para as suas
variadas finalidades orcamentdrias.

Ocorre que, na época, o Municipio era parte da entidade federativa
do Estado, razao pela qual a matéria foi regulada desta forma, nao mais se
justificando apés 1988, quando ganhou “status” de unidade federativa.

Aos trés tipos de estimulos decorrentes de financiamentos, tributa-
¢ao e partilhas de IPI, I.Renda e ICMS, acrescente-se aqueles decorren-
tes de beneficios infra-estruturais para atrair investimentos, como, por
exemplo, cessdao de imédveis publicos por determinado periodo, pavimen-
tacdo de ruas, estabelecimento dos equipamentos préprios do IPTU em
dreas a serem destinadas para futuras empresas.

Em outras palavras, na sua autonomia financeira e administrativa,
nada pode impedir o Municipio de progredir, podendo e devendo atuar
com este elastério de politica orcamentdria para o desenvolvimento da
cidade.

A meu ver, a utilizacio de incentivos fiscais, financeiros, de receita
pretendida e de dotagbes orcamentdrias, ndo ¢ uma faculdade do Muni-
cipio, mas um “Poder-Dever”. Em havendo possibilidade e em havendo
receita, tem a obrigacdo de utilizar-se de tais recursos e instrumentos para
a promocio da cidade. O que nio pode ¢ desorganizar as finangas muni-
cipais, mas tendo-as, em equilibrio, nio pode deixar de utilizar-se destes
instrumentos a bem do Municipio®'.

A resposta, portanto, ¢ de que pode utilizar-se do variado instru-
mental legal para a concessdo de incentivos, objetivando projetos econd-

com teto bem definido” (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, 6° volume, Ed. Saraiva, 1991, Sao
Paulo, p. 355/356).

41. Othon Sidou atribui a um direito do cidadio de ver a faculdade transformada em
obrigacdo por parte das autoridades: “PODER-DEVER. Ciéncia Politica. Autoridade emanada
da cidadania e concentrada no eleitorado, para manifestar-se no exercicio da soberania popular
(Othon Sidou)” (Maria Helena Diniz, Diciondrio Juridico, vol. 3, J-P, Ed. Saraiva, 1998, p. 617).
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micos e sociais a bem do burgo, lembrando-se, todavia, que para efeitos
dos incentivos fiscais, haverd necessidade de lei especifica.

Por fim, fortalece o argumento de livre disposigao de recursos or-
camentdrios proprios do Municipio, hoje unidade federativa, o § 4° do
art. 167 da C.F, que admite inclusive que todos os impostos e receitas
partilhados possam vincular-se a gastos ou pagamentos devidos a UniZo,
matéria que vinha sendo contestada no passado — cheguei neste sentido
a ofertar parecer ao municipio de Sao Paulo que nio estaria este sujeito
a perda de receitas por conta de dividas anteriormente contraidas com a
Unido — e que pelo § 4° foi definitivamente esclarecida®.

Ora, se dos préprios tributos nio vinculados podem Estados e Mu-
nicipios vincularem-nos a pagamento de dividas com outra entidade da
Federagao, o que representa perda de arrecadagdo no momento, com
muito mais razdo quando os incentivos sio ofertados para o pleno de-
senvolvimento do burgo, destinando-se o estimulo a alavancar receitas
futuras e promover seu progresso social e econdémico.

Na plena autonomia ofertada aos Municipios, hoje, entidade federa-
tiva, toda a politica de estimulo é permitida, exce¢ao aquelas que sio ex-
pressamente limitadas pela Lei Maior e lei complementar explicitadora,
ou seja, as limitagoes a que me referi no corpo deste parecer®.

42. O artigo 167, § 4°, tem a seguinte dic¢io:

“§ 4.0 E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem
osarts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, I, a e b, e II, para a prestagao
de garantia ou contragarantia @ Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 3, de 1993)”.

43.  Alexandre de Moraes lembra que: “A Constitui¢do Federal consagrou o municipio
como entidade federativa indispensdvel a nosso sistema federativo, integrando-o na organizagio
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na andlise dos arts. 1° 18,
29, 30 e 34, VII, c, todos da Constituicio Federal.

A autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-membros, configura-se pela tri-
plice capacidade de auto-organizagio e normatizagio propria, autogoverno e auto-administragio.

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se por meio de sua Lei Organica Municipal e,
posteriormente, por meio da edi¢io de leis municipais; autogoverna-se mediante a eleigao direta de
seu prefeito, vice-prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual;
e, finalmente, auto-administra-se, no exercicio de suas competéncias administrativas, tributdrias e
legislativas, diretamente conferidas pela Constituicao Federal” (Constituicio do Brasil interpretada
e legislagao constitucional, Ed. Atlas Juridico, 72 ed., 2007, Sao Paulo, p. 697).
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Ainda tendo-se em conta a possibilidade da concessio, como amol-
dar os beneficios a0 orgamento do municipio, a legislagao tributdria
e, sobretudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal?

A evidéncia, a questio ¢ mais material do que juridica e diz mais
respeito as responsabilidade do Municipio com seus municipes e com a
administragdo publica.

Em outras palavras, nas suas fungoes essenciais estabelecidas nas
competéncias definidas nos arts. 29 a 31 da Constitui¢do Federal e na
de correta gestao do dinheiro publico (manutengio da médquina admi-
nistrativa, educa¢do, satide, assisténcia social e preservagao urbana do
Municipio), deverd conservar os recursos necessdrios orgamentirios para
que a administragio seja equilibrada®.

No momento, todavia, em que, na lei de diretrizes orgamentdrias e
no plano plurianual, destinar as importincias necessdrias para cumprir
sua obrigacdo gestora, 4 evidéncia, podera utilizar-se de todos os recursos
de que dispuser para desenvolver a cidade. Poderd, inclusive, criar um
fundo de investimento econ6émico social para os quais seriam destinados
recursos em valores semelhantes aos das partilhas de tributos da Uniéo e
dos Estados ou de parcela deles, lembrando-se que tais fundos nao serao
vinculados a percepgdo de partilhas, mas sim terdo recursos or¢camentd-
rios SEMELHANTES aos das partilhas, em face da fungibilidade das
receitas publicas. Nele poderio ser utilizadas inclusive receitas de impos-
tos, cuja vinculagdo direta no ¢ possivel, embora seja sua destinagao de
livre utilizagdo pelo municipio.

Em outras palavras, ndo haveria uma vinculagao formal, mas a for-
magdo de um fundo cujos valores que lhe seriam destinados correspon-

44. José Afonso da Silva lembra que: “Inegavelmente, os Municipios sairam bastante for-
talecidos na Constitui¢dao. Houve, entre os Constituintes, quase unanimidade no conferir uma
posi¢do de destaque aos Municipios no sistema federativo brasileiro. A reparticao de rendas tribu-
tdrias, examinada mais adiante, refor¢a consideravelmente essa nova posi¢io dos Municipios, que
poderio, assim, prestar imensos servigos as comunidades locais, com o que estardo contribuindo
decisivamente para a consolidacio da democracia brasileira” (José Afonso da Silva, O municipio na
Constitui¢do de 1988, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1989, p. 15).
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deriam aproximadamente — apds a utilizagdo para as contas de gestao
publica — as receitas de partilhas e/ou até de impostos.

Como as receitas publicas sio do Municipio, pode ele utilizar-se de
tais receitas como for do interesse do Municipio, mas sempre que tais
receitas forem destinadas a estimulos (incentivos financeiros), deverio
ser veiculadas por lei especifica, nio s6 para cria¢io do fundo, como dos
objetivos de sua destinagao, conforme determina o § 6° do artigo 150 da
Lei Maior®.

As limitagoes da LRF (arts. 14 e 26) e da C.Federal (156, § 3°,
inciso I) nao inviabilizam destinacées e estimulos fora destas barreiras,
lembrando-se que o artigo 9° da LC 24/75 estd merecendo uma nova
leitura, principalmente apés o § 4° do artigo 167 da Lei Suprema, que
possibilitou vinculagées para pagamento de dividas com a Unido, uma
faculdade com efetiva perda de receita, inexistente naqueles estimulos
ofertados para obtengao de receita futura SEM PERDA DE RECEITA
PRESENTE, visto que as empresas atraidas por tais estimulos AINDA
NAO ESTAO PRODUZINDO RECEITA!

A imposicdo, portanto, é de que a lei seja especifica e exclusiva e nao
fira os dispositivos retro mencionados.

E possivel exigir algum tipo de contrapartida por parte das empre-
sas? Se positivo, quais seriam as hipSteses?”

45. E fundamental o respeito ao artigo 150, § 6°, que repito: “§ 6. Qualquer subsidio ou
isengao, redugio de base de cdlculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos
a impostos, taxas ou contribuicoes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, esta-
dual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)”, embora haja dtividas se a lei especifica deve ser exclusiva.
Manifestei-me a respeito: “Tal dispositivo faz mencio a lei especifica e & exclusividade da matéria,
com o que, a partir de sua edigdo, as leis concessivas de desoneragio tributdria devem ser especifi-
cas e exclusivas. A prépria utilizagio do verbo no futuro do indicativo nio oferta dtvidas de que
prevalecerd a disposi¢do a partir daquele momento para qualquer concessio das mal denominadas
‘rentincias fiscais’, ou seja, haverd necessidade de serem as leis exclusivamente dedicadas as maté-
rias enunciadas no comando normativo supremo” (parecer exarado em 1996).

H4, todavia, corrente doutrindria que defende nao haver necessidade de a lei ser exclusiva,
mas apenas de os incentivos serem claramente especificados na lei” (O sistema tributdrio na Cons-
tituigdo, 6* ed., Saraiva, Sio Paulo, 2007, p. 347-348).
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O artigo 178 do CTN com a redagao seguinte:

“Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fun-
¢do de determinadas condicoes, pode ser revogada ou modificada
por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do art.
104. (grifos meus) (Redagao dada pela Lei Complementar n. 24, de
7.1.1975)” (grifos meus no texto),

admite o incentivo oneroso, ou seja, aquele em que a empresa incen-
tivada deva retornar a entidade incentivadora beneficios futuros a coleti-
vidade e ao préprio poder ptblico®.

Entendo que por ser a politica de incentivos fundamentalmente uma
politica para desenvolvimento social, econémico, da satde, educacional e
cultural de uma unidade federativa, a contrapartida ¢ de rigor, uma exi-
géncia para eliminar a possibilidade de caracterizar-se um favor a poucos
sem beneficio da coletividade.

As empresas atraidas por incentivos fiscais (Impostos, Taxas” etc.),
financeiros (recursos recebidos nos termos do art. 26 da CF que pode-
riam ser concedidos a longo prazo e compensados contra tributos), os
quais poderiam vir do Fundo criado nos moldes da resposta ao quesito

46. Walter Barbosa Corréa comenta a irrevogabilidade de isen¢oes concedidas nos termos
do artigo 178 do CTN: “Nao é essa, contudo, a esteira em que corre 0 CTN, e a maioria dos auto-
res nacionais ddo prevaléncia a protecio dos interesses individuais, derivados do direito adquirido,
sem se importarem com a limitagdo que tal medida acarrete, no campo do direito publico, ao
poder de impor do Estado.

Alids, é essa também a linha que segue o Supremo Tribunal Federal, como dispoe a Simula
544, nestes termos: “Isen¢oes tributdrias concedidas, sob condicdo onerosa, nio podem ser livre-
mente suprimidas”.

Advirta-se que as isengées de imposto sobre circulagdo de mercadorias sio concedidas ou
revogadas nos termos fixados em convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o
disposto em lei complementar.

Ressalte-se, também, que o cardter condicional de isencdo fiscal nio afasta do poder con-
cedente a faculdade de revogé-la, atendendo & inadimpléncia do beneficidrio” (Comentdrios ao Cé-
digo Tributdrio Nacional, 52. ed., vol. 2, Ed. Saraiva, 2008, Sio Paulo, p. 488/489), nio podendo
ser revogada, a isengio, se concedida a prazo certo.

47. O artigo 177 do CTN tem a seguinte dicgao:

“Art. 177. Salvo disposicio de lei em contrdrio, a isengdo ndo é extensiva:

I - As taxas e as contribuicoes de melhoria;

II - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.”

Admitindo, pois, que a lei possa conceder isengoes s taxas.
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3, ou ainda materiais (criagdo de infraestrutura para localizagao), deve-
riam se comprometer a geragao de empregos, a preservar projetos sociais,
educacionais ou culturais, em termos a serem estabelecidos em lei espe-
cial, com variada gama de alternativas. A evidéncia, a lei geral deveria
comportar flexibilizagao de solugdes em nivel de valor dos investimen-
tos, extensdo, importincia, pois quanto maiores forem os investimentos,
maiores beneficios terd o Municipio no futuro.

A resposta, portanto, é que pode e deve uma politica de incentivos
fiscais e financeiros exigir contrapartida.

S.M.J.

Sio Paulo, 01 de outubro de 2010.
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INTEIRO TEOR

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NOR-
MAS GERAIS. ART 146, ITI, DA CF. ART. 135, III, DO CTN. SOCIOS DE
SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 DA LEI 8.620/93. INCONSTITUCIO-
NALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276

ORIGEM :AI - 200704000097907 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :PARANA

RELATORA :MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) :OWNER’S BONES PROMOCIONAIS LTDA - ME

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu
do recurso extraordindrio e negou-lhe provimento, aplicando-se o regime previsto no
artigo 543-B do Cédigo de Processo Civil. Votou o Presidente, Ministro Cezar Pelu-
so. Ausente, justiﬁcadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Falou pela recorrente a Dra. Cldudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Plenirio,

03.11.2010.

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ART 146, III, DA CF. ART. 135, I1I, DO
CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 DA LEI 8.620/93. IN-
CONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO GE-
RAL. APLICACAO DA DECISAO PELOS DEMAIS TRIBUNAIS.

1.Todas as espécies tributdrias, entre as quais as contribui¢oes de seguridade social,
estdo sujeitas as normas gerais de direito tributdrio.

2. O Cédigo Tributdrio Nacional estabelece algumas regras matrizes de responsa-
bilidade tributdria, como a do art. 135, III, bem como diretrizes para que o legislador
de cada ente politico estabeleca outras regras especificas de responsabilidade tributdria
relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128.

3.0 preceito do art. 124, II, no sentido de que sio solidariamente obrigadas “as pes-
soas expressamente designadas por lei”, nio autoriza o legislador a criar novos casos de
responsabilidade tributdria sem a observéncia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do
CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros

estabelecidas em cardter geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsio
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legal de solidariedade entre devedores — de modo que o pagamento efetuado por um
aproveite aos demais, que a interrup¢do da prescri¢io, em favor ou contra um dos
obrigados, também lhes tenha efeitos comuns e que a isengdo ou remissio de crédito
exonere a todos os obrigados quando nio seja pessoal (art. 125 do CTN) — pressupoe
que a propria condicio de devedor tenha sido estabelecida validamente.

4.A responsabilidade tributdria pressupde duas normas auténomas: a regra matriz
de incidéncia tributdria e a regra matriz de responsabilidade tributdria, cada uma com
seu pressuposto de fato e seus sujeitos préprios. A referéncia ao responsével enquan-
to terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que nao participa da relagio
contributiva, mas de uma relacio especifica de responsabilidade tributdria, incon-
fundivel com aquela. O “terceiro” s6 pode ser chamado responsabilizado na hipétese
de descumprimento de deveres préprios de colaboracio para com a Administracio
Tributdria, estabelecidos, ainda que a contrario sensu, na regra matriz de responsabi-
lidade tributdria, e desde que tenha contribuido para a situacio de inadimplemento
pelo contribuinte.

5.0 art. 135, I1I, do CTN responsabiliza apenas aqueles que estejam na direcéo, ge-
réncia ou representa¢io da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem atos com
excesso de poder ou infracio a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o
sécio com poderes de gestdo ou representagio da sociedade ¢ que pode ser responsabi-
lizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito (m4 gestdo ou representacio) e a
conseqiiéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

6.0 art. 13 da Lei 8.620/93 nao se limitou a repetir ou detalhar a regra de respon-
sabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma nova hipdtese
especifica e distinta. Ao vincular a simples condicdo de sdcio a obrigagio de responder
solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou
a mesma situagdo genérica regulada pelo art. 135, I1I, do CTN, mas de modo diverso,
incorrendo em inconstitucionalidade por violagio ao art. 146, III, da CF.

7.0 art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade material,
porquanto nio ¢ dado ao legislador estabelecer confusio entre os patriménios das
pessoas fisica e juridica, o que, além de impor desconsideragio ex lege e objetiva da
personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabili-
dade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, XIII, e 170, pardgrafo unico,
da Constituicio.

8.Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em que
determinou que os scios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responde-
riam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto & Seguridade Social.

9.Recurso extraordindrio da Unido desprovido.

10.Aos recursos sobrestados, que aguardavam a andlise da matéria por este STF,

aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC.
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03/11/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276 PARANA

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(S): UNIAO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

RECDO.(A/S): OWNERS BONES PROMOCIONAIS LTDA -
ME

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ART 146, I1I, DA CE. ART. 135, I1I, DO
CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 DA LEI 8.620/93. IN-
CONSTITUCIONAL! DADES FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO GE-
RAL. APLICACAO DA DECISAO PELOS DEMAIS TRIBUNAIS.

1. Todas as espécies tributdrias, entre as quais as contribuicoes de seguridade social,
estdo sujeitas as normas gerais de direito tributdrio.

2. O Cédigo Tributdrio Nacional estabelece algumas regras matrizes de responsa-
bilidade tributdria, como a do art. 135, III, bem como diretrizes para que o legislador
de cada ente politico estabeleca outras regras especificas de responsabilidade tributdria
relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128.

3. O preceito do art. 124, II, no sentido de que sdo solidariamente obrigadas “as
pessoas expressamente designadas por lei”, nao autoriza o legislador a criar novos casos
de responsabilidade tributdria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128
do CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de tercei-
ros estabelecidas em cardter geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsio
legal de solidariedade entre devedores - de modo que o pagamento efetuado por um
aproveite aos demais, que a interrup¢io da prescrigio, em favor ou contra um dos
obrigados, também lhes tenha efeitos comuns e que a isen¢do ou remissio de crédito
exonere a todos os obrigados quando nao seja pessoal (art. 125 do CTN) - pressupoe
que a prépria condic¢io de devedor tenha sido estabelecida validamente.

4. A responsabilidade tributdria pressupde duas normas autbnomas: a regra matriz
de incidéncia tributdria e a regra matriz de responsabilidade tributdria, cada uma com
seu pressuposto de fato e seus sujeitos préprios. A referéncia ao responsédvel enquan-
to terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que nio participa da relagio
contributiva, mas de uma relacio especifica de responsabilidade tributdria, inconfun-
divel com aquela: O “terceiro” s6 pode ser chamado “responsabilizado” na hipédtese

de descumprimento de deveres préprios dé colaboragio para com a Administragio
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Tributdria, estabelecidos, ainda que a contrario sensu, na regra matriz de responsabi-
lidade tributdria; e desde que tenha contribuido para a situacio de inadimplemento
pelo contribuinte.

5. O art. 135, III, do CTN responsabiliza apenas aqueles que estejam na direcio,
geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tio-somente quando pratiquem atos
com excesso de poder ou infragdo A lei, contrato social ou estatutos. Desse modo,
apenas o sécio com poderes de gestdo ou representa¢io da sociedade é que pode ser
responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito (md gestdo ou repre-
sentacdo) e a conseqiiéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

6. O art. 13 da Lei 8.620/93 nio se limitou a repetir ou detalhar a regra de respon-
sabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma nova hipdtese
especifica e distinta. Ao vincular a simples condicdo de sdcio a obrigagio de responder
solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou
a mesma situagdo genérica regulada pelo art. 135, I1I, do CTN, mas de modo diverso,
incorrendo em inconstitucionalidade por violagio ao art. 146, III, da CF.

8. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade material,
porquanto nio ¢ dado ao legislador estabelecer confusio entre os patriménios das
pessoas fisica e juridica, o que, além de impor desconsideracio ex lege e objetiva da
personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabili-
dade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, XIII, e 170, pardgrafo unico,
da Constituicao.

9. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em que
determinou que os sécios das empresas por cotas de responsabilidade limitada res-
ponderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade
Social.

10. Recurso extraordindrio da Uniao desprovido.

11. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a andlise da matéria por este STF,

aplica-se o art. 543-B; § 3°, do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigrdficas, por unanimidade de votos, conhecer e negar provimento ao recurso ex-
traordindrio, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do Cédigo de Processo

Civil, nos termos do voto da relatora. Brasilia, 3 de novembro de 2010.

Ellen Gracie - Relatora
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03/11/2010 TRIBUNAL PLENO )
RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276 PARANA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

RECDO.(A/S) : OWNER’S BONES PROMOCIONAIS LTDA -
ME

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Trata-se de recurso extraordindrio fundamenta-
do no art. 102, III, 4, da Constituigio Federal, interposto contra acérdao que, apli-
cando decisdo tomada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiao em sede de Ar-
giiicio de Inconstitucionalidade, considerou inconstitucional parte do art. 13 da Lei
8.620/1993, que estabeleceu a responsabilidade soliddria dos “sdcios das empresas por
cotas de responsabilidade limitada’, ‘tendo em vista que o art. 146, III, 4, da Consti-
tuicdo Federal, determinou que somente lei complementar pode estabelecer normas
gerais em matéria tributdria.

Em seu recurso extraordindrio, a Unido sustenta a constitucionalidade do citado
dispositivo legal. Argumenta que, ao estabelecer a citada responsabilidade tributdria,
o art. 13 da Lei 8.620/1993 teria respaldo no art. 124, II, do CTN, que diz estarem
solidariamente obrigadas “@s pessoas expressamente designadas por lei’\

Esta Corte reconheceu a existéncia de repercussio geral da matéria no julgamento
do RE 567.932, de relatoria do Ministro Marco Aurélio.

O Ministério Publico Federal, no parecer de lavra do Subprocurador-Geral da Re-
publica, Dr. Wagner de Castro Mathias Netto, opinou pelo nio-conhecimento do
recurso (fl. 134-135).

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora): Trata-se de recurso extraordindrio
interposto contra decisio do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido que
desproveu apelagio sob o argumento da inconstitucionalidade de parte do art. 13 da
Lei 8.620/93. Configura-se, pois, a hipétese do art. 102, I1I, 4, da CF.

Verifico que consta dos autos o inteiro teor do Incidente de Argiii¢ao de Inconsti-
tucionalidade julgado pelo Pleno daquela Corte e que serviu de fundamento a decisio
recorrida, de modo que também estd presente o requisito do pré-questionamento.
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A repercussio geral da matéria, por sua vez, nao apenas foi suscitada em preliminar
no Recurso Extraordindrio ora trazido a julgamento (item “- Da existéncia de reper-
cussdo gerar das razdes de recurso, 4 fl. 117 dos autos), como j4 restou reconhecida por
esta Corte, no Ambito do Plendrio Virtual, em novembro de 2007, nos autos do RE
567.932/RS, relator o Ministro Marco Aurélio.

A revogagio do art. 13 da Lei 8.620/93 pela Medida Proviséria 449, de 3 de dezem-
bro de 2008, convertida na Lei 11.941, de 2009, nio ¢ ébice ao julgamento, porquanto
nio estamos no Ambito do controle direto de constitucionalidade, mas do controle
difuso, O dispositivo questionado vigorou por quase 16 anos, havendo milhares de
processos sobre a matéria aguardando o julgamento definitivo da questio por este
Supremo Tribunal Federal, os quais vém sendo represados ja hd mais de dois anos. Dai
a urgéncia para que este Tribunal defina a questio e promova assim o encerramento
dessa mirfade de controvérsias repetitivas que sobrecarregam o sistema judiciério.

Estd o recurso apto, assim, para ter o seu mérito analisado.

2. Estd em discussdo a constitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em
que estabelece que “os sdcios das empresas por cotas de responsabilidade limitada respon-
dem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto & Seguridade Social”

A inconstitucionalidade foi reconhecida por invasio a reserva de lei complementar
do art.: 146, 111, da Constitui¢io Federal, considerando-se que o CTN cuidou da res-
ponsabilidade dos s6cios em seu art. 135, III, e que o art. 13 da Lei 8.620/93 inovou
na matéria, estabelecendo solidariedade pura e simples dos sdcios com a sociedade
quanto a débitos relativos a contribui¢ées de seguridade social.

O argumento da Unido para afastar a inconstitucionalidade ¢ no sentido de que o
art. 13 da Lei 8.620/93 encontraria amparo no art. 124, II, do CTN, que prevé que

estdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei.

3. Considerando que a inconstitucionalidade em questao foi reconhecida em vir-
tude da invasio da esfera reservada a lei complementar sobre normas gerais de direito
tributdrio, indispensdvel verificar se as contribuicées sociais sujeitam-se a elas.

As contribuigées para o custeio da seguridade social, instituidas com suporte nos
arts. 149 e 195 da Constituicao Federal, tém indiscutivel natureza tributdria, subme-
tendo-se, por isso, as limitagoes constitucionais ao poder de tributar e 4s normas gerais
de direito tributdrio.

Para sepultar, de uma vez por todas, as dividas que outrora assaltaram esta Corte
quanto a matéria, o Constituinte nio apenas disciplinou as contribui¢ées no Titulo
V1, “Da Tributacio e do Orcamento”, Capitulo 1, “Do Sistema Tributdrio Nacional”,
como tornou expresso no proprio caput do art. 149 que deveria ser observado o dispos-
to nos arts. 146, III, e 150, I e I1I, sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativa-
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mente as contribuig()es de seguridade social. Com isso, tornou inequivoca a conclusio
pela sua natureza tributdria, o que jd decorreria, de qualquer modo, da constatagio das
caracteristicas essenciais das respectivas obrigagées, que evidenciam imposi¢éo estatal
de cardter compulsério, contetido pecunidrio, finalidade nao-punitiva e destinacao ao
custeio de atividade do interesse ptblico. A esséncia da nogao de tributo - ou seja, seus
requisitos de existéncia -, bem apanhada pelo art. 3° do CTN, decorre diretamente
do Texto Constitucional, conforme licio de Geraldo Ataliba em sua obra Hipdtese dé
Incidéncia Tributdria, 4* edicao, 2* tiragem, RT, 1991, p. 29, in verbis:

“O art. 3° do CTN ¢é mero precépto didactico, como o qualificaria o eminente mes-
tre espanhol Sainz de Bujanda. Por outro lado, o conceito de tributo é constitucional.
Nenhuma lei pode alargd-lo, reduzi-lo ou modifici-lo. E que ele é conceito-chave para
demarcagio das competéncias legislativas e balizador do ‘regime tributdrio’, conjunto de
principios e regras constitucionais de prote¢io do contribuinte contra o chamado ‘poder
tributdrio’, exercido, nas respectivas faixas delimitadas de competéncias, por Unido, Esta-
dos e Municipios, Daf o despropdsito dessa “defini¢io’ legal, cuja admissio é perigosa, por
potencialmente danosa aos direitos constitucionais dos contribuintes.

Direitos constitucionalmente pressupostos ou definidos néio podem ser ‘redefinidos’ por
lei. Admiti-lo é consentir que as demarcagies constitucionais corram o risco de ter sua
eficdcia comprometida’.

Enquanto tributos que sdo, submetem-se as contribui¢oes de seguridade social as
normas gerais em matéria de legislacio tributdria reservadas pelo art. 146, II1, 4, da
CF 2 lei complementar.

Alids, tal pressuposto jd foi assentado por esta Corte por ocasido da andlise dos arts.
45 e 46 da Lei 8.212/91 em face dos arts. 173 e 174 do CTN, tendo sua inconstitucio-
nalidade sido reconhecida justamente por violagao ao art. 146, I11, 4, da Constituigao.
Refiro-me ao julgamento do RE 559.943, relatora a Ministra Cdrmen Licia, que deu
origem & Stmula Vinculante 8: “Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do art. 5” do
Decreto-Lei n° 1,569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de pres-
crido e decadéncia de crédito tributdrio”.

Nio havendo duvida quanto & submissio das contribui¢oes de seguridade social as
normas gerais de direito tributdrio, cabe verificar se a matéria relacionada a responsa-

bilidade tributdria enquadra-se na relagao das normas gerais.

4. Dispoe o art. 146, 111, da Constituicdo Federal:

Art. 146. Cabe & lei complementar:

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria, especialmente sobre:

a) definigio de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discrimina-
dos nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagio, lancamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios;
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o) adequado tratamento tributdrio ao aro cooperativo praticado pelas sociedades coo-
perativas.

d) defini¢io de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribuigies previstas no art. 195, e §§ 12 ¢ 13, e da contri-
buicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela EC n° 42/2003)

Pardgrafo vinico... ©

Ao fazer expressa referéncia a obrigacio, langcamento, crédito, prescrigao ¢ decadén-
cia tributdrios, o art. 146, III, 4, da Constitui¢io apresentou rol meramente exempli-
ficativo, que se soma nio apenas aos contetdos indicados nas demais alineas do inciso
II1, mas também a tudo o que se possa considerar abrangido pelo conceito de norma
geral em matéria de legislacio tributdria.

As normas gerais sao aquelas que orientam o exercicio da tributagao, sendo passiveis
de aplicagao por todos os entes tributantes. O Egrégio Tribunal Regional Federal da
4* Regido, nos autos da AC 1998.04.01.020236-0, bem definiu como normas gerais
“aquelas que, simultaneamente, estabelecem os principios, os fundamentos, as diretrizes, os
critérios bdsicos, conformadores das leis que completardo a regéncia da matéria e que possam,
ser aplicadas uniformemente em todo o Pais, indiferentemente de regides ou localidades”.

O Cédigo Tributdrio Nacional foi recepcionado pela Constitui¢io de 1988 com ni-
vel de lei complementar por trazer normas que cumprem tal fun¢io. Em seu Livro II,
dedicado justamente 4s Normas Gerais de Direito Tributdrio, disciplina a Legislacio
Tributdria, a Obrigagao Tributdria, o Crédito Tributdrio e a Administragao Tributd-
ria, em nada desbordando, pois, do que pretendeu o Constituinte.

As questoes atinentes & responsabilidade tributdria inserem-se nas que dizem respei-
to aos sujeitos, se nao da relagido contributiva (tributdria em sentido estrito), a0 menos
de relagoes juridicas que, envolvendo terceiros em posigao de contato com o fato gera-
dor ou com o contribuinte, facilitam a arrecadagio e asseguram o crédito tributdrio.

A definicdo dos tragos essenciais da figura da responsabilidade tributdria, como o
de exigir previsao legal especifica e, necessariamente, vinculo do terceiro com o fato
gerador do tributo, enquadra-se, sim, no rol das normas gerais de direito tributdrio
que orientam todos os entes politicos.

Do mesmo modo, a previsio de regras matrizes de responsabilidade tributdria apli-
cdveis 4 generalidade dos tributos também se encontra no 4mbito das normas gerais,
assegurando uniformidade de tratamento dos terceiros perante o Fisco nas diversas
esferas: federal, estadual, distrital ou municipal.

Assim, afigura-se adequado que se confira cardter de normas gerais com nivel de lei
complementar aos dispositivos do CTN que cuidam da responsabilidade tributdria,
sem prejuizo da previsao constante’ do art. 128 do CTN, de que o legislador estabele-

ca outros casos especificos de responsabilidade.
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Correto, pois, atribuir ao art. 135 do CTN o nivel de lei complementar por discipli-

nar matéria alcancada pelo art. 146, I1I, da Constituicao Federal.

5. Essencial & compreensao do instituto da responsabilidade tributdria é a nogao de
que a obrigacio do terceiro, de responder por divida originariamente do contribuinte,
jamais decorre direta e automaticamente da pura e simples ocorréncia do fato gerador
do tributo. Do fato gerador, s6 surge a obrigacio direta do contribuinte.

Isso porque cada pessoa ¢ sujeito de direitos e obrigagées proprios e o dever funda-
mental de pagar tributos estd associado as revelagoes de capacidade contributiva a que
a lei vincule o surgimento da obrigagdo do contribuinte. A relagdo contributiva dé-se
exclusivamente entre o Estado e o contribuinte em face da revelacio da capacidade
contributiva deste.

Nio ¢ por outra razao que se destaca repetidamente que o responsdvel nao pode ser
qualquer pessoa, exigindo-se que guarde relagio com o fato gerador ou com o contri-
buinte, ou seja, que tenha a possibilidade de influir para o bom pagamento do tributo
ou de prestar ao fisco informagoes quanto ao surgimento da obrigagio.

Efetivamente, o terceiro sé pode ser chamado a responder na hipdtese de descum-
primento de deveres de colaboragio para com o Fisco, deveres estes seus, préprios, e
que tenham repercutido na ocorréncia do fato gerador, no descumprimento da obri-
gacio pelo contribuinte ou em 6bice a fiscalizacio pela Administragao Tributdria.
O professor espanhol Lago Montero, em sua obra La sujecidn a los diversos deberes y
obligaciones tributarios (Madrid: Marcial Pons, 1998), destaca, com clareza, que “no
es posible la responsabilidad cuando ia conducta dei hipotético responsable no produce un
dario a los intereses de la Hacienda Piiblica, que sea imputable al mismo’”.

Tais deveres, via de regra, constam de modo implicito das normas que atribuem res-
ponsabilidade. E que, ao atribuir a determinada conduta a conseqiiéncia de implicar
responsabilidade, o legislador, a contrario sensu, determina que nao seja ela praticada,
nos moldes, alids, das normas penais em que se atribui & conduta proibida a pena, de
maneira que as pessoas ajam de modo diverso, evitando a san¢éo.

Contudo, se a verificagao de que a responsabilidade decorre do descumprimento
de um dever de colaboragao implicito na sua regra matriz, de um lado, aproxima-a
da estrutura das normas penais, nio significa, de outro, que tenha a mesma natureza.
Isso, alids, decididamente ndo tém. Basta ver que a responsabilidade surgida para o
terceiro pela infragio ao seu dever formal nao subsiste a0 cumprimento da obrigacio
pelo contribuinte. O intuito do legislador nao é punir o responsdvel, mas fazé-lo ga-
rante do crédito tributdrio. Giannini, em sua obra nstituzioni di Diritto Tributdrio
(7* edicdo, 1956), jé ensinava que a responsabilidade s6 se configura na medida em
que o descumprimento das obrigacdes do responsdvel implique prejuizo ao crédito

do ente publico e que seu objeto nao é propriamente prestagio do tributo, senio o
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ressarcimento do dano causado por culpa do responsdvel. O responsdvel, pois, quando
¢ chamado ao pagamento do tributo, assim o faz na condicdo de garante da Fazenda
por ter contribuido para o inadimplemento do contribuinte.

A relagao de responsabilidade tributdria nio se confunde, pois, com a relagao con-
tributiva. Embora a pressuponha e s se aperfeicoe em face da inadimpléncia do tri-
buto pelo contribuinte, decorre de norma especifica e tem seu pressuposto de fato
préprio. Lembro, aqui, a licao de Ferreiro Lapatza em sua obra Curso de Derecho Fi-
nanciero Espanol (25* ed., Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 445), em que afirma: “.. e/
nacimiento de la obligacion del responsable requiere la realizacion de dos presupuestos de
hecho diferentes. El presupuesto de hecho del que deriva la obligacion de los sujetos pasivos
o deudores principales y el presupuesto de hecho del que deriva la obligacion del responsable
de pagar la cantidad también por ellos debida’.

Alids, a referéncia ao responsdvel enquanto terceiro (“dritter Persone”, “terzo” ou
“tercero”) evidencia, justamente, que nao participa da relagio contributiva, mas de
uma relagio especifica de responsabilidade tributdria, inconfundivel com aquela.

Desse modo, quando o art. 121 do CTN refere-se ao contribuinte e ao responsdvel
como sujeitos passivos da obrigacdo tributdria principal, deve-se compreender que
sdo sujeitos passivos de relagées juridicas distintas, com suporte em previsoes legais e
pressupostos de fato especiﬁcos, ainda que seu objeto possa coincidir - pagar tributo
préprio (contribuinte) ou alheio (responsdvel).

Compreendidas a estrutura e a fungao das normas de responsabilidade tributdria,
vejamos o conteudo do art. 135, III, do CTN.

6. O art. 135 do CTN estabelece a responsabilidade dos diretores, gerentes e repre-
sentantes de pessoas juridicas. Eis o seu texto:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a obrigagées tri-
butdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragio de lei, contraro
social ou estatutos:

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado”.

Como se vé, estamos em face de uma regra matriz de responsabilidade tributdria que
nao se confunde, de modo algum, com a regra matriz de incidéncia de qualquer tribu-
to. Tem sua estrutura prépria, partindo de um pressuposto de fato especifico, sem o
qual nio hd espago para a atribui¢io de responsabilidade. E seu cardter geral permite
aplicacdo relativamente aos diversos tributos, nio estando jungida a responsabilidade
por tal ou qual imposto ou contribui¢io em particular.

O pressuposto de fato ou hipétese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art.
135,111, do CTN, ¢ a prdtica de atos, por quem esteja na gestao ou representacio da socie-
dade, com excesso de poder ou a infragio 4 lei, contrato social ou estatutos e que tenham

implicado, se no o surgimento, a0 menos o inadimplemento de obrigagées tributdrias.
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A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica
a responsabilidade, qual seja o dever de, na direcio, geréncia ou representagio das
pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei e atuando sem
extrapolagdo dos poderes legais e contratuais de gestio, de modo a nao cometer ilicitos
que acarretem o inadimplemento de obrigagdes tributdrias.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica hd muito vem destacando que
tais ilicitos, passiveis de serem praticados pelos sécios com poderes de gestdo, nao se
confundem com o simples inadimplemento de tributos por forca do risco do negécio,
ou seja, com o atraso no pagamento dos tributos, incapaz de fazer com que os dire-
tores, gerentes ou representantes respondam, com seu préprio patrimonio, por divida
da sociedade (Primeira Segao, EAg 494.887 ¢ EREsp 374.139). Exige, isto sim, um
ilicito qualificado, do qual decorra a obrigacio ou seu inadimplemento, como no caso
da apropriacio indébita (REsp 1.010.399 ¢ REsp 989.724).

O art. 135, pois, regula a responsabilidade pessoal dos sécios gerentes, diretores
e representantes em cardter geral, com aplicagdo a tributos de quaisquer dos entes
politicos, para tanto estabelecendo seu pressuposto de fato préprio. E, como norma
geral, ndo poderia ter sido desconsiderada pelo legislador ordindrio federal quanto a

disciplina dos tributos da sua competéncia.

7. A Lei 8.620, de 5 de janeiro de 1993, olvidando o previsto no art. 135, 111, do
CTN, assim dispos:

Art. 13. O titular da firma individual e os sécios das empresas por cotas de responsa-
bilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
Seguridade Social.

Pardgrafo vinico. Os acionistas controladores, os administradores, os gerentes e os di-
retores respondem solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais, quanto ao
inadimplemento das obrigagées para com a Seguridade Social, por dolo ou culpa *.

Tal dispositivo estabeleceu a pura e simples solidariedade dos sdcios “sociedades li-
mitadas” pelos débitos da sociedade perante a Seguridade Social. Tal solidariedade
abrangeria as diversas contribuicoes de seguridade social, como as contribuicoes pre-
videncidrias da empresa e as retidas dos empregados, as contribui¢des sobre o fatura-
mento ou receita e a contribuicio sobre o lucro.

Resta claro que o art. 13 da Lei 8.620/93 nio se limitou a repetir ou detalhar a regra
de responsabilidade constante do art. 135 do CTN.

A regra matriz de responsabilidade do art. 135, III, do CTN responsabiliza aquele
que esteja na diregdo, geréncia ou representacio da pessoa juridica. Dai a jurispru-
déncia no sentido de que apenas o sécio com poderes de gestdo ou representagio da
sociedade ¢ que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ili-

cito - m4 gestdo ou representagio por pritica de atos com excesso de poder ou infragio
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a lei, contrato social ou estatutos - e a conseqiiéncia de ter de responder pelo tributo
devido pela sociedade.

Além disso, o art. 135 do CTN coloca como pressupostos de fato inequivocos ou
hipéteses de incidéncia da norma de responsabilidade a prdtica de atos com excesso
de poder ou ‘infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Nio se contenta, pois, com o
simples surgimento da obrigacao tributdria para a empresa em face da ocorréncia do
fato gerador do tributo.

O art. 13 da Lei 8.620/93, pois, ao vincular a simples condi¢ao de s6cio a obrigagao
de responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade
Social, estabeleceu excegdo desautorizada & norma geral de direito tributdrio consubs-
tanciada no art. 135, III, do CTN, o que evidencia a invasio da esfera reservada a lei
complementar pelo art. 146, 111, da CF.

O argumento da Unido, de que o art. 13 da Lei 8.620/93 estaria no espago aberto
pelo art. 124, I, do CTN, nio resiste a uma interpreta¢io mais rigorosa.

O preceito do art. 124, II, no sentido de que sdo solidariamente obrigadas “as pes-
soas expressamente designadas por lei”, ndo autoriza o legislador a criar novos casos de
responsabilidade tributdria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do
CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros
estabelecidas em cardter geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma.

A previsio legal de solidariedade entre devedores - de modo que o pagamento efetu-
ado por um aproveite os demais, que a interrupgao da prescrigdo, em favor ou contra
um dos obrigados, também lhes tenha efeitos comuns e que a isen¢do ou remissio
de crédito exonere a todos os obrigados quando nao seja pessoal (art. 125 do CTN)
- pressupde que a propria condi¢io de devedor tenha sido estabelecida validamente e
que nio. decorra de norma geral o cardter subsididrio da responsabilidade no caso.

Esclarecedora, no ponto, ¢ a licio de Misabel Abreu Machado Derzi em nota de
atualizagao A obra do Ministro Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro, 11*
ed., Rio de Janeiro, Forense, p. 729: 4. A solidariedade néo é forma de eleigio de res-
ponsdvel tributdrio. A solidariedade nio é espécie de sujeicio passiva por responsabilidade
indireta, como querem alguns. O Cédigo Tributdrio Nacional, corretamente, disciplina a
matéria em se¢io propria, estranha ao Capitulo V, referente i responsabilidade. E que a
solidariedade é simples forma de garantia, a mais ampla das fidejussérias. Quando houver
mais de um obrigado no pélo passivo da obrigacio tributdria (mais de um contribuinte,
ou contribuinte e responsdvel, ou apenas uma pluralidade de responsdveis) o legislador terd
de definir as relagées entre os coobrigados. Se sio eles solidariamente obrigados, ou subsi-
diariamente, com beneficio de ordem ou ndo, etc. A solidariedade nao é, assim, forma de
inclusio de um terceiro no pdlo passivo da obrigacio tributdria, apenas forma de graduar

a responsabilidade daqueles sujeitos que ji compoem o pdlo passivo”.
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O que fez o art. 13 da- Lei 8.620/93 nio foi simplesmente estabelecer a solidarie-
dade de obrigacoes a fim de que pudesse encontrar amparo no art. 124, 11, do CTN,
mas, sim, ¢ de modo inconstitucional, invadir o espago reservado as normas gerais de
Direito Tributdrio estd disciplinado de modo diverso pelo art. 135, III, do CTN.

Estd o art. 13 da Lei 8.620/93, assim, eivado de inconstitucionalidade formal por
ofensa ao art. 146, 11, da Constitui¢io Federal.

8. Nio hd como deixar de reconhecer, ademais, que a solidariedade estabelecida
pelo art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de evidente inconstitucionalidade
material.

Isso porque nao ¢ dado ao legislador estabelecer simples confusio entre os patrimé-
nios de pessoa fisica e juridica, ainda que para fins de garantia dos débitos da sociedade
perante a Seguridade Social.

Alids, apds o surgimento de precedente no sentido de que tal decorreria do préprio
art. 135, 111, do CTN, ou seja, de que bastaria o inadimplemento para caracterizar a
responsabilidade dos sécios, o Superior Tribunal de Justica aprofundou a discussio da
matéria, acabando por assentar, com propriedade, que interpretagao desse jaez violaria
a Constituicdo, sendo, por isso, inaceitdvel.

Lembro que o Min. José Delgado, em 2005, por ocasido do julgamento do Resp
717.717/SP, assim se pronunciou:

“Deve-se... buscar amparo em interpretagies sistemdtica e teleoldgica, adicionando-se
os comandos da Constituicio Federal, do Cédigo Tributdrio Nacional e do Cédigo Civil
para, por fim, alcancar-se uma resultante legal que, de forma coerente e juridicamente
adequada, nio desnature as Sociedades Limitadas e, mais ainda, que a bem do consumi-
dor e da prépria livre iniciativa privada (principio constitucional) preserve os fundamen-
tos e a natureza desse tipo societdrio”.

A censurada confusio patrimonial nio apenas nao poderia decorrer de interpreta-
¢do do art. 135, I, ¢, da CF, como também nio poderia ser estabelecida por nenhum
outro dispositivo legal.

E que impor confusio entre os patrimoénios da pessoa juridica e da pessoa fisica
no bojo de sociedade em que, por definigao, a responsabilidade dos sécios ¢ limitada
compromete um dos fundamentos do Direito de Empresa, consubstanciado na ga-
rantia constitucional da livre iniciativa, entre cujos contetidos estd a possibilidade de
constituir sociedade para o exercicio de atividade econdmica e partilha dos resultados,
em conformidade com os tipos societdrios disciplinados por lei, o que envolve um
regime de comprometimento patrimonial previamente disciplinado e que delimita o
risco da atividade economica.

A garantia dos credores, frente ao risco da atividade empresarial, estd no capital e

no patrimoénio sociais. Daf a referéncia, pela doutrina, inclusive, ao principio da “in-
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tangibilidade do capital social” a impor que este nao pode ser reduzido ou distribuido
em detrimento dos credores.

Tiao relevante ¢ a delimitagio da responsabilidade no regramento dos diversos tipos
de sociedades empresdrias que o Cédigo Civil de 2002 a disciplina, invariavelmente,
no primeiro artigo do capitulo destinado a cada qual. Assim ¢ que, abrindo o capitulo
“Da Sociedade Limitada’, o art. 1.052 dispoe: “Na sociedade limitada, a responsabili-
dade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizacio do capital social”.

Trata-se de dispositivo de lei ordindria, mas que regula a limitacdo do risco da ati-
vidade empresarial, inerente & garantia de livre iniciativa.

Marco Aurélio Greco, no artigo Responsabilidade de terceiros e crédito tributdrio:
trés temas atuais, publicado na Revista Férum de Direito Tributdrio n.° 28/235, aborda
o art. 13 da Lei 8.620/93, tendo em consideragdo justamente a garantia da liberdade
de iniciativa:

“... quando o artigo 13 da Lei n° 8.620/93 pretende transformar o exercicio da livre
iniciativa em algo arriscado para todos (sécio, empregados, fornecedores, bandos, etc.), mas
isento de risco para a seguridade social (apesar do valor imanente que ela incorpora), estd
sobrepondo o interesse arrecadatdrio a propria liberdade de iniciativa. Ademais, estd criando
um preceito irreal, pois vivemos numa sociedade de risco, assim entendida nos termos da ligio
de Ulrich Beck. Além disso, ele inviabiliza (no sentido de dificultar sobremaneira) o exercicio
de um direito individual, ao impor uma onerosidade excessiva incompativel com os artigos
5%, XIII e 170 da Constituigio. Além disso, fere 0 artigo 174 da CF/88, porque a tributagio
ndo pode ser instrumento de desestimulo; sé pode ser instrumento de incentivo. Vale dizer,
0 ‘poder’ pode, em tese, ser exercido positiva ou negativamente, mas a ‘fungio’ sé pode sé-lo
na direcio imposta pelos valores e objetivos constitucionais. Em tiltima andlise, para proteger
uns, ocorren um uso excessivo do poder de legislar. Neste ponto, a meu ver, o artigo 13 é in-
constitucional, caso seja feita uma leitura absoluta, categdrica, do tipo ‘tudo ou nada’

Obvio - néo é preciso repetir - que onde houver abuso, fraude de cardter penal, sonega-
¢do, uso de testas-de-ferro, condutas dolosas, etc., existe responsabilidade do sécio da limi-
tada ou do acionista controlador da sociedade anénima, mas isto independe de legislagio
especifica; basta o fisco atender ao respectivo énus da prova com a amplitude necessdria a
cada caso concreto...

Porém, generalizar a responsabilidade pelo simples fato de ser sécio de sociedade de res-
ponsabilidade limitada (caput do art. 13), bem como estendé-la & hipdtese de mera culpa
(como consta do pardgrafo iinico do art. 13), implica inconstitucionalidade pelas razoes
expostas”.

Submeter o patriménio pessoal do s6cio de sociedade limitada a satisfagio dos débi-
tos da sociedade para com a Seguridade Social, independentemente de exercer ou nio

a geréncia e de cometer ou nio qualquer infraco, inibiria demasiadamente a iniciativa
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privada, descaracterizando tal espécie societdria e afrontando os arts. 5°, XIII, e 170,
pardgrafo tnico, da Constituigao, de modo que o art. 13 da Lei 8.620/93 também se
ressente de vicio material.

9. Reconhego, assim, a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte
em que determinou que os sécios das empresas por cotas de responsabilidade limitada
responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto i Seguridade Social,
tanto por vicio formal (violagio ao art. 146, I1I, da Constituicao Federal) como por vicio
material (violagdo aos arts. 5°, XIII, e 170, pardgrafo tnico, da Constitui¢io Federal).

10. Isso posto, conhego do recurso extraordindrio da Unido, mas nego-lhe provi-
mento.

Aos recursos sobrestados, que aguardavam a anélise da matéria por este STF, aplica-

se o art. 543-B, § 3°, do CPC.

03/11/2010 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Presidente, eu fico com a inconsti-

tucionalidade formal.

03/11/2010 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI —Eu acompanho inte-
gralmente a eminente Relatora, porque estamos diante de um caso de desconsideracio

da personalidade juridica ex Jege, objetiva, sem qualquer intervencio do magistrado.

03/11/2010 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276 PARANA

VOTO
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu também, Senhor Presidente, fico apenas, por enquanto, na inconstitucionalida-
de formal.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O descompasso entre a lei com-

plementar e a...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Exatamente, sem entrar no mérito.

03/11/2010 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276 PARANA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Acompanho a relatora no voto

proferido quanto ao vicio formal e material.

PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276 PARANA

VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O material estd a afirmar que

ele ndo poderia...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque atribuir a responsabilida-
de a um terceiro, que nio tem ligacdo direta com a administragio da pessoa juridica,

extravasa, a meu ver, o campo da razoabilidade.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Eu fico no aspecto formal.
PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 562.276

PROCED.: PARANA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(S): UNIAO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S): OWNER’S BONES PROMOCIONAIS LTDA — ME

172



Revista de Direito Tributario da APET

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu
do recurso extraordindrio e negou-lhe provimento, aplicando-se o regime previsto no
artigo 543-B do Cédigo de Processo Civil. Votou o Presidente, Ministro Cezar Pelu-
so. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Falou pela recorrente a Dra. Cldudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Plendrio, 03.11.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a sessio os Senhores Mi-
nistros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Cdrmen Lucia e Dias Toffoli.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau.

p/ Luiz Tomimatsu Secretdrio

(Ementa disponibilizada no DJe STF n° 27/2011, p. 27).

AVISO PREVIO INDENIZADO. DISPENSA DO CUMPRIMENTO. NA-
TUREZA INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.221.665 - PR (2010/0211433-0)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA

NACIONAL
RECORRIDO : LOJAS LAURITA LTDA
ADVOGADO : MARCOS RODRIGUES PEREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AVISO PREVIO IN-
DENIZADO. NAO INCIDENCIA, POR SE TRATAR DE VERBA QUE NAO
SE DESTINA A RETRIBUIR TRABALHO, MAS A INDENIZAR. PRECEDEN-
TES. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egré-

gia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar

provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.

173



JURISPRUDENCIA

Ministros Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Sustentou oralmente o Dr. MARCUS VINICIUS ALVES PORTO, pela parte RE-

CORRENTE: FAZENDA NACIONAL.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2011

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.221.665 - PR (2010/0211433-0)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA

NACIONAL
RECORRIDO : LOJAS LAURITA LTDA
ADVOGADO : MARCOS RODRIGUES PEREIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de recurso especial interposto contra acérdio do TRF da 42 Regiao se-
gundo o qual nao incide contribui¢io previdencidria sobre verba paga ao trabalhador
a titulo de aviso prévio indenizado. Nas razoes do recurso especial (fls. 337-341), a
recorrente aponta ofensa ao art. 28, § 9°, da Lei 8.212/91, sustentando a incidéncia do
tributo, porquanto tal parcela nio se encontra no rol taxativo de verbas isentas.

Contra-razoes as fls. 356-366.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.221.665 - PR (2010/0211433-0)

RELATOR :  MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : LOJAS LAURITA LTDA

ADVOGADO :  MARCOS RODRIGUES PEREIRA E OUTRO(S)
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EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AVISO PREVIO IN-
DENIZADO. NAO INCIDENCIA, POR SE TRATAR DE VERBA QUE NAO
SE DESTINA A RETRIBUIR TRABALHO, MAS A INDENIZAR. PRECEDEN-
TES. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1.Nao assiste razdo a recorrente. Com efeito, esta Corte ji se posicionou pela nio
incidéncia da contribuic¢io previdencidria sobre a verba paga ao trabalhador a titu-
lo de aviso prévio indenizado, haja vista sua natureza indenizatéria. Nesse sentido:
REsp 812.871/SC, 22 T. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 25/10/2010; REsp
1.198.964/PR, 22 T. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 04/10/2010, este tltimo

assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESA. ART.
22, INC. I, DA LEI N. 8.212/91. BASE DE CALCULO. VERBA SALARIAL.
AVISO PREVIO INDENIZADO. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO IN-
CIDENCIA.

1. A indenizagdo decorrente da falta de aviso prévio visa reparar o dano causado ao
trabalhador que néo fora alertado sobre a futura rescisio contratual com a antecedén-
cia minima estipulada na CLT, bem como nao péde usufruir da redu¢io da jornada a
que fazia jus (arts. 487 e segs. da CLT).

2. Nio incide contribuigdo previdencidria sobre os valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado, por nio se tratar de verba salarial.

3. Recurso especial nao provido.

Cumpre registrar que, nos termos do art. 28 da Lei 8.212/91 (redagio atual), o
saldrio de contribuigo ¢ o valor da remuneracio, assim considerados os rendimentos
“destinados a retribuir o trabalho”, 0 que nio é o caso dessa especifica verba. Se o
aviso prévio ¢ indenizado, no periodo que lhe corresponderia o empregado nio presta
trabalho algum, nem fica & disposi¢io do empregador. Assim, por ser ela estranha a
hipétese de incidéncia, ¢ irrelevante a circunstincia de nio haver previsio legal de

isengdo em relagdo a tal verba.

2.Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.
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RECURSO ESPECIAL Ne 1.221.665 - PR (2010/0211433-0)
VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Sr. Presidente, nao obstante a muito bem articulada sustentaciao do nobre Procura-
dor, estou inteiramente de acordo com o voto do eminente Relator, porque, no caso,
realmente, a natureza ¢ indenizatéria. O pagamento deu-se em virtude do rompimen-
to do contrato naquele instante, quer dizer, nao houve aviso prévio. Pagou-se, digamos
assim, o aviso prévio, indenizou-se o aviso prévio.

E diferente quando se d4 o aviso prévio, porque o empregado tem duas horas a
menos de trabalho para procurar outro emprego — segundo os autores do Direito
do Trabalho, a motivacio principal ¢ essa —, ou quando até mesmo ¢ dispensado de
cumprir o aviso prévio, mas continua vinculado. O empregador pode dispensé-lo, e
nao ¢ incomum fazé-lo. Agora, a situacio ¢ diferente, como disse o Sr. Ministro Teori
Albino Zavascki, quando se indeniza o aviso prévio pura e simplesmente.

Entdo, também acompanho o voto do eminente Relator, negando provimento ao

recurso especial.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: PROCESSO ELETRONICO REsp 1.221.665/PR
20100211433-0

Namero Origem: 200870000042871

PAUTA: 08022011 JULGADO: 08022011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
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AUTUACAO
RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
RECORRIDO : LOJAS LAURITA LTDA
ADVOGADO :  MARCOS RODRIGUES PEREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicées - Contribuicoes Previ-

dencidrias
SUSTENTACAO ORAL

Dr. MARCUS VINICIUS ALVES PORTO, pela parte RECORRENTE: FA-
ZENDA NACIONAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves e Hamilton Carva-
lhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

Secretdria

(Ementa publicada no DJe de 23/02/2011).

IRP] E CSLL. EMPRESAS CONTROLADAS E COLIGADAS SITUADAS
NO EXTERIOR. TRIBUTACAO DO RESULTADO POSITIVO DA EQUIVA-
LENCIA PATRIMONIAL. ILEGALIDADE DO ART. 7°, §1°, DA IN/SRF N.
213/2002.
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RECURSO ESPECIAL Ne 1.211.882 - R] (2010/0159996-0)

RELATOR :  MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO :  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : YOLANDA PARTICIPACOES SA

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PRAZO. CONTAGEM. CIENCIA DA DECISAO
MEDIANTE CARGA DOS AUTOS. OBSERVANCIA DO ART. 184 E §§, DO
CPC. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRP]
E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. EMPRE-
SAS CONTROLADAS E COLIGADAS SITUADAS NO EXTERIOR. TRIBU-
TACAO DO RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL.
IMPOSSIBILIDADE NAQUILO QUE EXCEDE A PROPORCAO A QUE FAZ
JUS A EMPRESA INVESTIDORA NO LUCRO AUFERIDO PELA EMPRESA
INVESTIDA. ILEGALIDADE DO ART. 7¢, §1°, DA IN/SRF N. 213/2002.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Casa, o termo inicial do prazo recursal é an-
tecipado para a data em que o advogado retira os autos mediante carga, pois nessa
data ¢ considerado como intimado. Contudo, em nenhum dos casos essa intimacao
se dd com prejuizo do disposto no art. 184 e §§, do CPC. Precedentes: REsp. n.
146.197/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado em
16.4.1998; REsp. n. 88.509/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Costa Leite, julgado em
21.5.1996; REsp. n. 57.754/GO, Segunda Turma, Rel. Min. Américo Luz, julgado
em 8.3.1995; REsp. n. 11.228/PR, Terceira Turma, Rel. Min. Dias Trindade, julgado
em 20.8.1991; REsp. n. 11.228/PR, Terceira Turma, Rel. Min. Dias Trindade, julga-
do em 20.8.1991; REsp. n. 2.840/MG, Quarta Turma, Rel. Min. Barros Monteiro,
julgado em 6.11.1990.

2. Nao agride ao art. 535, do CPC, o julgado que labora sobre fundamentagao
adequada e suficiente, muito embora sem examinar todas as teses e artigos de lei
invocados pelas partes.

3. E ilicita a tributagdo, a titulo de IRPJ e CSLL, pelo resultado positivo da equi-
valéncia patrimonial, registrado na contabilidade da empresa brasileira (empresa in-
vestidora), referente ao investimento existente em empresa controlada ou coligada no
exterior (empresa investida), previsto no art. 7°, §1°, da Instrugao Normativa SRF n.
213/2002, somente no que exceder a propor¢io a que faz jus a empresa investidora no
lucro auferido pela empresa investida, na forma do art. 1°, §4°, da Instrugdo Norma-

tiva SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002.
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4. Muito embora a tributacio de todo o resultado positivo da equivaléncia patrimo-
nial fosse em tese possivel, ela foi vedada pelo disposto no art. 23, caput e pardgrafo
tnico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRP],
e pelo art. 20, §1°, “c”, 4, da Lei n. 7.68%/88, para a Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, mediante artificio contdbil que elimina o impacto do resultado da
equivaléncia patrimonial na determinagdo do lucro real (base de cdlculo do IRPJ) e
na apuragio da base de cdlculo da CSLL, nio tendo essa legislacdo sido revogada pelo
art. 25, da Lei n. 9.249/95, nem pelo art. 1°, da Medida Proviséria n. 1.602, de 1997
(convertida na Lei n. 9.532/97), nem pelo art. 21, da Medida Proviséria n. 1.858-7, de
29, de julho de 1999, nem pelo art. 35, Medida Proviséria n. 1.991-15, de 10 de marco
de 2000, ou pelo art. 74, da Medida Provisdria n. 2.158-34, de 2001 (edi¢oes anterio-
res da atual Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001).

5. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas, acor-
dam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas taquigrdficas, o seguinte resultado de julgamento:

“Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira (voto-vista), Humberto Mar-
tins (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES , Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.211.882 - RJ (2010/0159996-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO  : YOLANDA PARTICIPACOES SA

ADVOGADO  : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Trata-

« »

se de recurso especial interposto com apoio no artigo 105, inciso 111, alineas “@”e “c”,
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da Constitui¢io Federal, contra acérdao que entendeu pela ilegalidade da tributacio
da empresa brasileira (empresa investidora), a titulo de IRPJ e CSLL, pelo resultado
positivo da equivaléncia patrimonial registrado em sua contabilidade, referente ao
investimento existente em empresas controladas ou coligadas no exterior (empresas
investidas), previsto no art. 7°, §1°, da Instrugao Normativa SRF n. 213/2002, no que
exceder aos montantes que seriam exigidos caso adicionados as respectivas bases de
cdlculo apenas os lucros obtidos pelas empresas investidas.

A ilegalidade foi reconhecida por ter a Corte de Origem entendido que a citada
instrugdo normativa nio tem amparo na Lei n. 9.249/95, nem na Medida Proviséria
n. 2.158-35/2001 e nem na Lei n. 7.689/88. O julgado restou assim ementado (e-STJ
fls. 243/255):

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - IRPJ E CSLL — TRIBU-
TACAO DE LUCROS AUFERIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS OU
COLIGADAS NO EXTERIOR - ARTIGO 7° DA IN SRF 213/2002 — PREVISAO
DA TRIBUTACAO PELO RESULTADO POSITIVO DA AVALIACAO DE IN-
VESTIMENTO PELO METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL - AU-
SENCIA DE PREVISAO NA MP Ne 2.158-35/2001 — ARTIGOS 25, § 6°, DA LEI
Ne 9.249/95, 389, §§ 1° E 20, DO RIR/M9, E 2¢, § 1°, “C”, 1, DA LEI N° 7.689/88
— PREVISAO DA EXCLUSAO DO RESULTADO POSITIVO DA AVALIACAO
DE INVESTIMENTOS PELO VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO PARA
FINS DE DETERMINACAO DO LUCRO REAL — AFRONTA AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE (ART. 150, INCISO I, CE/88) PELA IN-SRF Ne 213/2002.

1. A controvérsia no presente recurso consiste na verificagao se a Instru¢ao Norma-
tiva da Secretaria da Receita Federal n° 213, de 07 de outubro de 2002, ao prescrever,
no artigo 7°, caput e § 1o, que o resultado positivo da equivaléncia patrimonial, como
método de ajuste do investimento no exterior em filial, sucursal, controlada ou coliga-
da, deve ser considerado no balango levantado em 31 de dezembro do ano-calendério
para fins de determinacdo do lucro real para incidéncia do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, violou ou excedeu os
termos da legislacdo federal, afrontando, assim, o principio da legalidade previsto no
artigo 150, inciso I, da C.F./88.

2. A equivaléncia patrimonial, nos termos do artigo 1° da Instru¢io Normativa
da CVM ne 247/96, corresponde ao valor do investimento determinado mediante a
aplicacdo da percentagem de participagio no capital social sobre o patriménio liquido
da coligada, sua equiparada ou controlada.

3. O artigo 74 da M.P. n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, prescreve que, para
fim de determinagio da base de célculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos
do seu artigo 21 e do artigo 25 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, os lucros

auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados
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para a controladora no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados, na
forma do regulamento.

4. O artigo 25, caput, da Lei n® 9.249/95 prevé que os lucros, rendimentos e ganhos
de capital serdo computados na determinacio do lucro real das pessoas juridicas cor-
respondente ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano. O pardgrafo 6°
do artigo em questao, por sua vez, determina que “os resultados da avaliagao dos in-
vestimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, continuarao a ter o
tratamento previsto na legislacdo vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° ¢ 3.

5. Relativamente ao IRPJ, o tratamento previsto na legislacio vigente que ¢é referido
no § 6° do artigo 25 da Lei n° 9.249/95 encontra-se no Regulamento do Imposto de
Renda de 1999, que, no artigo 389, §§ 1° e 2°, dispée que “nio serio computados na
determinagao do lucro real as contrapartidas de ajuste do valor de investimento ou da
amortizagao do dgio ou desdgio na aquisi¢do de investimentos em sociedades estran-
geiras coligadas ou controladas que nio funcionem no pais”, determinando o mesmo
tratamento para os resultados da avaliagio de investimentos no exterior pelo método
da equivaléncia patrimonial.

6. Por outro lado, o artigo 2°, § 1°, “¢”, 1, da Lei n° 7.689/88, prevé que a base de
cdlculo da CSLL ¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisio para o imposto
de renda, com a exclusio do resultado positivo da avaliagio de investimentos pelo
valor do patriménio liquido.

7. Constata-se, pois, que a tributagio dos lucros auferidos por empresas coligadas
ou controladas pelo contribuinte no exterior pelo resultado positivo da avaliacio de
investimentos pelo método da equivaléncia patrimonial nio estd previsto na MP n°
2.158-35, nem nas Leis n° 9.249/95 ¢ 7.689/88, que, ao contrdrio, vedam a sua apli-
cac¢io para a determinacdo do lucro real para fins de determinagiao da base de cdlculo
do IRPJ e da CSLL.

8. Portanto, o artigo 7° da Instrugio Normativa SRF 213/2002 extrapolou e con-
trariou a legislacdo tributdria que lhe é superior, ofendendo o principio da legalidade
previsto no artigo 150, inciso I, da Carta Magna.

9. Desprovimento da remessa necessdria, tida como existente, e da apelacio da
Uniao Federal/Fazenda Nacional.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (e-STJ fls. 282/298).

Nas razoes, sustenta a FAZENDA NACIONAL, em sintese, que o acérdio negou
vigéncia aos seguintes artigos: 535, II, do CPC; 43 e §§ 1° e 20, do CTN; 25, e §§,
da Lei 9.249/95; 34 e 74 da MP 2.158-35/2001; art. 2°, §1°, “c”, 1, da Lei n. 7.689/88;
arts. 247 e 248, da Lei n. 6.404/76; art. 21, do Decreto-Lei n. 1.598/77; art. 389,
§§ 1o e 2°, do RIR/99. Afirma que o art. 7°, §1°, da Instru¢ao Normativa SRF n.
213/2002, estd de acordo com a citada legislacdo de regéncia, possibilitando a tribu-

tagdo de lucros, rendimentos e ganhos de capital de origem em empresas filiais ou
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coligadas situadas no exterior, auferidos por empresas brasileiras, através do chamado
“método de equivaléncia patrimonial”. Entende que o art. 74, da Medida Proviséria
n. 2.158-35/2001, derrogou o art. 389, §1°, do RIR/M9 e o art. 20, §1°, “c”, 1, da Lei
n. 7.689/88, por estabelecer o “regime de competéncia” e nio mais o “regime de caixa”
como forma de se identificar a disponibilidade dos lucros auferidos por controlada ou
coligada no exterior. Procura demonstrar o dissidio (e-ST] fls. 303/333).

Em contra-razdes, alega o PARTICULAR que o recurso especial da Fazenda Na-
cional é intempestivo, na medida em que a contagem dos prazos na forma do art. 184,
do CPC, nao teria aplicagio quando a parte toma ciéncia da decisao mediante carga
nos autos, incluindo-se o dia da intimagio na contagem do prazo recursal. Afirma
também que a tributacdo pretendida pelo Fisco federal atingiria de forma ilegitima a
variacdo cambial, j& que esta tem reflexos diretos no patriménio liquido da empresa
investida no exterior. Pugna para que o recurso nao seja conhecido, ou para que seja
mantido o acérdio proferido pela Corte de Origem, onde foi definido que somente a
parte do resultado da equivaléncia do valor patrimonial que efetivamente corresponde
a lucro da investida seja tributdvel (e-STT fls. 413/419).

O recurso foi regularmente admitido na origem (e-ST]J fls. 455/458).

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.211.882 - R] (2010/0159996-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PRAZO. CONTAGEM. CIENCIA DA DECISAO
MEDIANTE CARGA DOS AUTOS. OBSERVANCIA DO ART. 184 E §§, DO
CPC. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRP]
E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. EMPRE-
SAS CONTROLADAS E COLIGADAS SITUADAS NO EXTERIOR. TRIBU-
TACAO DO RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL.
IMPOSSIBILIDADE NAQUILO QUE EXCEDE A PROPORCAO A QUE FAZ
JUS A EMPRESA INVESTIDORA NO LUCRO AUFERIDO PELA EMPRESA
INVESTIDA. ILEGALIDADE DO ART. 7¢, §1°, DA IN/SRF N. 213/2002.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Casa, o termo inicial do prazo recursal é an-
tecipado para a data em que o advogado retira os autos mediante carga, pois nessa
data é considerado como intimado. Contudo, em nenhum dos casos essa intimagao
se dd com prejuizo do disposto no art. 184 e §§, do CPC. Precedentes: REsp. n.
146.197/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado em
16.4.1998; REsp. n. 88.509/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Costa Leite, julgado em
21.5.1996; REsp. n. 57.754/GO, Segunda Turma, Rel. Min. Américo Luz, julgado
em 8.3.1995; REsp. n. 11.228/PR, Terceira Turma, Rel. Min. Dias Trindade, julgado
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em 20.8.1991; REsp. n. 11.228/PR, Terceira Turma, Rel. Min. Dias Trindade, julga-
do em 20.8.1991; REsp. n. 2.840/MG, Quarta Turma, Rel. Min. Barros Monteiro,
julgado em 6.11.1990.

2. Nao agride ao art. 535, do CPC, o julgado que labora sobre fundamentagio
adequada e suficiente, muito embora sem examinar todas as teses e artigos de lei
invocados pelas partes.

3. E ilicita a tributacio, a titulo de IRPJ e CSLL, pelo resultado positivo da equi-
valéncia patrimonial, registrado na contabilidade da empresa brasileira (empresa in-
vestidora), referente ao investimento existente em empresa controlada ou coligada no
exterior (empresa investida), previsto no art. 7°, §1°, da Instru¢do Normativa SRF n.
213/2002, somente no que exceder a propor¢io a que faz jus a empresa investidora no
lucro auferido pela empresa investida, na forma do art. 1°, §4°, da Instru¢io Norma-
tiva SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002.

4. Muito embora a tributacdo de todo o resultado positivo da equivaléncia patrimo-
nial fosse em tese possivel, ela foi vedada pelo disposto no art. 23, capur e pardgrafo
tnico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRP],
e pelo art. 20, §1°, “c”, 4, da Lei n. 7.689/88, para a Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, mediante artificio contdbil que elimina o impacto do resultado da
equivaléncia patrimonial na determinacdo do lucro real (base de cdlculo do IRPJ) e
na apuragio da base de cdlculo da CSLL, nio tendo essa legislacao sido revogada pelo
art. 25, da Lei n. 9.249/95, nem pelo art. 1°, da Medida Proviséria n. 1.602, de 1997
(convertida na Lei n. 9.532/97), nem pelo art. 21, da Medida Proviséria n. 1.858-7, de
29, de julho de 1999, nem pelo art. 35, Medida Proviséria n. 1.991-15, de 10 de marco
de 2000, ou pelo art. 74, da Medida Proviséria n. 2.158-34, de 2001 (edi¢oes anterio-
res da atual Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001).

5. Recurso especial nio provido.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): De inicio,
enfrento a preliminar de intempestividade do recurso invocada pela recorrida, que alega
que a ciéncia da decisio mediante carga dos autos exclui a aplicacao do art. 184, do CPC,

que determina que na contagem dos prazos processuais deve ser excluido o dia do comego.

Considero infundada a tese da recorrida. A jurisprudéncia desta Casa tem vérios
exemplos de casos em que o termo inicial do prazo recursal é antecipado para a data
em que o advogado retira os autos mediante carga, pois nessa data ¢ considerado como
intimado. Contudo, em nenhum dos casos essa intimagao se d4 com prejuizo do dis-

posto no art. 184, do CPC. Veja-se:
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RECURSO ESPECIAL. PREPARO DA APELACAO. DESERCAO. PRAZO
RECURSAL. CARGA DOS AUTOS AO ADVOGADO DO APELANTE.

1. Retirados os autos do cartério pelo advogado antes da publicagio da sentenca,
considera-se efetivada a intimacdo desta na data em que foi concedida a respectiva car-
ga ao patrono do apelante, tornando-se irrelevante a data de publica¢io na imprensa.
Precedentes.

2. Caracterizada estd a deser¢ao porque efetivado e comprovado o preparo em data
posterior 2 interposi¢io da apelagio e quando jd expirado o prazo recursal.

3. Recurso especial conhecido e provido (REsp. n. 146.197/SP, Terceira Turma, Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado em 16.4.1998).

PROCESSO CIVIL. SENTENCA. RETIRADA DOS AUTOS. INTIMACAO.

Se a parte retira os autos do cartério, tomando ciéncia inequl’voca da sentenca,
considera-se efetivada a intimagio, passando a correr o prazo recursal.

Recurso nao conhecido (REsp. n. 88.509/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Costa Lei-
te, julgado em 21.5.1996).

PROCESSUAL CIVIL. PRAZO RECURSAL. CONTAGEM.

- O prazo recursal flui a partir da intimagdo da sentenga ou decisio recorrivel, po-
dendo esta ser suprida pela ciéncia inequivoca daqueles atos, manifestada através de
certiddo ou carga dos autos para a parte (REsp. n. 57.754/GO, Segunda Turma, Rel.
Min. Américo Luz, julgado em 8.3.1995).

CIVIL/PROCESSUAL. INTEMPESTIVIDADE DA APELACAO. RETIRADA
DOS AUTOS DO CARTORIO. INTIMACAO.
Tem-se por efetivada a intimagao da data em que o advogado da parte retira os autos

do cartério, comecando o prazo para apelacio do primeiro dia dtil seguinte (REsp. n.
11.228/PR, Terceira Turma, Rel. Min. Dias Trindade, julgado em 20.8.1991).

RECURSO. TEMPESTIVIDADE. INTIMACAO DO ADVOGADO.

Para a fluéncia do prazo recursal, é de rigor a intimacio do advogado, somente se
prescindindo de sua formalizagio quando o procurador toma ciéncia inequivoca da
decisio, como ¢ o caso da retirada dos autos de cartério.

Recurso conhecido e provido (REsp. n. 2.840/MG, Quarta Turma, Rel. Min. Bar-
ros Monteiro, julgado em 6.11.1990).

Do primeiro julgado retiro o excerto: “O quadro fitico acima revela que o advogado

da recorrida, apelante, tomou ciéncia efetiva da sentenga que rejeitou os embargos de

declaragio em 10.6.96, quando retirou os autos da Secretaria. Assim, o prazo recursal
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comegou no dia 11.06.96, nos termos do art. 184, §2°, do Cédigo de Processo Civil,
terminando no dia 25.6.96” (REsp. n. 146.197/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, julgado em 16.4.1998).

No caso concreto, procedendo a contagem na forma do art. 184 ¢ §§, do CPC, o
recurso é tempestivo. Foi feita vista dos autos & Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional - PGFN, ap6s o julgamento dos embargos, em 3.7.2009 (sexta-feira), havendo
sido lavrada certiddo de intimagio (e-STJ fls. 301). A peticio do recurso especial foi
protocolada no dia 4.8.2009 (e-ST]J fls. 303). O prazo de trinta dias teve sua contagem
iniciada em 6.7.2009 (segunda-feira) e findou-se na terca-feira, dia 4.8.2009. Sendo

assim, o recurso merece conhecimento.

Com relagao a alegada violacio ao art. 535, do CPC, afasto-a. Efetivamente, nio hd
a necessidade, para a efetiva prestacio jurisdicional, que o érgao julgador se pronuncie
expressamente a respeito de todas as teses e artigos de lei invocados pelas partes, basta

fazer uso de fundamentagio adequada.

Conheco do recurso especial em relagdo aos demais artigos de lei invocados, visto
que prequestionadas as teses que gravitam em torno de sua aplicacio. Prejudicado o

exame do recurso pelo dissidio.

Quanto ao mérito, observo que a controvérsia a ser enfrentada gira em torno da
compatibilizacdo ou nio do art. 7°, § 1°, da Instrugao Normativa SRF n. 2132002
(trata da tributagio a titulo de IRPJ e CSLL de lucros, rendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterior, por pessoa juridica domiciliada no Brasil) com o ordenamento

juridico em vigor.

O acérdao recorrido entendeu que o art. 79, §1°, da Instru¢io Normativa SRF n.
213/2002, estd em desacordo com o art. 25, §6°, da Lei n. 9.249/95, que manda apli-
car para o caso em exame (tributagdo dos lucros obtidos através de empresa controlada
situada no exterior apurados pelo método da equivaléncia patrimonial) a legislacio
vigente, qual seja: o art. 29, §1°, “c”, 1, da Lei n. 7.689/88, e o art. 389, caput e §1°,
do RIRA9 (art. 23, capur e §1°, do Decreto-Lei n. 1.598/77), que operacionalizam
contabilmente a nao-tributa¢io a titulo de IRPJ ¢ CSLL, nas empresas brasileiras,
dos lucros, rendimentos e ganhos de capital de origem em empresas controladas ou
coligadas situadas no exterior, no que exceder aos montantes que seriam exigidos caso
adicionados as respectivas bases de cdlculo apenas os lucros obtidos pelas empresas

investidas.
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Para melhor esclarecimento do tema, vale conceituar os termos técnicos envolvidos
e realizar breve escorgo histérico a sobre como a legislagao brasileira vem tratando, em
termos tributdrios, os lucros auferidos de empresas coligadas e controladas situadas
no exterior (empresas investidas) por empresas brasileiras controladoras e coligadas
(empresas investidoras).

A Lei n. 6.404/76 - LSA, desde a sua redagio original, estabelece que, no balango
patrimonial da companhia controladora ou coligada (empresa investidora), a diferen-
ca entre o valor do investimento em empresa controlada ou coligada (empresa investi-
da) e o custo de aquisi¢do do referido investimento serd registrada como resultado do
exercicio (art. 248, III, da LSA). Veja-se:

Lei n. 6.404/76 - LSA
Avaliacio do Investimento em Coligadas e Controladas

Art. 248. No balanco patrimonial da companhia, os investimentos relevantes (ar-
tigo 247, pardgrafo nico) em sociedades coligadas sobre cuja administragio tenha
influéncia, ou de que participe com 20% (vinte por cento) ou mais do capital social, e
em sociedades controladas, serdo avaliados pelo valor de patriménio liquido, de acor-
do com as seguintes normas (redacio original):

Art. 248. No balanco patrimonial da companhia, os investimentos em coligadas
sobre cuja administragdo tenha influéncia significativa, ou de que participe com 20%
(vinte por cento) ou mais do capital votante, em controladas e em outras sociedades
que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum serio avaliados
pelo método da equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas: (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 11.638,de 2007)

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos em coligadas ou
em controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou es-
tejam sob controle comum serdo avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial,
de acordo com as seguintes normas: (Redacio dada pela Medida Proviséria n° 449,
de 2008)

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos em coligadas ou
em controladas e em outras sociedades que fagam parte de um mesmo grupo ou este-
jam sob controle comum serdo avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, de
acordo com as seguintes normas: (Redac¢io dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

I - o valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada serd determinado
com base em balanco patrimonial ou balancete de verificagao levantado, com obser-
vancia das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no mdximo,

antes da data do balanco da companhia; no valor de patriménio liquido nio serio
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computados os resultados nao realizados decorrentes de negécios com a companhia,
ou com outras sociedades coligadas & companhia, ou por ela controladas;

II - o valor do investimento serd determinado mediante a aplicagio, sobre o valor de
patriménio liquido referido no niimero anterior, da porcentagem de participac¢io no
capital da coligada ou controlada;

III - a diferenca entre o valor do investimento, de acordo com o nimero I, e o custo de
aquisicao corrigido monetariamente; somente serd registrada como resultado do exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada ou controlada;

b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou perdas efetivos;

©) no caso de companhia aberta, com observancia das normas expedidas pela Co-
missio de Valores Mobilidrios.

§ 1° Para efeito de determinar a relevincia do investimento, nos casos deste artigo,
serdo computados como parte do custo de aquisi¢do os saldos de créditos da compa-
nhia contra as coligadas e controladas.

§ 2° A sociedade coligada, sempre que solicitada pela companhia, deverd elaborar e
fornecer o balanco ou balancete de verificagio previsto no nimero I.

Para apuracio do valor do investimento foi adotado pela legislacio em vigor o cha-
mado “método da equivaléncia patrimonial”, compreendido este como o método que
consiste em atualizar o valor contdbil do investimento ao valor equivalente A participa-
¢ao societdria da sociedade investidora no patrimoénio liquido da sociedade investida, e
no reconhecimento dos seus efeitos na demonstragio do resultado do exercicio. O valor
do investimento, portanto, serd determinado mediante a aplicagdo da porcentagem de
participacio no capital social, sobre o patriménio liquido de cada sociedade coligada
ou controlada (i Portal de Contabilidade. Disponivel em: <http:/Avww.portaldecon-
tabilidade.com.br/guiaquivalenciapatrimonial.htm>. Acesso em 11.11.2010).

Exemplifico.

Se na data de apuracio “D1” a empresa investidora “A” detém 60% das cotas da
empresa investida “B”, cujo patriménio liquido é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o
valor de seu investimento ¢ de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Se, decorrido o periodo de apuracio, na data de apuragao “D2”, o patriménio liqui-
do da empresa investida “B” tiver aumentado para R$ 150.000,00 (cento e cingiien-
ta mil reais), o valor do investimento da empresa investidora “A” passa a ser de R$
90.000,00 (noventa mil reais).

Entre as datas de apurac¢io “D1” e “D2” hd uma variagio positiva do valor do inves-
timento de “A” em “B” da ordem de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para o periodo de
apuragio considerado. Essa variacio deve ser registrada no resultado do exercicio da

empresa investidora “A”.
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Em se tratando de método onde se apura o resultado do exercicio da empresa inves-
tidora com a inclusao do resultado positivo decorrente do investimento em empresas
coligadas ou controladas, hd o conseqiiente aumento do lucro liquido da empresa

investidora. Sendo assim, esse mecanismo contdbil permite, em tese, a tributagao na

empresa investidora do lucro obtido com o investimento em empresas investidas, des-

de que seja considerado como lucro tributdvel da investidora a variacio positiva do

valor do seu investimento.

No entanto, muito embora essa tributagio fosse possivel, ela foi vedada pelo dispos-
to no art. 23, capur e pardgrafo tnico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, e pelo art. 20, §1°, “¢”, 4, da Lei n. 7.689/88, paraa
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, mediante artificio contdbil que
elimina o seu impacto na determinagio do lucro real (base de cdlculo do IRPJ) e na

apuragio da base de célculo da CSLL. Transcrevo:

Decreto-Lei n. 1.598/77 - IRP]

Art. 23 - A contrapartida do ajuste de que trata o artigo 22, por aumento ou redu¢io
no valor de patrimoénio liquido do investimento, no serd computada na determinacio
do lucro real. (Redacio dada pelo Decreto-lei n° 1.648, de 1978).

Pardgrafo dnico - Nio serdo computadas na determinacio do lucro real as contra-
partidas de ajuste do valor do investimento ou da amortizacio do 4gio ou desdgio na
aquisi¢do, nem os ganhos ou perdas de capital derivados de investimentos em socieda-
des estrangeiras coligadas ou controladas que no funcionem no Pais.(Incluido pelo
Decreto-lei n° 1.648, de 1978).

Lei n. 7.689/88 - CSLL

Art. 2° A base de cdlculo da contribuicio é o valor do resultado do exercicio, antes
da provisao para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

[..]

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observéncia da legislagio comercial,
serd ajustado pela: (Redagao dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

1 - adigao do resultado negativo da avaliagio de investimentos pelo valor de patri-
monio liquido; (Redagao dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

[..]

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliagio de investimentos pelo valor de patri-
mdnio liquido; (Redagao dada pela Lei n© 8.034, de 1990)

[..]
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Sendo assim, a variagio positiva ou negativa do valor do investimento, muito em-
bora tenha impacto sobre o lucro liquido da empresa investidora, nio adentra a base

de cdlculo do IRP] e da CSLL, por forca de lei.

Em se tratando de empresas investidas coligadas ou controladas situadas no exte-
rior, havia ainda um ingrediente a mais para a nio tributagio da variagdo positiva do
valor do investimento, qual seja, a vigéncia do art. 63, da Lei n. 4.506/64, que somen-
te permitia a tributagio de resultados provenientes de atividades exercidas no Brasil
(principio da territorialidade). Transcrevo:

Lei n. 4.506/64

Art. 63. No caso de empresas cujos resultados provenham de atividades exercidas
parte no Pais e parte no exterior, somente integrarao o lucro operacional os resultados
produzidos no Pais.

§ 1° Consideram-se atividades exercidas parte no Pais e parte no exterior as que
provierem:

a) das operagdes de comércio e outras atividades lucrativas iniciadas no Brasil e
ultimadas no exterior, ou vice-versa;

b) da exploragio da matéria-prima no territério nacional para ser beneficiada, ven-
dida ou utilizada no estrangeiro, ou vice-versa;

©) dos transportes e meios de comunicagio com os paises estrangeiros.

§ 2° Se a empresa que explora atividade nas condigées previstas neste artigo nio
puder apurar separadamente o lucro operacional produzido no Pais, serd ele estimado
ou arbitrado como equivalente a 20% (vinte por cento) da receita bruta operacional.

Posteriormente, com a publicagio da Lei n. 9.249/95, a sistemdtica mudou, passan-
do-se a tributar a titulo de IRPJ o lucro auferido por empresas no Brasil proveniente
de empresas coligadas e controladas situadas no exterior, criando-se novo mecanismo
contdbil para permitir essa tributagdo, excepcionando-se a regra isencional anterior

prevista no art. 63, da Lei n. 4.506/64. Veja-se:

Lei n. 9.24995

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinagio do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano. (Vide Medida Proviséria n® 2158-
35, de 2001)

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apuracio do lucro real com

observancia do seguinte:
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I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragio dos lucros que
auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislacio

brasileira;

1T - os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou
controladora, na propor¢io de sua participacio aciondria, para apuracdo do lucro real;

IIT - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar ao seu
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do
balanco de encerramento;

IV - as demonstracoes financeiras das filiais, sucursais e controladas que embasarem
as demonstragdes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto no art.

173 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas
no Brasil serio computados na apuracio do lucro real com observincia do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na propor-
¢do da participacio da pessoa juridica no capital da coligada;

I - os lucros a serem computados na apuracio do lucro real sio os apurados no
balan¢o ou balancos levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa
juridica;

III - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, dever4 adicionar ao seu
lucro liquido, para apuracio do lucro real, sua participagio nos lucros da coligada
apurados por esta em balangos levantados até a data do balan¢o de encerramento da
pessoa juridica;

IV - a pessoa juridica deverd conservar em seu poder cépia das demonstragoes fi-
nanceiras da coligada.

[...]

§ 6° Os resultados da avaliagio dos investimentos no exterior, pelo método da equi-

valéncia patrimonial, continuario a ter o tratamento previsto na legislacio vigente,

sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

De observar que a tributagio permitida pela Lei n. 9.249/95 se restringe aos lucros
auferidos no exterior pelas empresas coligadas e controladas (investidas), nao abran-
gendo todos os lucros auferidos no exterior pela investidora por intermédio das empre-
sas investidas. Sendo assim, segundo a lei em exame, somente o lucro das investidas é
tributado no Brasil a titulo de lucro da investidora auferido no exterior, na propor¢io
de sua participagdo no capital da investida.

Essa constatagdo deriva do fato de que o art. 25, §2°, I, da Lei n. 9.249/95, exige a

apuracio dos lucros da empresa investida (“/ucros que auferirem”) para fins de serem

adicionados proporcionalmente ao lucro liquido da investidora. Além disso, os §§2°
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e 3° do suso citado art. 25, aludem aos lucros auferidos pelas investidas e nao pelas
investidoras, no exterior.

Com todo esse contexto guarda coeréncia o §6°, do citado art. 25, ao determinar
que os resultados da avaliacio dos investimentos no exterior, pelo método da equiva-
léncia patrimonial, continuariam a ter o tratamento previsto na legislacdo vigente, ou
seja, ndo adentrariam a base de cdlculo do IRPJ, sem prejuizo da tributagao dos lucros
auferidos pelas empresas investidas no exterior através de sua inser¢do no lucro liquido

da empresa investidora, isto é, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

Nessa linha, foi publicada a Instru¢io Normativa SRF n. 38/96, que assim regula-
mentou o tema, sendo que o seu art. 12 trouxe redagio semelhante aos pardgrafos 2°,
II e 39,1, do art. 25, da Lei n. 9.249/95, ¢ o seu art. 11 trouxe redagio em todo seme-
lhante & do art. 23, caput e pardgrafo tinico, do j4 citado Decreto-Lei n. 1.598/77:

Instrugao Normativa SRF n. 38/96

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 os lucros, rendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterior, por pessoa juridica domiciliada no Brasil, serdo tributados pelo
imposto de renda na forma da legislacdo vigente, observadas as disposi¢oes desta Ins-
trugao Normativa.

§ 1° Os lucros referidos neste artigo sao os apurados por filiais e sucursais da pes-
soa juridica e os decorrentes de participagbes societdrias, inclusive em controladas e
coligadas.

[.]

§ 3° Os lucros de que trata este artigo serao adicionados ao lucro liquido, para deter-
minagio do lucro real da pessoa juridica no Brasil, integralmente, quando se tratar de
filial ou sucursal, ou proporcionalmente 4 sua participagio no capital social, quando

se tratar de controlada ou coligada.

[..]

Equivaléncia Patrimonial

Art. 11. A contrapartida do ajuste de investimento no exterior, avaliado pelo méto-
do da equivaléncia patrimonial, nio serd computada na determinacio do lucro real.

Pardgrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo, os resultados positivos decor-
rentes do referido ajuste, computados no lucro liquido da empresa no Brasil, poderio
ser dele excluidos, enquanto que os resultados negativos deverao ser a ele adicionados,

quando da determinagio do lucro real.

Sobreveio a Medida Proviséria n. 1.602, de 1997 (convertida na Lei n. 9.532/97)

que em seu art. 1°, apenas disciplinou o momento em que os lucros auferidos no ex-
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terior seriam considerados disponiveis para a empresa no Brasil (critério temporal da
hipétese de incidéncia), a fim de que fossem adicionados ao lucro liquido desta, sem
alterar a base de cdlculo do IRPJ (critério quantitativo da hipétese de incidéncia).

Veja-se:

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.602, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1997.

IMPOSTO SOBRE A RENDA

Lucros Auferidos no Exterior

Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, contro-
ladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinagio do lucro real
correspondente ao balanco levantado no dia 31 de dezembro do ano-calenddrio em
que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serao considerados disponibiliza-
dos para a empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balango no qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em conta
representativa de obrigagio da empresa no exterior.

§ 2° Para efeito do disposto na alinea “b” do pardgrafo anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor para
qualquer conta representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada domici-
liada no exterior;

b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancdria, em favor da controladora ou coligada no
Brasil;

2. a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou para qualquer outra praca;

4. o0 emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga, inclusive no
aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada no exterior.

§ 3 Naio serao dedutiveis na determinagio do lucro real, os juros, pagos ou credita-
dos a empresas controladas ou coligadas, domiciliadas no exterior, relativos a emprés-
timos contraidos, quando, no balanco da coligada ou controlada, constar a existéncia
de lucros nao disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil.

§ 4° Os créditos de imposto de renda de que trata o art. 26 da Lei n® 9.249, de 1995,
relativos a lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior, somente serdo
compensados com o imposto de renda devido no Brasil se referidos lucros, rendimen-
tos e ganhos de capital forem computados na base de cdlculo do imposto, no Brasil, até
o final do segundo ano-calenddrio subseqiiente ao de sua apuracio.

§ 52 Relativamente aos lucros apurados nos anos de 1996 e 1997, considerar-se-d

vencido o prazo a que se refere o pardgrafo anterior no dia 31 de dezembro de 1999.
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Posteriormente, a Medida Proviséria n. 1.858-7, de 29, de julho de 1999 (atual
Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001), trouxe, em seu art. 21, nor-
ma que aplicou 4 tributagio da CSLL a disciplina vista acima jd aplicada ao IRPJ em
relagio & tributagio dos lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior.

Transcrevo:

MEDIDA PROVISORIA N° 1.858-7, DE 29 DE JULHO DE 1999.

Art. 21. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior sujeitam-
se a incidéncia da CSLL, observadas as normas de tributa¢io universal de que tratam
os arts. 25 a 27 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei n®
9.430, de 1996, e o art. 1° da Lei n® 9.532, de 1997.

Pardgrafo tinico. O saldo do imposto de renda pago no exterior, que exceder o valor
compensédvel com o imposto de renda devido no Brasil, poderd ser compensado com
a CSLL devida em virtude da adi¢do, a sua base de célculo, dos lucros oriundos do

exterior, até o limite acrescido em decorréncia dessa adigao.

Do mesmo modo, na décima quinta reedi¢ao da citada medida proviséria (Medida
Proviséria n. 1.991-15, de 10 de margo de 2000), foi alterado o § 3° do art. 1° da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para também estender & CSLL o mesmo tra-
tamento j4 dado ao IRPJ, no que diz respeito aos juros a serem pagos pelas empresas

investidas as investidoras. Veja-se:

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.991-15, DE 10 DE MARCO DE 2000.

Art. 35. O § 32 do art. 1°da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alterado pela
Lei n® 9.959, de 27 de janeiro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“§ 3° Nao serao dedutiveis na determinacio do lucro real e da base de cdlculo da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido os juros, relativos a empréstimos, pagos ou
creditados a empresa controlada ou coligada, independente do local de seu domicilio,
incidentes sobre valor equivalente aos lucros nao disponibilizados por empresas con-

troladas, domiciliadas no exterior.” (NR)

Na trigésima quarta reedi¢ao da supra-mencionada medida proviséria (Medida
Proviséria n. 2.158-34, de 2001), foi publicada nova regra a respeito do momento em
que os lucros auferidos no exterior seriam considerados disponiveis para a empresa
no Brasil, revogando o art. 1°, da Medida Proviséria n. 1.602, de 1997 (convertida
na Lei n. 9.532/97), antecipando o critério temporal da hipdtese de incidéncia para a
data do balanco das empresas investidas. Também nao houve qualquer alteragao na
base de célculo (critério quantitativo da hipétese de incidéncia) do IRPJ e da CSLL.

Transcrevo:
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-34, DE 27 DE JULHO DE 2001.

Art. 74. Para fim de determinacio da base de cédlculo do imposto de renda e da
CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21
desta Medida Proviséria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior
serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data
do balango no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Pardgrafo tnico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até
31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de
2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de disponibilizacio
previstas na legislacdo em vigor.

No entanto, muito embora a Medida Proviséria n. 2.158-34, de 27 de julho de 2001,
nao tenha feito qualquer alteragao na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, no que diz
respeito 2 tributagao dos lucros auferidos no exterior, a pretexto de regulamenti-la e
regulamentar as alteragoes normativas iniciadas com a Medida Proviséria n. 1.602, de
1997 (convertida na Lei n. 9.532/97), a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
fez publicar a Instru¢io Normativa SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002, que efetuou
alteragoes na base de cdlculo do IRP] e da CSLL incidentes sobre os lucros auferidos
do exterior por intermédio de empresas coligadas e controladas, a saber:

Instru¢ao Normativa SRF n. 213/2002

Regime de tributagio

Art. 1° Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior, por pessoa
juridica domiciliada no Brasil, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda das pes-
soas juridicas (IRPJ) e da contribuicio social sobre o lucro liquido (CSLL), na forma
da legislacio especifica, observadas as disposicoes desta Instrugao Normativa.

§ 12 Os lucros referidos neste artigo sdo os apurados por filiais e sucursais da pessoa
juridica domiciliada no Brasil e os decorrentes de participacoes societdrias, inclusive
em controladas e coligadas.

§ 22 Os rendimentos e ganhos de capital a que se refere este artigo sdo os auferidos
no exterior diretamente pela pessoa juridica domiciliada no Brasil.

§ 3° A pessoa juridica domiciliada no Brasil que auferir lucros, rendimentos e ga-
nhos de capital oriundos do exterior, objeto das normas desta Instrugio Normativa,
estd obrigada ao regime de tributagio com base no lucro real.

§ 4° Os lucros de que trata este artigo serdo adicionados ao lucro liquido, para de-
terminacdo do lucro real e da base de cdlculo da CSLL da pessoa juridica no Brasil,
integralmente, quando se tratar de filial ou sucursal, ou proporcionalmente a sua par-
ticipagdo no capital social, quando se tratar de controlada ou coligada.

[..]

Equivaléncia patrimonial
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Art. 7° A contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em filial,
sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial,
conforme estabelece a legislagio comercial e fiscal brasileira, deverd ser registrada para
apuracio do lucro contdbil da pessoa juridica no Brasil.

§ 1° Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial, nao

tributados no transcorrer do ano-calenddrio, deverio ser considerados no balanco le-
vantado em 31 de dezembro do ano-calenddrio para fins de determinacao do lucro
real e da base de cdlculo da CSLL.

§ 2¢ Os resultados negativos decorrentes da aplicagio do método da equivaléncia
patrimonial deverao ser adicionados para fins de determinacio do lucro real trimestral
ou anual e da base de cdlculo da CSLL, inclusive no levantamento dos balancos de
suspensio e¢/ou redu¢io do imposto de renda e da CSLL.

§ 3% Observado o disposto no § 1° deste artigo, a pessoa juridica:

I - que estiver no regime de apuragao trimestral, poderd excluir o valor correspon-
dente ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial no 1°, 2° e 3° trimestres para
fins de determinacio do lucro real e da base de cdlculo da CSLL;

IT - que optar pelo regime de tributagio anual nao deverd considerar o resultado
positivo da equivaléncia patrimonial para fins de determinag¢ao do imposto de renda e
da CSLL apurados sobre a base de cdlculo estimada;

III - optante pelo regime de tributagao anual que levantar balanco e/ou balancete de
suspensio e/ou redugio poderd excluir o resultado positivo da equivaléncia patrimo-
nial para fins de determinagdo do imposto de renda e da CSLL.

Com efeito, o art. 7°, da nova instru¢io normativa é claro em permitir que a varia-
¢do positiva ou negativa do valor do investimento em empresa coligada ou controlada
no exterior influencie na apuracio do lucro real e na base de cdlculo da CSLL devidos
pela empresa investidora, permitindo a tributagao pela variacio positiva e a redugio

da base de célculo pela variag¢io negativa do valor do investimento.

Ora, como vimos acima, essa disciplina nao encontra amparo em lei, sendo expres-
samente vedada pelo disposto no art. 23, caput e pardgrafo tnico, do Decreto-Lei n.
1.598/77, para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, e pelo art. 29, §1°, “¢”,
4, da Lei n. 7.689/88, para a Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, que,
como j4 demonstrado, nao sofreram qualquer altera¢io pela legislagao que lhes foi

posterior.
Ademais, a tributacdo permitida pelo art. 25, da Lei n. 9.249/95, é aquela incidente

sobre os lucros auferidos pelas empresas investidoras que também sejam lucros da em-

presa investida no exterior. Essa tributagdo jd estava suficientemente regulamentada

195



JURISPRUDENCIA

no art. 1°, §3°, da Instrugio Normativa SRF n. 38/96, que foi repetido pelo art. 1°,
§4°, da Instrugao Normativa SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002, quando determi-
nou que os lucros das empresas coligadas ou controladas no exterior serdo adicionados
ao lucro liquido, para determinac¢do do lucro real e da base de célculo da CSLL da

pessoa juridica no Brasil, proporcionalmente a sua participa¢io no capital social.

Ora, muito embora sabidamente possa o Fisco introduzir de oficio modificacdes nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento
(art. 146, do CTN), tal ndao me parece ser o caso concreto, tendo em vista as vedagoes
legais expressas, ndo havendo como tributar a integralidade da variac¢io positiva do
valor do investimento da empresa investidora em empresa coligada ou controlada no

exterior.

Sendo assim, a sistemdtica em vigor ndo permite a tributa¢do pela variagao do valor
do investimento que exceder aquilo que, além de ser considerado lucro da empresa

investidora, também seja considerado lucro da empresa investida situada no exterior.

Desta forma, é de ser decretada a ilegalidade do art. 7°, da Instrugao Normativa n.
213/2002, naquilo que a tributacdo pela variac¢io do valor do investimento exceder
a tributacio dos lucros auferidos pela empresa investidora que também sejam lucros
auferidos pela empresa investida situada no exterior, na forma do art. 1°, §4°, da Ins-
tru¢io Normativa SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Nuamero Registro: 20100159996-0 PROCESSO REsp 1.211.882
ELETRONICO /R]
Nuamero Origem: 200351010084598
PAUTA: 021122010 JULGADO: 07122010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
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Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : YOLANDA PARTICIPACOES SA
ADVOGADO :  HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ/Imposto de Renda de

Pessoa Juridica
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DANIEL CORREA SZELBRACIKOWSKI, pela parte RECORRIDA:
YOLANDA PARTICIPACOES S/A

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe

na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“Apés o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, pediu vista dos autos o St. Mi-
nistro Castro Meira.”

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin.

Brasilia, 07 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI

Secretdria

RECURSO ESPECIAL Ne 1.211.882 - RJ (2010/0159996-0)
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : YOLANDA PARTICIPACOES SA

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA-IRP] E CON-
TRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO-CSLL. EMPRESAS CON-
TROLADAS E COLIGADAS SITUADAS NO EXTERIOR. TRIBUTACAO DO
RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. ILEGALI-
DADE DO ART. 7, § 1°, DA IN/SRF N. 213/2002.

1. O art. 25 da Lei 9.249/95 apenas autorizou que o lucro da empresa controlada
ou coligada no exterior fosse adicionado ao da empresa controladora ou coligada no
Brasil para efeito de determinagao do lucro real e da base de cdlculo da CSLL, mas nao
o mero balanco patrimonial positivo.

2. A IN/SRF n.° 213/02, ao fixar que o balango patrimonial positivo da empresa
controlada ou coligada no estrangeiro seja adicionado ao lucro liquido da controladora
no Brasil para efeito de determinacdo do lucro real do periodo, viola o principio da
legalidade, extrapolando o contetdo da norma regulamentada.

3. Lucro ¢ conceito distinto de balango patrimonial positivo, pois este tltimo pode
ocorrer independentemente de lucro realizado no periodo, como acontece, por exem-
plo, com a simples valorizagio cambial de ativos.

4.0 § 6° do art. 25 da Lei 9.249/95 determina que “os resultados da avaliagao dos
investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, continuario a ter
o tratamento previsto na legislacio vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° ¢
30”. A “legislacdo vigente” a que se refere a norma, expressamente, veda a utilizacio
do método da equivaléncia patrimonial para determinagiao do lucro real da empresa
controladora ou coligada no Brasil (art. 23 do Decreto-Lei 1.598/77, para o Imposto
de Renda Pessoa Juridica, e art. 2°, § 1°, “c”, da Lei 7.689/88, para a Contribuicio
Social sobre o Lucro-CSLL).

5. Recurso especial nio provido, acompanhando o Relator.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: O TRF da 22 Regi4o, a0 manter

a sentenga concessiva da seguranga, negou provimento a remessa oficial e ao apelo
da Uniio, reconhecendo que o art. 7°, § 1°, da IN 213/02, ao estipular o método de
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equivaléncia patrimonial para o célculo do Imposto de Renda e da CSLL incidente
sobre o lucro auferido por empresas coligadas e controladas no exterior, extrapolou o

que dispunha o art. 25 da Lei 9.249/95.

A Fazenda Nacional defende a legalidade da IN 213/02 ao apontar violagio dos arts.
43 do CTN, 25 da Lei 9.249/95 e 74 da MP 2.158-35/2001.

Afirma que o ato normativo questionado estd em conformidade com a legislacio
de regéncia, possibilitando a tributacio de lucros, rendimentos e ganhos de capital de
origem em empresas filiais ou coligadas situadas no exterior, auferidos por empresas
brasileiras, por meio do chamado “método de equivaléncia patrimonial”.

O eminente Relator Ministro Mauro Campbell negou provimento ao recurso.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria e convenci-me do acerto da

tese firmada na origem.

A Lei n.° 9.249/95, no art. 25, disciplina a sistemdtica de tributacio dos lucros
auferidos no exterior por empresas coligadas e controladas de pessoas juridicas domi-
ciliadas no Brasil, verbis:

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinacio do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balango levantado em 31 de dezembro de cada ano. (Vide Medida Proviséria n® 2158-
35, de 2001)

[..]

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil serio computados na apuragio do lucro real com
observancia do seguinte:

I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragao dos lucros que
auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislacio
brasileira;

IT - os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da matriz
ou controladora, na propor¢io de sua participagdo aciondria, para apuracio do lucro
real;

III - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar ao seu
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do

balanco de encerramento;
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IV - as demonstragées financeiras das filiais, sucursais e controladas que embasarem
as demonstracoes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto no art.
173 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas
no Brasil serdo computados na apuragio do lucro real com observéancia do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na propor-
¢ao da participagdo da pessoa juridica no capital da coligada;

IT - os lucros a serem computados na apuracio do lucro real sio os apurados no
balanco ou balangos levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa
juridica;

III - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar ao seu
lucro liquido, para apurac¢io do lucro real, sua participagdo nos lucros da coligada
apurados por esta em balancos levantados até a data do balanco de encerramento da
pessoa juridica;

IV - a pessoa juridica deverd conservar em seu poder cépia das demonstragoes fi-
nanceiras da coligada.

[...]

§ 6° Os resultados da avaliacdo dos investimentos no exterior, pelo método da equi-
valéncia patrimonial, continuarao a ter o tratamento previsto na legislagéo vigente,
sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 20 e 3°.

A norma em destaque exige que a empresa investidora domiciliada no Pais adicione
ao seu lucro real, proporcionalmente a sua participacio societdria, o lucro apurado

pela empresa investida no estrangeiro.

Dessarte, somente o lucro deverd ser observado pela empresa investidora no Brasil,
mas nio o simples balango patrimonial positivo, que pode existir independentemente

de ter a empresa lucrado no periodo.

Sao esclarecedores os exemplos citados na peti¢io inicial e reproduzidos na sentenca

de piso concessiva da seguranca:

E o caso, por exemplo, de a empresa investida no exterior receber integralizagio
de capital com pagamento de dgio, que passa a compor conta de reserva de capital,
também integrante do patrimoénio liquido, gerando resultado positivo de equivaléncia
patrimonial na investidora nacional mas que nio constitui lucro da empresa no exte-
rior. O mesmo se verifica na hipStese da variagao cambial do investimento, que poderd
implicar um resultado positivo altissimo, sem que tenha havido qualquer lucro gerado

nas controladas ou coligadas no exterior.
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De fato, nesta hip(')tese a distorg¢ao causada pela norma ¢ gritante. Veja—se em que
empresa brasileira detém, no fechamento de seu ano de 2001, o equivalente a U$ 10
milhoes em investimentos em empresa controlada no exterior, a uma cotagio aproxi-
mada de R$ 23 milhées. Supondo-se que apds um ano as atividades da controlada nio
tenham gerado lucro algum, o investimento em délares americanos seria 0 mesmo, U$
10 milhées, mas o seu resultado em reais, considerando-se uma cotagio aproximada
de R$ 3,5 por délar, seria de R$ 35 milhées, com um resultado positivo contdbil, na
empresa brasileira, de R$ 12 milhées, em relagdo ao fechamento de seu dltimo balan-

co. (e-STJ A. 171)

Como se vé, lucro e balango patrimonial positivo sdo conceitos distintos, embora
muitas vezes possam se aproximar.

Para regulamentar o art. 25 da Lei 9.249/95, com a redacio dada pela MP 2158-
35, de 2001, a Secretaria da Receita Federal, hoje Receita Federal do Brasil, editou a

Instrugio Normativa n.° 213/02, de seguinte teor:

Instrugdo Normativa SRF n. 213/02

Regime de tributacio

Art. 1° Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior, por pessoa
juridica domiciliada no Brasil, estdo sujeitos & incidéncia do imposto de renda das pes-
soas juridicas (IRPJ) e da contribui¢io social sobre o lucro liquido (CSLL), na forma
da legislagao especifica, observadas as disposi¢coes desta Instrugao Normativa.

§ 1° Os lucros referidos neste artigo sao os apurados por filiais e sucursais da pessoa
juridica domiciliada no Brasil e os decorrentes de participagoes societdrias, inclusive
em controladas e coligadas.

§ 22 Os rendimentos e ganhos de capital a que se refere este artigo sio os auferidos
no exterior diretamente pela pessoa juridica domiciliada no Brasil.

§ 32 A pessoa juridica domiciliada no Brasil que auferir lucros, rendimentos e ga-
nhos de capital oriundos do exterior, objeto das normas desta Instru¢io Normativa,
estd obrigada ao regime de tributagao com base no lucro real.

§ 4 Os lucros de que trata este artigo serdo adicionados ao lucro liquido, para de-
terminagio do lucro real e da base de cdlculo da CSLL da pessoa juridica no Brasil,
integralmente, quando se tratar de filial ou sucursal, ou proporcionalmente 4 sua par-
ticipagdo no capital social, quando se tratar de controlada ou coligada.

[..]

Equivaléncia patrimonial

Art. 7° A contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em filial,

sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial,
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conforme estabelece a legislagio comercial e fiscal brasileira, deverd ser registrada para
apuragio do lucro contdbil da pessoa juridica no Brasil.

§ 1° Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial, nao
tributados no transcorrer do ano-calenddrio, deverio ser considerados no balango le-
vantado em 31 de dezembro do ano-calenddrio para fins de determinacio do lucro
real e da base de cdlculo da CSLL.

§ 2@ Os resultados negativos decorrentes da aplicagio do método da equivaléncia
patrimonial deverao ser adicionados para fins de determinacio do lucro real trimestral
ou anual e da base de cdlculo da CSLL, inclusive no levantamento dos balangos de
suspensio e/ou reducio do imposto de renda e da CSLL.

§ 32 Observado o disposto no § 1° deste artigo, a pessoa juridica:

I - que estiver no regime de apuragdo trimestral, poderd excluir o valor correspon-
dente ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial no 1, 22 ¢ 3° trimestres para
fins de determinacio do lucro real e da base de cdlculo da CSLL;

IT - que optar pelo regime de tributacdo anual nao deverd considerar o resultado
positivo da equivaléncia patrimonial para fins de determinacio do imposto de renda e
da CSLL apurados sobre a base de cdlculo estimada;

111 - optante pelo regime de tributagdo anual que levantar balan¢o e/ou balancete de
suspensio eou reducio poderd excluir o resultado positivo da equivaléncia patrimo-

nial para fins de determinacio do imposto de renda e da CSLL.

O chamado “método da equivaléncia patrimonial”, previsto no art. 7° da IN, consiste
em atualizar o valor contébil do investimento ao valor equivalente & participago societdria
da sociedade investidora no patriménio liquido da sociedade investida, e no reconheci-
mento dos seus efeitos na demonstragio do resultado do exercicio. O valor do investimen-
to, portanto, serd determinado mediante a aplicagio da porcentagem de participagio no

capital social sobre o patriménio liquido de cada sociedade coligada ou controlada.

Em outras palavras, a IN 213/02 autorizou que o simples balanco patrimonial po-
sitivo da empresa coligada ou controlada no exterior deveria ser adicionado ao lucro
liquido da empresa controladora ou coligada no Brasil, proporcionalmente 4 sua parti-

cipagdo aciondria, para efeito de determinar o lucro real e a base de célculo da CSLL.

Como visto, o art. 25 da Lei 9.249/95 apenas autorizou que o lucro da empresa
controlada ou coligada no exterior fosse adicionado ao da empresa controladora ou
coligada no Brasil, mas ndo o mero balanco patrimonial positivo. Tanto assim que a
IN/SRF n.° 38/96, que antecedeu a de n.° 213/02, expressamente vedava a utilizacio
do método de equivaléncia patrimonial na determinagio do lucro real da empresa

controladora no Brasil.
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Instrugdo Normativa SRF n. 3896

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 os lucros, rendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterior, por pessoa juridica domiciliada no Brasil, serdo tributados pelo
imposto de renda na forma da legislagio vigente, observadas as disposicoes desta Ins-
tru¢io Normativa.

§ 1° Os lucros referidos neste artigo sio os apurados por filiais e sucursais da pes-
soa juridica e os decorrentes de participagées societdrias, inclusive em controladas e
coligadas.

[..]

§ 3° Os lucros de que trata este artigo serdo adicionados ao lucro liquido, para deter-
minacio do lucro real da pessoa juridica no Brasil, integralmente, quando se tratar de
filial ou sucursal, ou proporcionalmente 4 sua participagao no capital social, quando
se tratar de controlada ou coligada.

[..]

Equivaléncia Patrimonial

Art. 11. A contrapartida do ajuste de investimento no exterior, avaliado pelo méto-
do da equivaléncia patrimonial, ndo serd computada na determinacio do lucro real.

Pardgrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo, os resultados positivos decor-
rentes do referido ajuste, computados no lucro liquido da empresa no Brasil, poderio
ser dele excluidos, enquanto que os resultados negativos deverao ser a ele adicionados,

quando da determinagio do lucro real.

Ora, se ndo houve mudanga legislativa no tocante a base de cdlculo do IR e da CSLL
entre as duas Instru¢oes Normativas, por consequéncia légica, nao poderiam estipular
regras absolutamente contrapostas, j4 que sio normas complementares da legislacio

tributdria, direcionadas aos agentes fiscais, que nao podem inovar a ordem juridica.

Portanto, a IN 213/02, ao determinar que o balanco patrimonial positivo da empre-
sa controlada ou coligada no estrangeiro seja adicionado ao lucro liquido da controla-
dora no Brasil para efeito de determinagido do lucro real do periodo, viola o principio
da legalidade, extrapolando o contetido da norma regulamentada, especificamente o

art. 25 da Lei 9.249/95.
Por fim, 0 § 6° do art. 25 da Lei 9.249/95 nio infirma as conclusées aqui adotadas.
Com efeito, o dispositivo em tela determina que “os resultados da avaliacao dos
investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, continuarao a

ter o tratamento previsto na legislacdo vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1o,
20 ¢ 307,
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A “legislagao vigente” a que se refere a norma, expressamente, veda a utilizacio
o método da equivaléncia patrimonial para determinacio do lucro real da empresa
d todo da equival t | det ¢io do | 1d

controladora ou coligada no Brasil.

E o0 que se observa, por exemplo, do art. 23 do Decreto-Lei 1.598/77, para o Impos-
to de Renda Pessoa Juridica, e do art. 2°, § 1°, “c”, da Lei 7.689/88, para a Contribui-
¢ao Social para o Lucro-CSLL, verbis:

Decreto-Lei n. 1.598/77 - IRP]

Art. 23 - A contrapartida do ajuste de que trata o artigo 22, por aumento ou redugio
no valor de patrimoénio liquido do investimento, nio serd computada na determinacio
do lucro real. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 1.648, de 1978).

Pardgrafo tnico - Nio serio computadas na determinagdo do lucro real as contra-
partidas de ajuste do valor do investimento ou da amortizagao do dgio ou desdgio na
aquisi¢do, nem os ganhos ou perdas de capital derivados de investimentos em socieda-

des estrangeiras coligadas ou controladas que nio funcionem no Pais.(Incluido pelo
Decreto-lei n° 1.648, de 1978).

Lei n. 7.689/88 - CSLL

Art. 2° A base de cdlculo da contribuicio é o valor do resultado do exercicio, antes
da provisao para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

[..]

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagao comercial,
serd ajustado pela: (Redagao dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

1 - adigao do resultado negativo da avaliagao de investimentos pelo valor de patri-
monio liquido; (Redagao dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

[..]

4 - exclusio do resultado positivo da avaliagao de investimentos pelo valor de patri-
monio liquido; (Redagao dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

[..]

Portanto, a varia¢io positiva ou negativa do valor do investimento, muito embora
tenha impacto sobre o lucro liquido da empresa investidora, nio adentra a base de

cdlculo do IRPJ e da CSLL, por forga de lei.
Assim, nenhum reparo deve ser feito no aresto recorrido, que bem interpretou o art. 25

da Lei n.2 9.24995, para concluir que ¢ ilegal a IN/SRF n.© 213/02 ao determinar que o re-
sultado positivo da equivaléncia patrimonial seja observado no cdlculo do IR e da CSLL.
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Ante o exposto, acompanho o Relator para negar provimento ao recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Ntmero Registro: 20100159996-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.211.882/R]

Nuamero Origem: 200351010084598
PAUTA: 05042011 JULGADO: 05042011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO  : YOLANDA PARTICIPACOES SA

ADVOGADO  : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ/Imposto de Renda de

Pessoa Juridica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe

na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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“Prosseguindo—se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira (voto-vista), Humberto Mar-
tins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

(Ementa publicada no DJe de 14/04/2011).
Decisbes Monocrdticas

FUNRURAL. LEIS NeS 8.540/92, 9.527/98 E 10.256/2001. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA. INEXIGIBILIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0061008-61.2010.4.01.0000/MG

Processo Orig.: 0008337-98.2010.4.01.3803

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM
DE SOUSA

RELATOR CONVOCADO : JUIZ FEDERAL CLEBERSON ]OSE ROCHA

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO JUCA FILHO

AGRAVADO : WAGNER WASHINGTON CARVALHO NOVAIS

ADVOGADO : JOSE ROBERTO DA ROCHA CATUTA

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, interposto pela Unido (Fazenda Nacional) con-
tra decisdo que deferiu a antecipagio dos efeitos da tutela, objetivando a declaragao de
inexigibilidade da contribuicdo social denominada FUNRURAL.

Decido.

O agravo merece parcial provimento.

Quanto a matéria de mérito o colendo STF decidiu que a inovagdo da contribuicio
sobre comercializacio de produgio rural da pessoa fisica nao estava albergada na Car-
ta Magna até a Emenda Constitucional 20/98, decidindo expressamente acerca das
Leis 8.540/92 e 9.528/97. Nesse sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA
A CONSTITUICAO - ANALISE - CONCLUSAO. Porque o Supremo, na andlise da
violéncia & Constituigio, adota entendimento quanto & matéria de fundo do extraordind-
rio, a conclusio a que chega desdgua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José
Carlos Barbosa Moreira -, em provimento ou desprovimenm do recurso, sendo improprias
as nomenclaturas conhecimento e nio conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL - CO-
MERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATU-
RAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 — ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA
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FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E CONTRIBUICAO SO-
CIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto
constitucional, nio subsiste a obrigagio tributdria sub-rogada do adquirente, presente a
venda de bovinos por produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V.
e VII, 25, incisos [ e I1, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com as redacées decorrentes das
Leis n° 8.540/92 e n° 9.528/97. Aplicacdo de leis no tempo - consideracées. (RE 363852,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2010, DJe-071
DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-04 PP-00701)

De ressaltar que essa decisio serviu para resolver a questao como repercussio geral
reconhecida no RE 596.177/RS de cuja decisdo expressamente estabeleceu:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA. INCIDENCIA
SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8.212/91, NA
REDACAO DADA A PARTIR DA LEI 8.540/92. RE 363.852/MG, REL. MIN. MAR-
CO AURELIO, QUE TRATA DA MESMA MATERIA E CUJO JULGAMENTO JA
FOI INICIADO PELO PLENARIO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(RE 596177 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
17/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT VOL-
02377-07 PP-01439 LEXSTF v. 31, n. 370, 2009, p. 288-293 )

Na nossa modesta avaliacio referida decisio estabeleceu uma confusio entre os
segurado especial e o empregador rural pessoa fisica. Quanto ao primeiro, desde a
redagdo original do § 8° do art. 195 da Constituigio da Republica, havia autorizacio
para cria¢do da contribui¢ido sobre a comercializa¢io da produgio rural nos termos
da legislacdo analisada. Isso porque ele nio poderia e nio pode ter empregados per-
manentes e a contribuigdo servia para o préprio beneficio e de sua familia vinculada
a atividade rural. Referida previsio constitucional citada afasta a necessidade de ins-
titui¢do do tributo por lei complementar em casos como tais (ADI 1102, Mauricio
Corréa, STF).

O problema residia, e esse era, salvo melhor juizo, o objeto exclusivo do RE 363.852/
MG, na instituicio por lei ordindria de nova fonte de custeio paraa previdéncia, jaque
o STF entendeu que o produto da comercializacio do produto rural do empregador
rural pessoa fisica (ndo segurado especial) nio coincide com o conceito de fatura-
mento. Por isso que julgou inconstitucional a institui¢io por lei ordindria até que
fosse objeto de regulamenta¢do a nova redagdo do art. 195 veiculada pela Emenda
Constitucional n. 20/98:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais:
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1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro;

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inci-
dentes

sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) a) a folha de saldrios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica
que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Como se vé, foi acrescentada as fontes de custeio da previdéncia social a contri-
buigio sobre a receita, que é mais ampla que faturamento, e, como ficou implicito
na decisio do STF, autoriza a institui¢do da contribui¢ao sobre a comercializagio da
producio rural do empregador rural, ressalvando que essa contribuigio ¢ substitutiva
da contribuicdo patronal (nao se confunde com a do segurado especial que ¢ para gozo
do préprio beneficio).

A Lei 10.256/2001 reinstituiu a contribuicao, alterando o art. 25 da Lei 8.212/91:

Art. 25. A contribuicio do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribui-
¢do de que tratam os incisos e Il do art. 22, e a do sequrado especial, referidos, respectiva-
mente, na alinea a do inciso Ve no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada i Seguridade
Social, é de: (Redagio dada pela Lei n° 10.256, de 2001).

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagio da sua produgio; (Redagio
dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

11 - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producio para finan-
ciamento das prestagies por acidente do trabalho. (Redagio dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97).

Este Magistrado vinha entendendo que por nio se impugnar a cobranga da contri-
buicio sobre a comercializagio da produgio rural na vigéncia da Lei 8.212/91, com a
redagio das Leis n. 8.540/92 ¢ 9.527/98, mas por buscar medida para o futuro, era de
se afastar o pedido, no caso, do responsével - contribuinte de direito.

Contudo, a) as duas turmas tributdrias deste Tribunal tem afastado a exigéncia da
contribui¢io mesmo nessa condigao; b) como ainda pende de apreciacio a existéncia
ou nio de aliquotas vélidas, porque a Lei 10.256/01 alterou apenas o caput do citado
art. 25 e ndo os incisos, caso em que vinha entendendo pela repristinago; ) porque
afastada a contribuigao sobre a comercializagao seria devida a contribuigao sobre a
folha de saldrios, cujo fato gerador pode ser apurado pela Fazenda até a restitui¢io dos
valores depositados.

Ante ao exposto, dou parcial provimento ao agravo de instrumento para determinar
o depésito judicial da contribuicdo do art. 25, I e I1, da Lei 8.212/91 até final solucio
da lide (CPC, art. 557).
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Comunique—se, com urgéncia, ao juizo de origem.

Intime-se. Publique-se. Apés o transito em julgado, remetam-se os autos  origem.
Brasilia (DF), 08 de fevereiro de 2011.

Juiz Federal CLEBERSON JOSE ROCHA

Relator Convocado

(Decisio disponibilizada no e-DJF1 n° 30/2011, 15/02/2011, p. 400/401).

CREDITO DE IPI. DEMORA NA ANALISE DO PEDIDO DE RESTITUI-
CAO PELA RECEITA FEDERAL. CORRECAO MONETARIA. EXIGIBILI-
DADE.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 558.442

ORIGEM :EIAC - 200104010115904 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :SANTA CATARINA

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :ROHDEN ARTEFATOS DE MADEIRA LTDA

ADV.(A/S) : JOAO JOAQUIM MARTINELLI E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisao:

Vistos.

Rohden Artefatos de madeira Ltda. interpée agravo regimental da decisio mono-
crética de fls. 660-662, de lavra do Ministro Menezes Direito, que negou seguimento
ao recurso extraordindrio interposto, nos seguintes

termos:

Vistos.

Rohden Artefatos de Madeira Lida. interpée recurso extraordindrio com fundamento
na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdio da Primeira Se¢io do Tribunal
Regional Federal da 47 Regido, assim ementado:

EMBARGOS INFRINGENTES. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIA-
LIZADOS — IPI. SALDO CREDOR. CORRECAO MONETARIA.

A lei ndo prevé que o credito seja levado a calculo com corregio monetdria. O STF vem
reiteradamente decidindo que a corregio monetdria nio incide sobre os créditos escriturais.

Incabtvel, pela mesma razdo, a incidéncia de correcio monetdria sobre o saldo credor de
IPI objeto de ressarcimento via administrativa (fl. 501).

Opostos embargos de declaragio (fls. 504 a 507), foram rejeitados (fls. 510/511).

Sustenta a recorrente violagio do artigo 153, § 39, inciso II, da Constituigio Federal,
haja vista ser devida a corre¢io monetdria nos pedidos de ressarcimento de IPI, resultante
de vendas com aliquota ‘zero’ elou exportagio (fl. 543).
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Contra-arrazoado (fls. 548 a 551), o recurso extraordindrio (fls. 532 a 543) ndo foi
admitido (fl. 554), dando ensejo a agravo de instrumento que, provido, determinou o
processamento do recurso extremo.

O Superior Tribunal de Justi¢a, em decisio transitada em julgado (fl. 652), negou pro-
vimento ao recurso especial interposto paralelamente ao extraordindrio (fls. 626 a 631).

Decido.

Anote-se, primeiramente, que o acérdio dos embargos de declaragio, conforme expresso
na certiddo de folha 513, foi publicado em 2/4/03, nio sendo exigivel, conforme decidido
na Questio de Ordem no Al 664.567, Pleno, Relator o Ministro Sepiilveda Pertence , D]
de 6/9/07, a demonstracio da existéncia de repercussio geral das questées constitucionais
trazidas no recurso extraordindrio.

A irresignagio ndo merece prosperar, haja vista que a controvérsia sobre a corregio
monetdria de credito de IPI esta circunscrita a legislagio infraconstitucional. A alegada
violagio dos dispositivos constitucionais invocados seria, se ocorresse, indireta ou reflexa, o
que ndo enseja reexame em recurso extraordindrio. Sobre o tema, anote-se:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITO DECORRENTE DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE: CORRECAO MONETARIA. NAO-
PREQUESTIONAMENTO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: C.F., art. 153,
§ 39 I I - Mesmo que se considere prequextionadﬂ a questio constitucional, certo e que
o citado principio da nao-cumulatividade simplesmente confere ao contribuinte o direito
ao credito, ndo estabelecendo que serd este corrigido, ou ndo. A corregio inscreve-se no
contencioso infraconstitucional. II. - Negativa de transito ao RE. Agravo néo provido (RE
351.754—AgR , Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, D] de 5/8/05).

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAOR-
DINARIO: PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO
(SUMULAS 282 E 356). AGRAVO. 1. Nio conseguiu a agravante abalar os fundamen-
tos da decisio que, na instancia de origem, indeferiu o processamento do Recurso Extra-
ordindrio, nem o da que negou seguimento ao Agravo de Instrumento. 2. Na verdade, o
aresto recorrido resolveu questdo infraconstitucional sobre corregio monetdria, sem cuidar
dos temas constitucionais suscitados no R.E., o que o inviabiliza (art. 102, III, da C.F.
e Sumulas 282 e 356). 3. Ademais, e pacifica a jurisprudéncia do S.T.F., no sentido de
ndo admitir, nessa espécie de Recurso, alegagio de ofensa indireta a Constituicdo Federal,
por ma interpretagio ou aplicacio e mesmo inobservincia de normas infraconstitucionais.
4. Agravo improvido (Al 245.987-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Sydney
Sanches , D] de 7/2/03).

No mesmo sentido, as seguintes decisoes monocrdticas: AI 522.180, Relator o Ministro
Marco Aurélio , DJ de 28/11/07; e AI 586.164, Relatora a Ministra Carmen Lucia , D]
de 22/10/07.
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Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput , do Cédigo de Processo Civil, nego
seguimento ao recurso extraordindrio.

Intime-se.

Brasilia, 24 de marco de 2008.

Ministro MENEZES DIREITO

Relator

Alega a agravante que nio se trata de corrego de crédito escritural de IPI. Aduz que
o pedido trata da aplicagio da corregao monetdria nos valores de ressarcimento de IPI
resultante de vendas com aliquota zero e/ou exportacio, ressarcimento efetivado sem
correcdo monetdria ap6s o pleito junto a Secretaria da Receita Federal (quer na forma
de restitui¢do ou compensagio, conforme expressa previsao legal).

Sustenta, ademais, que a restituicdo de valores sem qualquer corre¢io monetdria
se traduz em um pagamento a menor de IPI, que deve ser restituido ou compensado,
devendo ser considerado, inclusive, o procedimento adotado pelo Fisco em atualizar
monetariamente seu crédito.

Decido.

Assiste razio a agravante. Ambas as Turmas do Supremo Tribunal tem adotado o
entendimento no sentido de que é devida a corre¢io monetdria dos créditos tributdrios
quando a demora no aproveitamento de tais créditos advém de ilegitima resisténcia
do Fisco.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPI. CORRE-
CAO MONETARIA. RESISTENCIA ILEGITIMA DO ESTADO.

INCIDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. Incide corregio monetdria no perio-
do em que se reconheceu ilegitima a resisténcia do Estado em possibilitar o aprovei-
tamento dos créditos mencionados. Precedentes. Agravo regimental improvido. (Al
783603-AgR, Relator Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 13/5/2010)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. COR-
RECAO MONETARIA. RESISTENCIA ILEGITIMA DO ESTADO.

INCIDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. I - Incide corregio monetéria no perio-
do em que se reconheceu ilegitima a resisténcia do Estado em possibilitar o aproveita-
mento dos créditos mencionados. Precedentes. II — Agravo regimental improvido. (RE
572395-AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 24/9/2009)

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - DIREITO A CRE-
DITO - CORRECAO MONETARIA - RESISTENCIA DO FISCO - POSSIBILI-
DADE - PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Tribunal estd pacificada no sentido de
ser devida a corre¢do monetdria de créditos tributdrios quando, por ébice do Fisco, a
compensagao nio ocorre no momento adequado. AGRAVO - ARTIGO 557, § 2¢, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MULTA. Se o agravo é manifestamente infunda-
do, impoe-se a aplicagdao da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cédigo de Processo
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Civil, arcando a parte com o dnus decorrente da litigincia de mé-fé (A n° 619.664/RS-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 20/2/2009).

No mesmo sentido, os seguintes julgados: RE 419.339-AgR-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 23/9/2010; RE 411.861-ED, Primei-
ra Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 25/6/2010; Al 776.047-
AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJe 13/5/2010 e AI 663.636-
AgR/RS, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe 19/2/2009.

Ante o exposto, reconsidero a decisio agravada e, nos termos do artigo 557, caput
e § 1-A, do Cédigo de Processo Civil, conhego do recurso extraordindrio e lhe dou
provimento para, reformando o acérdio recorrido, permitir a corre¢do monetdria dos
créditos de IPI relativos ao imposto pago, a partir do momento em que o Estado, ao
efetuar o respectivo creditamento, deixou de atualizd-los monetariamente, ficando
prejudicada a apreciagao do agravo regimental.

Publique-se.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2011.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

(Decisao disponibilizada no DJe STF n° 31/2011, 16/02/2011, p. 78/79).

ICMS. APLICACAO DO ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE. PRO-
VA PERICIAL. NECESSIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 611.122

ORIGEM :AC - 1481121 - TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL
PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :RIO SUL LINHAS AEREAS S/A

ADV.(A/S) :FERNANDO CRESPO QUEIROZ NEVES E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento destinado a assegurar o julgamento
de recurso extraordindrio (art. 102, III, # da Constitui¢io) interposto de acérdao pro-
latado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand.

O acérdao-recorrido considerou impossivel a repeticio de valores recolhidos a titulo
de ICMS incidente sobre a prestacdo de servigos de transporte aéreo (maio de 1989 a
junho de 1994), na medida em que comprovada a transferéncia da carga tributdria ao

consumidor (“contribuinte de fato”).
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Em sintese, sustenta-se violagao dos arts. 5°, II 37, caput e 150, 1 da Constituicio
(direito incondicionado 2 repeticio do indébito na hipétese de o Supremo Tribunal
Federal ter reconhecido a inconstitucionalidade do tributo) e 5°, LIV e LV (cercea-
mento de defesa).

E o relatério.

Decido.

Parcial razdo assiste 3 Agravante.

Eventual reconhecimento da invalidade de tributo nio implica inexordvel e automa-
ticamente o dever de sua restitui¢do. A vedagio prevista no art. 166 do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional ¢ pertinente & regra constitucional da nio-cumulatividade, que toma
por premissa o necessdrio repasse da carga tributdria ao preco da operagio (Cf,, e.g.,
Stmulas 71/STF e 546/STF, RE 73.694, rel. min. Barros Monteiro, Primeira Turma,
e RE 59.058, rel. min. Pedro Chaves, Segunda Turma, D/ de 14.09.1966). Adequada
ou nio em termos especificos, trata-se de escolha legal ampla acerca da ilegitimidade
da parte que j4 teve seu patrimonio recomposto as custas do consumidor.

Por outro lado, estd caracterizada violagao dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal.

O juizo fundamentou seu convencimento na circunstincia de a legislacao de re-
géncia ter autorizado o aumento das tarifas aéreas de modo a refletir o valor devido a
titulo de ICMS (Portaria 131/1989 SPE/DAC e Oficio 11/PL3 de 1992 — reajuste de
21,34%, dos quais 6,38% referiam-se ao custo com o ICMS).

Conforme argumenta a agravante, o reajuste mencionado foi insuficiente para co-
brir os custos operacionais e, tal como fez a empresa Transbrasil, a empresa pleiteia
judicialmente o ressarcimento dos valores complementares. Em seu entender, decorre
da insuficiéncia do reajuste legal a impossibilidade de estes valores serem considerados
como ressarcimento pelo pagamento de ICMS, transferido ao consumidor final como
parte do preco pelo bilhete aéreo.

Por isso, a agravante peticionou ao Juizo para:

“[...] acaso entenda V. Ex? pela aplicac¢io do disposto no artigo 166 do CTN ao
caso concreto e, conseqlientemente, a necessidade de outras provas do nao repasse do
encargo financeiro ao consumidor final, requer a realizacio de pericia contdbil e a jun-
tada de outros documentos relevantes para o cumprimento de tal fim e para o deslinde
do feito, bem como a expedi¢io dos oficios que se fizerem necessdrios” (Fls. 241).

A orientagdo desta Corte adverte que o livre-convencimento do magistrado nio ¢
absoluto, pois “ele nio pode abstrair [...] certas regras que compdoem o sistema das provas
(HC 40.609, rel. min. Evandro Lins, Pleno, DJ de 03.09.1964). Por outro lado, “ndo
deve ser recebido sem um grdo de sal o asserto generalissimo de que toda e qualquer questio
de prova se elimina como [impertinente | do campo do recurso extraordindrio. Assim é, se

se trata de examinar a repercussio da prova no dnimo do juiz. Mas se se cuida da questio
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legal do énus de prova ou da sua admissibilidade, nio (RE 9.916, rel. min. Orozimbo
Nonato, RF 553/133).

Correto ou equivocado, o convencimento do juizo e do T]/PR baseia-se em cir-
cunstincias cuja certeza a entdo autora pretendia negar por prova pericial e pela apre-
sentacdo de documentos relevantes, expressamente requerida (Fls. 241). A sentenca e
0 acérdao nio poderiam validamente presumir que nada que pudesse ser elucidado
com a prova pericial ou com os documentos seria incapaz de legitimamente influir
em seu convencimento ou no convencimento de 6rgio jurisdicional competente para
eventualmente rever a decisao.

A rejeigao de requerimentos para a producio de provas desnecessdrias, intteis ou
meramente protelatdrias é plenamente compativel com as decisoes devidamente mo-
tivadas e fundamentadas. Porém, neste caso, a prova pericial solicitada ¢ pertinente
ao quadro fitico-juridico e nio poderia ser sumariamente rejeitada, especialmente por
referir-se diretamente ao fundamento determinante adotado pelo juizo e confirmado
pelo tribunal.

Ante o exposto e com base no art. 544, § 3° ¢ § 4°, do Cédigo de Processo Civil,
dou provimento ao agravo e o converto em recurso extraordindrio, para, nos termos
do art. 557, § 1°-A, do referido diploma legal, dar-lhe parcial provimento, tio-somen-
te para cassar o acérdio recorrido e a respectiva sentenga, de modo a permitir que a ora
agravante produza as provas requeridas a fls. 241.

Publique-se. Int..

Brasilia, 07 de fevereiro de 2011.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

(Decisdo disponibilizada no DJe STF ne 38/2011, 25/02/2011, p. 97/98).

LEI N. 11.941/09. APLICACAO DOS DESCONTOS A DEPOSITO JUDI-
CIAL. LEVANTAMENTO DO VALOR REMANESCENTE. POSSIBILIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 0004223-61.2011.404.0000/PR
RELATOR : Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA

AGRAVANTE : MACHADO FILHO E ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : Fabiana Bocira Nystron e outros

AGRAVADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
PROCURADOR : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a decisao, proferida em man-

dado de seguranca, pela qual o juiz indeferiu o pedido de conversio dos valores depo-
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sitados em renda da Unido, bem como o levantamento do remanescente em favor do
impetrante, na forma prevista na Lei n° 11.941/2009.

A decisao vergastada foi proferida nas seguintes letras:

“Desentranhe-se, com urgéncia, a peti¢io de fls. 365/366 trasladando-a para os
autos corretos.

Certifique a Secretaria o decurso in albis do prazo da Unido (Fazenda) para mani-
festagdo acerca do pedido de fl. 340/342.

Decorrido in albis o prazo para manifestacio, desde jé decido. Controvertem as par-
tes acerca dos valores a serem convertidos em renda da Unido em relacio aos depdsitos
realizados na conta n° 0650.635.00105017-1), tendo em vista a formalizacio por parte
da autora de pedido de desisténcia nos termos da Lei n° 11.941/2009 (fls. 643/644).

A autora pleiteia a conversio em renda de 55% dos valores depositados, bem como
o levantamento da proporcio de 45% (fls. 340/342).

Vieram os autos conclusos.

A Lei 11.941/09, art. 1°, §3°, concedeu descontos dos tributos devidos aos con-
tribuintes na hipétese de pagamento a vista dos débitos tributdrios, nos seguintes

termos:

‘§3° Observado o disposto no art. 3 desta Lei e os requisitos e as condigoes estabe-
lecidos em ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretdrio da
Receita Federal do Brasil, a ser editado no prazo de (60) sessenta dias a partir da data
de publica¢io desta Lei, os débitos que nio foram objeto de parcelamentos anteriores
a que se refere este artigo poderio ser pagos ou parcelados da seguinte forma:

I - pagos 2 vista, com redugao de 100% (cem por cento) das multas de mora e de
oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 45 (quarenta e cinco por cento)
dos juros de mora e de 100% (cem por cento) do valor do encargo legal.

Ainda, o art. 10 da referida lei admitiu a possibilidade de incidéncia dos descontos
na hipétese de depésito judicial:

‘Art. 10. Os depésitos existentes vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados
nos termos desta Lei serdo automaticamente convertidos em renda da Unido, apés

aplicacio das redu¢oes para pagamento a vista ou parcelamento.

A Portaria Conjunta PGFN/RFB 10/09, a seu turno, estipulou, no entanto, que os
percentuais de redugdo previstos na Lei 11.941/09 somente seriam aplicados sobre o
valor do débito atualizado a época do depdsito e somente incidiriam sobre o valor das
multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do encargo legal

efetivamente depositados.
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Ou seja, pugna a autora pelo levantamento da SELIC que incidiu no periodo, no

percentual de 45%, ou seja, do desconto concedido pela lei.

Vale dizer, hd discussio sobre a quem pertencem os valores decorrentes da incidén-
cia da SELIC no periodo em que os valores permaneceram depositados.

Para decisio a respeito da questao, indispensével apreciar a questao relativa 4 natu-
reza juridica da SELIC que incide sobre depésitos judiciais. Se a natureza juridica for
de juros de mora, o desconto deve incidir sobre a referida taxa, permitindo o levanta-
mento de 45% do montante total em favor da autora.

Nio vejo, contudo, como atribuir a natureza juridica de juros de mora 4 SELIC in-
cidente nos depésitos judiciais. E que, segundo o art. 151/CTN, 11, o depésito do valor
controvertido suspende a exigibilidade do crédito tributdrio. Nao incidem, portanto,

juros de mora sobre o montante depositado.

Assim, a incidéncia da SELIC nos depédsitos judiciais, ao contrdrio da SELIC que
incide sobre a restitui¢io do indébito tributdrio, nio visa recompor o patriménio da
parte que deixou de auferir juros de mora no perfodo, até porque eles nio sio devidos

enquanto houver depésito judicial.

A taxa incide sobre os depdsitos judiciais por forca da Lei 9.703/98, que determi-
nou a sua aplicagio em razdo do repasse imediato dos valores depositados em favor
do Tesouro Nacional, que, quando da eventual devolugdo, deverd pagar juros pela
disponibilidade financeira do crédito, ou seja, a SELIC neste caso, tém natureza de

juros remuneratdrios.

Em se tratando de juros remuneratdrios, o desconto previsto na Lei 11.941/09, art.
1°, §3°, em nada se aplica & SELIC que rendeu no periodo do depdsito. Ao contririo,
como acessorio do principal deve ser entregue aquele a quem cabe o recebimento do

principal, no caso, a Uniao Federal (face & adesao ao REFIS).

A respeito, entendo que a comparagio entre os contribuintes depositantes e aqueles

devedores nio é suficiente ou pertinente para definir o destino dos valores depositados.

O que distingue a situagao juridica do contribuinte que deposita nos autos e discute
o tributo e aquele que simplesmente deixa de pagd-lo, ambos optantes pelo REFIS, é o
fato de que o depositante esteve durante todo o periodo do depésito na fruicio da sus-

pensio da exigibilidade do tributo, leia-se: com CND, enquanto o devedor nio teve
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suspensa a exigibilidade do seu débito, e esteve submetido a execugio fiscal, inclusive

com a execucio de seus bens.

Tal circunstincia ¢ suficiente para induzir o depositante a pagar a vista? Néo im-
porta, a adesio ao REFIS ¢ uma op¢io do contribuinte. Aquele que deposita tem a
opgdo ou ndo de pagar 2 vista. E suaa prerrogativa de escolher entre insistir na tese
juridica deduzida na agao de repeticio de indébito, ou pagar o débito a vista e desistir
dela. Nio hd necessidade de entregar-lhe 45% dos juros remuneratérios do periodo do

depésito para convencé-lo a fazer a op¢io.

Entendo, portanto, que o tnico critério possivel para entender se a SELIC foi ou
ndo incluida na norma do art. 1°, §3° c¢/c o art. 10, ¢ aquele que parte da natureza
juridica da taxa, de modo a concluir se ela se insere no contexto da dic¢do ‘reducio de
juros de mora’ ou nio. E, neste caso, ela nio se insere neste contexto, por representar
juros remuneratorios.

Em razdo de todo o exposto, indefiro o pedido de fls. 340/342.

Intimem-se as partes.

Decorrido o prazo recursal, convertam-se em renda em favor da Unido Federal os
depésitos judiciais vinculados aos autos.

Curitiba, 11 de marco de 2011.”

Alegou a parte agravante, em sintese, ter aderido ao beneficio especial concedido
pela Lei n° 11.941/2009, optando pelo pagamento a vista, de forma que devem incidir
as reducoes previstas na citada lei, na forma preconizada no seu art. 10.

Sustentou que a decisdo agravada demonstra discordincia com relago a aplicagao
do art. 10, § 3¢, I, da Lei n° 11.941/2009 sob argumentagio equivocada, pois nio
leva em consideracio que os depdsitos judiciais efetuados junto 4 Caixa Econdmica
Federal sio acrescidos dos juros da Taxa Selic, defendendo seja prestigiada a decisdo
emanada da 12 Secio deste Regional, proferida quando do julgamento do Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 2009.04.00.042029-3.

Colacionando precedentes em prol de sua tese, a parte agravante postulou, além da
antecipacdo da tutela recursal, seja dado provimento ao agravo de instrumento, com a
consequente reforma da decisio vergastada.

E o breve relatério. Decido.

Os beneficios em questao, pretendidos pela ora agravante, sdo regidos pelo art. 1°, §
39,1, da Lei n° 11.941/2009, a seguir trazido a cola¢io a titulo ilustrativo:
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“Art. 1°. Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses, nas con-
digoes desta Lei, os débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e os
débitos para com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inclusive o saldo remanes-
cente dos débitos consolidados no Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS, de que trata
a Lei no 9.964, de 10 de abril de 2000, no Parcelamento Especial - PAES, de que trata
a Lei no 10.684, de 30 de maio de 2003, no Parcelamento Excepcional - PAEX, de que
trata a Medida Proviséria n. 303, de 29 de junho de 2006, no parcelamento previsto no
art. 38 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e no parcelamento previsto no art. 10 da
Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, mesmo que tenham sido excluidos dos respectivos
programas e parcelamentos, bem como os débitos decorrentes do aproveitamento indevi-
do de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI oriundos da aquisicio
de matérias-primas, material de embalagem e produtos intermedidrios relacionados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPL, aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota 0 (zero) ou
como nio-tributados.

(.)

§ 3% Observado o disposto no art. 3° desta Lei e os requisitos e as condigies estabelecidos
em ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretdrio da Receita Fe-
deral do Brasil, a ser editado no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de publicacio
desta Lei, os débitos que ndo foram objeto de parcelamentos anteriores a que se refere este
artigo poderdo ser pagos ou parcelados da seguinte forma:

I - pagos a vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e
de oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 45% (quarenta e cinco
por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo

legal;” (Sem grifos no original)

A sistemdtica de aplicagao dos beneficios previstos ¢ encontrada na disposicao do

art. 10 do mesmo diploma legal, bem como seu pardgrafo Gnico, que assim dispoem:

Art. 10. Os depdsitos existentes vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados nos
termos desta Lei serdo automaticamente convertidos em renda da Unido, apds aplicagio
das redugies para pagamento a vista ou parcelamento. (Redagio dada pela Lei n° 12.024,
de 2009)

Pardgrafo dinico. Na hipdtese em que o valor depositado exceda o valor do débito apds
a consolidacio de que trata esta Lei, o saldo remanescente serd levantado pelo sujeito

passivo.”

Vé-se do artigo de lei supracitado, a previsio é para aplicacio das reducoes para

pagamento a vista - caso dos autos — antes da conversio em renda de eventual saldo

218



Revista de Direito Tributario da APET

remanescente para a Unido, tese esta defendida pela parte agravante e nio observada

quando da prolagao das decisbes ora recorridas.

A respeito da matéria, a agravante referiu o incidente de uniformizagio de jurispru-
déncia n° 2009.04.00.042019-3, do qual colho a seguinte ementa:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. REFIS DA
CRISE’. DEPOSITOS JUDICIAIS. CONVERSAO EM RENDA APOS A APLICA-
CAO DAS REDUCOES PREVISTAS NO ARTIGO 1°, PARAGRAFO 3¢, INCISO I,
DA LEI Ne 11.941/2009. LEVANTAMENTO CONDICIONADO AO TRANSITO
EM JULGADO DO PROCESSO.

A conversio em renda dos depdsitos judiciais, mesmo com o trénsito em julgado do
processo de conhecimento, deve se proceder apds a consolidacdo dos valores com as redugies
previstas no artigo 1°, pardgrafo 3¢, inciso I, da Lei n° 11.941/2009, ficando o levanta-
mento do respectivo saldo remanescente condicionado ao trinsito em julgado do recurso em
que debatida esta questio.”

(TRF 42 Regiao, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDEN—
CIA n° 2009.04.00.042019-3/RS, PRIMEIRA SECAO, Rel. MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, julg. 01/07/2010, publ. D. E. em 14/07/2010)

Infere-se do julgado acima, haver clara relagio com os dispositivos legais anterior-
mente elencados, de forma a suscitar a hipdtese de incorre¢ao na tese da Unido, acom-
panhada pela juiza prolatora da primeira decisdo agravada e com o respaldo do juiz

prolator da segunda deciséo recorrida.

Nao foi levada em consideragio, nessas duas decisées, a sistemdtica de correcao dos
depésitos judiciais, denotando-se uma pretensio da Unido para levantamento, pela
parte agravante, de um valor inferior ao devido, pois a aplicacio das redugées se daria
em momento inadequado, qual seja, apds a diminuicdo do montante a ser convertido

em renda da Unido.

A esse respeito, pego vénia e me reporto ao seguinte trecho do voto condutor pro-
ferido pela Desembargadora Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRE-
RE, quando do julgamento do Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n°
2009.04.00.042019-3, anteriormente referido, assim proferido:

..

Ultrapassado o tdpico relativo ao trinsito em julgado, a controvérsia impoe que se ana-

lise se 0 valor da taxa SELIC depositado pela institui¢io financeira para remunerar os
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depdsitos judiciais pode ser levantado pelos contribuintes a titulo de saldo remanescente de
Juros de mora, ou nio, uma vez que alguns entendem que estes sdo juros remuneratdrios
que pertencem a quem for levantar o depdsito. Sobre a questio, tenho entendimento no sen-
tido de que a natureza dos acréscimos da taxa SELIC incidente sobre os depdsitos judiciais
ndo deve ser o fator decisivo para autorizar-se, ou ndo, o levantamento previsto no artigo
10, pardgrafo vinico, da Lei 11.941/2009, que dispde:

Art. 10. Os depdsitos existentes vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados nos
termos desta Lei serdo automaticamente convertidos em renda da Unido, apds aplicagio
das redugies para pagamento a vista ou parcelamento. (Redagio dada pela Lei n° 12.020,
de 2009)

Pardgrafo tinico. Na hipdtese em que o valor depositado exceda o valor do dé-
bito apds a consolidagiio de que trata esta Lei, o saldo remanescente serd levan-
tado pelo sujeito passivo.(...) (grifei)

Com efeito, a Lei n° 11.941/2009, a exemplo das Leis n°s 9964/2000 e 10.683/2003,
instituin beneficios fiscais prevendo a possibilidade de pagamento elou parcelamento dos
débitos registrados pelo drgio fazenddrio. O diploma legal, nesse contexto, detém cunho
essencialmente arrecadatdrio tratando-se de medida que privilegia o contribuinte de boa-
& além de franquear a regularizagio de situagoes de inadimpléncia e sonegagio fiscal.

O chamado ‘REFIS DA CRISE’ destaca-se dos programas anteriores por ser mais abran-
gente e vantajoso, prevendo o abatimento em grandes percentuais dos valores impostos a
titulo de multa e juros de mora, dispondo sobre a possibilidade de pagamento ou parce-
lamento das dividas fiscais vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas fisicas ou
Juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou ndo, inscritas
ou ndo em divida ativa, consideradas isoladamente, mesmo em fase de execugio fiscal jd
ajuizada.

Prestigiando-se, no caso, o Principio da Justica, preponderante no Estado Democrdtico
de Direito, deve-se entender que se o autor dos depdsitos optou por realizd-los exatamente
para ndo configurar a mora, estando em dia com suas obrigagées, deixando de aplicar seu
dinheiro em outros fundos que poderiam render valores superiores, inelutdvel a conclusio
de que ndo pode ficar em situagio de inferioridade frente aqueles que deixaram de pagar
suas dividas a tempo e que logrardo quitar o tributo apenas entregando ao fisco o valor
principal, acrescido de 55% a titulo de juros de mora.

Neste sentido, peco vénia para novamente aderir aos fundamentos expendidos pela ilus-
tre Juiza Vinia, nos seguintes termos:

Vislumbro que hd ilegalidade no artigo 32 da Portaria Conjunta n° 10/2009, pois
restringiu, via norma de inferior hierarquia, o direito disposto no artigo 10 da Lei n°
11.941/2009.

A referida Portaria condiciona o pagamento do débito discutido na acio principal a
inexisténcia de trinsito em julgado da referida agdo, sem amparo legal para tanto.
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O legislador ordindrio, ao conceder a ampla gama de beneficios aos contribuintes em
divida com o Erdrio Nacional no bojo da Lei n° 11.941/2009, ndo fez qualquer ressalva
ou restrigdo no que tange is redugdes aplicdveis para o caso de pagamento i vista ou par-
celamento dos débitos, autorizando a conversio em renda dos depdsitos judiciais somente
apds as referidas redugoes.

O contribuinte nio pode ser impedido de pagar os débitos em conformidade com a Lei
n° 11.941/09 porque sua agio jd transitou em julgado. Os valores depositados ainda nio
Joram convertidos em renda da Unido, motivo pelo qual podem ser aproveitados para o
pagamento.

No caso, muito embora o trénsito em julgado do processo de conhecimento tenha ocorri-
do antes da edigio da Lei n° 11.941/2009, aplica-se em matéria tributdria o principio do
Tempus Regit Actum. Considerando que os valores referentes ao depdsito judicial ainda néo
Jforam convertidos em renda, é possivel aplicar a norma mais benéfica atualmente em vigor.

Ainda, tenho que fere o principio da isonomia dar um tratamento diferenciado e privi-
legiado ao devedor que néo discutiu o tributo e permanecew em débito para com o Fisco em
relagio aquele devedor que efetuou depdsitos judiciais buscando discutir o débito.

Impedir o contribuinte que tenha efetuado depdsitos judiciais de pagar nos termos da
Lei n° 11.941/09 e, ao mesmo tempo, permitir que o contribuinte que nio tenha efetuado
qualquer depdsito judicial pague o débito com as redugies previstas na mesma lei certa-
mente ofende o principio da isonomia. Nio hd que se fazer diferenciagio em funcio da
existéncia de depdsitos em agio que transitou em julgado, até porque a lei nio o fez.

Destarte, impoe-se permitir a consolidagio dos valores com as redugées previstas no art.
1°, §3¢, inciso I, da Lei n° 11.941/09, no que se refere aos depdsitos que abrangeram valo-
res referentes & multa, aos juros moratdrios e ao encargo legal, bem como sobre os

valores decorrentes da incidéncia da Taxa Selic na conta vinculada ao processo judi-
cial, eis que restou consolidado pela jurisprudéncia que a SELIC, prevista nas Leis n’
9.065/95, 9.250/95 ¢ 9.430/96, é um indice composto pela taxa de juros de mora e pela
variagdo inflaciondria do periodo. Assim, ela abrange tanto a recomposigio do valor da
moeda como os juros moratdrios.

Alids, é por tal razio que afasta a aplicagio cumulativa de qualquer outro indexador
ou taxa de juros (AC 200772040025940, Relator Joel llan Paciornik, Primeira Turma,
D.E. 19/01/2010; APELREEX 200871020024141, Rel. Artur César De Souza, Sequnda
Turma, D.E. 09/12/2009).

Por fim, a uniformizagio que ora se propoe também passa pela reflexdo relativa ao
momento em que possibilitado o levantamento dos valores em favor da parte, apds a apli-
cagdo dos redutores previstos na Lei n® 11.941/2009. Neste aspecto, a fim de que restem
acautelados os interesses de ambas as partes e, em prol da seguranca juridica, a solucio
mais adequada impée o aguardo do trinsito em julgado do recurso (no caso em exame, do

agravo de instrumento) para a efetivagio do respectivo levantamento.
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Nestas condigoes, pelos fundamentos expostos, voto por acolher o presente incidente dando-
lhe provimento para uniformizar o entendimento no sentido de que a conversio em renda
dos depdsitos judiciais, mesmo com o trinsito em julgado do processo de conhecimento, deve
se proceder apds a consolidagdo dos valores com as redugoes previstas no artigo 19, pardgrafo
3¢, inciso I, da Lei n° 11.941/2009, ficando o levantamento do respectivo saldo remanescente

- »

condicionado ao trinsito em julgado do recurso em que debatida esta questio.

Pelas razoes expostas, reportadas ao caso em exame, forgosamente ¢ de se acolher
as alegacoes da parte agravante, pois denota-se haver equivoco por parte do juiz ao
proferir a decisio vergastada, deixando de levar em consideragio a corregdo integral
incidente sobre os depdsitos judiciais, nio sendo crivel autorizar o contribuinte a le-
vantar tdo-somente o valor depositado a titulo de multa (100%) e juros de mora (45%),
sem levar em considera¢io a remuneragao desses valores, pela CEF, durante todo o
periodo em que ficaram depositados judicialmente.

Nestes termos, assegurada 2 Unido a remuneragio pela SELIC incidente sobre a
parte do depdsito judicial relativo ao principal e o correspondente a 55% dos juros de
mora, quando da conversio em Renda da Unido e & parte agravante, idéntica remune-
ragio sobre o valor correspondente & multa e a 45% dos juros de mora.

Assim sendo, defiro o pedido de antecipagio da tutela recursal.

Intime-se a Uniao para, se assim desejar, apresentar resposta ao presente recurso.

Publique-se. Comunique-se com urgéncia ao Juizo a quo, solicitando as informa-
¢oes pertinentes e dando-lhe ciéncia do inteiro teor desta decisao.

Porto Alegre, 15 de abril de 2011.

(Decisdo disponibilizada no DE da Justica Federal da 42 Regiao em 26.04.2011, p.
325/329).

Ementas

IPL. INSUMO ISENTO. AUSENCIA DE DIREITO A MANUTENCAO DO
CREDITO.

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.819

ORIGEM :AMS - 200571110049708 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : JOFRAN EMBALAGENS LTDA

ADV.(A/S) :EDUARDO NICOLAS TELECHEA GALIPOLO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :UNIAO
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PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisao: Adiado o julgamento a pedido da recorrente. Presidéncia do Senhor Mi-
nistro Gilmar Mendes. Plendrio, 14.05.2008.

Decisao: Apds o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator), desprovendo
o recurso, pediu vista dos autos a Senhora Ministra Cdrmen Lucia. Ausente, justi-
ficadamente, o Senhor Ministro Menezes Direito. Falaram, pela recorrente, o Dr.
Lucio Cintra Soares e, pela recorrida, a Dra. Cldudia Aparecida de Souza Trindade,
Procuradora da Fazenda Nacional. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plendrio, 05.08.2009.

Decisao: Apds os votos do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) e da Senhora
Ministra Cdrmen Licia, desprovendo o recurso, o julgamento foi suspenso pelo pedido
de vista da Senhora Ministra Ellen Gracie. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joa-
quim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 16.06.2010.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria ¢ nos termos do
voto do Relator, negou provimento ao recurso extraordindrio, contra o voto do Presi-
dente, Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 29.09.2010.

IPI - CREDITO. A regra constitucional direciona ao crédito do valor cobrado na
operacio anterior.

IPI — CREDITO — INSUMO ISENTO. Em decorréncia do sistema tributdrio
constitucional, o instituto da isengdo nio gera, por si s6, direito a crédito.

IPI - CREDITO — DIFERENCA — INSUMO — ALIQUOTA. A pratica de ali-
quota menor — para alguns, passivel de ser rotulada como isencédo parcial — ndo gera o
direito a diferenca de crédito, considerada a do produto final.

(Ementa disponibilizada no DJe STF n° 27/2011, p. 27).

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. AUXILIO-
DOENCA. AUXILIO-ACIDENTE. FERIAS. ADICIONAL DE 1/3 DE FE-
RIAS. SALARIO-MATERNIDADE. NAO INCIDENCIA.

AC - 510233/CE - 0008856-72.2010.4.05.8100

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO

ORIGEM : 42 Vara Federal do Ceara

APTE : KARGA SOLUCOES DE CONDOMINIOS LTDA

ADV/PROC : LUIS EDUARDO PESSOA PINTO e outros

APDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA. BASE DE CALCULO. AUXILIODOENCA. AUXILIO-ACIDEN-
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TE. FERIAS. ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS. SALARIO-MATERNIDADE.
NAO INCIDENCIA. COMPENSACAO. ART. 66, DA LEI Ne. 8.383/91. ART.
170-A, DO CTN. TAXA SELIC.

1. Perfilhando a orienta¢ido firmada pelo STJ] (REsp 1.022.932-SP) submetido
ao rito dos Recursos Repetitivos) e por este TRF, na Argui¢io de Inconstituciona-
lidade na Apelagio Civel n°. 419228/PB, apenas se encontram prescritos, na hipé-
tese em aprego, os recolhimentos indevidos efetuados em periodo anterior & data de
14/07/2000 (o “Writ’ foi impetrado em 14/07/2010).

2. Nio é cabivel a incidéncia da contribuicao previdencidria patronal sobre os va-
lores pagos a titulo de férias gozadas, tendo em vista que a referida verba nio possui
natureza salarial, face 2 auséncia de contraprestagdo laboral no periodo respectivo. De
igual modo, esta col. Terceira Turma tem perfilhado o entendimento de que o terco
constitucional de férias, por se tratar de valor que nio se incorpora ao saldrio para fins
de aposentadoria, e, ainda, por ostentar natureza indenizatéria, nio integra a base de
cdlculo da contribuigdo previdencidria.

3. Orientagdo que j4 se encontra consolidada na 12 Sec¢io do STJ, que, recentemen-
te, ao apreciar a Peti¢do 7.296/PE (Rel. Min. Eliana Calmon), acolheu o Incidente de
Uniformizacio de Jurisprudéncia, para afastar a cobranca da contribui¢io previden-
cidria sobre o terco constitucional de férias, entendimento que, hd muito, j4 havia se
pacificado no Supremo Tribunal Federal -STF. Precedentes.

4. O auxilio-doenga, pago pelo empregador até o 15° dia de afastamento do empre-
gado, nio possui natureza salarial, tendo em vista a auséncia de prestacio de servigos
pelo trabalhador, no periodo correlato, devendo, portanto, ser excluido da base de
cdlculo da contribui¢do previdencidria.

5. Quanto ao auxilio-acidente, trata-se de beneficio que, além de ser pago exclusi-
vamente pela previdéncia social, ostenta natureza indenizatéria, tendo em vista que se
destina a compensar o segurado quando, apds a consolidagdo das lesdes decorrentes
de acidente de qualquer natureza, resultarem seqiiclas que impliquem a redugio da sua
habitual capacidade para o trabalho, nos termos do art. 86, § 2°, da Lei n°. 8.213/91.
Constitui, pois, verba infensa  incidéncia da contribuicio previdencidria patronal.
Precedentes.

6. O saldrio-maternidade é um beneficio custeado pela Previdéncia Social, nao in-
tegrando a folha de saldrios para efeito de contribuigao social do empregador. Prece-
dente da Turma.

7. Segundo o entendimento firmado no 4mbito do Superior Tribunal de Justica, a
compensagio tributdria hd de ser regida pela lei vigente no momento do ajuizamento
da a¢do.

8. Os valores recolhidos indevidamente, a titulo de contribui¢do previdencidria pa-

tronal, apenas poderio ser compensados com débitos alusivos a tributos dessa mesma
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espécie, face & previsdo constante no pardgrafo tnico do art. 26 da Lei n°. 11.457/07,
que veda a aplicagdo da autorizagio constante do art. 74, da Lei n°. 9.430/96 as contri-
buigdes previstas no art. 11, § dnico, alineas @, ‘b’ e °c’, da Lei n°. 8.212/91.

9. Na repeticio do indébito, ou na compensagao, com o advento da Lei n° 9.250/95,
a partir de 1° de janeiro de 1996, os juros de mora passaram a ser devidos pela taxa
Selic, a partir do recolhimento indevido, ndo mais tendo aplicagdo o art. 161 c/c art.
167, pardgrafo inico do CTN.

10. Aplicabilidade do art. 170-A, do CTN, que veda a compensagio antes do trin-
sito em julgado, uma vez que a presente agio foi proposta j4 na vigéncia da Lei Com-
plementar n°. 104/01, cujos dispositivos devem ser respeitados.

11. Apelagio provida, em parte, para o fim de reconhecer a inexigibilidade da contri-
buigio previdencidria patronal sobre os valores pagos a titulo de auxilio-acidente, auxi-
lio-doenga, nos 15 primeiros dias de afastamento do empregado, férias, tergo constitu-
cional de férias e saldrio-maternidade, assegurando & Impetrante o direito de compensar,
apés o transito em julgado, os valores indevidamente recolhidos nos dez anos anteriores
a propositura do ‘writ’, devendo-se observar os termos da Lei n°. 8.383/91.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes as acima iden-
tificadas. Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por
unanimidade, dar provimento, em parte, & Apelagdo, nos termos do relatério, voto
do Desembargador Relator e notas taquigrdficas constantes nos autos, que passam a
integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife (PE), 03 de fevereiro de 2011 (data do julgamento).

Desembargador Federal Geraldo Apoliano

Relator.

(Ementa disponibilizada no Didrio de Justica Eletronico do TRF 52 Regido n°
28/2011, disponibilizacio 14/02/2011, p. 388/389).

PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO PRL. APLICABILIDADE DA
IN SRF Ne 243/02.

APELACAO CIVEL Ne 0017381-30.2003.4.03.6100/SP 2003.61.00.017381-4/SP

RELATOR :  Desembargador Federal MARCIO MORAES
APELANTE : SCHNEIDER ELECTRIC BRASIL LTDA
ADVOGADO : MILTON FONTES e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA
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EMENTA

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. METODO DE PRECO DE
REVENDA MENOS LUCRO - PRL. LEI N° 9.430/96. INSTRUCAO NORMA-
TIVA SRF 243/02. APLICABILIDADE.

1. Caso em que a impetrante pretende apurar o Método de Preco de Revenda menos
Lucro - PRL, estabelecido na Lei n.2 9.430/96, sem se submeter as disposicoes da IN/
SRF n.0 243/02.

2. Em que pese sejam menos vantajosos para a impetrante, os critérios da Instrugao
Normativa n. 243/2002 para aplicacdo do método do Preco de Revenda Menos Lucro
(PRL) nio subvertem os paradigmas do art. 18 da Lei n. 9.430/1996.

3. Ao considerar o percentual de participacio dos bens, servigos ou direitos impor-
tados no custo total do bem produzido, a IN 243/2002 nada mais estd fazendo do que
levar em conta o efetivo custo daqueles bens, servicos e direitos na produgao do bem,
que justificariam a dedugao para fins de recolhimento do IRPJ e da CSLL..

4. Apelacio improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento 2 apelacio, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2011.

RUBENS CALIXTO

Juiz Federal Convocado

(Ementa publicada no DE da JF 32 Regido de 18/02/2011, p. 596/597).

SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO EM ACAO DECLARATORIA.
COMPENSACAO DO CREDITO TRIBUTARIO VIA MANDADO DE SEGU-
RANCA IMPETRADO ANTES DO REFERIDO TRANSITO. PRESCRICAO.

APELACAO CIVEL Ne 0011001-82.2003.4.03.6102/SP

2003.61.02.011001-9/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Paulo Conrado
APELANTE : IND/DE CALCADOS NELSON PALERMO S/A
ADVOGADO : MARIA DE FATIMA ALVES BAPTISTA e outro
APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E
ADVOGADO = 4 r NSO GRISI NETO
ENTIDADE Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
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EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA-RE-
PETITORIA. EXECUCAO DE SENTENCA. PRESCRICAO. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO COM O OBJETIVO DE GARANTIR A COM-
PENSACAO DO MESMO DIREITO CREDITORIO. IMPOSSIBILIDADE IN
CONCRETO (MANDAMUS ANTERIOR AO TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA PROFERIDA NA ACAO DE RITO ORDINARIO). IRRELEVAN-
CIA QUANTO AO FLUXO DA PRESCRICAO EXECUTIVA. INTERRUPCAO.

1. Julgada procedente agao declaratéria negativa cumulada com repeticio de indé-
bito tributdrio, é possivel que o contribuinte articule a execucio (lato sensu conside-
rada) de seu direito creditdrio pela via da compensagao. Se, para tanto, é necessdria a
impetra¢io de mandado de seguranca, nao se hd de reconhecer o fluxo, na sua pendén-
cia, do prazo de prescri¢io para a execugdo em sentido estrito do mesmo titulo judicial
- assim entendida a celebrada mediante a expedigao de precatério judicial.

2. O mandado de seguranga impetrado com o propdsito de ver reconhecido o direito a
compensagio do quanto indevidamente recolhido o foi antes do transito em julgado do
decisum que acolhera a pretensao declaratdria-repetitdria, nao é possivel nele reconhecer
efeito obstativo do fluxo prescricional, j& que a via da compensagao jamais poderia ser
reconhecida, nessa hip(')tese, como meio executivo concretamente aceitdvel.

3. Se o contribuinte, na pendéncia de agao declaratéria-repetitéria, cuida de im-
petrar mandado de seguranca cujo objeto, remotamente considerado, se equipara ao
daquela outra demanda - como que a pretender, por vias paralelas, resultado material-
mente equivalente -, assume o risco de ver comprometida, pelo decurso do tempo, a
eficdcia da tutela proveniente do processo mais remoto, cuja submissio ao fluxo tem-
poral nio se pode tomar como obstado pela impetragio do mandado de seguranca,
agao ensejadora de indevido concurso de demandas.

4. Pedidos de prazo, de desarquivamento e de outras providéncias sem qualquer
contetido material ndo constituem a pritica de ato interruptivo da prescri¢do, nio se

afigurando aplicdvel, nesses casos, o art. 9° do Decreto n° 20.910/32.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
TURMA A do Tribunal Regional Federal da 32 Regio, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelagio, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sio Paulo, 11 de fevereiro de 2011.

Paulo Conrado

Juiz Federal Convocado

(Ementa publicada no DE da JF 32 Regiao de 23/02/2011, p. 1148/1149).
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ISS. CONTRATO DE CESSAO DE USO DE MARCA. ROYALTIES. EXIS-
TENCIA DE PREVISAO LEGAL.

AG.REG. NA RECLAMACAO 8.623

ORIGEM :RCL - 88348 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :\WHITE MARTINS INVESTIMENTOS LTDA

ADV.(A/S) :CARLOS HENRIQUE TRANJAN BECHARA

AGDO.(A/S) :MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

Decisao: Negado provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Decisio uninime. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os Senhores Minis-
tros Celso de Mello e Joaquim Barbosa. 22 Turma, 22.02.2011.

Agravo regimental em reclamagao. 2. Paradigma proferido pela 22 Turma em pro-
cesso subjetivo. 3. Inexisténcia de estrita adequagdo entre o acorddo-paradigma e o ato
reclamado. Precedentes. 4. ISS. Incidéncia sobre contratos de cessio de direito de uso
da marca. Possibilidade. Lei Complementar 116/2003. Item 3.02 do Anexo. 5. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe do STF n° 45/2011, publicagao 10/03/2011, p. 27/28).

IPI. BENS INTEGRADOS AO ATIVO FIXO. CREDITO. INEXISTENCIA
DE ELO CONSIDERADA MERCADORIA PRODUZIDA.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 515.717

ORIGEM :AMS - 200470090038054 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

AGTE.(S) :METALGRAFICA IGUACU S/A

ADV.(A/S) :MARCOS WENGERKIEWICZ E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PFN - ARTUR ALVES MOTTA

Decisao: A Turma negou provimento ao agravo regimental no recurso extraordi-
ndrio, com imposi¢io de multa, nos termos do voto do Relator. Unanime. Presidéncia
da Ministra Cdrmen Ldcia. 12 Turma, 1°.2.2011.

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI — PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE — CREDITO — BENS INTEGRADOS AO ATI-
VO FIXO - INEXISTENCIA DE ELO CONSIDERADA MERCADORIA PRO-
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DUZIDA. A aquisi¢ao de equipamentos que irdo integrar o ativo fixo da empresa ou
produtos destinados ao uso e consumo nao gera o direito ao crédito, tendo em conta o
fato de a adquirente, na realidade, ser destinatdria final.

AGRAVO - ARTIGO 557, § 20, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MUL-
TA. Se o agravo é manifestamente infundado, impoe-se a aplicagdo da multa prevista
no § 2° do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com o énus de-

corrente da litigAncia de md-fé.

(Ementa publicada no DJe do STF n° 46/2011, publicagao 11/03/2011, p. 43).

ICMS. PROGRAMAS DE COMPUTADOR. DOWNLOAD. INCIDENCIA
DO IMPOSTO.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE 1.945

ORIGEM :ADI - 3077 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :MATO GROSSO

RELATOR :MIN. OCTAVIO GALLOTTI

REDATOR DO ACORDAO:MIN. GILMAR MENDES

REQTE. :PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB

ADVDOS. :VANIA KIRZNER E OUTROS

REQDO. :GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO

REQDA. :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Decisio: O Tribunal, por vota¢io uninime, rejeitou a preliminar de incompeténcia
do Supremo Tribunal Federal, suscitada nas informagoes prestadas pelo Governador
do Estado. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, também por votagio uninime,
indeferiu o pedido de suspensio cautelar de eficicia integral da Lei estadual n° 7.098,
de 30/12/1998, quanto a alegacio de que seria exigivel lei complementar para o tra-
tamento normativo da matéria. Também por unanimidade, o Tribunal indeferiu o
pedido de medida cautelar relativamente aos § § 2° e 3° do art. 2°; a0 § 3° do art. 39
e 4 cldusula final “fora do territério mato-grossense”, inscrita no § 2° do art. 16, todos
da Lei estadual n° 7.098/98. O Tribunal, ainda por unanimidade, deferiu o pedido de
medida cautelar, para suspender a eficdcia da expressio “observados os demais critérios
determinados pelo regulamento”, constante do § 4° do art. 13, e para sustar a execugio
e a aplicabilidade do pardgrafo tnico do art. 22, ambos da Lei n° 7.098/98. Votou o
Presidente. Depois do voto do Ministro Octavio Gallotti (Relator), que deferia, em par-
te, o pedido de medida cautelar para, no inciso VI do § 1° do art. 2° da Lei estadual
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n° 7.098/98, suspender a expressao “ainda que realizadas por transferéncia eletrénica
de dados”, e dar & primeira parte do mesmo dispositivo interpretagio conforme a
Constitui¢do, para, sem redugido de texto, fixar exegese no sentido de restringir a in-
cidéncia do ICMS as operagoes de circulagio de cépias ou exemplares dos programas
de computador, produzidos em série e comercializados no varejo, nao abrangendo,
porém, o licenciamento ou cessio de uso dos ditos programas, e indeferir, em face da
interpretagdo conforme acima referida, o pedido de medida cautelar quanto ao § 6° do
art. 6°, da Lei n°® 7.098/98, do Estado de Mato Grosso, o julgamento foi suspenso em
virtude do pedido de vista formulado pelo Ministro Nelson Jobim, para exame deste
ultimo aspecto do voto proferido pelo Ministro Octavio Gallotti (Relator). Ausentes,
justificadamente, os Ministros Marco Aurélio e Mauricio Corréa. Plendrio, 19.4.99.

Decisao: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson Jobim, justifica-
damente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugao n° 278, de 15 de dezembro de
2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa. Plendrio, 28.04.2004.

Decisdo: Apés o voto do Presidente, Ministro Nelson Jobim, que indeferia a cau-
telar para entender que o ICMS pode incidir sobre softwares adquiridos por meio de
transferéncia eletronica de dados, julgando, assim, em sede liminar, pela constitucio-
nalidade do artigo 2°, § 1°, inciso V1, e do artigo 6°, § 6°, da Lei n° 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.
Nio participa da votagao a Senhora Ministra Ellen Gracie, por suceder ao Senhor Mi-
nistro Octavio Gallotti, Relator. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso
de Mello. Plenirio, 29.03.2006.

Decisao: O Tribunal, por maioria, indeferiu a liminar, contra os votos dos Senhores
Ministros Octavio Gallotti (Relator), Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de
Mello. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Redigird o acérddo o Senhor Minis-
tro Gilmar Mendes. Nio votaram as Senhoras Ministras Cirmen Licia e Ellen Gracie
por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e Octavio Gallo-
ti. Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Plendrio, 26.05.2010.

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Direito Tributdrio. ICMS. 2. Lei Estadual
7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado de Mato Grosso. Inconstitucionalidade
formal. Matéria reservada a disciplina de lei complementar. Inexisténcia. Lei comple-
mentar federal (ndo estadual) ¢ a exigida pela Constituigao (arts. 146, III, e 155, § 2°,
XII) como elo indispensdvel entre os principios nela contidos e as normas de direito lo-
cal. 3. Competéncia do Supremo Tribunal para realizar controle abstrato de constitucio-

nalidade. Lei que d4 efetividade a comando da Constituicao Federal pela disciplina de
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normas especificas para o Estado-membro. 4. Restituicio de valores cobrados em subs-
tituigdo tributdria e fixacio de critérios para o cdlculo do imposto (arts. 13, § 4°, e 22,
par. Unico, da Lei impugnada). Delegagio a decreto de matérias albergadas sob o manto
da reserva legal. Existéncia de fumus boni iuris. 5. Discriminagio do pagamento ante-
cipado a determinado setor produtivo (art. 3°, § 3°, da Lei impugnada). Razoabilidade
do critério objetivo em que repousa a distingio. Inexisténcia de violagdo ao principio
da isonomia. 6. Previsio de incidéncia do ICMS sobre “prestagies onerosas de servigos de
comunicagoes, por qualquer meio” (art. 2°, § 2°, da Lei impugnada). Dispositivo cuja re-
dacio pouco destoa da determinagio constitucional (art. 155, IT). Auséncia de relevincia
juridica na fundamentagio para o deferimento da liminar. 7. Previsio de incidéncia de
ICMS sobre servico de comunicagio “iniciado fora do territdrio mato-grossense” (arts. 16,
§ 20, ¢ 29, § 3°, da Lei impugnada). Inexisténcia, em juizo preliminar, de interpretacio
extensiva a violar o regime constitucional de competéncias. 8. ICMS. Incidéncia sobre
softwares adquiridos por meio de transferéncia eletronica de dados (art. 29, § 1°, item 6,
e art. 6°, § 6°, ambos da Lei impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de bem corpéreo
ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevancia. O Tribunal ndo pode se furtar a abarcar
situagdes novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em premissas juridi-
cas que nio sio mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes juridicas acaba por
enfraquecer o texto constitucional, pois nio permite que a abertura dos dispositivos da
Constitui¢do possa se adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis. 9. Medida liminar
parcialmente deferida, para suspender a expressio “observados os demais critérios determi-
nados pelo regulamento”, presente no pardgrafo 4° do art. 13, assim como o inteiro teor
do pardgrafo tnico do art. 22, ambos da Lei 7.098/98, do Estado de Mato Grosso.
(Ementa publicada no DJe do STF n° 47/2011, publicagao 14/03/2011, p. 26).

PIS E COFINS. LOCACAO DE BENS MOVEIS. INCIDENCIA MESMO
APOS A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3,
PAR. 1°, DA LEI N° 9.718/98.

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 716.675
ORIGEM :AMS - 200361000350487 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :SAO PAULO

RELATORA :MIN. ELLEN GRACIE

AGTE.(S) :MATEPLA TELECOMUNICACOES PLANEJAMENTO E
PROJETOS LTDA

ADV.(A/S) : LUIZ OTAVIO PINHEIRO BITTENCOURT

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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Decisao: Negado provimento ao agravo regimental. Decisao uninime. Ausentes,
justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello e Joaquim
Barbosa. 22 Turma, 22.02.2011.

DIREITO TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LOCACAO DE BENS MOVEIS:
INCIDENCIA. NECESSIDADE DE IMPUGNACAO DE TODOS OS FUNDA-
MENTOS DA DECISAO ATACADA. SUMULA STF 283. REEXAME DE LE-
GISLACAO INFRACONSTITUCIONAL: IMPOSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal entende que mesmo apés a declaragao da incons-
titucionalidade do art. 39, § 1°, da Lei 9.718/98, permanece a incidéncia do PIS e da
COFINS sobre a atividade de locagio de bens méveis. Precedentes.

2.As razées do presente recurso nao atacam todos os fundamentos da decisdo que negou
seguimento ao agravo de instrumento do ora agravante. Incidéncia da Simula STF 283.

3.Para rever a decisao do Tribunal de origem seria necessdrio o reexame da legisla-
¢do infraconstitucional (Leis Complementares 07/70 e 70/91), hipdtese invidvel em
sede extraordindria.

4.Agravo regimental a que se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe do STF n° 49/2011, publicagao 15/03/2011, p. 32).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAOQ. IMPOSTO SOBRE PRO-
DUTOS INDUSTRIALIZADOS. IMPORTACAO. ARRENDAMENTO MER-
CANTIL. INCIDENCIA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 429.306

ORIGEM :AMS -200070080009489 - TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL

PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) :CLINICA DE FRATURAS E ORTOPEDIA XV LTDA

ADV.(A/S) :ROSELI CACHOEIRA SESTREM

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PFN - LUIS ALBERTO SAAVEDRA

Decisdo: Negado provimento. Decisio unidnime. Ausente, justificadamente, neste
julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie. 22 Turma, 01.02.2011.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPOR-
TACAO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. IMPORTA-
CAO. ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). INCIDENCIA.

1. Recurso extraordindrio em que se argumenta a nio incidéncia do IT e do IPI sobre
operacio de importacio de sistema de tomografia computadorizada, amparada por

contrato de arrendamento mercantil.

232



Revista de Direito Tributario da APET

2. Alegada insubmissao do arrendamento mercantil, que seria um servigo, ao fato
gerador do imposto de importagio (art. 153, I da Constitui¢do). Inconsisténcia. Por
se tratar de tributos diferentes, com hipdteses de incidéncia especificas (prestacio de
servicos e importacio, entendida como a entrada de bem em territdrio nacional — art.
19 do CTN), a incidéncia concomitante do II e do ISS nio implica bitributagio ou de
violagao de pretensa exclusividade e preferéncia de cobranga do ISS.

3. Violagio do principio da isonomia (art. 150, II da Constitui¢do), na medida em
que o art. 17 da Lei 6.099/1974 proibe a adogdo do regime de admissdo tempordria
para as operagoes amparadas por arrendamento mercantil. Improcedéncia. A exclusio
do arrendamento mercantil do campo de aplicagio do regime de admissao tempordria
atende aos valores e objetivos jé antevistos no projeto de lei do arrendamento mercan-
til, para evitar que o leasing se torne op¢do por exceléncia devido as virtudes tributd-
rias e ndo em razdo da fungio social e do escopo empresarial que a avenca tem.

4. Contrariedade a regra da legalidade (art. 150, I da Constituigao), porque a aliquo-
ta do imposto de importacio foi definida por decreto, e nao por lei em sentido estrito.
O art. 153, § 1° da Constituigo estabelece expressamente que o Poder Executivo pode
definir as aliquotas do II e do IPI, observados os limites estabelecidos em lei.

5. Vilipéndio do dever fundamental de prestacio de servicos de satde (art. 196 da
Constitui¢do), pois o bem tributado é equipamento médico (sistema de tomografia
computadorizada). Impossibilidade. Nao hd imunidade a tributagao de operagoes ou
bens relacionados a satde. Leitura do principio da seletividade.

Recurso extraordindrio conhecido, mas ao qual se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe do STF n° 49/2011, publicacdo 15/03/2011, p. 41).

ICMS. VENDA SUBSIDIADA DE TELEFONES CELULARES. CREDITO
INTEGRAL. AUSENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

RECURSO EXTRAORDINARIO 437.006

ORIGEM :AC - 1978702 - TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL

PROCED. :RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :CLARO S/A (ATUAL DENOMINACAO DE BCP S/A)

ADV.(A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIOL E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

Decisio: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, negou
provimento ao recurso extraordindrio. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Ausentes, neste julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello, Ellen Gracie e
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Joaquim Barbosa. Falaram, pela recorrente, o Dr. Geraldo Mascarenhas Lopes Can-
cado Diniz e, pelo recorrido, a Dra. Daniela Allan Giacomet, Procuradora do Estado.
Plendrio, 09.12.2010.

ICMS — CREDITO — VENDA SUBSIDIADA DO PRODUTO — SERVICOS —
FIDELIZACAO. A pretensio de ter-se crédito relativo ao Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos ante a venda do produto por preco inferior ao da compra
nio encontra respaldo no figurino constitucional.

(Ementa publicada no DJe do STF n° 57/2011, publicagio 28/03/2011, p. 54).

INSTITUICOES FINANCEIRAS. ALIQUOTA DIFERENCIADA DA CSLL. AU-
SENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 490.576

ORIGEM :AMS - 98030397532 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :BANCO RENDIMENTO S/A

ADV.(A/S) : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: A Turma, por votagao uninime, negou provimento ao recurso de agravo,
nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Se-
nhor Ministro Gilmar Mendes. Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministro Celso de
Mello. 22 Turma, 01.03.2011.

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO
DA SEGURIDADE SOCIAL. INSTITUICOES FINANCEIRAS. CARGA TRI-
BUTARIA MAIOR. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO DE-
MONSTRADA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
CSLL. ART. 11 DA LC 70/1991. ECR 01/1994. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Segundo precedentes da Segunda Turma desta Corte, ndo pode o Judicidrio
substituir-se ao legislador positivo para reduzir a carga tributdria das instituicoes fi-
nanceiras, por alegada ofensa ao principio da isonomia.

2. As razdes recursais nao afastam davida determinante, relativa a possibilidade de
as instituicoes financeiras sofrerem sacrificios marginais proporcionalmente maiores,
nos termos do principio da solidariedade no custeio da seguridade social.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe do STF n° 60/2011, publicacio 30/03/2011, p. 31).
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO CUSTEIO DA SEGURIDADE SO-
CIAL. REVOGACAO DO LIMITE PARA APURACAO DA BASE DE CALCU-
LO. RELACAO DE RETRIBUTIVIDADE LINEAR.

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 724.582

ORIGEM :AMS - 89030366212 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :-BAYER S/A

ADV.(A/S) :PATRICIA HELENA BARBELLI E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisao: Negado provimento ao agravo regimental. Decisao uninime. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie. 22 Turma,
22.03.2011.

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO
DA SEGURIDADE SOCIAL. REVOGACAO DO LIMITE PARA APURAC,AO
DA BASE DE CALCULO. RAZOES RECURSAIS GENERICAS. IMPUGNA-
CAO BASEADA APENAS NA RELACAO DE RETRIBUTIVIDADE LINEAR
(ISOMETRICA). DEFICIENCIA QUE IMPEDE O APROFUNDAMENTO DO
DEBATE CONSTITUCIONAL. DECRETO-LEI 2.318/1986. ART. 165, XVI E
PAR. UN. DA EC 01/1969. ART. 195, §5° DA CONSTITUICAO DE 1988.

Embora a adogdo do modelo soliddrio de custeio da previdéncia esteja longe de
chancelar todo e qualquer tipo de aumento da base de tributagao, a referibilidade ou a
retributividade linear postulada pela agravante também ¢é inaplicdvel.

A alegacio genérica de que o aumento da contribuicio deve ser respaldado dire-
tamente por igual acréscimo do beneficio (rezributividade linear) ¢ insuficiente, pois
nio enfrenta o alcance do principio da solidariedade. Fazia-se necessdrio indicar de
modo preciso e analitico como a revogagio do limite implicaria excesso de exagdo ou
desproporcionalidade, considerada a reparticio do 6nus de custeio da seguridade entre
a Unido, os empregadores e os trabalhadores.

Ausentes tais elementos do debate constitucional, é plenamente aplicdvel o reconhe-
cimento incidental da constitucionalidade do texto atacado (RE 231.538, rel. min. II-
mar Galvio, Primeira Turma, D/ de 21.02.2003 e RE 202.294, rel. min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, D/ de 02.06.20006).

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe do STF ne 65/2011, publicagao 06/04/2011, p. 34).
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SIGILO BANCARIO. QUEBRA PELA RECEITA FEDERAL. VIOLACAO
A CONSTITUICAO FEDERAL. PLENO DO STF. INTERPRETACAO CON-
FORME DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 105/2001.

RECURSO EXTRAORDINARIO 389.808

ORIGEM :AMS -200170090020425 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :GV.A. INDUSTRIA E COMERCIO S/A

ADV.(A/S) : JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PFN - DEYSI CRISTINA DA'ROLT

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Senhor Ministro Mar-
co Aurélio (Relator), deu provimento ao recurso extraordindrio, contra os votos dos
Senhores Ministros Dias Toffoli, Cdrmen Lucia, Ayres Britto e Ellen Gracie. Votou
o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Falou, pelo recorrente, o Dr. Jos¢ Carlos Cal
Gaurcia Filho e, pela recorrida, o Dr. Fabricio Sarmanho de Albuquerque, Procurador
da Fazenda Nacional. Plendrio, 15.12.2010.

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do
artigo 5° da Constituicdo Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as
comunicagdes telegrdficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a excecdo —a quebra
do sigilo — submetida ao crivo de érgao equidistante — o Judicidrio — e, mesmo assim,
para efeito de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a
Carta da Reptblica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relagéo juridi-
co-tributdria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

(Ementa publicada no DJe STF n° 86/2011, p. 21).

IPTU. PROGRESSIVIDADE EM RAZAO DA FUNCAO DO IMOVEL.
CONSTITUCIONALIDADE APOS A EC N° 29/2000.

RECURSO EXTRAORDINARIO 423.768

ORIGEM :AC - 11580808 - 1° TRIBUNAL DE ALCADA
PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : FABIANA MEILI DELL AQUILA

RECDO.(A/S) : IFER ESTAMPARIA E FERRAMENTARIA LTDA
ADV.(A/S) :GABRIEL ANTONIO SOARES FREIRE JUNIOR E
OUTRO(A/S)
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Decisao: Apéds o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator), que conhecia
e dava provimento ao recurso para indeferir a seguranga, no que foi acompanhado
pela Senhora Ministra Cérmen Lucia e pelos Senhores Ministros Eros Grau, Joa-
quim Barbosa e Septlveda Pertence, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Cartlos
Britto. Declarou impedimento o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Falou pelo recorrente o Dr. Cel-
so Augusto Coccaro Filho, Procurador-Geral do Municipio. Presidéncia da Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 28.06.2006.

Deciséao: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, conheceu e deu provimento ao recurso extraordindrio para inde-
ferir a seguranga. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Nao votou o Senhor
Ministro Dias Toffoli por suceder ao Senhor Ministro Septilveda Pertence, que votou
em assentada anterior. Ausente, neste julgamento, o Senhor Ministro Ricardo Lewan-
dowski. Plendrio, 01.12.2010.

IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO — PROGRESSIVIDADE
— FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — EMENDA CONSTITUCIONAL
Ne 29/2000 — LEI POSTERIOR. Surge legitima, sob o 4ngulo constitucional, lei a
prever aliquotas diversas presentes iméveis residenciais e comerciais, uma vez editada
ap6s a Emenda Constitucional n° 29/2000.

(Ementa publicada no DJe STF n° 86/2011, p. 21).

MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CSLL. EMENDA CONSTITUCIO-
NAL Ne 10/96. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NO-
NAGESIMAL.

RECURSO EXTRAORDINARIO 587.008

ORIGEM :AMS -200103990554018 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) : JAPAN LEASING DO BRASIL S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL

ADV.(A/S) :DIRCEU FREITAS FILHO E OUTRO(A/S)

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, desproveu
o recurso. Votou o Presidente. Ausentes, neste julgamento, os Senhores Ministros
Cezar Peluso (Presidente) e Ricardo Lewandowski. Falaram, pela recorrente, a Dra.
Cristina Luisa Hedler e, pela recorrida, o Dr. Dirceu Freitas Filho. Presidiu o julga-
mento o Senhor Ministro Ayres Britto (Vice-Presidente). Plendrio, 02.02.2011.
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EMENTA

Recurso extraordindrio — Emenda Constitucional n° 10/96 — Art. 72, inciso
III, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias (ADCT) - Contribui-
¢do Social sobre o Lucro (CSLL) — Aliquota de 30% (trinta por cento) - Pessoas
juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91 — Alegada violagao ao art.
195, § 6°, da Constitui¢ao Federal.

1. O poder constituinte derivado nio ¢ ilimitado, visto que se submete ao processo
consignado no art. 60, §§ 2° ¢ 3°, da Constitui¢io Federal, bem assim aos limites
materiais, circunstanciais e temporais dos §§ 1°, 4° e 5° do aludido artigo.

2. A anterioridade da norma tributdria, quando essa ¢ gravosa, representa uma das
garantias fundamentais do contribuinte, traduzindo uma limitagio ao poder imposi-
tivo do Estado.

3. A emenda Constitucional n° 10/96, especialmente quanto ao inciso III do art. 72
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias — objeto de questionamento - é
um novo texto que veicula nova norma, e nio mera prorrogagio da emenda anterior.

4. Hip6tese de majoragdo da aliquota da CSSL para as pessoas juridicas referidas no
§ 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91.

5. Necessidade de observancia do principio da anterioridade nonagesimal contido
no art. 195, § 6°, da Constitui¢ao Federal.

6. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento.

(Ementa publicada no STF DJe 84/2011, p. 16).

ICMS SOBRE VENDA DE SALVADOS. NAO-INCIDENCIA. INOCORREN-
CIA DE OPERACAO MERCANTIL. EDICAO DE SUMULA VINCULANTE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 588.149

ORIGEM :AC - 1978355200 - TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :SUL AMERICA BANDEIRANTE SEGUROS S/A

ADV.(A/S) : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, deu provimento
ao recurso extraordindrio, contra os votos dos Senhores Ministros Ricardo Lewando-
wski, Joaquim Barbosa e Ayres Britto. O Tribunal, por unanimidade, deliberou que
os Ministros decidam monocraticamente os casos idénticos e, também por unani-
midade, aprovou a edi¢ao da Sumula Vinculante n. 32, com a seguinte redagao: “O

ICMS nao incide sobre alienagao de salvados de sinistro pelas seguradoras.” Votou o
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Presidente, Ministro Cezar Peluso. Falaram, pela recorrente, o Dr. Gustavo Miguez
de Mello e, pelo recorrido, a Dra. Patricia Helena Harzabe, Procuradora do Estado.
Plendrio, 16.02.2011.

RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TRIBUTARIO. ICMS. INCI-
DENCIA. SEGURADORAS. VENDA DE VEICULOS SALVADOS. INCONS-
TITUCIONALIDADE. OFENSA AOS ARTIGOS 22, VII E 153, V, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O art. 79, § 1°, item 4, da Lei paulista 6.374, de 1.3.89, previu a incidéncia
de ICMS sobre as operagdes de vendas, por seguradoras, de veiculos envolvidos em
sinistros.

2. Vendas que se integram a prépria operacio de seguro, constituindo recuperagio
de receitas e nio atividade mercantil.

3. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(Ementa publicada no STF DJe 107/2011, p. 18).
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