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OCOMERCIOELETRONICOEOSDESAFIOSPARA
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DOS ESTADOS

Cicero Rubens Batista
1. Introdugao

Em face das mudancas fundamentais, sdo postos perma-
nentemente em causa os principios em que se baseou a ordem
anterior. No entanto, a experiéncia humana mostra que, quase
sempre, os conceitos forjados pela histéria e as solugoes por
eles geradas, ajustam-se progressivamente aos novos desafios,
contanto que se lhes confira a flexibilidade necessdria para
aceitar novas interpretagoes. Assim, hd sempre um momento
critico em que se questiona sobre a compatibilidade da ordem
existente com o futuro que se avizinha. Momento privilegiado
de incerteza.

Isso acontece também com a tributagdo quando tem de
enfrentar mudangas profundas. Assim é atualmente quando,
com o comércio eletrdnico, surge uma forma radicalmente
nova de transagdes comerciais.

O significativo crescimento das transagoes mercantis via
internet interfere profundamente nas relagoes entre consumi-
dores, empresas e governo, provocando alteragdes na econo-
mia e no direito; na sistemdtica de logistica e transporte; nas
comunica¢oes e disponibilidade da informac¢io; nas finangas
e, consequentemente, na Administra¢io Tributdria.

O comércio eletronico modifica fundamentalmente a re-
lagao entre o comerciante e o consumidor; primeiro, porque
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tende a suprimir os intermedidrios; segundo, porque pde em
contato uns e outros numa escala totalmente sem territoriali-
dade, provocando, com isso, sérias dificuldades para a fiscali-
zacao das operagoes realizadas através dele.

Diante desse cendrio, identificou-se a necessidade de se
realizar este estudo, até para servir como fonte auxiliar de
solugdo para a caréncia de informagoes e de estudos sobre o
tema do comércio eletronico, examinando a tributacao das
operagoes na perspectiva do ICMS de competéncia dos Esta-
dos da Federacao.

Agora, até que ponto o comércio eletrénico constitui um
risco e um desafio para as Administragoes Tributdrias? Quais
s40 as solugoes que se devem adotar para minimizar esse risco
e enfrentar esse desafio?

Com este estudo, pretende-se encontrar as possiveis res-
postas a perguntas desse tipo, aparentemente simples mas,
de fato, particularmente dificeis, tomando como referencial
os estudos e reflexdes que jd se produziram a esse respeito e
constatar que seria presungao ser original, talvez inovador na
matéria. Este estudo ndo terd, portanto, outra intengdo senio
a de tratar, de uma forma téo fiel e clara quanto possivel, essa
problemdtica, recorrendo-se as melhores fontes.

Assim, o presente estudo tem por objetivos oferecer as in-
formagoes técnicas necessdrias a reflexao sobre os impactos do
comércio eletrénico na tributagdo, pelos Estados, das opera-
¢oes realizadas por seu intermédio, destacar o seu potencial e
alguns beneficios, aspectos e contribuigdes em nivel nacional,
bem como estimular a discussao sobre o comércio eletronico
e a busca de solugoes para as questoes vinculadas 2 Adminis-
tracao Tributdria.

16
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2. Metodologia

Para tanto, utilizou-se de um método de pesquisa que com-
binou pesquisa qualitativa documental com pesquisa tedrica.

Foram efetuadas pesquisas bibliogrficas no sentido de le-
vantar dados e informagées préticas e tedricas, incluindo livros,
revistas, periédicos, jornais, estudos ji produzidos a respeito do
tema abordado e divulgados em congressos e na internet.

O material bibliografico utilizado para a pesquisa foi ob-
tido na internet, em bibliotecas e livrarias e por intermédio de
colaboradores pessoais.

Selecionou-se o material coletado, considerando as in-
formagoes e os dados relevantes para o alcance dos objetivos
propostos, a partir dos quais se extrairam as consideragoes e
conclusées estabelecidas neste trabalho.

A pesquisa, leitura e resumo das fontes bibliograficas, nio
muitas, uma vez que a literatura existente a respeito do tema
“comércio eletronico”, com enfoque na questio da tributagio,
¢ bastante escassa, foram efetuados nos meses de abril e maio
de 2001, e o estudo concluido no inicio do més de junho do
mesmo ano.

3. Teoria

3.1. Vantagens e problemas relacionados com o comércio
eletronico

Para ALBERTIN (1999), o comércio eletronico tem sido
uma boa expressio genérica para designar todas as transagoes
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com algum contetido econdmico, as quais se fazem por meio
dos novos meios digitais.

O comércio eletronico constitui um meio novo de reali-
zar, entre agentes econdmicos, transagdes que, na sua essén-
cia, j4 eram conhecidas. Tudo considerado, continua a ser
necessaria, evidentemente, a existéncia de partes que pactuem
entre si prestacoes reciprocas que ambas consideram vantajo-
sas, a identificacdo dos bens e servicos transacionais, a inter-
veniéncia eventual de intermedidrios e outros prestadores de
servigos, a imprescindibilidade de quadro normativo, isto é,
legal, que defina titularidades, direitos e deveres, e de meca-
nismos adjudicatérios de direitos e de resolugao de conflitos
de interesses e de direitos, os instrumentos de pagamentos e
crédito, a interveniéncia do Estado para fins fiscais e de or-
dem publica.

As grandes vantagens que terdo importincia para o au-
mento da competitividade dos participantes em uma série de
aplicagoes, algumas das quais especialmente valiosas para a
pequena e média empresa, inclusive as de base tecnolégica,
e para o setor das exportagdes, abrangeriam o seguinte (AL-
BERTIN, 1999):

* ecliminagdo das barreiras do espago e do tempo (por
atingir instantaneamente todo o universo dos interes-
sados em toda a superficie da Terra);

*  atualizacido ficil e, dado o caso, continua das infor-
macgoes;

*  pesquisa, automatizada e focalizada, especificamente
de dreas ou ramos especificos de informagoes;

e redugoes dos custos operacionais das empresas que
podem chegar de 50% a 90%, em servigos de atendi-
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mento de clientes, processamento de pedidos, conta-
bilizacao, etc.;

o participagao interativa das partes interessadas, que po-
dem iniciar e orientar, segundo as suas conveniéncias,
a demanda de informacoées, e introduzir diretamente,
no sistema, as suas respostas ou novas indagacoes.

Por outro lado, o comércio eletronico traz problemas no-

vos ou, pelo menos, tornados mais dificeis pelas caracteristicas
especificas das transagoes eletronicas. Alguns exemplos:

*  questoes fiscais: como fiscalizar e quanto cabe de im-
posto a cada Estado ou pais, quando as transagoes se
processam passando por varios Estados ou paises;

e definigao dajurisdicdo: qual cabe em negécios que sao
feitos em vdrios Estados ou paises, as vezes determina-
dos apenas por transitéria conveniéncia operacional.

Como se vé, o comércio eletronico constitui, por nature-

za, um tipo radicalmente novo de transagoes comerciais, con-
figurada na divisao e possibilidades de deslocagao dos comer-
ciantes, trazendo uma série de vantagens para o consumidor
e para os empresarios, colocando uma série de dificuldades
para os gestores publicos, principalmente para a Administra-
¢ao Fazenddria dos Estados, pois provoca sérias dificuldades
para a fiscalizacdo das operagoes realizadas através dele, por
acontecer numa escala totalmente desterritorializada.

3.2. Nogoes gerais sobre o ICMS

O ICMS ¢ um imposto eminentemente econdémico. Sua
natureza mercantil é inegdvel, fazendo parte da pesada carga
tributdria brasileira. Onera as operagdes relativas a circulagao
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de mercadorias, bem como as prestagdes de servigos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Para FERREIRA (1997), a operagao ¢ uma transagao,
ou uma continuidade sucessiva de atos préprios das tran-
sacoes comerciais, fazendo a mercadoria circular, desde a
venda primitiva até o seu consumo final. A circulagio sig-
nifica o giro, o transito, a movimentagao, visto que a circu-
lagao das mercadorias é o complexo das multiplas, conti-
nuas e sucessivas transferéncias, partindo originariamente
do produtor, até o consumidor final. A circulagio é, por
conseguinte, a dinimica da movimentagio das mercadorias
para o seu consumo.

Com relagdo a prestagao de servigos, sio passiveis de tri-
butagao pelo ICMS somente dois tipos, que sdo os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

O ICMS ¢ um imposto da competéncia dos Estados e do
Distrito Federal. Sua fung¢io é predominantemente fiscal, ou
seja, a de arrecadar verbas para os cofres publicos, tornando-se
uma fonte de receita muito expressiva para os Estados produ-
tores em detrimento dos consumidores, pois é o Estado em
que se realiza o fato gerador do imposto, que tem competéncia
para arrecadd-lo (CARRAZZA, 1995).

A Lei Complementar (federal) n. 87/1996, que estabelece
regras gerais a respeito da tributagao pelo ICMS, define o fato
gerador do imposto, a aliquota, a base de cilculo, o contri-
buinte, enfim, tudo o que diz respeito a esse tributo. O ICMS
¢ um imposto:

* nio-cumulativo, entendendo-se como tal a possi-
bilidade, decorrente de expressa determinagio cons-
titucional, de se compensar o que é devido em cada
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operagdo com o montante jd cobrado na operagio ou
na prestagao anterior (art. 155, § 2°, I da Constitui-
cao Federal);

* sujeito ao langamento por homologagao, conforme
preceituado no art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal. Isso quer dizer que cada contribuinte registra as
operagoes realizadas e depois recolhe o que é devido a
titulo de imposto, independentemente de prévio exame
da autoridade fazenddria, muito embora o Fisco deva,
posteriormente, homologar esse lancamento.

Essa mesma Lei, em seu art. 11, § 3°, define estabeleci-
mento como o local privado ou publico, edificado ou nao
(estabelecimento virtual), préprio ou de terceiro, onde a pes-
soa fisica ou juridica exerce sua atividade, em cardter per-
manente ou tempordrio, ou onde se encontra armazenada
a mercadoria.

De modo que, a pessoa, fisica ou juridica, que pratica com
habitualidade operagoes relativas a circulagao de mercadorias
ou em quantidade que denote intuito comercial, deve inscre-
ver-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS do seu Estado
de jurisdicao, antes do inicio de suas atividades, fornecendo os
dados referentes a sua atividade, endereco, nome dos sdcios e
do contador responsével, etc., e, para tal fim, deve ter um es-
tabelecimento, mesmo que virtual, onde exerca sua atividade,
em cardter permanente ou tempordario.

3.3. A tributagao no espago virtual

Dentre todas as dificuldades trazidas pelo comércio ele-
tronico para a administracao publica, a questdo da tributagao
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pelo ICMS, de competéncia dos Estados, é a que se propoe
discutir neste estudo, passando ao largo das questdes relacio-
nadas com o comércio internacional de importagao e expor-
tacio via comércio eletronico, nao por ser menos importante,
mas sim, porque as solugdes encontradas para o problema da
fiscalizagao das operagdes realizadas dentro do pais serao a
base para a solu¢iao do problema do comércio exterior.

Enquanto a maioria teme que a internet possa reduzir
a privacidade das pessoas, alguns especialistas tributdrios
acham que ela permitird aos contribuintes de ma vontade
esconder-se com mais facilidade, incentivando a cultura
da sonegagio.

A internet pode dificultar a identificagio ou localizagao de
pessoas que exercam atividades potencialmente tributdveis. O
nome de dominio usado na rede, as vezes, ndo fornece pista al-
guma da localizagao de seu criador. Mesmo os sites de empresas
nacionais bastante conhecidas nao revelam necessariamente o
enderego dos escritérios que os mantém. As autoridades fiscais
ainda conflam nos registros em papel, embora a internet esti-
mule a criagdo de registros eletronicos — que podem muito bem
ser armazenados em alguma jurisdi¢do estrangeira a salvo de
ataques surpresa dos agentes do Fisco.

A verdade é que o comércio eletrénico comega a tornar-se
uma importante questao tributdria para os Estados da Fede-
racdo. Algumas fazendas estaduais temem perder arrecadagao
de ICMS com a répida expansao das vendas por meios eletro-
nicos no pais (COSTA, 2000).

No comércio eletronico apenas precisamos de um com-
putador conectado a internet, por meio do qual acessamos o
site da empresa com a qual pretendemos negociar, no qual
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encontramos todas as informagoes em que se firma o consenso
referente ao produto, ao preco, local e data de entrega, etc.

De um lado, devem ser consideradas as operagoes que
tenham por objeto bens tangiveis (corpéreos), e, tratando-se
de incidéncia do imposto, no hd maiores diferengas entre a
compra realizada numa loja fisica e a realizada num ambiente
virtual, a nao ser no que diz respeito a questdes como agilida-
de e facilidade na compra.

Nesse caso, a mercadoria sai fisicamente da fabrica ou do
estabelecimento comercial, sendo a operagao perfeitamente
fiscalizdvel. E ai, nao hd distin¢io entre a venda feita via in-
ternet e a realizada por telefone, por fax ou por carta. Embora
com poder insuspeitado, a internet é apenas mais um instru-
mento de venda.

Sendo assim, hd que se concluir que o comércio eletrénico
que entrega fisicamente produtos ao comprador estd sujeito
as regras comuns de tributagio. H4 que se manter igualdade
de tributagio, tanto para um quanto para outro tipo de ope-
ragoes, ou seja, as convencionais e as do comércio eletrénico.
O comércio eletrdnico nio deve receber um tratamento espe-
cifico, especial. Nao deve ser tratado nem mais, nem menos
favoravelmente que outras formas de comércio (KAHAN e
FREITAS, 1999).

Por outro lado, deve ser mencionada a figura do software
de prateleira, assim entendido o produzido em grande escala e
comercializado no varejo, que corresponde, segundo jurispru-
déncia do préprio Supremo Tribunal Federal (RE-199.464-
SP, Min. Ilmar Galvio, 14 Turma, D]-30.04.99), a uma mer-
cadoria, sujeitando-se, portanto, a incidéncia do ICMS.
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Nessa hipdtese, tém-se os sites que disponibilizam, me-
diante pagamento dos interessados, soffwares que podem
ser baixados, diretamente da internet sem necessidade de
expedicio de um CD-ROM ou outro meio fisico em que
estejam gravados. Nestes casos, o bem (livros eletronicos,
softwares, jogos de entretenimento, musicas, etc.) é entregue
eletronicamente, hd o download on-line daquele programa,
configurando a realizagao de uma operagiao relativa a cir-

7

culagio daquela mercadoria (o software), evento que é fato
gerador do ICMS.

E o mundo virtual, de bytes e bits. Nessas operacoes,
considerando o sistema atualmente vigente, a tributa¢io
fica comprometida devido & impossibilidade de a Adminis-
tracio Fazenddria identificar o vendedor ou o comprador
digital, o local e 0 momento da ocorréncia do fato gerador
do ICMS.

Sem uma identifica¢io precisa dos contribuintes, ¢ dificil
cobrar impostos. Mesmo se for possivel identificar o contri-
buinte, mas nao sua localizacio fisica no mundo, serd dada
margem a disputas jurisdicionais entre Administracoes Tribu-
tarias, com todos os riscos concorrentes de bitributacao.

Fato ¢ que, na medida em que as pequenas e médias em-
presas se dedicam a mais atividades de comércio eletrdnico,
essa impossibilidade de identificagdo torna-se mais problemi-
tica. Mesmo com empresas nacionalmente conhecidas, que
atuam no comércio eletronico, tais como: Lojas Americanas
(www.americanas.com.br) e Pao de Agucar (www.paodeacu-
car.com.br), o nome de dominio na internet pode nao indicar
necessariamente se se trata do escritério da empresa em Sao
Paulo, Rio de Janeiro ou Belo Horizonte.
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Além das questdes de identificagdo, o comércio eletrénico
coloca questoes sobre a capacidade das Administracoes Tri-
butdrias para fundamentar a cobranga de impostos. Quando
as Administragées Tributdrias necessitam comprovar infor-
magoes prestadas pelos contribuintes, podem basear-se em
informacoes prestadas por terceiros. No ambiente eletronico,
os livros e registros eletronicos podem ser mais facilmente ar-
mazenados em jurisdi¢oes estrangeiras.

Todos esses fatos podem tornar mais dificil para as Admi-
nistracoes Tributdrias a obtencao das informacoes necessdrias
para aplicagao justa das regras tributdrias.

4. Analise e discussao

4.1. As dimensoes do comércio eletronico

Segundo FERNANDEZ (2000), esse ¢ um ponto par-
ticularmente interessante, porque o publico estd sendo bom-
bardeado por muitas informagées contraditérias. O fato é que
temos, por um lado, cifras literalmente fantésticas, mas, por
outro, hd também resultados que recomendam interpretagoes
relativamente mais modestas.

As dimensbes potenciais do mercado para o comércio ele-
trénico estdo sendo constantemente revistas para mais. No
Brasil, Pesquisa da FGV de Comércio Eletronico no Merca-
do Brasileiro, 22 edi¢do, mar¢o/2000, indica que o comércio
eletrénico representa apenas 0,17% do mercado business-to-
business (de empresa para empresa), e 0,05% do business-to-
consumer (de empresa para consumidor).
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Esses dados merecem alguma reflexao. Quantitativamente,
ainda ndo apresentam uma importincia realmente avassalado-
ra. Mas as expectativas, em todas as economias razoavelmente
avangadas, nao deixam de ser, sem divida, impressionantes.
Em outras palavras, observa-se o fend6meno mais visivel da
“Nova Economia”, e que parece ser caracteristico das econo-
mias de alta tecnologia.

Assim sendo, por um lado, depara-se com uma realidade
econdémica positiva, que deve trazer transformacoes gigan-
tescas no volume e na natureza das transacoes entre firmas,
consumidores e governos, dentro e fora do Ambito doméstico,
e por outro, com fendmenos de aceleracao autoalimentada,
sujeita a fortes instabilidades. Em verdade, a revolu¢do do co-
mércio eletronico ainda é, principalmente, um processo proje-
tado para o futuro.

Somente no ano de 2001, a previsio é de que os consu-
midores brasileiros gastem cerca de US$ 800 milhoes pela
internet, um volume que pode até duplicar em 2002. A pri-
meira vista, o nimero ¢ alto, jd que os negdcios eletrdnicos
realizados, em 2000, no mercado latino-americano, chegaram
a aproximadamente US$ 1 bilhdo. Essas sio as projecoes de
um estudo feito pela consultoria norte-americana Accenture
e pelo Santander Central Hispano Investment. O trabalho

mostra que o Brasil retine hoje 53% das transacoes feitas pela
internet na América Latina (COMPRAS na web, 2001).
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4.2. Novas oportunidades em termos de servicos aos
contribuintes

E inegével que as tecnologias em que se baseia o comércio
eletrébnico podem abrir novos caminhos para a arrecadagao
(alguns Estados jd estao aceitando a declaracio eletronica de
impostos e o pagamento de tributos pela mesma via). As tec-
nologias do comércio eletrénico estao abrindo novos cami-
nhos para as Administragées Tributdrias, oferecendo-lhes no-
vos meios de interagir com os contribuintes (OWENS, 1999).
Por exemplo:

*  as comunicagoes entre as autoridades tributdrias e os
contribuintes podem ser revolucionadas, e o acesso
as informacoes pode ser aprimorado para ajudar os
contribuintes a cumprir suas obrigacoes fiscais;

*  asexigéncias em termos de registro e entrada de do-
cumentos tributdrios podem ser simplificadas;

e adeterminagdo da incidéncia dos impostos e sua ar-
recadagdo por meios eletronicos podem tornar-se a
regra, em vez de ser a exce¢ao; e

*  podem ser facilitados meios mais fdceis, rdpidos e se-
guros de pagar impostos e de obter restituigoes de
tributos pagos indevidamente.

Os governos devem aproveitar as oportunidades ofereci-
das pelas novas tecnologias de comunica¢oes para melhorar
os servigos que prestam aos contribuintes, de forma a redu-
zir o custo do cumprimento das regras tributdrias e utilizar
de maneira mais efetiva os recursos alocados a arrecadacao
de impostos. Até porque o comércio eletrénico desenvolve
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novos pontos de intermediagio e novas tecnologias que po-
derao abrir caminhos para novas formas de arrecadagao.

4.3. A Administragao Tributdria

Muitas das questoes relacionadas ao comércio eletrénico
apresentam desafios administrativos devido as dificuldades
que podem surgir num ambiente virtual.

No ambiente comercial convencional, as Administracoes
Tributdrias confiam em sua possibilidade de identificar o con-
tribuinte, de ter acesso a informagdes suscetiveis de compro-
vacao sobre os assuntos tributdrios do contribuinte, e de ter
mecanismos suficientes para arrecadar o imposto devido.

Uma empresa que se dedique ao comércio eletrdnico por
intermédio da internet s6 pode ser identificada por seu nome

de dominio (por exemplo, www.nomedaempresa.com). No
entanto, a correspondéncia entre o nome de dominio e o local
onde a atividade é empreendida é pouca ou nenhuma.

De acordo com COSTA (2000), embora nio seja possivel
ainda precisar valores, os Estados compradores — que tém mais
consumidores do que fornecedores — devem perder receita. A
explicacio é simples: numa venda, em loja real, incide 0 ICMS
com aliquota interestadual, em geral menor do que o tributo
sobre operagdes dentro dos Estados.

A diferenga entre essa aliquota e o ICMS do local da com-
pra e o valor agregado, ficam com o Estado do comprador
no comércio tradicional. Na mesma operagao, realizada pela
internet, o tributo incidird apenas com a aliquota do Estado
do vendedor — nenhum centavo de imposto, em principio, serd
recolhido aos cofres do Estado comprador. A diferenca de tra-
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tamento tributdrio ocorre apenas no caso de vendas diretas ao
consumidor (Quadro 1).

Quadro 1: Comparativo de ICMS interestadual entre uma
loja real e uma loja virtual

ICMS ENTRE ESTADOS
Em uma loja real Em uma loja virtual
. Incide ICMS com aliquota interes- | . Incide ICMS apenas com aliquota
tadual no Estado do vendedor. do Estado do vendedor.
. A diferenca da aliquota interestadu- | . Eventualmente, pode incidir

al e da aliquota do Estado do com- | ICMS no transporte interestadual
prador fica no Estado de destino da | das mercadorias.
mercadoria.

. Incide ICMS sobre o transporte in-
terestadual das mercadorias.

Fonte: COSTA (2000).

A tributagao do comércio eletronico é uma questao delica-
da que tem de ser tratada de comum acordo pelos Estados. A
principal davida, nesse caso, diz respeito justamente ao local do
recolhimento do tributo — razo das queixas das fazendas esta-
duais. Mas nao a tnica. Definir o que é mercadoria, por exem-
plo, pode ser uma dificuldade para as autoridades tributaria.

Na opiniao de GRECO (2000), embora o art. 191 do Cé-
digo Comercial (que é de 1850) — que daria, segundo a dou-
trina, a base semintica do termo mercadoria utilizado pela
Constitui¢ao Federal para atribuir a competéncia tributdria
do ICMS — nio conhega a figura do software, o certo é que o
legislador teria procurado esgotar o conceito dentro do uni-
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verso possivel, a luz dos conhecimentos e padroes da época.
Portanto, a lei nio teria pretendido deixar nenhum objeto de
fora de sua abrangéncia, de sorte que, se a norma regula tudo,
o surgimento de figuras desconhecidas em certa época nao faz
com que deixem de pertencer ao todo.

Assim, a identificagdo do que seja mercadoria para fins
de incidéncia do ICMS resultaria da reunido de dois crité-
rios, um de inclusio e outro de exclusio. Estariam incluidos
no conceito de mercadoria todos os bens (independentemente
de serem corpéreos ou incorpéreos) negociados no mercado,
com habitualidade e, excluidos aquilo que fosse, por previsao
constitucional, objeto de tributa¢ao por outros impostos, por
exemplo, os bens iméveis.

Deveras, muitos conceitos de direito tributdrio terao de ser
revistos e, para o bem do Fisco e dos contribuintes, o sistema
de apuragio e fiscalizacio do ICMS das operacoes de comér-
cio eletronico, hoje muito complexo, tende a ser simplificado
em funcdo das peculiaridades desse novo mercado.

4.4. Poderes de fiscalizacao

O direito positivo reconhece, em mais de uma oportuni-
dade, a existéncia de poderes de o Fisco controlar e fiscalizar
as atividades, documentos e negécios de contribuintes e tercei-
ros, assim qualificados pela lei tributdria, para o fim de asse-
gurar o adequado cumprimento das obrigagées tributdrias.

Dessa forma, a se considerar a internet como um ambien-
te publico, como entendem alguns, o Fisco pode examinar
amplamente o trifego de mensagens (inclusive e-mail) ou mo-
nitorar todas as correspondéncias, ofertas, pedidos, confirma-
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¢oes, tipos de pagamento etc., ou exigir dos provedores da
internet um compromisso de controle sobre o conteddo que
estd sendo disponibilizado.

Se os mecanismos de controle e apuracio do tributo nao
forem aperfeicoados, os sonegadores podem ter uma grande
chance de agir sob o quase anonimato que a internet assegura
aos contratantes. Na verdade, o Fisco acreditava que esse co-
mércio era residual, mas o crescimento vertiginoso das opera-
¢oes provou o contrdrio, e agora ele precisa agir.

A técnica, usada com perfeita legitimidade para proteger
segredos comerciais, pode também ser usada para negar as
Administragdes Tributdrias o acesso a registros. As fontes tra-
dicionais de informagées — os terceiros —, podem ser minimi-
zadas, na medida em que a internet incentiva negativamente o
processo de intermediagao.

No entendimento de GRECO (2000), se o ambiente da
internet de fato for pablico, um caminho seria o Fisco criar
mecanismos para examinar amplamente o trifego de mensa-
gens (inclusive e-mail) ou monitorar, sem restri¢coes, os acessos
a sites de lojas virtuais, gravando todas as correspondéncias,
ofertas, pedidos, confirmagdes, tipos de pagamentos, etc.

Entretanto, tal iniciativa dependeria de Lei Complemen-
tar (federal), dispondo sobre conflito de competéncia, uma
vez que a eficdcia da lei tributdria estadual estd restrita aos fa-
tos ocorridos no seu respectivo territorio, e existe dificuldade
de se eleger o local onde estd situado o size. Essa dificuldade se
deve principalmente aos casos dos chamados sizes inteligentes,
em que o titular de um size tem uma sede social num Estado,
cria o site em equipamentos proprios, que se encontram nesta
sede, podendo se utilizar do servico de hospedagem presta-
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do por outra pessoa, que pode ter sede em outro Estado, ou
mesmo, o que ¢é mais convencional, ser acessado a partir de
outro Estado.

A propésito, tramita na Camara dos Deputados, des-
de 1999, o Projeto de Lei n. 1.589, oriundo da OAB de Sao
Paulo (cujas propostas foram acolhidas pelo Substitutivo n.
4.906/01 — Comércio Eletrénico — aprovado pela Comissao
Especial de Comércio Eletronico da Camara dos Deputados),
o qual dispde sobre o comércio eletronico, a validade juridica
do documento eletronico e a assinatura digital.

Apesar de nao dar énfase & questao da tributagio, se apro-
vado, o mencionado Projeto de Lei visa a oferecer maior segu-
ranga juridica as acoes dos Estados na fiscalizagao do comér-
cio eletronico, no que concerne ao conflito de competéncia,
porquanto define que a oferta de contratagdo eletronica deve
acontecer em ambiente seguro, devidamente certificado, con-
tendo claras e inequivocas informagoes sobre:

a) nome do ofertante, o nimero de sua inscricio no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e, ainda, em
se tratando de servico sujeito a regime de profissao
regulamentada, o ndmero de inscri¢ao no érgao fis-
calizador ou regulamentador;

b) endereco fisico do estabelecimento;

¢ identificacao e endereco do armazenador;

d) meio pelo qual é possivel contatar o ofertante, inclu-
sive correio eletronico;

e) o arquivamento do contrato eletronico pelo ofertante;

f)  instrugdes para arquivamento do contrato eletronico,
pelo aceitante, bem como para sua recuperagio, em
caso de necessidade; e
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g) os sistemas de seguranga empregados na operagio.

Tal Projeto de Lei pode ser aperfeicoado, mediante a in-
tervengdo dos governos dos Estados, de forma a estabelecer
obrigagoes fiscais a serem observadas pelos sizes e provedores
de acesso a internet, bem como mecanismos de controle que
permitam rastrear o ambiente dos provedores, para identificar
os estabelecimentos virtuais e as operagoes por eles realiza-
das.

Para o rastreamento do ambiente virtual dos provedores
de acesso 2 internet, no sentido de identificar os estabeleci-
mentos virtuais e as operagdes por eles realizadas, deve-se fa-
zer uso das tecnologias jd existentes, que permitem, por exem-
plo, identificar os hackers (piratas da internet), rastreando-se o
caminho percorrido por eles para bisbilhotar sizes privados.

Outro caminho — que pode ser trilhado de imediato, nos
casos em que se encontrem num mesmo Estado a sede do ti-
tular do size, do seu hospedeiro ou do local fisico em que se
encontrem os seus clientes, porquanto passivel de implantacao
com base nas normas vigentes — é sujeitar a criagdo e funcio-
namento dos sites 3s mesmas regras aplicdveis a estabelecimen-
tos em geral (alvard de licenga e funcionamento, inscrigio no
Cadastro de Contribuintes do Estado, manutencao do contro-
le de suas operagoes, etc.).

5. Conclusoes
Apesar da escassa bibliografia e da falta de estudos conclu-

sivos, principalmente por parte das Administracoes Fazendd-
rias, acerca da tributagdo pelo ICMS das operagoes realizadas
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no ambiente virtual, oferecido pela internet, o presente traba-
lho possibilitou algumas conclusoes.

Ao se comparar o ato de comercializagdo antes e apds a
internet, na maioria dos casos, o que mudou, em termos de
contrato/pedido de compra e venda de mercadorias, é que nao
mais se precisa da presenga fisica do vendedor e do comprador,
ou do contato telefonico, ou do fax, ou até de uma correspon-
déncia por carta.

Assim, por intermédio da internet, tem-se que apenas a
forma de contratar uma obrigacio de dar ¢ virtual, e nao a
empresa ou loja, porquanto esta sempre deverd ter existéncia
fisica — ainda que seja meramente um escritério administrati-
vo, o qual pode até operacionalizar suas transa¢oes comerciais
com a ajuda de armazéns ou depésitos fechados, pois, cer-
tamente, a empresa que realizar determinada venda de mer-
cadoria terd de registrar sua saida, ou por sua conta e ordem
(saida ficta), para entregé-la a0 comprador, momento em que
a obrigacio tributdria perante o Estado é gerada.

Essas empresas certamente serdo beneficidrias de vanta-
gens sobre as firmas convencionais, em termos de custo de
instalacio, pois podem funcionar em instalagdes mais despo-
jadas e de manutencio menos onerosa, o que nao dispensa a
sua existéncia fisica (estabelecimento), nem a obrigatoriedade
de inscrigao na reparticio fiscal e do cumprimento das obri-
gacoes acessorias estabelecidas na legislagao tributdria, como,
por exemplo, a emissio de Nota Fiscal.

Nas operagdes que tenham, por objeto, bens tangiveis
(corpdreos), nao hd maiores diferencas entre a compra realiza-
da numa loja fisica e aquela realizada num ambiente virtual, a
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nao ser no que diz respeito a questdes como agilidade e facili-
dade na compra.

Nesse caso, a mercadoria sai fisicamente da fabrica ou do
estabelecimento comercial, sendo a operagao perfeitamente
fiscalizdvel. E ai, nao hd distin¢io entre a venda feita via in-
ternet e a realizada por telefone, por fax, por catdlogo ou por
carta. Embora com poder insuspeitado, a internet é apenas
mais um instrumento de venda.

A pessoa, fisica ou juridica, que pratica com habituali-
dade operagoes relativas a circulagao de mercadorias ou em
quantidade que denote intuito comercial, deve inscrever-se no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do seu Estado de juris-
dicdo, antes do inicio de suas atividades, fornecendo os dados
referentes a sua atividade, endereco, nome dos sécios e do con-
tador responsdvel, etc., e, para tal fim, deve ter um estabele-
cimento, mesmo que virtual, onde exerca sua atividade, em
cardter permanente ou temporario.

Sendo assim, o comércio eletronico que entrega fisicamen-
te produtos ao comprador estd sujeito as regras comuns de
tributagdo. Hd que se manter igualdade de tributagio, tanto
para um quanto para outro tipo de operagdes, ou seja, as con-
vencionais e as do comércio eletronico. O comércio eletrdonico
nao deve receber um tratamento especifico, especial. Nao deve
ser tratado nem mais, nem menos favoravelmente que outras
formas de comércio.

O problema da tributagao acontece basicamente nos ca-
sos dos sites que disponibilizam, mediante pagamento dos
interessados, softwares que podem ser baixados diretamente
da internet sem necessidade de expedigao de um CD-ROM
ou outro meio fisico em que estejam gravados. Nesses casos,
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o bem (livros eletronicos, softwares, jogos de entretenimen-
to, musicas, etc.) é entregue eletronicamente, hd o download
on-line daquele programa, configurando a realiza¢ao de uma
operagao relativa a circulagao daquela mercadoria (o soffware),
evento que ¢ fato gerador do ICMS.

E o mundo virtual, de bytes e bits. Nessas operagoes, con-
siderando o sistema atualmente vigente, a tributagao fica com-
prometida em virtude da impossibilidade de a Administragao
Fazenddria identificar o vendedor ou o comprador digital, o
local e 0 momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Sem uma identifica¢io precisa dos contribuintes, ¢ dificil
cobrar impostos. Mesmo se for possivel identificar o contri-
buinte, mas nio sua localizacio fisica no mundo, isso dard
margem a disputas jurisdicionais entre Administragao Tribu-
tarias, com todos os riscos concorrentes de bitributacao.

Para resolver esse problema e evitar possiveis conflitos de
competéncia entre os Estados, faz-se necessiria a edigdo de
Lei Complementar (federal), regulando as peculiaridades do
comércio eletronico, os aspectos relacionados com o funciona-
mento dos sites, de forma a sujeitd-los as mesmas regras apli-
cdveis a estabelecimentos em geral (alvard de licenca e funcio-
namento, inscri¢ao no Cadastro de Contribuintes do Estado,
manutengdo do controle de suas operagoes, entre outros), e
estabelecendo os procedimentos de fiscalizagao.

Nesse sentido, tramita na Cimara dos Deputados o Proje-
to de Lei n. 1.589, de 1999, oriundo da OAB de Sio Paulo, o
qual dispde sobre o comércio eletronico, a validade juridica do
documento eletronico e a assinatura digital. Por seu turno, as
Administragées Fazenddrias dos Estados, através dos seus re-
presentes junto a0 Conselho Nacional de Politica Fazenddria
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(CONFAZ), vém realizando estudos visando a normatizagao
do comércio eletrdnico e a sua fiscalizacio e controle.

O referido Projeto de Lei pode ser aperfeicoado, mediante
a interven¢io dos governos dos Estados, que pode se dar por
intermédio do CONFAZ, de forma a estabelecer obrigagoes
fiscais a serem observadas pelos sizes e provedores de acesso a
internet, bem assim mecanismos de controle que permitam
rastrear o ambiente dos provedores, para identificar os estabe-
lecimentos virtuais e as operagoes por eles realizadas.

Para o rastreamento do ambiente virtual dos provedores de
acesso a internet, no sentido de identificar os estabelecimentos
virtuais e as operagdes por eles realizadas, deve-se fazer uso
das tecnologias ja existentes, que permitem, por exemplo, ras-
trear o caminho percorrido pelos hackers (piratas da internet)
para bisbilhotar sizes privados.

Por outro lado, as empresas responsdveis que se dedicam
a0 comércio eletronico reconhecem que hd razdes comerciais
para que elas trabalhem com os governos para assegurar a
identifica¢io apropriada do comércio eletronico. Medidas tais
como o registro dos nomes das empresas, de seus enderecos
postais e de seus nimeros de telefone e de fac-simile em seus
sites na internet tém sido promovidas por empresas, como ma-
neira de fomentar a confianca dos consumidores no comércio
eletrénico. Essas medidas por certo atenderdo a alguns dos
desafios com que se deparam as Administracoes Tributdrias
na identificagio dos contribuintes.

Um grupo de empresas privadas criou a Cimara Brasileira
de Comércio Eletronico (Camara-e.net), para representar os
interesses da categoria na regulamentagao do setor. A iniciati-
va prevé a promogao das atividades de comércio eletronico no
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Brasil. O 6rgao serd um mecanismo de articulagio do empre-
sariado com o setor publico. Entre os seus fundadores estao o
grupo UOL, Bradespar, Microsoft e Fiesp.

Isso permite concluir que hd disposicao dos préprios em-
presdrios em contribuir com a Administra¢ao Publica na so-
lu¢iao dos problemas relacionados ao comércio eletrénico. O
que estd faltando é mais agao das Administragoes Fazenddrias
dos Estados, no sentido de cobrar a aprova¢ao do Projeto de
Lei 1.589, de 1999, que tramita na Cimara dos Deputados,
contribuindo para o seu aperfeicoamento por meio dos grupos
de trabalho constituidos junto do CONFAZ, cujos trabalhos
devem ser acelerados.

Que o presente estudo sirva de contribui¢ao para o debate
do tema proposto, abrindo caminho para uma discussao que
merece muita aten¢do por parte da Administragao Tributd-
ria.
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ICMS-IMPORTAGAO E SUJEIGAO ATIVA

Marcelo de Lima Castro Diniz
1. Introdugao

Versa o presente estudo sobre o sujeito ativo da Regra-
Matriz de Incidéncia Tributdria (RMIT) do ICMS inci-
dente sobre importagoes (ICMS-Importagao), pertencente
a competéncia dos Estados Federados e do Distrito Federal,
conforme regra veiculada pelo artigo 155, IX, a, da Consti-
tuicdo Federal.

O enunciado prescritivo constitucional estabelece que
o imposto serd devido “ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatdrio da merca-
doria, bem ou servigo”, enquanto o enunciado da Lei Com-
plementar 87, de 13 de setembro de 1996 (LC 87/96) prevé
que o imposto serd devido ao Estado onde o contribuinte
possuir estabelecimento no qual ocorra a entrada fisica do
bem importado, nos termos do art. 11, I, d; enquanto a
Constituigdo se reporta ao “domicilio ou o estabelecimen-
to do destinatdrio da mercadoria, bem ou servico” —, a lei
complementar refere-se expressamente ao “estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica”.

Cumpre investigar se “estabelecimento onde ocorrer a en-
trada fisica” (lei complementar) estd contido em “domicilio
ou o estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem ou
servigo”, tinica condigdo para que se possa considerar vdlida a

norma veiculada pela LC 87/96.
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Em razao desta possivel dicotomia entre enunciado cons-
titucional e enunciado legal, nio se tem a certeza de qual Es-
tado ¢ titular da competéncia impositiva e beneficidrio da re-
ceita tributdria proveniente do ICMS-Importaciao: o Estado
onde estiver estabelecido o destinatdrio (importador) do bem,
mercadoria ou servigo importado ou o Estado onde se localiza
o estabelecimento em que ocorrer a entrada fisica.

2. Competéncia tributdria e ICMS sobre operagoes
de importagao

A Constitui¢ao Federal delimita o espago de atuagao pos-
sivel dos entes da Federagao, no que concerne as possibilidades
de expedigao de normas sobre tributos': delimita, portanto, o
raio de atuagao das pessoas politicas para estabelecer a regra-
matriz de incidéncia tributdria.

Os tributos previstos pela Constitui¢io nio se encontram
prontos e acabados, uma vez que cabe a lei institui-los, defi-
nindo os elementos da regra-matriz, mas sempre dentro dos
limites implicitos ou expressos fixados pela Constituicdo e também
pela lei complementar.

Aos Estados Federados e ao Distrito Federal a Lei Magna
outorgou competéncia para instituirem imposto sobre “opera-

1. Paulo de Barros Carvalho afirma que normas tributdrias é género dentro do qual estao
compreendidas as seguintes espécies: “a) normas que demarcam principios, concebidos para dar os
limites da virtualidade legislativa no campo tributdrio; b) normas que definem a incidéncia do tri-
buto, equivale a dizer, descrevem fatos e estipulam os sujeitos da relagio, como também os termos
determinativos da divida (norma-padrio de incidéncia ou regra-matriz da incidéncia tributdria).
Cabem nessa rubrica as normas que instituem isengdes, bem como as regras sancionatdrias; c)
Normas que fixam outras providéncias administrativas para a operatividade do tributo, tais como
as de lancamento, recolhimentos, configuracio de deveres instrumentais e relativas a fiscalizacio.”
(Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 259).
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¢oes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municag¢do, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior’ (art. 155, II), assim como “sobre a entrada de bem
ou mercadoria importados do exterior...” (art. 155, IX, a)

A competéncia dos Estados Federados ¢ do DF foi am-
pliada pela Emenda Constitucional n. 33/2001 no tocante ao
ICMS-Importa¢io, de modo a abranger “a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridi-
ca, ainda que nio seja contribuinte habitual do imposto, qual-
quer que seja a sua finalidade, assim como o servico prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatdrio da mercado-
ria bem ou servigo.” (art. 155, IX, a).

Debaixo da nomenclatura ICMS, h4 na realidade seis im-
postos ou seis regras-matrizes?, em que o ICMS ¢ imposto
“género”, dentro do qual se encontra o ICMS-Importagio.
N3o se trata de imposto sui generis ou “adicional ao impos-
to de importagao”. Todo e qualquer JCMS serd, sempre, um
imposto sobre operagoes. Com efeito, o termo “operagio” de-
nota negdcio juridico, sendo fundamental que haja mudanga
de titularidade do bem ou mercadoria e, toda vez que o Texto
Constitucional utilizou o termo destinatdrio, a conota¢io foi
uma sé: pessoa que figura como participante do negdcio juridico,
na condigio de adquirente.

2. a) ICMS incidente sobre operagdo de circulagao de mercadorias; b) ICMS incidente
sobre prestagdo de servico de comunicagao; ¢) ICMS incidente sobre prestacio de servigo de trans-
porte interestadual e intermunicipal; d) ICMS incidente sobre importagao de bens, mercadorias
ou servicos prestados no exterior; ¢) ICMS incidente sobre produgao, importacio, circulagao,
distribui¢ao ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e
f) ICMS incidente sobre extragio, circulagio, distribui¢do e consumo de minerais.
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O texto origindrio da Constitui¢ao de 1988 previa a in-
cidéncia do ICMS sobre operagdes de importagao, mantendo
o perfil “mercantil”, conforme prescrevia o artigo 155, IX, a.
Sobreveio entao a Emenda Constitucional 33/2001 alterando
o ICMS-Importa¢io, desnaturando parcialmente seu perfil
“mercantil”, no ponto em que confere competéncia para tri-
butagao de operagdes de importagio por pessoa fisica ou por
pessoa juridica nio contribuinte do ICMS. Confira-se:

Texto Constitucional de 1988
Art. 155.

IX — incidird também:

a) sobre a entrada de mercado-
ria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabe-
lecimento, assim como sobre ser-
vico prestado no exterior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento destina-
tirio da mercadoria ou do servigo;

EC 33/2001
Art. 155.

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou merca-
doria importados do exterior por pes-
soa fisica ou juridica, ainda que nio
seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, as-
sim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Esta-
do onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatdrio
da mercadoria, bem ou servico; (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional
n. 33, de 2001)

Assim, o ICMS sobre importagoes teve seu Ambito de in-
cidéncia ampliado na medida em que o dado “mercantil” foi
amesquinhado pela EC 33/2001. A sujei¢ao ativa, contudo,
nao sofreu alteracio, pois antes como hoje o imposto cabe ao
Estado onde estd estabelecido o destinatdrio do bem ou mer-
cadoria importada.
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No tocante ao ICMS, a lei complementar tem por fun¢io
limitar e determinar o Ambito material da regra de competén-
cia constitucional deferida aos Estados e ao DF, nos termos
do artigo 155, XII: ressalte-se, a fungao da lei complementar
circunscreve-se a impor limites e definicies, nio ampliar, ames-
quinhar ou deturpar a regra constitucional de competéncia.

No que tange a sujeigao ativa do ICMS sobre importagoes,
o artigo 11, da LC 87/96, dispoe: “Art. 11. O local da opera-
¢a0 ou da prestagio, para os efeitos da cobranga do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsdvel, é: I - tratando-se de
mercadoria ou bem: (...) d) importado do exterior, o do estabele-
cimento onde ocorrer a entrada fisica; €) importado do exterior,
o do domicilio do adquirente, quando nao estabelecido”.

Uma das atribui¢des da lei complementar consiste em “fi-
xar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do estabelecimen-
to responsdvel, o local das operagoes relativas a circulagao de
mercadorias e das prestagoes de servicos” (art. 155, XII, d), o
que significa dizer que lei complementar, dentro dos limites da
regra constitucional de competéncia e atenta ao principio da
territorialidade da tributagdo, deverd estabelecer o sujeito ativo
da regra-matriz do ICMS, mediante a fixagao do local (Estado
Federado) onde o imposto serd devido.

De fato, a LC 87/96, ao disciplinar o ICMS sobre impor-
tagoes, definiu a sujeigdo ativa mediante a escolha do estabele-
cimento onde ocorrer entrada fisica dos bens ou mercadorias
importados. Como se verd, contudo, esse critério (estabeleci-
mento onde ocorrer a entrada fisica) nao se mostra compativel
com a regra constitucional de competéncia do ICMS sobre
importagoes, o que serd abordado adiante.
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3. Regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre operacgoes
de importagao

O ICMS incidente sobre importagdes estd na nossa tra-
digo juridica desde a CF/67 (art. 23), tendo o Decreto-Lei
4006/68, artigo 1°, inciso II, previsto a incidéncia do tributo
sobre ‘@ entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou
produtor, de mercadoria importada do exterior pelo titular do
estabelecimento”. O STF, instado a se pronunciar sobre o tema,
editou as seguintes Simulas:

i) Stmula 570: “O imposto de circulagio de mercadorias nao in-
cide sobre a importagio de bens de capital”; e

ii) Stmula 577: “Na importa¢io de mercadorias do exterior, o
fato gerador do imposto de circula¢io de mercadorias ocorre no
momento de sua entrada no estabelecimento do importador”.

Observa-se, ja aquela época, a importincia da conexdo
entre os eventos “‘operagdo’, “importagao” e a figura do “des-
tinatdrio”, uma vez que o STF considerava que o fato gerador
(critério temporal da RMIT) ocorria com a entrada no “esta-
belecimento importador”, reconhecendo, ainda que implicita-
mente, que o importador é o sujeito passivo, € o sujeito ativo, o
Estado Federado no qual estiver estabelecida a pessoa adquirente
das mercadorias. Também naquela época, Alcides Jorge Costa’
doutrinava: “Com mais propriedade, dir-se-ia que o fato gera-
dor se exterioriza com a entrada da mercadoria em estabeleci-
mento de quem promoveu a importagio”. (G.n.)

3. ICM na Constituigio e na Lei Complementar. Sio Paulo: Resenha Tributdria, 1978. p.
111.
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Com a promulgagio da CF de 1988, manteve-se o perfil
“mercantil” do ICMS sobre importagdes (art. 155, § 20, IX,
a), na medida em que houve referéncia a importagio de “mer-
cadoria” e a sua entrada no “estabelecimento” do importador-
comerciante. Assim, a importagdo constituiria evento sujeito
a0 ICMS desde que envolvesse mercadoria destinada a consu-
mo ou ativo fixo do estabelecimento.

Naio por acaso, o STF pronunciou a inconstitucionalidade
da incidéncia do ICMS-Importagio quando ausente o cardter
mercantil da operacio, pois “A incidéncia do ICMS na impor-
tagdo de mercadoria tem como fato gerador operagio de natureza
mercantil ou assemelhada, sendo inexigivel o imposto quando se
tratar de bem importado por pessoa fisica”. (RE 203.075-9, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJU 29.10.99).

Mas o advento da EC 33/2001 implicou substancial alte-
racio na regra de competéncia para institui¢ao do ICMS sobre
importagoes, na medida em que a conotagio “mercantil” ine-
rente ao imposto foi parcialmente desprezada.

Embora nio seja objeto deste artigo, cumpre registrar que
prestigiosa doutrina‘ considera inconstitucional a EC 33/2001,
por ter “transformado” o ICMS sobre importagoes em autén-
tico imposto sobre importagées, cuja competéncia pertence a
Unido Federal ex vi do artigo 153, I, da CF, ou ainda porque
a atual conformagao da regra constitucional de competéncia,
por permitir a cobranca do imposto de qualquer pessoa fisica
ou juridica, comerciante ou nio, torna indcuo o principio da

4. CHIESA, Clélio. ICMS Incidente na Aquisi¢ao de Bens ou Mercadorias Importados
do Exterior e Contratagio de Servigos no Exterior — Inovagoes Introduzidas pela EC 33/2001. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 9-35.
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nao cumulatividade, direito individual do cidadao contribuin-
te e, portanto, insuscetivel de subtragao por emenda constitu-
cional ex vi do artigo 60, § 4°, IV, da CP°.

Vamos agora analisar a regra-matriz de incidéncia do
ICMS sobre importagoes e iniciamos examinando o que sig-
nifica importar. Miguel Hili Neto® ensina que “A delimita-
¢ao do contetido do verbo importar, assim, indica uma agao
de trazer para dentro, de fazer vir, de buscar algo alhures e
colocd-lo no territério do importador”. Nesse sentido, tanto
o imposto federal sobre importa¢oes como o ICMS sobre im-
portagoes tém por pressuposto o ingresso de bens em territdrio
brasileiro: sem que o bem importado ingresse fisicamente em
territdrio nacional, nao hd que se falar na incidéncia dos refe-
ridos impostos.

Mas o ingresso em territério nacional de bens ou merca-
dorias por for¢a da importa¢do tem subjacente, no caso do
ICMS, a ocorréncia de operagdo, isto é, negdcio juridico que
tenha por objeto prestacio de dar. Lembre-se: o ICMS sobre
importagoes constitui espécie do género /CMS, de modo que
tanto um (espécie) como outro (género) pressupdem a ocor-
réncia de operagio e esse é o dado fundamental para a defini-
¢ao do sujeito ativo da RMIT. Entao, o ICMS sobre impor-
tacoes pressupde o seguinte: i) celebragao de negédcio juridico
internacional — operagio juridica; ii) que implique o ingresso
em territério nacional, dos bens ou mercadorias adquiridas.

5. SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS na Importagio apés a Emenda Constitucional
n. 33/2001. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). O ICMS ¢ a EC 33. Sio Paulo: Dialética,
2002. p. 139-165.

6. Imposto sobre Importagoes e Imposto sobre Exportagoes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. p.
66.
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Subjacente a importa¢do, haverd, sempre, um negécio juridi-
co, este fundamental ao ICMS, precisamente porque se trata
de um “imposto sobre operagoes”.

As modalidades de importagio conhecidas pelo direito

positivo brasileiro sao as seguintes:

) Importagio por conta prépria: é a importagao realizada
diretamente pelo adquirente, que celebra o negécio
juridico internacional e promove a internagao do bem
em territério brasileiro, formalizando a operagao por
meio do despacho aduaneiro; existe um tnico sujeito
de direitos nessa opera¢io, que ¢ o proprio adquiren-
te-importador, destinatdrio do bem importado e, por-
tanto, contribuinte do ICMS-Importagcio.

ii)  Importagio por conta e ordem de terceiros”: consiste
em servigo prestado por empresa especializada, que
promove em nome préprio o despacho aduaneiro de

7. “A importagdo por conta e ordem de terceiro é um servio prestado por uma empre-
sa — a importadora —, a qual promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de importagao de
mercadorias adquiridas por outra empresa — a adquirente —, em razio de contrato previamente
firmado, que pode compreender ainda a prestagao de outros servigos relacionados com a transagio
comercial, como a realizagao de cotagio de precos e a intermediagdo comercial (art. 1° da IN SRF
n.225/02 eart. 12, § 1° I, da IN SRF n. 247/02). Assim, na importagao por conta e ordem, embo-
raa atuagdo da empresa importadora possa abranger desde a simples execugio do despacho de im-
portagio até a intermediagio da negociagio no exterior, contratagao do transporte, seguro, entre
outros, o importador de fato é a adquirente, a mandante da importacio, aquela que efetivamente
faz vir a mercadoria de outro pafs, em razao da compra internacional; embora, nesse caso, o faca
por via de interposta pessoa — a importadora por conta ¢ ordem —, que ¢ uma mera mandatdria da
adquirente. Em tltima andlise, ¢ a adquirente que pactua a compra internacional e dispée de capa-
cidade econdmica para o pagamento, pela via cambial, da importacio. Entretanto, diferentemente
do que ocorre na importagdo por encomenda, a operagdo cambial para pagamento de uma impor-
tagdo por conta e ordem pode ser realizada em nome da importadora ou da adquirente, conforme
estabelece o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI - Titulo 1,
Capitulo 12, Se¢do 2) do Banco Central do Brasil (Bacen). Dessa forma, mesmo que a importa-
dora por conta e ordem efetue os pagamentos ao fornecedor estrangeiro, antecipados ou nao, nio
se caracteriza uma operagdo por sua conta propria, mas, sim, entre o exportador estrangeiro ¢ a
empresa adquirente, pois dela se originam os recursos financeiros.” (www.fazenda.gov.br)
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importagio dos bens ou mercadorias adquiridas por
pessoa natural ou juridica brasileira, que detém re-
cursos financeiros e promove o pagamento do preco;
ha dois sujeitos de direito nacionais nessa operagio: o
prestador de servicos que promove o despacho adua-
neiro e o adquirente, este ltimo o destinatdrio do bem
importado e contribuinte do ICMS-Importagao;

iti)  Importagdo por encomenda®: consiste em servigo presta-
do por empresa especializada, que promove em nome
préprio o despacho aduaneiro, efetua o pagamento
do prego visando a revenda a empresa previamente
determinada (encomendante); o encomendante nio
figura como importador para fins aduaneiros. Tam-
bém aqui hd dois sujeitos de direito nacionais e dois

8. A importagio por encomenda ¢ aquela em que uma empresa adquire mercadorias no
exterior com recursos proprios e promove o seu despacho aduaneiro de importagio, a fim de
revendé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante previamente determinada, em razio
de contrato entre a importadora e a encomendante, cujo objeto deve compreender, pelo menos,
o0 prazo ou as operagoes pactuadas (art. 20, § 1°, I, da IN SRF n. 634/06). Assim, como na im-
portagdo por encomenda o importador adquire a mercadoria junto ao exportador no exterior,
providencia sua nacionalizagio ¢ a revende ao encomendante, tal operagio tem, para o importador
contratado, os mesmos efeitos fiscais de uma importagdo prépria. Em tltima andlise, em que pese
a obrigagao do importador de revender as mercadorias importadas ao encomendante predetermi-
nado, é aquele e no este que pactua a compra internacional e deve dispor de capacidade econdmi-
ca para o pagamento da importagio, pela via cambial. Da mesma forma, o encomendante também
deve ter capacidade econdmica para adquirir, no mercado interno, as mercadorias revendidas pelo
importador contratado. Ressalte-se ainda que, diferentemente da importagao por conta e ordem,
no caso da importagio por encomenda, a operagdo cambial para pagamento da importagio deve
ser realizada exclusivamente em nome do importador, conforme determina o Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI — Titulo 1, Capitulo 12, Se¢io 2) do
Banco Central do Brasil (Bacen). Outro efeito importante desse tipo de operagdo é que, conforme
determina o artigo 14 da Lei n. 11.281, de 2006, aplicam-se ao importador e ao encomendante
as regras de preco de transferéncia de que tratam os artigos 18 a 24 da Lei n. 9.430, de 1996. Em
outras palavras, se o exportador estrangeiro, nos termos dos artigos 23 e 24 dessa lei, estiver domi-
ciliado em pafs ou dependéncia com tributagio favorecida e/ou for vinculado com o importador
ou o encomendante, as regras de “preco de transferéncia” para a apuragio do imposto sobre a renda
deverio ser observadas. (www.fazenda.gov.br)
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negécios juridicos: i) negécio juridico de prestagao de
servicos firmado entre encomendante e empresa es-
pecializada; e ii) negdcio juridico internacional, entre
empresa situada no exterior e a empresa importadora,
esta dltima sujeita a0 ICMS-Importa¢io devido ao
Estado onde estiver estabelecida, na condicao de des-
tinatdria das mercadorias trazidas do exterior.

A Lei 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, veio a disciplinar
a importa¢io por conta e ordem de terceiros e a importagao por
encomenda, deixando claro que “Art. 11. A importa¢ao promo-
vida por pessoa juridica importadora que adquire mercadorias
no exterior para revenda a encomendante predeterminado nao
configura importagao por conta e ordem de terceiros™; trata-se,
a contrdrio senso, de importacio por encomenda’.

Convém ressalvar que a Lei 11.281/2006 (ordem juridica
federal) — conquanto discipline as modalidades de importacio
—nao se impoe a LC 87/96 (ordem juridica nacional) e as legis-
lagoes estaduais (ordem juridica estadual) quando tratam do
ICMS-Importacao. Nio obstante eventuais similitudes entre

9. Aimportagio por encomenda estd subordinada ao cumprimento de requisitos estabe-
lecidos pela Secretaria da Receita Federal, conforme estabelece o § 1, do art. 11, da Lei n. 11.281:
“§ 1° A Secretaria da Receita Federal: I - estabelecerd os requisitos e condigoes para a atuagio de
pessoa juridica importadora na forma do caput deste artigo; e II - poderd exigir prestacio de garan-
tia como condigdo para a entrega de mercadorias quando o valor das importagées for incompativel
com o capital social ou o patriménio liquido do importador ou do encomendante”. O § 2° pres-
creve a seguinte consequéncia para o caso de nao observancia dos requisitos acima citados: “§ 2° A
operagdo de comércio exterior realizada em desacordo com os requisitos e condigées estabelecidos
na forma do § 1° deste artigo presume-se por conta e ordem de terceiros, para fins de aplicagao do
disposto nos arts. 77 a 81 da Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001”. E finalmen-
te 0 § 3°, estabelecendo que também serd considerada importagdo por encomenda a importagio
realizada com recursos da importadora, com participagio ou nio do encomendante nas operagoes
comerciais: “§ 3° Considera-se promovida na forma do caput deste artigo a importago realizada
com recursos proprios da pessoa juridica importadora, participando ou nio o encomendante das
operagdes comerciais relativas 4 aquisi¢dao dos produtos no exterior. (Incluido pela Lei n. 11.452,

de 2007)”
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o imposto estadual e o imposto federal, nao se pode afirmar
que o ICMS-Importagao constitua um “adicional ao imposto
sobre importa¢oes” de competéncia da Unido: sao regras de
competéncia distintas, com regimes juridicos igualmente dis-
tintos. O ICMS, seja qual for a espécie (mercadorias, importa-
¢oes, servicos etc.), serd, sempre, um imposto sobre operagoes.

Ademais, importagdes de mercadorias realizadas por
contribuintes do ICMS geram direito ao crédito, mediante a
incidéncia da regra-matriz do direito ao crédito por for¢a do
principio constitucional da nao cumulatividade imposto pela
CF ao ICMS (art. 155, § 29, inciso I), mas nio previsto para
o Imposto sobre Importagées, ocorrendo o mesmo com o pri-
mado da seletividade, facultativo para o ICMS e inexistente
para o Imposto sobre Importacoes.

Em conclusio, o ICMS sobre importagoes constitui uma
classe ou espécie que se inclui no género ICMS, sujeitando-se
ao regime juridico constitucional previsto para este imposto.
Logo, a legislagdo ordindria que disciplinar o imposto federal
sobre importagdes nao se impde ao ICMS-Importagio, tam-
pouco revogou qualquer dispositivo da LC 87/96.

Paulo de Barros Carvalho™ lembra que, por se tratar de
ICMS incidente sobre importagdes, é necessario que haja ope-
racao, isto é, negécio juridico que motive a entrada de bem ou
mercadoria no territério nacional: “Importar”, em termos ju-
ridicos, significa trazer produtos origindrios de outro pais para
dentro do territério brasileiro, com o objeto de permanéncia.
Tal situagio somente se concretiza quando presente uma ogpe-
ra¢do juridica subjacente, ndo sendo fato juridico tributdrio do

10. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008. p. 676.
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ICMS a mera entrada no Brasil ou circulagio fisica de produ-
tos estrangeiros em nosso territério. O critério material desse
imposto é, portanto, importar mercadorias do exterior, ou seja,
realizar operagoes de importagdo de mercadorias do exterior, sen-
do a entrada no territério pdtrio, pelo desembarago aduaneiro,
apenas a delimitagdo de tempo em que se considera ocorrido
aquele fato bésico”.

De fato, o critério temporal do ICMS sobre importagoes
coincide com o instante em que ocorre o procedimento ad-
ministrativo que visa ao desembaraco aduaneiro do bem ou
da mercadoria proveniente do estrangeiro, 4 semelhanca do
que ocorre com 0 imposto sobre importagoes, ex vi do artigo
23, do Decreto-Lei 37/66. E o que prescreve o artigo 12, IX,
da LC 87/96: “Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador
do imposto no momento: IX — do desembarago aduaneiro de
mercadorias ou bens importados do exterior”.

O ingresso das mercadorias ou dos bens pode acontecer
em qualquer lugar do territério brasileiro, desde que haja re-
particao alfandegéria, como em portos, acroportos etc. Assim,
o fato de o bem ser importado por meio do Porto de Vitéria
nao significa que o ICMS-Importagio seja devido ao Estado
do Espirito Santo, mas apenas que naquele local acontecerd o
procedimento administrativo tendente ao desembarago adu-
aneiro, instante em que o imposto serd considerado devido.
Nio se deve confundir o critério temporal — desembaraco
aduaneiro — com o local onde ¢ devido o imposto — Estado
Federado onde estiver estabelecido o importador na qualidade
de destinatdrio do bem ou mercadoria importada, pois “A pre-
valecer a tese de que o ICMS ¢ devido ao Estado onde se deu
o desembaraco aduaneiro, alguns Estados da Federagao bra-
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sileira nunca ficariam com o tributo. Por qué? Simplesmente
porque em seus territérios nao hd condigdes juridicas para que
este desembarago ocorra”."!

O critério espacial é o lugar — Estado Federado — onde es-
tiver estabelecido ou domiciliado o destinatdrio da mercadoria
ou do bem; chega-se a essa conclusio devido a locugao final
constante do artigo 155, IX, a (“cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do des-
tinatdrio da mercadoria, bem ou servico”).

O consequente da RMIT é composto pelo critério quanti-
tativo e pelo critério pessoal. Tratando-se do ICMS incidente
sobre importagoes, a base de cdlculo é formada pela soma das
seguintes parcelas: a) o valor da mercadoria ou bem constante
dos documentos de importagio; b) imposto de importagio;
¢) imposto sobre produtos industrializados; d) imposto sobre
operagoes de cAmbio; e) quaisquer outros impostos, taxas, con-
tribui¢oes e despesas aduaneiras (artigo 13, V, da LC 87/96).
A aliquota varia conforme a lei estadual.

O critério pessoal é formado pelo sujeito passivo, no caso
o importador (pessoa fisica ou juridica destinatdria do bem ou
mercadoria importada), conforme prevé o art. 4°, pardgrafo
tnico, I, da LC 87/96, e, sujeito ativo, o Estado Federado no
qual estiver estabelecida a pessoa fisica ou juridica destinatdria
do bem ou mercadoria importada. Reitera-se que a LC 87/96,
no artigo 11, I, d, prescreve que sujeito ativo é o Estado Fede-
rado no qual estiver situado o estabelecimento ou domicilio
onde ocorrer a entrada fisica das mercadorias ou bens prove-
nientes do exterior.

11. CARRAZZA, Roque Antonio. /CMS. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 57.
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O desafio ¢ delimitar o que se entende por “destinatdrio”
no texto do artigo 155, IX, a, da CF, e no contexto do subsis-
tema juridico tributdrio. A resposta a essa indagagao permitird

concluir pela validade ou nao do enunciado prescritivo constan-

te da LC 87/96, que considera “estabelecimento destinatdrio”
o estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica (art. 11,1, d), e

também permitird responder a questao central deste artigo.

Comparando-se os dois enunciados prescritivos:

Constituigdo Federal

Art. 155.

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou merca-
doria importados do exterior por pes-
soa fisica ou juridica, ainda que nio
seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, as-
sim como sobre o servico prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatdrio da mer-
cadoria, bem ou servigo;

Lei Complementar 87/96
Art.

ou da prestagdo, para os efeitos da

11. O local da operacio

cobran¢a do imposto e defini¢io
do estabelecimento responsdvel,
é:

I - tratando-se de mercadoria ou
bem:

d) importado do exterior, o do
estabelecimento onde ocorrer a en-

trada fisica;

Considerando-se as modalidades de importagdo previstas
pelo direito positivo brasileiro, tem-se que contribuinte serd,

sempre, o destinatdrio juridico das mercadorias e bens importa-

dos, conforme ilustra o quadro abaixo:

Importagio por conta prépria

Destinatdrio é o adquirente do bem e tam-
bém o sujeito que promove o ingresso em
territério nacional.
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Importacio por conta e Destinatdrio é o adquirente do bem no
ordem de terceiros mercado estrangeiro, mesmo quando o
ingresso em territério nacional ¢é realizado
por terceiro prestador de servigos.

Importacio por encomenda Destinatdrio é a empresa importadora do
bem, visando i revenda a encomendante

pré-determinado

Se contribuinte do ICMS-Importagao é o destinatdrio
do bem ou mercadoria importada, sujeito ativo serd o Estado
Federado onde estiver situado o estabelecimento destinatdrio
quando pessoa juridica ou o domicilio quando pessoa fisica,
precisamente porque, para fins de ICMS-Importagao, desti-
natdrio ¢ sempre aquele que efetuar a aquisicio do bem ou
mercadoria importada; o importante, para fins de ICMS sobre
importagoes, ¢ a figura do destinatdrio juridico do bem ou
mercadoria, e nio o “destinatdrio fisico”, isto ¢, o local onde
acontece a entrada fisica.

A utiliza¢ao do “estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica”, como critério para fixagao do sujeito ativo da RMIT
do ICMS-Importagao, implica verdadeiro contrassenso com
o préprio subsistema da LC 87/96, que prevé a “entrada sim-
bélica” como evento licito e hébil a gerar efeitos juridico-tri-
butdrios, tornando tal figura ou indcua ou ilicita; em suma,
nio obstante a LC 87/96 permita tanto a entrada real como
a entrada simbdlica, essa regra se aplicaria exclusivamente a
operagoes internas, pois, para fins de ICMS-Importagao, ape-
nas seria admitida a modalidade “entrada fisica” ou “entrada

”'

real
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Todas as vezes que os enunciados prescritivos espalhados
pelos incisos, pardgrafos e alineas do art. 155 da CF referiram-
se a figura do “destinatdrio” utilizaram essa expressao no sen-
tido de “destinatdrio juridico”, significando dizer que o termo
“destinatdrio” foi utilizado para designar o adquirente de mer-
cadoria em operagao tributada pelo ICMS.

O § 4o, incisos I e II do art. 155, da CF, utiliza os termos
“origem”, “destino” e “consumo” para definir a quem cabe o
ICMS nas operagoes que descreve. A conotagio utilizada nao
discrepa daquela empregada para designar a figura do “desti-
natdrio”, pois Estado de “origem” ¢ aquele onde estiver esta-
belecido o vendedor, um dos sujeitos da operagio, e Estado de
“destino” aquele onde estd estabelecido o adquirente — outro
sujeito da operacio —, isto é, o destinatdrio das mercadorias.
Veja-se:

Art. 155.

XI1I.

§ 4° Na hipétese do inciso XII, 4, observar-se-4 o seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de
petréleo, o imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

IT - nas operacoes interestaduais, entre contribuintes, com gds na-
tural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis nao incluidos
no inciso I deste pardgrafo, o imposto serd repartido entre os Esta-
dos de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalida-
de que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

III - nas operagoes interestaduais com gds natural e seus deri-
vados, e lubrificantes e combustiveis nao incluidos no inciso I
deste pardgrafo, destinadas a nao contribuinte, o imposto caberd
ao Estado de origem;

O termo “destinatdrio” nao descreve algo real ou tangi-
vel, mas sim nomina algo convencionado em determinada
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comunidade linguistica. O sentido do termo “destinatdrio”,
no contexto do ICMS-Importag¢io, pode ser definido a partir
de sua denotacao e de sua conota¢ao. Denotativamente, des-
tinatdrio significa um dos polos da relagao juridica subjacente
a0 ICMS sobre importagdes, precisamente aquele que efetua
a aquisi¢ao de bens, ou mercadorias, tornando-se titular do
direito de propriedade, com a faculdade de usar, gozar e dis-
por. Conotativamente, destinatdrio reclama a presenca dos
seguintes atributos: a) negdcio juridico celebrado entre pessoa
fisica ou juridica estabelecida no Brasil e fornecedor situado
no exterior, envolvendo bens ou mercadorias; b) ingresso em
territorio nacional dos bens ou mercadorias adquiridas.

A doutrina nao discrepa dessas conclusoes. Paulo de Barros
Carvalho ¢ enfdtico: “Efetuados esses esclarecimentos, convém
apontar a incompatibilidade do imposto no artigo 11, inciso I,
alinea d, da Lei Complementar n. 87/96, com o perfil consti-
tucional do ICMS incidente sobre operagdes de importagao. O
legislador complementar, deixando-se levar pela aparente indi-
cacio da ‘entrada do bem ou mercadoria importados’ como con-
teido material desse imposto, determinou, equivocadamente,
considerar-se local da operacao importadora e estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. Prescricio desse teor, entretanto,
além de afrontar o Texto Magno, abriga contradi¢do interna:
no caput do dispositivo reconhece que o fato juridico tributdrio
consiste na prética de ‘operacio’, mas na alinea & do inciso I exi-
ge, para sua concretude, ‘entrada fisica’. Logo, é inconsistente a
estipulacdo ali contida, nao encontrando fundamento na ordem
juridica constitucional vigente”. E também Roque Carrazza':

12. ICMS, p. 53 e 56.
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“O fato imponivel deste ICMS, por injungao constitucional, s
pode ocorrer com a entrada, no estabelecimento destinatério,
da mercadoria importada do exterior, para fins de revenda, con-
sumo ou integra¢io no ativo fixo...”

Conclui-se, portanto, que sujeito ativo do ICMS sobre
importacoes é o Estado Federado onde estiver estabelecido o
destinatdrio juridico da mercadoria, bem ou servico, isto ¢,
o adquirente, e ndo o local onde se operar a “entrada fisica”,
como prevé o art. 11, I, d, da LC 87/96.

4. A jurisprudéncia do STF

4.1. Recurso Extraordinario 299.079-5

A primeira decisao paradigmidtica foi proferida pela Pri-
meira Turma, no Recurso Extraordindrio 299.079-5, oriundo
do Rio de Janeiro. Neste caso, empresa estabelecida no Es-
tado de Pernambuco efetuou importagio de dlcool anidrido
para revendé-lo a Petrobras, estabelecida no Estado do Rio
de Janeiro; o desembarago aduaneiro aconteceu em Duque de
Caxias, Estado do Rio de Janeiro: nao hd dividas da incidén-
cia do ICMS-Importacio, visto que ocorrido fato juridico tri-
butdrio plenamente subsumido a sua RMIT. Desembarcado
o produto em Duque de Caxias, ali mesmo houve remessa a
Petrobras, também estabelecida nessa localidade: nova ope-
racio sujeita ao ICMS, desta feita o ICMS sobre operagio de
circulagdo de mercadorias. No voto proferido pelo Ministro
Carlos Britto, na condicio de Relator, destaca-se: “(...) mas o
Estado onde se localiza o sujeito passivo do tributo, ou seja,
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aquele que promoveu juridicamente o ingresso do produto.
No presente caso, o Estado de Pernambuco”. Assim, na vi-
sa0 do Ministro Relator, o ICMS sobre importagdes é sempre
devido ao Estado onde se localiza o adquirente dos bens ou
mercadorias, pois este é o destinatdrio juridico.

No voto-vista proferido pelo Ministro Marco Aurélio, a
conclusao nio discrepa, ou seja, o imposto é devido para o Es-
tado de Pernambuco, pois ali estd situado o adquirente, equi-
vale a dizer o “destinatdrio da mercadoria”, pouco importando
onde acontece o desembaraco aduaneiro ou a “entrada fisica”.
Ainda no voto-vista, observa-se que o negdcio juridico subse-
quente a importagao, realizado entre importadora e Petrobras,
sujeito a0 ICMS-Mercadorias, “nao repercute na relagio juri-
dica primitiva”, denotando com isso que a circunstincia de ter
havido a “entrada fisica” do bem ou mercadoria diretamente
no estabelecimento da pessoa juridica para quem foi reven-
dido o bem — operacao sujeita a0 ICMS-Mercadorias — nao
tem o conddo de modificar o negdcio juridico de importagao
e, naturalmente, o Estado para o qual é devido o imposto

(ICMS-Importagao).
4.2. Recurso Extraordindrio 268.586-1

A outra decisao que serve de paradigma foi proferida no
Recurso Extraordindrio 268.586-1 — Sao Paulo, também da
Primeira Turma, Relator Ministro Marco Aurélio. Em resumo,
as principais circunstincias fdticas analisadas pelo STF sao as
seguintes: i) empresa estabelecida em Sao Paulo (Empresa “A”)
contratou empresa estabelecida no Espirito Santo (Empresa
<« » A . - . e

B”) para proceder a importa¢ao de mercadorias; ii) segundo o
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contrato entabulado entre as partes, coube & empresa capixaba
“processar os pedidos de importagio...”, efetivando as impor-
tacoes na condicio de CONSIGNATARIA; iii) os contatos
referentes ao negécio juridico internacional foram mantidos
pela Empresa “A”, que firmou com a empresa situada no ex-
terior, preco, condicoes de pagamento, transporte etc.; iv) o
desembaraco aduaneiro ocorreu no Estado de Sao Paulo; v)
nao houve entrada fisica das mercadorias no estabelecimento
da Empresa “B”, situado no Estado do Espirito Santo, visto
que houve remessa direta ao estabelecimento da Empresa “A”,
no Estado de Sao Paulo; vi) o ICMS-Importagao foi pago ao
Estado do Espirito Santo; vii) o TJSP decidiu que o imposto
¢ devido ao Estado de Sao Paulo, uma vez que nesta unidade
federada ocorreu a entrada das mercadorias e o desembaraco
aduaneiro.

Depois de acirrada discussao, prevaleceu a tese do Minis-
tro Marco Aurélio de que a operagiao em causa consubstan-
ciou “simula¢do”, na medida em que a Empresa “B”, situada
no Espirito Santo, figurou como mera “consignatdria” e nao
verdadeira adquirente das mercadorias; nas suas préprias pa-
lavras: “No acordo, previu-se que a importadora figuraria nas
operagdes de importagio dele objeto como consignatdria, o
que implica dizer que nao atuaria como senhora, em si, de
importa¢io de mercadorias para posterior venda, mas como
simples intermedidria, vindo a ser reembolsada em tudo o que
despendesse, inclusive tributos, frete, armazenagem, desem-
baraco aduaneiro e demais despesas pertinentes a operagao,
ficando a cargo da ora recorrente a defini¢io das mercadorias,
alfim, entabular o negécio juridico no exterior, com fixagao de
preco. Onde a lealdade aos principios bédsicos a vida democra-
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tica, aos principios assentados na Lei Maior? A toda evidén-
cia, tem-se quadro escancarado de simula¢io”. Outro aspecto
considerado relevante pelo Ministro Marco Aurélio foi que
as mercadorias jamais ingressaram fisicamente no estabeleci-
mento da Empresa “B”, situado no Espirito Santo.

J& o Ministro Carlos Britto, na linha dos precedentes do
préprio STF, entendeu que o ICMS-Importacio foi correta-
mente pago ao Estado do Espirito Santo, pois ali estd situada
a “importadora” e “destinatdria” das mercadorias, nos termos
do art. 155, IX, a, da CF: “No caso dos autos, é incontroverso
que o domicilio do estabelecimento importador é o Estado do
Espirito Santo, nao importando 0s pactos particulares manti-
dos entre as partes, os quais nao poderiam, ademais, ser opos-
tos a Fazenda Publica”.

O Ministro Sepulveda Pertence acompanhou o voto do
Relator, mas consignou que o fez “ndo, entretanto, pela cir-
cunstincia de a mercadoria jamais ter transitado pelas praias
do Espirito Santo. Porque isso seria irrelevante. A empresa cuja
sede importa para identificar o Estado credor, é a verdadeira
importadora; é a compradora no exterior da mercadoria. Que,
obviamente, nao tem que levar essa mercadoria ao Espirito San-
to, se o seu comprador é paulista. Entao, ela, de Santos, leva a
Sao Paulo e entrega. Foi o caso que examinamos no caso da
Petrobras”. Nao obstante o Ministro Septlveda Pertence tenha
exarado voto confirmando o v. acérdio do TJSP, houve refuta-
¢a0 as duas premissas utilizadas pela Corte “a quo” para decidir
que o ICMS-Importagao é devido ao Estado de Sao Paulo.

Finalmente, o voto proferido pelo Ministro Cezar Peluso,
também confirmando o v. acérdao recorrido. Em primeiro lu-
gar, consigna que “destinatdrio da mercadoria é quem figura
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como contraente no negdcio juridico que dé origem a operagao
material de importagao, seja esta realizada diretamente, seja
por intermédio de terceiro, como, p. ex., de prestador de ser-
vigo, trading, etc.”. E prossegue: “Debaixo do ato material de
importagio, devem discernir-se, pelo menos, duas situagoes ou
hipéteses: i) o importador é o préprio destinatdrio da impor-
tagdo, porque, como figurante do negécio juridico subjacente,
compra para uso proprio ou para revenda; ou ii) o importador
¢ contratado, mediante outro negdcio juridico, apenas para in-
termediar e facilitar a celebragao do negécio juridico de compra
e venda entre o adquirente, que é o destinatdrio da mercadoria,
e o vendedor, estabelecido no estrangeiro”.

Nas palavras do Min. Peluso: “Ora, nesse aspecto, quanto
a nao ocorréncia de circulagio fisica da mercadoria, no caso,
pelo Estado do Espirito Santo, fato sublinhado pelo Min.
Marco Aurélio como elemento tipico de simulagio, e, ainda,
quanto 2 sua remessa formal ao estabelecimento paulista da
recorrente, nio vejo ilegalidade nem irregularidade que pu-
desse transmutar os figurantes do negécio juridico original de
compra e venda, nem descaracterizar o distinto papel juridico
e econdmico desempenhado pela OCEANIA IMPORTA-
CAO E EXPORTACAO LTDA. na importagio do produto.
(..) O destinatdrio é, pois, sem sombra de duvidas, para efeitos
de incidéncia do ICMS na importagdo, a ora recorrente. A
emissio de notas fiscais de saida pela empresa importadora
OCEANIA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. ¢ o
erroneo recolhimento do imposto ao Estado do Espirito Santo
nao desnaturam o negécio juridico realizado entre a recor-
rente e o exportador. A importadora foi sé intermedidria na
aquisi¢do, nao destinatdria da mercadoria.”
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Nao obstante o dissenso entre os Ministros do STF per-
cebe-se que a tese prevalecente, nas duas decisdes analisadas,
nao discrepa das conclusoes deste trabalho, isto é, que 0 JCMS
sobre importagoes é devido ao Estado no qual estd estabelecido ou
domiciliado o adquirente dos bens ou mercadorias, sendo irrele-
vantes: i) o local por onde ingressam (Estado do desembarago
aduaneiro) os bens ou mercadorias; ii) o local onde estd esta-
belecido o terceiro incumbido da importacio, salvo no caso da
importa¢io por encomenda; iii) e também o local do estabele-
cimento que receber fisicamente as mercadorias.

5. Consideragoes finais

Importante mencionar que os Estados do Espirito Santo
e de Sao Paulo celebraram convénio, por meio do Protocolo
n. 23, de 3 de junho de 2009, que “disp6e sobre os procedi-
mentos a serem adotados nas operagoes de importagao por
conta e ordem de terceiros e de importagao por encomenda’.
De acordo com este diploma, o ICMS deverd ser recolhido
pelo estabelecimento importador em favor do Estado onde o
adquirente estiver localizado.

Assim, na importa¢ao por conta e ordem de terceiros, o
ICMS serd devido ao Estado onde o adquirente estiver locali-
zado; jd na importagao por encomenda, o ICMS serd devido
a0 Estado em que a empresa importadora se localizar, uma vez
que esta possui a propriedade da mercadoria, “desde que haja
a entrada fisica dessas mercadorias no seu estabelecimento’,
condi¢ao esta que entendemos ser inconstitucional dado ser
irrelevante a “entrada fisica no estabelecimento”.
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A edigao do Decreto 56.045, de 26 de julho de 2010, pelo
Governador do Estado de Sao Paulo, o qual prevé, mediante
requerimento do interessado, a extingao de créditos tributarios
de ICMS-Importac¢io, suspensio de procedimentos de fisca-
lizacao e de processos administrativos de julgamento, quando
houver recolhimento ao Estado do Espirito Santo em impor-
tacoes por conta e ordem de terceiros, veio a trazer conside-
ravel seguranca juridica aos contribuintes, pois, além de solu-
cionar problema grave e reiterado, vincula o Fisco Estadual as
importacoes futuras.

Ademais, embora o decreto em questao refira-se exclusiva-
mente ao Estado do Espirito Santo, parece-nos que o Estado
de Sao Paulo encontra-se vinculado a respectiva interpretagao
também com relagdo as demais unidades federativas ex v7 dos
principios da isonomia, boa-fé, prote¢io da confianga e proibi-
cao de venire contra factum proprium (proibicio de adogio de
comportamento contraditdrio).
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PAULO DE BARROS CARVALHO E ADRIANO
SOARES DA COSTA: DUAS VISOES SOBRE A
INCIDENCIA DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

Roberto Wagner Lima Nogueira
1. Consideracgées introdutérias

O breve estudo que ora se apresenta almeja explanar duas
visoes epistemoldgicas sobre o fendmeno juridico da incidén-
cia da norma juridica, de modo especial tomando como base
empirica o ramo do direito tributdrio.

O estudo se valerd do modelo juridico ofertado por Paulo
de Barros Carvalho e também pelo modelo juridico cunhado
por Adriano Soares da Costa.

Para examinar o primeiro pensamento nos valemos da
obra Direito Tributdrio, linguagem e método (Sao Paulo: Noeses,
2008), e para o segundo, fizemos uso do livro 7eoria da incidén-
cia da norma juridica — critica ao realismo lingiiistico de Paulo de
Barros Carvalho (2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009).

Utilizamos este método de pensar o Direito porque esta-
mos convencidos de que a aproximac¢io de modelos distintos é
uma forma contundente de fazer ciéncia.!

1. Conheci Prof. Paulo num congresso do CEFIBRA no Rio de Janeiro em 1992. Desde
entdo, nunca mais deixei de 1é-lo. Minha formagao vem destas leituras. Em 2001, por obra de sua
generosidade, recebi o presente de té-lo em minha banca de Mestrado na UCAM-Rio. Conheci
Adriano em 2001, quando estava finalizando minha dissertagio de mestrado; sua inteligéncia e
sinceridade me cativaram. Desde entdo ficamos amigos e eu aprendo muito com ele sobre a vida
e o Direito, méxime sobre Pontes de Miranda. Fruto desta admiragdo por ambos ¢ que alinhavei
este singelo, porém, afetuoso estudo.
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2. Incidéncia da norma juridica tributdria em Paulo de
Barros Carvalho

Paulo de Barros Carvalho inicia sua obra com uma afir-

macio que é, a0 mesmo tempo, reveladora de sua opcao meto-
¢a0 q ¢

doldgica, e nao menos importante no que tange a valorizagao

da filosofia do conhecimento para a aproximagio do objeto
juridico. Vejamos,

Quero ressaltar que nao sou filésofo do direito, mas compreen-
di, de hd muito, que a consisténcia do saber cientifico depende
do quantum de retroversao que o agente realize na estratégia de
seu percurso, vale dizer, na disponibilidade do estudioso para
ponderar sobre o conhecimento mesmo que se propoe cons-
truir. Expressando-me de outra maneira, estou convicto de que
o discurso da Ciéncia serd tanto mais profundo quanto mais
ativer, o autor, ao modelo filos6fico por ele eleito para estimular
sua investigacio.?

O autor também faz questao de frisar a quadra histérica

em que vivemos segundo sua percep¢ao do fenémeno juridico
e existencial,

Atravessamos o tempo do “giro-linguistico”, concepgao do mun-
do que progride, a velas pandas, quer nas declaragdes estridentes
de seus adeptos mais fervorosos, quer no remo surdo das constru-
¢oes implicitas dos autores contemporineos. A cada dia, com o
cruzamento vertiginoso das comunicagdes, aquilo que fora tido
como “verdade” dissolve-se num abrir e fechar de olhos, como se
nunca tivesse existido, e emerge nova teoria para proclamar, em

68

2.

Cf. Direito Tributdrio, linguagem e método. Sio Paulo: Noeses, 2008.



Revista de Direito Tributario da APET

alto e bom som, também em nome da “verdade”, o novo estado

de coisas que o saber cientifico anuncia.’

E ¢ nesse diapasdo, que mais a frente vai clarear ainda

mais a sua visao do direito como um fendmeno marcadamen-

te estruturado a partir da linguagem, ainda que para ele o

direito ndo seja s6 linguagem,

Para nio alongar o assunto, e procurando ser bem objetivo, quero
manifestar a convicgdo plena de que a realidade juridica é cons-
tituida, em toda a sua extensio, em todos os seus momentos e
manifestacoes, em todas as suas instancias organizacionais, pela
linguagem do direito posto, entrando nessa fungao configuradora
tanto as normas gerais ¢ abstratas e gerais ¢ concretas, as quais
decompostas, exibem a multiplicidade imensa dos enunciados

juridico-prescritivos A

E de notar-se, ainda, que para Barros Carvalho esta lin-

guagem juridica é sempre uma tipica realizagido do espirito

humano, logo um objeto da cultura que como tal carrega con-

sigo valores,

Como decorréncia imediata, o direito positivo se apresenta aos
nossos olhos como objeto cultural por exceléncia, plasmado numa
linguagem que porta, necessariamente, contetdos axioldgicos.
Agora, esse oferecer-se em linguagem significa dizer que aparece
na amplitude de um texto, fincado este num determinado corpus
que nos permite construir um discurso, utilizada aqui a palavra
na acep¢io de plano de contetido, a ser percorrido no processo
gerativo de sentido. Surgird o texto quando promovermos a uniao

3.
4.

Cf. Paulo de Barros Carvalho, op. cit., p. 159.
Cf. Paulo de Barros Carvalho, op. cit., p. 173.

69



Roberto Wagner Lima Nogueira

do plano de contetdo ao plano de expressao vale dizer, quando se

manifestar um empirico objetivado, que é o plano expressional.’

Com estas observacoes minimas atinentes a concepgio

metodoldgica explicitamente adotada por Barros Carvalho,

podemos entender e compreender o que o autor estd a afirmar

neste pardgrafo de sua obra,

Penso ser inevitdvel, porém, insistir num ponto que se me afigura
vital para a compreensio do assunto: a norma geral e abstrata,
para alcancar o inteiro teor de sua juridicidade, reivindica, inci-
sivamente, a edigao de norma geral individual e concreta. Uma
ordem juridica nio se realiza de modo efetivo, motivando altera-
¢oes no terreno da realidade social, sem que os comandos gerais ¢
abstratos ganhem concre¢io em normas individuais.

O fendmeno da incidéncia normativa opera, pois, com a descri-
¢do de um acontecimento do mundo fisico-social, ocorrido em
condi¢oes determinadas de espago e de tempo, que guarda estrei-
ta consonancia com os critérios estabelecidos na hipétese da nor-
ma geral ¢ abstrata (regra-matriz de incidéncia). Por isso mesmo,
a consequéncia desse enunciado serd, por motivo de necessidade
deontica, o surgimento de outro enunciado protocolar, denotati-
vo, com a particularidade de ser relacional, vale dizer, instituidor
de uma relacio entre dois ou mais sujeitos de direito. Este segun-
do enunciado, como sequéncia légica, e nio cronoldgica, hd de
manter-se, também, em rigida conformidade ao que for estabele-
cido nos critérios da consequéncia da norma geral e abstrata. Em
um, na norma geral e abstrata, temos enunciado conotativo; em
outro, na norma individual e concreta, um enunciado denotativo.
Ambos com a prescritividade inerente 4 linguagem competente.®
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Noutro dizer, 0 método adotado por Barros Carvalho
estd assentado na premissa de que nio ¢é possivel transitar do
mundo do dever ser para o mundo do ser, sem que haja uma
solucdo de continuidade, de maneira que o fato do mundo do
ser nao poderd sofrer a incidéncia da norma sem que exista o
ato humano fazendo a subsungao e promovendo a implicacio
determinada pelo preceito normativo.

Para ele, Barros Carvalho, esta é uma questao previamente
colocada, ou seja, faz parte de uma proposta epistemolégica: o
campo objetal do direito é normativo, portanto, linguistico e,
por conseguinte valorativo.

Insista-se, sob esta ética o pensamento do autor niao estd a
falar de superacio de um modelo juridico proposto por “A” ou
por “B”, mas tao somente em oferecer uma entre outras visoes
possiveis para o fendmeno juridico da incidéncia normativa.

Feita esta breve digresséo, visitaremos agora as pdginas
151 a 153, em que Barros Carvalho comeca, por assim dizer, a
entrar no tema que nos interessa mais de perto: a incidéncia da
norma tributdria, sobre a qual estd ele a tratar no ponto 2.9.2.
“Escalonamento da incidéncia normativa na éptica da teoria
comunicacional”. O autor faz uma decisiva observacao,

Em rigor, no ¢ o texto normativo que incide sobre o fato social,
tornando-o juridico. E o ser humano que, buscando fundamento
de validade em norma geral e abstrata, constréi a norma juridica
individual e concreta, na sua bimembridade constitutiva, empre-
gando, para tanto, a linguagem que o sistema estabelece como

adequada, vale dizer, a linguagem competente.”

7. Cf. Paulo de Barros Carvalho, op. cit., p. 151-152.
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Na ocasido, Barros Carvalho vale-se, em favor de seu ra-

ciocinio, de um texto de Gabriel Ivo que assevera: “A norma

nao incide por forga prépria: é incidida” (pdg. 152). Com este

pensamento, a chamada incidéncia automdtica da norma juri-

dica é aperfeicoada como modelo inadequado de apreensao da

realidade juridica. Como diz Barros Carvalho,

Tecnicamente, interessa sublinhar que a incidéncia requer, por um
lado, a norma juridica vdlida e vigente; por outro lado, a realizagao
do evento juridicamente vertido em linguagem, que o sistema in-
dique como prépria e adequada.®

Aprofundando o tema, jd & pagina 588, ponto 3.2.2. “O

fendmeno da incidéncia tributdria: a positivagao da regra-ma-

triz”, Barros Carvalho volta a tratar do tema incidéncia para

afirmar novamente,

(..) E o ser humano que, buscando fundamento de validade em
norma geral e abstrata, constréi a norma juridica individual e
concreta (...). Instaura, desse modo, o fato e relata seus efeitos
prescritivos, consubstanciados no laco obrigacional que vai atre-
lar os sujeitos da relagio. E tal atividade, que consiste na expe-
digdo da norma individual e concreta, somente serd possivel se
houver outra norma, geral e abstrata, servindo-lhe de fundamen-

to de validade?

A incidéncia da norma juridica neste sentido trabalhado

pelo autor, somente se realiza mediante a atividade do ser hu-

mano que efetua a subsunc¢io da norma ao fato mediante a
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produc¢io de uma linguagem competente, ou seja, de lingua-
gem em linguagem o direito constréi a sua realidade.

Tal entendimento fica mais claro com a leitura da pdgina
824, quando o autor estd a tratar da “Teoria das provas e cons-
tituigdo do fato juridico tributdrio” — ponto 6.1.1. Vejamos,

Transmitido de maneira mais direta: fato juridico requer lingua-
gem competente, isto é, linguagem das provas, sem o que serd
mero evento, a despeito do interesse que possa suscitar no contex-
to instdvel e turbulento da vida social.

Em nossas palavras, mas tentando ser fiel a ideia do autor,
a incidéncia da norma juridica tributdria pressupoe norma ju-
ridica vélida e vigente, evento fdtico ocorrido no mundo real
e vertido em linguagem competente, para que possa haver a
proje¢ao da linguagem do direito positivo sobre o campo ma-
terial das condutas intersubjetivas, havendo assim uma nitida
auséncia de distingdo entre incidéncia e aplicagao da norma
juridica tributdria.

Eis af a chave para se entender este ponto particular da
obra de Barros Carvalho, qual seja, a premissa de que nao
cabe distingao entre incidéncia da norma juridica e sua aplica-
¢ao0, porque ambos os fendmenos podem ser reduzidos a uma
atividade humana que realiza a subsungdo que o preceito nor-
mativo determina. Como diz o préprio autor, a percussio da
norma pressupoe relato em linguagem prépria, é a linguagem
do direito constituindo a realidade juridica.

Destarte, para Paulo de Barros Carvalho, com este mo-
delo juridico ele entende ter aperfeicoado o modelo até entao
defendido no direito tributdrio por Alfredo Augusto Becker,
para quem a “incidéncia da norma juridica tributdria se daria
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de forma automdtica e infalivel”. Insista-se, para Barros Car-
valho, com o mero evento, sem que adquira expressao em lin-
guagem competente, transformando-se em fato, nao ha falar-
se em fendmeno da incidéncia da norma juridica tributdria.

3. Incidéncia da norma juridica tributdria em Adriano
Soares da Costa

Fundada em motiva¢oes pontesianas (Pontes de Miranda)
e carvalhianas (Paulo de Barros Carvalho), vieram de Alagoas
novas reflexdes sobre o tema de incidéncia juridica da norma
tributdria, com o autor Adriano Soares da Costa.!”

O autor alagoano nao nega estas influéncias em sua obra,
sendo vejamos em nota a primeira edicao,

O primeiro livro que li sobre direito tributdrio foi a 4* edigao do
Curso de Direito Tributdrio do professor Paulo de Barros Carva-
lho. Ali, antes mesmo de cursar a disciplina nos bancos univer-
sitdrios, aprendi meus primeiros fundamentos da matéria. Mais
ainda: passei em razio daquela magnifica obra, a estudar os livros
de Lourival Vilanova. Se aprendi a ler Pontes de Miranda através
das aulas e da obra de Marcos Bernardes de Mello, foi através de
Paulo de Barros Carvalho que me interessei pela obra do saudoso
Mestre Pernambucano.!

Assim também como nio deixa de esclarecer que escreveu
sua obra provocado por um chamamento do préprio Paulo de
Barros Carvalho,

10. Cf. Teoria da incidéncia da norma juridica — critica ao realismo lingiifstico de Paulo de
Barros Carvalho. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009.
11. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 23.
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Acompanhei de longe as mudancgas do pensamento do professor
paulista, sempre com o interesse de quem admira. Até que em
1998 me deparei com a obra Direito Tributdrio: Fundamentos ju-
ridicos da incidéncia. Estava em Curitiba, para proferir palestra.
Ao tomar o livro em minhas mios e folhed-lo, vi que as mudan-
cas no pensamento do professor jé nio eram simples mudancas,
porém uma revolugio. Quando cheguei a Maceid, passei a ler
detidamente a obra, com profundo desejo de aprender aqueles
novos conceitos, que introduziam profundas mudangas nio ape-
nas na teoria do direito tributdrio, mas em toda a teoria geral do
Direito.

Em 1999, encontrei a 22 edigdo desta obra capital do professor
paulista. No “Prefdcio” constava o salutar desafio cientifico lan-
cado pelo eminente tributarista, para que alguém, em qualquer
dos quadrantes do Direito, apontasse um tnico fato juridico sem
linguagem competente. Era o convite plural ao didlogo, pronta-

mente aceito por mim.'?

E a partir destas motivacoes, em especial o chamamento
de Paulo de Barros Carvalho, que Soares da Costa inicia sua
caminhada visando a demonstrar a existéncia de faro juridico
ndo revestido em linguagem competente.

Para tanto, frisa Soares da Costa a necessidade de se reto-
mar a teoria pontesiana sobre a incidéncia da norma juridica,
para apos, analisd-la também além de sua concepgao original,
criando uma fundamentagao mais abrangente, sem abdicar da

intuigao do génio alagoano de Pontes de Miranda, noutro di-
zer,

A incidéncia, aqui, passa a ser vista como fendmeno do mundo
do pensamento (ou “mundo 3” de Popper), que se dd no plano
da acio comunicativa (Habermas), na dimensao simbélica do

12. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 24.
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homem, como objetivagao conceptual que se torna objetivagao
social (Vilanova). E fenémeno do mundo da vida (Husserl, Hei-
degger e Gadamer), contrafaticamente vivida intencionalmente,
na dimensio histérica e cultural do homem (Reale)."

E de se notar que ambos os autores, Barros Carvalho e
Soares da Costa, partem do mesmo porto, Pontes de Miranda,
porém chegam a lugares distintos no que tange ao fenémeno
da incidéncia da norma juridica, em virtude da tomada de
posic¢do que adotam no percurso interpretativo do direito.

Para Soares de Costa, se os comportamentos se deixam
modificar pelas normas juridicas, tornando possivel a vida em
sociedade, é porque ela é prius ao seu cumprimento ou a sua
aplicagdo; noutro falar, a incidéncia da norma juridica nao se
confunde com a sua aplicagio.

Soares da Costa chama a atengio para o fato de que,

A norma juridica que incide infalivelmente é a norma que ga-
nhou densidade simbdlica, como fato do mundo social, no seu
subconjunto, 0 mundo do pensamento. Nio se deve, desse modo,
reduzir o mundo do pensamento ao mundo da psique, é dizer, da
mente de um sujeito psicologizado.'

E que para Soares da Costa a questido do conhecimento do
fato por alguém — exemplo: a morte de uma pessoa durante
uma cacada sem que lhe tenham encontrado o corpo — ou
ainda, a poténcia de prova do fato ocorrido, nio diz respeito
propriamente ao problema da incidéncia (a ndo ser que o co-
nhecimento mesmo, como fato psicoldgico, seja elemento do
suporte fético da norma), mas sim da aplicagao.

13. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 26.
14. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 46.
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Vejamos com as palavras do autor,

Quando se fala em prova de um determinado fato se estd a tratar
do plano da aplicagdo, e ndo mais da incidéncia, que ocorre no
mundo do pensamento. Se uma pessoa ultrapassa o sinal verme-
lho conduzindo seu veiculo e nio ¢ vista pelo agente de trinsito
nem tampouco fotografada pelo radar eletrénico, a norma incide
infalivelmente, qualificando juridicamente o fético, nada obstan-
te ndo possivelmente, ou mesmo nunca, a ser aplicada nessa situ-
agdo concreta. A incidéncia nada tem com o conhecimento ou prova
da ocorréncia do fato juridico. Ocorre no plano do pensamento,
que nio ¢ o plano da psique da pessoa infratora, que sabe ter vul-
nerado a norma de trinsito, no exemplo citado.”

Soares da Costa insiste em vdrias passagens de sua obra,
que o “mundo do pensamento” citado por Pontes de Miran-
da, é uma realidade que ultrapassa a subjetividade, e que estd
situado numa dimensao simbélica do homem, que o trans-
cende e tem realidade prépria, metapessoal. Para tanto, for-
nece exemplos,

Um adolescente que apanha um 6nibus, d4 ao cobrador um pas-
se-estudantil, passa pela roleta e segue viagem até sua escola; um
jovem bebe refrigerante e paga o valor devido ao garcom; uma
pessoa, em seu veiculo, pdra quando o sinal fica vermelho e se-
gue seu percurso com a luz verde; uma loja de calgados anuncia
uma promogio, pelos jornais, na venda de determinado modelo
de sapato. Todos esses fatos sio conhecidos nossos, vividos por
uma infinidade de pessoas. E eles ocorrem com naturalidade, sem
percalgos, porque todos nds, como sujeitos situados numa reali-
dade histérica, em tempo e espago delimitados, participamos de
uma mesma realidade simbdlica, um “tesouro comum de pensa-
mentos” (Frege). Se a pessoa péra o carro quando estd vermelho,
atende a norma juridica que determina ser essa a conduta de vida;

15. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 47.
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se o ultrapassa, sua conduta ¢ licita. H4 uma significagao social,
meta-individual, no comportamento dessa pessoa: pouco impor-
ta saibamos que tenha ocorrido, ou que tenha sido na calada da
noite. A significacdo ¢ objetiva, e adjetiva esse fato como juridico
pela causalidade da incidéncia normativa. Se houve testemunhas,
se o radar eletronico fotografou o veiculo no momento do des-
cumprimento da norma, isso é outra questdo: ¢ matéria afeta a
aplicacio autoritativa da norma. Mas toda vez que essa pessoa
parar diante de um sinal vermelho ela estard aplicando a norma
que incidiu: ela estard cumprindo a norma.!°

No dizer de Soares da Costa todos estes fatos sio fatos
juridicos, porque reveladores ora de um contrato de transporte
ou mesmo, de uma compra e venda etc. Nao é sempre neces-
sario o mundo formalizado dos tribunais para incidéncia da
norma juridica. Para Soares da Costa, se nao pensarmos assim
o fato do cumprimento da norma — exemplo, ndo transgredir
o sinal vermelho — seria um fato irrelevante para o direito, jd
a inobservincia do sinal vermelho que viesse a ocasionar um
acidente cujo evento fosse relatado em uma demanda juridica,
seria af sim um fato juridico.

Tal raciocinio excluiria o cumprimento do direito do
préprio mundo juridico, excluindo também do direito to-
dos os fatos que nio se submetam a autoridade judicidria ou
administrativa, simplesmente porque houve atendimento a
norma juridica.

Anota Soares da Costa que,

A norma juridica, nesse sentido, ndo ¢ “incidida”; ela incide pela
causalidade normativa. A pergunta sobre qual o sujeito da oragao
“a norma juridica incide”, sé pode haver uma resposta gramatical

16. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 55.
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e juridica: a norma. E ela que incide, no mundo do pensamen-
to. Incide independentemente da vontade psicoldgica do sujeito
cognoscente, incide como processo histérico-social do simbolis-
mo juridico.”

Para Soares da Costa nem toda aplicagio da norma ¢é pro-
duto de algum fato juridico, muito menos de ato de autori-
dade. O proprietdrio que colhe o fruto de suas propriedades
aplica a norma juridica, que lhe permite agir licitamente dessa
forma. Tal conduta nao ¢ fato juridico, é exercicio de poder
que enche o direito subjetivo de propriedade.'®

No campo do direito tributdrio, outro exemplo, Soares
da Costa cita o cumprimento/aplica¢io da norma indepen-
dentemente da emissdo de ato de autoridade com linguagem
competente, o fato de o sujeito passivo ser obrigado por lei a
suportar o procedimento de fiscalizagao, ou mesmo o dever de
assegurar publicidade aos documentos; tal atendimento pelo
contribuinte ¢ ato juridico licito de cumprimento da norma
tributdria, portanto, ato juridico licito independente da neces-
sidade de emissdo de enunciado protocolar da norma indivi-
dual e concreta.”

Soares da Costa salienta em sua obra, em vdrias oportu-
nidades, que o Direito, ainda que por op¢ao metodolégica de
redugio de complexidade, nao pode ser limitado a linguagem
documental e escrita; afinal, diz ele, como poderia ser compa-
tibilizado este postulado com afirmagao de que o Direito re-

17.  Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 54.
18. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 59.
19. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 58.
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gula comportamentos sociais, sendo feito pelo homem e para
o homem? Diz ele,

Regular comportamentos sociais ndo é o mesmo que escrever so-
bre eles, como o faz um cronista ou historiador, mas prescrever
condutas, conformando-as. Logo, interferindo na zona material
da conduta humana, para além do texto escrito e documentado.
E justamente ai, no simbolismo comum 4 comunidade do dis-
curso, que a norma ganha em objetivagio conceptual e, através
da incidéncia, em objetiva¢do social, no mundo do pensamento.
O sentido institucionalizado, que é a norma juridica, é vinculativo
porque é construgdo intersubjetiva: nio fosse assim, a prescritivi-
dade seria apenas uma funcio sintdtica da linguagem, sem qual-
quer relevo pragmdtico.”

E nesta linha de pensamento que Soares da Costa vai sus-
tentar que nio é razodvel reduzir o Direito a uma de suas partes
(norma juridica), porque esta extremada opg¢io metodolégica
também acaba por reduzir os atos materiais de cumprimento da
norma juridica em um “nada” juridico, jd que mercé da homo-
geneidade do campo objetal eles sé seriam relevantes para o
direito enquanto fossem revestidos também por normas juri-
dicas, o que segundo o autor ¢ tomar a parte (norma juridica)
pelo todo (Direito).”

Para Soares da Costa, citando Lourival Vilanova,

O Direito é objeto-cultural, formado pela intersecciao dos dois
mundos: ser e dever-ser, realidade e pura idealidade. A incomuni-
cabilidade l6gica entre ser e dever ser é superada na conjugacio de

ambos no objeto cultural, formando o todo objetal.**

20. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 151.
21. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 156.
22. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 158.
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Consoante Soares da Costa, este entendimento de Lou-
rival Vilanova supera a visao do Direito apenas como norma
juridica, o que é puro reducionismo, mas vé o Direito como
um objeto cultural em que se aproximam o ser e o dever-ser.
Para tanto, o autor transcreve Lourival Vilanova,

O ser e o dever-ser sao logicamente separdveis, porque irredutiveis.
Efetividade e validade (validade 16gico-formal e validade juridica)
estdo colocadas em dois planos. Mas o ponto de encontro ¢ o ho-
mem mesmo € sua projegdo comunitdria, a sua existéncia como
intersubjetividade. Levanta-se o problema de como ser e dever-
ser, efetividade (eficacidade) e validade, fato e norma, idealidade e
realidade, sendo diferentes, relacionam-se (...). E arremata: “A ex-
periéncia nos d4 o Direito como objeto contendo essa dualidade.
E um dado-da-experiéncia, que se tem de aceitar. Toda teoria re-
dutora (psicologismo, sociologismo, axiologismo, normativismo)

tem for¢oso ponto de partida nesse dado da experiéncia.??

Em resumo, diz Soares da Costa,

Podemos asseverar: O Direito é o todo (fato, valor e norma) em-
bora possamos em nivel de meta-experiéncia, decompor o todo
em partes, embora o Direito, como objeto mesmo, contenha

aquela dualidade de ser e dever-ser, de facticidade e normativida-

de, sendo um dado da experiéncia “que se tem de aceitar”.*

23. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 175.
24. Cf. Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 175.
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4. Notas finais

Ao fim e ao cabo pensamos ter cumprido com o nosso
sucinto objetivo previamente delimitado no izem 1, “Conside-
ra¢oes introdutdrias”, é dizer, a aproximagao de dois modelos
juridicos distintos no que concerne a anélise do fendémeno da
incidéncia da norma juridica tributdria.

Feito isto, facamos ainda uma breve digressao final na
drea da filosofia do conhecimento, que diz de perto ao objeto
deste estudo.

Um dos grandes desafios que a pés-modernidade nos poe
¢ a perda da nogao do que seja a realidade; perdemos o sentido
de que existe um limitado perto de nés, um ilimitado em volta
e um infinito depois. A pés-modernidade reduziu o real ao
ilimitado quantitativo e “desapareceu” com o infinito, é légico
que estamos falseando a realidade nos dias atuais.”

Isso quer dizer que a propria relagao entre ideia e reali-
dade mudou: antes a realidade tinha prioridade, agora o que
tem prioridade ¢ a ideia. Precisamos ouvir os ensinamentos de
Olavo de Carvalho quando verbera,

Nao existe nenhuma doutrina universalmente vélida, a Ginica coi-
sa que € universalmente vélida ¢ a realidade. Sé existe uma verda-
de, esta verdade é a realidade mesma, na sua totalidade. A verdade
final Deus enuncia mediante a realidade, esta é a verdade. (...)
Todas essas teorias que a gente estd demolindo aqui nio sio erra-
das consideradas nos seus limites. Agora, a inica coisa que falta
para elas ¢ elas entenderem que elas sio criagoes humanas como

25. Cf. Olavo de Carvalho. A Realidade. Aula 32, Colegiao Histdria Essencial da Filosofia.
Sio Paulo: E realizagoes, 2008, p. 34-35.
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A ’ A . «
um poema ou uma musica; ¢ algo para vocé observar e dizer: “Ah,
que bonito!” E em seguida voltamos para realidade.?

Vale dizer, a realidade nio foi criada por nés e a base de
confronto com a realidade é a aceitagao do infinito, a aceita-
¢a0 da abertura, aceitagao da inseguranga, e a entrega a Deus
na base da confianca. Igualmente, toda teoria humana é uma
descricao feita pelo sujeito cognoscente desde DENTRO do
mundo, logo, toda teoria humana serd uma descri¢ao em pers-
pectiva, a partir do ponto de vista onde ele — sujeito — est4.

Tal constata¢ao nao elimina a realidade dltima.

Por exemplo, o filésofo Kant nao percebeu que estava
DENTRO da realidade e falava como se estivesse FORA. Ve-

jamos com as palavras de Olavo de Carvalho,

Quando Kant diz que nés nio conhecemos a coisa em si, mas
somente o seu aspecto fenoménico, nds temos o direito de per-
guntar a ele: E a filosofia de Kant, nés a conhecemos em si ou
s na sua aparéncia fenoménica? Se vocé faz esta pergunta vocé
paralisa a mdquina filoséfica de Kant. Significa que a filosofia de
Kant s6 ¢ validade se vocé supuser que Kant estd fora dela como
uma espécie de Deus ex machina, ele estd fora do mundo, e ele
descreve o mundo.”

E claro que, se bem entendidas as coisas, nao hd nada de-
mais falar-se na existéncia de um relativismo; sim, existe um

relativismo, existe uma perspectiva verdadeira e, para além
disso, uma REALIDADE INFINITA. Ougcamos novamente
Olavo de Carvalho,

26. Cf. Olavo de Carvalho, op. cit., p. 46-47 ¢ 50.
27.  Cf. Olavo de Carvalho, op. cit., p. 58.
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A cultura geral absorve de maneira muito errada isso af, o tipo
de relativismo que a gente tem hoje que ¢ um relativismo proi-
bitivo, que ele no fundo abole todas as perspectivas: “Se todas as
perspectivas sio relativas, portanto, elas nio existem!”. Nio, ao

contrario, para serem relativas elas tém que existir, e elas tém que
ser verdadeiras. (Grifado)

Vocé parte de um relativismo, para vocé nadificar o conhecimen-
to, entdo, ai ndo vale, quer dizer, vocé nadifica todas, sobra so-
mente a sua. Entio, sé vocé é o gostosio? Todas as perspectivas
sdo relativas, menos a sua, por qué? E os caras usam o relativismo
exatamente para isso, é s6 para bater na cabeca dos outros, entao
¢ um falso relativismo. (Grifado)

Estd certo? Entdo, esta af é a mensagem inicial e final da filosofia:
existe a realidade, ela é infinita, cada um de néds estd no centro
da sua perspectiva, essas perspectivas se articulam infinitamente
e cada uma delas estd aberta para o infinito. Comegou assim e
continua assim.?®

Apés esses parénteses, voltamos ao campo juridico, para

anotar que tais reflexdes filoséficas nao passaram despercebi-
das em Hans Kelsen,

A interpretagao juridico-cientifica nio pode fazer outra coisa se-
nao estabelecer as possiveis significagbes de uma norma juridica.
Como estabelecimento do seu objecto, ela nao pode tomar qual-
quer decisao entre as possibilidades por si mesma reveladas, mas
tem de deixar tal decisdo ao 6rgao que, segundo a ordem juridica,
¢ competente para aplicar o direito. Um advogado que, no in-
teresse do seu constituinte, propoe ao tribunal apenas uma das
vdrias interpretagdes possiveis da norma juridica a aplicar a certo
caso, e um escritor que, num comentdrio, elege uma interpretagao
determinada, de entre varias interpretagdes possiveis, como a tini-
ca <acertada>, nio realizam uma funcéo juridico-cientifica mas
uma fungio juridico-politica (de politica juridica). Eles procuram
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exercer influéncia sobre a criagio do Direito. Isto nao lhes pode,
evidentemente, ser proibido. Mas nio o podem fazer em nome da
ciéncia juridica, como frequentemente fazem.”

Colacionamos ainda Gilberto Freyre, homenageado re-

centemente na FLIP (Feira Literdria Internacional de Paraty),
Ha4 no livro do Sr. Oliveira espantosas afirmativas em tom cate-
gorico. Sdo poucas felizmente. (...) As opini6es definitivas... E pe-
rigoso ter opinices definitivas. Perigoso, porém ficil. E mais ficil
formar uma opinido que fazer um lago na gravata. (...) A verdade

anda sempre de Paris. E rebelde 2 monogamia.”

Entao, finalizamos este breve estudo com Norberto Bobbio,

falando dele préprio,

Sou uma pessoa indecisa, amo mais debater o pré ¢ o contra do

que tirar conclusdes. Como o cagador de Pascal, mas a caga do

que o “saqueio”.3 !

29. Cf. Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Coimbra: Armenio Amado, 1984.
p. 472.

30. Apud Hermano Viana. “Gilberto”. O Globo, Segundo Caderno. Rio de Janeiro,
13/08/2010. p. 2, em citagao de Gilberto Freyre sobre comentdrios ao livro Histdria da Civilizagao,
de Oliveira Lima.

31. Cf. Aragjo Netto. “Bobbio reconhece deslize de juventude”. Jornal do Brasil, Caderno
Internacional. Rio de Janeiro, 18/05/1997. p. 33.
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O ISSQN E A ATIVIDADE DE FABRICACAO
DE EMBALAGEM COM INSERGAO
DE ELEMENTO GRAFICO!

Rogério Hideaki Nomura
1. Introdugao

Questao que tem gerado intensas discussoes entre alguns
Fiscos Municipais e as empresas fabricantes de embalagens, diz
respeito a incidéncia ou nio do ISSQN sobre a atividade de
fabricacio de embalagens com inser¢ao de elemento grifico.

Com efeito, diversas Fazendas Municipais, hd tempos,
adotam o entendimento no sentido de que a impressao grafi-
ca realizada sobre a embalagem, por ser uma modalidade de
prestacio de servico de composicdo gréfica, equiparado assim
como impresso grifico, enquadra-se no item 13.05* da lista
anexa a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003,
aplicando-se ao caso, inclusive, a Stmula n. 156° do Superior
Tribunal de Justica.

No entanto, tendo a Constituicio Federal distribuido as
competéncias tributdrias a partir da materialidade de cada um
dos tributos, demarcando rigidamente o campo impositivo de

1. Tema desenvolvido em 2008 para obtengao do titulo de especialista em Direito Tributa-
rio.

2. Este é o contetdo do enunciado contido no item 13.05 da Lista de Servico anexa a Lei
Complementar n. 116/2003: composigio grdfica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia e
Jotolitografia.

3. A prestagio de servigos de composicio gréfica, personalizada e sob encomenda, ain-
da que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS (Primeira Se¢do, DJ

15/04/1996 p. 11631 RSTJ vol. 86 p. 135; RT, vol. 726 p. 168).
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cada um dos entes politicos da Federagio, a posi¢ao defendida
pelas Municipalidades, com o devido respeito, é controvertida,
ante a significagio do enunciado composigio grifica e as regras
gerais estabelecidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional.

E o que se tentard demonstrar no presente ensaio, vale di-
zer, idealizado e realizado com o intuito de contribuir para as
discussoes acerca do sentido e alcance dos enunciados sujeitos

a incidéncia do ISSQN.
2. O conceito de servigo

O sistema constitucional brasileiro atribuiu a cada um dos
entes politicos da Federagio (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) competéncia tributdria para instituicao de tri-
butos, conferindo a cada qual o poder de tributar determina-
dos fatos denotativos de riqueza.

Disto resulta a inequivoca afirmagao de que a Constitui-
¢ao Federal demarcou com exatiddo o campo impositivo de
cada um dos entes federativos, vale dizer, a partir da mate-
rialidade de cada um dos tributos, exercendo o importante
papel de amenizar o risco de interferéncias indevidas de uma
unidade tributante em outra.

Pois bem. O poder de tributagio dos municipios — in-
cluindo-se o Distrito Federal, em razio da outorga constitu-
cional de competéncia para instituir tributos municipais — foi
bem delimitado pela Carta Politica de 1988, atribuindo a estes
entes a competéncia para tributar os servicos de qualquer na-
tureza (artigos 156, inciso 111, e 147, ambos da CF/88).

Entretanto, partindo-se da premissa de que todo nucleo
do critério material dos tributos é formado por um verbo (pes-
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soal e de predicagao incompleta) e complemento®, o fato de
a Constitui¢do Federal ter feito men¢io somente ao comple-
mento “servi¢o”, indaga-se: a omissao operada pelo legislador
constitucional comprometeu a estrutura disposta pela Cons-
tituigdo Federal acerca da distribui¢do da competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal para tributarem os servigos
de qualquer natureza? A resposta a esta indagagio deve ser
negativa, senio, vejamos.

Nio obstante os indimeros sentidos que podem ser tirados
da palavra “servico”, por certo, o legislador constitucional, ao
demarcar a competéncia impositiva municipal, utilizou como
base o ato ou efeito de servir’, ou seja, a atividade ou esforgo
humano realizado em favor de outrem, pois, somente um ato
com tal sentido permite, a0 menos em principio, denotar a
existéncia de algum sinal exterior de riqueza, dada a necessdria
observéncia do principio da capacidade contributiva® na insti-
tuicao de tributos.

Neste sentido, ainda que se tenha omitido o verbo do
complemento “servi¢o”, ndo hd dividas de que a Constitui¢io
Federal previu como tnica materialidade possivel do ISSQN
O prestar servigo a terceiro.

Diante disso, observa-se que a prestacao de servigos cons-
titui-se, sem ddvida nenhuma, numa obrigacio de fazer’. O

4. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 258.

5. FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Pegueno Diciondrio brasileiro da Lingua
Portuguesa. 10. ed. Rio de Janeiro: Ed. Nacional, 1985. p. 1107.

6. Como cedico, além deste principio, o sistema juridico tributdrio impée também a
observancia de outros principios, especialmente, os principios: da legalidade, da anterioridade, da
vedagio de efeitos confiscatérios, dentre outros.

7. Atualmente, hd trés posicionamentos doutrindrios para conceituagio de prestagdo de
servigo: Z) a que adota o critério econdmico, segundo o qual servico ¢ circular bens imateriais ou
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ilustre doutrinador, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO,

assim nos ensina:

O cerne da materialidade da hipétese de incidéncia do imposto
em comento nio se circunscreve a “servico’, mas a uma “presta-
¢do de servico”, compreendendo um negécio (juridico) pertinente

a uma obrigacio de “fazer”, de conformidade com os postulados
e diretrizes do direito privado.® (Grifo nosso)

No entanto, para que seja bem delineado o campo de inci-
déncia do tributo em questao, necessdrio buscar a abrangéncia do

termo “prestagio de servico”. Mais uma vez, JOSE EDUARDO
SOARES DE MELQ, assevera:

Considerando que o direito tributdrio constitui um direito de su-
perposicdo, incidindo sobre realidades postas por outros ramos
do direito (civil, comercial etc.), torna-se imprescindivel buscar
o conceito das espécies bésicas de obrigacoes (dar e fazer), para
delimitar o Ambito do ISS, confrontado com os Ambitos do IPI e
do ICMS.

E sendo o Direito Tributdrio um direito de superposigio,
nas palavras do citado tributarista, é portanto, no Direito Civil
que encontraremos a defini¢ao do termo prestacio de servigo.

De forma breve, o Direito Civil divide as obrigagdes em
obrigacoes de dar e de fazer, tendo o primeiro como objeto a

entrega de uma coisa mével ou imével. J4 a segunda moda-

incorpéreos; i) outra que utiliza o juridico, conceituando servico como obrigacio de fazer oriun-
da da divisdo das obrigagdes estabelecidas pelo Cédigo Civil; 7ii) e a terceira e recente posi¢io, o
critério légico-seméntico, onde servigo “¢é @ relagio juridica que tem como objeto a agio ou o efeito
de servir, propiciar, dar, conceder, dispensar, dar de si algo em forma de atividade, executar trabalho
intelectual ou obra material (cf. DACOMO, Natdlia de Nardi. Hipétese de Incidéncia do ISS. Sao
Paulo: Noeses, 2007. Introdugio, p. XXXI e XXXII).

8. ISS — Aspectos Tedricos e Prdticos. 4. ed. Sio Paulo: Dialética, 2005. p. 36.

9. Ibid., p. 36.
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lidade de obrigagao (de fazer), conforme as licoes da nobre
civilista, MARIA HELENA DINIZ, trata-se da “vinculacdo
do devedor a prestacio de wm servico ou ato positivo, material
ou imaterial, seu ou de terceiro, em beneficio do credor ou de
terceira pessoa.”"’

Assim, considerando que a prestagio de um servigo in-
sere-se na modalidade de obrigacgao de fazer, seguindo a rigi-
dez constitucional quanto ao estabelecimento da reparticio
das competéncias tributdrias, especialmente, a de instituir o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) atri-
buida aos Municipios e ao Distrito Federal, induvidoso que
o legislador infraconstitucional somente poderd indicar como
fatos passiveis de incidéncia do tributo em questao servicos
que se encontram e tenham como finalidade precipua obriga-
coes “de fazer”!

AIRES FERNANDINO BARRETO, no mesmo norte,
observa que “o aspecto material da hipdtese de incidéncia do ISS
¢ a conduta humana (prestagio de servigo) consistente em desen-
volver um esforgo visando a adimplir uma obrigacio de fazer”.?

Posto isso, algumas ressalvas devem ser feitas. A primei-
ra delas é que nem todos os servigos serdo tributados pelo
ISSQN, mas somente aqueles nio compreendidos no artigo
155, inciso 11, da Constitui¢ao Federal”. A segunda, somen-

10.  Curso de Direito Civil Brasileiro. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 95.

11. E, para demonstrar a relevincia desta necessdria delimitagdo das hipéteses passiveis de
tributagdo pelo ISSQN, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da cobran-
ca do ISSQN sobre a atividade de locagao de bens por nio constituir prestagao de servigos (cf. RE
n. 116.121).

12. BARRETO, Aires Fernandino, op. cit., p. 295.

13. CF/1988 — Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos so-
bre: [...]; IT — operagoes relativas a circulagao de mercadorias e prestagoes de servigos de transporte
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te os servigos decorrentes de negécio juridico oneroso, sob
regime de Direito Privado, prestado por pessoa (fisica ou ju-
ridica) em favor de terceiro estranho ao préprio prestador,
vale dizer, sem vinculo empregaticio, e que sejam (os servigos
prestados) atividades-fim deste dltimo, é que podem sofrer a
incidéncia da exa¢ao aqui tratada.

Por fim, registre-se que o préprio Cddigo Tributdrio
Nacional, no artigo 110, proibiu a alteragao, pelo legislador
infraconstitucional, do conceito de servigo pressuposto pela
Constitui¢io Federal quando da elei¢ao de fatos para fins de

incidéncia do ISSQN.
3. A lista de servigos

Ao teor do disposto no inciso III do artigo 156 da Cons-
titui¢do Federal, a competéncia para a defini¢io dos servicos
tributdveis pelo ISSQN ¢é da lei complementar, diga-se, na-
cional, de observancia obrigatéria dos Municipios, tendo por
funcao estabelecer normas gerais e dirimir eventuais conflitos
de competéncia.

Atento a tal comando, o legislador infraconstitucional dis-
pos, no artigo 1° da Lei Complementar n. 116/2003, como
sendo o fato gerador do ISSQN “z prestagio de servigos cons-
tantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador”.

A par das intensas discussoes jd travadas acerca da taxati-
vidade ou nio da lista de servicos estabelecida pela lei comple-

interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem
no exterior.
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mentar, o Supremo Tribunal Federal decidiu que nio cabe o
uso da analogia para estabelecer obrigagao tributdria e definir
fato gerador (artigos 97 e 108, § 1°, ambos do Cédigo Tri-
butdrio Nacional) embora em cada item se possa utilizar o
uso da técnica da interpretagao (extensiva e analdgica), com o
fito de aclarar a norma juridica tributdria. Assim também, o
Superior Tribunal de Justi¢a (v.g., REsp 702.958/GO, REsp
728.126/PR, REsp 567.592 / PR).

Entretanto, o entendimento firmado no sentido de se admitir
a interpretagao extensiva e analégica dos servigos compreendidos
na respectiva lista de servigos, no autoriza que todo e qualquer
servigo possa ser enquadrado ou equiparado aquele previamente
prescrito na lista anexa a legislagio complementar.

Isto porque, conforme assentado pelas Cortes Superiores
brasileiras, a lista de servigos passiveis de incidéncia do ISSQN
possui cardter TAXATIVO'®. E por ser assim considerada, o
uso da técnica de interpretagdo — que somente poderd ser ado-

14. Recurso Extraordindrio n. 75.952/SP.

15. Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer: I - a instituigao de tributos, ou a sua extingio;
II - a majoragio de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;
III - a defini¢do do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso
Ido § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base
de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 € 65; V - a cominacio de penalidades
para as agbes ou omissoes contrérias a seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;
VI - as hipéteses de exclusio, suspensio e extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redu-
¢ao de penalidades. § 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificagao da sua base de célculo,
que importe em tornd-lo mais oneroso. § 2° Nio constitui majoragio de tributo, para os fins do
disposto no inciso II deste artigo, a atualiza¢do do valor monetdrio da respectiva base de célculo.
Art. 108 - Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagao
tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indicada: I - a analogia; II - os principios gerais de
direito tributdrio; I1I - os principios gerais de direito publico; IV - a eqiiidade. § 1°. O emprego da
analogia nao poderd resultar na exigéncia de tributo no previsto em lei.

16. Grande parte da doutrina nacional entende que a melhor interpretagiao do comando
constitucional disposto no artigo 156, inciso III, é no sentido de que a lei complementar serve
tao s6 como instrumento de saneamento de eventual conflito de competéncia tributdria, tendo a
referida lista cardter exemplificativo ou sugestivo.
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tada para se desvendar o sentido e o alcance de determinada(s)

atividade(s) eleita(s) pelo legislador infraconstitucional como

servico, precisando-lhe assim, os contornos desta atividade — é

aplicdvel para os casos em que o préprio legislador ordindrio

autorizou o uso de tal técnica, ou seja, aos casos em que haja

previsdo na lei da expressio “congéneres”.
Neste sentido, GILBERTO RODRIGUES GONCAL-

VES, com muita propriedade, assim observou:

E a vertente trilhada pelos nossos Tribunais Superiores para de-
clarar que a Lista de Servigos é um elenco taxativo de hipéteses
de incidéncia do ISS. Essa conclusio sé encontra alguma compla-
céncia quando o legislador se uciliza, no relacionamento dos ser-
vigos contidos em determinado item, do acréscimo de expressdo
como “e congéneres”. [...]

Seja como for, a fregiiéncia com que o legislador se valeu do re-
curso é sintomdtica: na Lista da LC 56/87, com seus 100 itens, a
expressdo aparece 22 vezes. Agora, na LC 116/03, cresceu para 19
utilizagbes em 40 itens, e para 64 nos subitens. Nada mais claro,
portanto: sempre que quer flexibilizar a taxatividade da Lista, o
legislador declara a vontade da lei, valendo-se do “e congéneres”.
Contrdrio senso, quando considera que o seu rol descritivo estd
perfeito e acabado, constituindo-se em hipdtese de tipicidade cer-
rada, o legislador nio acrescenta a referéncia a congéneres.”

O Superior Tribunal de Justica, ao tratar deste tema, as-

sim jd decidiu:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SER-
VICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSI-
VA. POSSIBILIDADE.

1. Embora taxativa, em sua enumeracio, a lista de servicos admite
interpretagao extensiva, dentro de cada item, para permitir a inci-
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déncia do ISS sobre servigos correlatos aqueles previstos expressa-
mente. Precedentes do STF e desta Corte.

2. Esse entendimento nio ofende a regra do art. 108, § 1°, do
CTN, que veda 0 emprego da analogia para a cobranca de tributo
nao previsto em lei. Na hipétese, nio se cuida de analogia, mas de
recurso 2 interpretacio extensiva, de resto autorizada pela propria
norma de tributacdo, j4 que muitos dos itens da lista de servi-

~ . <« A » <« »
COS apresentam €EXpressoes do tipo _congeneres , semelhantes N

«

qualquer natureza”, “qualquer espécie”, dentre outras tantas.
3. Nao se pode confundir analogia com interpretagio analdgica

ou extensiva. A analogia ¢ técnica de integracio, vale dizer, re-
curso de que se vale o operador do direito diante de uma lacuna
no ordenamento juridico. J4 a interpretacio, seja ela extensiva ou

analdgica, objetiva desvendar o sentido ¢ o alcance da norma,

para entio definir-lhe, com certeza, a sua extensio. A norma exis-
te, sendo o método interpretativo necessdrio, apenas, para preci-
sar-lhe os contornos. (G.n.)

4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 121428/R], Relator Ministro CASTRO MEIRA, 22
Turma, D.J. 16.08.2004, p. 156)

Como se vé, a ado¢do da interpretagao, seja ela extensiva ou

analdgica, de determinado item constante na lista de servigos,

somente serd permitida nas hipdteses em que o préprio legis-

lador tenha previamente autorizado tal pritica (tenha previsto

as designacoes congéneres, semelpantes, etc.); do contrdrio, deve

prevalecer a hipétese legal exatamente como descrita, nao com-

portando qualquer alargamento do seu conceito ou alcance.

4. O ISS, IPI e 0 ICMS — um (aparente) conflito

H4 casos em que a prépria legislagio complementar — no

caso, aquela prevista pela Constituigao Federal como competen-

te para delimitar o Ambito de atuagao dos Municipios quando da
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determinagio das hipéteses de incidéncia do ISSQN (art. 156,
inciso III) — previu situagoes que se assemelham tanto com pres-
tagdo de servigo, quanto com industrializagao, criando assim,
verdadeira zona cinzenta, trazendo sérias dificuldades para cor-
reta subsungao do fato a hipétese — se do ISSQN, se do IPI, se
do ICMS.

Acrescente-se a isso a dificuldade que comumente o con-
tribuinte enfrenta nas situacoes de fornecimento de merca-
dorias com prestagdo de servigos — e vice-versa —, estando,
de um lado, o Fisco Municipal, e de outro, o Fisco Estadual,
cada qual se utilizando de suas sagacidades para alimentar
os cofres publicos.

Mas este aparente conflito entre 0 ISSQN, o IPI e 0 ICMS
pode ser solucionado partindo-se das seguintes consideragoes
iniciais: 7) a prépria Constitui¢ao Federal demarcou o campo
impositivo de cada ente politico por meio da materialidade de
cada um dos tributos (se industrializagao, IPI, se circulagao
de mercadorias, ICMS, se servicos, ISSQN); 77) ao delimitar,
de um lado, o Ambito de competéncia de cada ente politico,
visou, de outro lado, ao negécio juridico pretendido, ou seja,
estabeleceu, a principio, como uma das notas fundamentais
para a incidéncia de cada tributo, o OBJETO da relagao juri-
dica entre o prestador e o tomador do servico (ISSQN), entre
o industrializador e o adquirente do produto (IPI), e entre o
comerciante e o adquirente da mercadoria (ICMS, salvo nos
casos de prestacio de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes).

E aliado a tais consideracéoes iniciais, ao se analisar as
caracteristicas do critério material (prestacao de servigos, in-
dustrializagao e circulagio de mercadorias) de cada um dos
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tributos ora em comento, pode-se inferir outras notas que, por
certo, auxiliarao na determinagdo de qual exagio fiscal incidi-
ra sobre um dado fato concreto.

Tratando das diferencas e das notas caracteristicas do
ISSQN, do IPI e do ICMS, o ilustre professor, JOSE EDU-
ARDO SOARES DE MELO, assim observou:

A distingao entre IPI e ICMS reside na circunstincia de que, nes-
te tltimo tributo, hd obrigacio “de dar” um bem, sem que neces-
sariamente tenha decorrido de uma anterior elaboraco, gravando
todo o ciclo mercantil de operagées, ao passo que, no IPI, s6 se
grava a “operacio” realizada pelo préprio elaborador (industrial)
do bem, na fase de sua produgio.

O IPI nio se distingue do ISS pela qualificagio, dificuldade,
grandeza ou espécie de esforco humano, mas fundamentalmen-
te pela pratica de “operagdes” juridicas (de cunho tecnoldgico),
implicando “obrigacio de dar” um bem (a exemplo do ICMS),

objeto de anterior elaboragio.®

Tal conclusdo a que chegou o referido autor teve por
base as valiosas ligdes proferidas pelo saudoso mestre, GE-
RALDO ATALIBA, que, nos casos de existéncia de confli-
tos ou divergéncias na aplica¢ao ou execugdo de contratos,
tendo em vista sua real natureza “os tribunais serdo obri-
gados, a aplicar regras ou o regime juridico da ‘obrigagio de
Jfazer’ ou ‘de dar’, segundo as licoes da doutrina que, por sua
vez, busca extrair esses critérios das normas juridicas, e nio das
designagoes que as partes tenham adotado. Ora, se é assim eu
penso que nds juristas, que estudamos Direito Tributdrio, po-
demos repousar na mesma suposi¢io, e portanto, usar o mesmo

18. ICMS — Teoria e Pritica. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2006. p. 46.
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instrumental e seguir a mesma orientagio. Quando estamos
diante de um caso — parece-me nitido em que a Constituicio
diz que é preciso haja operacio mercantil (e eu sei que isso é
inquestiondvel) a operagio mercantil configura obrigagio ‘de
dar’; e, num outro caso, a Constitui¢do dd a outra pessoa cons-
titucional, competéncia para tributar um tipo de obrigagio
‘de fazer’ (que é o contrato de locacio de servigos) estou muito
tranqiiilo ao dizer: onde eu encontrar na teoria do direito ci-
vil, instrumental para reconhecer a obrigagio ‘de fazer’, tenho
que dizer ‘néio cabe ICM, pode caber ISS’. Onde eu encontre
obrigacio ‘de dar’, direi ‘ndo cabe ISS, pode caber ICM’."

Pois bem. A Lei Complementar n. 116/2003 tem como
fungao precipua dispor sobre delimitagdo ao poder de tri-
butar e conflitos de competéncia. Isto significa que qual-
quer previsdo de fatos que nio se amoldem aos conceitos
de servigos pressupostos constitucionalmente serd conside-
rada inconstitucional.

CLELIO CHIESA, ao tratar do tema da tributacao dos

softwares, assim observou:

De igual forma, quando um profissional é contratado para elabo-
rar um programa inédito que atenda as necessidades do usudrio
contratante, o negdcio pode consistir s6 na cessao do direito de
uso, por prazo certo ou indeterminado, ou a transferéncia dos
préprios direitos autorais sobre o programa. Tanto numa situacio
como noutra, a prestacio de servico é mera atividade-meio para a
consecucio do fim que é a elaboracio do programa.

Como advertem Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto, os leigos ten-

dem a confundir o exercicio de atividades-meios com prestagdo
de servigo. Salientam que o alvo de tributacao do ISS ¢é o esforco

19. Tbid., p. 69.
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humano prestado a terceiros como fim ou objeto e ndo as suas
etapas, passos ou tarefas intermedidrias, necessdrias a obtencio

do fim; nio a acio desenvolvida como requisito ou condicio do

facere (fato juridico posto no niicleo da hipétese de incidéncia do
tributo).?° (Grifo nosso)

Por tais ponderagdes, aliando o que jd foi exposto no ca-
pitulo 2 do presente trabalho, pode-se afirmar que o ISSQN,
essencialmente, incidird sobre um ato humano, um esfor¢o
realizado por uma pessoa em favor de um terceiro, com vistas
a adimplir uma obrigagdo de fazer.

No que tange ao IPI, o Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu artigo 46, traz um conceito exato do que vem a ser produ-
to industrializado para fins de sua incidéncia:

Art. 46 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

[..]

Pardgrafo tnico — Para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagido que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aper-
feicoe para o consumo.

Seguindo a diretriz posta pela citada norma geral — e pre-
cedentemente, pela Constituigdo Federal —, o Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados, estabelece, de
um lado, diversas hipdteses para caracterizagio do produto
industrializado (transformagio, beneficiamento, montagem,
acondicionamento e renovacio ou recondicionamento), e de

20. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e Aspectos Relevantes da Lei Com-
plementar n. 116/2003. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). O ISS ¢ a LC 116. Sio Paulo:
Dialética, 2003. p. 68-69.
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outro lado, prevé certos fatos que estao fora da incidéncia do
IPI (artigos 4° e 5° do Decreto n. 7.212/2010).

Neste sentido, a par das divergéncias doutrindrias exis-
tentes acerca da materialidade do IPI, nao h4 ddvidas de que,
com base no que foi exposto acima, tal exa¢io fiscal somente
poderd incidir sobre operagbes de saida de produtos indus-
trializados, mas resultantes de um processo de industriali-
zagio. E dizer, haverd a incidéncia do IPI nas operagées de
saida de determinado produto oriundo de um antecedente
processo de industrializa¢o.

No tocante ao ICMS, a Lei Complementar n. 87/96, no
seu artigo 2°, dentro da delimitagdo imposta pela Constitui-

¢ao Federal, dispds sobre os fatos passiveis de incidéncia do
tributo estadual:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

I - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacio e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

11 - prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermuni-
cipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;
IIT - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qual-
quer meio, inclusive a geracio, a emissio, a recepgdo, a transmis-
sd0, a retransmissdo, a repeti¢do e a amplia¢do de comunicagio
de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos nio
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com presta¢io de servigos su-
jeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicdvel expressamente o sujeitar a
incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:
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I — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte ha-
bitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

IT - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha
iniciado no exterior;

II1 - sobre a entrada, no territério do Estado destinatdrio, de pe-
tréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando nio destinados a
comercializacio ou 2 industrializagao, decorrentes de operacoes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver locali-
zado o adquirente.

Da andlise dos termos do artigo supra transcrito, de for-
ma breve, observa-se que o ICMS possui como hipétese de
incidéncia a operagao de circulagao (juridica) de mercadoria®,
ainda que tal negécio seja realizado com prestagao de servico,
mas nio necessariamente que tal mercadoria seja oriunda de
um processo de industrializagao.

Assim, de tudo quanto foi exposto, nio hd duvidas de que,
ante a exata delimitagdo de competéncia atribuida aos entes
politicos, somadas as notas diferenciadoras acima apontadas,
somente os fatos que tenham por natureza fundamental “obri-
gagdo de fazer” podem ser tributados pelo ISS, do contririo,
haverd inequivoca invasio de competéncia de outra entidade
tributante, pois, “ou se tem operagio com produto industrializa-
do, sujeita ao IPL, ou se tem prestagio de servicos, submetida ao

ISS. Ou um ou outro; nunca ambos” >

21. ROQUE ANTONIO CARRAZZA observa que “O ICMS incide sobre os negdcios
juridicos regidos pelo Direito Comercial, que acarretam circulagio de mercadorias” (ICMS. 11.
ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 46).

22. BARRETO, Aires Fernandino. Op. cit., p. 154.
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5. O significado do enunciado composigio grdfica constante
do item 13.05 da lista anexa a Lei Complementar n.
116/2003

Seguindo a delimitagao imposta pelo Texto Constitucio-
nal, a Lei Complementar n. 116/2003, previu a prestagio de

servicos de composicdo grdfica, fotocomposicio, clicheria, zinco-
grafia, litografia e fotolitografia como fatos geradores do Im-
posto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Posto isso, o ponto fundamental é saber em que consiste o
enunciado® composi¢io grdfica.

O termo grdfica pode ser entendido como sendo a arte

de grafar vocdbulos, grafia. J4 por composicio, entende-se
como sendo a reprodu¢io de um manuscrito para caracte-
res tipogrificos.

Em interessante parecer técnico elaborado pela Associa-
¢ao Brasileira de Tecnologia Grifica*, definiu-se composi-
cao grafica como sendo “Conjunto de atividades das quais
resulta um original pronto para a impressio, incluindo, ba-
sicamente, digitalizagio e editoragio de textos, tratamento de
imagens, montagem e preparagio de matrizes para os vdrios
sistemas de impressio. [...]”

Entao, composi¢io grdfica pode ser assim definida como
sendo o ato de reproduzir (grafar) caracteres em bases de

23. Aduz o professor PAULO DE BARROS CARVALHO: “E oportuno recordar que a
palavra ‘enunciado’ quer aludir tanto a forma expressional, matéria empirica gravada nos documentos
dos fatos comunicacionais, como ao sentido a ele atribuido”. (Direito Tributdrio: Fundamentos Juridi-
cos da Incidéncia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 69.)

24. Elaborado a pedido do Sindicato das Industrias Gréficas do Estado de Sao Paulo.
Responsdvel: Rosana Gonzélez Aléssio — Gerente de Normalizagiao — Consultora Especialista —
Processo SP 115.
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impressao, as quais, por sua vez, serao utilizadas como ma-
trizes para impressao destes caracteres em substratos (papel,
papelao, plésticos etc.) por tinta ou por qualquer outro ele-
mento.

Posto isso, verifica-se que prestar servigos de composi¢do
grdfica nada mais é do que um ato de reproduzir um manus-
crito para caracteres tipogréficos, constituindo, portanto, uma
etapa anterior da impressio de elementos gréficos.

6. A impressao grifica como fase intermedidria (atividade-
meio) do processo de fabricagao de embalagens

A composicio gréfica, tratando-se de uma atividade pré-
impressao, ou seja, de montagem de matrizes que serao uti-
lizadas para inser¢dao de caracteres grificos em determinado
substrato (impressao de signos sobre bases materiais), tal ativi-
dade, sem ddvida nenhuma, constitui mera etapa do processo
de fabrica¢io de embalagens.

E nem hd como pretender considerar a atividade de compo-
sicdo grifica como uma etapa auténoma do processo de indus-
trializagao das embalagens para fins de incidéncia do ISSQN,
pois, além de ser uma das fases necessdrias do processo de indus-

trializacdo, nio se constituem no fim especifico do negécio juri-
dico contratado, mas sim, elemento secundirio ou intermedidrio

no processo de fabrica¢io das embalagens.

Dado o fato que nio é a relagao juridica travada entre pres-
tador e tomador do servigo que ¢ alcancada pelo ISSQN, mas
sim o esfor¢o humano, objeto do negécio juridico pactuado
entre as partes, nao hd como isolar tal atividade (composicio
grafica ou impressao grafica) do conjunto de atos que, reali-
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zados um a um, formando ao final um conjunto harménico,
culminam na embalagem pronta e acabada.

Observe que o objeto do negécio juridico visado entre o
encomendante e o fabricante das embalagens nio ¢ a monta-
gem de matrizes de impressdo ou a impressdo em si, mas sim,
a entrega de uma embalagem pronta e no formato inicialmen-
te contratado.

Mesmo que se entenda possivel isolar a atividade de
impressao gréfica do conjunto de atos necessdrios a fabri-
cagio de embalagens para fins de incidéncia do ISSQN,
pergunta-se: como apurar somente o custo do servigo de
impressao grafica realizada pelo fabricante da embalagem,
uma vez que no inicio da contratagao, certamente, todos
os custos (aquisi¢io de matéria-prima, corte, impressao,
acabamento e montagem da pega), inclusive lucro, ja esta-
rio embutidos pelo fabricante no preco final? E se a im-
pressao grifica fosse realizada de forma terceirizada?

Tais indagagdes levam a crer que o melhor entendimento
a ser adotado ao caso ¢ pela impossibilidade da separagao de
cada um dos atos praticados no processo de fabricagao das
embalagens para fins de incidéncia do ISSQN.

E, sendo assim considerados — a composi¢io grifica e a
inser¢do de elementos grificos — como elementos interme-
didrios, uma das etapas do processo de fabricagio, os tinicos
tributos que poderiam incidir sobre a atividade de fabrica¢io
de embalagens com inser¢ao de elementos gréficos (tomado
como conjunto de atos) seriam, em tese, o IPI e o ICMS.

6.1. A inadequagao da utilizagao dos critérios da perso-
nalizagdo e sob encomenda para determinacao do tributo
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incidente sobre a atividade de fabricacao de embalagens
com insercao de elemento grifico

Nos idos de 1981, a Coordenadoria da Administracao Tri-
butdria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, no
intuito de solucionar a questio da incidéncia do ICMS ou do
ISSQN sobre impressos personalizados — sendo assim conside-
radas as atividades de fabricacao de embalagens com inser¢ao
de elementos gréficos —, editou a Portaria n. 54, estabelecendo
o seguinte:

Art. 1° - O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias deixard de
ser exigido nas saidas, efetuadas por estabelecimentos gréficos, de
impressos personalizados, assim entendidos aqueles que se desti-
nam a uso exclusivo do autor da encomenda, tais como talondrios
de Notas Fiscais e cartoes de visita.

Art. 20 - Nao se consideram impressos personalizados, para
os efeitos do artigo anterior, aqueles que, mesmo contendo o
nome do encomendante, se destinem a consumo na industria-
lizagao ou na comercializagio, tais como rétulos, etiquetas e
materiais de embalagem, ou para posterior distribui¢ao, ainda
que a titulo gratuito.

Em que pese o esfor¢o para considerar a personalizacio e
sob encomenda como um divisor de dguas para fins de incidén-

cia do ISSQN, fato é que a lei nada menciona neste sentido —
até mesmo nio hd como dela se inferir que tal nota é elemento
definidor para a inequivoca incidéncia da exagio em apreco.
Tal raciocinio nio poderia ser diferente, pois, do contra-
rio, estar-se-ia conferindo uma oportunidade para se tributar
fatos nao descritos legalmente, frise-se, pela simples razao das
embalagens serem encomendadas e personalizadas.
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Quanto a Siimula n. 156 do Superior Tribunal Justica,
analisando as decisdes que embasaram a sua edi¢do, nao obs-
tante tratarem, em sua grande maioria, de atividades de fabri-
cacdo de rétulos, fitas, taldes, notas fiscais, etiquetas adesivas
e de identificagao de produtos e mercadorias, destacam-se dois
pontos comuns: i) os servicos de impressio gréfica, persona-
lizados e sob encomenda, estao sujeitos ao ISS; 77) os servicos
de composicao grifica que estao incluidos na lista sé estao
sujeitos a0 ISS e nao ao ICM, mesmo quando sua prestagao
envolva também o fornecimento de mercadorias.

No que diz respeito as condicoes personalizagio e sob en-
comenda, como dito anteriormente, a legislagio nada men-
ciona neste sentido. Trata-se, indubitavelmente, de um crité-
rio nio juridico.

J& com relag¢io ao fato de que somente incidird ISSQN
nos servigos de composicdo grdfica, mesmo quando sua prestagio
envolva também o fornecimento de mercadorias, verifica-se que
a atividade de composi¢ao grifica — ou, como queira, a im-
pressdo grafica — deve prevalecer, ou seja, que prepondera em
comparagdo aos demais atos que compdem o processo de fa-
bricagao de embalagens.

A propésito, vejamos o que dispde o pardgrafo 2° do arti-
go 1° da Lei Complementar n. 116/03:

§ 2° Ressalvadas as excegoes expressas na lista anexa, os servigos

nela mencionados nio ficam sujeitos a0 Imposto Sobre Operagoes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e Prestacoes de Servicos

25. Eis seu teor: A prestagdo de servico de composicdo grafica, personalizada e sob en-
comenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS. (REsp
de ns. 1.235/SP, 5.808-0/SP, 18.992-0/SP, 33.414-0/SP, 37.548-7/SC, 37.967-9/SP, 44.892-1/SP,
61.914-9/RS)
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

— ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mer-
cadorias. (Grifo nosso)

Neste sentido, calha trazer a colagao os entendimentos es-
posados pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, TEORI
ALBINO ZAVASCK], ao relatar o acérdao do Recurso Espe-
cial de n. 725.246/PE, os quais bem resumem o raciocinio aqui

defendido:

A questio se resolve, no meu entender, levando em consideragio
a natureza da atividade preponderante empregada na operacio
como um todo (n2o confundir com a “atividade preponderante
do prestador”, referida na parte final do art. 1° da LC 116/03).
Nos casos em que a operagao envolver atividade mista, o que se
levard em conta, para efeito de definicdo do tributo incidente
(ISS ou IPI ou ICMS) ¢ a atividade contratada e prestada em
cardter preponderante.

Diante disso, nao hd davidas de que o servico composicio
grdfica constitui-se em mera etapa do processo de fabricacio
de embalagens, fase esta que nio pode ser considerada de for-
ma isolada para fins de tributagio pelo ISSQN, na medida
em que ¢ considerada uma fase intermedidria e essencial para
a consecugao do objeto do negécio pretendido entre o enco-

mendante e o fabricante, qual seja, a entrega das embalagens
prontas e acabadas.
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6.2. Dos precedentes jurisprudenciais e o posicionamento
da Fazenda Publica estadual

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga, analisando situa-
¢a0 aqui tratada, assim jd decidiu:

TRIBUTARIO. ISS. CONFECCAO DE SACOS DE PAPEL
COM IMPRESSAO GRAFICA PERSONALIZADA. ATIVI-
DADE PREPONDERANTEMENTE INDUSTRIAL. SU-
MULA 156 DO STJ. NAO INCIDENCIA.

1. A atividade de confeccio de sacos para embalagens de mer-
cadorias, prestada por empresa industrial, deve ser considerada,
para efeitos fiscais, atividade de industrializagdo. A inser¢ao, no
produto assim confeccionado, de impressoes graficas, contendo
a identificacio da mercadoria a ser embalada e o nome do seu
fornecedor, é um elemento eventual, cuja importincia pode ser
mais ou menos significativa, mas é invariavelmente secunddria no
conjunto da operagao.

2. A stmula 156 do STJ, segundo a qual “a prestagao de servi-
¢o de composigao gréfica, personalizada e sob encomenda, ainda
que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao
ISS”, tem por pressuposto, conforme evidenciam os precedentes
que a sustentam, que 0s Servicos de impressao gréﬁca sejam pre-
ponderantes na operacio considerada. Pode-se afirmar, portanto,
sem contradizer a simula, que a fabricagdo de produtos, ainda
que envolva secundariamente servigos de impressio grafica, nao
estd sujeita ao ISS.

3. Recurso especial a que se d4 provimento.

(REsp 725246 / PE RECURSO ESPECIAL 2005/0023177-2,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12 Turma, DJ
14.11.2005 p. 215 RT vol. 846 p. 238)

Os tribunais estaduais divergem sobre este tema, ora enten-
dendo que a atividade de fabrica¢io de embalagem com inser¢ao
de elemento gréfico se submete ao ISSQN (adotando o critério
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da personalizacio), ora nio se submete a tal exa¢ao (adotando os
critérios da atividade-meio, do fim a que destina a embalagem e
da nio subsungio do fato & hipétese composigio grdfica)™.

O Fisco estadual paulista, por sua vez, dentre as respos-
tas as consultas tributdrias®” elaboradas por empresas do ramo
de fabricacio de embalagens, hd tempos vem adotando como
notas diferenciadoras os critérios da encomenda e destino da
embalagem, porém, aliando-o ao entendimento no sentido de
ser a composi¢do e a impressio grdfica como uma das etapas do
processo de fabricacio, senio, vejamos:

Resposta a consulta tributdria n. 576/2005, de 07 de fevereiro
de 2005.

[...]

8. Hd que se considerar que o potencial conflito de normas a en-
sejar a manifestagio desta Consultoria se circunscreve a defini¢ao
acerca do possivel enquadramento da atividade de fabricagao de
produtos embalagens pldsticas personalizadas na lista de servigos
anexa i Lei Complementar 116/03, mais especificamente no item
13.5, que compreende a “composicio grifica, fotocomposicio,
clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia”.

9. Nesse sentido, essa Consultoria, de longa data, tem se manifes-
tado no sentido da nio incidéncia do ISS, mas do ICMS sobre a
atividade de comercializacdo das embalagens fabricadas sob enco-
menda, por nio se caracterizar a alegada prestacio de servico de

composicdo grifica e impressao de impressos personalizados.

26. Pela nio incidéncia do ISSQN, TJ/SP: AP N. 383.017-5/0-00, Rel. Des. Ferraz de
Arruda, j. 16/02/2007, dentre outros; AP n. 259.928.5/8-00, Rel. Des. Reinaldo Miluzzi, j.
19/03/2007. Pela incidéncia do ISSQN, T]J/MG: AP n. 1.0702.01.010209-4/001, Rel. Des. DES.
Célio César Paduani, j. 27/04/2004; T]J/PR — AP/Reex n. 0573010-9, Rel. Des. Dimas Ortencio
de Mello, j. 01/06/2009, TJ/RS: AP n. 70021785571, Rel. Des. Rejane Maria Dias de Castro Bins,
j- 30/06/2009, dentre outros.

27. Confira ainda a Resposta & Consulta Tributdria n. 823/2003.
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16. A solucio de tributar pelo ICMS a venda de embalagens é, nes-
se contexto, a mais correta do ponto de vista técnico, posto que a
incidéncia do ISS sobre elos intermedidrios da cadeia de producao/
circulacio de uma mercadoria é um inconveniente de longo tempo
conhecido dos estudiosos da tributacio, que resulta no aumento de
custo_tributdrio suportado pela cadeia produtiva como um todo.
[..]

18. (iii) As embalagens, ainda que fabricadas sob requisitos espe-

cificados pelo cliente, sio resultantes de producio industrial, nio

se enquadrando no conceito de personalizacdo caracteristico da

prestacio de servicos. [...]

(FABIO ROBERTO CORREA CASTILHO - Consultor Tribu-
tdrio. De acordo. GIANPAULO CAMILO DRINGOLI — Con-
sultor Tributdrio Chefe — 13 ACT. GUILHERME ALVAREN-
GA PACHECO - Diretor Adjunto da Consultoria Tributdria.)

Por fim, perante o Supremo Tribunal Federal foram lo-
calizados alguns julgados que, a par de nao tratarem do tema
especifico aqui proposto (fabrica¢io de embalagem com inser-
¢ao de elemento gréfico), concluiram pela impossibilidade de
se considerar como atividades autbnomas a composigao grafi-
ca e a impressao grafica.”®

7. Conclusao

No presente trabalho, demonstrou-se, inicialmente, que, ape-
sar de a Constituigao Federal ter omitido o verbo “prestar” do

28. Confira o R.E. 104402/SP. A Associagio Brasileira de Embalagem, no intuito de
obter solugdo definitiva acerca de qual tributo deve incidir sobre a atividade de fabricagio de
embalagem com inser¢do de elemento gréfico, em margo/2010, propds Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 4389, tendo por objeto o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar n. 116/2003,
e subitem 13.05 da lista de servigos anexa a esta lei complementar em face do artigo 155, inciso II,
e do artigo 156, inciso III, ambos da CF/88.
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complemento “servico””, nao houve o comprometimento da dis-
tribui¢do da competéncia aos Municipios, inclusive, ao Distrito
Federal, para institui¢ao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, previsto no artigo 156, inciso III, da Carta Politica.

A par disso, dado que, em regra, a instituigao de tributos
se faz com base nos principios tributdrios, explicitos e impli-
citos, extraidos da Constituicio Federal, especialmente, em
observancia ao principio da capacidade contributiva, indubi-
tavelmente, o legislador constituinte utilizou como base o azo
ou efeito de servir, decorrente de um esfor¢co humano em favor
de outrem, resultando dai como tnica materialidade possivel
do ISSQN o prestar servigo para terceiros.

No entanto, nem todos os servigos podem sofrer a inci-
déncia do ISSQN. E, por tal razao, com base em sélidos en-
tendimentos doutrindrios, tratando-se o Direito Tributdrio de
um Direito de superposicao, incidindo sobre realidades postas
por outros ramos do direito, o prestar servigo constitui-se numa
nitida obrigagdo de fazer, porém, decorrente de um negécio
juridico oneroso, sob regime de Direito Privado, prestado por
pessoa (fisica ou juridica) em favor de terceiro estranho ao
préprio prestador, vale dizer, sem vinculo empregaticio, e que
sejam (os servicos prestados) atividades-fim deste dltimo.

Assim, somente 0s servicos que carregam as caracteristicas
acima apontadas é que podem sofrer a incidéncia da exagio
municipal aqui tratada.

No que tange a lista de servigos anexa a Lei Complemen-
tar n. 116/2003, a par dos entendimentos existentes, no senti-

29. Lembrando que todo nicleo do critério material ¢ formado por um verbo de predica-
¢ao incompleta e complemento.
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do de que tal lista possui cardter exemplificativo ou sugestivo,
destacou-se que o Supremo Tribunal Federal, entendendo ser
ela taxativa, autorizou o uso da técnica da interpretagio exten-
siva e analdgica — para se desvendar o sentido e o alcance de
determinadal(s) atividade(s) eleita(s) pelo legislador infracons-
titucional como servigo, precisando-lhe assim, os contornos
desta atividade —, porém, aplicdveis para os casos em que o
préprio legislador ordindrio autorizou o uso de tal técnica, ou
seja, aos casos em que haja previsao na lei da expressao “con-
géneres”; do contrdrio, deverd prevalecer exatamente o fato hi-
potético como exatamente descrito.

Acerca do (aparente) conflito existente entre as materia-
lidades do ISSQN, do IPI e do ICMS, ao se considerar os
elementos de andlise, abaixo descritos, pode-se inferir qual tri-
buto incidird sobre determinado fato concreto:

i) a exata demarcagao operada pela Constitui¢ao Fede-
ral do campo impositivo de cada ente politico através
da materialidade de cada um dos tributos, realizada
pela Constitui¢io Federal (se industrializacao, IPI, se
circulacio de mercadorias, ICMS, se servicos, ISS-
QN);

ii) o objeto da relacio juridica entre o prestador e o
tomador do servico (ISSQN), entre o industrializador
e o adquirente do produto (IPI), e entre o comerciante
e o adquirente da mercadoria (ICMS, salvo nos casos
de prestagao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagoes); e,

#i7) as demais notas diferenciadoras, oriundas da ani-
lise do critério material de cada um dos tributos (con-
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ceito de industrializa¢ao, circulacio de mercadorias e
prestagdo de servico).

Somado a isso, observou-se também que, sendo a compo-
sigdo grdfica, num primeiro momento, um ato de reproduzir
um manuscrito para caracteres tipograficos, e, num segundo
momento, uma atividade anterior a impressao propriamente
dita, indubitavelmente, tal “servico” constitui-se numa mera
etapa do processo de fabricagio de embalagens.

Depreende-se, outrossim, que as condigdes personaliza-
¢do e sob encomenda, tomadas pela doutrina e, principalmen-
te, pela jurisprudéncia (Simula 156 do STJ), como critério
diferenciador para fins de incidéncia do ISSQN, nio foram
mencionadas pela legislagao, resultando assim, num critério
nao juridico. Jd com relagio ao fato de que somente incidird
ISSQN nos servigos de composicio grdfica, mesmo quando sua
prestagdo envolva também o fornecimento de mercadorias, verifi-
cou-se que a atividade de composi¢ao grafica — ou, como quei-
ra, a impressao grafica — deve prevalecer, ou seja, preponderar
em comparagio aos demais atos que compdem o processo de
fabricagio de embalagem.

De tudo o quanto exposto, ao se analisar o critério mate-
rial do ISSQN, do IPI e do ICMS, verifica-se que a atividade
de fabricagao de embalagem com inser¢io de elemento gréfico,
num primeiro momento, mais se identifica como uma moda-
lidade de industrializagao do que uma hipétese de prestagao
de servico, na medida em que o produto final, nao obstante
ser o objeto da relagio juridica (entrega das embalagens pron-
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tas e acabadas), decorre de um processo de industrializagao®,
oriundo de um conjunto de atos necessariamente interligados,
sujeitando-se, portanto, a incidéncia do IPI°'.

Por outro lado, mesmo que se entenda ser impossivel infe-
rir a partir do critério material qual o tributo incidente, ainda
sim, por no se subsumir a impressao grafica realizada sobre a
embalagem ao enunciado prescritivo constante do item 13.05
da lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/03, nao
ha como tal atividade ser atingida pelo ISSQN.

Com efeito, ndo obstante as afirmagoes jd feitas acerca
da possivel interpretacio dos servicos eleitos pelo legislador
ordindrio, observa-se que o sentido do termo composicio gri-
fica (montagem de matrizes de impressdo), aliado as demais
hipéteses constantes no mesmo item do fato hipotético aqui
tratado (forocomposicio, clicheria, zincografia, litografia e foto-
litografia) leva a crer que, o que se pretendeu tributar nao foi
o resultado da utilizagao das matrizes de impressio, ou seja, a
impressao propriamente dita, mas sim, o trabalho de monta-
gem daquelas matrizes.

Logo, ¢ impossivel tributar a atividade de fabricagao de
embalagens com inser¢ao de elementos grificos, mormente,
pelo simples fato de esta atividade comportar, em uma de suas
fases, uma atividade que, a principio, poderia ser — mas nao foi
— considerada como um fato hipotético passivel de tributagio

pelo ISSQN.

30. Beneficiamento da matéria-prima (ndo fornecida pelo préprio encomendante), como
por exemplo, corte, apara, colagem, impressao de elementos graficos e montagem da embalagem,
tudo para obten¢do da forma encomendada.

31. A propdsito, na Secio X, Capitulo 48 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), no item 48.19,
hd previsio de incidéncia deste tributo sobre as operagdes com embalagens  aliquota de 15%.
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O CONVENIO ICMS 130/07 E A TRANSFERENCIA
INTERESTADUAL DE BENS IMPORTADOS
SOB O REPETRO

Tiago Severini
1. Consideragées iniciais

E tipico do setor petrolifero que uma sociedade beneficidria
do Regime Aduaneiro Especial de Exportagio e de Importagao
de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Ja-
zidas de Petréleo e de Gds Natural (“REPETRO”) alugue ou
arrende bens de sociedade estrangeira e os importe sob a sistema-
tica do regime.

Sendo a importagao do bem amparada pelo REPETRO, ¢é
realizada com a suspensao da incidéncia dos tributos federais (Im-
posto de Importagio, Imposto sobre Produtos Industrializados,
Contribuigao para o Programa de Integracio Social e Contribui-
¢4o para o Financiamento da Seguridade Social) e, de acordo com
o Estado onde situado o estabelecimento importador e a destina-
¢do 2 utilizacio na fase de produgio ou exploragao, com isengao
ou redugio da base de cdlculo do Imposto sobre Operagoes Rela-
tivas a Circulagao de Mercadorias e sobre a Prestagao de Servicos
de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagao,
conforme o Convénio ICMS n. 130, de 27.11.2007.

Ocorre que, apds a utilizagao do bem em determinado
Estado, por onde importado, ¢ bastante usual a sua transfe-
réncia para outro Estado, visto que as dreas de exploragao e/ou
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produgao previstas nos contratos de concessao nao precisam se
ater aos limites de um tinico Estado.

Contudo, o referido Convénio ICMS 130/07 prevé, no §
20 de sua cldusula sétima, que o ICMS serd devido a primeira
unidade federada em que ocorrer a entrada dos bens ou mer-
cadorias com cobranga do imposto, caso o imposto nio tenha
sido cobrado na unidade federada em que ocorreu a primeira
entrada para utilizagao econdmica.

Vale dizer, o dispositivo, & primeira vista, pretende auto-
rizar a exigéncia do ICMS-importagdo sobre a transferéncia
interestadual do bem, razao pela qual se revela necessdria a
investigacao da sua constitucionalidade.

2. ICMS

O art. 155, I1, da Constitui¢io Federal outorga aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre:

()

11 - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre presta-
¢oes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

(...)

§2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exte-
rior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto ao
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Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatdrio da mercadoria, bem ou servico.

Conforme se depreende do dispositivo constitucional aci-
ma transcrito, o ICMS tem como fatos geradores (a) operagoes
relativas a circula¢ao de mercadorias, (b) servicos de transpor-
te intermunicipal, (c) servicos de transporte interestadual, (d)
servicos de comunicacao, e (d) entrada de bens ou mercado-
rias importados.

Para fins da presente andlise, interessam-nos particular-
mente os itens (a) e (d), que analisaremos com maior profun-
didade a seguir.

2.1. Operagoes relativas a circulagao de mercadorias

Apébs muito se debrugar sobre a interpretacio da expressio
“operagoes relativas a circulagio de mercadorias”, a fim de ex-
trair dela os limites a atua¢do impositiva dos Estados, a dou-
trina pdtria passou a compreender “operagdes” como a prética
de um ato juridico, abrangendo, por exemplo, a transmissao
de um direito (posse ou propriedade)'.

Por sua vez, os conceitos de “circulacio” e “mercadoria”
foram identificados como aspectos adjetivos da operagao tri-
butada, prestando-se a qualificar — dentro do universo pos-
sivel das operagbes mercantis realizdveis — aquelas que ficam
sujeitas ao tributo. Assim, apenas poderdo ser tributadas as

1. MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Pritica. Sio Paulo: Dialética,
2004.
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operagdes que digam respeito a circulagio atinente a uma es-
pecial categoria de bens: as mercadorias®.

Assim, o termo “circulagdo” diz respeito 4 mudanga de ti-
tularidade de uma mercadoria, entendida como a circunstiancia
de alguém deter poderes juridicos de disposigao sobre essa’.

O vocdbulo “mercadoria”, por sua vez, designa o bem
movel sujeito & comercializagio, como bem assevera Roque
Antonio Carrazza*: “S6 o bem mdvel que se destina a prética
de operagdes mercantis é que assume a qualidade de merca-
doria”.

Em suma, a qualidade distintiva entre bem mével (género)
e mercadoria (espécie) € a sua utilizacio ou nio em contexto
mercantil, de comércio’.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a incidéncia do
ICMS pressupde, pois, a existéncia de ato juridico (operagao)
que implique transferéncia de titularidade de certo bem em
um contexto mercantil.

2.2. Entrada de bens ou mercadorias importados

A partir da redacio do art. 155, § 2°, IX, “a”, da Cons-
tituicio Federal, muitas ddvidas foram suscitadas acerca da
incidéncia do ICMS sobre as operagoes de importagao.

2. ATALIBA, Geraldo. ICMS. Incorporagio de Ativo — Empresa que loca, oferece em
leasing seus Produtos — Descabimento do ICMS. Revista de Direito Tributdrio, 52. Sao Paulo:
Dialética, 1990.

3. ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nicleo da Definicio Constitucional do
ICM. Revista de Direito Tributdrio, 25. Sio Paulo: Dialética, 1983.

4. CARRAZZA, Roque Antonio. /CMS. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

5. CARRAZZA, op. cit.
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Nesse sentido, surgiram questionamentos acerca da iden-
tificagao do Estado competente para a exigéncia do ICMS so-
bre a importagio, isto é, se o Estado onde realizado o desem-
baraco ou o Estado onde situado o destinatdrio final do bem
seria competente para cobrar o imposto.

Tal discussao decorreu, principalmente, de dois tipos de
operagoes: (i) as realizadas por sociedades que, possuindo um
estabelecimento em Estado litorineo, efetuavam através dele
a importagao e, em seguida, remetiam para outro estabele-
cimento o bem importado, a fim de que se lhe atribuisse a
finalidade pretendida, e (b) as realizadas por importadores
por conta e ordem ou #rading companies, que adotam todos
os procedimentos necessdrios a importagao do bem, inclusive
o desembarago aduaneiro, e em seguida o remetem ao efetivo
destinatdrio, situado muitas vezes em Estado da federacao dis-
tinto daquele onde realizado o desembaraco.

A falta de definigao da questao ensejava — além de conflitos
entre os entendimentos dos Estados, acarretando, muitas ve-
zes, uma dupla exigéncia ao contribuinte — alguns abusos por
parte dos contribuintes, que passaram a procurar Estados com
aliquotas inferiores do ICMS-importagio para que pudessem
desembaracar através deles as mercadorias importadas, ainda
que destinadas a outro Estado.

Diante de tal cendrio, foi necessdria, mais uma vez, a
atuagdo do Supremo Tribunal Federal para o equacionamen-
to da questdo, contexto em que pacificou o entendimento
de que o Estado competente para a exigéncia do imposto
¢ aquele onde localizado o estabelecimento de destinatdrio
efetivo do bem, independentemente do local onde realizado
o desembarago aduaneiro:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
A CIRCULA(;AO DE MERCADORIAS - ICMS. IMPORTA-
CAO. SUJEITO ATIVO. ESTADO EM QUE LOCALIZADO
O DESTINATARIO JURIDICO OU ESTADO EM QUE LO-
CALIZADO O DESTINATARIO FINAL DA OPERACAO
(ESTABELECIMENTO ONDE HAVERA A ENTRADA DO
BEM). ART. 155, § 2°, IX, A, DA CONSTITUICAO. Nas ope-
racoes das quais resultem a importagio de bem do exterior, o
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos - ICMS ¢
devido ao estado onde estiver situado o domicilio ou o estabe-
lecimento do destinatdrio juridico do bem, pouco importando
se o desembaraco ocorreu por meio de ente federativo diverso.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(STF, 22 Turma, RE 405.457/SP, Min. Rel. Joaquim Barbosa, DJ
de 05.02.2010)

2.3. Convénios CONFAZ e incentivos fiscais

Nos termos do art. 155, § 29, inciso XII, alinea “g” da

Constitui¢ao Federal e do art. 1° da Lei Complementar n.

24/75, os Estados somente podem conceder incentivos fiscais

mediante Convénio celebrado no Ambito do Conselho Nacio-

nal de Politica Fazenddria (“CONFAZ”):
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Constitui¢ao Federal

Art. 155.

()

§ 20

()

XII — cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberacio dos Estados e do
Distrito Federal, isencées, incentivos e beneficios fiscais serio
concedidos e revogados.
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()

Lei Complementar n. 24/75

Art. 1°. As isengoes do Imposto sobre Operagoes relativas a Cir-
culacdo de Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos tet-
mos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo também se aplica:

I — 2 reducio da base de célculo;

IT - 4 devolugio total ou parcial, direta ou indireta, condicionada
ou nao, do tributo, ao contribuinte, a responsével ou a terceiros;

IIT — & concessdo de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto sobre Operacoes relativas
Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reducao ou elimi-
nagao;

V — as prorrogacoes e as extensoes das isenges vigentes nesta data.

Vale destacar, nesse contexto, que a Lei Complementar n.
24/75 trata da concessao ou revogacio de incentivos por meio
dos Convénios CONFAZ, sem fazer qualquer distingao entre a
natureza impositiva, que se depreende do tempo verbal utiliza-
do no dispositivo acima, da eventual natureza meramente auto-
rizativa que parece se revelar na locu¢do de alguns convénios.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal posicionou-
se, ainda na década de 1980, no sentido da incompatibilidade
entre a distingao dos convénios em autorizativos e impositivos
e o teor da Lei Complementar n. 24/75:

ICM. ISENCAO CONCEDIDA POR CONVENIO. REVO-
GACAO PELO DECRETO ESTADUAL N. 1473/80. 1. A LEI
COMPLEMENTAR N. 24/75 NAO ADMITE A DISTINCAO
ENTRE CONVENIOS AUTORIZATIVOS E CONVENIOS
IMPOSITIVOS. ASSIM, AREVOGACAO DE ISENCAO DE-
CORRENTE DE CONVENIO NAO PODE FAZER-SE POR
MEIO DE DECRETO ESTADUAL, MAS TEM DE OBSER-
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VAR O DISPOSTO NO PARAGRAFO 2. DO ARTIGO 2.
DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR. 2. RECURSO EX-
TRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, DECLA-
RADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
“BACALHAU” CONSTANTE DO PARAGRAFO 21 QUE O
DECRETO 14737, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1980, DO ES-
TADO DE SAO PAULO ACRESCENTOU AO ARTIGO 5.
DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE CIRCULACAO
DE MERCADORIAS, APROVADO PELO DECRETO 5.410,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1974, DO MESMO ESTADO.
(STF, Pleno, RE 96.545 / SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
04.03.1983)

Nao obstante, o advento da Lei Complementar n. 101/00,

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, ensejou uma

necessdria relativiza¢ao desse posicionamento.

Isso porque, de acordo com o art. 14 da Lei de Respon-

sabilidade Fiscal, a concessdo de qualquer incentivo fiscal de

que decorra rentincia de receita pelos Estados torna necessdria

a previsdo or¢amentdria do impacto financeiro corresponden-

te, a ser acompanhado de demonstra¢io de que as metas de

resultados fiscais nio serao afetadas ou de medidas de com-

pensagdo que proporcionem aumento de receita.
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Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd es-
tar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-finan-
ceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e
a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a rendncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
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IT - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, prove-
niente da elevacio de aliquotas, ampliagao da base de célculo,
majoragdo ou criagio de tributo ou contribuicio.

Nesse sentido, ainda que um Estado celebre convénio com
os demais no Ambito do CONFAZ, pode ocorrer de a con-
templacio do respectivo incentivo, em seu 4mbito interno, ser
obstaculizada por restri¢oes orcamentarias.

Desse modo, a fim de evitar que as restrigoes or¢amen-
tarias eventualmente aplicdveis a certo Estado nao inviabi-
lizem a celebragao de certo convénio, com o qual o Estado
concorda, torna-se salutar a atribuicao de natureza autoriza-
tiva aos convénios.

Por ser uma medida de dificil decisdo e que implica sempre em
afetagao das receitas orcamentdrias, nio ¢ de se duvidar que essa
serd a prdtica para as deliberacoes vindouras, haja vista a vigente
Lei Complementar n. 101/2000, chamada Lei de Responsabili-
dade Fiscal, que disciplinou a concessio de isengdes, impondo
limites internos de grande vulto. Nos dias atuais, tal atitude
efetivamente s6 se poderd entender no campo de “autorizagao”,
na medida que mesmo se todos os Estados deliberassem, por
unanimidade favoravelmente 1 isen¢io, nem todos poderio as-
simild-la sem fazer os competentes ajustes de contas que a LC n.
101/00 reclama.®

Aparentemente também alimentado por esse raciocinio,
o Superior Tribunal de Justica jd se posicionou no sentido da
legalidade dos convénios autorizativos:

6. TORRES, Heleno Taveira. Isengoes no ICMS — Limites Formais e Materiais. Aplica-
¢do da LC n. 24/75. Constitucionalidade dos Chamados Convénios Autorizativos. Revista Dialé-
tica de Direito Tributdrio, 72. Sio Paulo: Dialética, 2001.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE. DE-
CISAO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. ICMS. RE-
MISSAO. CONVENIO AUTORIZATIVO. Nio se reconhece
a nulidade do acérdio se verifica que o equivoco nao prejudicou
o exame da causa. A autorizagio veiculada em Convénio para a
concessdo de remissio nao acarreta direito subjetivo para o con-
tribuinte, se nao houve implementacio da medida necessdria a
concessio do beneficio, mesmo que o Convénio tenha sido objeto
de ratificagdo. Recurso a que se nega provimento. (STJ, 22 Turma,
RMS 13.543/R], Rel. Min. Castro Meira, D] de 16.02.2004)

Como se depreende a partir da ementa acima transcrita, a
autorizagdo veiculada por Convénio nio acarreta direito sub-
jetivo para o contribuinte. Dessa maneira, a contrario sensu,
o Convénio autorizativo também nio se revela apto a criar
obrigacoes para os contribuintes.

Portanto, somando-se ao entendimento atual do Superior
Tribunal de Justi¢a, o fato de que o Supremo Tribunal Fe-
deral ainda nio se posicionou sobre o tema apés a edigao da
Lei Complementar n. 101/00, e de que a prixis adotada pelos
Estados vem sendo a de incorporar a seus ordenamentos inter-
nos o teor dos convénios celebrados no Ambito do CONFAZ,
pode-se afirmar que, atualmente, a eficdcia dos convénios au-
torizativos se sujeita a sua incorporacio a legislagdo interna do
Estado signatdrio.

3. Natureza autorizativa do Convénio ICMS 130/07
Inicialmente, hd que se observar que o Convénio ICMS

130/07 emprega, em suas cldusulas primeira, segunda, tercei-
ra, quinta e sexta — que dispéem sobre os beneficios fiscais re-
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lativos a0 ICMS aplicdveis as operagoes realizadas no 4mbito
do REPETRO - o verbo “autorizar”.

Nesse sentido, e em face do entendimento, jd acima mani-
festado, do Superior Tribunal de Justi¢a, pode-se afirmar que
o Convénio se volta aos Estados signatdrios, nio tendo eficicia
imediata sobre os contribuintes.

Como consequéncia do exposto, hd que se observar a le-
gislagao interna de cada Estado, a fim de verificar o tratamen-
to tributdrio aplicdvel a transferéncia da sonda de um Estado
para outro, conforme descrito nas consideracdes iniciais.

Pode-se, concluir, portanto, desde j, que a cldusula séti-
ma, § 2°, do Convénio ICMS 130/07, no nosso entendimen-
to, nao ¢é aplicdvel ao caso em questdo por se tratar de norma
meramente autorizativa. Somente no caso de a redacio desse
dispositivo ser replicada pelas legislagoes internas dos Esta-
dos, alcancaria a eficdcia necessdria ao alcance das operagoes
sob andlise.

4. Legislagao interna dos Estados do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo

A titulo exemplificativo, consideraremos, em virtude da
maior recorréncia, a hipétese de bem que, destinando-se a
fase de exploragio, é importado pelo Estado do Rio de Janei-
ro e, em seguida, apds utilizado, transferido para o Estado
de Sio Paulo.

Nesse cendrio, hd que se observar que, no Estado do Rio
de Janeiro, o Decreto n. 41.142, de 23.01.2008, traz, em seu
art. 7°, § 1°, redagio semelhante a do dispositivo acima men-
cionado do Convénio:
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Art. 7° Na hipétese prevista nos §§ 1° e 20 do artigo 2° deste
Decreto, o imposto serd devido a este Estado, caso nele ocorra
a primeira entrada dos bens ou mercadorias para utiliza¢io
econdmica.

§ 10 Caso o imposto nio tenha sido cobrado na entrada em outra
unidade federada, ele serd devido a este Estado, na hipétese de ser
o Estado do Rio de Janeiro a primeira unidade federada em que
ocorrer a entrada tributada dos bens ou mercadorias.

No entanto, apesar da semelhanga, cumpre notar que o dis-
positivo trata apenas da hipétese de entrada no Estado do Rio
de Janeiro de bem que, apesar de jd ter entrado anteriormente
em outro Estado, ndo se sujeitou & cobranga do imposto.

Em outras palavras, o caso tratado é aquele em que o Esta-
do do Rio de Janeiro exige o imposto, mas o(s) Estado(s) onde
ocorreu(ram) entrada(s) anterior(es) nio o fez.

Nio ¢ possivel, portanto, afirmar que tal dispositivo seja
apto a abrigar a opera¢ao em que é o Estado do Rio de Janeiro
que nio cobra o imposto e o bem em seguida ¢ transferido
para outro Estado.

O Estado de Sao Paulo, por sua vez, atuando nos limites
da autorizagao do Convénio ICMS 130/07, publicou o De-
creto n. 53.574, de 17.10.2008, com alteragoes posteriores,
em que replica boa parte do tratamento tributdrio autorizado,
mas que nao contém qualquer dispositivo concernente a pos-
sibilidade de se tributar neste Estado bem que tenha entrado
anteriormente em outro Estado sem cobranga do imposto.

Nesse sentido, parece-nos inevitdvel constatar que, ape-
sar de autorizado a tanto, Sao Paulo nio contemplou em
sua legislagdo interna a tributagdo, pelo ICMS, dos bens
transferidos para seu territério apds jd terem se sujeitado a
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entrada(s) anterior(es) em outro(s) Estado(s) sem a cobranca
do imposto.

Portanto, pode-se afirmar que é inaplicdvel ao caso o dis-
posto na cldusula sétima, § 2°, do Convénio ICMS 130/07,
em virtude do seu cardter meramente autorizativo, e que
nao hd, na legislagao do Estado de Sao Paulo, dispositivo
que internalize a prescricao daquele dispositivo.

5. Interpretacao conforme a Constituicao do § 29, cliusula

sétima, do Convénio ICMS 130/07

Além do exposto, hd que se notar que, mesmo que o Con-
vénio ICMS 130/07 nio possuisse cardter autorizativo, sendo
aplicdvel de modo imediato aos contribuintes, a partir da rati-
ficagao, a despeito das legislagdes internas dos Estados, ainda
nao se poderia admitir a cobranga do ICMS pelos Estados nas
transferéncias interestaduais do bem importado, com base na
cldusula sétima, § 2°, do Convénio.

Isso porque o fato gerador do ICMS ¢ a importagio do
bem, cuja temporalidade é manifestada pelo desembarago
aduaneiro, ou a circulacio de mercadoria.

Nesse caso, o disposto na cldusula sétima, § 2°, do Con-
vénio ICMS 130/07 padeceria de inconstitucionalidade caso
dele se depreendesse a possibilidade de um Estado, onde nao
ocorrido o fato gerador desembarago aduaneiro (ICMS-im-
portagdo) nem o fato gerador saida de mercadoria (ICMS-cir-
cula¢io), exigir o imposto, jd que é ao Estado de destino que o
dispositivo confere a competéncia para cobrar o imposto sobre
a operagao.
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Alids, ha que se mencionar que até mesmo a incidéncia do
ICMS sobre a primeira entrada do bem importado ja se revela
passivel de questionamento, conforme a jurisprudéncia pdtria,
visto que, sendo a entrada do bem suportada por um contra-
to de locagdo ou arrendamento, nio implica a transferéncia de
titularidade do bem, o que, conforme os posicionamentos dos
Tribunais Superiores, é requisito para a configura¢io do fato
gerador do imposto também na importagao:

(..) Destarte, é certo que se encontra pacificado, hodiernamente,
no Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que a incidén-
cia do ICMS, mesmo no caso de importagio, pressupde operagio
de circulagio de mercadoria (transferéncia da titularidade do
bem), o que nio ocorre nas hipdteses de arrendamento em que hd
“mera promessa de transferéncia pura do dominio desse bem do
arrendante para o arrendatdrio”.

5. Consectariamente, impde-se a submissio da orientagio desta
Corte ao julgado do Pretério Excelso, como técnica de uniformi-
za¢do jurisprudencial, instrumento oriundo do Sistema da Com-
mon Law e que tem como designio a consagracio da Isonomia
Fiscal no caso sub examine, reiterando a jurisprudéncia desta Cor-
te que, com base no artigo 3°, inciso VIII, da Lei Complementar
87/96, propugna a nio incidéncia de ICMS sobre operagao de
leasing em que ndo se efetivou transferéncia da titularidade do
bem (circula¢io de mercadoria), quer o bem arrendado provenha
do exterior, quer nao. (...(STJ, 12 Turma, REsp 959.387/R], Min.
Rel. Denise Arruda, DJe 24.08.2009)

Feito esse adendo e voltando ao ponto acima, hd que se
perceber que, no Convénio, nio hd qualquer dispositivo que
trate do diferimento do imposto para momento seguinte, no
caso de o primeiro Estado onde o bem entre para utiliza¢ao
econdémica nao o exigir.

130



Revista de Direito Tributario da APET

Diferentemente, a hipdtese é de isencio, ou reducio da
base de cdlculo, concedida pelo Estado competente para a tri-
butagao, qual seja, aquele onde ocorrida a primeira importa-
¢a0 do bem para utiliza¢ao econdmica.

Desse modo, nao hd como se cogitar que a isengao conce-
dida pelo ente tributante competente possa ensejar delegacao
de competéncia a outro, caso nesse segundo ente nao ocorra
qualquer fato gerador.

Diante do exposto, a cldusula sétima, § 2°, do Convénio
ICMS 130/07, comporta apenas duas interpretagoes compati-
veis com a Constituicao Federal.

A primeira aponta no sentido de que a sua aplicacio se
atém 2 hipétese de exportagio ficta e reimportagio do bem
através de Estado distinto daquele onde anteriormente desem-
baragado o bem para utiliza¢ao econoémica.

Nesse sentido, a regra visaria a prote¢io do contribuin-
te, no sentido de que sucessivas exportagoes fictas e reim-
portagoes nao poderiam ser reiteradamente tributadas pelos
Estados onde realizados os respectivos desembaragos, mas
apenas pelo primeiro onde se atribuisse ao bem utilizagio
econdmica e que preveja a cobranca. Assim, apesar de ocor-
rerem sucessivos fatos geradores, a cobranga do imposto se-
ria Gnica.

E a segunda indica uma norma antiabusiva, destinada
a vedar a simulacdo. Nesse contexto, a norma imputaria o
pagamento do imposto ao Estado de destino quando, no Es-
tado de origem, ele nio tiver sido pago, a fim de evitar que,
pretendendo obter beneficio no tratamento fiscal, os contri-
buintes optassem sempre por desembaragar o bem através de
Estado concedente de isengio, ainda que o local da utiliza-
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¢ao econdmica do bem fosse outro, que tributasse a entrada
do bem importado.

6. Nao incidéncia do ICMS sobre a transferéncia
interestadual de bens importados sob o REPETRO

Ademais, é importante considerar que, sendo a opera-
¢ao de transferéncia interestadual dos bens importados sob o
REPETRO, pode-se afirmar que a opera¢ao nio se sujeita a
incidéncia do ICMS.

Isso porque, sem que haja transferéncia de propriedade e
natureza mercantil na operagao, conforme jd esclarecido an-
teriormente, nao se pode falar em circulagio nem em mer-
cadoria, e esses conceitos sdo pressupostos da incidéncia do
ICMS.

Na operag¢io sob anilise, como a sociedade sequer detém
a propriedade do bem — jd que a frui¢io do REPETRO na
importagao pressupdoe uma importagio sem transferéncia de
titularidade — obviamente nao pode transferi-la a outrem.

Portanto, a prépria necessidade de que a operagao cons-
titua circulagao e tenha mercadoria como objeto ¢ habil a
afastar a incidéncia do imposto sobre as operagdes de remessa
interestadual de bens sem transferéncia de titularidade, evi-
denciando, pois, ser indevida a pretendida exigéncia.

Além disso, a maior parte das referidas transferéncias
ocorre entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, con-
texto em que o posicionamento dos Tribunais Superiores é
macico no sentido da nao incidéncia:
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[...] ICMS: nio incide sobre o deslocamento de mercadoria de um
estabelecimento para outro da mesma empresa, sem a transferén-
cia de propriedade. Precedente: RE 158.834, Pl., 23.10.2002, red.
p/ acérdio Marco Aurélio, RT] 194/979. (...).

(STF, Primeira Turma, AgReg no Al 271.528-3/PA, DJ de
07.12.2006)

Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte.

(Stmula n. 166/ST]J)

Em face do exposto, resta demonstrada, em nosso enten-
der, a auséncia de autoriza¢io normativa para exigéncia do
ICMS na operagio de transferéncia interestadual dos bens im-
portados sob o REPETRO e, ainda com mais for¢a, quando
tais transferéncias ocorrerem entre estabelecimentos do mes-
mo contribuinte.

7. Conclusao

Diante de todo o exposto, entendemos que:

(1) A cldusula sétima, § 2°, do Convénio ICMS 130/07
¢ norma meramente autorizativa. Assim, a0 mesmo
tempo que nido gera direito subjetivo para os contri-
buintes quanto ao tratamento diferenciado, também
nio ¢ apta a gerar obrigagdes sem que seja internaliza-
do na legislacio dos Estados;

(2) Mesmo que o Convénio ICMS 130/07 nao pos-
suisse cardter autorizativo, sendo aplicdvel de modo
imediato aos contribuintes, a partir da ratifica¢io, ain-
da ndo se poderia admitir a cobranga do ICMS pelo
Estado de destino na transferéncia do bem a partir do
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Estado de origem, com base na cldusula sétima, § 2°,
do Convénio, jd que nao hd fato gerador do imposto no
Estado de destino;
(3) A cldusula sétima, § 2°, do Convénio ICMS 130/07
padeceria de inconstitucionalidade caso dela se pu-
desse depreender a possibilidade de um Estado, onde
nao ocorrido o fato gerador desembarago aduaneiro
(ICMS-importacio) nem o fato gerador saida de mer-
cadoria (ICMS-circulagao), exigir o imposto;
(4) Tendo os bens transferidos sido importados sob o
REPETRO - que pressupoe a nio transferéncia da ti-
tularidade, o importador nio ¢ proprietdrio do bem e,
portanto, nio poderd transferir a sua propriedade por
conta da operacio interestadual, o que inviabiliza a in-
cidéncia do ICMS;
(5) Em muitos casos, ocorre a transferéncia de bens
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, o que
nao constitui fato gerador do ICMS, conforme enten-
dimento pacificado dos Tribunais Superiores, por nio
consistir em circula¢io de mercadoria (ja que nao im-
plica transferéncia de propriedade nem possui cardter
mercantil); e
(6) H4 duas interpretagoes da cldusula sétima, § 20, do
Convénio ICMS 130/07 que se compatibilizam com a
Constitui¢ao Federal:
(i) A primeira aponta para a sua aplicagdo apenas
na hipétese de exportagio ficta e reimportagao
do bem através de Estado distinto daquele onde
anteriormente desembaragcado para utiliza¢io
econdmica, e nio no caso de mera transferén-
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cia. A norma visaria a prote¢ao do contribuinte,
no sentido de que sucessivas exportagoes fictas
e reimportagdes nao fossem reiteradamente tri-
butadas pelos Estados onde realizados os res-
pectivos desembaracos. Assim, apesar de ocor-
rerem sucessivos fatos geradores, a cobranga do
imposto seria Unica;

(ii) A segunda indica uma norma antiabusiva,
destinada a vedar a simulacao. Nesse contex-
to, a norma teria o fim de evitar que, preten-
dendo obter beneficio no tratamento fiscal, os
contribuintes optassem sempre por desemba-
racar o bem através de Estado concedente de
isen¢do, ainda que o local da utiliza¢ao eco-
némica do bem fosse outro, que tributasse a
entrada do bem importado.
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IMUNIDADE DO PAPEL PARA IMPRENSA
— INEXISTENCIA DE RESTRIGAO
CONSTITUCIONAL AO SEU USO - RESTRIGOES
INFRACONSTITUCIONAISIMPOSTASPELAUNIAO
E ESTADOS, QUE DIFICULTAM OU INVIABILIZAM
SEU USO, SAO INCONSTITUCIONAIS -
INTELIGENCIA DAS I.NS. SRF 71/01, 976/09, 1.011 E
1.048/2010 E DA LEI N. 11.945/09, ASSIM COMO DO
DECRETO N. 45.490/09 E PORTARIAS CAT 14, 46,
103/2010 E 114/2010 - PARECER

Ives Gandra da Silva Martins
Consulta

Formula-me, a consulente, a questao que transcrevo a se-
guir:

“1. Consideragoes iniciais

1.1 A consulente

A consulente é uma associagido civil, sem finalidade
lucrativa, de 4mbito nacional, que representa empresas do
segmento editorial brasileiro, incluindo editoras, livrarias
e distribuidores.

Dentre as finalidades previstas em seu Estatuto Social, a
consulente tem como objetivo atuar na defesa do livro fixa-
do em qualquer suporte nos termos da legislacao que assim o
define e para tanto atuar na representagdo de seus associados
junto a outras institui¢oes, 6rgaos governamentais e a socieda-
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de em geral, podendo entrar em juizo, ativa ou passivamente,
em qualquer instincia ou jurisdi¢ao, visando aos interesses da
industria editorial e livreira e seu desenvolvimento e imple-
mentar agoes na defesa do livro e do mercado editorial.

1.2 A Constituicio Federal

A Constituicao Federal estabelece em seu art. 150, VI, ‘d’
que ‘é vedado a Uniao, aos Estados, a0 Municipio e ao Distri-
to Federal instituir impostos sobre livros, jornais, periédicos e
o papel destinado a sua impressao’.

2. Dos fatos

2.1 Nos ultimos dez anos o Poder Publico tem adotado
medidas e instituido normas que submetem usudrios de papel
imune a preencher uma série de requisitos e cumprir inimeras
obrigagoes acessdrias sob a justificativa de controlar a utiliza-
¢a0 do papel imune e evitar desvio de finalidade deste papel.

2.2 O Poder Publico Federal, através da Secretaria da Re-
ceita Federal estabelece normas para o controle do papel imu-
ne e também recentemente, em fevereiro de 2010, a Secreta-
ria da Fazenda do Estado de Sao Paulo instituiu normas para
uma nova forma de controle de papel imune.

2.3 A titulo de ilustragio, lembramos que no passado exis-
tia o ‘papel linha d’dgua’ que evitava a imposicao de obriga-
¢oes ao editor e permitia o controle.

3. Poder Publico Federal

3.1 Em 2001, a Receita Federal do Brasil, através da Ins-
trugdo Normativa SRF 71, instituiu o Registro Especial do
papel imune, pelo qual todas as empresas usudrias de papel
imune, para sua aquisi¢ao, ficaram sujeitas ao deferimento de
seu pedido junto a Receita Federal. Esta instru¢ao normativa
foi sendo reformada por vdrias instrugdes posteriores que in-
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clusive criaram obrigacoes acessérias como a obrigatoriedade
de entrega de declaragao trimestral excessivamente detalhada
(DIF-Papel Imune), e prevendo multas de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) ao més, o que trouxe muitos problemas na época
para as empresas.

3.2 Atualmente o Registro Especial para aquisi¢io de pa-
pel imune tem previsao na Lei 11.945/2009, regulamentada
pela Instrugdo Normativa 976/2009, alterada posteriormente
pelas Instrugdes Normativas RFB 1.011 e 1.048, ambas do
ano de 2010.

3.3 Dentre uma série de exigéncias e penalidades previs-
tas, citamos a titulo de exemplo, o dispositivo que estabelece
as condigoes para o cancelamento do Registro Especial e a
penalidade prevista para a empresa que tiver seu registro cas-
sado:

‘Art. 7° O Registro Especial poderd ser cancelado, a qualquer
tempo, pelo Delegado da DRF ou da Defis/SP ou da Demac/
RJ se, apds a sua concessio, ocorrer uma das seguintes hipéteses:
(Redagao dada pela Instru¢io Normativa RFB n. 1.048, de 29 de
junho de 2010)

I - desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua conces-
520;

IT - situagao irregular da pessoa juridica perante o CNPJ;

III - atividade econdmica declarada para efeito da concessio do
Registro Especial divergente da informada perante o CNPJ ou
daquela regularmente exercida pela pessoa juridica;

IV - omissdo ou intempestividade na entrega da Declaracio Espe-
cial de Informagoes Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF-
Papel Imune) de que trata o art. 105 ou

IV - omissdo na entrega da Declaracio Especial de Informagoes

Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF-Papel Imune) de que
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trata o art. 10; ou (Redag¢io dada pela Instrucio Normativa RFB
n. 1.048, de 29 de junho de 2010)

V - decisdo final proferida na esfera administrativa sobre a exi-
géncia fiscal de crédito tributdrio decorrente do consumo ou da
utilizacdo do papel destinado a impressao de livros, jornais e pe-
riédicos em finalidade diferente daquela prevista no art. 1° da Lei
n. 11.945, de 2009, e no Decreto n. 6.842, de 2009.

§ 1° Na ocorréncia das hipdteses mencionadas nos incisos [ a IV
do caput, a pessoa juridica serd intimada a apresentar os esclare-
cimentos e provas cabiveis, bem como a regularizar a sua situagao
fiscal, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° O Delegado da DRF ou da Defis decidird sobre a proce-
déncia dos esclarecimentos e das provas apresentadas, nos ter-
mos do § 1°, e editard o ADE de cancelamento do Registro Es-
pecial, no caso de improcedéncia, dando ciéncia de sua decisao
a pessoa juridica.

§ 30 Serd igualmente editado ADE cancelando o Registro Espe-
cial se decorrido o prazo previsto no § 1° sem qualquer manifes-
tacio da parte interessada.

§ 4° Fica vedada a concessdao de novo Registro Especial, pelo
prazo de 5 (cinco) anos-calenddrio, a pessoa juridica enqua-
drada nas hipéteses descritas nos incisos IV ou V do caput’.
(Redagio dada pela Instrugao Normativa RFB n. 1.048, de 29 de
junho de 2010)

3.4 Portanto, desde a instituicao do Registro Especial a
Secretaria da Receita Federal tem alterado a sistemdtica bem
como as penalidades, criando de tempos em tempos entraves
para editores para a utiliza¢ao do papel imune.

4. O Poder Publico Estadual

4.1 Também nesta mesma linha atuou recentemente a Se-
cretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, através do Decre-
to 45.490/2009, que altera o Regulamento do ICMS e condi-
ciona a utilizagao do papel imune ao prévio reconhecimento
da Secretaria da Fazenda do Estado de Sio Paulo.
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4.2 O ‘prévio reconhecimento’ de que trata o Decreto se
faz através de um sistema denominado RECOPI (Sistema de
Reconhecimento e Controle das Operagdes com o Papel Imu-
ne), instituido pela Portaria CAT 14/2010, alterado pelas Por-
tarias CAT 46 e Portaria CAT 103, ambas de 2010.

4.3 No caso do sistema instituido pela SEFAZ-SP o siste-
ma ¢é bastante complexo, exige condicoes e uma série de infor-
magoes para o credenciamento prévio, e particularmente trata
do controle do papel imune de forma prévia, condiciona o
direito a utilizagdo de papel imune ao prévio credenciamento
junto a SEFAZ, que para ser realizado exige que o interessado
informe quanto utilizou de papel nos tltimos doze meses, exi-
ge que seja feita uma previsao de quanto e que tipos de papel
utilizard durante o ano de 2010, o que na prética é impossivel
uma vez que as demandas variam conforme as condi¢oes do
mercado.

4.4 Além de toda a documentagio a ser apresentada e as
informacoes a serem inseridas no sistema, estabelece condi-
¢Oes para o credenciamento questiondveis:

‘§ 10 do artigo 5° da Portaria CAT 14/10 com a al-
teracao da Portaria 114/10: O pedido serd indeferido, em
relagdo a cada um dos estabelecimentos, conforme o caso,
se constatada:

1 - falta de apresentacio de quaisquer documentos relacio-
nados no artigo 4°;

2 - falta de atendimento a exigéncia da autoridade fiscal,
prevista no § 3° do artigo 4°;

3 - existéncia de débito fiscal inscrito em Divida Ativa, de-
corrente de Auto de Infragio e Imposi¢ao de Multa — AIIM,

143



lves Gandra da Silva Martins

lavrado com a exigéncia do imposto em razao do desvio de
finalidade do papel imune (N.R.);

4 - situagdo irregular do contribuinte perante a Secretaria
da Fazenda do Estado de Sao Paulo, quanto ao cumprimento
das obrigacoes principal ou acessérias’.

4.5 Tendo o seu credenciamento deferido, a empresa fica
sujeita a uma série de regras, devendo operar no sistema deno-
minado RECOPI, devendo neste sistema ser informado cada
passo dado com o papel imune adquirido e prevendo penali-
dades como o descredenciamento ou a prépria tributagao do
papel em intimeros casos.

‘Art. 15. A autoridade fiscal promoverd o descredenciamento do
contribuinte no Sistema RECOPI na hipétese de:

I - constatagdo de que qualquer dos estabelecimentos credenciados
se encontra em situagio irregular perante a Secretaria da Fazenda,
quanto ao cumprimento das obrigacoes principal ou acessérias;
IT - existéncia de débito fiscal decorrente de Auto de Infracio e
Imposi¢ao de Multa — AIIM lavrado com a exigéncia do imposto
em razio do desvio de finalidade do papel imune, ainda que pen-
dente de julgamento nos érgaos do Tribunal de Impostos e Taxas
— TTIT, ressalvado o disposto no § 2° do artigo 5°;

IIT - constatagdo de que o contribuinte nao adotou a providéncia
necessdria para regulariza¢io de obrigagées pendentes, no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da data do bloqueio no Sistema
RECOPYI, efetuado nos termos do § 2° do artigo 12, do “caput” e
do item 2 do § 1° do artigo 13 e do § 2° do artigo 14"

4.6 Além das penalidades de descredenciamento a Porta-
ria prevé o bloqueio do registro, o que impede a empresa de
efetuar operagdes com o papel imune, bem como a tributagao
do mesmo em inimeros casos.

5. Dos quesitos
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5.1 Diante de todo o exposto, a consulente busca esclare-
cimentos no seguinte sentido:

5.1.2 O controle do papel imune é prerrogativa legal do
Poder Publico?

5.1.3 Registro Especial, credenciamento prévio ou qual-
quer outra imposi¢ao prévia ao usudrio de papel imune encon-
tra amparo na Constitui¢io Federal tendo em vista o disposi-
tivo que diz respeito a imunidade (Art. 150, VI, ‘d’). O Poder
publico pode impor normas com esta finalidade?

5.1.3 Sendo conferida a prerrogativa de exigir condigdes
prévias para aquisi¢ao do papel imune pelo Poder Piblico, até
que ponto este pode exercer este controle?

5.1.4 A Lei Federal 11.945/2009, e a Instrucao Normativa
976/2009, alterada posteriormente pelas Instru¢oes Normati-
vas RFB 1.011 e 1048, ambas do ano de 2010, fere dispositi-
vos constitucionais? E legal a forma de controle proposta?

5.1.5 A sistemdtica estabelecida pelo Decreto 45.490/2009
que altera o Regulamento do ICMS e condiciona a utiliza¢ao
do papel imune ao prévio reconhecimento da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo, através do sistema denomi-
nado RECOPI instituido pela Portaria CAT 14 alterada pelas
portarias CAT 46 e 103 fere dispositivos constitucionais? A
sistemdtica adotada pela SEFAZ (RECOPI) ¢ legal?

5.1.6 Teria a consulente éxito em eventual demanda judi-
cial para impedir o Poder Puablico de efetuar controles sobre o
papel imune?”
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Resposta

Algumas consideragoes iniciais fazem-se necessdrias, an-
tes de responder aos diversos quesitos formulados.

A primeira delas diz respeito ao perfil constitucional da
imunidade, cldusula pétrea colocada entre as limitagoes cons-
titucionais ao poder de tributar.

E de se lembrar que tal formulagio, nos termos, de ri-
gor, quase idénticos, encontrava-se, sem o destaque devido, na
Constituicio de 1967 e na E.C. n. 1/69'.

Durante a Constituinte, nas audiéncias publicas para a
oitiva de especialistas, realcei a relevincia de ofertar-se um en-
quadramento mais visivel no texto constitucional, na linha de
tese que defendi para doutoramento, em 1982. Nela procurei
conciliar as teorias de Kelsen e de Céssio, a luz de uma con-
cepgao que leva em conta o grau de aceitagio social da norma.
Sustentei que hd normas em que a aceitagdo social ¢ tranquila

1. Oartigo 19 da E.C. 1/69 estava assim redigido: “Art. 19. E vedado 4 Uniao, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca, ressalvados os casos previstos
nesta Constitui¢ao;

II - estabelecer limitagoes ao tréfego de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos inte-
restaduais ou intermunicipais; e

III - instituir imposto sobre:

a) o patrimoénio, a renda ou os servi¢os uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de institui¢oes de educagao
ou de assisténcia social, observados os requisitos da lei; e

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como o papel destinado a sua impressio.

§ 1° O disposto na alinea a do item III ¢ extensivo as autarquias, no que se refere ao patrimo-
nio, a renda e aos servicos vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes; mas nio
se estende aos servigos publicos concedidos, nem exonera o promitente comprador da obrigacio de
pagar imposto que incidir sobre imével objeto de promessa de compra e venda.

§ 20 A Unido, mediante lei complementar e atendendo a relevante interesse social ou econd-
mico nacional, poderd conceder isen¢oes de impostos estaduais e municipais.
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em face das quais Cssio teria razao. Por ser a norma de com-
portamento (endonorma) naturalmente seguida, as sangoes
representariam normas secunddrias (perinormas), pois aplicé—
veis a casos patoldgicos. J4 em face de normas de rejeigao so-
cial, ou seja, aquelas em que o cidadao tem que ser compelido
a determinado comportamento, a sangao seria norma prima-
ria, pois, sem ela, a norma nio seria cumprida, dando razao
a formulagdo kelseniana. Nesta tltima categoria coloquei as
normas tributdrias, pois, a evidéncia, sem a sancao, ninguém
as cumpriria, ao contrdrio, por exemplo, do respeito direito
a vida, em que, mesmo sem sangao, as pessoas nao sairiam
assassinando seus semelhantes®.

2. Explicitando escrevi: “No concernente a divisio em normas de aceitagio social e de
rejei¢do social, o dilema se compée na medida em que as normas de aceitagdo social tém, nas san-
¢oes, instrumental repressivo de rara aplicagao, posto que as normas de comportamento seriam
cumpridas mesmo que nao houvesse penalidades.

As denominadas leis naturais na moderna concepgio de direito natural, que nao se choca
com o direito positivo, visto que hd normas que o Estado apenas reconhece e outras que cria, sio,
quase sempre, normas de aceitagao social. O respeito ao direito a vida ¢ tipica norma de compor-
tamento, que seria cumprida pela maior parte da populagio em qualquer parte do mundo, mesmo
que ndo houvesse sancio. Para tais normas compreende-se que as normas sancionatérias sejam
secunddrias, visto que o brilho das normas primdrias ou de comportamento por si sé assegura a
forca de sua aplicagdo e aceitagao pela comunidade. Desta forma, quanto as normas de aceitagdo
social, Cossio tem razio, sendo a norma sancionatéria mero apéndice de aplicagdo restrita aos
desajustados sociais.

O mesmo nio acontece quanto as normas de rejei¢ao social. Nestas, prevalece a necessidade
da norma sancionatéria, inica capaz de fazer cumprir a norma de rejeigao social.

O tributo, como o quer Paulo de Barros Carvalho, ¢ uma norma. E uma norma de rejeicio
social. Vale dizer, sem san¢do provavelmente nio seria cumprida.A san¢do é que assegura ao Esta-
do a certeza de que o tributo serd recolhido, visto que a carga desmedida que implica traz, como
conseqiiéncia, o desejo popular de descumpri-la.

Tanto assim é que um contribuinte que seria incapaz de matar alguém, mesmo que nio
houvesse norma sancionatdria, muitas vezes é tentado a nio pagar tributos, s6 o fazendo em face
do receio de que a norma sancionatéria lhe seja aplicdvel.

E que todos os contribuintes sabem que pagam mais do que deveriam pagar para atender as
necessidades maiores do Estado e as necessidades menores dos detentores do poder.

Assim sendo, no que diz respeito as normas de rejeigao social, parece-me que a teoria kelse-
niana tem maior propriedade, visto que a norma sancionatéria ¢, evidentemente, a assecuratéria
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Insisti 4 época, ndo s6 durante a audiéncia publica, mas
nos posteriores e constantes contatos com responsdveis da
Subcomissio de tributos (Francisco Dornelles, Mussa Demis,
Fernando Bezerra e Accioly Patury), que as limitagoes consti-
tucionais ao poder de tributar deveriam ter, por sua relevan-
cia no sistema, maior destaque, 0 que terminou ocorrendo,
20 lhes ser dedicada uma das cinco se¢oes do capitulo sobre o
sistema tributdrio’.

E a razao desta reprodugao mais destacada, no texto de
88, em relacio aos de 67 e 69, decorreu do reconhecimento de
ser a imunidade uma auténtica vedagio ao poder de tributar.

de norma tributdria” (O sistema tributdrio na Constituigdo. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p.
14-16).

3. Assim se referiram os parlamentares da Subcomissao a colaboragio dos juristas que a
assessoraram no primeiro anteprojeto: “Atendendo a sugestio do Constituinte Mussa Demis, vou
apenas registrar notdvel esforco que esta Subcomissao de Tributos, Participagdo e Distribuigio das
Receitas realizou, ao longo das tltimas 3 semanas, no sentido de ouvir e receber subsidios e suges-
toes de todos os segmentos da sociedade brasileira interessada em um novo desenho do Capitulo
sobre o Sistema Tributdrio Nacional.

Cumprindo prazo regimental, apresentamos proposta de anteprojeto ao texto da futura
Carta Constitucional que, nao tendo a pretensio de ser algo perfeito e acabado, deverd sofrer
aprimoramentos através das emendas que os membros desta Subcomissao certamente haverao de
apresentar.

Necessério se faz assinalar a valiosa contribuicdo oferecida a esta Subcomissio pelas au-
toridades e entidades aqui recebidas em audiéncia publica: os Professores e Técnicos Fernando
Rezende, Alcides Jorge Costa, Geraldo Ataliba, Carlos Alberto Longo, Pedro Jorge Viana, Hugo
Machado, Orlando Caliman, Ives Gandra da Silva Martins, Edvaldo Brito, Souto Maior Borges,
Romero Patury Accioly, Nelson Madalena, Luis Alberto Brasil de Souza, Osiris de Azevedo Lopes
Filho; o Secretdrio da Receita Federal, Dr. Guilherme Quintanilha; os Secretdrios da Fazenda dos
Estados, que antes de aqui comparecerem promoveram, sob os estimulos desta Subcomissio, os
encontros de Manaus e Porto Alegre; os Secretdrios de Finangas das Capitais, o DIEESE, a Orga-
nizagao das Cooperativas Brasileiras, o Instituto Brasileiro de Mineragdo; a Organizagao Nacional
das Entidades de Deficientes Fisicos; as associagcoes dos funciondrios fazenddrios, a Unafisco e a
Fafite, as entidades representativas do municipalismo brasileiro — a Frente Municipalista, a As-
sociagdo Brasileira dos Municipios, a Confederagio Nacional dos Municipios e o Ibam. Tenham
todos a certeza de que a discussao aqui ocorrida em torno das propostas e sugestoes apresentadas
serd decisiva para o posicionamento dos membros desta Subcomissao em relagdo a defini¢io do
Capitulo Tributdrio, que desperta enorme interesse na sociedade brasileira” (Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte, 19 jun. 1987, p. 139).
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O constituinte, ao considerar que a tendéncia dos gover-
nos ¢ a busca permanente de mais recursos da sociedade, na
teoria que Adolf Wagner formulou, em fins do século XIX,
de “expansio permanente das despesas publicas™, se nio
houvesse uma desoneragao tributdria, em nivel de proibi¢ao
constitucional, em rela¢ao a pessoas e situagoes que propiciam
o desenvolvimento cultural e social do Pais, as permanentes,
crescentes ¢ nem sempre ideais, necessidades orcamentdrias
do Estado pressionariam de tal forma os governos, que estes
terminariam por amesquinhar a vedagao. Principalmente se
tivessem — que ndo tém — o direito de impor condi¢oes para
gozo da imunidade, exceto aquelas que decorram dos precei-
tos da lei suprema e estejam implicitamente contidas no texto,
como ocorre no inciso VI, letra “c”, do art. 150°.

4. Eurico Korff lembra que: “A macica expansio da despesa publica, neste século, em
funcio das tarefas grandemente ampliadas do poder publico, sob a pressio dos fatos sociais e
econdmicos e em termos tanto estruturais como conjunturais, rompeu, uma por uma, todas as
restri¢des e controles.

Assim foram levados de rolddo os tabus remanescentes da chamada era victoriana — o da
limitagao das despesas ao minimo e o do equilibrio orcamentdrio; quanto ao primeiro dos dois
aspectos, jd previstos por Adolf Wagner, no fim do século passado, com a formulagio da sua “lei de
dilatagao crescente da despesa publica”, e, quanto ao segundo, como reflexo inevitdvel das seqiielas
da crise de 1929 e da irrupgio da teoria keynesiana” (Caderno de Direito Econémico n. 2, Coed.
CEU/COAD, p. 37).

5. Estd o dispositivo assim redigido: “VI - instituir impostos sobre: .....

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituic6es de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; ..”, tendo 0 XXXIV Simpésio Nacional de Direito Tributdrio decidido
que a lei a que se refere o dispositivo ¢ complementar: “2) As normas gerais sobre as referidas
imunidades devem ser instituidas por lei complementar, nos termos do art. 146 da CF, ou por
lei ordindria? Se a resposta for por lei ordindria, indaga-se: se a matéria pode ser objeto do en-
quadramento no art. 24 da CF. Pergunta-se, ainda, se os requisitos puderem ser veiculados por
lei ordindria, qual a razao daqueles veiculados por lei com eficdcia de complementar?

Comissdo 1: As normas gerais sobre as referidas imunidades devem ser instituidas por lei
complementar nos termos do art. 146 CF. A matéria ¢ exclusiva de lei complementar. Em matéria
tributdria, ela estd esclarecida e explicita no art. 146, II da CF. Nao poderia ser de outra forma;
nio caberia a lei ordindria, sob pena de reduzir o conceito de imunidade, passivel de inconstitu-
cionalidade. Somente a lei complementar explicita a Constitui¢do Federal. A lei que deve reger as
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Exatamente para evitar tal redu¢io de direitos do contri-
buinte “pro domo sua” é que se decidiu, na Constituinte, em
face de diversos pronunciamentos de juristas convidados para
as audiéncias publicas preliminares, criar-se a se¢io especial
dedicada as limita¢oes constitucionais ao poder de tributar.

Lembro, inclusive, ter enviado a Subcomissao, em reforco
a0 meu depoimento, texto de acérdao relatado pelo Ministro
Thompson Flores, em que claramente distinguia a forma de
interpretar as imunidades em relagdo as isen¢oes, trecho que
transcrevo abaixo:

Papel de imprensa — ato inexistente — interpretagao lite-
ral.

Nio sdo as dimensoes (varidveis segundo o método industrial
adotado) que caracterizam o papel para impressio. Ao contrdrio

da isencdo tributdria, cujas regras se interpretam literalmente, a
imunidade tributdria admite ampla inteligéncia (grifos meus)®.

referidas imunidades ¢ a lei complementar, pois as imunidades sao limitagoes ao poder de tributar,
diverso de nio incidéncia. Os requisitos para a imunidade, a que se refere o art. 14 CTN sio os que
o legislador complementar entendeu fossem os tinicos para gozo das imunidades. Os requisitos
estdo dispostos no CTN (art. 14) que foi recepcionado na qualidade de lei complementar, con-
forme jurisprudéncia do STF. Uma lei, mesmo que interpretativa, ndo pode macular os requisitos
previstos no CTN. Nio ¢é porque os arts. 150, VI “c” e 195 §7° da CF enumeram apenas “lei” que
a matéria nio seria reservada a lei complementar. A lei ordindria poderd apenas impor requisitos
fiscalizatdrios e organizatérios as referidas entidades. (UNANIME: 135 votos, Vittorio Cassone
vencido em pequena parte da redagio)

Comissdo 2: Sendo a imunidade origindria do poder constituinte e como, nos termos do
art. 146, II CF, limitagoes ao poder de tributar somente poderio ser reguladas por meio de lei
complementar. Ressalte-se que a competéncia concorrente a que se refere o art. 24 CF nao se aplica
s imunidades tributérias. (UNANIME, 28 votos)

Comissdo 3: Imunidade ¢ limita¢do ao poder de tributar. Logo, deve-se reportar ao art.
146, II CF, que estabelece reserva de lei complementar a disciplina da imunidade. Assim, s6 o art.
14 do CTN tem aplicagio ao caso. (UNANIME, 18 votos)

Comissio de Redagdo: Por ser a imunidade uma limitagio ao poder de tributar, a sua
regulagdo é prépria de lei complementar, por for¢a da interpretagdo sistemdtica do art. 146, IT da
CF com os arts. 150, VI “c” e 195 §7° da CF. Tanto é assim que, com esse status, foi recepcionado
oart. 14 CTN. (Aprovado por maioria com divergéncia de 1 voto)”.

6. REO n. 80.603-SP, DJU de 24/05/79, p. 4090.
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Como se percebe, ao contrdrio da isencio, favor fiscal
concedido com propésito definido, pelo Poder Tributante,
em que a interpretagdo é sempre restritiva, as imunidades, por
serem vedagdes absolutas ao poder de tributar estabelecidas
pelo constituinte, exigem interpretacio extensiva, objetivando
evitar a tendéncia do Poder Piablico de diminuir seu espectro
para coibir os permanentes impetos de aumentar a tributa-
¢ao’.

A tese que prevaleceu na constituinte e que terminou con-
formando os arts. 150 a 152 da lei suprema, em se¢ao destacada
das normas gerais (Segdo 12), aplicdvel aos impostos federais,
estaduais e municipais (Se¢oes 32, 42 e 52), foi que tal vedagao
absoluta ao poder de tributar constitui um dos cinco pilares
constitucionais do sistema tributdrio brasileiro (Secao 22).

Creio que a maior parte dos juristas — nao assisti as demais
sessoes de audiéncias publicas, mas conversei com muitos de-
les — defendeu idéntica postura. Entre eles, destaco Hugo de

Brito Machado, Edvaldo Brito e Gilberto de Ulhda Canto®.

7. O artigo 111 do CTN cuida apenas de isengoes ou desoneragdes infraconstitucionais
e ndo de imunidades. Estd assim redigido: “Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tribu-
tdria que disponha sobre: I - suspensao ou exclusio do crédito tributdrio; II - outorga de isengao;
III - dispensa do cumprimento de obrigagées tributdrias acessérias”.

8. Do relatério da Subcomissio consta que: “O resumo das palestras consta do presente
relatério, sob a forma de anexo. Os debates foram conduzidos participativamente, dando-se a
todos os membros da Subcomissdo condi¢des de expor livremente suas idéias, o que contribuiu
para o bom andamento dos trabalhos apresentados, bem como divulgar aos demais membros
da Subcomissao a sintese das sugestoes de Constituintes e de ndo-constituintes encaminhadas a
presidéncia e ao Relator. Realizou-se reunido plendria em que foi debatida uma pauta contendo os
assuntos em torno dos quais gravita maior nimero de propostas apresentadas. Os membros desta
Subcomissdo presentes & referida reunido externaram suas opinides sobre tais assuntos e outras
questdes relevantes para a elaboracio do anteprojeto. A Subcomissao recebeu 818 sugestoes de Srs.
constituintes e 40 sugestoes de entidades e outros interessados, num total de 858, as quais, depois
de detidamente analisadas, passardo a integrar o presente relatério acompanhadas dos respectivos
pareceres” (Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 19 jun. 1987, p. 139).
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A imunidade tributdria constitucional ¢, portanto, uma
vedagio absoluta ao poder de tributar, que nio pode ser am-
putada mediante restri¢oes colocadas por legislador ordindrio,
em face de sua exegese extensiva, e de a lei maior nio permitir,
a no ser por lei complementar, a regulagdo do inciso V1, letra
“c” do art. 150 e, mesmo assim, respeitados os requisitos im-
plicitamente definidos no texto maior’.

Alids, este ponto é fundamental para a compreensao do
sentido das imunidades: todas elas objetivam assegurar a co-

labora¢io do cidadio na prestagao de servigos de interesse pu-

9. A interpretagio das imunidades mereceu do Ministro José Carlos Moreira Alves a
seguinte consideragao: “Mas o Ministro Soares Mufioz niao decidiu isso. Ele nio estava tratando,
aqui, de saber se era lei complementar ou nio era lei complementar. Tanto que ele disse o seguinte:
“Esse decreto-lei, anterior a4 Constitui¢io Federal em vigor, nio pode, no particular, ser aplicado.
Porque ele impée uma restricdo a imunidade, a qual nao se confunde com isen¢io; uma
restricdo que nio estd no texto constitucional”. Isso significava dizer o que? Dizer: “Nem lei
complementar, nem lei nenhuma, pode impor uma restri¢do a uma imunidade que decorre
da Constituigio”.

E, a meu ver, estd absolutamente correto. Porque nio é possivel se admitir que uma lei
complementar, ainda que a Constitui¢io diga que ela pode regular limitagoes & competéncia tri-
butdria, possa aumentar restrigoes a essa competéncia. Ela pode ¢ regulamentar. — Se ¢ que hd o
que regulamentar, em matéria de imunidade, no sentido de amplid-la ou reduzi-la. Porque isso
decorre estritamente da Constitui¢do. Quando se diz, por exemplo, “para atender as suas finalida-
des essenciais”, nio é a lei que vai dizer quais sao as finalidades essenciais. Quem vai dizer quais
sdo as finalidades essenciais ¢ a interpretagao da prépria Constituigao. Porque Constituigao nao se
interpreta por lei infraconstitucional, mas a lei infraconstitucional é que se interpreta pela Consti-

tui¢io. De modo que, obviamente, tanto fazia ser lei complementar, como ser lei ordindria, como
ser decreto-lei, enfim, qualquer tipo de norma infraconstitucional. O Ministro Soares Mufoz nio
estava dizendo: “Nao. Nio pode, porque nio ¢ lei complementar”. Mas dizia: “Esse decreto-lei
impoe uma restri¢gio que nao estd no texto constitucional.

E af continua: “Os requisitos da lei que o art. 19,11, e, da Constitui¢io manda observar nao
dizem respeito & configuragio da imunidade”. Porque nem lei complementar pode estabelecer nor-
ma de configuragio. Ela poderd fazé-lo se a Constituigao permitir que o faca, no sentido de que,
sem ela, nés chegarfamos a0 mesmo resultado. Porque af ¢ absolutamente inécua a existéncia ou
nio daquela lei, porém ela ndo é inconstitucional, desde que ela tenha interpretado a Constituigao
de acordo com o que a interpretagio mais correta da Constituigdo leve a concluir. Porque ¢ ébvio.
Se vem uma lei ordindria e diz o que a Constituigdo diz, interpretando bem a Constituigao, nao
se vai declarar inconstitucional aquela lei que disse aquilo que, ainda que ela nio dissesse, seria a
interpretagio decorrente diretamente do texto constitucional” (grifos meus) (Pesquisas Tributd-
rias — Nova Série 5, Processo Administrativo Tributdrio. 2. ed., atualizada. Sao Paulo: Centro de
Extensio Universitdria/Revista dos Tribunais, 2002, p. 31-32).
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blico ou garantir a democracia pela ampla liberdade de expres-
sa0, cultural, educacional, politica, social e religiosa.

Excegao feita as imunidades reciprocas, cujo objetivo é
fortalecer a Federagio, as demais (templo, institui¢des sociais
e de educagao e de periddicos, jornais, livro e o papel com que
sao impressos), todas elas tém por finalidade alcancar, pela
desoneragdo constitucional de impostos, o fortalecimento da
democracia e o desenvolvimento do Pais, com a participacio
do segmento “ndo governamental” da sociedade. Em troca da
colaboragio prestada ao Poder Publico para esse fortalecimen-
to, é assegurada ao setor privado a imunidade de impostos.

De rigor, nesta colaboragao reciproca entre sociedade e po-
der publico, em que a sociedade presta servicos de interesse pu-
blico que dizem respeito aos préprios fundamentos do Estado
Democriético de Direito e o Poder Publico ratifica, por imposi-
¢ao constitucional, essa atuagao com a desoneracio tributdria,
constitui a esséncia das imunidades, colocadas, repito, com ve-
dagio absoluta ao poder de tributar'™.

10. O Ministro Humberto Martins hospeda também a interpretagdo de que ¢ uma vedagao
ao poder de tributar. Ensina: “A competéncia tributdrio é a aptiddo para criar tributos e, nesse esteio,
engloba “um amplo poder politico no que respeita a decisoes sobre a prépria criagio do tributo e sobre
a amplitude da incidéncia, nao obstante o legislador esteja submetido a vdrios balizamentos” .

Em suma, a competéncia dos entes tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios) tem sua raiz na Lei Maior; em outras palavras, cabe & Constitui¢io outorgs-la e tragar os
seus limites. As imunidades ajudam a delimitar o campo de incidéncia tributdria. Com efeito, a
maior parte dos tributaristas entende que a imunidade é uma vedagio ao exercicio da competéncia
tributdria.

Com efeito, quando fala das formas desonerativas de maior relevo no sistema tributdrio bra-
sileiro, Tves Gandra da Silva Martins assinala que, nas imunidades, admite-se o nio-nascimento da
obrigagio tributdria e do crédito tributdrio, em face da interdicdo absoluta ao poder de tributar.

Aliomar Baleeiro diz que as limitagoes constitucionais ao poder de tributar funcionam qua-
se sempre por meio de “imunidades fiscais, isto ¢, disposi¢oes da lei maior que vedam ao legislador
ordindrio decretar impostos sobre certas pessoas matérias ou fatos, enfim situagoes que define.
Serd inconstitucional a lei que desafiar imunidades fiscais” (Pesquisas Tributdrias, nova série 15,
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Se em relacao as instituicoes sociais e de educac¢ao as imu-
nidades constitucionais implicam a explicitagao dos requisitos
para seu gozo por lei complementar, nas demais, o constituinte
nao exigiu, para seu usufruto, qualquer requisito a ser institu-
ido pelo Poder Pdblico, o que vale dizer: qualquer limitagao,
que venha a ser imposta, viola, direta e manifestamente, a lei
maior.

No caso da imunidade da letra “d”, inciso VI, do artigo
150 da CF, assim redigido:

VI - instituir impostos sobre: ...
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressio,

como se percebe, claramente, nenhum requisito foi impos-
to para seu usufruto, de tal forma que todo o periédico, todo
o livro, todo o jornal, todo papel destinado a sua impressio, é
imune, nao podendo haver qualquer restri¢do a sua produgao
e circulacio por parte do Poder Puablico'.

Disciplina legal tributdria do terceiro setor. Sio Paulo: Centro de Extensio Universitdria/Revista
dos Tribunais, p. 52-53).

11.  Celso Bastos esclarece: “No nosso sistema juridico a imunidade tributdria de que trata
oart. 150, V1, d, é uma imunidade genérica, pois Lei Maior nio define em momento algum qual
o imposto a ser vedado, utilizando-se apenas da expressao “qualquer imposto”. Trata-se também
de uma imunidade objetiva, na medida em que versa sobre a qualidade de um determinado bem.

No que diz respeito 4 interpretagio que deve ser dada ao instituto da imunidade, a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal ji consagrou a interpretagio extensiva deste dispositivo
constitucional (RE 101.441- 5-RS), mantendo a interpretagio restritiva apenas nos casos do art.
111 do Cédigo Tributdrio Nacional. Nesse sentido, resta claro que a imunidade deve ser sempre
interpretada de maneira ampla e objetiva, pois ela tem como escopo a preservagao de valores da
sociedade. E interessante dizer que a interpretagio extensiva tenciona garantir a integralidade
dos valores teleolégicos da imunidade, associada a um determinado momento histérico. Deve-se,
portanto, buscar afastar do instituto da imunidade a interpretagio literal, que é caracteristica da
isencao tributdria, instituto que até pouco tempo se confundia com a imunidade.

A relevincia do tema da imunidade tributdria é tio grande que os nossos tribunais tém
entendido ser impossivel a adogdo de interpretagao restritiva aos seus comandos legais, pois esta
redundaria num esvaziamento da regra constitucional. O que acabaria por contrariar o intuito do
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Nio pode o Poder Publico exigir, por exemplo, mediante
normas regulamentares o preenchimento de condigoes que im-
pecam ou dificultem a imunidade sobre o papel usado por tais
veiculos; nem pode impedir a aquisi¢io de papel imune pelas
editoras que dele se utilizam, como forma de puni¢io ou de san-
¢ao indireta por estarem em litigio tributdrio com o Estado.

Repito que, se o constituinte nio colocou qualquer res-
tricio, nenhuma restricio infraconstitucional, ordindria ou
regulamentar pode ser criada pelo Poder Publico, risco de se
macular o texto supremo de forma manifesta.

Entendo, pessoalmente, que da mesma forma que os livros,
jornais e periddicos sao tratados pelo Poder Piblico, deve o papel
imune ser tratado, visto que o constituinte colocou-0s no mesmo
nivel e nao admitiu restri¢des ao uso de papel pela imprensa'?.

Tratar diferentemente, em legislagdo inferior, quando
o legislador superior nio o fez é tisnar a Constituicao de
forma evidente'.

nosso legislador constitucional” (Pesquisas Tributdrias — Nova Série 7, Tributagio na Internet. Sao
Paulo: Centro de Extensdo Universitdria/Revista dos Tribunais, 2001, p. 82).

12. Hugo de Brito Machado, em sua exegese do texto constitucional, vai mais longe ao
dizer: “Estabelece a vigente Constitui¢ao Federal que, sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressio” (art. 150, letra d).

Em estudo a respeito da imunidade do livro analisamos a questdo do alcance da norma
constitucional imunizante em questio, e concluimos que “o disposto no art. 150, inciso VI, alinea
d, aplica-se também a livros contidos em CD-ROM, disquetes, na Internet, ou em qualquer outro
suporte fisico”. E, ainda, que “da mesma forma como o papel destinado a impressio de livros, jor-
nais e periédicos é imune, também estdo albergados pela imunidade os suportes fisicos dos livros,
jornais e periédicos eletronicos (CDs, DVDs, disquetes ou similares que sejam destinados a sua
gravacio)” (Pesquisas Tributdrias — Nova Série 7, Tributagao na Internet, ob. cit. p. 99).

13. Sacha Calmon Navarro Coelho esclarece: “Ministro Mauricio Corréa, no RE 174.476
(Di 12.12.1997), com muita felicidade, jd4 nos apresentou uma precisa definicao da imunidade
tributdria sob comento:

“A imunidade tributdria ¢ uma forma de nao-incidéncia por forga de mandamento constitu-
cional, que inibe o poder tributante do Estado. Esta previsio constitucional impede ocorra o fato
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Por esta linha de raciocinio, a evidéncia, sempre tive sérias
duvidas sobre a legalidade da IN SRF 76 de 2001 no tocante
a um controle prévio — com multa e punigdes por descum-
primento de obrigacoes acessérias formais — na aquisigao de
papel imune. Tal ilegalidade implicou, nitidamente, uma in-
constitucionalidade indireta.

As indmeras alteragdes do referido texto desaguaram na IN
976/09, alterada pelas IN RFB 1.011 e 1.048 de 2010, real¢an-
do-se o disposto no artigo 7° e, principalmente, o seu § 4°:

Art. 7° O Registro Especial poderd ser cancelado, a qualquer
tempo, pelo Delegado da DRF ou da Defis/SP ou da Demac/
R] se, apds a sua concessio, ocorrer uma das seguintes hipdteses:
(Redagao dada pela Instrugao Normativa RFB n. 1.048, de 29 de
junho de 20101 - desatendimento dos requisitos que condiciona-
ram a sua Concessao;

II - situagdo irregular da pessoa juridica perante o CNPJ;

gerador e, por conseqiiéncia, toma inexistente a relagao juridico-tributdria, vez que a obrigacio
tributdria nio se instaura.

Doutrinariamente, as imunidades dividem-se, de um lado, em subjetivas ou objetivas, e
de outro lado, em incondicionais ou condicionais, sendo que as imunidades subjetivas sdo as
concedidas em razao de certa pessoa (art. 150, VI, alineas ‘a’ e ‘'), e objetivas sdo as que se re-
lacionam 4 matéria tributdvel (art. 150, VI, alineas ‘b’ e ‘d’). As imunidades incondicionais ou
auto-executdveis sdo aquelas consubstanciadas em normas constitucionais de eficdcia plena, que
produzem efeitos de imediato (art. 150, V1, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘d’) ndo dependendo sua eficdcia de lei

complementar que estabeleca requisitos para a sua aplicacdo. As imunidades condicionais sao con-
sagradas em normas constitucionais que reclamam lei complementar para que possam produzir

seus efeitos (art. 150, VI, ¢’) e fixem as condi¢des que devem ser observadas pelas entidades para
gozarem da protegio constitucional (cf. Luiz Emygdio F. Rosa Jr., Manual de direito financeiro &
Direito tributdrio, 10. ed. Sao Paulo: Renovar, s.d. p. 298-299).

Portanto, a imunidade tributdria relativa aos livros, jornais, periédicos e papel destinado
a sua impressdo, vedando a incidéncia de impostos (ICMS e IPI) sobre esses bens, é objetiva e
incondicionada, com o fito de assegurar a liberdade de comunicagdo e pensamento, objetivando
proteger a educacdo e a cultura, bem como para impedir que através do imposto se possam exercer
pressoes de cunho politico. E objetiva, visto que somente considera o fato gerador e nio o sujeito
passivo da relagdo tributdria” (grifos meus) (Pesquisas Tributdrias — Nova Série 7, Tributagio na
Internet, ob. cit. p. 117-118).
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III - atividade econdmica declarada para efeito da concessio do
Registro Especial divergente da informada perante o CNPJ ou
daquela regularmente exercida pela pessoa juridica;

IV - omissdo ou intempestividade na entrega da Declaracio Espe-
cial de Informagoes Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF-
Papel Imune) de que trata o art. 105 ou

IV - omissdo na entrega da Declaracio Especial de Informacoes
Relativas ao Controle de Papel Imune (DIF-Papel Imune) de que
trata o art. 10; ou (Redagdo dada pela Instrugao Normativa RFB
n. 1.048, de 29 de junho de 2010)

V - decisao final proferida na esfera administrativa sobre a exi-
géncia fiscal de crédito tributdrio decorrente do consumo ou da
utilizacdo do papel destinado & impressao de livros, jornais e peri-

6dicos em finalidade diferente daquela prevista no art. 1° da Lei
n. 11.945, de 2009, e no Decreto n. 6.842, de 2009.

§ 1° Na ocorréncia das hipdteses mencionadas nos incisos I a IV
do caput, a pessoa juridica serd intimada a apresentar os esclare-
cimentos e provas cabiveis, bem como a regularizar a sua situagao
fiscal, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° O Delegado da DRF ou da Defis decidird sobre a procedéncia
dos esclarecimentos e das provas apresentadas, nos termos do § 1°,
e editard o ADE de cancelamento do Registro Especial, no caso de
improcedéncia, dando ciéncia de sua decisio a pessoa juridica.

§ 3° Serd igualmente editado ADE cancelando o Registro Espe-
cial se decorrido o prazo previsto no § 1° sem qualquer manifes-
tacdo da parte interessada.

§ 4° Fica vedada a concessdo de novo Registro Especial, pelo prazo
de 5 (cinco) anos-calenddrio, & pessoa juridica enquadrada nas hi-
péteses descritas nos incisos IV ou V do caput. (Redagio dada pela
Instrugio Normativa RFB n. 1.048, de 29 de junho de 2010).

O referido artigo contém claras violacoes a lei suprema.
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A primeira é condicionar uma imunidade constitucional a
formalidades regulamentares'.

Entendo que o controle do gozo de tal imunidade deve
ser “a posteriori”, nunca prévio, a pretexto de fixar punicoes
para o caso de haver desvio do papel imune para utilizagao em
outras finalidades.

Nao se pode pretender, sem violar o texto constitucional,
que a editora, UTILIZANDO-SE DE PAPEL IMUNE, deva
pagar imposto por nio ter a Receita Federal autorizado sua
aquisi¢do por razdes, na maior parte das vezes, apenas formais,
tais como situagao irregular do CNPJ, omissao ou intempes-
tividade na entrega da Declaragao Especial de Informagoes
relativa ao controle e decisio final sobre exigéncia fiscal de
suposto crédito tributdrio em outro processo.

O absurdo reside em que tais irregularidades e a transfor-
magio do Delegado da Receita Federal em um concessor ou nao
do direito ao gozo da imunidade, poderd levar as empresas que
legitimamente se utilizam de papel imune em suas publica¢oes,
a ter que pagar o imposto em virtude de burocracia cujo escopo

14. O Desembargador Newton De Lucca explicita: “A imunidade inserta no art. 150, VI,
alinea d, da Constitui¢ao da Republica prevé a impossibilidade de os entes politicos de todas as esferas
institufrem tributos sobre livros, jornais, periédicos e sobre o papel destinado a sua impressao.

Na autorizada voz do eminente Prof. Ives Gandra da Silva Martins a imunidade é o “mais
relevante dos institutos desonerativos”.

Por essa mesma razio — e tendo em vista que essa limitagdo ao poder de tributar, sob o
prisma teleolégico, é imposta “visando salvaguardar determinados valores prestigiados pela Cons-
tituigio que guardam conexio com determinadas situagées e pessoas” —, sou daqueles que enten-
dem nio poder essa “barreira fiscal” ser interpretada isoladamente, sem levar em consideragio a
significativa evolugdo tecnolégica operada 4ksde a promulgagao de nossa Carta Democrdtica.

Parece-me indubitdvel que o constituinte criou a imunidade incidente sobre livros, jornais e
periédicos e sobre o papel destinado a sua impressao visando, em primeiro lugar, facilitar a todos
0 acesso A informacdo e & cultura. Por via obliqua, igualmente, quis impedir que governantes
inescrupulosos tentassem impedir a politizacio dos cidadios mediante excessiva tributagdo sobre
os referidos meios” (grifos meus) (Pesquisas Tributdrias — Nova Série 7, Tributagao na Internet,

ob. cit. p. 162-163).
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nao ¢é outro senio burlar a vedag¢io ao poder de tributar. Nessa
hipétese, estd-se diante de evidente e insofismdavel violagdo de
uma imunidade assegurada pelo constituinte para ser usufruida
SEM QUALQUER RESTRICAO®.

Tal poder decisério, outorgado a uma autoridade, inclusi-
ve de hierarquia inferior dentro da prépria SREFB — pois subor-
dinada ao Secretdrio — para decidir (§ 2°) sobre os esclareci-
mentos prestados, poderd levar ao cancelamento do registro e
a vedagdo de nova concessio de Registro Especial por 5 anos,
e ai se encontrando a inconstitucionalidade mais nitida do

dispositivo. Repito o § 4°, atrds citado:

§ 4e Fica vedada a concessao de novo Registro Especial, pelo prazo
de 5 (cinco) anos-calenddrio, & pessoa juridica enquadrada nas hi-
p6teses descritas nos incisos IV ou V do caput. (Redagao dada pela
Instrugio Normativa RFB n. 1.048, de 29 de junho de 2010).

15. E avolta de san¢6es administrativas. Leia-se a decisio: “RE60664 / R] RIO DE JANEI-
RO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GONCALVES DE OLIVEIRA

Julgamento: 14/02/1968 Orgio Julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicagio 31-05-1968 pp_***t

Ementa

SANCAO FISCAL. INTERPRETACAO DO DL N. 5, DE 1937 QUE VEDAVA AOS
CONTRIBUINTES O EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES MERCANTIS, POR ESTA-
REM EM DEBITO COM A FAZENDA NACIONAL. REVOGACAO EM FACE DO ART
150 PAR 4 DA CONSTITUICAO FEDERAL PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RECURSO EXTRAORDINARIO N 63.047).

Indexacao

SANCAO FISCAL, DL. N 5/37. INTERPRETACAO, REVOGAGCAO, PRECEDEN-
TES. DIREITO TRIBUTARIO.

Observagao

DOCUMENTO INCLUIDO SEM REVISAO DO STF

ANO: 1968 AUD:23-05-1968

fim do documento” (Site do STF).
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Admitir puni¢ao deste nivel & empresa que se utiliza de pa-
pel imune, obrigando-a por cinco anos a utilizar papel tributado
em suas publicacoes imunes, é subordinar o constituinte ao de-
legado federal e ndo este ao constituinte. E subordinar a Cons-
titui¢ao ao regulamento da Receita e nio este a Constituigao,
que — insisto — NAO IMPOE QUALQUER RESTRICAO A
IMUNIDADE DE PAPEL IMPRENSA',

A evidéncia, as punigoes podem ser aplicadas aos que des-
viam a utilizagdo de papel imune, mas nao a ponto de proibir
o gozo da imunidade, ainda que temporariamente. Podem ter
natureza pecunidria, no que diz respeito a obrigacdes nao cum-
pridas e que se consideram necessdrias para o controle posterior.
MAS NAO PODEM SER ABUSIVAS.

Reitero o trecho de palestra do Ministro Moreira Alves,
em que, claramente, ensina dever a lei ordindria ser interpre-
tada a luz da Constitui¢io e nio a Constitui¢ao a luz da lei
ordindria ou do regulamento — mero ato administrativo —,
como ocorre no mencionado artigo 7° da Portaria, para mim
de manifesta inconstitucionalidade:

Quem vai dizer quais sdo as finalidades essenciais ¢ a interpreta-
¢ao da prépria Constituigao. Porque Constituicdo nio se inter-

16. Helenilson Pontes lembra que: “O importante é registrar que as imunidades tributdrias
expressam o compromisso constitucional com alguns valores fundantes da Republica brasileira,
na visdo do constituinte origindrio, razao pela qual, sob o ponto de vista da sua fungio eficacial,
as regras constitucionais de imunidades tributdrias assumem uma dupla funcio.

Utilizando a diccdo de Tércio Sampaio Ferraz Junior, pode-se afirmar que as imunidades
tributdrias exercem uma juncio de bloqueio porque objetivam impedir, bloquear, atitudes do
legislador que conduzam 4 tributagio de certas pessoas ou situacdes protegidas constitucional-

mente, segundo a valoracdo do legislador constituinte de 1988” (grifos meus) (Pesquisas Tributd-
rias — Nova Série 11, Limitagoes ao poder impositivo e seguranga juridica. Sao Paulo: Centro de
Extensio Universitdria/Revista dos Tribunais, 2005, p. 268).
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preta por lei infraconstitucional, mas a lei infraconstitucional é
que se interpreta pela Constituigao".

Parece-me, pois, aconselhdvel que a consulente leve ao Poder
Judicidrio discussao sobre a validade destes dispositivos, que, em
choque com a lei suprema obrigam, muitas vezes, as Editoras a
pagar imposto, mesmo se utilizando de papel imprensa para a
confec¢io de livros jornais e periddicos, em virtude de formalida-
des maculadoras de texto supremo, “instituidas” por ato norma-
tivo inferior, emanado pela administra¢io padblica.’®

De idénticos vicios padece a Portaria CAT 14/2010 altera-
da pelas Portarias CAT 46, 103 e 114/2010.

Sobre a complexidade deste controle prévio, nao previsto
na Constitui¢do, chega as raias de ficgdo cientifica. E o caso
da previsdo da quantidade e do tipo de papel que a editora uti-
lizard nos préximos meses e para quais publicagoes, previsao
que, no ramo editorial, é de impossivel formulagao.

O ramo ¢ de uma imprevisao absoluta. Eu mesmo, como
autor, surpreendi-me ao ver que obras que considerava de ficil
aceitagio tiveram menor repercussio do que esperava. Outras,
como os Comentdrios a Constitui¢io do Brasil, em 15 volumes,
editados pela Saraiva, que, nem os editores, nem nds — Celso
Bastos e eu — acreditdvamos que pudessem alcangar vendagem
expressiva, por serem livros mais técnicos, alcangaram quanti-

17. Pesquisas Tributdrias — Nova Série 5, Processo Administrativo Tributdrio, 2. ed., ob.
cit. p. 32.

18. A exigéncia proibitiva assemelha-se, em violagdo 4 lei suprema, aquela proibida pela
Stimula 70 do STF: “E inadmissivel a interdigio de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranca de triburo.

Referéncia: Lei dos Exec. Fiscais, art. 1° ¢ 6° — Rec. Em Mand Segur 9698, de 11.07.62 (D.
de Just. De 29/11/62, p. 791) Rec. Extr. 39.933, de 09.01.61” .

No caso em comento 4 interdigdo de se poder usar papel imune.
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dade acima do esperado, no caso da referida obra, em torno de
150.000 volumes, até a morte do saudoso parceiro.

Nunca sei a repercussio que um livro meu terd, apesar dos
meus 75 anos e, pelo menos, 50 anos de “vida editorial”. Ima-
gino o que ocorre em relacio aqueles que estao se iniciando na
carreira, em que as previsoes sao ainda mais dificeis".

Este ensaio futuristico e antecipatério a ser enfrentado
pelas editoras, em nivel de previsao, ¢ irracional, em face da
impossibilidade de se determinar qual o volume de papel a ser
efetivamente utilizado. H4, pois, violéncia ao texto inconstitu-
cional, que ndo imp6e qualquer restri¢io.

Mas nio apenas por estas exigéncias nio constantes nem
explicita, nem implicitamente no texto constitucional, tais
portarias se mostram invalidas.

Embora tenham decorrido do Decreto 45.430/2009, que
condiciona a utilizagdo de papel imune ao prévio reconheci-
mento do Secretdrio da Fazenda do Estado, o préprio Decreto
viola a lei suprema, no que concerne a impor requisitos dela
nio constantes®’.

19. O saudoso jurista Bernardo Ribeiro de Moraes hospeda também a tese nacionalmente
aceita de incondicionalidade das imunidades. Ensina: “Em que pese o sentido teleolégico e a ob-
jetividade da imunidade tributdria em pauta, ¢ de ver que a imunidade é, em geral, outorgada de
forma incondicionada.

A imunidade tributdria examinada, sem restrigées, abrange os bens imunes (livro, jornal,
periédico e o papel para a sua impressao) sem qualquer distin¢ao do processo tecnolégico empre-
gado em sua elaboragio ou feitura, bem como quanto aos critérios que presidem a sua leitura. Nao
h4 de distinguir, no exame da imunidade tributdria em pauta, a cor, o tamanho, o formato ou a
finalidade dos aludidos bens. Nem mesmo se pode realizar um tratamento seletivo em funcio da
matéria neles versada, podendo o respectivo contetido ser cientifico, de entretenimento, religioso,
diddtico, indecoroso ou obsceno. Nio hd, para o reconhecimento da imunidade tributdria em pau-
ta, qualquer restri¢ao, condicdo ou limitacao” (Pesquisas Tributdrias, Nova Série 4, Imunidades
Tributdrias. Sao Paulo: Centro de Extensio Universitdria/Revista dos Tribunais, 1998. p. 137).

20. O Ministro Moreira Alves, em acérdao mencionado na RTJ 87;611, explicita a razao
de ser da imunidade constitucional ao dizer: “A Constitui¢do de 1967 e a Emenda Constitucional
n. 1/69, ao ampliarem a imunidade constante na Constituicao de 1946 e que se adstringia ao papel
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E de se realcar, todavia, entre as limitagoes “portariais” ao
gozo de uma imunidade, o sistema instituido pelo Sefaz que,
inclusive, exige:

§ 1° do artigo 5° da Portaria CAT 14/10 com a alteracio da Por-
taria 114/10: O pedido serd indeferido, em relacio a cada um dos
estabelecimentos, conforme o caso, se constatada:

1 - falta de apresentacio de quaisquer documentos relacionados
no artigo 40;

2 - falta de atendimento 4 exigéncia da autoridade fiscal, prevista
no § 30 do artigo 40;

3 - existéncia de débito fiscal inscrito em Divida Ativa, decorrente
de Auto de Infragio e Imposigao de Multa — AIIM, lavrado com
a exigéncia do imposto em razio do desvio de finalidade do papel
imune (N.R.);

4 - situagio irregular do contribuinte perante a Secretaria da Fa-
zenda do Estado de Sdo Paulo, quanto ao cumprimento das obri-
gacoes principal ou acessérias.

Como se percebe, nos mesmos vicios incorreram os “re-
gulamenteiros” estaduais, pois condicionam o gozo da imu-
nidade a obriga¢oes formais e acessrias, tais como falta de
apresentacao de documentos ou atendimento as autoridades
fiscais, a existéncia de débito fiscal decorrente de AIIM ou a
situagdo irregular do contribuinte?.

destinado exclusivamente 4 impressio de jornais, periddicos e livros — quis, inequivocamente
facilitar e estimular os veiculos de divulgagdo de idéias, conhecimentos e informagées que o os
livros, os jornais e os periédicos. Como acentua Baleeiro (Limitagoes Constitucionais ao

Poder de Tributar, 5 ed., pg. 198), ‘a imunidade do artigo 19, III, ‘d’, da Emenda n. 1/69
traz enderego certo a protegao dos meios de comunicagio de idéias, conhecimentos e informagoes,
enfim de impressdo do pensamento como objetivo precipuo” (RT], 87:611).

21. A Stmula 547 do STF tem a seguinte dicgio: “S#mula 547 - NAO E LICITO A
AUTORIDADE PROIBIR QUE O CONTRIBUINTE EM DEBITO ADQUIRA ESTAM-
PILHAS, DESPACHE MERCADORIAS NAS ALFANDEGAS E EXERCA SUAS ATIVIDA-
DES PROFISSIONAIS™.
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Nio defendo, neste parecer, que nao se deva punir o contri-
buinte que pratica irregularidades e desvios. TAL PUNICAO,
TODAVIA, NAO PODE LEVAR O CONTRIBUINTE
A PERDER O DIREITO AO GOZO DA IMUNIDADE
DO PAPEL DESTINADO A PUBLICA(;AO DE SEUS LI-
VROS, JORNAIS OU PERIODICOS, pois este é um direito
incondicionado, outorgado pela Constitui¢do e nio pelo Se-
cretdrio da Fazenda. Necessariamente incorre, o regulamen-
teiro estadual, no vicio de subordinar a Constituicdo a sua
vontade e nao esta ao texto supremo.

Acrescente-se, nas exigéncias estaduais, o denominado siste-
ma RECOPI, cujas previsoes sao tantas, entre punicoes, penali-
dades, descredenciamentos, que qualquer eventual irregularidade
pode levar o fisco a inviabilizar o gozo da imunidade constitucio-
nal pela editora, ndo obstante em face do artigo 150, inciso VI,
letra °C’, 0 gozo desse beneficio seja pleno e incondicionado®.

O artigo 15, por exemplo, do ato retrocitado, tem a se-
guinte redagao:

Art. 15. A autoridade fiscal promoverd o descredenciamento do
contribuinte no Sistema RECOPI na hipétese de:

22. E de se lembrar o acérdio do STF, que embasou a Simula 547, com a seguinte dic-
cao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO N. 63.045-SP

Recorrente: Unido Federal

Recorridos: CIA. NACIONAL DE ARTEFATOS METALICOS ‘ALMAC’ E OUTRAS

EMENTA: Sangio fiscal. Nio é licito 4 administracdo impedir ou cercear a atividade pro-
fissional do contribuinte, para compeli-lo a0 pagamento de débito. Recurso desprovido.

ACORDAQO: Vistos, relatados e discutidos estes autos , acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento e o das notas taqui-
graficas, .por unanimidade de votos, conhecer do recurso e lhe negar provimento.

Brasilia, 11 de dezembro de 1967. VICTOR NUNES LEAL — PRESIDENTE, OSWAL-
DO TRIGUEIRO - RELATOR” (Aud. de publ. 06/03/1968).
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I - constatagio de que qualquer dos estabelecimentos credenciados
se encontra em situagio irregular perante a Secretaria da Fazenda,
quanto ao cumprimento das obrigacoes principal ou acessérias;
II - existéncia de débito fiscal inscrito na Divida Ativa decorrente
de Auto de Infragao e Imposi¢ao de Multa — AIIM lavrado com
a exigéncia do imposto em razio do desvio de finalidade do papel
imune, ressalvado o disposto no § 2° do artigo 5° (N.R.);

IIT - constatagdo de que o contribuinte nao adotou a providéncia
necessdria para regularizacio de obrigagées pendentes, no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da data do bloqueio no Sistema
RECOP], efetuado nos termos do § 2° do artigo 12, do caput e
do item 2 do § 1° do artigo 13 e do § 2° do artigo 14.

Como se percebe, a autoridade fiscal pode descredenciar,
obrigando a Editora a usar papel tributado, a pretexto do desa-
tendimento de decisoes administrativas ou de eventuais irregu-
laridades fiscais, quando se sabe que, em muitos casos, tais deci-
soes acabem por ser revistas pela autoridade hierdrquica superior
ou pelo Judicidrio, por “excesso de exacio”.

Vejo nos dispositivos mencionados ferimento manifesto a
Constitui¢ao, que em relagio ao papel imprensa destinado a
confecgao de livros, jornais e periédicos, no permite qualquer
tributagdo de impostos e nem imp6e qualquer restrigao para o
gozo dessa imunidade, tal como o faz para as instituigoes de
educacao e saade”.

Lembro decisao do Pretério Excelso vedando a imposi-
¢ao de sangoes prévias da Administragao Estadual, por estar o
contribuinte em débito com o Erdrio:

23. O artigo 150, inciso VI, letra ‘¢’ tem a seguinte dicgao;

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ............

VI - instituir impostos sobre: .......

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées, das en-
tidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da leis.....”.
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 17/03/2005 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
RECTE. (S) : VARIG S/A — VIACAO AEREA RIO GRAN-
DENSE

ADV. (A/S) PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO
E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) PGE-SC — ANGELA CRISTINA PELICIOLI
Ementa

DEBITO FISCAL — IMPRESSAO DE NOTAS FISCAIS —
PROIBICAO — INSUBSISTENCIA. Surge conflitante com a
Carta da Republica legislacio estadual que proibe a impressao
de notas fiscais em bloco, subordinando o contribuinte, quando
este se encontra em débito para com o fisco, ao requerimento de
expedicdo, negdcio a negécio, de nota fiscal avulsa®.

A evidéncia, o acérddo cai como uma luva para demonstrar
as inconstitucionalidades das san¢des administrativas estaduais.

Isto posto, passo a responder, de forma sucinta, as ques-
toes formuladas.

1. O controle do papel imune é prerrogativa legal do Poder
Publico?

O controle prévio, nao. A evidéncia, desvios e ma utiliza-

¢ao deste papel sim, o que se pode detectar mediante fiscaliza-
¢a0 nos estabelecimentos que dele se utilizam. Sempre apés a
utilizagio ou eventual desvio.

24. Publica¢io D] 03-06-2005 PP-00004, EMENT. VOL-02194-03 PP-00618, LEX STF v.
27, n. 320, 2005, p. 286-308, RT v. 94, n. 838, 2005, p. 165-176, RDDT n. 120, 2005, p. 222.
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2. Registro Especial, Credenciamento prévio ou qualquer ou-
tra imposi¢do prévia ao usudrio de papel imune encontra ampa-
ro na Constitui¢do Federal tendo em vista o dispositivo que diz
respeito a imunidade (Art. 150, VI, “d”). O Poder piiblico pode
impor normas com esta finalidade?

Como mostrei no curso do parecer, ndo. A imunidade se in-
terpreta extensivamente e nao restritivamente. Se a Constitui¢ao
nao impds qualquer requisito ao livro de papel imune, no pode, o
legislador ou regulamentador infraconstitucional, impd-lo. Assim,
as exigéncias impostas sdo manifestamente inconstitucionais.

3. Sendo conferida a prerrogativa de exigir condicoes prévias
para aquisi¢io do papel imune pelo Poder Piiblico, até que ponto
este pode exercer este controle?

Entendo que o controle prévio nao é prerrogativa do Poder
Pablico em relagio as imunidades do artigo 150, inciso V1, letra
“d” da lei suprema, POIS NAO PREVISTOS REQUISITOS,
NO TEXTO CONSTITUCIONAL. Se, argumentando pelo
absurdo, se admitisse possiveis tais requisitos nao previstos na lei
suprema, tal controle em nenhum momento poderia implicar
vedagao ao uso de papel imune por Editoras, a luz de possiveis
irregularidades. Como disse, no curso do parecer, tem o Fisco o
direito de fiscalizar “a posteriori” e onde desvio houver, de punir,
mas nao retirar o direito de gozo de uma imunidade, cujo usu-
fruto pelo texto maior ¢ incondicional.

4. A Lei Federal 11.945/2009, e a Instrucio Normativa
976/2009, alterada posteriormente pelas Instrucoes Normativas
REB 1.011 e 1048, ambas do ano de 2010, ferem dispositivos
constitucionais? E legal a forma de controle proposta?
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Como ji comentado no curso do parecer, tais diplomas
ferem claramente o texto constitucional. A evidéncia, por se-
rem violadores da Constitui¢ao, a forma de controle é, por
decorréncia, inconstitucional, seja na lei (inconstitucionalida-
de direta), seja nos atos administrativos (inconstitucionalidade
indireta ou decorrencial), lembrando-se que nao se trata de
mera ilegalidade, mas de inconstitucionalidade, visto que a
prépria lei é inconstitucional.

5. A sistemdtica estabelecida pelo Decreto 45.490/2009 que
altera o Regulamento do ICMS e condiciona a utilizagio do pa-
pel imune ao prévio reconhecimento da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sido Paulo, através do sistema denominado RECOPI
instituido pela Portaria CAT 14 alterada pelas Portarias CAT
46 ¢ 103 fere dispositivos constitucionais? A sistemdtica adotada
pela SEFAZ (RECOPI) é legal?

A resposta é idéntica a do quesito anterior. Ferem o texto
supremo tanto o Decreto, como as Portarias do Secretdrio da
Fazenda, sendo a sistemdtica RECOPI de nitida inconstitu-
cionalidade, conforme demonstrei, no correr do parecer.

5.1.6 Ieria a consulente éxito em eventual demanda judicial
para impedir o Poder Piblico de efetuar controles sobre o papel
imune?

No tocante a controles prévios, entendo que sim. Uma vez
atendidas as condicoes do art. 50, LXX, “b” da CF, poderia
ingressar com mandado de seguranca coletivo, nio excluida
a possibilidade de uma Agdo por descumprimento de precei-
to fundamental — ADPF, a falta de legitimidade ativa para
propor uma A¢do direta de inconstitucionalidade — ADIN.
Questiona-se sobre o cabimento da ADPF, em havendo a pos-
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sibilidade de controle difuso. Pessoalmente, como um dos au-
tores do anteprojeto da ADPF (Lei 9.882/09)%, entendo que a
alusio 2 inexisténcia de “outro meio eficaz de sanar a lesivida-
de”, constante do § 1° do art. 4°, da Lei 9.882/09, refere-se ao
controle concentrado, como, alids, em matéria preliminar, na
ADPF 54, a Suprema Corte admitiu®.

Ao concluir o parecer, lembro episédio que assisti, em ses-
sa0 do Pretério Excelso, em que o Ministro Francisco Rezek,
perante uma inconstitucionalidade manifesta, disse que o “fu-
mus boni jiris” de quem ajuizara a a¢io era tao evidente, que
nao conseguia enxergar os Ministros que se postavam a sua
frente. Creio que a fumaga do bom direito da consulente é tao
densa, que se levada a questao a juizo, poderd ensejar manifes-
tagdo semelhante do julgador.

E a minha opiniao.

S.M.J.
Sao Paulo, 10 de agosto de 2010.

25. A Comissao nomeada pelo Presidente Fernando Henrique para redigi-lo foi constitui-
da por Gilmar Mendes, Oscar Corréa, Celso Bastos, Arnoldo Wald ¢ por mim.

26. A ADPF 54 foi proposta pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Satde-
CNTS.
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INTEIRO TEOR

PENHORA DE PRECATORIO. NECESSIDADE DE AVALIA-
CAO PREVIA. IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO PELO VA-
LOR DE FACE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.059.881 - RS (2008/0111437-9)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

R.PACORDAO:  MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR: PAULO CESAR KLEIN E OUTRO(S)

RECORRIDO: JOVINTER TRANSPORTES NACIONAIS
E INTERNACIONAIS LTDA

ADVOGADO: RONALDO CURI TERRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. PENHORA. PRECA-
TORIO. AVALIACAO. NECESSIDADE. VALOR NOMINAL. IN-
VIABILIDADE.

RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas,
decide a Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Benedito
Gongalves, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki,
que lavrard o acérdao.Votaram com o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki os
Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) e Hamilton Carvalhido.

Ausente, nesta assentada, o Sr. Ministro Luiz Fux, Relator.

173



JURISPRUDENCIA

Brasilia (DF), 27 de abril de 2010.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Relator para o acérdao

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0111437-9 REsp 1059881 /RS

Numeros Origem: 10500236918 10500490776 200800464254
2202236669 2202319929 70018455709 70021599188

PAUTA: 03/11/2009 JULGADO: 03/11/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessio
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. .

Secretiria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR: PAULO CESAR KLEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO: JOVINTER TRANSPORTES NACIO-

NAIS E INTERNACIONAIS LTDA

ADVOGADO: RONALDO CURI TERRA E OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o pro-
cesso em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte de-
cisdo:

“Retirado de Pauta por indicagio do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a).”

Brasilia, 03 de novembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretdria

RECURSO ESPECIAL Ne 1.059.881 - RS (2008/0111437-9)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de re-
curso especial interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
com fulcro no art. 105, III, “a” e “¢”, do permissivo constitucional, em
face do acérdio prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul, assim ementado:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
DE PRECATORIO. ESTEE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL CERTO,
LIQUIDO E EXIGIVEL. NAO CABE A REALIZACAO DE AVALIACAO
DO BEM, POIS VALE PELO QUE NELE ESTA PREVISTO”,

Foram opostos embargos de declaragio pelo Estado do Rio Grande

do Sul, que restaram rejeitados nos seguintes termos:
“EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE OMIS-
SAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO. ART. 535 DO CPC.
HIPOTESES TAXATIVAS DE CABIMENTO DO RECURSO. PRE-
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TENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO.

Sio incabiveis embargos declaratorios em que se pretende rediscutir
matéria jd apreciada. Inocorréncia de omissio, obscuridade ou contradicio
no julgado. A divida e o prequestionamento nio estio entre as hipdteses de
cabimento do presente recurso (art. 535 do CPC).

EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS”.

Noticiam os autos que o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
interpds agravo de instrumento em face da decisao monocritica do juizo
de primeiro grau, que indeferiu o pedido de realizagao de avaliagdo do
precatério oferecido a penhora pelo executado.

Sustentou o recorrente que o precatdrio quando comercializado no
mercado paralelo sofre um desdgio de até 70%, razio pelo qual haveria de
ser realizada procedimento incidental de apuragao do valor real do bem.

O Tribunal 2 quo negou provimento ao recurso interposto, nos ter-
mos da ementa supra destacada.

Irresignada, a ora recorrente interpde o presente recurso especial,
para apontar violagdo ao art. 13, § 1°, da Lei n.° 6.830/80, bem como ao
art. 535, do CPC. Aduz, o recorrente, em sintese:

a) “impugnada a avaliacio pelo executado ou pelo exequente, antes de
publicado o edital de leilio, o juiz nomeard avaliador oficial para proceder
a nova avaliagio dos bens penhorados’:

b) a cessio relativa a créditos advindo de precatdrios é feita com desdgio,
pagando-se, na maioria das vezes, valor inferior a 70% (setenta por cento)
do precatdrio. Importante, assim, destacar que a penhora deve levar em con-
ta o negdcio subjacente & aquisi¢io do precatdrio, pois esse é o direito que o
devedor pretende dar em garantia do executivo.

Foram ofertadas contrarrazées ao apelo nobre as fls. 76/80.

O recurso especial recebeu o crivo de admissibilidade com o pro-
vimento ao agravo de instrumento interposto nesta Corte (CPC, art.
544).

E o relatério.

VOTO VENCIDO

176



Revista de Direito Tributario da APET

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FIS-
CAL. PENHORA DE PRECATORIO. AVALIACAO DO TITU-
LO. DESNECESSIDADE. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O crédito consubstanciado em precatério prescinde de avaliagio
no ato da penhora, porquanto vale o que nele estd previsto, mdxime por
suas caracteristicas de certeza e liquidez, que se exacerbam quando o
préprio exeqiiente pode aferir-lhe a inteireza.

2. A avaliagao do precatério implicaria reconhecer a legitimidade
da recusa do pagamento do mesmo e por isso o suposto desdgio no ato
da alienagao, admitindo a Fazenda Publica locupletar-se da prépria tor-
peza.

3. A eventual desvalorizagao do precatério no ato da cessio do cré-
dito é matéria fético insuscetivel de apreciagao nesta via especial, ante o
6bice da Simula 07/ST].

4. O acérdio proferido em embargos de declaracdo que enfrenta
explicitamente a questio embargada nio ensejam recurso especial pela
violagdo do artigo 535, 11, do CPC.

5. Ademais, o magistrado nio estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisao.

6. Recurso especial desprovido.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Prima facie,
verifica-se que nio restou configurada a violagao do art. 535 do CPC,
uma vez que o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronunciou-se
de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se,
ademais, que o magistrado nao estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados te-
nham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipétese dos autos. Neste sentido, os seguintes precedentes da Corte:

“ACAO DE DEPOSITO. BENS FUNGIVEIS. ARMAZEM GERAL.
GUARDA E CONSERVACAO. ADMISSIBILIDADE DA ACAO. PRI-
SAO CIVIL. CABIMENTO. ORIENTACAO DA TURMA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. RECURSO
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ESPECIAL. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA/ST]. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. APLICACAO DO § 4° DO ART. 20, CPC. EQUIDADE.
RECURSO DO BANCO PROVIDO. RECURSO DO REU DESACO-
LHIDO.

()

111 - Naéo padece de fundamentagio o acérdio que examina suficiente-
mente todos os pontos suscitados pela parte interessada em seu recurso. E ndo
viola o art. 535-1I o aresto que rejeita os embargos de declaragio quando a
matéria tida como omissa jd foi objeto de exame no acordio embargado.

(..)” (REsp 396.699%RS, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira,
DJ 1504/2002)

No mérito, cinge-se a controvérsia acerca da necessidade de avaliacio
do crédito representado por precatério, emitido pela prépria exequente,

que foi oferecido 4 penhora pelo executado.
N3io assiste razio a fazenda estadual.

Isto porque, o crédito consubstanciado em precatério prescinde de
avaliacio no ato da penhora, porquanto vale o que nele estd previsto,
méxime por suas caracteristicas de certeza e liquidez, que se exacerbam
quando o préprio exeqiiente pode aferir-lhe a inteireza.

Ademais, conforme restou fundamentado pelo tribunal de origem,
“a desvalorizagio alegada pelo agravante se dd pela insisténcia do préprio
Estado e de suas autarquias em nio cumprirem seus deveres legais, nio pa-
gando os precatdrios nos prazos instituidos” (fls. 411).

Com efeito, a avalia¢do do precatério implicaria reconhecer a legiti-
midade da recusa do pagamento do mesmo e por isso o suposto desdgio
no ato da alienagio, admitindo a Fazenda Publica locupletar-se da pré-
pria torpeza.

Destaque-se, finalmente, que a suposta desvalorizagao do precatério
no ato da cessao do crédito é matéria fdtico insuscetivel de apreciagao
nesta via especial, ante o 6bice da Simula 07/ST]J.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N° 1.059.881 - RS (2008/0111437-9)
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RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR:  PAULO CESAR KLEIN E OUTRO(S)

RECORRIDO: JOVINTER TRANSPORTES NACIONAIS
E INTERNACIONAIS LTDA

ADVOGADO: RONALDO CURI TERRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. PENHORA. PRECATO-
RIO. AVALIACAO. NECESSIDADE. VALOR NOMINAL. INVIA-
BILIDADE.

RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Sr.
Presidente, peco vénia para divergir do Sr. Ministro Relator, dando pro-
vimento ao recurso especial.

A penhora de crédito transforma-se em pagamento por dois modos:
ou pela sub-rogacio, ou pela alienagao em hasta publica (CPC, art. 673
¢ §S). E para esta segunda finalidade que se faz indispensavel a avaliagio.
Realmente, nio se pode imaginar — até porque seria rematado absurdo
— que a alienagao de qualquer crédito se desse pelo seu valor nominal.
O desdgio ¢, nesses casos, a natureza da operagdo. Isso se mostra mais
evidente em se tratando de precatério. Nao se pode imaginar que alguém
se proponha a adquirir, em hasta publica, um crédito de precatério por
seu valor nominal em troca de futuro recebimento, em data incerta, da
mesma quantia.

Alids, na hipétese dos autos, o préprio executado que ofereceu o
crédito a penhora no ¢ o credor original. Tornou-se credor do precaté-
rio por escritura de cessdo do crédito, pagando por ele preco desagiado.
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Outra circunstincia importante: o ente publico exeqiiente nao é o que
figura como devedor do precatério, o que inviabiliza imaginar a hipétese
de compensagao.

Ante o exposto, dou provimento. E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0111437-9 REsp 1059881 /RS

Numeros Origem: 10500236918 10500490776 200800464254
2202236669 2202319929 70018455709 70021599188

PAUTA: 04/02/2010 JULGADO: 04/02/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretiria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE:  ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR: PAULO CESAR KLEIN E OUTRO(S)

RECORRIDO: JOVINTER TRANSPORTES NACIONAIS
E INTERNACIONAIS LTDA

ADVOGADO: RONALDO CURI TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o pro-
cesso em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte de-
cisdo:

Apés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recur-
so especial e o voto divergente do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki
dando-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Aguarda o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

Secretdria
RECURSO ESPECIAL N° 1.059.881 - RS (2008/0111437-9)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR: PAULO CESAR KLEIN E OUTRO(S)

RECORRIDO: JOVINTER TRANSPORTES NACIO-
NAIS E INTERNACIONAIS LTDA
ADVOADO: RONALDO CURI TERRA E OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ICMS. PENHORA DE PRE-
CATORIO ADQUIRIDO DE TERCEIRO, CUJO DEVEDOR E O
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL. AVALIACAO DO TITULO EXECUTIVO OFERE-

181



JURISPRUDENCIA

CIDO EM GARANTIA. NECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO, ACOMPANHANDO O VOTO DIVERGENTE.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se
de recurso especial interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, com
fundamento nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, interpos-
to contra acérdao oriundo do Tribunal de Justica estadual, assim emen-

tado (fl. 41):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PE-
NHORA DE PRECATORIO. ESTE E TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL CERTO, LIQUIDO E EXIGIVEL. NAO CABE A REA-
LIZACAO DE AVALIACAO DO BEM, POIS VALE O QUE NELE
ESTA PREVISTO.

O Ministro Relator, Luiz Fux, negou provimento ao recurso espe-
cial, mantendo o acérdio recorrido, por voto sintetizado pela ementa a
seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PE-
NHORA DE PRECATORIO. AVALIACAO DO TITULO. DESNECES-
SIDADE. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O crédito consubstanciado em precatério prescinde de avaliagao
no ato da penhora, porquanto vale o que nele estd previsto, mdxime por
suas caracteristicas de certeza e liquidez, que se exacerbam quando o
préprio exeqiiente pode aferir-lhe a inteireza.

2. A avaliagao do precatério implicaria reconhecer a legitimidade
da recusa do pagamento do mesmo e por isso o suposto desdgio no ato
da alienagao, admitindo a Fazenda Publica locupletar-se da prépria tor-
peza.

3. A eventual desvalorizagao do precatério no ato da cessdo do cré-
dito é matéria fdtico insuscetivel de apreciagao nesta via especial, ante o

6bice da Simula 07/ST].
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4. O acérdio proferido em embargos de declaracdo que enfrenta
explicitamente a questao embargada nio ensejam recurso especial pela
violagdo do artigo 535, 11, do CPC.

5. Ademais, o magistrado nio estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisao.

6. Recurso especial desprovido.

O Ministro Teori Zavascki, por seu turno, inaugurou divergéncia,
para dar provimento ao recurso especial, ao argumento de que “nio se
pode imaginar que alguém se proponha a adquirir, em hasta pablica, um
crédito de precatério por seu valor nominal em troca de futuro recebi-
mento, em data incerta, da mesma quantia’. Acrescentou ainda que “o
ente publico exequente nio é o que figura como devedor do precatério, o
que inviabiliza imaginar a hipétese de compensagao”.

Para melhor reflexdo sobre a questao, pedi vista dos autos.

Nos termos ji relatados, emerge dos autos que, em execugao fiscal pro-
posta pelo Estado do Rio Grande do Sul, na qual se exigem débitos refe-
rentes a ICMS, a empresa executada procedeu a nomeacio a penhora de
precatérios oriundos do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande
Sul, adquiridos mediante cessdo de direitos realizada por escritura publica.

Em que pese a recusa do exequente, o Tribunal Estadual, em julga-
mento de agravo de instrumento, considerou ser possivel a penhora dos
mencionados precatérios, que passaram a garantir a execugio fiscal.

Entretanto, o pedido de avaliagao dos precatérios oferecidos em ga-
rantia foi indeferido pelo Tribunal de Origem, ao argumento de que “o
precatério vale pelo que nele estd previsto”.

Dessa forma, a controvérsia ora posta cinge-se, basicamente, a dis-
cussio acerca da necessidade de avaliagdo de precatérios oriundos de au-
tarquia estadual, que nio se confunde com o exequente, nomeados a
penhora em execugao fiscal.
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Com a devida vénia ao Ministro Relator, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Teori Zavascki.

De fato, em que pese serem os precatérios titulos executivos judiciais
liquidos, certos e exigiveis, ¢ notéria e recorrente a demora da realizagao de
seu pagamento pelos estados devedores, a ponto de néo se ter certeza de que
o crédito nele estampado serd realmente realizado a tempo e modo.

Essa notéria circunstincia conspira inexoravelmente contra a liqui-
dez desses titulos, motivo pelo qual sdo negociados entre os particulares
com considerdvel desigio. Dessa forma, como acontece com qualquer
outro bem oferecido a garantia da execugio, deve esse crédito ser avalia-
do, possibilitando-se, no caso, o aparecimento de interessados na aquisi-
¢ao judicial desses titulos, sob pena de se frustar a execugao.

Dessa forma, inexistindo licitantes para aquisi¢do do crédito penho-
rado, o que seria bem provdvel, para que nio se frustre a execucio, é
possivel, nos termos do artigo 685-A, do CPC, que o exequente requeira
a adjudica¢io do bem penhorado.

Ocorre que, no caso concreto, como bem ressaltou o Ministro Teori
Zavascki, devem ser observadas duas peculiaridades, quais sejam: (i) os
precatdrios nao foram expedidos em nome do executado, mas sim adqui-
ridos mediante cessao de crédito realizada por escritura publica na qual
possivelmente se pagou valor inferior ao valor de face e (ii) o ente publico
que figura como devedor no precatério (IPERGS) nio é mesmo ente que
promoveu a execugio (estado do Rio Grande do Sul).

Como cedigo, embora se admita a penhorabilidade de créditos ad-
vindos de precatdrios, isso nao implica a automdtica possibilidade de
compensagio, uma vez que esta Corte, nas situagdes em que o precatério
nao advém do mesmo ente credor e nio se tem noticia de lei estadual que
permita a operagdo, nio permite a compensagio de débitos tributdrios
com precatérios judiciais vencidos e nao pagos.

A esse respeito, confiram-se:

184



Revista de Direito Tributario da APET

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. DI-
REITO DE CREDITO DECORRENTE DE PRECATORIO, OBJE-
TO DE ESCRITURA PUBLICA, EXPEDIDO CONTRA PESSOA
JURIDICA DISTINTA DA EXEQUENTE. POSSIBILIDADE.

1. O crédito representado por precatério é bem penhordvel, mesmo
que a entidade dele devedora nio seja a prépria exeqiiente. Assim, a recu-
sa, por parte do exeqiiente, da nomeagio feita pelo executado, pode ser
justificada por qualquer das causas previstas no CPC (art. 656), mas nio
pela impenhorabilidade do bem oferecido.

2. O reconhecimento da penhorabilidade de precatério nao significa
reconhecimento da compensabilidade desse crédito, seja com a divida
em execugio, seja com qualquer outra. O regime aplicdvel a penhora de
precatério é o da penhora de crédito, inclusive para efeitos de ordem de
nomeagao a que se referem o art. 655 do CPC e art. 11 da Lei 6.830/80.
Penhorado o crédito, cabe ao exeqiiente optar pela sub-rogacio ou pela
alienagao judicial do direito penhorado.

Conforme estabelece o § 1° do art. 673 do CPC, “o credor pode pre-
ferir, em vez da sub-rogacio, a alienacio judicial do direito penhorado,
caso em que declarard sua vontade no prazo de dez (10) dias contados da
realiza¢io da penhora”.

3. Embargos de divergéncia a que se dd provimento (EREsp
870428/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/06/2007, DJ 13/08/2007 p. 328).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DEBITO TRIBUTA-
RIO. ICMS. COMPENSACAO COM CREDITO DECORRENTE
DE CESSAO DE PRECATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. “O reconhecimento da penhorabilidade de precatério nao signifi-
ca reconhecimento da compensabilidade desse crédito, seja com a divida
em execucio, seja com qualquer outra. (...) Conforme estabelece o § 1°
do art. 673 do CPC, “o credor pode preferir, em vez da sub-rogacio,
a alienagao judicial do direito penhorado, caso em que declarard sua
vontade no prazo de dez (10) dias contados da realizagao da penhora”.
(EREsp 870.428/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
DJ 13.08.2007).
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2. Agravo Regimental nao provido (AgRg no Ag 856674/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
11092007, DJ 24/10/2007 p. 2006).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ORDINA-
RIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO ESTADUAL
N. 418/2007. COMPENSACAO DE DEBITOS DE ICMS COM CRE-
DITO DE PRECATORIOS PROVENIENTE DE ACAO MOVIDA
CONTRA O DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO. ART. 78, § 20, DO ADCT. INEXISTENCIA DE LE-
GISLACAO ESTADUAL AUTORIZANDO A COMPENSACAO
DE CREDITO TRIBUTARIO DO ESTADO COM PRECATORIO
DE AUTARQUIA ESTADUAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUI-
DO E CERTO.

1. Trata-se de a¢io mandamental em que se objetiva a compensagao,
com base no art. 78, § 20, do ADCT, de débitos de ICMS com crédito
de precatério judicial vencido, e nao pago, proveniente de a¢do movida
contra entidade da administra¢io estadual indireta (DER-PR), adquiri-
do de terceiro por meio de cessao de direitos.

2. O mandado de seguranca se presta a defesa de direito liquido e
certo e, se de natureza preventiva, necessita da demonstracio de que tal
direito encontra-se na iminéncia de ser violado. No caso, ndo se constata
direito liquido e certo da impetrante.

3. A auséncia do direito liquido e certo decorre tanto da natureza
do precatério indicado & compensacao, nos quais o devedor origindrio é
uma autarquia estadual, quanto do fato de nao haver legislagao estadual
autorizando a compensacao de débitos de ICMS do Estado com pre-
catdrio proveniente de agdo movida contra entidade da administragao
estadual indireta (DER-PR).

4. Isso, porque o art. 78, § 2°, do ADCT ¢ claro ao referir-se ao
poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora; e, se
assim o ¢, diante do principio tributdrio da legalidade estrita, 4 mingua
de legislagao tributdria especifica autorizando a compensagao de créditos
tributdrios do Estado do Parand com precatdrios provenientes de agoes
movidas contra as entidades da administragdo indireta, nao pode o Po-
der Judicidrio determinar tal operagao.

5. Recurso ordindrio nao provido.
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(RMS 28.500/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17092009, DJe 23/092009

Dessa forma, no caso de nio haver interessados na aquisi¢ao, em
hasta publica, dos créditos penhorados, ter-se-ia por indcua a execugio,
haja vista que a vedagio & compensagao acima explicitada, inibe a Fazen-
da credora a postular sua adjudicacio.

Com essas consideragoes, acompanho a divergéncia, para dar pro-
vimento ao recurso especial, determinando que se proceda 2 avaliagio
do titulo nomeado a penhora.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0111437-9 REsp 1059881 /RS

Numeros Origem: 10500236918 10500490776 200800464254
2202236669 2202319929 70018455709 70021599188

PAUTA: 27/04/2010 JULGADO: 27/04/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretdria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
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RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR:  PAULO CESAR KLEIN E OUTRO(S)

RECORRIDO: JOVINTER TRANSPORTES NACIONAIS
E INTERNACIONAIS LTDA
ADVOGADO: RONALDO CURI TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o pro-
cesso em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte de-
cisao:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Be-
nedito Gongalves, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator,
deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki, que lavrard o acérdao.

Votaram com o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki os Srs. Minis-
tros Benedito Gongalves (voto-vista) e Hamilton Carvalhido.

Ausente, nesta assentada, o Sr. Ministro Luiz Fux, Relator.

Brasilia, 27 de abril de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

Secretdria

(Ementa publicada no DJ de 06/08/2010).

ISS. CONSTRU(;AO CIVIL. INCLUSAO DOS MATERIAIS
E SUBEMPREITADA NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
LEGALIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.190.335 - MG (2010/0068906-6)
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RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: MUNICIPIO DE UBERLANDIA

PROCURADOR: CARITAS BORGES DOURADO E
OUTRO(S)

RECORRIDO: CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
ADVOGADO: LILIANE NETO BARROSO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO - ISSQN - BASE DE CALCULO - CONSTRU-
CAO CIVIL - MATERIAIS E SUBEMPREITADA - DEDUCAO -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 167/5T]J.

1. Os materiais aplicados na constru¢io civil sao indedutiveis da
base de cilculo do ISSQN, representada pelo preco total do servigo.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica “A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros
Castro Meira, Humberto Martins ¢ Herman Benjamin votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Mar-
ques.

Dr(@. GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DI-
NIZ, pela parte RECORRIDA: CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
Brasilia-DF, 05 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON

Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 1.190.335 - MG (2010/0068906-6)

RECORRENTE: MUNICIPIO DE UBERLANDIA

PROCURADOR: CARITAS BORGES DOURADO E
OUTRO(S)

RECORRIDO: CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
ADVOGADO: LILIANE NETO BARROSO E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELTANA CALMON: Trata-se de
recurso especial interposto com fundamento nas alineas “a” e “c” do per-
missivo constitucional contra acérdiao do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais assim ementado:

ISSQN - SERVICOS DE CONCRETAGEM - DEDUCAO DA
BASE DE CALCULO - INTELIGENCIA DO ART. 9, 2°, DO DE-
CRETO-LEI 406/68. A regra inserida no § 2°, do artigo 9°, do Decreto-
Lei 406/68, que permite a dedu¢do da base de cdlculo do ISSQN do
valor dos materiais fornecidos pelo prestador, prevalece sobre dispositivo
de lei municipal. As dedugdes ali previstas nio importam em isengao de
tributo, mas sim em definicao de base de cdlculo.

Aponta o recorrente dissidio jurisprudencial e violagao do art. 161,
§ 1o, do CTN, sustentando que as empresas de concretagem sio conside-
radas consumidoras dos materiais utilizados na mistura, nio enquadrada
como atividade de comercializacio e, portanto, nio sujeita ao ICMS.

Defende que se trata exclusivamente de prestagio de servigos em
razdo do cuidado técnico aplicado na preparagao do produto final e que,
assim, o ISS incide sobre a integralidade do valor do servico.

Requer ao final, caso prevaleca o entendimento firmado no tribunal
de origem, que a corre¢io dos valores supostamente devidos ao recorrido
nao seja calculada com base na Taxa SELIC, mas sim com base no § 1°
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do at. 161 do CTN, segundo o qual os juros de mora sio calculados a
taxa de 1% ao més.
Com contrarrazoes, subiram os autos, admitido o especial na origem.
E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 1.190.335 - MG (2010/0068906-6)

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: MUNICIPIO DE UBERLANDIA

PROCURADOR: CARITAS BORGES DOURADO E
OUTRO(S)

RECORRIDO : CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
ADVOGADO: LILIANE NETO BARROSO E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A
pretensdo recursal merece provimento.

A base de cilculo do ISSQN ¢é o valor da prestacio do servico e no
caso da construgio civil os materiais utilizados incluem-se no preco do
servico, como demonstram os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ISSQN. CONS-
TRUCAO CIVIL. CONCRETAGEM. MATERIAIS EMPREGA-
DOS. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N.° 167/5T]J.

1. A base de cdlculo do ISSQN ¢ o custo do servigo em sua totali-
dade, motivo pelo qual nio se deduz de sua base de cilculo o valor dos
materiais utilizados na produgao de concreto pela prestadora de servico,
tanto mais que, nos termos da Simula n.° 167/8T], sujeitam-se referi-
das empresas a tributagao exclusiva do ISSQN, verbis: “O fornecimento
de concreto, por empreitada, para construgao civil, preparado no trajeto
até a obra em betoneiras acopladas a caminhaes, é prestagao de servico,
sujeitando-se apenas a incidéncia do ISS”.
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2. Precedentes: REsp 1051383/SP, Rel. Ministro CASTRO MEI-
RA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/06/2008, DJe 12/08/2008;
AgRg no Ag 909.011/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVAS-
CKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/04/2008, DJe 23/04/2008;
REsp 886.373/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15042008, DJe 30/04/2008; AgRg no REsp
921.804/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 17052007, DJ 31052007 p. 408; REsp
828.879/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 17/08/2006, D] 31/082006 p. 255, REPD]
1671072006 p. 312; AgRg no REsp 661.163/SP, Rel. Ministro FRAN-
CISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/11/2005, DJ
19/12/2005 p. 223; REsp 603761/PR, Rel. Ministro ]OSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2004, DJ 05/04/2004 p. 218.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1109522/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2009, DJe 18/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMEN-
TAL. ISS. BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS MATERIAIS
EMPREGADOS E DAS SUBEMPREITADAS. IMPOSSIBILIDADE
COMPENSACAO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTI-
VO. ATRIBUICAO DE EFEITO NORMATIVO AO MANDAMUS
PARA ALCANCAR SITUA(;C)ES FUTURAS. IMPOSSIBILIDA-
DE.

1. A conclusio adotada se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte
que, a despeito de admitir a impetragao de Mandado de Seguranga para
fins de declara¢io do direito & compensagao tributdria, nos termos da
Stimula n. 213/STJ, nao confunde o cardter preventivo do writ, o qual
é perfeitamente cabivel, nos termos do art. 1° da Lei n. 1.533/51, com o
pretendido efeito normativo pleiteado pela recorrente, o qual ¢ rechagado
por esta Corte.

2. O ISS incide sobre o prego do servigo, ndo sendo passiveis de dedu-
¢ao os valores referentes aos materiais empregados e as subempreitadas.

3. Agravo regimental nio provido.
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(AgRg no REsp 1105880/RS, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 1504/2010, DJe
05/05/2010)

O referido entendimento restou consolidado na Simula 167/ST7T, de
seguinte redagao:

O fornecimento de concreto por empreitada para construgao civil,
preparado no trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhées, é
prestagao de servico, sujeitando-se apenas a incidéncia do ISS.

(Stmula 167, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 11091996, DJ
19091996 p. 34452)

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especial, in-
vertendo o 6nus da sucumbéncia.

E o voro.

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: PROCESSO REsp 1.190.335/MG
20100068906-6 ELETRONICO

Numeros Origem: 10702030411723001 10702030411723002
702030411723

PAUTA: 05082010 JULGADO: 05082010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretdria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
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AUTUACAO

RECORRENTE:  MUNICIPIO DE UBERLANDIA
PROCURADOR: CARITAS BORGES DOURADO E

OUTRO(S)
RECORRIDO: CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
ADVOGADO: LILTANE NETO BARROSO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/Imposto
sobre Servicos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DI-
NIZ, pela parte RECORRIDA: CIPLAN CIMENTO PLANALTO
SA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo
em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos ter-
mos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins ¢ Herman
Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 05 de agosto de 2010
VALERIA ALVIM DUSI

Secretdria
(Ementa publicada no DJe de 17.08.2010).
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MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO DOS VA-
LORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS ANTES DA IMPE-
TRACAO. IMPOSSIBILIDADE.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 24.865 -
MT (2007/0188872-8)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE:  GAZETA PUBLICIDADE E NEGOCIOS
LTDA E OUTROS

ADVOGADO: JOSE GASPAR MACIEL DE LIMA

RECORRIDO: ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR: ELISABETE FERREIRA ZILIO E
OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA. ICMS. ENERGIA ELETRICA. FATO JURIDICO ENSEJA-
DOR DA TRIBUTACAO (EFETIVO CONSUMO E NAO A DE-
MANDA RESERVADA/CONTRATADA DE POTENCIA). BASE
DE CALCULO (VALOR DA TARIFA CORRESPONDENTE A
DEMANDA CONSUMIDA E NAO SOBRE A CONTRATADA).
SUMULA 391/ST]. JULGAMENTO, PELA PRIMEIRA SECAO,
DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTRO-
VERSIA (RESP 960.476/SC). MANDADO DE SEGURANCA. DE-
CLARACAO DE DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA.
SUMULA 213/ST]. EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 271/STF.

1. O ICMS incide sobre o valor da operacio correspondente a efe-
tiva circulagdo da energia elétrica (valor da energia elétrica efetivamente
consumida, vale dizer: a que for entregue ao consumidor, a que tenha
saido da linha de transmissao e entrado no estabelecimento da empresa),
razdo pela qual a demanda de poténcia contratada/reservada nio integra
a base de célculo do tributo (Precedente da Primeira Secio submetido ao
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rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 960.476/SC, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, julgado em 11.03.2009, DJe 13.05.2009).

2. Assim, para efeito de base de cdlculo de ICMS (tributo cujo fato
gerador supoe o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser levado em
conta é o correspondente i demanda de poténcia efetivamente utilizada no
periodo de faturamento, como tal considerada a demanda medida, segundo
os métodos de medicio a que se refere o art. 2%, XII, da Resolu¢io ANEEL
456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a de-
manda contratada” (REsp 960.476/SC).

3. A aludida jurisprudéncia restou cristalizada na Simula 391/ST]J, ver-

bis:

“O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspon-
dente & demanda de poténcia efetivamente utilizada.”

4. Destarte, o acérdao regional coaduna-se com a jurisprudéncia
pacifica do STJ, ndo merecendo reparo no particular.

5. O mandado de seguranca ¢ instrumento adequado a declaragio
do direito de compensagao de tributos indevidamente pagos (Simula
213/ST]J), desde que nio implique na produgio de efeitos patrimoniais
pretéritos, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela
via judicial prépria (Simula 271/STF).

6. In casu, a pretensio mandamental, encartada no pedido de com-
pensagao, restou assim formulada:

“... que as autoridades coatoras se abstenham da prdtica de qualquer aro
a restringir o direito & compensagdo dos indébitos decorrentes do comprovado
recolhimento indevido do ICMS sobre o ‘seguro-apagio’ e sobre a ‘demanda,
devidamente corrigidos mediante a aplicacio da UFIR e acrescidos dos juros a
taxa SELIC, incidente sobre o valor corrigido e a partir de cada pagamento in-
devido, com tributos estaduais vencidos e/ou vincendos, sem a inconstitucional
limitagio imposta pelo art. 170-A, do CTN, com a redagio que lhe dew a Lei
Complementar 104/2001, bem como o de todas as praticas fiscais de retaliacio
do contribuinte em razdo da compensagio dos indébitos apurados’.

7. Entre as causas de pedir ventiladas no mandamus impetrado em
13.03.20006, as impetrantes noticiaram o pagamento indevido de ICMS
sobre o valor referente ao encargo emergencial (“seguro apagio”), no pe-
riodo de mar¢o/2002 a dezembro/2005, razio pela qual a no concessao
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do mandamus deve ser mantida, no particular, por forga do dbice inserto
na Simula 271/STF.

8. Ao revés, merece parcial reforma o acérdao regional para que seja
declarado o direito dos impetrantes a compensacao dos valores indevi-
damente recolhidos a titulo de ICMS sobre a diferenga entre a energia
efetivamente consumida e a “demanda de energia contratada” a partir da
impetracao do writ of mandamus.

9. Recurso ordindrio parcialmente provido apenas para declarar o
direito dos impetrantes & compensagao dos valores indevidamente reco-
lhidos a titulo de ICMS sobre a diferenca entre a energia efetivamente
consumida e a “demanda de energia contratada”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEI-
RA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformi-
dade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar
parcial provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves (Presidente) e Ha-
milton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2010 (Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 24.865 -
MT (2007/0188872-8)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuida-se de
recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto por GAZETA

PUBLICIDADE E NEGOCIOS LTDA. E OUTROS, com fulcro no
artigo 105, II, “b”, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
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1988, no intuito de ver reformado acérdao proferido pelo Tribunal de
Justiga do Estado do Mato Grosso, cuja ementa restou assim vazada:

“MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL — TRIBUTARIO
— ICMS — COBRANCA SOBRE RESERVA DE POTENCIA — LEGITI-
MIDADE DO CONSUMIDOR NO POLO ATIVO — LEGITIMIDADE
DA CONCESSIONARIA NO POLO PASSIVO — MERITO — FATO GE-
RADOR — MERA EXPECTATIVA EM CONTRATO DE RESERVA DE
POTENCIA — ILEGALIDADE DA COBRANCA — INCIDENCIA DO
TRIBUTO SOMENTE SOBRE DEMANDA CONSUMIDA—- COMPEN-
SACAO — IMPOSSIBILIDADE — ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

Embora ndo inscrita como contribuinte junto a Fazgenda Piblica, o consu-
midor de energia elétrica, que tem contra si langado tributo acoimado de ilicito,
tem interesse e legitimidade para propor ordem mandamental visando restabe-
lecimento da legalidade a vista do artigo 1° da Lei n° 1.533/51 ¢ 6° do CPC.

A concessiondria do servigo piiblico, que langa e arrecada o triburo,
deve como litisconsorte necessdrio, figurar junto com o ente piiblico no pélo
passivo da agio mandamental requerida visando i exclusio do lan¢amento.
Sob pena de instituir a chamada ‘expectativa de fato gerador’, nio é devido
0 ICMS no contrato de demanda reservada de poténcia, devendo o imposto
ser cobrado tdo-somente pelo fato gerador registrado, isto é, o efetivo consumo
da energia por parte da impetrante. O pedido de restituicio do indevido,
verdadeira cobranga, nio comporta no mandado de seguranga, ainda que
através de compensagdo, ressalvado o direito de requerer administrativamen-
te ou judicialmente se necessdrio.”

Noticiam os autos que GAZETA PUBLICIDADE E NEGO-
CIOS LTDA. E OUTROS impetraram mandado de seguranca, em
13.03.2006, contra suposto ato ilegal perpetrado pelo SECRETARIO
DA FAZENDA DO ESTADO DO MATO GROSSO, ao argumento
de que “na base de cdlculo do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMS) foi_incluido o ‘seguro-apagio’ no periodo de 032002 a
122005, e continua sendo adicionado a ‘demanda’ mesmo néo sendo mer-
cadoria ou servigo, o que ¢ ilegal e inconstitucional”.

O Tribunal de origem, nos termos da ementa anteriormente transcrita,
ultrapassada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do Secretdrio
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de Estado da Fazenda e do Diretor da CEMAT, concedeu parcialmente a
seguranca para “determinar que o ICMS incida sobre a energia elétrica con-
sumida, bem assim afastar a cobranga do tributo sobre a ‘demanda reservada
de poténcia’, quando néo utilizada pela impetrante, anotando-se em favor da
impetrante o direito de requerer a compensagio administrativamente ou, se for
0 caso, em processo de conhecimento, para definigio exata do valor”. No voto-
condutor do acérdao recorrido, restou assente que:

“No caso em aprego, por for¢a de contrato, a concessiondria do servigo
piiblico fornecedor de energia elétrica a impetrante, garante fornecer a esta
certa quantidade de energia elétrica que, de acordo com a demanda, poderd
ou ndo ser utilizada.

A questio é saber se, em face desta relagio contratual decorrente da
chamada ‘demanda reservada de poténcia’ através da ‘reserva da demanda’,
existe a obrigatoriedade de recolhimento do ICMS em relagio a energia que
ndo for utilizada.

A questio é bastante simples. O imposto é devido em razio de um fato
gerador, isto é, o efetivo consumo da energia por parte da impetrante. Desta
forma, se a impetrante, apesar de ter wuma reserva maior em relagio ao direi-
to de utilizar determinada demanda, apenas utilizou parte dela, é sobre a
parte efetivamente consumida, que deve ser tributada pelo fisco estadual com
0 lan¢amento do ICMS prescrito & espécie.

Sem a existéncia de um fato gerador concreto, isto é, a utilizacio da
energia por parte da impetrante, a cobranga do ICMS estd eivada de ile-
galidade. Estariamos, nesta situagdo, criando uma cobranga de imposto por
mera expectativa da existéncia futura de um faro gerador que, nada mais é
a chamada ‘demanda reservada de poténcia’

()

Em relagio a compensagio tributdria pretendida, no que tange o pa-
gamento indevido de ICMS sobre “demanda reservada de energia” e sobre
“encargo de capacidade emergencial - seguro apagio”, em revendo posiciona-
mento anterior, trazido no MSI 38453/2005, do qual fui Relator, que foi
provido parcialmente por esta Turma nos termos do 1° Vogal, Des. Juracy
Perciani, tenho para mim que a pretensio do reconhecimento do dever de
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restituicdo de indébito se revela em verdadeiro pedido de cobran¢a, que nio
comporta no mandado de seguranca.

Quanto & compensagio o mandado de seguranga tem cabimento, entretan-
10 a tributagio excessiva so foi reconbecida nos presentes autos, motivo pelo qual,
a priori, ndo existia o direito liquido e certo alegado a compensagio.

()

Com as consideragies acima, concedo a seguranca para determinar que
0 ICMS incida sobre a energia elétrica consumida, bem assim afastar a co-
branga do tributo sobre a “demanda reservada de poténcia”, quando néo
utilizada pela impetrante, anotando-se em favor da impetrante o direito de
requerer a compensagio administrativamente ou, se for o caso, em processo
de conhecimento, para defini¢io exata do valor.”

Nas razoes do recurso ordindrio, aduzem as impetrantes que:

Acaso mantido o entendimento esposado no v. acérddio, ao contemplar
que a_incidéncia do tributo (ICMS) se dd sobre a demanda consumida, in-
correrd em ofensa ao artigo 155, § 3% da Carta Politica de 1988; os artigos
10,20 ¢ 198, do Convénio ICMS n° 66/88; o artigo 116. 11, do Cédigo Tri-
bunal Nacional; o artigo 12, I, da Lei Complementar n® 87/96, e, ainda, as
normas complementares encontradas nas portarias n°s 222 ¢ 466 (sucessora
do DNAEE), 0(&)s quais fixam inequivocadamente na entrega da energia ao
consumidor o marco temporal em que se reputa ocorrido o fato gerador do
ICMS incidente sobre tal operacdo, divergindo, de outra parte, da univoca
jurisprudéncia desta Corte acerca do tema.

()

... @ ‘demanda contratada’ e a ‘demanda de ultrapassagem’ represen-
tam uma energia que ndo circula efetivamente pelo estabelecimento consu-
midor, somente constando em contrato, no qual a concessiondria se obriga a
disponibilizar continuamente até o ponto de entrega.

()

... ndo bd de se falar em incidéncia de ICMS sobre a ‘demanda contra-
tada’ e ‘demanda de ultrapassagem’ vez que ou a energia néo passou da rede
de transmissio para o estabelecimento consumidor ou foi imposta multa por

sua ultrapassagem.
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()

... 0 fato gerador da incidéncia do ICMS é a realizagio da circulacdo
da mercadoria ‘energia elétrica’, e ndo somente a sua colocagio a disposigio
do consumidor.

()

E ainda tem-se que a Stimula 213, deste Tribunal, de idéntico modo,
foi verdadeiramente massacrada pelo v. acérdio, porquanto que, acaso man-
tido o entendimento esposado no v. acérdio, ao contemplar que: “... o pedido
de restituigio do indevido, verdadeira cobranga, nio comporta no mandado
de seguranca, ainda que através de compensagio ..., incorrerd em ofensa a
referida siimula, deste Superior Tribunal de Justica, discrepando, de outra
parte, da univoca jurisprudéncia desta Corte acerca do tema.

()

Demonstra-se, portanto, de forma analitica o confronto jurispruden-
cial, pois a vexata quaestio, como dito no inicio, trata-se da cobranga ile-
gal do ICMS sobre o contra de demanda reserva de poténcia e nio sobre
o efetivo CONSUMO da energia por parte das recorrentes (artigo 155, §
3¢ da Carta Politica de 1988; os artigos 1, 2 e 198, do Convénio ICMS
66/88; 0 art. 116, 11, do Cédigo Tributdrio Nacional; o artigo 12, I, da
Lei Complementar 87/96; e ainda as normas complementares encontradas
nas Portarias 222 ¢ 456), bem como de pedido de declaragio do direito a
compensagio dos valores pagos indevidamente a esse titulo e sobre o seguro
apagio (marco2002 a dezembro2005). Registre-se também que foi feita
prova inequivoca do quantum pago a maior, através da juntada das cdpias
das faturas e planilhas de valores, mediante as quais ficou demonstrado com
uma clareza feérica os valores a serem declarados como compensdveis.”

Apresentadas contra-razdes, nas quais se alega que falece interesse da
recorrente no que concerne ao pedido de nio incidéncia de ICMS sobre
a demanda reservada de poténcia, o que ji restou assente no acérdao
regional, sendo certo ainda a existéncia de normatizagao estadual (artigo
32, do Decreto 01/2007) no sentido da jurisprudéncia firmada. Quanto
a0 pedido de compensacio, indica os 6bices insertos nas Simulas 269 e
271, do STE.
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O recurso ordindrio recebeu crivo positivo de admissibilidade na
origem, tendo o Ministério Publico Federal opinado por seu desprovi-
mento, nos termos da seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A ENERGIA EFE-
TIVAMENTE CONSUMIDA. OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE SOBRE
A DEMANDA CONTRATADA. IMPROPRIEDADE DO PRESENTE
WRIT. SUMULAS 269 E 271 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL.

1. A entrega e a utilizagio efetiva da energia elétrica ao consumidor
é pressuposto essencial para a incidéncia do ICMS sobre a energia efetiva-
mente utilizada.

II. A incidéncia do supracitado imposto sobre a energia contratada é
invidvel, pois esta ndo configura o seu fato gerador.

II1. O presente writ néo é a via adequada para o pedido de compensa-
¢do, tendo em vista que o mandado de seguranca nio se confunde com agio
de cobranga, conforme as Stimulas 269 e 271, do STF.

1V O recorrente poderd requerer essa restitui¢io administrativamente
ou por meio do ajuizamento de um processo de conhecimento.

V. Parecer pelo nio provimento do recurso ordindrio em mandado
de seguranga.”

E o relatério.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 24.865 -
MT (2007/0188872-8)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA. ICMS. ENERGIA ELETRICA. FATO JURIDICO ENSEJA-
DOR DA TRIBUTACAO (EFETIVO CONSUMO E NAO A DE-
MANDA RESERVADA/CONTRATADA DE POTENCIA). BASE
DE CALCULO (VALOR DA TARIFA CORRESPONDENTE A
DEMANDA CONSUMIDA E NAO SOBRE A CONTRATADA).
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SUMULA 391/STJ. JULGAMENTO, PELA PRIMEIRA SECAO,
DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTRO-
VERSIA (RESP 960.476/SC). MANDADO DE SEGURANCA. DE-
CLARACAO DE DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA.
SUMULA 213/ST]. EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 271/STF.

1. O ICMS incide sobre o valor da operagio correspondente a efe-
tiva circulacio da energia elétrica (valor da energia elétrica efetivamente
consumida, vale dizer: a que for entregue ao consumidor, a que tenha
saido da linha de transmissio e entrado no estabelecimento da empresa),
razdo pela qual a demanda de poténcia contratada/feservada nio integra
a base de cdlculo do tributo (Precedente da Primeira Secio submetido ao
rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 960.476/SC, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, julgado em 11.03.2009, DJe 13.05.2009).

2. Assim, para efeito de base de cdlculo de ICMS (tributo cujo fato
gerador supoe o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser levado em
conta é o correspondente & demanda de poténcia efetivamente utilizada no
periodo de faturamento, como tal considerada a demanda medida, sequndo
os métodos de medigio a que se refere o art. 2% XII, da Resolu¢io ANEEL
456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a de-
manda contratada” (REsp 960.476/SC).

3. A aludida jurisprudéncia restou cristalizada na Simula 391/ST7, ver-
bis:

“O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspon-
dente & demanda de poténcia efetivamente utilizada.”

4. Destarte, o acérdao regional coaduna-se com a jurisprudéncia
pacifica do STJ, ndo merecendo reparo no particular.

5. O mandado de seguranga ¢ instrumento adequado a declaragio
do direito de compensagao de tributos indevidamente pagos (Simula
213/ST]J), desde que nio implique na producio de efeitos patrimoniais
pretéritos, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela
via judicial prépria (Simula 271/STF).

6. In casu, a pretensio mandamental, encartada no pedido de com-
pensagao, restou assim formulada:

“... que as autoridades coatoras se abstenham da prdtica de qualquer ato
a restringir o direito a compensagio dos indébitos decorrentes do comprovado
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recolhimento indevido do ICMS sobre o ‘seguro-apagio’ e sobre a ‘demanda,
devidamente corrigidos mediante a aplicagio da UFIR e acrescidos dos juros
a taxa SELIC, incidente sobre o valor corrigido e a partir de cada pagamento
indevido, com tributos estaduais vencidos e/ou vincendos, sem a inconstitucional
limitagio imposta pelo art. 170-A, do CTN, com a redagio que lhe dew a Lei
Complementar 1042001, bem como o de todas as prdticas fiscais de retaliacio
do contribuinte em razdo da compensagio dos indébitos apurados’.

7. Entre as causas de pedir ventiladas no mandamus impetrado em
13.03.20006, as impetrantes noticiaram o pagamento indevido de ICMS
sobre o valor referente ao encargo emergencial (“seguro apagio”), no pe-
riodo de mar¢o/2002 a dezembro/2005, razio pela qual a no concessao
do mandamus deve ser mantida, no particular, por for¢a do dbice inserto
na Stimula 271/STF.

8. Ao revés, merece parcial reforma o acérdao regional para que seja
declarado o direito dos impetrantes & compensagio dos valores indevi-
damente recolhidos a titulo de ICMS sobre a diferenga entre a energia
efetivamente consumida e a “demanda de energia contratada” a partir da
impetracdo do writ of mandamus.

9. Recurso ordindrio parcialmente provido apenas para declarar o
direito dos impetrantes a compensagao dos valores indevidamente reco-
lhidos a titulo de ICMS sobre a diferenca entre a energia efetivamente
consumida e a “demanda de energia contratada”.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminar-
mente, tendo sido preenchidos os pressupostos de admissibilidade, im-
poe-se o conhecimento do presente recurso ordindrio.

A Primeira Se¢o, quando do julgamento de recurso especial represen-
tativo da controvérsia, consolidou o entendimento de que o ICMS incide
sobre o valor da operagio correspondente  efetiva circulagio da energia
elétrica (valor da energia elétrica efetivamente consumida, vale dizer: a que
for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao e
entrado no estabelecimento da empresa), razao pela qual a demanda de po-
téncia contratada/feservada nio integra a base de cdlculo do tributo.
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A ementa do aludido julgado restou assim vazada:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE
POTENCIA. NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM
BASE EM DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA. INCI-
DENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE NA DEMANDA
DE POTENCIA ELETRICA EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo ST], a partir do julgamento do REsp
222.810/MG (14 Turma, Min. José Delgado, D] de 15.05.2000), ¢ no sen-
tido de que “o ICMS ndio é imposto incidente sobre trdfico juridico, ndo
sendo cobrado, por nio haver incidéncia, pelo fato de celebragio de contra-
tos”, razdo pela qual, no que se refere i contratagio de demanda de poténcia
elérrica, “a s6 formalizagio desse tipo de contrato de compra ou fornecimento
futuro de energia elétrica néo caracteriza circulagio de mercadoria”. Afir-
ma-se, assim, que “o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efe-
tivamente consumida, isto é, a que for entregue ao consumidor, a que tenha
saido da linha de transmissio e entrado no estabelecimento da empresa’.

2. Na linha dessa jurisprudéncia, é certo que “nio hd hipétese de inci-
déncia do ICMS sobre o valor do contrato referente & garantia de demanda
reservada de poténcia’. Todavia, nessa mesma linba jurisprudencial, também é
certo afirmar, a contrario sensu, que hd hipdtese de incidéncia de ICMS sobre a
demanda de poténcia elétrica efetivamente utilizada pelo consumidor.

3. Assim, para eféito de base de cdlculo de ICMS (tributo cujo fato gerador
supoe o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser levado em conta é
0 correspondente & demanda de poténcia efetivamente utilizada no periodo de
Jaturamento, como tal considerada a demanda medida, sequndo os métodos de
medigio a que se refere o art. 2% XII, da Resolu¢do ANEEL 4562000, inde-
pendentemente de ser ela menor, igual ou maior que a demanda contratada.

4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer in-
devida a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente & demanda de
poténcia elétrica contratada mas nio utilizada.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acdrdio sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugio ST] 08/08.” (REsp 960.476/SC,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 11.03.2009, DJe
13.05.2009)
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A aludida jurisprudéncia restou cristalizada na Simula 391/ST], verbis:

“O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspon-
dente & demanda de poténcia efetivamente utilizada.”

Destarte, o acérdio regional coaduna-se com a jurisprudéncia paci-
fica do STJ, nao merecendo reparo no particular.

O mandado de seguranga ¢ instrumento adequado a declaragdo
do direito de compensagao de tributos indevidamente pagos (Simula
213/ST]J), desde que nio implique na produgio de efeitos patrimoniais
em relagdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados adminis-
trativamente ou pela via judicial prépria (Simula 271/STF).

In casu, a pretensao mandamental, encartada no pedido de compen-
sacdo, restou assim formulada:

“... que as autoridades coatoras se abstenham da prdtica de qualquer aro
a restringir o direito & compensagdo dos indébitos decorrentes do comprovado
recolhimento indevido do ICMS sobre o ‘seguro-apagio’ e sobre a ‘demanda,
devidamente corrigidos mediante a aplicacio da UFIR e acrescidos dos juros a
taxa SELIC, incidente sobre o valor corrigido e a partir de cada pagamento in-
devido, com tributos estaduais vencidos e/ou vincendos, sem a inconstitucional
limitagio imposta pelo art. 170-A, do CTN, com a redagio que lhe dew a Lei
Complementar 104/2001, bem como o de todas as praticas fiscais de retaliacio
do contribuinte em razdo da compensagio dos indébitos apurados’.

Entre as causas de pedir ventiladas no mandamus impetrado em
13.03.20006, as impetrantes noticiaram o pagamento indevido de ICMS
sobre o valor referente ao encargo emergencial (“seguro apagio”), no pe-
riodo de mar¢o/2002 a dezembro/2005, razio pela qual a nio concessao
do mandamus deve ser mantida, no particular, por for¢a do dbice inserto
na Stimula 271/STF.

Ao revés, merece parcial reforma o acérdio regional para que seja
declarado o direito dos impetrantes & compensagio dos valores indevi-
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damente recolhidos a titulo de ICMS sobre a diferenga entre a energia
efetivamente consumida e a “demanda de energia contratada” a partir da
impetracao do writ of mandamus.

Com essas consideracoes, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA ape-
nas para declarar o direito dos impetrantes & compensagao dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de ICMS sobre a diferenca entre a
energia efetivamente consumida e a “demanda de energia contratada”.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: RMS 24.865/MT
2007/0188872-8

Numeros Origem: 186092006 783002006

PAUTA: 100082010 JULGADO: 101082010
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretdria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE: GAZETA PUBLICIDADE E NEGOCIOS

LTDA E OUTROS
ADVOGADO: JOSE GASPAR MACIEL DE LIMA
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RECORRIDO: ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR: ELISABETE FERREIRA ZILIO E
OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Im-
posto sobre Circula¢ao de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o pro-
cesso em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte de-
cisao:

A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso or-
dindrio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima,
Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton Carvalhido votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de agosto de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

Secretdria

(Ementa publicada no DJe de 26.08.2010).

Decisdes Monocriticas

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-DOENCA.
TERCO-CONSTITUCIONAL DE FERIAS. INEXIGIBILIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 0014629-08.2010.4.03.0000/

N
2010.03.00.014629-0/SP
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RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

AGRAVANTE : LWARCEL CELULOSE E PAPEL LTDA e ou-
tros

: LWART LUBRIFICANTES LTDA

: LWART QUIMICA LTDA

ADVOGADO : GUILHERME CEZAROTT e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E
AFONSO GRISINETO

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE BAURU Sec Jud SP

No. ORIG. : 00032074520104036108 2 Vr BAURU/SP

DECISAO

Vistos etc.

Decisdo agravada: proferida em sede de mandado de seguranga im-
petrado por LWARCEL CELULOSE E PAPEL LTDA e outros em face
do DELEGADO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL EM BAURU - SP; indeferiu o pedido de liminar, ao funda-
mento de que nio restou demonstrado o perigo de perecimento do direi-
to ou interesse da impetrante.

Agravantes (Impetrantes): Pugna pela reforma da decisao agravada e
a conseqiente antecipa¢io dos efeitos da tutela recursal para suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio relativo a inclusio do auxilio-doenga,
do saldrio-maternidade e do terco constitucional de férias na base de cdl-
culo da contribui¢do previdencidria incidente sobre a folha de saldrios.

E o breve relatério. Decido.

A matéria posta em desate comporta julgamento monocritico nos
termos do disposto no artigo 557, §1°-A, do Cédigo de Processo Civil,
uma vez que j4 foi amplamente discutida perante os Tribunais Superiores
e pela jurisprudéncia desta Egrégia Corte Regional Federal.

Com efeito, o fato gerador e a base de cdlculo da cota patronal da
contribuigdo previdencidria encontram-se previstos no artigo 22, inciso
I, da Lei n° 8.212/91, nos seguintes termos:

“Art. 22. A contribuigio a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
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trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencio ou acordo coletivo de tra-
balho ou sentenca normativa.”

O referido dispositivo legal limita o campo de incidéncia das exa-
¢oes as parcelas que integram a remuneragio dos trabalhadores, pré-ex-
cluindo, da base de cdlculo, as importancias de natureza indenizatdria.
Nesse sentido, jd se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
BASE DE CALCULO - SALARIO CONTRIBUICAO - AUXILIO-
CRECHE - NATUREZA INDENIZATORIA - “VALE-TRANSPOR-
TE” - REEXAME DE MATERIA FATICA - SUMULA 7/ST]J.

1. A contribui¢io previdencidria incide s obre base de célculo de
nitido cardter salarial, de sorte que nao a integra as parcelas de natu-
reza indenizatdria.

2. O auxilio-creche, conforme precedente da Primeira Secao (EREsp
394.530-PR), nio integra a base de cdlculo da contribui¢io previdencis-
ria.

3. Uma vez que o Tribunal de origem consignou tratar-se a verba
denominada “vale- transporte”, na hipétese dos autos, de uma parcela
salarial, ndo ficando, ademais, abstraido na deciso recorrida qualquer
elemento fético capaz de impor interpretagao distinta, a apreciagio da
tese defendida pelo recorrente implicaria o reexame do conjunto fético-
probatério dos autos, providéncia vedada a esta Corte em sede de recurso
especial, nos termos da Simula 7/ST]J.

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(STJ, 22 Turma, RESP - RECURSO ESPECIAL - 664258/R], Pro-
cesso n° 200400733526, Rel. Min. ELIANA CALMON, Julgado em
04/05/2006, D] DATA:31/05/2006 PG:00248)

Impende destacar, outrossim, que a mesma motivagio foi utilizada
pelo Supremo Tribunal Federal para, em sede de medida liminar apre-
ciada nos autos da ADIn n° 1659-8, suspender a eficdcia dos dispositivos
previstos nas Medidas Provisérias n® 1523/96 e 1599/97, no que deter-
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minavam a incidéncia de contribui¢io previdencidria sobre parcelas de
cardter indenizatério. O julgado restou ementado nos seguintes termos:

EMENTA: Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Medida liminar.
- J4 se firmou a jurisprudéncia desta Corte (assim, nas ADIMCs 1204,
1370 e 1636) no sentido de que, quando Medida Proviséria ainda pen-
dente de apreciagao pelo Congresso nacional ¢ revogada por outra, fica
suspensa a eficicia da que foi objeto de revogagio até que haja pronun-
ciamento do Poder Legislativo sobre a Medida Proviséria revogadora, a
qual, se convertida em lei, tornard definitiva a revogagao; se nao o for,
retomard os seus efeitos a Medida Proviséria revogada pelo periodo que
ainda lhe restava para vigorar. - Relevincia da fundamentagéo juridica da
argiii¢do de inconstitucionalidade do § 2° do artigo 22 da Lei 8.212/91
na redagdo dada pela Medida Proviséria 1.523-13 e mantida pela Medida
Proviséria 1.596-14. Ocorréncia do requisito da conveniéncia da suspen-
sao de sua eficdcia. Suspensao do processo desta a¢do quanto as alineas
“d” e “e” do § 9° do artigo 28 da Lei 8.212/91 na redagio mantida pela
Medida Proviséria 1.523-13, de 23.10.97. Liminar deferida para suspen-
der a eficicia “ex nunc”, do § 2° do artigo 22 da mesma Lei na redagao
dada pela Medida Proviséria 1.596-14, de 10.11.97. (STEF, Pleno, ADIn
n° 1659-8, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Julgado em 27/11/1997, D]
08-05-1998 PP-00002)

Nesse diapasio, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
assumiu orienta¢io pacifica quanto A natureza indenizatéria das verbas
pagas pelo empregador, ao empregado, nos 15 (quinze) primeiros dias
que antecedem a concessio do auxilio-doenga, conforme faz prova os
seguintes arestos:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - RE-
MUNERACAO PAGA PELO EMPREGADOR NOS PRIMEIROS
QUINZE DIAS DO AUXILIO-DOEN CA - AFASTAMENTO DO
EMPREGADO - NAO-INCIDENCIA.

1. A verba paga pela empresa aos empregados durante os 15 primei-
ros dias de afastamento do trabalho por motivo de doenga nio tem natu-
reza salarial, por isso ndo incide sobre ela a contribuigao previdencidria.

2. Quanto a alegacio de contrariedade ao disposto no art. 97 da CF/88,
nio merece ela conhecimento, por tratar-se de tema constitucional, afeto a
competéncia da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF/88.
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3. Agravo regimental improvido.

(STJ, 22 Turma, AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL - 1016829/RS, Processo n° 200703006280,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Julgado em 09/09/2008, DJE
DATA:09/10/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENC IA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIAR IA. SALARIO-MATERNIDA-
DE. INCIDENCIA. REMUNERACAO PAGA PELO EMPR EGA-
DOR NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS DO AUXILIO-DOENCA.
NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTES. COMPENSACAO. TRIBU-
TOS DE MESMA ESPECIE. ART. 66 DA LEI 8.383/91. CORRECAO
MONETARIA. TAXA SELIC. JUROS.

(..). E dominante no STJ o entendimento segundo o qual no é devida
a contribui¢ao previdencidria sobre a remuneragao paga pelo empregador
ao empregado, durante os primeiros dias do auxilio-doenga, a consideragao
de que tal verba, por nao consubstanciar contraprestagio a trabalho, nao
tem natureza salarial. Precedentes: RESP 768.255/RS, 22 T., Min. Elia-
na Calmon, DJ de 16.05.2006; RESP 824.292/RD, 12 T., Min. José Del-
gado, DJ de 08.06.2006; RESP 916.388/SC, 22 T., Min. Castro Meira,
DJ de 26.04.2007; RESP 854.079/SC, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ de
11.06.2007. (...) (ST], 12 Turma, RESP - RECURSO ESPECIAL - 891602/
PR, Processo n® 200602168995, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Julgado em 12/08/2008, DJE DATA: 21/08/2008)

No tocante ao ter¢o constitucional de férias, pacifico o entendimen-
to jurisprudencial no sentido da sua natureza indenizatdria, conforme se
verifica do recente precedente: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZA-
DOS ESPECIAIS FEDERAIS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NATUREZA JU-
RIDICA. 1. O terco constitucional de férias tem natureza indenizatéria
e, portanto, nio integra a base de incidéncia da contribui¢io previden-
cidria. 2. Prece dente da Primeira Secao (Pet n° 7.296/PE, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SE(;/:\O, julgado em 28/10/ 2009,
DJe 10/11/2009). 3. Incidente improvido. (STJ, Primeira Se¢io, PET n°
7522, Registro n° 2 00901836391, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ
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12.05.2010) Por outro lado, as verbas pagas pelo empregador, ao empre-
gado, a titulo de adicional de horas-extras, adicional por trabalho no-
turno, adicional de periculosidade e insalubridade, saldrio-maternidade
e maternidade noturno, integram a remuneragio do obreiro, pelo que
constituem saldrio-de-contribui¢io para fins de incidéncia da exagio
prevista no art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91. E o entendimento que
prevalece no Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, bem como neste E.
Sodalicio, conforme demonstram os seguintes julgados: TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
AUXILIO-DOENCA. SALARIO-MATERNIDADE. PRECEDEN-
TES. 1. O empregado afastado por motivo de doenca nio presta ser-
vico e, por isso, nio recebe saldrio, mas apenas uma verba de cardter
previdencidrio de seu empregador, durante os primeiros quinze dias. A
descaracterizagao da natureza salarial da citada verba afasta a incidéncia
da contribui¢ao previdencidria. Precedentes. 2. “O saldrio-maternidade
integra a base de cdlculo das contribuicoes previdencidrias pagas pelas
empresas. Precedentes” (REsp 1.049.417/RS, Rel. Ministro Castro Me
ira, Segunda Turma, julgado em 3.6.2008, DJ 16.6.2008 p. 1).

3. Recurso especial parcialmente provido. (STJ, 22 Turma, RESP -
RECURSO ESPECIAL - 899942/SC, Processo n° 200602369670, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Julgado em 09/09/2008,
DJE DATA: 13/10/2008) PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ES-
PECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIAR IA.
SALARIO-MATERNIDADE. INCIDENCIA. REMUNERACAO
PAGA PELO EMPR EGADOR NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS
DO AUXILIO-DOENCA. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTES.
COMPENSACAO. TR IBUTOS DE MESMA ESPECIE. ART. 66 DA
LEI 8.383/91. CORRECAO MONETARIA. TAXA SELIC. JUROS.

1. A Primeira Turma desta Corte consolidou entendimento no sen-
tido de que o saldrio-maternidade possui natureza salarial, integrando
a base de cdlculo da contribui¢io previdencidria. Precedentes: AgRg
no REsp 762.172/SC, Min. Francisco Falcao, DJ 19.12.2005; REsp
486.697/PR, Min. Denise Arruda, DJ de 17/12/2004; e REsp 641.227/
SC, Min. Luiz Fux, DJ de 29/11/2004. (...) (STJ, 12 Turma, RESP -
RECURSO ESPECIAL - 891602/PR, Processo n® 200602168995, Rel.
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Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Julgado em 12/08/2008, DJE
DATA:21/08/2008)

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCI-
DENTE SOBRE O 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA).
SUMULAS NeS 688 E 207/STF. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. Definida a natureza juridica da gratificagao natalina como sendo
de cardter salarial, sua integragdo ao saldrio de contribuicdo para efeitos
previdencidrios ¢ legal, ndo se podendo, pois, eximir-s e da obrigagao
tributdria em questao.

2. Inteligéncia das Simulas n°s 688 ¢ 207/ST F, que dispoem, res-
pectivamente: “é legitima a incidéncia da contribui¢do previdencidria
sobre o 13° saldrio” e “a s gratificacoes habituais, inclusive a de Natal,
consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o saldrio”.

3. “A gratifica¢io natalina (13° saldrio), o acréscimo de 1/3 sobre a
remuneragio de férias e o pagamento de horas extraordindrias, direitos
assegurados pela Constitui¢ao aos empregados (CF, art. 7°, incisos VIII,
XVII e XVI) e aos servidores publicos (CF, art. 39, § 3°), e os adicionais
de cardter permanente (Lei 8.112/91, art. 41 e 49) integram o conceito
de remuneracio, sujeitando-se, conseqiientemente , a contribuigéo pre-
videncidria” (REsp n° 512848/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D]
de 28/09/2006).

4. Precedentes das 12 e 22 Turmas desta Corte Superior.

5. Recurso nao-provido.

(STJ, 12 Turma, ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA - 19687/SC, Processo n° 200500372210,
Rel. Min. JOSE DELGADO, Julgado em 05/10/2006, D] DATA:
23/11/2006 PG:00214)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
EMPREGADORES. ARTS. 22 E 28 DA LEI N*° 8.212/91. SALARIO.
SALARIO-MATERNIDADE. DECIMO-TERCEIRO SALARIO.
ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO NOTURNO, IN-
SALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. NATUREZA SALARIAL
PARA FIM DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA CON-
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TRIBUICAO PREVIDENCIARIA PREVISTA NO ART. 195, I, DA
CF/88. SUMULA 207 DO STF. ENUNCIADO 60 DO TST.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de
que a contribuigdo previdencidria incide sobre o total das remuneragoes
pagas aos empregados, inclusive sobre o 13° saldrio e o saldrio-materni-
dade (Simula n.’ 207/STF).

2. Os adicionais noturnos, hora-extra, insalubridade e periculosidade
possuem cardter salarial. Iterativos precedentes do TST (Enunciado n.° 60).

3. A Constituigao Federal d4 as linhas do Sistema Tributdrio Nacio-
nal e é a regra matriz de incidéncia tributdria.

4. O legislador ordindrio, ao editar a Lei n.° 8.212/91, enumera no art.
28, § 9°, quais as verbas que ndo fazem parte do saldrio-de-contribuigao
do empregado, e, em tal rol, ndo se encontra a previsio de exclusio dos
adicionais de hora-extra, noturno, de periculosidade e de insalubridade.

5. Recurso conhecido em parte, e nessa parte, improvido.

(STJ, 12 Turma, RESP - RECURSO ESPECIAL - 486697/ PR,
Processo n° 200201707991, Relator Min. DENISE ARRUDA, Data da
Decisdo: 07/12/2004, D] DATA:17/12/2004 PG:00420)

LEINPe 8.212/91 - CONTRIBUICAO A SEGURIDADE SOCIAL
- INCIDENCIA - ADICIONAL NOTURNO - PERICULOSIDADE
- INSALUBRIDADE - HORAS EXTRAS - SALARIO-MATERNI-
DADE - NAO-INCIDENCIA - ABONO UNICO.

1. O que caracteriza a natureza da parcela é a habitualidade, que
lhe confere o cardter remuneratério e autoriza a incidéncia de contri-
buicao previdencidria.

2. Na esteira do Resp 486697/PR, ¢é pacifico no 4mbito do Colendo
Superior Tribunal de Justica que incide contribuicio previdencidria sobre os
adicionais noturno (Simula n° 60), de in salubridade, de periculosidade e
sobre as horas-extraordindrias de trabalho, em razio do seu cardter salarial:

3. O STJ pacificou entendimento no sentido de que o saldrio-ma-
ternidade constitui parcela remuneratdria, sobre a qual incide a contri-
buicio previdencidria, mas nao sobre o pagamento dos quinze dias que
antecedem o beneficio de auxilio-doenca.

4. Quando os abonos caracterizam a condic¢ao de saldrio e tém natu-
reza remuneratéria, incide a contribui¢io. Quando sio isolados, tinicos,
nio se incorporam ao saldrio e sobre eles ndo incide contribuigao.
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5. Apelacio da autora parcialmente provida.

(TRF 32 Regido, 2@ Turma, AC - APELACAO CI VEL - 1112852/
SP, Processo n° 200261140052810, Rel. JUIZ HENRIQUE HERKE-
NHOFF, Julgado em 03/06/2008, DJF3 DATA:19/06/2008)

Ante o exposto, nos termos da fundamenta¢io supra, dou parcial
provimento ao presente recurso, com base no artigo 557, §1°-A, do C6-
digo de Processo Civil, apenas para suspender a exigibilidade da con-
tribuigdo incidente sobre as verbas pagas pelos impetrantes a titulo de
auxilio-doencga nos quinze primeiros dias de afastamento do empregado
e do tergo constitucional de férias.

Publique-se, intime-se, encaminhando-se os autos ao juizo de ori-
gem oportunamente.

Sdo Paulo, 14 de junho de 2010.

COTRIM GUIMARAES Desembargador Federal

(Despacho disponibilizado no DJe de 30.07.2010).

EMPRESA SEM EMPREGADO. EXIGIBILIDADE DE CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUCIONALIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 805.068 (611)

ORIGEM :AMS - 200002010539574 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2° REGIAO

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. EROS GRAU

AGTE.(S) :VALEPAR S/A

ADV.(A/S) : LEO KRAKOWIAK E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

DECISAO: Agravo de instrumento contra decisio que negou se-
guimento a recurso extraordindrio interposto com fundamento no artigo
102, III, “a”, da Constitui¢dao do Brasil.

2.Alega-se, no recurso extraordindrio, ofensa ao disposto nos artigos
50, II, XXXV, LIV e LV, 93, IX, 146, III, “a”, e 150, I, da CB/88.

3.Deixo de examinar a preliminar de repercussio geral, cujo exame
s6 ¢ possivel quando nao for o caso de inadmissibilidade do recurso por
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outra razio [RISTF, art. 323]. Se inexiste questio constitucional, nao
hd como se pretender seja reconhecida “a repercussio geral das questoes
constitucionais discutidas no caso” [CB/88, art. 102, I1I, § 3°].

4.0 agravo nao merece provimento. O acérdio recorrido estd em
consonéncia com o entendimento deste Tribunal, fixado no julgamen-
to do RE n. 402.808-AgR, Relatora a Ministra Cirmem Lucia, DJ de
7.12.07, cuja ementa ¢ a seguinte:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EX-
TRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO. EMPRESA SEM EMPREGADOS. INCIDEN-
CIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.”

5.No mesmo sentido: o RE n. 468.628-AgR, Relator o Ministro
Eros Grau, DJe de 23.5.08; o RE n. 249.841-AgR Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ de 28.3.06; ¢ o RE n. 466.5650 Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 02.06.06.

Nego seguimento ao agravo com fundamento no artigo 21, § 1o,
do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 21 de julho de 2010.

Ministro Eros Grau

- Relator -

(Despacho publicado no DJe de 16.08.2010, p. 83).

ICMS. TRANSFERENCIA DE BENS ENTRE ESTABELECI-
MENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE. INEXIGIBILIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 594.619

ORIGEM :AC - 312407000 - TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADU-
AL

PROCED. :MINAS GERAIS

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :P. SEVERINI NETTO COMERCIAL LTDA

ADV.(A/S) :WANDER PAULO BRASIL PINTO

AGDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS GERAIS
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ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

DECISAO

Vistos.

P. Severini Netto Comercial Ltda e outros interpéem agravo de
instrumento contra a decisio que nio admitiu recurso extraordindrio
assentado em contrariedade ao artigos 155, inciso II, da Constitui¢io
Federal.

Insurge-se, no apelo extremo, contra acérdao da Sexta Cimara Ci-
vel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

“Direito Tributdrio. Execugao Fiscal. Embargos. ICMS. Transferén-
cia de Mercadorias para Filial em outro Estado. Incidéncia. Circulagio
Econémica Configurada. Presungio de Liquidez, Certeza e Exigibilida-
de da CDA. Auséncia de Comprovagio de Irregularidade Fiscal. Deve-se
adotar a circulagio econdmica para efeitos de tributagao pelo ICMS, que
constitui um intermedidrio entre a circulagéo fisica e juridica. Vale dizer
que, na circulagdo econdmica, haverd sempre o fato gerador de ICMS
quando houver circulagio da mercadoria que a aproxime da fase de pro-
dugdo para o consumo. Esta circula¢io deve prevalecer no direito pétrio,
por nio ofensiva as disposicoes legais, além de nio causar prejuizos na
arrecadacio dos Estados e preservar os principios federativos e da nio-
cumulatividade. Nao compete & Fazenda Publica fazer prova comproba-
toria de certeza, liquidez e exigibilidade que reveste as Certidées de Di-
vidas Ativas, ao passo que cabe a parte contrdria combater seus termos,
com a apresentagio de provas demonstrativas de irregularidade fiscal.
Apelo nio provido” (fl. 15).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acérddo recorrido foi publicado em
19/9/03, conforme expresso na certidao de folha 25, nao sendo exigivel a
demonstracio da existéncia de repercussio geral das questoes constitucio-
nais trazidas no recurso extraordindrio, conforme decidido na Questio de
Ordem no Agravo de Instrumento n° 664.567/RS, Pleno, Relator o

Ministro Sepulveda Pertence, D] de 6/9/07.

Merece prosperar a irresignagao.
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E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o mero
deslocamento fisico de mercadorias entre estabelecimentos da mesma ti-
tularidade nao caracteriza a hipétese de incidéncia do ICMS. Sobre o
tema, anote-se:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBAR-
GOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE
BENS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMO CONTRI-
BUINTE EM DIFERENTES ESTADOS DA FEDERACAO. SIM-
PLES DESLOCAMENTEO FISICO. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR. PRECEDENTES. 1. A nio-incidéncia do imposto deriva
da inexisténcia de operagdo ou negdcio mercantil havendo, tio-somente,
deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para outro, ambos
do mesmo dono, nao traduzindo, desta forma, fato gerador capaz de
desencadear a cobranga do imposto. Precedentes. 2. Embargos de decla-
ragdo acolhidos somente para suprir a omissao sem modificagao do julga-
do” (RE n° 267.599/MG-AgR-ED, Segunda Turma, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJe de 30/4/10).

“ICMS - MERO DESLOCAMENTO FISICO DO BEM PARA
OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUIN-
TE - INOCORRENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA, EIS QUE
AUSENTE QUALQUER TRANSFERENCIA DOMINIAL - NAO-
INCIDENCIA DE REFERIDO TRIBUTO ESTADUAL - RECUR-
SO DE AGRAVO IMPROVIDO” (Al n° 618.947/MG-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 26/3/10).

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SAIDA FISICA DE BENS DE UM ESTABELE-
CIMENTO PARA OUTRO DE MESMA TITULARIDADE. NAO
INCIDENCIA DO ICMS. PRECEDENTES DA CORTE. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que o mero
deslocamento fisico de bens entre estabelecimentos, sem que haja trans-
feréncia efetiva de titularidade, nao caracteriza operagio de circulagao
de mercadorias sujeita a incidéncia do ICMS. II - Recurso protelatério.
Aplicagio de multa. I1I - Agravo regimental improvido” (Al n® 693.714/
RJ-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
DJe de 21/8/09).
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‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDI-
NARIO. TRIBUTARIO. ICMS. SIMPLES DESLOCAMENTO DE
MERCADORIA. PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA
283 DO STF. AGRAVO DESPROVIDO. 1. O ICMS nio incide no
simples deslocamento da mercadoria entre estabelecimentos de uma mes-
ma empresa. Precedentes. 2. Incidéncia da Stimula 283 do STF, ante
o trinsito em julgado da matéria infraconstitucional de que se valeu o
Tribunal recorrido para a solugao da causa. Matéria que ¢ suficiente, per
se, para a manutengdo da decisdo recorrida. 3. Agravo regimental des-
provido” (RE n° 577.898/RJ-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 26/06/09).

Ante o exposto, nos termos do artigo 544, § 3°, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, com a redagao da Lei n® 9.756/98, conheco do agravo e dou
provimento ao recurso extraordindrio para reformar o acérdao recorri-
do.

Custas e honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
causa, pelo vencido.

Publique-se.

Brasilia, 24 de junho de 2010.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

(Despacho publicado no DJe de 17.08.2010, p. 48).

COBRANCA DE CONTRIBUICAO PECUNIARIA PELA
UTILIZACAO DO SOLO. INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 494.163 (612)

ORIGEM :AC - 200300112811 - TRIBUNAL DE JUSTICA ES-
TADUAL

PROCED. :RIO DE JANEIRO

RELATORA :MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(S) :TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
COMPETITIVAS

ADV.(A/S) :ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO E
OUTRO(A/S)
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RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO

1.Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdo assim
ementado:

“‘MANDADO DE SEGURANCA — UTILIZACAO DO SOLO UR-
BANO — SENTENCA QUE RECONHECEU A INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO DECRETO No 18.672/2000 — PRELIMINAR ARGUIDA
DE INCOMPETENCIA DO JUIZO — COMPETENCIA DO JULZO
ATUANTE PERANTE O CARTORIO DA DIVIDA ATIVA DO MUNI-
CIPIO — PRELIMINAR REJEITADA — PRELIMINAR DE LITISPEN-
DENCIA TAMBEM REJEITADA — ARTIGO 40 DO DECRETO No
18.672/2000 PREVE A COBRANCA DE RETRIBUICAO PECUNIARIA
PARA A REFERIDA UTILIZACAO — DESCARACTERIZACAO DA RE-
FERIDA COBRANCA COMO ESPECIE TRIBUTARIA — PRECO PU-
BLICO — DESNECESSIDADE DE EDICAO DE LEI — AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE — RECURSO PROVIDO” (. 737).

Os embargos de declaragio opostos (fls. 754-759) foram rejeitados
(fls. 761-764).

2.Nas razoes do RE, a recorrente sustenta, em sintese, que o acérddo
recorrido “ofendeu duplamente a letra da Constituicio da Republica: de
um lado, legitimou a usurpagio, pelo recorrido, de competéncia privativa da
Unidio, confundindo totalmente a disciplina constitucional das competéncias
federal e municipal (artigos 21, X1, 22, IV, ¢ 30, I, II, e VIII); de outro,
criou injustificivel exce¢ido ao principio constitucional da legalidade tribu-
taria (artigo 150, 1)” (fl. 872).

3.Admitido o recurso na origem (fls. 1.083-1.084), subiram os autos.

4.0 Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento parcial
do recurso, e nessa parte, pelo seu improvimento (fls. 1.134-1.142).

5.Assiste razio a recorrente. O acérdao recorrido divergiu do recen-
te entendimento firmado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 581.947/RO, rel. Min. Eros Grau, unanime, DJe
08.06.2010:

“‘RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO AE-
REO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DEVER-PODER
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E PODERDEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSA-
RIOS A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM PUBLICO.
LEI MUNICIPAL 1.199/2002. INCONSTITUCIONALIDADE. VIO-
LACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. As empresas prestadoras de servigo publico incumbe o dever poder de
prestar o servigo publico. Para tanto a elas e atribuido, pelo poder conceden-
te, 0 também dever-poder de usar o dominio publico necessdrio a execugio do
servigo, bem como de promover desapropriagées e constituir servidoes de dreas
por ele, poder concedente, declaradas de utilidade publica.

2. As faixas de dominio publico de vias publicas constituem bem publi-
co, inserido na categoria dos bens de uso comum do povo.

3. Os bens de uso comum do povo sio entendidos como propriedade
publica. Tamanha e a intensidade da participacio do bem de uso comum do
povo na atividade administrativa que ele constitui, em si, o préprio servigo
publico [objeto de atividade administrativa] prestado pela Administragio.

4. Ainda que os bens do dominio publico e do patriménio administrativo
ndo tolerem o gravame das servidoes, sujeitam-se, na situagéo a que respeitam os
autos, aos efeitos da restrigio decorrente da instalagio, no solo, de equipamentos
necessdrios a prestagio de servico publico. A imposigio dessa restrigio nio condu-
zindo a extingdo de direitos, dela néo decorre dever de indenizar.

5. A Constitui¢io do Brasil define a competéncia exclusiva da Unido
para explorar os servigos e instalagoes de energia elétrica [artigo 21, XI1, b] e
privativa para legislar sobre a matéria [artigo 22, IV].

Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a declaragio,
incidental, da inconstitucionalidade da Lei n. 1.199/2002, do Municipio
de Ji-Parand.”

6.Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC,
estando o acérdao recorrido em confronto com a orientagio firmada por
esta Corte, dou provimento ao recurso extraordindrio para restabelecer
a sentenca de fls. 591-599. Sem honordrios (art. 25 da Lei 12.016/2009).

Publique-se.

Brasilia, 19 de agosto de 2010.

Ministra Ellen Gracie

Relatora

(Decisao publicada no DJe de 26/08/2010, p. 112/113).
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ICMS. PAUTA FISCAL EM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
JUSTIFICAGAO DO VALOR ESCOLHIDO. NECESSIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 632.847

ORIGEM :MS - 93992005 - TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADU-
AL

PROCED. :MATO GROSSO

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :ESTADO DO MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MATO GROSSO

AGDO.(A/S) :QUALLY PELLES LTDA

ADV.(A/S) : FULVIA SOARES DE OLIVEIRA

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto contra de-
cisio que inadmitiu recurso extraordindrio (art. 102, III, , da Constitui-
¢40) o qual tem como violado o art. 150, § 7°, da Constitui¢do federal.

O acérdao recorrido considerou invilido o cdlculo do Imposto sobre
Circulaciao de Mercadorias e Servicos — ICMS baseado na utilizacio de
pautas fiscais, na medida em que ao contribuinte teria sido negada a opor-
tunidade para insurgir-se adequadamente contra os valores fixados.

Assim, o Tribunal de origem concedeu parcialmente a ordem, para
determinar que o cdlculo do ICMS seguisse o valor registrado nas res-
pectivas notas fiscais.

Nos termos da regra da legalidade e dos principios da capacidade
contributiva e da vedacdo do uso de tributo com efeito de confisco (arts.
145, § 10, 150, I e IV da Constitui¢ao), o clculo do valor devido a titulo
de tributo deve guardar estrita correspondéncia com a grandeza econ6-
mica expressa no fato gerador. A utiliza¢io de presungoes e ficcoes legais
somente tem cabimento nas hipdteses expressamente autorizadas em lei
e, em principio, nao podem exasperar a carga tributdria de modo a anular
ou amesquinhar a vantagem econdmica proveniente da atividade.

Em outras palavras, a utilizagio da pauta fiscal deve ser motivada, e faz
parte de tal motivagao registro da idoneidade dos meios utilizados para se
chegar aos valores presumidos para compor a base de cdlculo do tributo.

A estrita pertinéncia entre o valor presumido e a expressao econdmi-
ca do fato gerador jd estava presente por ocasido do julgamento da ADI
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1.851 (rel. min. Ilmar Galvéo). Para ilustrar, aponto os seguintes trechos
do voto do ministro-relator:

“Trata-se de regime [refere-se A substituicao tributdria] z que, na pratica,
somente sdo submetidos produtos com preco de revenda final previa-
mente fixado pelo fabricante ou importador, como e o caso de veiculos e
cigarros; ou tabelados pelo Governo, como acontecia ate recentemente com os
combustiveis, e como acontece com a energia elétrica etc.; razdo pela qual sio
eventualmente poderdio verificar-se excessos de tributagio.

[.]

Ao fazé-lo [instituir o regime de substituicio tributdrial, cuidou o
legislador de prefixar uma base de calculo cuja estimativa se aproxime o mais
posstvel da realidade, ajustando o respectivo valor as leis do mercado, para
ndo onerar o contribuinte e tampouco prejudicar o Fisco.

L[]

A escolha da fase preliminar resulta, assim, de op¢io legislativa, mas
ndo e arbitraria, porque sé tem cabimento se o evento assim considerado
atender ao requisito da necessidade em relagio ao evento final (inexistindo
este inexistira o fato gerador); se o referido evento jd apresenta elementos que
permitam prever com certo grau de certeza o evento final (fato gerador);
e se a dimensdo pecunidria imposta no momento da antecipagio e
proporcional a dimensio final que resultara da ocorréncia do fato
tributdvel’. (grifei).

Em nenhum momento esta Corte chancelou qualquer cardter abso-
luto para a pauta fiscal, ao arbitrio do ente tributante.

No caso em exame, o acérdio recorrido registra expressamente a
inadequacio dos valores eleitos para figurar na pauta fiscal:

“Como visto do Procedimento Administrativo colacionado aos autos, a
autoridade coatora ao ser requestada a se manifestar, quedou-se inerte, sem
elucidar a sua decisdo. Se nio bastasse, em nenhum momento ndo [sic] teve
a impetrante oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa.

[.]

Por fim, infere-se que a autoridade coatora, por mais vezes editou novas
Portarias alterando os valores dos itens da pauta fiscal, sem critério econé-
mico-financeiro, num intervalo de apenas 2 meses, como se vé das Portarias
nso 096/05 ¢ 110/2005 (fls. 346/347). O que demonstra a insubsisténcia do
seu ato” (Fls. 80-81)
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Assim, nos termos pretendidos pelo estado-agravante, a reforma do
acdrddo recorrido pressupoe reexame dos fatos e provas que fundamentaram
a deciséo. Isso inviabiliza o processamento do recurso, ante a vedagio contida
no enunciado da Sumula 279 desta Corte.

Ante o exposto, com base no art. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao agravo de instrumento.

Publique-se.

Brasilia, 10 de agosto de 2010.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

(Decisdo publicada no DJe de 30/08/2010, p. 57).

Ementas

DENUNCIA ESPONTANEA DO CREDITO TRIBUTARIO
MEDIANTE COMPENSACAO. LEGALIDADE.

APELACAO CIVEL Ne 2009.70.00.000099-6/PR

RELATOR : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK

APELANTE : TRADENER LTDA/

ADVOGADO : Flavio Zanetti de Oliveira

APELADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

EMENTA

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO MEDIANTE DCTF E COMPENSACAO
DECLARADA A RECEITA FEDERAL. EXCLUSAO DA MULTA.
PRESCRICAO. COMPENSACAO. CORRECAO MONETARIA.

1. O pagamento espontineo do tributo, antes de qualquer agio fis-
calizatdria da Fazenda Publica, acrescido dos juros de mora previstos na
legislagdo de regéncia, enseja a aplicagao do art. 138 do CTN, eximindo
o contribuinte das penalidades decorrentes de sua falta.

2. O art. 138 do CTN naio faz distin¢io entre multa moratéria
e multa punitiva, aplicando-se o favor legal da dentncia espontinea a
qualquer espécie de multa.
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3. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagio, declarados
em DCTFe pagos com atraso, o contribuinte nao pode invocar o art. 138
do CTN para se exonerar da multa de mora, consoante a Simula n° 360
do STJ. Tal entendimento deriva da natureza juridica da DCTF, GFIP
ou outra declaragio com idéntica fun¢io, uma vez que, formalizando a
existéncia do crédito tributdrio, possuem o efeito de suprir a necessidade
de constitui¢io do crédito por meio de langamento e de qualquer agao
fiscal para a cobranca do crédito.

4. Todavia, enquanto o contribuinte nao prestar a declaragao, mes-
mo que recolha o tributo extemporaneamente, desde que pelo valor in-
tegral, permanece a possibilidade de fazer o pagamento do tributo sem a
multa moratéria, pois nesse caso inexiste qualquer instrumento supletivo
da agio fiscal.

5. A exegese firmada pelo STJ é plenamente aplicdvel as hipSteses
em que o tributo é pago com atraso, mediante PER/DCOMP, antes de
qualquer procedimento do Fisco e, por extensao, da entrega da DCTF.
A declarac¢io de compensacio realizada perante a Receita Federal, de
acordo com a redagio do art. 74 da Lei n° 9.430/96, dada pela Lei n°
10.637/2002, extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutéria de
sua ulterior homologacio. Até que o Fisco se pronuncie sobre a homolo-
gaco, seja expressa ou tacitamente, no prazo de cinco anos, a compensa-
¢ao tem o mesmo efeito do pagamento antecipado.

6. Em face da posi¢ao consolidada no Superior Tribunal de Justica,
tratando-se de pagamentos efetuados apés 09.06.2005, o prazo de pres-
crigdo conta-se da data do pagamento indevido; ao passo que, tratando-
se de recolhimentos feitos antes de 09.06.2005, a prescri¢o segue a siste-
mitica adotada antes da vigéncia da LC n.° 118/2005, limitada, porém,
a0 prazo méximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.

7. Uma vez que a multa, por for¢a do art. 113, § 1°, do CTN, recebe
o mesmo tratamento juridico da obriga¢ao tributdria principal, é possivel
a compensagio. Saliento que, relativamente aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, admite-se a compensagao com débitos
oriundos de quaisquer tributos e contribui¢oes administrados por este
6rgao, de acordo com a nova redagao do art. 74 da Lei n® 9.430/96, dada
pela Lei n° 10.637, de 30-12-2002.
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8. Em virtude da regra do artigo 39, § 4°, da Lei 9.250/95, a partir
de 1° de janeiro de 1996 deve ser computada sobre o crédito do contri-
buinte apenas a taxa SELIC, excluindo-se qualquer indice de correcao
monetdria ou juros de mora, pois a referida taxa j os inclui. Por nio se
tratar das matérias enumeradas no art. 146, I1I, da Constituicio, reser-
vadas 2 lei complementar, o art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, revogou o
art. 167, § tnico, do CTN, passando a fluir somente a SELIC sobre os
valores a serem restituidos ou compensados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
por unanimidade, dar provimento & apelagdo, nos termos do relatério,
votos e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Porto Alegre, 19 de maio de 2010.

(Ementa publicada no DJe de 01/06/2010, p. 236/237).

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. COMPROMISSO
DE NAO-CONCORRENCIA OU ACORDO DE CONFIDENCIA-
LIDADE. INCIDENCIA.

APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne
2008.70.00.013766-3/PR

RELATORA : Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LA-
BARRERE

APELANTE : MARITA SORDO DE AQUINO

ADVOGADO : Mario Julio Monegatti Junior e outro

: Eduardo Bezerra Galvao

APELADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

REMETENTE : ]UfZO FEDERAL DA 06A VF DE CURITI-
BA

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. VER-
BA RECEBIDA A TITULO DE “COMPROMISSO DE NAO-CON-
CORRENCIA” OU ACORDO DE CONFIDENCIALIDADE.
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1. O imposto de renda pessoa fisica somente incide sobre rendimen-
tos ou proventos, ou seja, sobre a aquisi¢ao de disponibilidade econ6mica
ou juridica que nio tenha natureza indenizatéria.

2. O fato de o empregador ter resolvido, por mera liberalidade, re-
compensar o trabalhador pelo periodo em que prestou servigos, nao alte-
ra a natureza juridica da verba recebida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
por unanimidade, negar provimento 4 apelagdo e a remessa oficial, nos
termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 19 de maio de 2010.

(Ementa publicada no DJe de 01/06/2010, p. 270).

REDUCAO DE CAPITAL DA CONTROLADORA COM EN-
TREGA DE PARTICIPACAO SOCIETARIA NA CONTROLADA
NO EXTERIOR. EMPREGO DE VALOR EM FAVOR DA BENE-
FICIARIA. AUSENCIA DE RENDA.

Processo n° 10680.009474/2009-09

Recurso n° 155.950 Voluntirio

Acérdio n® 1103-00.207 - 12 Camara/32 Turma Ordindria
Sessio de 19 de maio de 2010

Matéria IRPJ/CSLL

Recorrente: NAVEGANTES EMPREENDIMENTOS LTDA.
Recorrida: 32 Turma da DR]J/BELO HORIZONTE

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRP]

Ano-Calenddrio: 2001

Ementa:

NULIDADE DO LANCAMENTO - ERRO NA CAPITULA-
CAO LEGAL

Seja a descrigao fdtica quanto a juridica, e, assim, o fundamento, o mo-
tivo ou a motivacio se encontram claros, assim como os dispositivos legais e
infralegais a eles correspondentes. Nesse quadro, a indicagio da capitulagao
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legal equivocada evidencia mero erro material. E disso ndo se divisa nenhum
prejuizo ao direito de reagio do recorrente. Nulidade inexistente.
NULIDADE DO LANCAMENTO COMPLEMENTAR -
OFENSA AO ART. 906 DO RIR/99
Nao houve reexame da escrita contabil e fiscal e nem de documentos
no procedimento efetuado pela autoridade administrativa ativa, e que
desembocou no langamento complementar. Inexisténcia de nulidade.

REDUCAO DE CAPITAL DA CONTROLADORA COM ENTRE-
GA DE PARTICIPACAO SOCIETARIA NA CONTROLADA NO EX-
TERIOR - EMPREGO DE VALOR EM FAVOR DA BENEFICIARIA.

Emprego do valor, em favor da beneficidria, na forma e no contex-
to do item 4" da alinea ‘b’ do § 2° do art. 1° da Lei 9.532/97, significa:
emprego, pela controlada no exterior (investida), ainda que por exercicio
do poder de controle da controladora no Brasil, mediante entrega de seu
investimento, implique um ato de pagamento pela controladora signifi-
caria — além de agredir a dicgao legal — que a controlada permanece com
a obrigagdo de pagar (por ato seu) aquilo que jd estd pago (por ato da
controlada, se pagamento fosse a entrega do investimento).

A entrega de participagdo societdria no exterior, pela controladora
no Brasil, em favor de seu sécio nao é emprego, pela controlada no exte-
rior, de seu lucro em favor da controladora no Brasil.

TAXA DE CAMBIO PARA CONVERSAO DE LUCROS DA
CONTROLADA NO EXTERIOR.

Se houvesse os fatos geradores de IRPJ e de CSLL, a taxa de cAmbio
utilizdvel seria a de venda de 31/12/00, para o lucro da controlada no
ano-calenddrio de 2000, ¢ a taxa de cAmbio de venda de 31/10/01, para
o lucro da controlada no ano-calenddrio de 2001 (apurado até 31/10/01),
conforme o art. 25, § 4°, da Lei 9.249/95 c/c o art. 19 da Medida Provi-
séria 1.858-6/99.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a in-
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tegrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Mério Sérgio Gomes
Barroso, quanto a disponibiliza¢ao de lucros no exterior.

ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA — Presidente
MARCOS TAKATA — Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Aloysio Per-
cinio da Silva (Presidente), Hugo Correia Sotero, Mdrio Sérgio Gomes
Barroso, Marcos Shigueo Takata (Relator), Gervasio Recktenvald, Eric
Moraes de Castro e Silva.

(Ementa publicada no DOU de 12.07.2010).

SERVICO DE PRATICAGEM. EXPORTA(;AO DE SERVI-
COS. IMUNIDADE DE COFINS. ALCANCE.

Numeragio Unica: 0000111-40.2001.4.01.3700

EMBARGOS INFRINGENTES N. 2001.37.00.000113-9/MA

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA
DO CARMO CARDOSO

EMBARGANTE:  SERVPRAT - SERVICOS DE PRATICA-
GEM DA BAIA DE SAO MARCOS LTDA

ADVOGADO: JOSE CAVALCANTE DE ALENCAR JU-
NIOR E OUTROS(AS)

EMBARGADO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR:  LUIZ FERNANDO JUCA FILHO

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS INFRINGENTES. LEI 9.715/98. APLICABILIDA-
DE. ANTERIORIDADE MITIGADA. CONTAGEM A PARTIR
DA PUBLICACAO DA PRIMEIRA MEDIDA PROVISORIA (MP
1.212/1995). SUMULA 343 DO STF. INAPLICABILIDADE.

I. A Lei 9.537/1997 definiu como prético o aquavidrio nao-tripulan-
te que presta servicos de praticagem embarcado, sendo que o servigo de
praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais de assessoria
ao Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que difi-
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cultem a livre e segura movimentagio da embarcagao (art. 20, XV, e art.
12 da Lei 9.537/1997).

II. A mens legis da isen¢io da COFINS, determinada no art. 60, II,
da Lei 10.833/2003 (redagao dada pela Lei 10.865/2004), nio se limitou
simplesmente ao favorecimento das exportagoes, mas sim ao ingresso de
divisas, visando, inclusive, evitar que as exporta¢oes sejam oneradas por
tributos na origem, em obediéncia ao principio de que a incidéncia de
tributos deve ocorrer no destino, para nao haver exportagio de tributos.

III. Tal concepgao foi erigida a condi¢ao de imunidade constitu-
cional (art. 149, § 29, I, da CF/1988), estimuladora da atividade de ex-
portagdo, norma que deve ser interpretada na compreensio conceitual
(REsp.1059041/RS) - AGTAG 2009.01.00.023749-8/MG, 72 Turma do
TRF1, Relator Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, e-
DJFI de 18/09/2009, p. 374.

IV. As regras tributdrias que dispdem sobre isengio devem ser inter-
pretadas literalmente (art. 111, II, do CTN). Assim, apesar de constar a
regra de isengao em legislagio que trata do tema importagao/exportagio
(Lei 10.865/2004), assim como constar expressamente a eXportagao nos
incisos I e III do art. 6° da Lei 10.833/2003, o inciso II prevé como re-
quisitos a isengao requerida, unicamente, que os servigos sejam prestados
para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas. Nao pode o exegeta ampliar os
pré-requisitos a isengo, sob pena de tornar a regra inécua.

V. A utilizagdo de agente ou representante do transportador estrangei-
ro como intermedidrio para a realizagao do servigo de praticagem nao tem o
condio de afastar a regra de isen¢do, uma vez que o destinatdrio final do ser-
vigo é a pessoa fisica ou juridica residente no exterior, nao o intermedidrio.

VI. O fato de que o servigo deve ser pago em moeda nacional nao
desconstitui a prestacio de servicos A pessoa fisica ou juridica residente
no exterior, pois configurada a entrada de divisas pelo pagamento do ser-
vigo prestado. Por determinagio legal o pagamento de servigo realizado
no Pais ndo pode se dar por moeda estrangeira, mas sim pelo correspon-
dente em moeda nacional.

VII. A COFINS nio incide sobre receitas decorrentes de servicos
de praticagem prestados para pessoa fisica ou juridica residente ou do-
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miciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas, nos
termos do art. 6°, I, da Lei 10.833/2003.

VIII. Embargos infringentes a que se d4 provimento, para prevale-
cer o voto vencido.

ACORDAO

Decide a Quarta Segdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
por unanimidade, dar provimento aos embargos infringentes, nos ter-
mos do voto da Relatora.

Brasilia/DF, 21 de junho de 2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Relatora

(Ementa publicada no e-DJFI de 26/07/2010)

ARROLAMENTO SUMARIO POST MORTEM. RECONHE-
CIMENTO JUDICIAL DA ISENCAO DO ITCMD. IMPOSSIBI-
LIDADE. ARTIGO 179, DO CTN.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.150.356 - SP (20090142439-2)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE:  FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR: MARIA DE LOURDES SAMPAIO SEA-

BRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARIA MARCACIO RODRIGUES
ADVOGADO: CLAUDIA VALERIA DE MELO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTA-
TIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. ARRO-
LAMENTO SUMARIO POST MORTEM. RECONHECIMENTO
JUDICIAL DA ISENCAO DO ITCMD. IMPOSSIBILIDADE. AR-
TIGO 179, DO CTN.
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1. O juizo do inventdrio, na modalidade de arrolamento sumdrio,
nao detém competéncia para apreciar pedido de reconhecimento da isen-
¢ao do ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de
quaisquer Bens ou Direitos), a luz do disposto no caput do artigo 179, do
CTN, verbis:

Art. 179. A isengio, quando néio concedida em cardter geral, é efetiva-
da, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requeri-
mento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigies
do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para concesséo.

()"

2. Como cedico, a abertura da sucessio (morte do autor da heranca)
reclama a observéincia do procedimento especial de jurisdi¢ao contencio-
sa denominado “inventdrio e partilha”, o qual apresenta dois ritos distin-
tos: “um completo, que é o inventdrio propriamente dito (arts. 982 a 1.030)
e outro, sumdrio ou simplificado, que é o arrolamento (arss. 1.031 a 1.038)”
(Humberto Theodoro Junior, iz “Curso de Direito Processual Civil: Pro-
cedimentos Especiais”, Vol. I1I, 362 Ed., Ed. Forense, pag. 240).

3. O artigo 1.013, do CPC, rege o procedimento para avaliagao e
cdlculo do imposto de transmissio causa mortis no Ambito do inventdrio
propriamente dito, assim dispondo:

Art. 1.013. Feito o cdlculo, sobre ele serdo ouvidas todas as partes no
prazo comum de 5 (cinco) dias, que correrd em cartdrio e, em seguida, a
Fazenda Piblica.

§ I° Se houver impugnagéo julgada procedente, ordenard o juiz no-
vamente a remessa dos autos ao contador, determinando as alteragées que
devam ser feitas no cdlculo.

§ 22 Cumprido o despacho, o juiz julgard o cdlculo do imposto.”

4. Conseqiientemente, em sede de inventdrio propriamente dito

(procedimento mais complexo que o destinado ao arrolamento), com-

pete a0 Juiz apreciar o pedido de isencdo do Imposto sobre Transmis-

sao Causa Mortis, a despeito da competéncia administrativa atribuida a
autoridade fiscal pelo artigo 179, do CTN (Precedentes do STJ: REsp
138.843/R]J, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
08.03.2005, DJ 13.06.2005; REsp 173.505/R], Rel. Ministro Franciulli
Netto, Segunda Turma, julgado em 19.03.2002, DJ 23.09.2002; REsp
143.542/R], Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado
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em 15.02.2001, DJ 28.05.2001; REsp 238.161/SP, Rel. Ministra Elia-
na Calmon, Segunda Turma, julgado em 12.09.2000, D] 09.10.2000; e
REsp 114.461/R], Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma,
julgado em 09.06.1997, DJ 18.08.1997).

5. E que a prévia oitiva da Fazenda Publica, no inventirio propria-
mente dito, torna despiciendo o procedimento administrativo, mdxime
tendo em vista o teor do artigo 984, do CPC, verbis:

Art. 984. O juiz decidird rodas as questoes de direito e também as
questoes de fato, quando este se achar provado por documento, sé remetendo
para os meios ordindrios as que demandarem alta indagacio ou dependerem
de outras provas.”

6. Por seu turno, os artigos 1.031 e seguintes, do CPC, estabelecem
o procedimento a ser observado no Ambito do arrolamento sumdrio, cujo
rito ¢ mais simplificado que o do arrolamento comum previsto no artigo
1.038 ¢ o do inventdrio propriamente dito, ndo abrangendo o cdlculo
judicial do imposto de transmissio causa mortis.

7. Deveras, o caput (com a redagao dada pela Lei 7.019/82) e 0 § 1°
(renumerado pela Lei 9.280/96) do artigo 1.031, do CPC, preceituam
que a partilha amigdvel (celebrada entre partes capazes) e o pedido de
adjudicacio (formulado por herdeiro tnico) serdo homologados de plano
pelo juiz, mediante a prova da quitacdo dos tributos relativos aos bens do
espdlio e as suas rendas.

8. Entrementes, o artigo 1.034, do CPC (com a reda¢io dada pela

Lei 7.019/82), determina que, “no arrolamento, néo serdo conbecidas ou
apreciadas questies relativas ao lancamento, ao pagamento ou & quitacio de
taxas judicidrias e de triburos incidentes sobre a transmissdo da propriedade
dos bens do espdlio” (caput), bem como que “o imposto de transmissio serd
objero de lancamento administrativo, conforme dispuser a legislacio tribu-
tdria, ndo ficando as autoridades fazenddrias adstritas aos valores dos bens
do espdlio atribuidos pelos herdeiros” (§ 2°).

9. Outrossim, ¢ certo que, antes do trinsito em julgado da sentenca

de homologacio da partilha ou adjudicagdo (proferida no procedimen-
to de arrolamento sumdrio), inexiste intervencido da Fazenda Publica, a

qual, contudo, condiciona a expedi¢do dos respectivos formais, a luz do
disposto no § 2°, do artigo 1.031, do CPC, verbis:
Are. 1.031. (...)
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§ 2° Transitada em julgado a sentenca de homologacio de partilha ou
adjudicagio, o respectivo formal, bem como os alvards referentes aos bens por
ele abrangidos, so serdo expedidos e entregues is partes apds a comprovagio,
verificada pela Fazenda Piblica, do pagamento de todos os tributos. (Inclu-
ido pela Lei n® 9.280, de 30.5.1996)”

8. Consectariamente, nos inventdrios processados sob a modalidade
de arrolamento sumdrio (nos quais nao cabe o conhecimento ou a apre-
ciagao de questdes relativas ao langamento, pagamento ou quitagao do
tributo de transmissao causa mortis, bem como tendo em vista a auséncia
de intervencio da Fazenda até a prolagio da senten¢a de homologagio da
partilha ou da adjudicagao), revela-se incompetente o Juizo do inventdrio
para reconhecer a isenciao do ITCMD, por for¢a do disposto no arti-
go 179, do CTN, que confere, a autoridade administrativa, a atribuigao
para aferir o direito do contribuinte a isengao nio concedida em cardter
geral.

9. Ademais, prevalece o comando inserto no artigo 192, do CTN,
segundo o qual “nenhuma sentenga de julgamento de partilha ou adjudi-
cagdo serd proferida sem prova da quitagio de todos os tributos relativos aos
bens do espdlio, ou as suas rendas”, impondo-se o sobrestamento do feito
de arrolamento sumdrio até a prolagao do despacho administrativo reco-
nhecendo a isen¢ao do ITCMD.

10. Assim, falecendo competéncia ao juizo do inventdrio (na moda-
lidade de arrolamento sumadrio), para apreciar pedido de reconhecimento
de isengao do ITCMD, impée-se o sobrestamento do feito até a resolu-
¢ao da quaestio na seara administrativa, o que viabilizard 4 adjudicatdria
a futura juntada da certiddo de isengio aos autos.

12. Recurso especial fazenddrio provido, anulando-se a decisdo pro-
ferida pelo Juizo do inventdrio que reconheceu a isengao do ITCMD.
Acérdiao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolu¢ao
STJ 08/2008.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEI-

RA SECAO do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar pro-
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vimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Mar-
tins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongal-
ves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido
e Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
(Ementa publicada no DJe de 25/08/2010)

TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO AEREO.
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO EM BEM PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947

ORIGEM :AC - 10000520050074836 - TRIBUNAL DE JUSTI-
CA ESTADUAL

PROCED. :RONDONIA

RELATOR :MIN. EROS GRAU

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE JI-PARANA

ADV.(A/S) :SILAS ROSALINO DE QUEIROZ

RECDO.(A/S) :CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A
CERON

ADV.(A/S) :DECIO FREIRE E OUTRO(A/S)

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Re-
lator, negou provimento ao recurso, declarando incidentalmente a incons-
titucionalidade da Lei municipal n° 1.199/2002, de Ji-Parand/RO. Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Falaram, pelo recorrente, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e, pela
recorrida, a Dra. Carla Severo Batista Simées. Plendrio, 27.05.2010.
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO
PECUNIARIA. COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE
SOLO E ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO
PUBLICO. DEVERPODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002. IN-
CONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1.As empresas prestadoras de servigo ptiblico incumbe o dever-poder de
prestar o servigo publico. Para tanto a elas é atribuido, pelo poder conceden-
te, o também dever-poder de usar o dominio publico necessdrio a execugio
do servi¢o, bem como de promover desapropriacoes e constituir servidoes
de dreas por ele, poder concedente, declaradas de utilidade puablica.

2.As faixas de dominio publico de vias publicas constituem bem
publico, inserido na categoria dos bens de uso comum do povo.

3.0s bens de uso comum do povo sio entendidos como propriedade
publica. Tamanha é a intensidade da participa¢do do bem de uso comum do
povo na atividade administrativa que ele constitui, em si, o proprio servico
publico [objeto de atividade administrativa] prestado pela Administragao.

4.Ainda que os bens do dominio publico e do patriménio adminis-
trativo nio tolerem o gravame das servidées, sujeitam-se, na situagao a
que respeitam os autos, aos efeitos da restri¢ao decorrente da instalacio,
no solo, de equipamentos necessdrios a prestagdo de servico pablico. A
imposi¢io dessa restri¢do nao conduzindo i extingdo de direitos, dela
nao decorre dever de indenizar.

5.A Constitui¢io do Brasil define a competéncia exclusiva da Uniao
para explorar os servigos e instalagoes de energia elétrica [artigo 21, XII,
b] e privativa para legislar sobre a matéria [artigo 22, IV].

Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a declaragao,
incidental, da inconstitucionalidade da Lei n. 1.199/2002, do Municipio
de Ji-Parand.

(Ementa publicada no DJe de 27/08/2010, p. 29/30).

Solugées de Consulta

Coordenadoria Geral de Tributagao
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SOLUCAO DE CONSULTA N. 4, DE 16 DE JUNHO DE 2010

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

EMENTA: IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURI-
DICA (IRP]) E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LI-
QUIDO (CSLL). PRECOS DE TRANSFERENCIA. CONTROLES.
METODOLOGIA DE CALCULO DA RELACAO PERCENTUAL
A QUE SE REFERE O CAPUT DO ART. 19, DA LEI No- 9.430, DE
1996. O modelo de pregos de transferéncia preconizado pela Organiza-
¢ao para Coopera¢ao e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), adequa-
do aos paises filiados & common law, traz maior liberdade interpretativa
por parte do aplicador da norma, face as especificidades do caso concre-
to, em detrimento, nas hipéteses de inocorréncia de Acordos Prévios de
Precos ou de margens, de uma maior seguranga juridica quanto ao trata-
mento tributdrio que serd impingido ao contribuinte, vez que nio hd es-
tipulagio prévia de quaisquer margens, quanto aos métodos Resale Price
Method (RPM) ou Cost Plus Method (CPM). O modelo brasileiro, em
contrapartida, oferece, quanto ao aspecto em comento, maior seguranga
juridica quanto ao tratamento tributdrio incidente, em detrimento de
uma maior liberdade interpretativa por parte dos aplicadores da norma,
seja porque a matéria em questio pode repercutir, de maneira relevan-
te, sobre as bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL, seja porque o crédito
tributdrio ¢ indisponivel, seja porque a temdtica em questdo ¢ afeta aos
limites da estrita legalidade. Hd que se interpretar o modelo brasileiro de
precos de transferéncia de forma atenta a estas ordens de consideragoes,
sob pena de que suas balizas demarcatérias se fragilizem, e, em conseqii-
éncia, tornem-se os controles pétrios absolutamente ineficazes. A relagio
percentual de 90% (noventa por cento) a que se refere o caput do art. 19
da Lei No- 9.430, de 1996, tem o condao de desobrigar o contribuinte,
sujeito aos controles de precos de transferéncia, do 6nus de comprovar ao
Fisco, por meio de célculos de pregos parAmetros, a inocorréncia de ma-
nipulagoes de precos de exporta¢io, merecedoras de corre¢io das bases
de cdlculo dos mencionados tributos. Pela constatagao de que a adequa-
a0 a este limite pode repercutir negativamente sobre as referidas bases de
cdlculo, vez que dispensa o contribuinte do cdlculo de pregos pardmetros
para exportacoes, hd impossibilidade de que se calcule a relagio percen-
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tual em questio com base em operacoes de exportagio e de comerciali-
zagao no mercado interno que nao envolvam os mesmos bens, sob pena
de a relagao percentual em comento ser manipulada, em detrimento das
bases tributdveis brasileiras. A comparagio entre o valor médio praticado
em operagoes de exportagio a vinculadas e aquele praticado no merca-
do interno, para fins de verificacio quanto a adequagio aos limites do
caput do art. 19, da Lei No- 9.430, de 1996, nio poderd incluir bem(s)
comercializado(s) apenas em um dos mercados, ainda que sob a alegacio
de que hd especificidades contratuais que condicionem a atividade opera-
cional da pessoa juridica brasileira em operagdes de exportagio, sob pena
de se compararem grandezas diferentes, e, em conseqiiéncia, os valores
médios de exportagdo nio representarem, de forma fidedigna, o com-
portamento tido como de mercado pela legislagao brasileira. O célculo
da relacdo percentual em questdo poderd ser feito com base em cestas de
produtos, desde que haja uma légica econdmica a impor a jungao de dife-
rentes produtos nas respectivas cestas, uma delimitagao clara dos objetos,
precos e condi¢oes contratuais das operagdes cotejadas, bem assim que se
componham elas por todos e pelos mesmos bens, podendo as diferentes
condi¢bes de pagamento das respectivas operagoes serem sopesadas, na
forma do que estabelecem os atos infralegais pertinentes, para tornar
as comparagoes confidveis. Nao existe previsdo na legislagao pdtria para
considera¢do de um modelo de negécio, com vérias operagoes distintas,
como sendo uma cesta de produtos. Com efeito, a legislagao se refere a
comparagio de operagoes por tipo de produto (item ou itens transacio-
nados em uma operagdo unica) e ndo por modelo(s) de negdcios, que
venham a ser empreendidos em exportagoes e no mercado doméstico.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Arts. 19, caput, e 48 da Lei No- 9.430,
de 27 de dezembro de 1.996; arts. 15, 16 e 18 da Instrucio Normativa
SRF No- 243, de 11 de novembro de 2002; Instrugao Normativa SRF
No- 740, de 2007.

FERNANDO MOMBELLI

Coordenador-Geral

(Solugao de Consulta publicada no DOU 1 de 24.06.2010, p. 18).
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