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RESUMO: O presente artigo analisa a fungao prescritiva dos novos principios do sistema tributario
nacional — simplicidade, transparéncia, justiga tributdria, cooperacao e defesa do meio ambiente —,
introduzidos pela Emenda Constitucional n. 132/2023. Partindo do pressuposto de que tais enuncia-
dos ndo possuem um carater descritivo, mas sim uma natureza dedntica, é fundamental identificar
o carater normativo deles erigido para todo o ordenamento. Para tanto, investiga-se o contetido e o
alcance de cada um desses novos principios, demonstrando como eles deverdo influenciar as ativi-
dades legislativas, administrativas e judiciarias na relagao entre fisco e contribuinte.
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TAX REFORM AND THE NEW PRINCIPLES: CONTRIBUTIONS TO THE CONSTRUCTION OF
THE PRESCRIPTIVITY OF THE NEW NORMS
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ABSTRACT: This paper analyzes the prescriptive function of the new principles of the national
tax system (sistema tributario nacional) — simplicity, transparency, tax justice, cooperation, and
environmental protection —introduced by Constitutional Amendment No. 132/2023. Based on the
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assumption that these statements are not descriptive in nature, but rather deontic, it is essential to
identify their normative character established for the entire legal system. To this end, the content
and scope of each of these new principles are investigated, demonstrating how they should influence
the activity of the legislator, the administration and the judiciary in the relationship between the tax
authorities and taxpayers.

KEYWORDS: Tax Reform. Constitutional Principles. Prescriptiveness.

1 INTRODUCAO

A reforma tributaria, realizada pela Emenda Constitucional (EC) n. 132/2023,
alterou profundamente a tributacao brasileira — e ndo apenas aquela incidente
sobre as relacdes de consumo. E certo que, nas préximas décadas, a jurisdicao
constitucional tributdria tera como principais pautas o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS), mas também hd mudangas significativas no Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IPI), no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), no
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD) e na Contribuigao
para o Custeio do Servico de Iluminacgdo Publica (Cosip).

Ademais, a inclusao do § 32 no art. 145 do texto constitucional requer detida
atencao, pois trouxe novos principios constitucionais expressos que atingem
todo o sistema tributario nacional. Sao eles, respeitada a ordem da redacao: os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria, da cooperagdo e
da defesa do meio ambiente.

Nesse contexto, o presente estudo analisara a funcao normativa desempe-
nhada por esses novos principios®. Integrando o ordenamento juridico, esses
enunciados sao dotados de fungao prescritiva, e ndo descritiva. Isso significa
que seu contetido ndo corresponde a um juizo sobre o novo sistema.

Em outras palavras, um sistema nao se torna simples, transparente ou
justo por conter dispositivos que consagrem tais principios. Nao se pode
confundir a linguagem-objeto com a metalinguagem, como sempre ensinou

1. Como o principio da neutralidade diz respeito apenas ao IBS e a CBS por expressa previsao
constitucional (art. 156-A, § 19), ndo serd objeto deste artigo. Por sua vez, o dever de atenua-
cao da regressividade, agora previsto no § 42 do art. 145, serd abordado oportunamente com
o principio da justica tributaria.
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Paulo de Barros Carvalho?. A classificagdo de um sistema como transparente,
justo, simples, cooperativo e comprometido com o meio ambiente é uma tarefa
interpretativa que pertence ao jurista. E o estudioso do direito quem analisara a
integralidade do ordenamento e, a partir de critérios erigidos para cada enqua-
dramento, atribuird (ou ndo) esses predicados ao sistema.

Entender que o novo arranjo de tributagdo do consumo possui as caracte-
risticas reveladas pelos principios por ele incorporados a Constituicao Federal
é um equivoco e pode gerar confusdao. Embora a autopredicacao seja encarada
como variante da teoria da negacgao do ponto de vista psicanalitico* — o que
denotaria o reconhecimento de que o sistema possui caracteristicas opostas
ao que se autoenuncia —, o objetivo dos presentes apontamentos é pragmati-
co: abordar o alcance de cada um desses principios no campo juridico, em
funcao de seu aspecto deodntico, investigando como poderao influenciar a
interpretacao e a aplicacdo de todo o sistema tributario nacional.

2 SIMPLICIDADE

A simplicidade é um valor universal, que atravessa distintos campos do sa-
ber humano. Na estética, ela corresponde a depuracgao formal que privilegia a
esséncia do belo. No direito, especialmente no tributério, relaciona-se a exigén-
cia de normas claras, deveres acessdrios proporcionais e procedimentos fiscais
e judiciais céleres, sem prejuizo da seguranga juridica.

Na tributacdo, a simplicidade opera contra o barroquismo normativo: a pro-
liferacao de leis, a multiplicagao de obrigagdes acessérias redundantes e a cria-
cao de restricoes desproporcionais ao contraditério e a ampla defesa. A estética
minimalista valoriza a clareza e a economia de meios. O excesso de ornamentos

2. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 31. ed. Sao Paulo: Noeses, 2021. p.
5-22. A respeito, vide PANDOLFO, Rafael. Modulagao de efeitos e prospective overruling [no
prelo, a ser publicado na coletanea do XXII Congresso Nacional de Estudos Tributarios do
IBET, em homenagem ao Professor Paulo de Barros Carvalhol.

3. Freud, em “A negacdo”, mostra que muitas vezes ao enunciar algo, estamos, a0 mesmo
tempo, tentando expulsar de nds o conteddo recalcado, como uma forma de manter fora
do “eu” o predicado oposto. Quem insiste em ser “forte”, por exemplo, tenta rechagar a
fragilidade que o habita. Vide FREUD, Sigmund. A negacao (1925). In: FREUD, Sigmund. O eu
e oid, “autobiografia” e outros textos (1923-1925). Tradugdo: Paulo César de Souza. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 275-282. (Obras completas, v. 16).
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nao acrescenta valor a obra, mas obscurece sua mensagems+. Nesse sentido,
a simplicidade é busca pela esséncia, acompanhada de desprezo pela forma
qguando esta se mostra excessiva.

Mas a simplicidade nao se limita ao plano normativo. Ela deve orien-
tar também o cumprimento das obrigacdes acessdrias e a condugao dos
procedimentos fiscais e judiciais. Obrigacdoes acessérias sé se justificam
enquanto instrumentos para assegurar a arrecadagao eficiente e o controle
da sonegacao pelo fisco.

A Constituicao de 1988 assegura, em seu art. 5% LIV e LV, o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa. O excesso de formalismos em proce-
dimentos administrativos e judiciais, sobretudo fiscais, compromete tais ga-
rantias. Assim, a simplicidade processual — na forma de processos eletrénicos
mais acessiveis, reducao de etapas burocraticas ou limitacao de exigéncias
formais desnecessarias, por exemplo — atende a finalidade constitucional de
protecao de direitos fundamentais e de eficiéncia da administracdo publica
(CF, art. 37, caput)s.

Nesse contexto, a simplicidade se aproxima da proporcionalidade: ambas
exigem a escolha de meios idoneos e necessdrios, sem excessos que com-
prometam a esséncia do sistema. Se a estética minimalista busca a esséncia
do belo, o direito deve buscar a esséncia da eficacia sem prejuizo do devido
processo legal, afastando redundancias que oneram o contribuinte sem be-
neficio para a coletividade.

Em sintese, a simplicidade tributéria possui dupla dimensao: uma relativa
a construcao das normas gerais e abstratas (unificagao legislativa, precisao
linguistica, poucas obrigacdes acessdrias etc.) e outra atinente a sua aplicagao
enquanto normas individuais e concretas (proporcionalidade, busca por
consenso, auséncia de formalismo excessivo etc.).

Tao importantes quanto a cognoscibilidade e a razoabilidade dos enun-
ciados no plano abstrato sao a previsibilidade e a adequagao dos respectivos
atos de aplicacdo. Em grande medida, a simplicidade vincula-se ao principio

4. PANDOLFO, Rafael. Jurisdicdo constitucional tributdria: reflexos nos precedentes administra-
tivo e judicial. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. p. 73.

5. CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. [...]".
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da praticabilidade, considerado implicito a Constituicao Federal por construgao
doutrinaria e jurisprudencial®.

Definindo um contetido ético minimo que fornece parametros para a pre-
visdo e para a aplicagao adequada das obrigacdes fiscais, esse novo princi-
pio contribui decisivamente para a seguranca juridica. Marco Aurélio Greco
e Sergio André Rocha chegam a afirmar que o principio da simplicidade seria
um subprincipio do principio da seguranca juridica, pois “estabelece como fim
almejado a criacdo de medidas que aumentem as possibilidades de previsibili-
dade e estabilidade das relagoes juridicas tributdrias™.

A bilateralidade construtiva que ha na simplicidade consiste, dessa forma,
em determinar normas simples, intuitivas e fluidas, na forma e no contetdo,
nos planos abstrato e concreto (atos de aplicagdo), tanto para o fisco quanto
para os contribuintes.

Em beneficio do fisco e dos demais agentes do Estado, a simplicidade tam-
bém é fundamental para que estes nao fiquem apegados a procedimentos,
ritos ou exigéncias indcuos, os quais podem ser substituidos por instrumentos
alternativos, elementos documentais e procedimentais que, embora distintos
do modelo normatizado ou parametrizado, atestem eventos, circunstancias ou
finalidades suficientes a assegurar determinado regime juridico tributario.

3 TRANSPARENCIA

Embora se vincule a simplicidade, a transparéncia diz respeito a publicidade
dos atos tributarios e a integridade das motivacoes atinentes a cada elemento
da obrigacao tributdria. Assim, de maneira distinta, mas préxima, ambas con-
tribuem decisivamente para a promogao da seguranga juridica.

A transparéncia ja constava, em ampla medida, na Constituicao Federal e
na legislacdo infraconstitucional. O § §2 do art. 150 da Constituicao Federal ja

6. Arespeito desse paralelo entre os principios, vide GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio
André. Vetores do sistema tributario nacional apds a EC n. 132. Revista Direito Tributdrio Atual,
Sao Paulo, n. 56, p. 752-780 [p. 7651, 2024; e CAVALCANTE, Denise Lucena. Novos princi-
pios do sistema tributdrio nacional. In: CALIENDO, Paulo; CASTELLO, Melissa Guimaraes;
KOCH, Mariana Porto (org.). O IBS e a CBS na ConstituicGo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024.
p.11-23 [p. 15].

7. GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André. Vetores do sistema tributario nacional apés
a EC n. 132. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. §6, p. 752-780 [p. 7661, 2024.
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estabelecia determinacao para o legislador adotar medidas para que os consu-
midores fossem esclarecidos acerca dos tributos que incidem sobre mercado-
rias e servicos. Da mesma forma, os direitos fundamentais do art. §2 da CF/1988
(sobretudo, os incisos XXXIII, XXXIV e LX)? e o caput do art. 37 da Constituicdo
Federal impoem o dever de publicidade a administracao publica.

No ambito legal, a Lei n. 12.741/2012 determinou, em seu art. 1% a obriga-
¢ao para que os documentos fiscais ou equivalentes informem o valor aproxi-
mado da totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, incidentes
na formacao dos respectivos pregos de venda. Ademais, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n. 12.527/2011) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n. 101/2000) regem pontos fundamentais da publicidade na admi-
nistracao tributaria.

Ainda que possa ser exigida de ambas as partes, é evidente, pois, que a
transparéncia atinge de modo diverso fisco e contribuintes. A regra no ambi-
to privado € o sigilo, enquanto a publicidade rege a conduta do poder publico
(sendo que, no mais das vezes, o sigilo no poder publico tem como objetivo
justamente preservar os particulares). Por isso, o principal destinatario do prin-
cipio da transparéncia €, inequivocamente, o Estado.

Nesse sentido, conforme precisamente identificam Carmen Silvia Lima de
Arruda e Sergio André Rocha, a transparéncia possui esta dupla dimensao
que atua em favor dos contribuintes: permite o acesso a informagdo® e viabiliza

8. CF/1988: “Art. s [...]

XXXII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse par-
ticular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da socie-
dade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtenc¢ao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal; [...]

LX —alei sé poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimi-
dade ou o interesse social o exigirem; [...]".

9. Os autores propdem a diferenciagao entre transparéncia ativa e transparéncia passiva: “A
transparéncia ativa exige que o préprio Estado disponibilize proativamente informagdes
relevantes, antecipando-se as demandas dos contribuintes. A transparéncia passiva, por
sua vez, garante ao cidadao o direito de solicitar esclarecimentos especificos e de receber
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o conhecimento da motivacdo deciséria**. Cada ato administrativo deve ter sua
motivacdo e seus fundamentos objetiva, especifica e inequivocamente publica-
dos, reafirmando a importancia de que o langamento tributério esteja cada vez
mais alinhado com o que dispdem o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional®,
o art. 37, caput, da Constituicao Federal, e o art. 20, paragrafo Unico, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)*.

No contexto do IBS e da CBS, a prépria EC n. 132/2023 previu a identificagao
precisa do valor do IBS e da CBS na nota fiscal, com o chamado “célculo por
fora”, permitindo ao consumidor a percepgao mais fidedigna possivel do énus
tributario por si suportado. A transparéncia, nesse sentido, garante a legitimi-
dade e a confianga no sistema tributdrio, pois os cidadaos, além de terem o
direito de saber como os recursos publicos sdo gastos, devem saber pormeno-
rizadamente como sao arrecadados®.

Os arts. 400 e 480, § 7%, da LC n. 214/2025 trazem exemplos de deveres de
transparéncia a Receita Federal e ao Comité Gestor no ambito da administragao

respostas adequadas em prazo razoavel” (ARRUDA, Carmen Silvia Lima de; ROCHA, Sergio
André. O principio da transparéncia ap6s a EC 132/2023. Consultor Juridico, 24 jun. 2025).

10. Os autores ainda destacam um terceiro aspecto: a participag@o social na tributacdo, “per-
mitindo que os cidaddos deixem de ser sujeitos passivos das agdes governamentais para
tornarem-se participes ativos, com poder decisério nas politicas publicas a serem adotadas
e executadas. Esta participagdo melhora o processo democratico e possibilita a tomada
de decisdes mais legitimas e eficientes” (ARRUDA, Carmen Silvia Lima de; ROCHA, Sergio
André. O principio da transparéncia apds a EC 132/2023. Consultor Juridico, 24 jun. 2025).

11. CTN: “Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob
pena de responsabilidade funcional”.

12. LINDB: “Art. 20, paragrafo tinico — A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma adminis-
trativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.

13. FAVACHO, Fernando Gomes. Principios da reforma tributéria aplicados a CBS. In: CARVALHO,
Paulo de Barros (org.). A reforma do sistema tributdrio nacional sob a perspectiva do constructivismo
I6gico-semantico: o texto da Emenda Constitucional 132/2023. Sao Paulo: Noeses, 2024. p. 163-173
[p.168].
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dos novos tributos*. Isso reafirmando, claro, todos os instrumentos de acesso
a informacao preexistentes e conquistados politicamente nas ultimas décadas.

Contudo, nao se pode ignorar que, diferentemente das garantias tradicio-
nais, de natureza meramente negativa, a transparéncia projeta uma “via de
mao dupla”, vinculando tanto o Estado quanto os contribuintes a compromis-
SOS reciprocos®.

Quando imposta ao particular, porém, a transparéncia é sempre instrumental
e finalistica. Agora, também precisara ser limitada pela simplicidade, pois o dever
de transparéncia nao podera ter em contrapartida o incremento da complexi-
dade ao sujeito passivo (gastos de recursos humanos, materiais e temporais).
Portanto, a transparéncia deve operar dentro da legalidade e na exata medida
necessaria ao dever de simplicidade, sob pena de se aumentar o ja exorbitante
custo de conformidade brasileiro ou de se permitir que o Estado se imiscua
indevidamente na privacidade dos cidadaos®.

14. LC 214/2025: “Art. 400. A RFB publicara, em transparéncia ativa, a relagdo mensal dos be-
neficidrios da compensacdo de que trata o art. 384 desta Lei Complementar, identificando o
beneficidrio, a unidade federada concedente do beneficio oneroso, o ato concessivo, o tipo
de beneficio fiscal, o montante pago em compensacao e o valor do crédito eventualmente
retido para verificagdo ou compensacao.

[...]
Art. 480, § 72 O CGIBS observard o principio da publicidade, mediante veiculagao de seus
atos normativos, preferencialmente por meio eletrénico, disponibilizado na internet”.

15. Conforme Marco Aurélio Greco e Sergio André Rocha, “um aspecto interessante do princi-
pio da transparéncia € ele ser uma via de mao dupla: o Estado deve agir de forma clara e
acessivel da mesma maneira que o sujeito passivo de deveres fiscais deve atuar de forma
clara e acessivel perante o Estado”. No entanto, os autores reconhecem que “a busca por
transparéncia devera dar-se no contexto de suas limitagdes féticas e juridicas. Com efeito,
nos marcos da ambivaléncia, é no limite das tensdes entre sigilo e transparéncia, efetividade e
protecdo a direitos dos sujeitos passivos tributarios que o principio em questao deve ser inter-
pretado. Em outras palavras, o principio da transparéncia ndo € absoluto, devendo ser ponde-
rado com outros principios e direitos fundamentais” (GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio
André. Vetores do sistema tributario nacional apés a EC n. 132. Revista Direito Tributdrio Atual,
Sao Paulo, n. 56, p. 752-780 [p. 767-768]1, 2024).

16. “O principio da transparéncia deve ser interpretado em conjunto com o ja estudado princi-
pio da simplicidade, ou seja, a transparéncia € instrumental e deve ser pautada pelo prin-
cipio da razoabilidade” (GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André. Vetores do sistema
tributdrio nacional apds a EC n. 132. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, n. 56, p. 752-780
[p. 7681, 2024).

17. CF/1988: “Art. 145, § 12 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo
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A propdsito, nao se pode ignorar os amplos poderes de fiscalizagdao que o
fisco ja exercia em relagdo ao contribuinte, antes mesmo da EC n. 132/2023. As
prerrogativas da administracao tributdria, previstas entre os arts. 194 e 200 do
CTN, contam com farta jurisprudéncia a respeito®, razao pela qual nao se pode
considerar que o fisco, a partir da emenda constitucional, passe a ter poderes
fiscalizatérios ainda mais abrangentes.

Os mandados de procedimento fiscal e os termos de fiscalizacdo represen-
tam instrumentos fundamentais de formalizacdo e comunicacdo na atuacao da
administragao tributdria. Enquanto o mandado inaugura a agao fiscal, delimi-
tando objeto, periodo e tributos a serem examinados, os termos de fiscalizacao
registram e dao ciéncia dos atos praticados ao longo do procedimento. Ambos
cumprem a funcao de afastar a arbitrariedade, estabelecer balizas formais para
a atividade estatal e preparar o terreno para o langamento, que, nos termos do
art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, constitui atividade administrativa vin-
culada destinada a verificar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, calcular o
montante devido e identificar o sujeito passivo.

Essaformalizacdo conecta-se diretamente ao principio datransparéncia, que,
no campo tributdrio, exige clareza, previsibilidade e controlabilidade dos atos
administrativos. A transparéncia ndao se resume a publicidade ampla dos atos
do poder publico, também diz respeito a publicidade dirigida ao contribuinte,
de modo que este tenha plena ciéncia do que esta sendo fiscalizado, em quais
condicoes e por quanto tempo.

Nesse sentido, tanto o0 mandado quanto os termos de fiscalizagao devem
trazer a devida motivagdo, em conformidade com o art. 5o da Lei n. 9.784/1999,
pois somente ela, quando completa, explicita, clara e congruente, garante ao
contribuinte compreender as razdes que sustentam a atuacao fiscal e, depois,
0 préprio lancamento.

Dessa forma, a expedicdo do mandado de procedimento fiscal, a lavratura
dos termos subsequentes e, por fim, o0 ato de lancamento nao constituem meras
formalidades burocraticas, mas verdadeiras garantias materiais do contribuinte.

tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeita-
dos os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”. (grifos nossos).

18. Vide, por exemplo, PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cédigo Tributdrio comentados: a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2023. p. 1350-1373.
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O conteldo da fiscalizagao ndo pode ultrapassar o escopo definido no manda-
do, sob pena de nulidade ou de violagao ao devido processo legal, pois é esse
instrumento que estabelece os limites materiais e temporais da atividade fiscal.
Assim, mandados, termos e langcamento transformam o principio da transpa-
réncia em pratica concreta, reafirmando a centralidade da boa-fé, da motivagao
e da seguranca juridica na relagao entre Estado e contribuinte.

4 JUSTICA TRIBUTARIA

A “justica tributdria”, conforme referido nos apontamentos introdutérios,
pode ser um predicado atribuido a um ato, a um sistema ou a um ordenamen-
to, mas também pode constituir um enunciado prescritivo integrante de um
ordenamento juridico. Na primeira acepcao, a aplicacao do predicado “justo”
dependera do critério utilizado e da respectiva hierarquia axiolégica aplicada,
a qual esta atrelada a ideologia do intérprete, ponto que escapa ao escopo dos
presentes apontamentos. Na acep¢do normativa e dedntica, que constitui o
objeto deste subtitulo, a justica tributéria, apesar de constituir expressao for-
temente indeterminada, possui um contetido minimo que deve ser desdobrado
nas perspectivas material e formal.

Contudo, antes de analisar cada uma dessas dimensdes, é preciso destacar
o risco de utilizacao desse principio, inadvertidamente, como “argumento de
autoridade” para sustentar atos arbitrdrios ou inconcilidveis com todas as ga-
rantias e os demais principios presentes em nosso sistema tributario®.

Na perspectiva material, a justica tributdria refere-se, em um primeiro mo-
mento, a distribuicao do dnus fiscal dentro da sociedade, estando ligada a pre-
ceitos como a capacidade contributiva e a isonomia. Tais preceitos, contudo, ja
integravam a Constituicao Federal, que também consagra a justica como valor
supremo em seu preambulo®.

19. Marco Aurélio Greco e Sergio André Rocha, por exemplo, veem “com preocupagao a possi-
bilidade de utilizagdo da justica tributdria como espécie de principio legitimador de certas
posicoes da administragao tributaria, como se ele, de alguma forma, autorizasse exigéncias
fiscais, atropelando, assim, a seguranca juridica dos sujeitos passivos tributarios” (GRECO,
Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André. Vetores do sistema tributdrio nacional apés a EC n.
132. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, n. 56, p. 752-780 [p. 7591, 2024).

20. CF/1988: “PREAMBULO - Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO ° NUMERO §3 JAN./JUN. 2026



REFORMA TRIBUTARIA E OS NOVOS PRINCIPIOS: APORTES PARA A CONSTRUGAO DA PRESCRITIVIDADE... 431

Contudo, a EC 132/2023 trouxe novos e importantes vetores para o conceito
de justica tributaria, os quais podem ser apreendidos pelo contetido dos de-
mais enunciados introduzidos pela emenda, dentre os quais se destacam: (a) a
busca pela tributacao nao regressiva (art. 145, § 49; (b) a desoneragao do consu-
mo das pessoas de baixa renda mediante instrumentos como o cashback de IBS
e CBS (art. 156-A, § 5% VIII); (c) o dever de progressividade do ITCMD atribuido
aos Estados e ao Distrito Federal (art. 155, § 1%, VI); (d) a ampliagao da materia-
lidade do IPVA englobando veiculos aquaticos e aéreos (art. 155, § 62 11); (e) a
desoneracao da Cesta Basica Nacional de Alimentos (art. 82 da EC n. 132/2023);
(f) a tributacdo de bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente por
meio do Imposto Seletivo; e (g) a criacao de regimes excepcionais do IBS e da
CBS, cujo escopo, mesmo as custas de uma maior simplicidade, € ajustar a nova
carga tributdria e os métodos de apuragao as particularidades setoriais?. Tais
enunciados ajudam a reduzir a indeterminacao conceitual envolvendo ajustica
tributdria, pois denotam situacoes das quais podem ser extraidos relevantes
vetores axioldgicos dessa reforma.

Quanto aos destinatérios, o principio agora explicitado deve tanto orientar
a edicao de normas gerais e abstratas pelo Legislativo quanto vincular os atos
de aplicagao promovidos pela administracao publica e pelo Judiciério, os quais
terdo o dever de extrair um sentido adequado as particularidades do caso con-
creto. Isso impde um dever de fundamentagao por meio de normas individuais
dotadas de coeréncia intranormativa e comprovacao fatico-juridica. A utiliza-
cao de presuncoes relativas pela fiscalizagao, por exemplo, quando autorizada
legalmente, devera ser ainda mais cautelosa.

Os reflexos mais marcantes decorrentes do novo principio, no entanto,
parecem estar conectados a dimensdo formal da justica tributaria, ligada as

o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o de-
senvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

21. PANDOLFO, Rafael. Regimes juridicos excepcionais de IBS e CBS na Constituicao Fede-
ral: regimes especificos, diferenciados, favorecidos e outros (art. 156-A, § 62, da CF). In:
CALIENDO, Paulo; CASTELLO, Melissa Guimaraes; KOCH, Mariana Koch (org.). IBS e a
CBS na Constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2025. p. 435-466.
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estruturas e aos procedimentos que asseguram o devido processo legal e o
amplo direito de defesa.

A constituicao da justica fiscal como axioma normativo singular consolida
um bloco de constitucionalidade que ratifica os avancos ja estabelecidos nos
planos constitucional e infraconstitucional e impede retrocessos que fragilizem
esse status.

O aspecto formal da justica fiscal deve operar com o chamado “efeito
cliquet”, atinente a proibicdo de retrocesso no dmbito de protecao a direitos
fundamentais®. Todas as estruturas prévias a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 132/2023, que atuam na configuragao concreta desse principio
devem, portanto, ser preservadas ou ampliadas.

Ao explicitar a justica fiscal como principio, a EC 132/2023 aprofunda a ne-
cessidade de respeito ao devido processo legal; a manutencao dos julgamentos
administrativos por érgaos paritdrios; a relativizagao da preclusao probatéria®;
ainvalidade de exigéncias como depdsitos e arrolamentos para acesso ao duplo
grau recursal; e a proibicao de julgamentos secretos sem a participagao dos
contribuintes ou seus representantes.

5 COOPERAGAO

Ao introduzir o principio da cooperagao, o constituinte derivado sinaliza um
deslocamento do paradigma tradicional de antagonismo entre fisco e contri-
buinte para um modelo baseado no didlogo e na confianga. Esse principio rom-
pe com a légica puramente sancionatdria e reconhece que a relacao tributéria

22. Segundo Canotilho, o principio da proibicao do retrocesso social (correspondente ao effet
cliquet do direito francés) pode ser assim formulado: “o nlcleo essencial dos direitos sociais
ja realizados e efetivados através de medidas legislativas [...] deve considerar-se constitu-
cionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagao de
esquemas alternativos ou compensatoérios, se traduzam, na pratica, numa ‘anulacao’, ‘revo-
gacao’ ou ‘aniquilacao’ pura e simples desse nicleo essencial. Nao se trata, pois, de proibir
um retrocesso social captado em termos ideoldgicos ou formulado em termos gerais ou de
garantir em abstracto um status quo social, mas de proteger direitos fundamentais sociais
sobretudo no seu nucleo essencial” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucio-
nal e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2003. p. 340).

23. PANDOLFO, Rafael; VERCH, Gustavo. Preclusao probatéria no processo administrativo tri-
butario. In: BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO, Vanessa; PRZEPIORKA, Michell (coord.).
Tributagdo federal: jurisprudéncia do CARF em debate. 2. ed. Sdo Paulo: NSM Editora, 2023.
p. 181-192.
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nao se reduz a imposicao unilateral do dever de pagar tributos, mas envolve a
construcdo de condicdes para que esse dever seja cumprido de modo viavel,
estavel e previsivel.

A cooperacdo pressupde transparéncia e simplicidade — pois é impossivel
cooperar sem clareza entre as partes e em meio a burocracia excessiva —, além
de ter como objetivo a concretizacdo de uma relagao tributéria justa. Sendo
assim, é central ao novo rol de principios. Consiste em diretriz hermenéutica
que orienta tanto a administracao tributdria quanto o contribuinte na busca de
solucoes equitativas.

O enunciado desdobra-se em duas frentes. A primeira é a cooperacdo entre
os entes federativos?, que ja tinha assento constitucional desde a Emenda Cons-
titucional n. 42/2003%, mas que encontra inédito desafio na gestao compartilha-
da do IBS por meio do Comité Gestor (CGIBS).

Ademais, a coordenacao entre o CGIBS, a administracao tributaria da Uniao
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional exigird grande empenho legislativo
e administrativo, entre todos os entes, para que o regime juridico dos novos
tributos seja o mais harménico possivel, conforme determinam os arts. 149-B,
caput, e 156-B, §§ 62, 72 e 82, da Constituicdo. Nesse sentido, a Lei Complementar
n.214/2025ja prevé uma plataforma eletrénica unificada (art. 58), o compartilha-
mento obrigatdrio de informagdes (art. 59), a criagao de comités para uniformi-
zar entendimentos e prevenir litigios (arts. 318 e 319) e formas de coordenagao
das atividades de fiscalizacdo (arts. 325 a 327), mas muito ainda ha a ser feito.

Nao menos desafiadora, porém, é a segunda frente: a cooperacdo entre fiscos
e contribuintes. O impasse assemelha-se a controvérsia em torno do art. 62 do
Codigo de Processo Civil: como fazer partes com interesses diametralmente
opostos cooperarem entre si??

24. CAVALCANTE, Denise Lucena. Novos principios do sistema tributario nacional. In: CALIENDO,
Paulo; CASTELLO, Melissa Guimardes; KOCH, Mariana Porto (org.). O IBS e a CBS na Consti-
tuicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024. p. 11-23 [p. 18].

25. CF/1988: “Art. 37, XXIl — as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas ati-
vidades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacgdes fiscais, na forma da lei ou convénio”.

26. CPC/2015: “Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obte-
nha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.
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Isso exige, de um lado, o desenvolvimento de um ambiente econémico com
menor pressao arrecadatéria e com maior fomento ao crescimento. A conexao
entre cooperagao e manutencao da empresa, aqui, é evidente. Se a atividade
produtiva € a principal fonte de arrecadacao, nao € razoavel que o poder de
tributar redunde em sua destruicdao. Ao contrario, deve estimular a sua manu-
tencao. A preservagao da empresa, valor consagrado no art. 170 da Constitui-
cao, é também uma exigéncia de racionalidade fiscal, pois a arrecadagao futura
depende da sua sobrevivéncia?.

De outro lado, é pressuposta a necessidade da implementagao de instru-
mentos de justica multiportas, como a transagao, a arbitragem, a autorregu-
larizagao e os negdcios juridicos processuais?®. Nesse sentido, vale destacar a
transacao tributdria, consagrada pela Lei n. 13.988/2020, que constitui exemplo
paradigmatico de aplicacao prética da cooperagao. Ao permitir que Estado e
contribuinte construam solugdes consensuais para a composicao de litigios, a
transacao revela uma racionalidade que transcende o mero calculo arrecada-
tério, privilegiando a manutencgao da atividade econémica e a regularizagao do
passivo. Esse mecanismo demonstra que a tributacdao cooperativa pode alcan-
car simultaneamente trés objetivos: preservar a empresa, assegurar arrecada-
cao efetiva e respeitar a capacidade contributiva®.

Em segundo lugar, o desafio cooperativo entre fisco e contribuinte exige
uma mudanca imediata de mentalidade na pragmatica da relacio tributéria. E
preciso superar a tradicional tese da indisponibilidade do interesse publico e a

27. Por esse angulo, inclusive, o ordenamento brasileiro ja autorizava o reconhecimento
implicito do principio da cooperagdo no sistema tributdrio nacional, em vista do esti-
mulo a atividade produtiva, a garantia do pleno emprego e ao desenvolvimento nacional
(GOLDSCHMIDT, Fabio Brun; ANDRADE, Leonardo Aguirra de; HORBACH, Carlos Bastide.
Principio da cooperagdo tributdria — primeiro efeito concreto: vetor hermenéutico. Belo Horizonte:
Casado Direito, 2024. p. 43-44).

28. A propésito, vide BRITO, Edvaldo. Os novos principios tributarios. In: CARVALHO, Paulo
de Barros (org.). XXI Congresso Nacional de Estudos Tributdrios: reforma tributaria brasileira,
valores e contravalores. Sdo Paulo: Noeses, 2024. p. 365-382.

29. Sem embargo, é necessario um aprimoramento finalistico desses instrumentos multiportas
que se tém multiplicado no direito brasileiro: os regimes tributarios mais favoraveis sempre
devem ser direcionados aos contribuintes adimplentes ou de boa-fé, em vez de se premiar,
mesmo que inadvertidamente, a inadimpléncia recorrente, os créditos de dificil recuperacao
ou a litigancia estratégica. Quando se recompensam subterfugios e se deixa de estimular um
perfil de contribuinte desejavel, corrdi-se o cerne do que a cooperagao visa a instituir: formas
consensuais, mutuamente benéficas e socialmente adequadas de resolugao de impasses.
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premissa de sua prevaléncia sobre o privado®°. Nesse sentido, deve-se conceber
o fisco e o contribuinte em um mesmo patamar, sem hierarquia, em busca de
um objetivo em comum: a correta aplicacdo da lei®. O fisco precisa auxiliar e
orientar o contribuinte para que se dé o fiel cumprimento das normas tributa-
rias, em vez de buscar puni-lo.

Na doutrina patria, sdo muito mais abundantes as referéncias ao “dever de
cooperagao” do sujeito passivo para com o fisco, mas essa “visao unidimen-
sional e parcial do principio da cooperacao certamente deve ser afastada”>. A
relacdo tributaria precisa, a partir da emenda constitucional, ser de lealdade
mutua e de boa-fé objetiva, fundadas na confiabilidade e na reciprocidade, o
que importa perceber que o fisco, enquanto credor, também possui deveres,
como o de orientar e facilitar o cumprimento das obriga¢des®. O novo principio
nao pode, em absoluto, acarretar novas formas de submissao do contribuinte

30. “Nao se sustenta, no atual ordenamento juridico, a ideia de suposta prevaléncia dos inte-
resses publicos sobre os interesses privados. Essa conclusdo contribui para fundamentar o
Principio da Cooperacao Tributaria, com contetido normativo que coloca fisco e contribuin-
te no mesmo patamar, sem hierarquia entre os agentes, buscando a correta aplicagao da lei.
Ou seja, o fisco ndo deve se enxergar como mais poderoso que o contribuinte, ou como uma
autoridade a ser temida, mas como agente prestador de servicos que busca colaborar para
que o contribuinte consiga exercer a sua atividade empresarial — e o correlato cumprimento
de obrigagdes tributdrias —da maneira mais facil, simples e rdpida possivel” (GOLDSCHMIDT,
Fabio Brun; ANDRADE, Leonardo Aguirra de. Por um principio juridico-tributario da coope-
ragao. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. §3, p. 215-243 [p. 220], 2023).

31. Quer dizer, “o fisco deveria até mesmo auxiliar o contribuinte a administrar seus tributos da
forma mais eficiente e econémica possivel, ja que possui todos os elementos para verificar
desperdicios, pagamentos a maior ou interpretacdes dissonantes da concorréncia. Assim,
agira em prol do crescimento da atividade econémica, do pleno emprego e dos fatos ge-
radores referidos, como consequéncia. Além do mais, deriva da prépria legalidade e da
moralidade a nogdo de que ao fisco cabe cobrar o tributo devido, o que, na face oposta,
obriga-o a nao cobrar além do devido (agindo ativamente para isto)” (GOLDSCHMIDT,
Fabio Brun; ANDRADE, Leonardo Aguirra de; HORBACH, Carlos Bastide. Principio da coo-
peragdo tributdria — primeiro efeito concreto: vetor hermenéutico. Belo Horizonte: Casa do
Direito, 2024. p. 13).

32. GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André. Vetores do sistema tributdrio nacional apds
a ECn. 132. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, n. 56, p. 752-780 [p. 7731, 2024.

33. “O principio da cooperagdo vem na linha do pensamento de Cldvis Verissimo do Couto e Silva, no
sentido de que ha deveres, também, para o credor, além de sua prerrogativa de titular da pre-
tensdo, na linha de uma fungao examinadora” (BRITO, Edvaldo. Os novos principios tributarios.
In: CARVALHO, Paulo de Barros [org.]. XXI Congresso Nacional de Estudos Tributdrios: reforma
tributaria brasileira, valores e contravalores. Sao Paulo: Noeses, 2024. p. 365-382 [p. 380]).
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as prerrogativas conferidas ao poder estatal: “a colaboragao — mesmo diante
da existéncia de assimetrias inerentes a propria estrutura do Estado fiscal —tem
na confiabilidade e na reciprocidade os principais bens juridicos de prote¢ao™.

O novo principio visa a superacao de um modelo fiscal em que prevale-
ce a puni¢ao rumo a um modelo colaborativo®, no qual “as partes focam na
correcao das falhas, propiciando a justa arrecadacao do tributo devido e a
diminuicdo das inimeras sang¢des decorrentes de falhas no cumprimento das
obrigacdes acessorias™®.

Por fim, vale anotar que a cooperagao tributaria encontra limitagdes. Sua
aplicacdo sempre deve ser ponderada, principalmente com a proporcionali-
dade e com a simplicidade, para que ndo se transforme em um peso exces-
sivo, especialmente para os contribuintes. Nesse caso, como advertem Greco
e Rocha, deve-se impedir que a “cooperacao” direcionada aos particulares se
torne uma “privatizacao da funcao fiscalizatéria”. Mas, acima de tudo e sob
pena de inconstitucionalidade, o principio ndo pode ser interpretado como uma
imposicao ao contribuinte de produzir prova contra si mesmo. A Constituicdo
assegura, no art. §% LXIIl, a garantia contra a autoincriminagao (nemo tenetur se
detegere), que se projeta no processo administrativo e judicial tributério. A cola-
boracdo deve ser compreendida como transparéncia, mas jamais como renun-
cia a direitos fundamentais. Exigir do contribuinte condutas que violem essa
clausula comprometeria a prépria legitimidade da relagao cooperativa.

34. SANTOS, Marivaldo Andrade dos. O principio constitucional da cooperagao tributaria in-
troduzido pela Emenda n. 132/2023. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. 56, p. 523-
545 [p. 5271, 2024.

35. Noutras palavras, “trata-se de alterar a premissa tradicional do Direito Tributario Brasileiro,
baseado em relagdes essencialmente coercitivas, para se priorizar os pontos de convergén-
cia de interesses entre ambos” (GOLDSCHMIDT, Fabio Brun; ANDRADE, Leonardo Aguirra
de; HORBACH, Carlos Bastide. Principio da cooperagdo tributdria — primeiro efeito concreto:
vetor hermenéutico. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2024. p. 13).

36. CAVALCANTE, Denise Lucena. Novos principios do sistema tributario nacional. In: CALIENDO,
Paulo; CASTELLO, Melissa Guimaraes; KOCH, Mariana Porto (org.). O IBS e a CBS na Cons-
tituicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024. p. 11-23 [p. 19].

37. Segundo os autores, deve-se ter muito cuidado para a cooperagao nao extrapolar os limites
da razoabilidade e da proporcionalidade no que se refere a atribui¢do de fungdes de reten-
cdo: “cooperagdo nao pode ser sindnimo de ‘privatizagdo’ da funcao publica de fiscalizagao
e administracao da arrecadacdo tributdria” (GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André.
Vetores do sistema tributdrio nacional apds a EC n. 132. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo
Paulo, n. 56, p. 752780 [p. 773], 2024).
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6 DEFESA DO MEIO AMBIENTE

A preocupagao com a questao ambiental em matéria tributdria nao é inedi-
tismo da reforma. Pauta atualissima e com ampla correspondéncia no direito
estrangeiro, a prépria Constituicao Federal ja possufa dispositivos que consa-
gravam o meio ambiente como um bem juridico a ser tutelado e um principio da
ordem econdmica, legitimando tratamentos fiscais diferenciados®. Vale notar,
nesse sentido, que a chamada “tributagao verde” ja vinha sendo empregada por
diversos entes federativos®. A inovacdo da Emenda Constitucional n. 132/2023
foi cristalizar essa tutela como um dos deveres de todo o sistema tributario
nacional (art. 145, § 39).

A reforma constitucional deu substancia a esse principio em diversas previ-
soes, destacando-se a autorizagao a Uniao para que institua o Imposto Seletivo
(art. 153, VII), o qual incidira sobre bens e servicos prejudiciais a satde ou ao
meio ambiente. Além disso, a EC n. 132/2023 previu que: (a) a aliquota do IPVA
podera ser diferenciada em funcao do impacto ambiental do veiculo (art. 155, §
62 11); (b) a concessao de incentivos regionais por parte da Uniao deverd, sem-
pre que possivel, considerar critérios de sustentabilidade ambiental e reducao
das emissdes de carbono (art. 43, § 49; (c) um regime fiscal favorecido para
biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissao de carbono sera mantido (art.
225, § 12, VIII); e (d) a aplicacao de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Regional priorizara projetos com agdes de sustentabilidade ambiental e
reducdo das emissdes de carbono (art. 159-A, § 29).

Alegislacao complementar andou no mesmo sentido. A Lei Complemen-
tar n. 214/2025 detalhou o tratamento favorecido para biocombustiveis e

38. Principalmente, vide arts. 170, VI, e 225, caput, da CF/1988:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre-inicia-
tiva, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestagao;
[...]
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

39. ABRAHAM, Marcus; LANNES, Camila Thiebaut Bayer. Incentivos fiscais ao meio ambiente
na reforma tributaria e o imposto seletivo. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, n. 57,
p. 369-388, 2024.
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hidrogénio de baixa emissao de carbono (art. 175); previu a gradagao das ali-
quotas do Imposto Seletivo para veiculos, aeronaves e embarcacdes com base
em critérios como eficiéncia energético-ambiental, reciclabilidade de materiais
e pegada de carbono (arts. 419 e 421); e instituiu mecanismos de incentivo,
como a concessao de créditos presumidos de IBS e de CBS pela aquisicao de re-
siduos sélidos para destinacdao ambientalmente adequada (art. 170), e como a
inclusdo de contrapartidas ambientais em redutores de ajuste na aquisicao de
bens imdveis (art. 258, § 62, 11), estimulando préticas sustentaveis nas relagdes
entre poder publico e contribuintes.

O mecanismo central para a efetivacao deste principio é, sem duvida, a ex-
trafiscalidade. Em oposicdo a regra geral da neutralidade tributaria, a extrafis-
calidade utiliza a tributacdo como instrumento para induzir comportamentos
socialmente desejaveis. O novo principio, portanto, reforca a legitima criagao
de normas indutoras, seja por meio de uma tributacao mais elevada para pro-
dutos e atividades nocivas ao meio ambiente, seja pela concessao de incentivos
aqueles que promovem a sustentabilidade, sem que num ou noutro caso haja
violacao a isonomia (art. 150, I, da CF/1988).

Apesar de seu instigante potencial, uma visao critica é necessdria. Nao basta
que o sistema se autointitule “pré-meio ambiente” e estabeleca cargas tribu-
tdrias mais gravosas porque existe algum nivel de polui¢ao envolvido. Devem
os mecanismos indutores ser adotados com razoabilidade e com a finalidade
especifica de tutela ambiental, sob pena de se utilizar o principio para meros
fins arrecadatérios e alheios a pauta da sustentabilidade.

Alids, cabe questionar se o Imposto Seletivo cumprira sua funcdo extrafiscal
de preservar o meio ambiente mesmo que a sua arrecadagao nao seja vinculada
a fins ambientais. O mais adequado, talvez, teria sido a criacdo de uma Contri-
buicdao de Intervencao no Dominio Economico (CIDE) com destinacao especi-
fica de recursos, tal qual se cogitou durante a tramitagao da PEC n. 45, de 2019.

Ademais, a inclusao de certos bens, como “municoes” ou “carros elétricos”,
na base de incidéncia do IS ja levanta duvidas sobre sua real conexdo com a
protecdao ambiental, ou mesmo com a salde, o que pode ensejar andlises sobre
a constitucionalidade de tais escolhas.
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7 CONCLUSOES

O presente trabalho dedicou-se a analise da funcado prescritiva dos novos
principios do sistema tributdrio nacional — simplicidade, transparéncia, justica
tributdria, cooperacao e defesa do meio ambiente —, introduzidos no § 32do art.
145 da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n. 132/2023.

Nesse contexto, foi identificado que a simplicidade atua em dupla dimen-
sdao: na construcao das normas gerais e abstratas (exigindo precisao lin-
guistica e unificagao legislativa, aliada a sua diminuicao) e na aplicagao das
normas individuais e concretas (impondo proporcionalidade e auséncia de
formalismo excessivo). Operando contra o “barroquismo normativo”, ela se
manifesta como uma exigéncia de normas claras, deveres acessérios propor-
cionais e procedimentos fiscais e judiciais céleres. Sua concretizacao é vital
para a segurancga juridica, pois visa a diminuicao da complexidade do siste-
ma, reduzindo o alto custo de conformidade e mitigando a constante judicia-
lizacao de obrigagdes tributarias.

A transparéncia reforga a exigéncia de publicidade dos atos tributdrios e a
integridade da motivacao deciséria, sendo o Estado inequivocamente o seu
principal destinatdrio. A transparéncia exige que o langamento tributério e os
atos de fiscalizacdo sejam objetivamente motivados e formalizados, afastando
a arbitrariedade e garantindo o devido processo legal. Contudo, quando im-
posta ao contribuinte, a transparéncia deve ser sempre razoavel, instrumental
e limitada pelo principio da simplicidade, a fim de ndo aumentar o custo de
conformidade ou violar a privacidade do cidadao.

A justica tributdria, em sua acepg¢ao normativa, desdobra-se em aspectos
material e formal. Na dimensao material, orienta a distribuicao do 6nus fiscal
e foi enriquecida pela EC 132/2023 com vetores especificos, como a busca pela
nao regressividade e a desoneracao do consumo para baixa renda (cashback).
Na dimensao formal, a justica fiscal assegura o devido processo legal e as estru-
turas procedimentais, operando com o “efeito cliquet” (proibi¢ao de retrocesso
social) em relacdo aos direitos e garantias fundamentais ja consolidados.

Por sua vez, a cooperacdo sinaliza o deslocamento de um paradigma tradicio-
nal de antagonismo para um modelo baseado em didlogo e confianga. A coope-
racao atua na harmonizagao entre entes federativos e Comité Gestor, mas, es-
pecialmente, diz respeito a relacdo entre fisco e contribuinte, demandando uma
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mudanca de mentalidade para a correta aplicacao da lei e exigindo a implemen-
tacdo de instrumentos de justica multiportas, como a transacgao tributaria e a
arbitragem. O principio exige lealdade mutua e boa-fé objetiva, mas encontra
limitacoes, notadamente por ndo poder obrigar o contribuinte a produzir prova
contra si mesmo (garantia do nemo tenetur se detegere).

Por fim, o principio da defesa do meio ambiente cristaliza o dever de tutela
ambiental por parte do sistema tributario nacional, consolidando como dever
tributdrio uma preocupacao ja existente na CF/1988. O principal mecanismo de
sua efetivagao € a extrafiscalidade, que utiliza a tributacdo para induzir com-
portamentos socialmente desejaveis. E necessario, contudo, que os mecanis-
mos indutores sejam adotados com razoabilidade e finalidade estritamente
ambiental, para que o principio ndo seja desvirtuado e utilizado para fins mera-
mente arrecadatérios.

Em suma, a reforma tributéria, que vem sendo consolidada desde 2023,
imp6s um dever de aprimoramento ético e pragmatico ao sistema tributario
nacional. Nas proximas décadas, os efeitos decorrentes dos novos principios
dependerao, em grande medida, da cogéncia a eles atribuida pela pragmatica
jurisdicional, para a qual o papel doutrinario é fundamental.
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