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ABSTRACT: This article analyzes the constitutional principle of tax simplicity in Brazil introduced by
Constitutional Amendment No. 132/2023. It examines the importance of simplification for adminis-
trative efficiency and reducing tax litigation, highlighting the strategic role of emerging technologies
such as Al, blockchain, and digital platforms in achieving these goals. It presents successful inter-
national experiences and proposes practical measures for implementation in the Brazilian context.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro é frequentemente apontado como um dos
mais complexos e burocraticos do mundo. Contribuintes, sejam empresas ou
individuos, enfrentam desafios significativos ao cumprir suas obrigagoes fis-
cais em virtude da multiplicidade de normas, tributos e obrigacoes acessdrias
exigidas pelo poder publico em diferentes niveis federativos. Tal complexidade
gera elevados custos administrativos, alimenta a informalidade econémica e
contribui diretamente para uma litigiosidade tributdria expressiva, que com-
promete tanto a arrecadacao eficiente pelo Estado quanto a seguranca juridica
dos contribuintes.

Nesse contexto, a simplificacao tributaria emerge como um tema de relevan-
cia estratégica, oferecendo potencial para beneficios mutuos entre contribuin-
tes e a administracao tributaria. A utilizagao de tecnologias digitais tem especial
relevancia para a simplificagao formal, proporcionando solugoes préticas para
reduzir burocracia e custos operacionais. Ademais, em certas circunstancias,
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as tecnologias também contribuem diretamente para aspectos da simplifica-
cao material ao possibilitar maior clareza normativa e transparéncia nas regras
tributérias.

Um sistema tributario simplificado pode garantir maior eficiéncia admi-
nistrativa, redugao substancial dos custos operacionais para o Estado e para
as empresas, além de promover maior transparéncia e previsibilidade nor-
mativa. Ao facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais, também incentiva
a formalizagdo econdmica, fortalecendo a base tributaria e aprimorando o
ambiente de negdcios.

Diante desses desafios e oportunidades, este artigo tem como objetivo ana-
lisar o principio constitucional da simplicidade tributaria recentemente incor-
porado pela Emenda Constitucional n. 132/2023, com uma énfase especial no
papel da tecnologia como ferramenta estratégica para sua implementacao efe-
tiva. A escolha pela abordagem tecnolégica justifica-se pela constatagao global
de que a crescente digitalizagao dos sistemas tributarios tem sido um mecanis-
mo eficaz para promover simplificacao, clareza normativa, eficiéncia operacio-
nal e redugdo da litigiosidade fiscal. Pretende-se, portanto, demonstrar como
tecnologias emergentes, tais como inteligéncia artificial, blockchain e platafor-
mas digitais integradas, podem concretizar o principio da simplicidade tributa-
ria, impulsionando o compliance voluntério e mitigando significativamente os
conflitos entre fisco e contribuintes.

O artigo estrutura-se inicialmente com a fundamentagao constitucional e
doutrinaria do principio da simplicidade tributdria, seguida por uma andlise
comparativa de experiéncias internacionais bem-sucedidas. Na sequéncia, é
realizada uma abordagem inovadora da utilizagao de tecnologias digitais espe-
cificas, culminando em propostas concretas para a aplicacao pratica do princi-
pio no contexto brasileiro.

2 O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE TRIBUTARIA NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

2.1 Origem e fundamentos constitucionais

O principio da simplicidade tributaria foi expressamente introduzido na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n. 132/2023, que adicionou,
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ao art. 145, o § 3%, determinando que o sistema tributdrio nacional deve observar
principios como simplicidade, transparéncia e justica tributaria (BRASIL, 2023). An-
tes dessa alteragao, a simplicidade ja era uma preocupacao constitucional indireta,
notadamente pelo tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, cujo
objetivo era reduzir o 6nus burocratico dessas entidades (art. 179 da CF/1988).

No entanto, sua positivagao explicita como principio geral com a referida
emenda representa um avanco significativo, refletindo uma resposta institu-
cional a crescente critica social e econdmica relacionada a complexidade tri-
butaria brasileira. Esse reconhecimento constitucional pretende fomentar uma
reestruturacdo das normas tributarias, tornando-as mais acessiveis e compre-
ensiveis para todos os contribuintes, além de reduzir os custos de conformi-
dade e promover maior eficiéncia no cumprimento das obrigagdes tributarias
(ABRAHAM; FERREIRA, 2024).

2.2 Posicionamento doutrindrio recente

O principio da simplicidade tributdria tem sido discutido amplamente na
doutrina, com diferentes perspectivas. Abraham e Ferreira (2024) destacam a
importancia desse principio para reduzir a burocracia e facilitar o cumprimento
voluntdrio das obrigagdes fiscais. Neste sentido, reforcam especialmente o pa-
pel das tecnologias digitais para efetivar a simplificacao formal, diminuindo a
carga administrativa sobre os contribuintes. Rocha (2023), por sua vez, sugere
que simplicidade pode ser entendida como “praticabilidade tributaria”, concei-
to ja consolidado na doutrina brasileira por autores como Derzi (2021) e Costa
(2007), enfatizando que praticabilidade se refere a possibilidade efetiva de os
contribuintes cumprirem com suas obrigacoes sem dnus excessivo, tanto admi-
nistrativo quanto financeiro.

Contudo, a literatura doutrindria também alerta para os limites da simplifi-
cacao, especialmente quando se considera a necessidade de preservar a justica
fiscal e a capacidade contributiva. Derzi (2021) argumenta que simplificar ex-
cessivamente pode prejudicar a equidade tributdria, ao nao refletir adequada-
mente as diferencas economicas entre os contribuintes, enquanto Costa (2007)
destaca que uma simplificacdo ideal deve encontrar um equilibrio delicado en-
tre facilidade administrativa e respeito ao principio da capacidade contributiva.
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2.3 Relacao com outros principios constitucionais

O principio da simplicidade tributédria estabelece um relacionamento di-
namico e complementar com diversos outros principios constitucionais fun-
damentais que regulam o sistema tributdrio nacional. Entre esses principios,
destaca-se a seguranca juridica, essencial para garantir estabilidade e previsibi-
lidade das normas tributdrias. Normas mais claras, acessiveis e compreensiveis,
caracteristicas da simplicidade tributaria, permitem que contribuintes e admi-
nistradores tributdrios tenham expectativas seguras quanto as suas obrigagoes
e direitos, reduzindo significativamente os riscos de interpretacao divergente e
litigios judiciais (ANTUNES JUNIOR, 2016).

Outro principio intimamente relacionado € o da eficiéncia, que busca otimi-
zar os recursos utilizados pela administracao publica e pelos contribuintes no
processo de cumprimento e fiscalizagdo das obrigagdes tributdrias. Um siste-
ma tributdrio simplificado reduz a necessidade de burocracia excessiva, docu-
mentos redundantes e procedimentos complicados, resultando na reducao dos
custos operacionais tanto para o contribuinte quanto para o Estado. A efici-
éncia potencializa a eficdcia da arrecadacao, permitindo que o Estado aplique
recursos em areas prioritarias e essenciais, além de melhorar a qualidade da
administracio fiscal (GIAMBIAGI; ALEM, 2016).

Além disso, o principio da capacidade contributiva desempenha papel cru-
cial ao determinar que o sistema tributério deve respeitar a capacidade econo-
mica dos contribuintes. A simplificacao tributaria, embora essencial, deve ser
implementada sem negligenciar a necessidade de mecanismos progressivos e
equitativos que assegurem justica tributaria. E fundamental que a simplifica-
¢ao nao resulte em um sistema regressivo ou desproporcionalmente oneroso
para determinados grupos sociais. Pelo contrario, deve funcionar em harmonia
com instrumentos que garantam a equidade e a justica fiscal, respeitando as
diferentes capacidades econémicas (ROCHA, 2023).

Por fim, o principio da cooperacao tributdria, também introduzido expressa-
mente pela Emenda Constitucional n. 132/2023, dialoga profundamente com a
simplicidade tributdria. Um sistema tributario claro e acessivel promove umare-
lacdo mais cooperativa e transparente entre o fisco e os contribuintes. Quando
o contribuinte entende claramente suas obrigagdes e percebe o sistema como
justo e pratico, ha uma tendéncia maior a conformidade voluntaria, reduzindo
os conflitos e fortalecendo a confianca mutua. A cooperacao tributaria, portanto,
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é facilitada pela existéncia de um ambiente tributario menos burocrético, trans-
parente e compreensivel (SANTOS, 2024).

2.4 Conceito juridico e objetivos da simplificacdo tributaria

Juridicamente, o principio da simplicidade tributdria impoe que as normas
fiscais sejam claras, coerentes, precisas e facilmente compreensiveis por todos
os cidadaos, independentemente do seu nivel de conhecimento técnico ou juri-
dico. Esse principio busca assegurar que as obrigagdes tributarias principais, re-
lacionadas diretamente ao pagamento dos tributos, e as obrigacoes acessérias,
como as declaragoes e documentagao exigidas pelo Fisco, sejam estruturadas
de maneira a evitar interpretacoes divergentes e incertezas. Assim, promove-
-se uma maior transparéncia e previsibilidade nas relagoes entre o Estado e os
contribuintes, fortalecendo a confianca no sistema tributario (ROCHA, 2023).

Além disso, visa-se a alcancar diversos objetivos econdmicos e sociais, in-
cluindo a significativa redugao dos custos de conformidade para os contribuin-
tes, que frequentemente enfrentam gastos elevados com consultoria e adminis-
tragao tributdria em virtude da complexidade das normas.

Outro objetivo relevante € a diminuicao dos custos administrativos do pré-
prio Estado, permitindo que recursos humanos e materiais sejam alocados de
forma mais eficiente. Nesse aspecto, o uso estratégico de tecnologias digitais
é crucial, especialmente para a simplificacao formal, ao automatizar e integrar
procedimentos administrativos, além de também contribuir para uma maior
clareza normativa, elemento central da simplificacao material (ROCHA, 2023;
GIAMBIAGI; ALEM, 2016).

2.5 Simplificacao formal versus simplificacao material

A distincao entre simplificagao formal e simplificacao material é crucial para
compreender plenamente a aplicacao pratica do principio da simplicidade tri-
butdria. A simplificacao formal estd relacionada a reducdo da burocracia nas
obrigacoes acessdrias e nos procedimentos administrativos, envolvendo a im-
plementacao de solugdes tecnoldgicas, tais como sistemas eletronicos integra-
dos para emissdo de documentos fiscais, declaracdes pré-preenchidas e por-
tais digitais intuitivos para interagcdo entre o contribuinte e o Fisco. Isso inclui
medidas como o aprimoramento dos procedimentos eletrénicos ja existentes,
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a eliminagao de exigéncias redundantes e a redugao do volume de informagdes
que precisam ser declaradas ao poder publico (ROCHA, 2023).

Por outro lado, a simplificagao material refere-se a racionalizagao substan-
cial do préprio sistema tributario, indo além dos procedimentos administrati-
vos para modificar estruturalmente a legislagao tributédria. Envolve agdes como
a unificacdo e harmonizacao de tributos, consolidacdo de bases de célculo e
aliquotas padronizadas, e a diminuicao significativa de regimes especiais e ex-
cecdes normativas que complicam o entendimento das regras tributarias pelos
contribuintes (ABRAHAM; FERREIRA, 2024). Nesse contexto, a simplificagao
material busca nao apenas facilitar o cumprimento das obrigacdes existentes,
mas também redefinir e simplificar a esséncia do sistema tributario, tornando-o
intrinsecamente mais compreensivel e justo.

Ambos os aspectos sao interdependentes e devem ser implementados de
forma integrada para garantir a efetividade plena do principio da simplicidade
tributdria. Enquanto a simplificagao formal oferece alivio imediato aos contri-
buintes ao reduzir procedimentos burocraticos, a simplificacao material asse-
gura mudancas estruturais duradouras que tornam o sistema tributario menos
complexo e mais estdvel. Portanto, uma abordagem abrangente e equilibrada
desses dois componentes é essencial para alcangar resultados concretos na
simplificacdo tributaria, promovendo eficiéncia, transparéncia e justica no re-
lacionamento entre o Fisco e os contribuintes.

Cabe destacar que a simplificacdo formal se beneficia diretamente da adocao
de tecnologias digitais, por meio de solucoes que agilizam e automatizam proces-
sos administrativos. Ja a simplificacdo material, embora primordialmente focada
naracionalizacao normativa e estrutural do sistema tributdrio, também pode ser
parcialmente beneficiada pelo uso dessas tecnologias, ao garantir maior trans-
paréncia e clareza nas obrigagoes fiscais impostas aos contribuintes.

A Figura 1, apresentada a seguir, ilustra de forma simplificada e didética as
diferencas e complementaridades entre a simplificagao formal e a material,
destacando os objetivos especificos de cada abordagem e refor¢ando a neces-
sidade de uma integracao equilibrada entre ambas.
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Como alcangar a simplicidade tributaria ?

( \ Simplificagao Simplificagao
T Formal Material $
| I Reduzir a Reformar a -

burocracia legislagdo
por meio de tributaria
. solugBes para maior
tecnoldgicas clareza

Figura 1: Como alcancar a simplicidade tributaria —simplificagao formal vs. simplificacao material.

3 PANORAMA INTERNACIONAL: EXPERIENCIAS COMPARADAS DE SUCESSO EM
SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA

Diante das limitacoes e dos desafios identificados no contexto brasileiro,
torna-se relevante examinar experiéncias internacionais que alcangaram suces-
so na simplificagao tributéria, especialmente aquelas fortalecidas pela crescen-
te digitalizacao, visando a extrair licdes aplicaveis a realidade nacional.

Verifica-se, globalmente, que a simplificagao tributéria estd sendo viabiliza-
da por uma crescente digitalizagao dos processos fiscais, trazendo eficiéncia,
reducdo de custos administrativos e maior conformidade tributdria. A seguir,
apresentam-se casos selecionados com potencial aprendizado para o Brasil.

3.1 Portugal: simplificacao por presuncao tributaria e digitalizacao

Em Portugal, o Regime Simplificado de Tributacao (RST), implementado
desde 2001, oferece uma alternativa eficaz para reduzir a burocracia fiscal de
pequenas empresas e profissionais liberais, presumindo lucros tributaveis a
partir de coeficientes fixos sobre a receita bruta, dispensando uma contabilida-
de detalhada. Complementarmente, o programa “Simplex” utiliza ferramentas
digitais, como e-fatura e SAF-T, ampliando a eficiéncia tributaria. No contexto
brasileiro, em que os pequenos negécios enfrentam altos custos de compliance,
regimes semelhantes poderiam reduzir significativamente as obrigacdes aces-
sorias e incentivar a formalizagao econdmica (OECD, 2021).
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3.2 Austrdlia: unificacao tributaria e integracao digital

A Australia, desde os anos 2000, realiza amplos esforcos de simplificacdo
tributaria com a introducao do Goods and Services Tax (GST), que consolidou
diversos tributos indiretos em uma tnica aliquota nacional uniforme de 10%,
reduzindo significativamente a complexidade fiscal enfrentada pelas empre-
sas, e o Simplified Tax System (STS), que oferece métodos simplificados para
pequenos negocios, como contabilidade por regime de caixa e depreciagao
acelerada. Essas medidas sao fortalecidas por tecnologias digitais avancadas
como o Single Touch Payroll (STP), que automatiza o envio em tempo real ao
fisco dos dados salariais e previdenciarios diretamente dos sistemas empresa-
riais, e o myTax, sistema de declaragao pré-preenchida que agiliza e simplificaa
entrega do imposto de renda pessoal. Essa experiéncia australiana demonstra
ao Brasil o potencial da combinagao entre unificacao tributdria e digitalizagao
robusta para reduzir burocracia, custos administrativos e aumentar a eficiéncia
e o compliance (ATO, 2023).

3.3 Estonia: digitalizacao total e transparéncia

A Estonia destaca-se globalmente pela completa digitalizagao e pela sim-
plicidade de seu sistema tributdrio, caracterizado inicialmente pela adocao de
uma flat tax e posteriormente pela nao tributagao de lucros reinvestidos. A pla-
taforma digital integrada e-MTA permite aos contribuintes acessar declaracoes
fiscais pré-preenchidas, autenticagao segura por identidade digital, interagao
direta com autoridades fiscais e processamento rdpido de devolucoes tributé-
rias, frequentemente em menos de uma semana. Sua digitalizacao avancada
inclui ferramentas analiticas para identificagcao proativa de riscos fiscais, prati-
camente eliminando a evasao fiscal e reduzindo significativamente os custos
administrativos. Para o Brasil, a experiéncia da Estdnia refor¢a a importancia
estratégica de investir em plataformas digitais robustas e integradas, capa-
zes de simplificar o cumprimento espontaneo das obrigacdes fiscais, elevar
a transparéncia e fortalecer a confianca publica na administracdo tributéria
(EUROPEAN COMMISSION, 2022; OECD, 2022).
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3.4 Itdlia: combate a evasao com split payment

A Itélia adotou, em 2015, 0 mecanismo de split payment, obrigando o com-
prador, especialmente do setor publico, a transferir diretamente ao fisco o valor
do IVA devido, reduzindo significativamente as oportunidades de evasao fiscal.
Esse sistema foi implementado com forte apoio em plataformas digitais espe-
cificas para emissao e rastreamento das notas fiscais eletronicas, favorecendo
maior transparéncia e aumento expressivo na arrecadacao. Contudo, desafios
relacionados a liquidez das empresas, que deixaram de reter temporariamente o
imposto, foram mitigados por medidas complementares, como reembolsos ageis
e linhas especiais de crédito. A experiéncia italiana evidencia ao Brasil a impor-
tancia ndo sé de inovar com mecanismos fiscais digitais eficazes, mas também
de assegurar suporte financeiro adequado as empresas para garantir o sucesso
da iniciativa (SOVOS, 2023; AGENZIA DELLE ENTRATE, 2022; OECD, 2022).

3.5 Reino Unido: Making Tax Digital

O Reino Unido implementou em 2019 o programa Making Tax Digital, exigin-
do que empresas registrem digitalmente todas as transagdes relacionadas ao
IVA e as enviem diretamente a HM Revenue and Customs (HMRC) por meio de
softwares contabeis certificados e integrados aos sistemas governamentais. Essa
abordagem reduziu significativamente erros decorrentes de processos manuais,
melhorou a precisao das declaragoes fiscais e diminuiu substancialmente o gap
tributdrio, fortalecendo o monitoramento fiscal e a transparéncia nas informa-
coes financeiras. Para o Brasil, a experiéncia britanica evidencia aimportancia de
investir em solugdes tecnoldgicas avancadas que integrem diretamente sistemas
contabeis empresariais as plataformas governamentais, simplificando a confor-
midade tributéria, reduzindo custos administrativos e ampliando a adesao vo-
luntaria dos contribuintes (HMRC, 2022; OECD, 2021; EY, 2022).

3.6 Chile: plataforma digital simplificada

O Chile implementou, em 2020, o “Portal IVA Digital”, plataforma que sim-
plifica o registro, a declaragao e o pagamento do IVA para pequenos empre-
endedores e fornecedores internacionais, por meio de interfaces amigaveis,
verificagdes automaticas e integracgao direta com sistemas de faturamento ele-
tronico. O portal oferece funcionalidades adicionais como alertas automaticos

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO §1 * OUT. 2024/MAR. 2025



PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE TRIBUTARIA E TECNOLOGIA: FORTALECENDO O COMPLIANCE E REDUZINDO LITIGIOS « 227

sobre inconsisténcias fiscais e acesso remoto via aplicativos méveis, melhoran-
do o controle fiscal, reduzindo erros e incentivando o cumprimento espontaneo
das obrigacdes tributdrias. Para o Brasil, que enfrenta desafios semelhantes
de informalidade e burocracia excessiva, a experiéncia chilena reforca a im-
portancia estratégica de investir em plataformas digitais intuitivas, acessiveis
e integradas, capazes de simplificar processos, reduzir custos administrativos
e estimular a adesao voluntaria dos pequenos negdcios ao sistema formal (S,
2021; OCDE, 2022).

3.7 Singapura: integracao digital e e-filing

Singapura € reconhecido globalmente pela eficiéncia e transparéncia do
seu sistema tributdrio altamente digitalizado. O Inland Revenue Authority of
Singapore (IRAS) implementou com sucesso solugdes digitais que integram to-
talmente declaracoes pré-preenchidas, sistemas automatizados para calculos
de impostos e pagamentos digitais completamente integrados. Essas medidas
resultaram em uma redugao significativa dos erros administrativos e aumenta-
ram substancialmente a conformidade tributdria voluntaria entre contribuintes
individuais e empresariais. O sucesso de Singapura pode ser atribuido a cola-
boracdo estreita e integrada entre os sistemas governamentais e as plataformas
digitais utilizadas pelo setor privado, facilitando o intercambio automatico e
seguro de informacoes fiscais. Essa abordagem oferece ao Brasil uma referéncia
fundamental sobre como a integracao sistémica total pode simplificar procedi-
mentos tributarios, aumentar a eficiéncia operacional e melhorar a arrecadacao
tributdria por meio de conformidade proativa (IRAS, 2022).

3.8 Canada: uso de IA para compliance

O Canadd avancou notavelmente na aplicacao da Inteligéncia Artificial (1A)
no contexto tributario, especificamente no ambito da administracao fiscal e da
garantia de conformidade. A Canada Revenue Agency (CRA) desenvolveu e im-
plementou sistemas avancados de IA que identificam automaticamente incon-
sisténcias e irregularidades em declaragoes fiscais. Esses sistemas baseiam-
-se em algoritmos sofisticados de aprendizado de maquina e andlise preditiva,
permitindo ao fisco identificar rapidamente potenciais erros ou casos de eva-
sao tributdria. A implementacao dessa tecnologia proporciona correcoes ageis
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e eficazes, prevenindo litigios prolongados e complexos que tradicionalmente
oneram o sistema tributario. Para o Brasil, essa experiéncia canadense demons-
tra claramente o potencial de utilizar tecnologias emergentes para reforcar a
precisao das auditorias fiscais, melhorar o cumprimento espontaneo das obri-
gacohes tributdrias e reduzir a litigiosidade no sistema tributdrio (CRA, 2023).
As experiéncias internacionais ilustram como as tecnologias digitais tém de-
sempenhado papel essencial especialmente na simplificagao formal, ao reduzir
custos administrativos e a complexidade burocratica. Em alguns casos especifi-
cos, elas também tém contribuido diretamente para aspectos da simplificagao
material, ajudando na clareza das regras e na consolidagao normativa.

4 TECNOLOGIA E SIMPLICIDADE TRIBUTARIA: UMA ABORDAGEM TRANSFORMADORA

A concretizacdo efetiva do principio da simplicidade tributaria no Brasil de-
pende fortemente da adocao estratégica de tecnologias emergentes, capazes
de revolucionar as relacdes entre os contribuintes e a administracao tributaria.
Neste cendrio, nao se trata apenas de simplificar processos existentes, mas de
repensar profundamente a forma como as obrigagdes fiscais sao cumpridas,
fiscalizadas e administradas, utilizando solucoes tecnoldgicas inovadoras.

As tecnologias digitais sao particularmente relevantes para promover a sim-
plificagao formal por meio da reducao significativa da burocracia administra-
tiva e operacional, bem como do custo de compliance. Em menor escala, mas
igualmente importante, algumas dessas tecnologias possibilitam melhorias
substanciais na simplificacdo material, ao favorecerem maior transparéncia
normativa e clareza na comunicacao entre o fisco e os contribuintes.

A tecnologia tem o potencial de transformar radicalmente a experiéncia do
contribuinte, oferecendo maior transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica,
ao mesmo tempo que reduz drasticamente os custos operacionais e a litigiosi-
dade tributdria. Entre as tecnologias emergentes mais promissoras destacam-
-se: Inteligéncia Artificial (IA), blockchain, automagao de processos robéticos
(RPA), plataformas digitais integradas, aplicativos mdveis e chatbots inteligentes
(CIAT, 2021; CRA, 2023; IRAS, 2022).

Essas tecnologias ndao apenas facilitam a conformidade fiscal, como também
criam condicdes para um relacionamento mais cooperativo e menos confliti-
vo entre o fisco e os contribuintes. A automacao dos processos de compliance,
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a utilizacao de IA para antecipar e resolver problemas fiscais antes que eles
ocorram, e o uso do blockchain para garantir a transparéncia das operagdes sao
exemplos concretos de como essas ferramentas podem modificar substancial-
mente o sistema tributario brasileiro (CIAT, 2022; OECD, 2021).

Para ilustrar claramente essas possibilidades tecnoldgicas inovadoras e
suas implicagOes praticas, apresenta-se a Tabela 1, destacando diferentes tec-
nologias emergentes, suas aplicagoes especificas e beneficios potenciais para o
ambiente tributario brasileiro:

Tabela 1: Tecnologias emergentes e seus impactos transformadores na administracio tributaria

Tecnologia emer-
gente

Exemplos de aplicagdo

Beneficios para a simpli-
ficagao formal

Beneficios para a simpli-
ficagdo material

Auditoria preditiva e automa-

Automacao de auditorias

Redugao de litigios e

de notas fiscais eletronicas
(CIAT, 2022)

Inteligéncia tica, identificacdo rapida de - maior clareza na inter-
o ) . ; ereducdo de custos - )
Artificial (IA) irregularidades fiscais (CRA, AN pretagao normativa
operacionais
2023; IRAS, 2022)
Registro seguro e transparente | Redugao da burocracia Aumento de transpa-
Blockchain de transagoes fiscais e emissdo | documental réncia e seguranga nor-

mativa

Automacao Ro-
bética de Proces-
sos (RPA)

Automatizagao completa do
preenchimento e envio de de-
claragoes fiscais (OECD, 2021)

Automacgao completa de
obrigacdes acessorias

Redugao da comple-
xidade procedimental
normativa

Plataformas Digi-
tais Integradas

Portal tinico com acesso a
todas as obrigagdes fiscais,
interligacdo com sistemas
privados (EUROPEAN
COMMISSION, 2022)

Facilitagao do cumpri-
mento de obrigacdes
administrativas

Consolidagao de in-
formagdes normativas
claras

Aplicativos
Méveis

Pagamento facilitado de
tributos e acesso remoto as
obrigacdes fiscais (INVEST IN
ESTONIA, 2023)

Redugao dos custos
operacionais e facilidade
pratica

Melhoria na acessibilida-
de e clareza nas obriga-
¢oes fiscais

Chatbots Inteli-
gentes

Atendimento ao contribuinte
24/7 com respostas imediatas
as duvidas fiscais (PWC UK,
2022)

Suporte operacional ime-
diato reduzindo davidas
procedimentais

Facilitagao na compreen-
sao das normas fiscais

Essas tecnologias oferecem potenciais significativos tanto na simplificagao
formal, ao reduzir radicalmente custos operacionais e burocréticos, quanto na
simplificacdo material, proporcionando maior transparéncia e clareza na apli-
cacdo das normas fiscais. Contudo, o impacto predominante e imediato ocorre
especialmente na simplificacao formal.
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Na proxima secao, serdao apresentadas propostas concretas para implemen-
tar o principio da simplicidade tributdria com base na utilizagao pratica e eficaz
dessas tecnologias emergentes.

5 PROPOSTAS PARA IMPLEMENTACAO DO PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE TRIBUTARIA NO
BRrasiL

5.1 Diretrizes gerais para uso de tecnologia na simplificacao tributaria

As propostas aqui apresentadas enfatizam fortemente o uso de tecnologias
digitais, que sao especialmente decisivas para a simplificacao formal, em vir-
tude de sua capacidade imediata de reduzir custos administrativos e buro-
cracia. Nao obstante, essas tecnologias também contribuem de forma signi-
ficativa, ainda que em menor grau, para a simplificacao material, ao prover
maior transparéncia normativa e clareza regulatéria.

A integracao estratégica de tecnologias digitais pode transformar profun-
damente o sistema tributario brasileiro. Para tanto, propdem-se as seguintes
diretrizes gerais: em primeiro lugar, destaca-se a importancia da interoperabi-
lidade de sistemas, adotando-se uma infraestrutura digital unificada e segura
inspirada no modelo estoniano X-Road. Este sistema permite a comunicagao
eficiente e segura entre as administragdes tributdrias federais, estaduais e mu-
nicipais, facilitando o compartilhamento de dados e reduzindo redundancias
(EUROPEAN COMMISSION, 2019).

Além disso, propoe-se a automatizagao das obrigacdes acessdrias por meio
da implementacdo de declaracdes pré-preenchidas, utilizando informacoes ja
existentes nas bases integradas da Receita Federal e de demais érgaos gover-
namentais. Esse modelo segue a experiéncia bem-sucedida do IRS automatico
em Portugal, onde o processo foi significativamente simplificado, gerando eco-
nomia de tempo e recursos para contribuintes e governo.

Outra diretriz fundamental envolve o uso intensivo de Inteligéncia Artificial
(IA). Esta tecnologia deve ser integrada aos portais digitais tributdrios para ofe-
recer assisténcia personalizada, prevenir erros no preenchimento de documen-
tos e fortalecer o compliance voluntario. O Reino Unido oferece um excelente
exemplo com seu programa Making Tax Digital, que comprovadamente melhora
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a precisao das declaragoes fiscais e aumenta a confianga dos contribuintes no
sistema tributario.

Finalmente, sugere-se a adogao da tecnologia blockchain como ferramen-
ta essencial para garantir a seguranga, a transparéncia e a imutabilidade dos
registros fiscais. A experiéncia internacional, especialmente a da China com o
uso de blockchain para fapiao (notas fiscais eletronicas), demonstra que essa
tecnologia pode reduzir significativamente fraudes fiscais e facilitar audito-
rias governamentais, reforcando a integridade do sistema tributario brasileiro
(FORBES BRASIL, 2018).

5.2 Recomendacoes legislativas e ferramentas digitais para reducao de
custos administrativos e litigiosidade

A simplificacao tributaria no Brasil demanda uma agao coordenada, en-
volvendo ajustes legislativos e adogao tecnolégica simultanea. Nesse contex-
to, é fundamental estabelecer um marco legal claro e oferecer ferramentas
digitais especificas, visando a reduzir tanto os custos administrativos quanto
os conflitos fiscais.

A combinagao de um ambiente legal favoravel com uma estrutura tecnolé-
gica robusta contribui diretamente para a reducao do tempo gasto pelas em-
presas em obrigacoes fiscais, permitindo redirecionar recursos para atividades
produtivas e crescimento econémico sustentavel. Além disso, a maior transpa-
réncia e a clareza oferecidas pelas tecnologias digitais diminuem os conflitos e
promovem um ambiente de confianca mutua entre contribuintes e administra-
cao fiscal, essencial para a conformidade espontanea e a mitigagao da litigiosi-
dade tributaria.

A seguir, na Tabela 2, detalham-se recomendagdes especificas de uso das
tecnologias digitais com forte énfase na simplificagao formal, mas também des-
tacando beneficios pontuais relevantes para a simplificacdo material:
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Tabela 2: Solugdes propostas impulsionadas pela tecnologia para a simplificagao tributaria no Brasil

Area de simplificacio Solugado tecnoldgica proposta Beneficios potenciais

Ponto Unico de acesso para todas as

Plataf Digital Tri aria Nacio- L R .
ataforma Digital Tributaria Nacio obrigacdes tributarias, processos de

Arquivamento e Rela- nal Unificada com Arquivamento > L .
P - o - arquivamento simplificados e automati-
térios Digital Obrigatério e Integracao .
zados, seguranga aprimorada, acesso em
Gov.br
tempo real
Regime Tributario Digital Simpli- Cargareduzida de conformidade, res-
ficado (Poucos Impostos sobre a ponsabilidade tributéria previsivel,
Pequenas Empresas ) - R o o
Receita Bruta, Relatérios Digitais formalizagao facilitada, menores custos
Minimos) administrativos

Automacao de Processos Tributa-
rios Alimentada por IA (Entrada de
Dados, Calculo, Avaliagéo, Reem-

Redugao dréstica do esforco manual,
maior precisao, processamento rapido,
melhor alocagao dos recursos

Redugao de Custos

bolso)
- L Plataformas Integradas de Resolu- | Resolucao eficiente e transparente de
Redugao da Litigiosi- - . : ) ) - A
dade cao de Disputas Online e Identifica- | disputas, preven¢ao de conflitos, menor
cao de Riscos por IA volume e custo de agdes judiciais
Formatos Padronizados de Dados Interoperabilidade, seguranga, transpa-
Gestao de Dados Abertos e APIs Seguras, Blockchain | réncia e imutabilidade de dados, audito-
para Registros Tributarios rias facilitadas
Incentivos Fiscais (Créditos, De- Incentivo a inovagao tecnoldgica, menor
Conformidade dugdes) para Adocao de Solugdes custo financeiro para compliance, ado¢ao
Digitais Certificadas ampla de ferramentas digitais

Suporte imediato e acessivel, reducao
na dependéncia de suporte presencial,
melhor orientacdo e precisao em proces-
sos tributarios

Assistentes Virtuais e Chatbots
Suporte ao Contribuinte | Inteligentes Alimentados por IA,
Orientagao Digital Personalizada

Essas recomendacoes legislativas, aliadas as ferramentas digitais listadas,
podem proporcionar ganhos significativos na eficiéncia operacional e reduzir
drasticamente a litigiosidade tributaria. Ao adotar uma estratégia integrada e
digitalmente avancada, o Brasil podera finalmente alcangar um sistema tribu-
tario mais simples, justo e eficiente.

6 CoNcLusAO

Este artigo analisou o principio constitucional da simplicidade tributaria,
recentemente incorporado pela Emenda Constitucional n. 132/2023, destacan-
do seu papel fundamental para enfrentar a complexidade histérica e os altos
custos administrativos que caracterizam o sistema tributario brasileiro. Eviden-
ciou-se que a simplificacao tributdria ndo é apenas desejavel, mas essencial
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para promover maior eficiéncia administrativa, reduzir a litigiosidade e fortale-
cer a seguranca juridica e o compliance voluntario por parte dos contribuintes.

O estudo revelou que a adocao estratégica de tecnologias digitais emergen-
tes é uma ferramenta crucial para efetivar o principio da simplicidade tribu-
taria. Exemplos internacionais demonstraram claramente como paises como
Portugal, Australia, Estonia, Itdlia, Reino Unido, Chile, Singapura e Canadé ob-
tiveram sucesso ao implementar solugdes tecnolégicas avangadas, tais como
inteligéncia artificial, plataformas digitais integradas e blockchain, alcangando
ganhos expressivos em eficiéncia operacional, transparéncia normativa e redu-
cao significativa da litigiosidade fiscal.

Ficou evidente que as tecnologias digitais emergentes desempenham um
papel especialmente crucial para a simplificacao formal, por meio da reducao
drastica dos custos operacionais e administrativos. Paralelamente, observou-se
que tais tecnologias também possuem potencial significativo para contribuir,
embora em menor grau, para a simplificagao material, proporcionando maior
clareza e transparéncia normativa. A estratégia de implementacao dessas tec-
nologias deve, portanto, priorizar inicialmente sua aplicacao pratica nos proce-
dimentos administrativos, sem deixar de considerar seus beneficios relevantes
para o préprio contetdo das normas tributarias.

No contexto brasileiro, destacaram-se diretrizes e recomendagdes especificas
para a implementacao prética do principio da simplicidade, enfatizando a neces-
sidade de interoperabilidade sistémica, automagao das obrigagdes acessérias,
emprego intensivo de inteligéncia artificial para compliance tributario e o uso do
blockchain para garantir transparéncia e seguranca dos dados fiscais. Além disso,
foram propostas medidas legislativas aliadas a ferramentas tecnoldgicas, estru-
turadas em uma abordagem integrada, visando a reduzir custos administrativos
e aumentar a confianga mutua entre a administracao fiscal e os contribuintes.

Por fim, conclui-se que, para o Brasil alcancar um sistema tributério efeti-
vamente simples, transparente e justo, é imprescindivel que o desenvolvimento
tecnoldgico caminhe lado a lado com reformas legislativas e estruturais. Reco-
menda-se que futuras pesquisas aprofundem a anélise sobre o impacto das
tecnologias emergentes na efetividade prética do principio da simplicidade tri-
butdria, avaliando continuamente sua implementacao e os ajustes necessarios
arealidade dindmica das relagdes fiscais no Pais.
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