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RESUMO: O texto discute questdes relacionadas ao contencioso judicial do IBS (Imposto sobre Bens
e Servigos) e da CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos), instituidos recentemente pela Reforma
Tributaria. Ele busca fomentar o debate e destacar a urgéncia em abordar os temas que envolvem o
novo contencioso judicial pds-reforma. A construcao desse contencioso exige o respeito as normas
constitucionais, bem como a promogcao da eficacia e da equidade no sistema tributdrio nacional. O
texto enfatiza a necessidade de debates aprofundados entre os diversos atores envolvidos, como o
Poder Judiciario, procuradorias fazendarias, Ordem dos Advogados do Brasil e os Chefes dos Execu-
tivos estaduais e municipais.
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REeFLECTIONS ON THE IBS AND CBS LITIGATION

CONTENTS: 1 Briefintroduction 2 The role of public attorneys in the States, the Federal District and
Municipalities 3 The active subjects of tax obligations and procedural relations 4 The unfeasibility of
procedural substitution as a solution for IBS litigation s Jurisdictional competence 6 Models designed
7 Conclusions 8 Final considerations 9 References.

ABSTRACT: This text addresses issues related to the IBS and CBS litigation, recently instituted by
the tax reform. The ideas presented here are intended to provoke debate, collaborate and express
the urgency of the issues surrounding the post-tax reform litigation. The construction of this new IBS
litigation, in addition to respecting constitutional norms and promoting the effectiveness and equity
of the national tax system, depends on in-depth debates with all the actors involved in this process,
with emphasis on the Judiciary, the tax prosecutors’ offices, the Brazilian Bar Association and the
Chief Executives of the States and Municipalities.
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1 BREVE INTRODUCAO

A Reforma Tributaria sobre o Consumo passa, neste momento, pelo pro-
cesso de regulamentacao, com a publicagcdo da Lei Complementar n. 214, de 16
de janeiro de 2025* — a primeira lei regulamentadora da Emenda Constitucional
n. 132, de 20 de dezembro de 20237, fruto da aprovacao do PLP n. 68, de 20243.
Continua sendo debatido no Congresso Nacional o segundo Projeto de Lei

1. BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e
o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagao tributaria. Brasilia,
DF, 2025. Disponivel em: https://wwwz.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplemen-
tar-214-16-janeiro-2025-796905 publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em: 23 jan. 2025.

2. BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda a Constituicdo n. 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera
o Sistema Tributario Nacional. Brasilia. DF: Senado Federal e Camara dos Deputados, 2023.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emci32.
htm. Acesso em: 27 maio 2024.

3. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 68, de 25 de abril de 2024.
Institui o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, a Contribuigcao Social sobre Bens e Servigos
— CBS e o Imposto Seletivo — IS e da outras providéncias. Brasilia: DF, 2024. Disponivel em:
https://www .camara.leg. br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra’codteor=2414157&file-
name=PLP%2068/2024. Acesso em: 22 jan. 2025.

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO §1 * OUT. 2024/MAR. 202§



REFLEXOES SOBRE O CONTENCIOSO JUDICIAL DO IBS E DA CBS 171

Complementar, qual seja, o PLP n. 108, de 20244, que institui o Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS).

As mudancas estruturais no Sistema Tributario Brasileiro, que se iniciaram
com a promulgacao da referida EC 132, resultam em consequéncias juridicas e
socioecondmicas. Propomo-nos, neste texto, debater os reflexos juridicos pro-
cessuais oriundos da Reforma Tributaria e a futura atuacgao da advocacia publi-
ca estadual e municipal no contencioso judicial, envolvendo o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS).

A EC 132 trouxe uma nova matriz constitucional de tributagao sobre o con-
sumo e o IBS substituird o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos) e o0 ISS (Imposto sobre Servicos), promovendo a unificagao dos tribu-
tos sobre consumo estaduais e municipais.

Deparamo-nos, nesse cenario, com novas regras de competéncia: a substi-
tuicdo da competéncia tributaria exclusiva dos niveis estadual e municipal para
0 ICMS e 0 ISS, respectivamente, pela competéncia da Uniao para legislar sobre
o IBS, com excecdo da fixacdo da aliquota, a qual remanesce na competéncia
legislativa dos entes subnacionais.

Em razao dessa unificacdo e da caracteristica de cotitularidade do novo IBS,
o constituinte optou pela previsao de um Comité Gestor, cujo objetivo é auxiliar
a atuacao integrada dos entes federativos. Esse modelo encontra respaldo no
caput do art. 156-B da CF, introduzido pela Emenda Constitucional n. 132/2023:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma integra-
da, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos
termos e limites estabelecidos nesta Constituicao e em lei complementar, as seguintes
competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A [...J%.

4. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 108, de 5 de junho de 2024.
Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos — CG-IBS, dispde sobre o pro-
cesso administrativo tributario relativo ao langamento de oficio do Imposto sobre Bens e
Servigos — IBS, sobre a distribuicdo para os entes federativos do produto da arrecadagao do
IBS, e sobre o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Di-
reitos — ITCMD, e dd outras providéncias. Brasilia: DF, 2024. Disponivel em: https://www.ca-
mara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2433204&filename=PLP%20
108/2024. Acesso em: 5 fev. 2025.

5. BRASIL. Constituicao (1988). Emenda a Constituicdo n. 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera
o Sistema Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado Federal e Camara dos Deputados, 2023.
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O federalismo brasileiro passa a contar com um espago comum para a ges-
tao fiscal, abrangendo todos os Estados e os Municipios. O Comité Gestor do
IBS “coordenara” a atuagao das administracoes tributdrias e das procuradorias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relativamente ao IBS.

Representando a soma de autonomias (Estados, Distrito Federal e Munici-
pios), sem qualquer hierarquia entre os entes federados, o Comité Gestor ndo
constitui 6rgao da Unido, mas, sim, érgao interfederativo, em respeito a forma
federativa de Estado (art. 60, § 4% |, da CF®).

A sua natureza juridica é de entidade publica de regime especial, com inde-
pendéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, sendo os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios representados de forma paritaria nesse
ambiente. Nao se trata, portanto, de uma autarquia, mas de uma nova catego-
ria de entidade apresentada pela Reforma Tributdria.

De acordo com o caput e os incisos do citado art. 156-B da CF7, o Comité Ges-
tor serd responsavel por editar normas infralegais de observancia obrigatéria
por todos os entes federativos, incluindo o regulamento tnico do IBS. A sua
missao também envolve uniformizar a interpretagao e a aplicagao da legislagao
do referido imposto de maneira vinculante, além de realizar a arrecadacao, a
compensagao e a distribuicao do produto do IBS, bem como decidir o conten-
cioso administrativo.

Paralelamente, permanece vigente o art. 84 da CF?, que fixa a competéncia
do Presidente da Republica para expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucgao das leis federais.

Assim, os normativos a serem editados para regulamentar a lei federal
instituidora do IBS e da CBS terao fontes diversas de producao, quais sejam:

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _o3///////Constituicao/Emendas/Emc/
emc132.htm. Acesso em: 10 jan. 2025.

6. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 jan. 2025.

7. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 jan. 2025.

8. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 jan. 2025.
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decreto do Presidente da Republica para a CBS e regulamento tnico do Comité
Gestor para o IBS.

Nesse contexto, quanto a noticiada competéncia constitucional dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios para, exclusivamente pelo Comité
Gestor, “editarem regulamento tnico do IBS” (competéncia normativa secun-
déria), surgem duvidas atinentes ao exercicio dessa atribuicao no que tange as
“disposicdoes comuns™ (art. 149-B da CF) do IBS e da CBS (Contribuicao sobre
Bens e Servicos).

Isso porque, de acordo com 0 § 12 do art. 317 da recente Lei Complementar n.
214, de 16 de janeiro de 2025, as disposicoes comuns ao IBS e a CBS serdo apro-
vadas por ato conjunto do Comité Gestor do IBS e do Poder Executivo da Uniao
e constarao, igualmente, do regulamento do IBS e do regulamento da CBS.

O legislador complementar previu, pois, uma etapa de “pré-harmonizagao”,
na qual devera anteceder a publicacao desses regulamentos no que tange as
“disposicdoes comuns”.

Indaga-se: o legislador complementar poderia restringir e condicionar o po-
der regulamentar de lei federal outorgado pelo constituinte ao Presidente da
Republica (decreto — art. 84, 1V, da CF*) e, também, ao Comité Gestor (regula-
mento — art. 156-B, |, da CF*?) para que os seus atos guardem uniformidade? E

9. [..] a) fatos geradores, bases de célculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos;
b) imunidades; c) regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao; e d) re-
gras de ndo cumulatividade e de creditamento (incisos I a IV do caput do art. 149-B da CF).
(BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 jan. 2025).

10. BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos (CBS) e
o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributaria. Brasilia,
DF, 2025. Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplemen-
tar-214-16-janeiro-2025-796905 publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em: 23 jan. 2025.

11. BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicio Social sobre Bens e Servicos (CBS) e
o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagao tributaria. Brasilia,
DF, 2025. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplemen-
tar-214-16-janeiro-2025-796905 publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em: 23 jan. 2025.

12. BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria 0 Comité Gestor do IBS e altera a legislacao tributaria. Brasilia, DF,
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se acaso nao forem frutiferas as tentativas de harmonizacao antecedentes a
publicacao dos referidos normativos? Quem teria voto prevalente? Poderiamos,
invocando competéncias constitucionais para afastar a legislagao, vir a ter regu-
lamentos do IBS e da CBS conflitantes?

Essas provocagdes sao importantes para chegar a uma primeira conclusdo: os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo compartilhardo competéncia tri-
butaria, ja que lhes carecem poderes para efetivamente “legislar” sobre o IBS—a
sua instituicao foi outorgada ao legislador complementar federal — com exce¢ao
da fixacdo da aliquota. Remanesce, por disposicao constitucional, a competéncia
normativa secunddria (regulamento) aos entes subnacionais via Comité Gestor,
cuja disciplina desenhada na LC 214/2025% revela nitida mitigacao.

Mais adiante demonstraremos que, efetivamente, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios compartilhardo os principais elementos da capacidade
tributdria ativa (fiscalizacdo, lancamento e cobranca), com excecdo da arre-
cadacao, a qual foi atribuida como competéncia do Comité Gestor (inciso Il do
art. 156-B da CF).

Nessa perspectiva, caminhamos para uma sequnda conclusdo: no Brasil te-
mos, entdo, tributos sobre o consumo — IBS e CBS — que podem ser considerados
“Unicos” sob o aspecto normativo (leis federais e, inclusive, regulamentos cujas
disposicdes comuns devem constar igualmente) e “duais” sob o viés operacional.

2 A ATUACAO DAS ADVOCACIAS PUBLICAS DOS EsTADOS, DO DisTRITO FEDERAL E DOS
Municirios

O inciso V do § 22 do art. 156-B» da CF prevé que o Comité Gestor terd com-
peténcia para “coordenar”, com vistas a “integrar” as atividades administrativas

2025. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplementar-
-214-16-janeiro-2025-796905 publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em: 23 jan. 2025.

13. BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e
o Imposto Seletivo (IS); cria 0 Comité Gestor do IBS e altera a legislagao tributaria. Brasilia,
DF, 2025. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplemen-
tar-214-16-janeiro-2025-796905 publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em: 23 jan. 2025.

14. Art.156-B, § 2%V, da CF.

15. “§ 22 Naforma da lei complementar: (Incluido pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023)
[...]

V — afiscalizagdo, o langamento, a cobranca, a representacao administrativa e a represen-
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relativas a constituicao do
crédito tributdrio e a representacdao administrativa ou judicial do imposto, as
quais serao realizadas, no ambito de suas competéncias, pelas administragoes
tributdrias e pelas procuradorias dos respectivos entes federados.

Logo, a fiscalizagao, o lancamento, a cobranca e as representagdoes admi-
nistrativa e judicial do IBS serdo realizados pelos entes subnacionais, por in-
termédio de suas administragdes tributarias e procuradorias, as quais estao
autorizadas a estabelecer hipéteses de delegagcao ou compartilhamento de
atribuicoes. Nesse contexto, cabe ao Comité Gestor a “coordenacao” dessas
atividades administrativas, com vistas a integracao entre os entes federativos
(e nao arealizagao).

Convém rememorar que o relator da proposta da Reforma Tributaria na Co-
missao Mista do Congresso Nacional, Deputado Aguinaldo Ribeiro, apresentou
0 seu primeiro relatério em § de julho de 2023, tendo estabelecido que o Co-
mité Gestor, a época denominado “Conselho Federativo”, coordenaria a atua-
cao integrada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na cobranca
judicial do IBS, incluindo a possibilidade de o legislador complementar federal
redefinir as competéncias das carreiras juridicas, independentemente do inte-
resse dos entes. Resgatemos a disposi¢ao a época proposta ao inciso IV do § 2°
do art. 156-B da PEC 45:

§ 22 Na forma da lei complementar:

[...]
IV — o Conselho Federativo coordenard a atuagao integrada dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, na fiscalizacao, no lancamento, na cobranca e na

tacdo judicial relativos ao imposto serdo realizados, no ambito de suas respectivas compe-
téncias, pelas administracdes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, que poderao definir hipéteses de delegacdo ou de compartilhamento de
competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenacgao dessas atividades administrativas
com vistas a integragao entre os entes federativos;

[...] (Incluido pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023)” (BRASIL. [Constituicao (1988)].
Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 11 dez. 2024).

16. RIBEIRO, Aguinaldo. Parecer de Plendrio pela Comissdo Especial destinada a proferir Parecer
a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 45-A, de 2019. Disponivel em: https:// www. camara.
leg.br/ proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=2297856&filename=PPR%201%20
CEURG%20=%3E%20PEC%2045/2019. Acesso em: 25 jan. 2025.
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representacdao administrativa ou judicial do imposto, podendo definir hipdteses de
delegacdo ou compartilhamento de competéncias entre as administragdes tributa-
rias e entre as procuradorias dos entes federativos; [...]".

Contudo, consoante decidido na ADI 5.492%, a representacao judicial e a

consultoria juridica dos entes federativos devem ser exercidas, exclusivamente,
pelas “suas procuradorias” estaduais, distritais e municipais, organizadas em
carreira, conforme os ditames constitucionais (art. 132 da CF®). Esse entendi-
mento foi reafirmado na ADI §.737%° € no ARE 1.327.576%.

Visando a concretizar tais decisdes, em abono a autonomia federativa e a

autonomia de representatividade das unidades federadas pelas suas procura-
dorias, apds importantes debates que contaram com a participacao da advoca-
cia publica, a proposta foi alterada. A seguir, apresenta-se a redacdo que restou
aprovada para o inciso V do § 22 do art. 156-B da CF:

V - a fiscalizacdo, o lancamento, a cobranca, a representacdo administrativa e a
representacao judicial relativos ao imposto serdo realizados, no ambito de suas
respectivas competéncias, pelas administracoes tributdrias e procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao definir hipéteses de
delegacdo ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor

17.

18.

19.

20.

21.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 45, de 2019. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9418093&ts=1693574496159&-
disposition=inline. Acesso em: 25 jan. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
§.492/2023. Plenério. Relator: Min. Dias Toffoli. Sessdo de 24.04.2024. Brasilia: DF. Disponi-
vel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=769626466.
Acesso em: 13 dez. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdérddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
§.492/2023. Plenario. Relator: Min. Dias Toffoli. Sessdo de 24.04.2024. Brasilia: DF. Disponi-
vel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=769626466.
Acesso em: 13 dez. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
§737/2023. Plenario. Relator: Min. Dias Toffoli. Relator do acérddo: Min. Luis Roberto Barro-
so. Sessao de 25 abr. 2024. Brasilia: DF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&doclD=768917607. Acesso em: 13 ago. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordindrio n. 1.327.576. Plenario
Rel. Dias Toffoli. Sessdo 17 de marco de 2022. Firmando o seguinte tema de repercussao
geral: A aplicagdo do art. 46, § 5°, do CPC deve ficar restrita aos limites do territério de cada
ente subnacional ou ao local de ocorréncia do fato gerador. Disponivel em: https://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=760338385. Acesso em: 13 dez. 2024.
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a coordenacao dessas atividades administrativas com vistas a integragao entre os
entes federativos?.

O dispositivo constitucional é claro ao prescrever que a representacao judi-

cial relativa ao IBS serd exercida, no ambito das suas respectivas competéncias,
pelas procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as quais
poderao definir hipdteses de delegagao ou compartilhamento de competéncias
entre si, cabendo ao Comité Gestor a coordenacao das atividades visando a
integracao harmoniosa entre os entes federativos.

Aredagao aprovada garante a autonomia da representatividade do ente e a de-

legacao de competéncias de carater voluntario e no interesse do ente federado.

Alids, esse é o entendimento corroborado por Ricardo Alexandre e Tatiane

Costa Arruda:

Apesar de ocorrerem sob a coordenacdo do Comité Gestor, de forma a garantir
aintegracdo entre os entes federados, as atividades de fiscalizagdo, langamento,
cobranca, representagao administrativa e representagao judicial relativas ao im-
posto serdo realizadas pelas préoprias administracoes tributarias e procuradorias,
sendo admitidas hipéteses de delegacao e compartilhamento de competéncias
(CF, art. 156-B, § 2%, V)=.

Na mesma linha, Danilo Monteiro de Castro ressalta:

O papel do Comité Gestor, insista-se, é de buscar uma integragao entre estados,
Distrito Federal e municipios, jamais substitui-los no exercicio da capacidade tri-
butdria ativa, mormente via imposicao por lei complementar, j4 que a delegacao
desta atividade é uma faculdade de referidos entes (“poderdo”), por expressa de-
terminacao da EC 132/2023.

Por isso hd no PLP 108, em harmonia a regra posta no texto constitucional deriva-
do, a possibilidade de delegacao dessa capacidade tributaria ativa, o que autoriza-
ria uma legitimacao extraordinaria, mas quer nos parecer que ela sé se faz possivel

22.

23.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.

ALEXANDRE, Ricardo; ARRUDA, Tatiane Costa. Reforma tributdria: a nova tributagao de
consumo no Brasil. Sao Paulo: Juspodivm, 2024. p. 113.
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entre os entes com capacidade tributdria ativa eleitos na Constituicao para o IBS
(estados, Distrito Federal e municipios).

Podemos firmar, entao, a terceira conclusdo: de acordo com a EC 132, as ati-
vidades de lancar, fiscalizar e cobrar continuarao a ser executadas pelas ad-
ministracdes tributarias dos diversos entes subnacionais e as representagoes
administrativa e judicial pelas suas procuradorias, sob a “coordenacdo” do
Comité Gestor. Diferentemente, as competéncias para arrecadar, compensar e
distribuir sdo exercidas, exclusivamente, pelo referido Comité.

Logo, a atividade impositiva deverd ser executada pelo aparato administra-
tivo dos diversos entes subnacionais e a consultoria juridica e a representacao
judicial pelas suas procuradorias. A delegacao dessas atividades entre as admi-
nistracoes tributarias e as procuradorias é uma faculdade dos entes subnacio-
nais detentores dos principais elementos da capacidade tributéria ativa, isto é,
uma autorizagao para eventual legitimagao extraordindria.

3 Dos SUJEITOS ATIVOS DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS E DAS RELACOES PROCESSUAIS

Cabem, aqui, as seguintes indagagdes: quais sao os sujeitos ativos das obri-
gacoes tributdrias surgidas a partir da regra matriz de incidéncia tributaria do
IBS? O legislador complementar esta autorizado a eleger o sujeito ativo do IBS,
podendo optar pelo Comité Gestor ou pelos entes subnacionais?

Os sujeitos competentes para constituir a obrigagao e cobrar em caso de
inadimplemento do IBS surgem a partir da identificagao dos sujeitos da relacao
material tributdria.

De acordo com a norma extraida do art. 156-A da CF?, identificamos os
sujeitos ativos possiveis do IBS: Estados, Distrito Federal e Municipios, com
competéncias para fiscalizar, lancar e cobrar o imposto (e nao legislar, salvo a

24. CASTRO, Danilo Monteiro de. Quem tera legitimidade processual para executar o IBS? Dis-
ponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jun-23/quem-tera-legitimidade-processual-
-para-executar-o-ibs/. Acesso em: 15 jan. 202s.

25. CASTRO, Danilo Monteiro de. Quem tera legitimidade processual para executar o IBS? Dis-
ponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jun-23/quem-tera-legitimidade-processual-
-para-executar-o-ibs/. Acesso em: 15 jan. 2025.
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fixacao de aliquota e a competéncia normativa secundaria, com a ressalva de
que esta ultima restou mitigada pela LC 214/20252¢).

Sob essa légica, firmamos a nossa quarta conclusdo: os entes subnacionais
individualmente considerados (Estados, Distrito Federal e Municipios) serdo
os responsaveis pela fiscalizacao, pela constituicao do crédito (langamento)
e pela cobranca administrativa (inscricao em divida ativa, protesto) e judicial
(execugao fiscal). Esses sdo os sujeitos de direito que ocuparao um dos polos
da relagao juridico-processual tributaria.

Ao legislador complementar federal nao fora oportunizado espago de con-
formacao, estando adstrito a indicacdo dos préprios entes subnacionais como
sujeitos ativos das obrigagdes tributdrias oriundas da incidéncia do IBS.

Descortina-se o grande desafio do novo modelo de federalismo: associar o
principio constitucional tributério da simplicidade com a preservacao da com-
peténcia administrativa dos entes “subnacionais”, como escolha do constituin-
te reformador, em abono a outro principio constitucional estrutural, qual seja:
o principio federativo.

Um Unico dispositivo da EC 132 altera a competéncia constitucionalmente
atribuida aos érgaos do Poder Judicidrio: o art. 109, I, “j”, da CF, a seguir citado:

Art. 105.

I-[..]

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e 0 Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos, relacionados aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

[.]

A mencionada alteracdo constitucional diz respeito, estritamente, a com-
peténcia do Superior Tribunal de Justica para julgar os conflitos entre os en-
tes federativos e entre estes e o Comité Gestor. Constatada a auséncia de
norma constitucional modificando a competéncia absoluta dos drgaos do

26. CASTRO, Danilo Monteiro de. Quem tera legitimidade processual para executar o IBS? Dis-
ponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jun-23/quem-tera-legitimidade-processual-
-para-executar-o-ibs/. Acesso em: 15 jan. 2025.

27. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.
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Poder Judicidrio, estaremos vinculados ao arcabouco processual vigente para
tratar de todos os outros conflitos.

Firmamos, portanto, a nossa quinta conclusao: no modelo hoje existente, a
Justica Estadual serd competente para julgar os conflitos entre os entes federa-
tivos e os contribuintes relacionados ao IBS, a partir do sujeito de direito tribu-
tario que ocupa um dos polos da relagao juridico-processual tributaria.

Serao 27 Tribunais de Justica (TJs) e seis Tribunais Regionais Federais (TRFs)
apreciando e julgando questdes idénticas, com provaveis interpretagdes distin-
tas para os mesmos fatos juridicos.

Enfrentaremos diversas cobrancas em mdltiplos tribunais e seus respecti-
vos juizos, no ambito das Justicas Estadual e Federal, cujos posicionamentos
firmados terao efeitos sobre a atividade administrativa.

A pacificagao da interpretacao da lei federal e da Constituicao nos litigios
relacionados a CBS e ao IBS estardo sob a competéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal. Diante dos filtros que obstam o conhe-
cimento dos recursos especial e extraordinario, nos depararemos com solugoes
diversas insuperaveis.

Seria paradoxal que uma discussao de crédito fosse reconhecida sé para
um dos tributos, a depender da Justica em que € discutida. Defendendo a ne-
cessidade de uniformizagao, vale transcrever um trecho do artigo escrito por
Eduardo Szazi:

A parte do desafio de jurisdicio competente, havera o desafio de manter o caréter
idéntico da CBS e do IBS, regidos por legislacdo Unica e uniforme em todo o territério
nacional, por conta de eventuais discrepancias jurisprudenciais resultantes de
acoes anulatérias e de mandados de seguranca, por exemplo?.

Preocupa-nos, entao, ter que aguardar a uniformidade normativa oriunda
de precedentes qualificados dos Tribunais Superiores, considerando a lentidao
da uniformizacao da jurisprudéncia e a instabilidade decorrente de repentinas

28. SZAZI, Eduardo. Reforma tributéria e a reforma do Judiciario. Consultor Juridico, 12 nov. 2024.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-nov-12/a-reforma-tributaria-e-a-reforma-
-do-judiciario/. Acesso em: 25 jan. 2025.
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mudancas de entendimento em matéria tributaria, conforme Marco Bruno
Miranda Clementino?.

O Ministro do STJ, Gurgel de Faria, nos alerta sobre a luta pela seguranca
juridica a partir do sistema de precedentes, que estda em formacao e precisa ser
aperfeicoado; destaca, ainda, a necessidade de implementar o filtro de rele-
vancia pela Corte, cuja “tendéncia pode vir a ser a de passar a ter a condicao de
relevancia e o repetitivo ser desnecessario’e.

Nesse sentido, vale a provocacao trazida pelo Ministro Mauro Campbell
Marques, a respeito da criacao de uma Acao Declaratéria de (I)legalidade, vi-
sando a corrigir o problema de pluralidade de discussdes que afetam todos os
Tribunais e, em especial, o Superior Tribunal de Justica:

E preciso discutir também a criacio de um processo objetivo para exame de
legalidade com efeito erga omnes no ambito do STJ. Como ja mencionado, o recurso
representativo da controvérsia do art. 543-C, do CPC, tem carater eminentemen-
te subjetivo, ndo existe no Brasil processo objetivo que permita o enfrentamento
preventivo da ilegalidade de atos normativos infralegais (instru¢des normativas,
portarias, resolucoes, atos interpretativos, pareceres normativos, etc.) que sao os
principais instrumentos de atuacao do Poder Publico na tributacao federal e pre-
vidéncia social, temas em que sobejam as demandas repetitivas. Desse modo, ndo
ha como judicialmente retirar sua vigéncia por ilegalidade, produzindo assim efei-
tos erga omnes. Esta falha permite que a vigéncia desses atos normativos infrale-
gais continue a produzir sucessivas violagdes a direitos gerando a massificacao de
demandas. Em suma, € preciso atacar a fonte da massificacdo das demandas, para
que dela nao brotem mais violagoes?.

Inspirada no modelo de controle concentrado de constitucionalidade, a agao
declaratéria de legalidade ou ilegalidade de ato normativo, enquanto processo

29. CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Faltou (mais uma vez) combinar com os russos. In:
CARVALHO, Paulo de Barros (coord.); VERGUEIRO, Camila Campos; BRITTO, Lucas Galvao
de (org.). A reforma do sistema tributdrio nacional sob a perspectiva do construtivismo Iégico-se-
mdntico: o texto da Emenda Constitucional 132/2023. Sao Paulo: IBET: Noeses, 2024. p. §1.

30. FALA DO MINISTRO GURGEL DE FARIA durante evento “Dialogos Tributarios” no Jota. In:
BIKEL, Diane. Ministro do ST) defende aperfeicoamento do sistema de precedentes e modu-
lagdes. Jota, 24 set. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos/ministro-do-stj-defen-
de-aperfeicoamento-do-sistema-de-precedentes-e-modulacoes. Acesso em: 25 jan. 2025.

31. MARQUES, Mauro Campbell. Demandas repetidas: a necessidade de classaction e de Adil
em matéria tributdria. Revista Justica & Cidadania, Rio de Janeiro, n. 183, p. 21, nov. 2015.
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objetivo, com efeito erga omnes, revela-se como um importante instrumento
para permitir o enfrentamento preventivo da ilegalidade de atos normativos
infralegais, e, assim, auxiliar a atacar uma das fontes de massificagao das de-
mandas, mas nao resolvera, por completo, os desafios da uniformidade da in-
terpretacao da legislacao do IBS e da CBS.

4 DA INVIABILIDADE DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL COMO SOLUCAO PARA O
CONTENCIOSO Do IBS

E nesse contexto que devemos analisar o PLP 108, de 2024%, apresentado
ao Congresso Nacional pelo Governo Federal, que detalha as competéncias
do Comité Gestor, dentre elas a cobranca judicial do IBS, abrangendo os atos
precedentes de inscricao em divida ativa, via sistema unico. Nesse cenario, o
Comité Gestor deve atuar como “coordenador”, jamais como um dos sujeitos
da relacao juridico-tributaria, quica da relagao processual, como legitimado
extraordinario.

Os entes subnacionais individualmente considerados (Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios), conforme detalhado no tépico 3 deste artigo, sao os sujeitos
de direito que ocuparao um dos polos da relacdo juridico-processual tributaria
e deverdo estar representados pelas suas procuradorias, nos termos da expres-
sa disposicao do inciso V do § 22 do art. 156-B da CF>.

A norma contida no art. 132 da CF3 — que nao fora alterada no contexto da
EC 132 —vai ao encontro desse raciocinio, ao dispor que a representacao judicial
e a consultoria juridica das unidades federadas competem exclusivamente aos

32. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 108, de § de junho de 2024.
Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos — CG-IBS, dispde sobre o pro-
cesso administrativo tributdrio relativo ao langamento de oficio do Imposto sobre Bens e
Servigos - IBS, sobre a distribuicdo para os entes federativos do produto da arrecadagao do
IBS, e sobre o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Di-
reitos — ITCMD, e dd outras providéncias. Brasilia: DF, 2024. Disponivel em: https://www.ca-
mara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2433204&filename=PLP%20
108/2024. Acesso em: 18 set. 2024.

33. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.

34. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.
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Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Esses profissionais devem estar
organizados em carreira, com ingresso mediante concurso publico de provas e
titulos, com a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas
as fases do certame, assegurando a imparcialidade e a competéncia técnica
necessaria para o desempenho das fungdes publicas.

Dessa forma, o dispositivo ndo sé delimita claramente as atribuicdes das
procuradorias, mas também confere seguranca juridica ao modelo de atuagao
cooperada e integrada, uma vez que as regras de ingresso e organizagao das
carreiras garantem a qualificagao técnica e o respeito ao principio do concurso
publico. Assim, é evidente que a atribuicdo de representacao judicial do IBS
a esses Orgaos nao pode ser desvirtuada por interpretagdes que contrariem o
texto constitucional.

Nos dizeres de Luciana Marques Vieira da Silva Oliveira:

Os entes federados (estados e municipios) continuariam representados por suas
procuradorias, mas em uma atuacao coordenada por um ente central da advocacia
publica sediado junto ao Comité Gestor do IBS, que seria uma espécie de 6rgao
distribuidor das demandas entre estas procuradorias, de acordo com critérios a
serem ainda definidos em comum acordo entre os entes federados®.

O art. 52 do PLP 108, de 2024%, que segue sendo desenhado no Congresso
Nacional, reforca essa sistematica das diretrizes de coordenacdo das atividades
judiciais, com vista a integracao, as quais seriam estabelecidas pela Diretoria de
Procuradorias que ficara dentro do Comité Gestor:

35. OLIVEIRA, Luciana Marques Vieira da Silva. Contencioso judicial pés-reforma (ou revolu-
¢ao) tributaria. Jota, 26 ago. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
colunas/elas-no-jota/contencioso-judicial-pos-reforma-ou-revolucao-tributaria. Acesso
em: 14 jan. 2025.

36. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 108, de 5 de junho de 2024.
Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos — CG-IBS, dispde sobre o pro-
cesso administrativo tributario relativo ao langamento de oficio do Imposto sobre Bens e
Servigos — IBS, sobre a distribuicdo para os entes federativos do produto da arrecadagdo do
IBS, e sobre o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagcao de Quaisquer Bens ou Di-
reitos —ITCMD, e d4 outras providéncias. Brasilia: DF, 2024. Disponivel em: https://www.ca-
mara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2433204&filename=PLP%:20
108/2024. Acesso em: 18 set. 2024.
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Art. 52 As atividades de cobranca e de representacdo a que se refere o art. 42 desta
Lei Complementar poderao ser delegadas entre os entes federativos, observadas
as diretrizes de coordenacao estabelecidas pelo CG-IBS, hipdtese em que o ente
delegatario atuara simultaneamente em nome préprio e em nome dos entes fede-
rativos delegantes?.

De outro lado, poderia se cogitar uma legitimacao extraordinaria do préprio
Comité Gestor para atuar como substituto processual dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma do art. 18 do Cddigo de Processo Civil%, ou
seja, desde que autorizado pelo ordenamento juridico.

Contudo, como a atribuicao das procuradorias na representatividade do
ente federado detentor dos principais elementos da capacidade tributaria ativa
estd estabelecida no proprio texto constitucional, a tnica possibilidade de im-
plementacao da substituicao processual, pelo ordenamento juridico, € a alte-
racdo do inciso V do § 22 do art. 156-B da CF*, de forma a deixar assente que o
Comité Gestor estard legitimado para agir em juizo em nome préprio na defesa
de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E importante salientar, ainda, que o inciso VI do § 2° do art. 156-B da CF
estabelece que “as competéncias exclusivas das carreiras da administracao tri-
butaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serao exercidas, no Comité Gestor e na representacao deste, por servidores
das referidas carreiras™°. Assim, nas a¢des envolvendo o Comité Gestor, como

37. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 108, de 5 de junho de 2024. Insti-
tui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos — CG-IBS, dispde sobre o processo admi-
nistrativo tributdrio relativo ao langamento de oficio do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, so-
bre a distribui¢ao para os entes federativos do produto da arrecadagao do IBS, e sobre o Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD, e da outras
providéncias. Brasilia: DF, 2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=2433204&filename=PLP%20108/2024. Acesso em: 18 set. 2024.

38. “Art. 18. Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando autorizado
pelo ordenamento juridico” (BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo
Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_o3/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 19 jan. 2025).

39. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_atoz015-
2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 19 jan. 2025.

40. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.
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aquela descrita no citado art. 105, I, “j”, da CF*, a representacao judicial do Co-
mité Gestor serd realizada pelas procuradorias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Nao bastasse isso, uma eventual substituicao processual traria inimeros
desdobramentos, dentre eles, a atragao para a Justica Distrital de todas as cau-
sas ajuizadas contra o préprio Comité Gestor, na condicdo de substituto pro-
cessual. Ademais, a substituicao processual ndao eliminaria um dos principais
gargalos do contencioso, qual seja, a possibilidade de decisdes divergentes em
relacao a CBS.

Dessa forma, estabelecemos a nossa sexta conclusdo: a proposta de imple-
mentacao da substituicao processual dos entes subnacionais pelo Comité Ges-
tor nas acoes judiciais relacionadas ao IBS, sem prévia alteracdo do ordena-
mento constitucional, esta fadada a ser declarada inconstitucional, por violar a
expressa op¢ao do constituinte reformador.

5 COMPETENCIA JURISDICIONAL

Pensar uma solucao do contencioso judicial do IBS e da CBS esta longe de
ser simples, mas urge propor um modelo que atenda a expectativa de todos:
fisco, contribuintes e Poder Judiciério.

Vale lembrar que a estrutura complexa do IBS, imposto cuja receita é com-
partilhada entre Estados e Municipios e com tributagao no destino, levanta inu-
meros desafios quanto a atuagao concomitante das procuradorias dos Estados
e dos Municipios na defesa judicial dos entes. Além disso, a necessidade de
conciliar os papéis simultaneos das procuradorias fazenddrias no contencioso
do IBS pode dificultar a formacao de litisconsércios entre Estados e Municipios,
comprometendo a eficacia de medidas cautelares fiscais.

Como salientado, o IBS é regido pelo principio do destino. Em outras pala-
vras, este principio implica que toda a arrecadacgao passe para o Estado ou o
Municipio em que ha o fornecimento dos bens e dos servicos tributados, com
as aliquotas la praticadas. Trata-se de um modelo disruptivo, uma vez que a

41. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO §1 * OUT. 2024/MAR. 202§



186 « ANA CAROLINA ALl GARCIA | ALEXANDRE ABOUD

tributacdo na origem para as transagcdes com mercadorias foi durante longo
tempo a regra aplicada em territério nacional.

Mencionada alteracao traz ainda mais desafios, ja que, em muitos casos, o
fornecedor estara domiciliado em local diverso de onde ocorre o consumo, o
que acresce outro ponto sensivel, qual seja, a jurisdicao competente para resol-
ver demandas do IBS, j& que operacdes interestaduais podem obrigar os entes
aatuarem em unidades federativas diferentes, demandando, mais umavez, a ja
anunciada delegacao de competéncia entre os entes. Tal fato também interfere
na atuagao no ambito dos Tribunais de Justica, sobretudo em relacao ao paga-
mento de precatérios.

Nesse aspecto, vale aqui citar trecho do voto do Ministro Luis Roberto Bar-
roso na invocada ADI 5.737:

Ressalto, por fim, que o efeito negativo ligado ao federalismo estd presente nao
apenas em questoes judiciais, mas também em matérias administrativas no am-
bito dos tribunais. Nesse ponto, destaco, especialmente, a gestao dos precatérios
e das requisicoes de pequeno valor. Essas sao atribuicdes que implicam grave in-
terferéncia no orcamento publico e que nao podem ficar sujeitas, sem base cons-
titucional expressa, a autoridades vinculadas a outros Estados da Federagdo. Os
préprios direitos dos credores, especialmente os ligados a nao pretericao, ficariam
em iminente risco com a pulverizacao de requisitérios por outros Tribunais de Jus-
tica ao redor do pais+.

O referido julgamento, que recaiu sobre o art. 75, § 4% do CPC#, revela a
forma consensual dos compromissos reciprocos entre entes da federacao para
pratica de atos processuais:

[...] diante do seu carater autorizativo, [...] ndo viola a autonomia dos estados-mem-
bros, ndo impondo a celebracdo do convénio. As procuradorias juridicas estaduais e

42. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdrddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
§.737/2023. Plenario. Relator: Min. Dias Toffoli. Relator do acérddo: Min. Luis Roberto Bar-
roso. Sessao de 25 abr. 2024. p. 7. Brasilia: DF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=768917607. Acesso em: 13 jan. 2025.

43. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdrddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
§.737/2023. Plenario. Relator: Min. Dias Toffoli. Relator do acérddo: Min. Luis Roberto Bar-
roso. Sessao de 25 abr. 2024. p. 7. Brasilia: DF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=768917607. Acesso em: 13 jan. 2025.
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distrital, prévia e devidamente organizadas em carreira sequndo os ditames da Consti-
tuicdo Federal, da Constituicdo Estadual ou da Lei Organica do Distrito Federal, bem
como das normas constantes da lei que instituir a carreira, € que dispordao, mediante ato
consensual, acerca dessa cooperacdo mutua, mediante instrumento no qual serdo
definidos os contornos juridicos dessa colaboragao#. (grifos nossos).

Como acima ja anunciado, uma saida para a racionalizagao das atividades
tipicas das Procuradorias foi dada pelo préprio constituinte no inciso V do § 2°
do art. 156-B da CF#: a possibilidade de, na forma da lei complementar, serem
definidas pelas procuradorias hipéteses de delegacao e compartilhamento de
competéncias, o que abriria caminho para uma legitimagao extraordindria en-
tre os entes subnacionais, cabendo ao Comité Gestor a coordenacao dessas
atividades administrativas, com vistas a integracao.

A autonomia para definir aliquotas também sugere um modelo de cobranca
descentralizado, semelhante ao do Simples Nacional. Contudo, a ndo cumula-
tividade plena do IBS gera discussoes de crédito, parecendo tornar invidvel a
cisdo entre as partes estadual e municipal e a replicacao do modelo ja existente.

Além disso, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 2.488/2022%, que trata da
cobranca da divida ativa, ndo considera essa nova realidade e as dificuldades
impostas pela Reforma Tributaria, exigindo ajustes antes da aprovacao. Faz-se
necessario, portanto, pensar em um modelo de reforma do processo tributario
coeso com a nova realidade que se impoe.

Como visto, as questdes envolvendo os aspectos processuais do IBS e da
CBS sao de extrema complexidade e exigem uma solugao concreta e bem pen-
sada, de forma a evitar que a simplificacdo pretendida nao seja alcancada.

44. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdrddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
§737/2023. Plenério. Relator: Min. Dias Toffoli. Relator do acérddo: Min. Luis Roberto Barroso.
Sessao de 25 abr. 2024. p. 4. Brasilia: DF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginador-
pub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=768917607. Acesso em: 13 ago. 2024.

45. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 dez. 2024.

46. Disponivel em: https://wwwz2s.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/i54742.
Acesso em: 15 fev. 2025.
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6 MODELOS CONCEBIDOS

A experiéncia é sempre valida para a construcao de um novo modelo e, inaugu-
rando os debates sobre esse tema, a Advocacia-Geral da Uniao, por intermédio da
Portaria AGU n. 112, de 19 de setembro de 2023%, da lavra do Ministro Jorge Mes-
sias, instituiu o Grupo de Trabalho “Procuradorias na Reforma Tributéria”, quando
ainda tramitavam as Propostas de Emendas Constitucionais n. 454 e n. 110%.

Apés discussoes envolvendo representantes das advocacias publicas de todos os en-
tes da federacao, previamente indicados pelos seus érgaos de representacao, foi pensado
um modelo de Justica Tributaria chamado de “Nucleo 4.0”, integrado por magistrados
federais e estaduais nos dois graus de jurisdicao, que decidiriam as demandas envol-
vendo IBS e tendo por fundamentos os arts. 67 a 69 do Cédigo de Processo Civil®, e

47. Portaria Normativa AGU n.112, de 19 de setembro de 2023. Institui, na Advocacia-Geral na Unido,
o Grupo de Trabalho “Procuradorias na Reforma Tributaria”. Didrio Oficial da Unido. Se¢ao 1. ISSN
1677-7042. n. 180, quarta-feira, 20 de setembro de 2023. p. 5. Disponivel em: https://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/servlet/INPDF Viewer?jornal=515&pagina=s5&data=20/09/2023&captchafiel-
d=firstAccess#:~:text=PORTARIA%20NORMATIVA%20AGU%20N%C2%BA%20112,%22Pro-
curadorias%2ona%:2oReforma%zoTribut%C3%A1ria%z22. Acesso em: 15 de jan. 2025.

48. Disponivel — em:  https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9418093&-
ts=1693574496159&disp osition=inline. Acesso em: 15 fev. 2025.

49. Disponivel em: https://static.poder36o.com.br/2022/04/PEC-110-2019.pdf. Acesso em: 15 fev. 2025.

so. “Art. 67. Aos 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em
todas as instancias e graus de jurisdicao, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o de-
ver de reciproca cooperagao, por meio de seus magistrados e servidores.

Art. 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagao para pratica de qualquer
ato processual.

Art. 69. O pedido de cooperacdo jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de
forma especifica e pode ser executado como:

| —auxilio direto;

Il —reunido ou apensamento de processos;

[l - prestagao de informacgdes;

IV —atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 12 As cartas de ordem, precatdria e arbitral seguirao o regime previsto neste Cddigo.

§ 22 Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no
estabelecimento de procedimento para:

| —a pratica de citagdo, intimagao ou notificagao de ato;

Il —a obtencdo e apresentacao de provas e a coleta de depoimentos;

Il - a efetivagao de tutela proviséria;

IV —a efetivagdo de medidas e providéncias para recuperagao e preservacao de empresas;
V —a facilitagao de habilitagao de créditos na faléncia e na recuperagao judicial;

VI - a centralizagao de processos repetitivos;

VIl — a execucao de decisdo jurisdicional.
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a Resolucao do Conselho Nacional de Justica n. 385, de 6 de abril de 20215, que
dispdem sobre esses Nucleos.

O modelo primitivo, e agora, apds reflexdes e debates, aperfeicoado, con-
ceberia a criagao de 27 nucleos de primeiro grau integrados por magistrados
de primeiro grau estaduais e federais — um nucleo em cada Estado e Distrito
Federal — totalmente digitalizados, com competéncia territorial ampla naquela
unidade da federagdo e especializacao na matéria, de maneira que todas as
acoes discutindo o IBS e a CBS seriam julgadas por cada um desses nicleos.

Poderia se pensar, inclusive, em nicleos vinculados a cada uma das seis Re-
gides dos Tribunais Regionais Federais, sendo imperioso, no entanto, atentar
para nao gerar desproporcionalidade entre o nimero dos magistrados estadu-
ais e o volume de trabalho, o que precisara ser previamente mensurado para
fins de afastar eventual desequilibrio.

Em segundo grau, esses Nucleos 4.0 poderiam ser criados em cada um dos
Estados da Federacao ou em cada uma das seis regides da Justica Federal, com
a composicao mista de Desembargadores estaduais e federais. Esse desenho
facilitaria a distribuicdo das demandas no ambito da Justica Estadual e, em
principio, traria poucos reflexos na Justica Federal, por ja ostentarem os Tribu-
nais Regionais Federais competéncia sobre o territério de mais de um Estado.

Vale aqui transcrever a licao de Murilo Silvio de Abreu que, partindo de pre-
missas semelhantes as abordadas pelo Grupo de Trabalho “Procuradorias na
Reforma Tributdria”, chegou a seguinte conclusao:

Ao invés de a competéncia para decidir sobre o IBS/CBS migrar totalmente para a
Justica Federal ou Estadual, por que ndo migrar para um ou mais Nucleos de Jus-
tica 4.0, integrados por magistrados federais e estaduais, em primeiro e segundo
graus de jurisdicao, com competéncia especializada e abrangéncia nacional, como
consta na PEC, em favor da Justica Federal?

§ 32 O pedido de cooperagao judiciaria pode ser realizado entre érgaos jurisdicionais de
diferentes ramos do Poder Judiciario” (BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo
de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em: 19 jan. 2025).

s1. BRASIL. CNJ. Resolugdo n. 385, de 6 de abril de 2021. Dispde sobre a criagao dos “Nucleos de
Justica 4.0” e da outras providéncias. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 6 abr. 2021.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/originali85440202104076 06dfffoife8d.pdf. Aces-
so em: 10 fev. 2025.
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Os Nucleos de Justica 4.0 sdo unidades judiciarias como as unidades forenses atu-
ais (varas estaduais, federais e trabalhistas), mas com a vantagem de funcionarem
remotamente e com o uso dos meios tecnoldgicos mais avangados que existem no
Judiciario, como o processo eletronico, as audiéncias virtuais e o balcao virtual,
dentre outros. E a solucdo perfeita para qualquer tribunal do pais que enfrenta pro-
blema de congestionamento em uma certa drea ou que necessita de magistrados
especializados para responder por outra.

Por simples ato do presidente do tribunal, cria-se o nicleo e destacam-se magistra-
dos e servidores para nele atuarem com exclusividade sobre tais e quais processos,
apenas pelo tempo necessario para resolvé-lo. Isto feito, extingue-se a unidade,
igualmente por simples ato do presidente do tribunal, voltando os magistrados e
servidores a sua lotagao anteriors.

E importante ressaltar que a criacio de Niicleos Mistos ja foi anteriormente

implementada por Termo de Cooperagao Técnica firmado entre o Tribunal de
Justica de Pernambuco e o Tribunal Regional Federal da §2 Regido, nos casos
envolvendo os mutuarios dos chamados “prédios-caixao”, da Grande Recifes.

O Termo de Cooperacdo firmado viabilizou a pratica de atos concertados,

conjuntos ou quaisquer outros atos cooperativos entre as Justicas Federal e
Estadual:

Art. 32 Para cumprimento das estratégias para o tratamento adequado dos confli-
tos referidas no artigo anterior, o Tribunal de Justica de Pernambuco e o Tribunal
Regional Federal da 52 Regiao criardo cada qual um Nucleo de Justiga 4.0.
Paragrafo primeiro. O Nucleo de Justica 4.0 do Tribunal Regional Federal da 52 Re-
gido serd vinculado a Secao Judicidria de Pernambuco.

Pardgrafo segundo. Como forma de viabilizar a pratica de atos concertados, con-
juntos ou quaisquer outros atos cooperativos, necessdrios a observancia das estra-
tégias referidas no artigo anterior, poderao ser cadastrados juizes e servidores de
um Tribunal nos sistemas de tramitacao processual eletronica do outro.

52.

53.

ABREU, Murilo Silvio de. Contencioso tributario de IBS e CBS: ha alternativa mais democrética
e eficiente. Jota, 10 abr. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/contencioso-tribu-
tario-de-ibs-e-cbs-ha-alternativa-mais-democratica-e-eficiente. Acesso em: 15 jan. 2025.
Disponivel em: https://www.jfpe.jus.br/images/stories/docs_pdf/cooperacaojudiciaria/Ter-
mo_de _Coop eracao_Judiciaria%20-%20SFH.pdf. Acesso em: 17 jan. 2025.
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Parégrafo terceiro. Serao envidados esforcos para integragao dos sistemas proces-
suais de tramitagao eletrénica dos dois Tribunais envolvidos, via Modelo Nacional
de Interoperabilidade (MNI)s.

Alids, esse dever de colaboragao ja vem previsto nos mencionados arts. 67 a
69 do Cddigo de Processo Civils, nao sendo uma novidade no direito adjetivo o
arranjo de cooperacao judiciaria entre tribunais. Essa colaboragao nao deman-
daria alteracao legislativa, evitaria decisdes conflitantes e nao afetaria a fixagao
de competéncias, consoante ja reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica
no Recurso Especial n. 1.706.647¢ e no Conflito de Competéncia n. 144.9225.

Por ser totalmente digital — acaso se entenda por superado o precedente
acerca do foro firmado na ADI 5.4925% —, os procuradores teriam que trabalhar na
l6gica de 27 Nucleos de primeiro e segundo graus, o que minimizaria, mas nao
afastaria por completo, a pulverizacdo do contencioso em todo o Pafs.

Mantido o referido precedente, os contribuintes trabalhariam com a mesma
l6gica das procuradorias, nao havendo tanta dispersao nas discussoes judiciais
a serem travadas no novo contencioso judicial do IBS e da CBS.

O modelo, ainda, estaria isento de criticas por parte daqueles que entendem
que a Reforma Tributéria poderia sacrificar a Justica Estadual. Nao é esse o

s4. BRASIL. Justica Federal de Primeira Instancia em Pernambuco. Termo de Cooperagdo Judi-
cidria. SFH. 14 out. 2021. Disponivel em: https://www.jfpe.jus.br/images/stories/docs_pdf/
cooperacao)udiciaria/Termo_de_ Cooperacao_Judiciaria%20-%20SFH.pdf. Acesso em: 8
fev. 2025.

5s. BRASIL. Justica Federal de Primeira Instancia em Pernambuco. Termo de Cooperagdo Judi-
cidria. SFH. 14 out. 2021. Disponivel em: https://www.jfpe.jus.br/images/stories/docs_pdf/
cooperacao)udiciaria/Termo_de_ Cooperacao_Judiciaria%20-%20SFH.pdf. Acesso em: 8
fev. 2025.

56. BRASIL. STJ. Recurso Especial n. 1.706.64;7. Rel. Ministro Francisco Falcao. j. § jun. 2018. Dispo-
nivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento?seq_documento=19257697&-
data_pesquisa=12/06/2018&parametro=42. Acesso em: 21 jan. 2025.

57. BRASIL. ST]. Conflito de Competéncia n. 144.922. Rel. Min. Diva Malerbi. j. 9 ago. 2016. Disponivel
em: https:/scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201503278588&-
dt_publicacao=09/08/2016. Acesso em: 21 jan. 2025.

58. BRASIL. STJ. Conflito de Competéncia n. 144.922. Rel. Min. Diva Malerbi. . 9 ago. 2016. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201503278588&-
dt_publicacao=09/08/2016. Acesso em: 21 jan. 2025. O julgamento atribuiu interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 52, paragrafo Unico, do CPC, para restringir a competéncia do
foro de domicilio do autor as comarcas inseridas nos limites territoriais do Estado-membro ou
do Distrito Federal que figure como réu.
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desejo, mas a discussao a respeito do contencioso judicial passa por uma nova
forma de enxergar a Justica Tributaria.

Alcancamos uma sétima conclus@o: o modelo cooperativo de Justica Tributdria
chamado de “Nucleo 4.0”, a ser integrado por magistrados federais e estaduais
nos dois graus de jurisdi¢ao, destaca-se como um factivel caminho para o enfren-
tamento dos desafios do contencioso judicial tributario do IBS e da CBS, encon-
trando fundamento no CPC (arts. 67 a 69%) e na Resolugao CNJ n. 385/2021°°.

A uniformidade na adocao do modelo cooperativo € medida que se impoe e,
por isso, importante serd a estratégia a ser adotada para o envolvimento de to-
dos os Tribunais, em prol do modelo de tributacdo instaurado pela EC 132 e dos
novos principios constitucionais, especialmente o da simplicidade, sendo cru-
cial a promocao de debates qualificados em féruns que reinem os Presidentes
dos Tribunais de Justica, os Presidentes dos Tribunais Federais e os membros
das mais altas Cortes do Poder Judiciario.

Outro caminho mais complexo — e, no momento, utdpico — seria a criagao
de uma “justica especializada”, ja que a complexidade e a especificidade do
sistema tributdrio brasileiro exigem cada vez mais magistrados com formagao
especifica na matéria. O ganho com a especializagao dos érgaos judiciais na
seara tributdria seria plural. Essa é a conclusao de Gabriel Baltazar Miiller:

No processo judicial, a criacao de uma justica especializada com amplos conheci-
mentos sobre os requisitos técnicos e juridicos necessdrios para produzir uma boa
decisdo e o aperfeicoamento de filtros de admissibilidade recursais contribui-
riam para a producao de decisdes céleres e justas, aperfeicoando, dessa ma-
neira, os mecanismos pelos quais o contribuinte podera saber, com seguranca,
qual a conduta a seguir.

59. BRASIL. STJ. Conflito de Competéncian. 144.922. Rel. Min. Diva Malerbi. . 9 ago. 2016. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201503278588&-
dt_publicacao=09/08/2016. Acesso em: 21 jan. 2025.

60. BRASIL. STJ. Conflito de Competéncia n. 144.922. Rel. Min. Diva Malerbi. j. 9 ago. 2016. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201503278588&-
dt_publicacao=09/08/2016. Acesso em: 21 jan. 2025.

61. MULLER, Gabriel Baltazar. A seguranca juridica para além da tipicidade tributéria. Revista
Eletrénica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE-RJ. Rio de Janeiro, v. 1, n. 2,
p. 14, set./dez. 2018. Disponivel: em: https://revistaeletronica.pge.rj.gov. br/index. php/pge/
article/view/27. Acesso em: 15 fev. 2025.
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Enfim, o certo é que ha um enorme trabalho pela frente e vale a feliz reflexao

trazida por Guilherme Jales Sokal: “Entregar um contencioso judicial tributario
que promova previsibilidade precisa ser um esforco de muitos. Nenhum dos
elos nessa cadeia age sozinho como vilao ou mocinho2,

7 CONCLUSOES

Firmamos, em sintese, as seguintes conclusoes:

1?) os Estados, o Distrito Federal e os Municipios compartilharao competén-
cias administrativas®, carecendo-lhes poderes para efetivamente “legislar”
sobre o IBS — a sua instituicao foi outorgada ao legislador complementar
federal —, com excecao da fixagcao da aliquota e da competéncia normativa
secundaria, cuja nitida mitigagao desta ultima, na norma constante do art.
317 da LC 214/2025%, procuramos alertar;

2%) no Brasil, temos tributos sobre o consumo — IBS e CBS — que podem ser
considerados “Unicos”, sob o aspecto normativo (leis federais e, inclusive, re-
gulamentos cujas disposicoes comuns devem constar igualmente), e “duais”,
sob o viés operacional;

3?) a atividade impositiva devera ser executada pelo aparato administrati-
vo dos diversos entes subnacionais e a consultoria juridica e a represen-
tacao judicial pelas suas procuradorias, sob a “coordenagao” do Comité
Gestor. Diferentemente, as competéncias para arrecadar, compensar e dis-
tribuir serdo exercidas, exclusivamente, pelo referido Comité. A delegacao
destas atividades entre as administracoes tributarias e as procuradorias
é uma saida dada pelo constituinte que pode, por meio da legitimacao
extraordinaria de um ente por outro, facilitar a coordenacao das atividades,

62.

63.

64.

SOKAL, Guilherme Jales. A etapa processual da reforma tributdria — ou um ataque a Justica
Estadual. Jota, 5 abr. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/a-etapa-processual-
-da-reforma-tributaria-ou-um-ataque-a-justica-estadual. Acesso em: 15 jan. 2025.
Fiscalizar, lancar e cobrar, com a ressalva de que a competéncia para arrecadar foi outorga-
da ao Comité Gestor.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicio Social sobre Bens e Servicos (CBS) e
o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributéria. Brasilia,
DF, 2025. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplemen-
tar-214-16-janeiro-2025-796905 publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em: 23 jan. 2025.
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mas deve ser implementada com cautela, para ndao desvirtuar as atribui-
¢Oes constitucionais desses 6rgaos;

4?) os sujeitos de direito que ocuparao um dos polos da relagao juridico-pro-
cessual tributdria serdo os entes subnacionais individualmente considera-
dos (Estados, Distrito Federal e Municipios), os quais tém a incumbéncia
constitucional de realizar a fiscalizacao, a constituicao do crédito (lanca-
mento) e a cobranca administrativa (inscricao em divida ativa, protesto) e
judicial (execucao fiscal);

5?) aJustica Estadual sera competente para julgar os conflitos entre os entes
federativos e os contribuintes relacionados ao IBS, a partir do sujeito de
direito tributario que ocupa um dos polos da relagao juridico-processual
tributaria. Com isso, inevitavelmente, havera uma pulverizagao do conten-
cioso, com mais de trés dezenas de Tribunais (T)s e TRFs) apreciando e jul-
gando questoes idénticas, com provaveis interpretacdes distintas para os
mesmos fatos juridicos;

62) a proposta de implementacao da substituicao processual dos entes sub-
nacionais pelo Comité Gestor nas acoes judiciais entre esses e os contri-
buintes relacionadas ao IBS, sem prévia alteracdo do ordenamento consti-
tucional, esta fadada a ser declarada inconstitucional, por violar a expressa
opcao do constituinte reformador;

7%) 0 modelo cooperativo de Justica Tributaria chamado de “Ntcleo 4.0”,
a ser integrado por magistrados federais e estaduais nos dois graus de ju-
risdicdo, destaca-se como um factivel caminho para o enfrentamento dos
desafios do contencioso judicial tributdrio do IBS e da CBS, encontrando
fundamento no CPC (arts. 67 a 69%) e na Resolugao CNJ n. 385/2021%.

65.
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A criagao de Nucleos de Justica 4.0, com competéncia especializada e abran-
géncia nacional, € uma proposta que pode trazer seguranca juridica e redu-
zir as contradicoes nas decisoes envolvendo o IBS e a CBS. A experiéncia de
modelos anteriores®” demonstra a viabilidade de uma abordagem integrada
e digitalizada para o contencioso tributario.

Essa solucao ndo impde a criacdo de uma justica especializada, preserva
as competéncias atuais dos Tribunais e minimiza os riscos de decisoes con-
flitantes, mantendo a estabilidade e a coeréncia almejadas. Nao bastasse isso,
o Cédigo de Processo Civil disciplina a cooperagao entre os diversos érgaos do
Poder Judiciario, Estadual, Distrital ou Federal, para que, no plano jurisdicional,
sejam produzidos atos coordenados e colaborativos, visando a celeridade e a
eficacia do processo judicial.

A implementagao da Acao Direta de (I)Legalidade a ser ajuizada diretamen-
te no Superior Tribunal de Justica é, também, uma proposta compativel com
as premissas destacadas, embora nao resolva, por completo, os desafios da
uniformidade da interpretacao da legislacao do IBS e da CBS.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A recente promulgacao da EC 132 ainda nao nos permite trazer respostas
assertivas para as muitas indagagoes acerca do impacto das suas normas no fe-
deralismo brasileiro. Estamos diante de uma nova matriz competencial de cada
ente na constituicao dos novos tributos CBS, IBS e Imposto Seletivo, criados
a partir da unificacao de cinco outros (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins), até entao
frutos do exercicio da competéncia tributéria exclusiva, respectivamente, dos
niveis estadual, municipal e federal.

Deflagra-se uma nova era para o federalismo brasileiro, com a previsao de
uma entidade publica para a gestao fiscal, abrangendo os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, denominada “Comité Gestor”, com efeitos sobre o sis-
tema de distribuicao de Justica.

A centralizagao do 6rgao de gestao fiscal, com competéncias para editar nor-
mas infralegais, uniformizar a interpretacao da legislacao, realizar arrecadacao

67. Atitulo de exemplo, o citado Termo de Cooperagao Técnica entre o Tribunal de Justica de
Pernambuco e o Tribunal Regional Federal da 52 Regio.
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e decidir o contencioso administrativo, € um passo importante para garantir
a integragao entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. No entanto,
por opcao do constituinte, a representacao judicial e a consultoria juridica dos
entes federativos devem ser exercidas, exclusivamente, pelas procuradorias
estaduais, distritais e municipais, conforme arts. 156-B, § 22, V, e 132 da CF®%, e
consoante ja decidido pelo STF nas ADIs §.492% e 5.7377°.

Dentre os objetivos voltados ao aperfeicoamento do sistema tributario bra-
sileiro, destacam-se a simplificacdo (seguranca juridica e reducao da litigiosi-
dade administrativa e judicial) e a cooperagao (compartilhamento de compe-
téncias administrativas, integragao, eficiéncia e transparéncia).

Nesse contexto, o grande desafio do novo modelo de federalismo cinge-se
a associacao do principio constitucional da simplicidade com a preservacao
da competéncia administrativa dos entes “subnacionais”, enquanto opg¢ao do
constituinte reformador, em respeito ao principio federativo.

Sem duvidas, precisamos debater os reflexos processuais oriundos da Re-
forma Tributdria para reduzir a alta litigiosidade e a inseguranca juridica gerada
pela auséncia de coeréncia e estabilidade das decisdes judiciais.

O contencioso judicial envolvendo o IBS e a CBS apresenta desafios signi-
ficativos que nao podem ser resolvidos com solugdes simplérias. A unificacao
dos tributos estabelecida pela Reforma Tributaria sobre o Consumo traz con-
sigo uma série de complexidades, especialmente no que diz respeito a atuagao
da advocacia publica e a coordenacao das atividades administrativas e judi-
ciais pela nova figura nominada “Comité Gestor”.

68. BRASIL. Constituicao (1988). Emenda a Constituicdo n. 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o
Sistema Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado Federal e Camara dos Deputados, 2023. Dis-
ponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3///////Constituicao/Emendas/Emc/emci32.
htm. Acesso em: 10 jan. 2025.

69. BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda a Constituicdo n. 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o
Sistema Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado Federal e Camara dos Deputados, 2023. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3///////Constituicao/Emendas/Emc/emci32.
htm. Acesso em: 10 jan. 2025.

70. BRASIL. Constituicao (1988). Emenda a Constituicdo n. 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o
Sistema Tributério Nacional. Brasilia, DF: Senado Federal e Camara dos Deputados, 2023. Dis-
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A formacao de litisconsércios entre Estados e Municipios e a jurisdicao com-
petente para resolver demandas do IBS sao pontos sensiveis, que exigem solu-
¢oes bem pensadas para evitar a fragmentagao e a ineficacia das medidas fiscais.

A autonomia para definir aliquotas e a ndo cumulatividade plena do IBS
geram discussoes de crédito que tornam invidvel a cisao entre as partes esta-
dual e municipal. Fica o alerta quanto a necessidade de revisitar o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n. 2.488/20227, que trata da cobranca da divida ativa,
para fins de ajuste diante da nova realidade imposta pela Reforma Tributaria,
em especial pelos desafios na cobranca extrajudicial e judicial do IBS, que sera
partilhado entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

Estamos convictos de que a simplificacao do Sistema Tributario Nacional
exige reflexdao conjunta que envolva as competéncias jurisdicionais e a partici-
pacgao do Judiciario, sempre atentos ao fato de que os magistrados constroem
normas juridicas, seja nas agoes exacionais, seja nas antiexacionais.

As ideias aqui lancadas tém por propdsito provocar o debate, colaborar e
externar a urgéncia dos temas em torno do contencioso judicial pds-Reforma
Tributdria. A construcao desse novo contencioso judicial do IBS, além do res-
peito as normas constitucionais e a promocao da eficacia e da equidade do sis-
tema tributdrio nacional, depende de profundos debates com todos os atores
envolvidos nesse processo, com destaque para o Poder Judiciario, as procura-
dorias fazendarias, a Ordem dos Advogados do Brasil e os Chefes dos Exe-
cutivos dos Estados e Municipios. Enfim, solucdes simpldrias nao resolverao
problemas complexos.
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