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RESUMO: A Zona Franca de Manaus exerce um papel de destaque como mecanismo de redugao das
disparidades inter-regionais, ao atuar como instrumento de atragao de investimentos para uma re-
gido que nao teria, por si sé, condigdes de atrai-los e, por conseguinte, de desenvolver-se no mesmo
ritmo das regides do Pais de maiores potencialidades. Contudo, apesar da notéria importancia da
ZFM para o propésito do desenvolvimento nacional — evidenciada, consoante exposto, pela expressa
garantia assegurada aquela regido pelo Texto Constitucional -, “suas caracteristicas de area[...] de
incentivos fiscais” (expressao retirada do enunciado no caput do art. 40 do ADCT da CF/1988) nao
tém recebido dos estudiosos a devida atencao, apresentando-se pequena a produgao doutrinaria a
seu respeito. Assim, o presente artigo tem a despretensiosa intencao de colaborar, ainda que mini-
mamente, no preenchimento dessa lacuna, tracando as linhas gerais dos incentivos fiscais concedi-
dos as operacdes de entrada de mercadorias estrangeiras na ZFM.

PALAVRAS-CHAVE: Zona Franca de Manaus. Incentivos. Importacao.
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ABSTRACT: The Manaus Free Trade Zone plays a prominent role as a mechanism for reducing inter-
-regional disparities, by acting as an instrument for attracting investment to a region that would not,
onitsown, be able to attract it and, therefore, develop at the same pace as the regions of the country
with greater potential. However, despite the well-known importance of the ZFM for the purpose of
national development — evidenced, as explained, by the express guarantee assured to that region by
the Constitution —, “its characteristics as an area [...] of tax incentives” (expression taken from the
statement in the caput of art. 40 of the ADCT of the CF/1988) have not received due attention from
scholars, and there has been little doctrinal production on the subject. Thus, this article has the
unpretentious intention of collaborating, even if minimally, in filling this gap, by outlining the general
lines of the tax incentives granted to operations involving the entry of foreign goods into the ZFM.

KEYWORDS: Manaus Free Trade Zone. Incentives. Import.

1 INTRODUCAO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada pelo Decreto-lei n. 288, de
28.02.1967, com a finalidade de ser um centro industrial, comercial e agrope-
cudrio dotado de condicoes econdmicas que permitam o desenvolvimento da
Amazonia, em face dos fatores locais e da grande distancia a que se encontram
os centros consumidores de seus produtos.

Os beneficios fiscais da ZFM podem ser classificados em quatro grupos,
conforme a operagao em relagao a qual incidam. Temos, assim: (i) incentivos
na entrada de mercadorias estrangeiras na ZFM; (ii) incentivos na remessa de
mercadorias nacionais para a ZFM; (iii) incentivos na saida de mercadorias pro-
duzidas na ZFM para qualquer ponto do territério nacional; (iv) incentivos na
exportacao de mercadorias da ZFM para o exteriort.

1. RAMOSFILHO, Carlos Alberto de Moraes. Sistema tributdrio da Zona Franca de Manaus. Curi-
tiba: Instituto Memadria — Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2019. p. 43.
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E sobre o primeiro grupo de incentivos mencionados que versa o presente
estudo, que ndo tem a pretensao de esgotar o tema, mas, apenas, a de tragar
os contornos gerais de tal quadro de beneficios, inclusive na perspectiva da
reforma tributaria (EC 132/2023 e LC 214/2025).

2 A criacAo pA ZFM

A ZFM, em seu modelo original, foi instituida pela Lei n. 3.173, de 06.06.1957,
regulamentada pelo Decreto n. 47.757, de 02.12.1960.

De acordo com o art. 12 da Lei n. 3.173/1957, a ZFM era considerada empre-
endimento coordenado com o “Plano de Valorizacao Econémica da Amazénia”,
previsto no art. 199 da Constituicdo de 1946.

Na forma em que foi concebida originariamente, a ZFM tornou-se inoperan-
te por falta de infraestrutura, nao tendo chegado efetivamente a operar, o que
somente veio a acontecer com a edi¢dao do Decreto-lei n. 288, de 28.02.1967,
regulamentado pelo Decreto n. 61.244, de 28.08.1967>.

Ressalte-se que o Decreto-lei n. 288/1967 entrou em vigor no periodo de va-
catio constitutionis da CF/1967, razao pela qual o regime constitucional a ele apli-
cavel, em sua origem, era o da CF/1946 e, em matéria tributdria, o da Emenda
Constitucional n. 18/196s.

O Decreto-lei n. 288/1967 define a ZFM em seu art. 1% assim redigido: “A
Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacdo e exporta-
cao e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no
interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de
condicoes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de
seus produtos”.

Como se vé no dispositivo transcrito, a definicdo propriamente dita do que vem
a ser a ZFM encontra-se apenas na sua primeira parte: trata-se de “uma darea de
livre comércio de importacao e exportacao e de incentivos fiscais especiais”.

2. Apesar da ementa do Decreto-lei n. 288/1967 estatuir que “[a]ltera as disposi¢des da Lei
nimero 3.173 de 6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de Manaus”, o citado decreto-lei,
em verdade, ndo modificou a redagao de nenhum dispositivo da lei por ele mencionada, que,
alias, restou revogada expressamente por ele (art. 48, § 29).
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A segunda parte do dispositivo em questao indica a finalidade da instituicao
da referida Zona: criar no interior da Amazénia um centro industrial, comercial
e agropecudrio dotado de condi¢oes econbémicas que permitam o desenvolvi-
mento daquela regidao, conforme observa lves Gandra:

A ideia de centrar em Manaus este foco de desenvolvimento para atrair empresas,
que compensariam a distancia entre os centros de produgao do Pais e dos mercados
com os incentivos outorgados, desfazendo-se a imagem de que a Amazdnia deveria
ser apenas um “museu do indio” e limitar-se a trabalhar com produtos naturais ou
artesanais, levou o governo militar a edicao do Decreto-lei n. 288/1967 [...J%.

A terceira e Ultima parte do enunciado sob exame expde a razdo, 0 motivo
que conduziu a criagao da ZFM: os fatores locais e a grande distancia a que
se encontram os centros consumidores de seus produtos. Sobre tal aspecto,
leciona Ives Gandra:

[...] sem incentivos fiscais, ndo se promove o desenvolvimento de regides distantes
dos centros naturais de obtencao das matérias-primas necessarias ou de mao de
obra especializada, assim como afastadas dos mercados consumidores.

Em outras palavras, as regras de mercado tendem a facilitar a concentragao econo-
mica, pelo principio do custo menor, junto as fontes de matéria-prima, de forneci-
mento de mao de obra especializada, de captacdo tecnolégica ou de mercados es-
taveis, dificultando que as areas distantes e pouco desenvolvidas possam quebrar
a dindmica da natural evolucdo econdmica.

Os estimulos fiscais sdo, portanto, o melhor instrumento de reequilibrio para que
o custo maior da producao distante das fontes de fornecimento de matéria-prima e
mao de obra especializada ou de remessa de produtos ou de prestagao de servicos,
seja compensado por uma tributagdo menor ou até inexistente®.

3. MARTINS, lves Gandra da Silva. Disciplina tributaria da Zona Franca de Manaus. Revista
Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. 26, p. 246-247, 2011. Disponivel em: https://revista.ibdt.
org.br/index.php/RDTA/article/view/1533/1023. Acesso em: 7 out. 2024.

4. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Isencao concedida a prazo certo e revogada antes de seu
decurso — Violagao dos artigos 178 do CTN, 153, § 32 da EC n. 1/69, 52, inciso XXXVI, da Cons-
tituicdo Federal e 40 de suas Disposicdes Transitérias — Parecer. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva. A Constituicdo aplicada. Belém: Cejup, 1989. v. 1, p. 39-40.
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3 A RecercAo DA ZFM peLa CF/1988

O éxito da ZFM enquanto modelo de desenvolvimento regional mereceu o
explicito reconhecimento do Poder Constituinte Origindrio responsavel pela
Carta Brasileira promulgada em 05.10.1988, que, no art. 40 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias (ADCT), garantiu sua manutengao até o ano
de 2013 nos seguintes termos: “E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacao e importacao, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgagao da
Constituicao™.

Tal disposicao evidencia que, ainda em 1988 — portanto, mais de vinte anos
ap6s a criacao da ZFM —, permanecia o interesse nacional na manutencao e na
protecdo daquela drea incentivada.

Quinze anos apds a promulgacao Constituicao de 1988, a importancia da
ZFM como propiciadora do desenvolvimento econdmico da Regido Amazo-
nica foi reconhecida uma vez mais, agora pelo Poder Constituinte Derivado,
que promulgou a Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003, introduzindo, no
ADCT, o art. 92, que acresceu dez anos ao prazo fixado no art. 40 do ADCT, ten-
do prorrogado, assim, o prazo da garantia constitucional outorgada a ZFM. Tal
emenda, observa Ives Gandra, “ao prorrogar para 2023 o prazo dos estimulos
mencionados na lei, de rigor confirmou a importancia estratégica que a regiao
assume no sentido de povoar e desenvolver drea, que, por suas riquezas natu-
rais, € tao cobicada por todo o mundo™®.

Também por obra do Poder Constituinte Derivado adveio a Emenda Consti-
tucional n. 83, de 05.08.2014, que incluiu, no ADCT, o art. 92-A, o qual acresceu
cinquenta anos ao prazo de vigéncia da protecao constitucional a ZFM.

Para Ives Gandra, o Decreto-lei n. 288/1967 foi recepcionado pela CF/1988
com eficdcia de lei complementar por ser lei condicionante de legislagao ordinaria:

5. A atual Constituicao brasileira € a Unica, em toda a histéria constitucional do Pais, na qual
foi feita expressa mencao a ZFM.

6. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Permissdo de uso. Direitos autorais sdo servigos conside-
rados como insumos, que, quando tributados, geram direito a crédito no regime juridico do
PIS/Cofins —disciplina constitucional para as empresas situadas na Zona Franca de Manaus
— Parecer. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes;
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (coord.). Tributagdo na Zona Franca de Manaus: comemoragao
ao0s 40 anos da ZFM. Sao Paulo: MP Editora, 2008. p. 183.
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“o DL n. 288/1967, com eficdcia de lei complementar naquilo que suas normas
condicionaram a producdo normativa de todos os entes da Federacao, passou a
ser norma constitucional, a partir do art. 40 do ADCT [...]"".

4 INCENTIVOS FISCAIS ATUALMENTE EXISTENTES NA ENTRADA DE MERCADORIAS
ESTRANGEIRAS NA ZFM

Os incentivos concedidos as operacdes de entradas de mercadorias estran-
geiras na Zona Franca de Manaus sao, basicamente: (a) a isencao do Imposto
de Importacao (I.1.); (b) a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1); e (c) a suspensao da contribuicao ao PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
-Importagao®. Vejamos, separadamente, cada um deles.

4.1lIsencao do Imposto de Importacao (l.I.)

O Imposto de Importacao (I.l.), de competéncia da Uniao (art. 153, I, da CF),
tem como fato gerador a realizacao de operacao de importacdo de produtos
estrangeiros®.

Todavia, de acordo com o art. 32 do Decreto-lei n. 288/1967, a entrada de
mercadorias estrangeiras na Zona Franca de Manaus, para as finalidades
arroladas no referido dispositivo, € isenta do I.1.:

Art. 32 A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu
consumo interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecuaria, pesca, instalacao e operagao de industrias e servigos de qualquer

7. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Disciplina tributaria da Zona Franca de Manaus. Revista Di-
reito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, n. 26, p. 246 e 249, 2011. Disponivel em: https://revista.ibdt.
org.br/index.php/RDTA/article/view/1533/1023. Acesso em: 7 out. 2024.

8. RAMOSFILHO, Carlos Alberto de Moraes. Sistema tributdrio da Zona Franca de Manaus. Curi-
tiba: Instituto Memdria — Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2019. p. 43-44.

9. De acordo com o art. 19 do CTN, o Imposto de Importacdo de produtos estrangeiros “tem
como fato gerador a entrada destes no territério nacional”. Em verdade, tal dispositivo con-
fundiu o critério material da regra-matriz de incidéncia do referido imposto (importar produ-
tos estrangeiros) com o critério temporal da citada regra-matriz (a entrada dos tais produtos
no territério nacional). Incorre no mesmo equivoco o caput do art. 12 do Decreto-lei n. 37, de
18.11.1966, que, com a redagao dada pelo Decreto-lei n. 2.472, de 01.09.1988, assim dispde:
“O Imposto sobre a Importacdo incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gera-
dor sua entrada no Territério Nacional”.

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO §1 * OUT. 2024/MAR. 202§



INCENTIVOS FISCAIS NA IMPORTAGCAO DE BENS ESTRANGEIROS NA ZONA FRANCA DE MANAUS * 299

natureza e a estocagem para reexportacao, serd isenta dos impostos de importagao, e
sobre produtos industrializados. (grifos nossos).

Como se Vé, tal isencao € condicionada a efetiva aplicacdo das mercadorias
nas finalidades indicadas e ao cumprimento das demais condicdes e dos requisi-
tos estabelecidos pelo Decreto-lei n. 288/1967 e pela legislacao complementar®.

E interessante observar que a Lei n. 8.032, de 12.04.1990, em seu art. 12,
revogou as isencoes e reducoes do l.I. de bens de procedéncia estrangeira,
ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 22 a 62 do mesmo diploma legal.
Dentre tais exce¢des, merece destaque, por interessar ao tema deste trabalho,
a do art. 42 da citada lei, que assim dispoe:

Art. 42 Fica igualmente asseqgurado as importagées efetuadas para a Zona Franca de
Manaus e Amazénia Ocidental o tratamento tributdrio previsto nos arts. 32 e 72 do
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e no art. 22 do Decreto-lei n. 356, de 15
de agosto de 1968, com a redagao dada pelo art. 32 do Decreto-lei n. 1.435, de 16 de
dezembro de 1975. (grifos nossos).

O art. 42 da Lein. 8.032/1990, como se V&, assegurou as importagoes efetuadas
para a ZFM a manutencao da isencao do L.I. Tal enunciado, ao “garantir” o trata-
mento tributario previsto no Decreto-lei 288/1967, é despiciendo, pois a aplicacao
dos incentivos fiscais que integram o citado regime juridico até 2013 ja era asse-
gurada pelo art. 40 do ADCT (atualmente prorrogada até 2073 pelo art. 92-A do
ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 83/2014)%.

10. No mesmo sentido € o disposto no caput do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Re-
gulamento Aduaneiro). De acordo com o art. 177 do referido decreto, a entrada de mercado-
rias estrangeiras na ZFM com isenc¢do do imposto de importagao sera feita com observancia
do disposto no art. 504 do mesmo diploma. Trata-se, segundo nos parece, de uma equivoca-
da remissao, pois o dispositivo que deve ser observado € o art. 505, anteriormente referido.

11. Nesse sentido é o disposto no § 22 do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Regula-
mento Aduaneiro). Confira-se, a respeito da citada isencao do I.I. (mas aplicavel igualmente
ado IPI), o seguinte julgado do TRF da 12 Regido: “Nos termos do Decreto-lei 288/1967, ndo é
o simples fato de se importar uma mercadoria para a Zona Franca de Manaus que fard com
que ela se torne isenta do imposto de importagao. A isencdo de que trata tal decreto é re-
lativa a determinado produto e condicionada, por vezes, a destinacdo que ele assume apés
entrar no territério nacional” (TRF 12 Regido, REO 0074785-65.2000.4.01.0000/AM, QOitava
Turma, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1 17.12.2010, p. 2.216).

12. Igualmente desnecessario, e pelo mesmo motivo, é o enunciado da alinea “m” do inciso Il
do art. 136 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Regulamento Aduaneiro), que dispde: “Art.
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Estao excluidas daisencao do I.I. asimportagdes paraa ZFM das mercadorias
arroladas no § 12 do art. 32 do Decreto-lei 288/1967 (com redacao dada pela Lei
n. 8.387, de 30.12.1991), a saber: armas e muni¢des; fumo; bebidas alcodlicass;
automoveis de passageiros; produtos de perfumaria ou de toucador, preparados
e preparagoes cosméticas, salvo, quanto a estes (posicoes 3303 a 3307 da Tarifa
Aduaneira do Brasil — TAB), se destinados, exclusivamente, a consumo interno
na ZFM ou quando produzidos com utilizagao de matérias-primas da fauna e da
flora regionais, em conformidade com Processo Produtivo Bésico (PPB)*.

4.1.1 Saida da mercadoria importada com destino ao exterior

A Lei n. 11.196, de 21.11.2005, acrescentou um § 32 ao art. 32 do Decreto-lei
n. 288/1967, dispondo que as mercadorias entradas na ZFM e beneficiadas com
aisencao do l.I. e posteriormente destinadas a exportacdo para o exterior, ainda
que usadas, tém direito a manutencdo daquele incentivo.

136. Sao concedidas isengdes ou redugdes do imposto de importagao: [...] Il — aos casos de:
[...] m) importacdes efetuadas para a Zona Franca de Manaus e para a Amazonia Ocidental
(Lein. 8.032, de 1990, art. 49)”. Ora, a isengao para tais operagoes, como visto, ja existia em
decorréncia do art. 32 do Decreto-lei n. 288/1967, recepcionado pelo ADCT da Constitui¢ao
de 1988 (arts. 40, 92 € 92-A).

13. Confira-se, a respeito, o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica: “IMPOSTO DE
IMPORTACAOQ. ZONA FRANCA DE MANAUS. DECRETO-LEI N. 288/67. BEBIDAS ALCOO-
LICAS. EMBARGOS DE DECLARACAO A CORTE A QUO. ART. 535, Il, DO CPC. OMISSAO.
INOCORRENCIA. MALTE DE CEVADA E LUPULO EM FLOR SECO. ISENCAQ. EXCECAQ. EM-
BARGOS DE DECLARACAO. OMISSAQ. CONTRADICAOQ. INEXISTENCIA. [...] Il - Restou
estabelecido, na decisdao embargada, que constituindo as matérias importadas, ‘malte de
cevada’ e ‘lupulo em flor seco’, subprodutos para fabricacdo de bebidas alcodlicas, subsu-
mem-se elas na excecao aisencao do imposto de importagao para os produtos destinados a
Zona Franca de Manaus, prevista no § 12 do artigo 32 do Decreto-lei n. 288/67. 1V — Embargos
de declaracao rejeitados” (EDcl no REsp 963.213/AM, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco
Falcao, j. 11.12.2007, DJe 27.03.2008).

14. No mesmo sentido € o disposto no § 12 do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Re-
gulamento Aduaneiro). Ressalte-se que na redagao original do § 12 do art. 32 do Decreto-lei
288/1967, estavam excluidas da citada isen¢ao do I.I. apenas as importacdes das seguintes
mercadorias: armas e municoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automéveis de pas-
sageiros. No mesmo sentido ja dispunha o art. 12 do Decreto-lei n. 340, de 22.12.1967.
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4.1.2 Saida da mercadoria importada para outros pontos do territdrio nacional

As mercadorias de origem estrangeira estocadas na ZFM, “quando sairem
desta para comercializagao em qualquer ponto do territério nacional, ficam sujei-
tas ao pagamento de todos os impostos de uma importacgao de exterior, a ndao
ser nos casos de isencdo prevista em legislacao especifica” (art. 62 do Decreto-
-lei n. 288/1967).

No mesmo sentido é o disposto no caput do art. 37 do Decreto-lei n. 1.455, de
07.04.1976, com a redacdo determinada pela Lei n. 8.387, de 30.12.1991:

Art. 37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de Manaus,
quando desta sairem para outros pontos do Territério Nacional, ficam sujeitas ao
pagamento de todos os impostos exigiveis sobre importagdes do exterior®.

Assim, por forca dos mencionados dispositivos, a saida da ZFM de mercado-
rias anteriormente importadas por empresa la estabelecida, para outra parte
do territério nacional, estd sujeita ao pagamento do I.1., consoante ja reconheceu
o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SUMULA 284/STF. DISSIDIO NAO DEMONS-
TRADO. ZONA FRANCA DE MANAUS — ZFM. IMPOSTO DE IMPORTACAO - Il
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI. ISENCAO. SAIDA DE
MERCADORIAS DA ZFM. MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.

[...]

3. Sendo a Zona Franca de Manaus — ZFM uma area de livre comércio de importa-
¢ao e exportacao e de incentivos fiscais especiais (art. 12, do Decreto-lei n. 288/67),
a saida da ZFM da mercadoria importada com isencao equivale, sob o ponto de
vista tributdrio, a uma nova importagao, agora tributada (art. 37, do Decreto-lei n.
1.455/76 e o0 art. 62, do Decreto-lei n. 288/67). Desse modo, o fato gerador do Imposto
de Importacao — Il e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI é a saida dos
bens da drea da Zona Franca de Manaus.

15. No mesmo sentido é o disposto no caput do art. 509 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009
(Regulamento Aduaneiro). Ressalte-se que o paragrafo tnico do citado dispositivo excetua
do disposto no caput, relativamente ao pagamento dos impostos, as seguintes hipdteses:
(a) bagagem de viajante; (b) internagao de produtos industrializados na ZFM com insumos
estrangeiros; (c) saida, para a Amazonia Ocidental, de produtos compreendidos na pauta a
que se refere o art. 516 do Decreto 6.759/2009; e (d) saida de mercadorias para as areas de
livre comércio (ALC) localizadas na Amazénia Ocidental.
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
(REsp 834.401/AM, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
19.08.2010, DJe 28.09.2010)%.

Assim, o art. 62 do Decreto-lei 288/1967 e o art. 37 do Decreto-lei 1.455/1976
permitem a saida de bens importados que ingressaram na ZFM para outros
pontos do territério nacional, desde que efetuado o pagamento dos impostos
exigiveis sobre importacées do exterior.

4.1.3 Reimportacao

O I.l., consoante exposto, incide sobre a importagao de produtos estrangei-
ros (art. 153, |, da CF). De acordo com o § 12 do art. 12 do Decreto-lei n. 37, de
18.11.1966 (neste incluido pelo Decreto-lei n. 2.472, de 01.09.1988), para fins de
incidéncia do referido imposto, considera-se também estrangeira a mercadoria
nacional ou nacionalizada exportada, que retornar ao Pais, ressalvadas as exce-
coes previstas no mesmo dispositivo.

Nos termos do art. s2do Decreto-lei n. 1.435, de 16.12.1975, os produtos nacio-
nais exportados para o exterior e, posteriormente, importados através da ZFM,
nao usufruem dos beneficios fiscais estabelecidos pelo Decreto-lei 288/1967v.

Isto porque o art. 32 do Decreto-lei n. 288/1967, ao conceder isencao a entra-
da de mercadorias na Zona Franca, somente o faz em relacao as “mercadorias
estrangeiras”. Assim, considerando que as disposicoes que outorgam isencao
devem ser interpretadas literalmente (art. 111, Il, CTN), ndo comportando, pois,
interpretacao extensiva, conclui-se que a referida isencao ndo contempla as mer-
cadorias nacionais exportadas, que retornem ao Pais.

Ademais, ressalte-se que o anteriormente citado § 12 do art. 12do Decreto-lei
n. 37/1966 considera como estrangeira a mercadoria nacional exportada apenas
para fins de incidéncia do imposto de importacdo, nao para o fim de concessao de
isencao relativa ao referido tributo.

Portanto, conclui-se que a isencao do I.I. somente alcanca as importacoes
através da ZFM, mas nao as operacdes de reimportagao.

16. No mesmo sentido: STJ, REsp 390.176/PA, Segunda Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, j.
02.03.2004, D] 05.05.2004, p. 147.

17. No mesmo sentido é o disposto no § 32 do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Regu-
lamento Aduaneiro).
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4.2 Isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), de competéncia da Unido (art.
153, 1V, da CF), tem como fato gerador, segundo o CTN (art. 46, 1), o desembaraco
aduaneiro dos produtos industrializados, quando de procedéncia estrangeira.

Todavia, de acordo com o art. 32 do Decreto-lei n. 288/1967, a entrada de
mercadorias estrangeiras na Zona Franca de Manaus, para as finalidades arro-
ladas no referido dispositivo, é isenta do IPI:

Art. 32 A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu
consumo interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecudria, pesca, instalacdo e operacao de industrias e servicos de qualquer
natureza e a estocagem para reexportacao, serd isenta dos impostos de importacao,
e sobre produtos industrializados. (grifos nossos)®.

Consoante se infere da leitura do dispositivo transcrito, as importagdes
realizadas por sujeitos estabelecidos na ZFM somente serdo isentas do IPl se as
mercadorias estrangeiras forem destinadas a uma das finalidades expressamen-
te indicadas no dispositivo transcrito e desde que cumpram as demais condi-
coes e os requisitos estabelecidos pelo Decreto-lei n. 288/1967 e pela legislacao
complementar.

Ressalte-se que a Lei n. 8.032, de 12.04.1990, em seu art. 1%, revogou as isen-
coes e redugdes do IPI que beneficiassem bens de procedéncia estrangeira, res-
salvadas as hipdteses previstas nos arts. 22 a 6° do mesmo diploma legal. Den-
tre tais excegdes, merece destaque, por interessar ao tema do presente estudo,
a do art. 42 da citada lei, que assim dispoe:

Art. 42 Fica igualmente assegurado as importagoes efetuadas para a Zona Franca de
Manaus e Amazoénia Ocidental o tratamento tributdrio previsto nos arts. 3% e 7° do
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, € no art. 22 do Decreto-lei n. 356, de 15

18. Em verdade, o art. 46 do CTN o confundiu o critério material da regra-matriz de incidéncia do
referido imposto (no caso especifico: importar produtos industrializados do exterior) com o
critério temporal da citada regra-matriz (o desembaraco aduaneiro dos tais produtos).

19. No mesmo sentido é o disposto no caput do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009
(Regulamento Aduaneiro).

20. Nesse sentido é o disposto no § 22 do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Regulamento
Aduaneiro).

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO §1 * OUT. 2024/MAR. 202§



304 - CarLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FiLHO

de agosto de 1968, com a redagao dada pelo art. 32 do Decreto-lei n. 1.435, de 16 de
dezembro de 1975. (grifos nossos).

O art. 42 da Lei 8.032/1990, como se V&, assegurou as importagoes efetua-
das para a ZFM a manutengao da isengao do IPI. Tal enunciado, ao “garantir”
o tratamento tributdrio previsto no Decreto-lei 288/1967, é despiciendo, pois a
aplicagao dos incentivos fiscais que integram o citado regime juridico até 2013
ja havia sido assegurada pelo art. 40 do ADCT (atualmente prorrogada até 2073
pelo art. 92-A do ADCT).

Estao excluidas da isengao do IPl as importagoes para a ZFM dos produtos
arrolados no §12do art. 32do Decreto-lei 288/1967 (com redacao dada pela Lein.
8.387, de 30.12.1991), a saber: armas e municdes; fumo; bebidas alcodlicas; au-
tomaveis de passageiros; produtos de perfumaria ou de toucador, preparados
e preparagdes cosméticas, salvo, quanto a estes (posi¢des 3303 a 3307 da Tarifa
Aduaneira do Brasil — TAB), se destinados, exclusivamente, a consumo interno
na ZFM ou quando produzidos com utilizagdo de matérias-primas da fauna e
da flora regionais, em conformidade com Processo Produtivo Basico (PPB)>.

4.2.1 Saida do produto importado com destino ao exterior

A Lei n. 11.196, de 21.11.2005, acrescentou um § 32 ao art. 32 do Decreto-lei
288/1967, dispondo que os produtos entrados na ZFM com isencao do IPl e pos-
teriormente destinados a exportacao para o exterior, ainda que usados, tém
direito a manutencao daquele incentivo.

4.2.2 Saida do produto importado para outros pontos do territério nacional

Os produtos de origem estrangeira estocados na ZFM, “quando sairem des-
ta para comercializagcdo em qualquer ponto do territério nacional, ficam sujei-
tos ao pagamento de todos os impostos de uma importagao de exterior, a nao
ser nos casos de isencdo prevista em legislacao especifica” (art. 62 do Decreto-
-lei 288/1967).

21. No mesmo sentido € o disposto no § 12 do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Re-
gulamento Aduaneiro). Ressalte-se que na redagao original do § 12 do art. 32 do Decreto-lei
288/1967, estavam excluidas da citada isengao do IPl apenas as importagdes das seguintes
mercadorias: armas e municoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automéveis de pas-
sageiros. No mesmo sentido ja dispunha o art. 12 do Decreto-lei n. 340, de 22.12.1967.
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No mesmo sentido é o disposto no caput do art. 37 do Decreto-lei n. 1.455,
de 07.04.1976, com a redacao determinada pela Lei n. 8.387, de 30.12.1991: “Art.
37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de Manaus,
quando desta sairem para outros pontos do Territério Nacional, ficam sujeitas
ao pagamento de todos os impostos exigiveis sobre importagdes do exterior”2.

Assim, por forca dos mencionados dispositivos, a saida da ZFM de merca-
dorias anteriormente importadas por empresa |4 estabelecida, para outra par-
te do territdrio nacional, exige o pagamento do IPI, consoante ja reconheceu o
Superior Tribunal de Justica®.

Assim, o art. 62 do Decreto-lei 288/1967 e o art. 37 do Decreto-lei 1.455/1976
permitem a saida de bens importados que ingressaram na ZFM para outros
pontos do territério nacional, desde que efetuado o pagamento dos impostos exigi-
veis sobre importacoes do exterior.

4.2.3 Reimportagao

Consoante dispde o art. §2 do Decreto-lei n. 1.435, de 16.12.1975, os produ-
tos nacionais exportados para o exterior e, posteriormente, importados através
da ZFM, nao usufruem dos beneficios fiscais estabelecidos pelo Decreto-lei
288/1967%.

E que o art. 32 do Decreto-lei n. 288/1967, ao conceder isencdo a entrada
de mercadorias na Zona Franca, somente o faz em relagao as “mercadorias
estrangeiras”.

Por conseguinte, e levando em conta que os enunciados que concedem isen-
cao devem ser interpretados literalmente (art. 111, I, CTN), conclui-se que a
referida isencao do IPl somente alcanca as importacdes através da ZFM, mas

22. No mesmo sentido é o disposto no caput do art. 509 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009
(Regulamento Aduaneiro). Ressalte-se que o paragrafo tnico do citado dispositivo excetua
do disposto no caput, relativamente ao pagamento dos impostos, as seguintes hipdteses:
(a) bagagem de viajante; (b) internacao de produtos industrializados na ZFM com insumos
estrangeiros; (c) saida, para a Amazonia Ocidental, de produtos compreendidos na pauta a
que se refere o art. §16 do Decreto 6.759/2009; e (d) saida de mercadorias para as areas de
livre comércio (ALC) localizadas na Amazonia Ocidental.

23. Nesse sentido: REsp 390.176/PA, Segunda Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, j. 02.03.2004, DJ
05.05.2004, p. 147; REsp 834.401/AM, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
19.08.2010, DJe 28.09.2010.

24. No mesmo sentido é o disposto no § 32 do art. 505 do Decreto n. 6.759, de 05.02.2009 (Regu-
lamento Aduaneiro).
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nao as operacoes de reimportagdo, isto é, as mercadorias nacionais exportadas,
que retornem ao Pais.

4.3 Suspensao da contribuicao ao PIS/Pasep-Importacao e da
Cofins-Importacao

O PIS (Programa de Integragao Social) foi instituido pela Lei Complementar
n. 7, de 07.09.1970. Separadamente, instituiu-se o Pasep (Programa de Forma-
cao do Patriménio do Servidor Publico), criado pela Lei Complementar n. 8, de
03.12.1970. A partir de 01.07.1976, os fundos constituidos com os recursos do
PIS e do Pasep foram unificados sob a denominacao de PIS/Pasep.

A Cofins (Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social) foi insti-
tuida pela Lei Complementar n. 70, de 30.12.1991, em substituicao a contribui-
cao ao Finsocial (Fundo de Investimento Social), que fora criada pelo Decreto-
-lein. 1.940, de 25.05.1982.

No que tange a contribuicao ao PIS/Pasep e a Cofins, a Lei n. 10.865, de
30.04.2004, instituiu a contribuicdo ao PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Im-
portagao a incidir na importagao de produtos estrangeiros (art. 1%, caput).

A contribuicdo ao PIS/Pasep-Importacao foi instituida com fundamento no
art. 149, § 2%, 11, da CF, assim redigido:

Art. 149.

[...]

§ 22 As contribuices sociais e de intervencdao no dominio econdémico de que trata
o caput deste artigo:

[...]

Il - incidirao também sobre a importagao de produtos estrangeiros ou servicos;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

Ja a Cofins-Importacao foi instituida com fundamento no art. 195, IV, da CF,
assim redigido:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
buicdes sociais:

[.]
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IV—doimportador de bens ou servicos do exterior, ou de quem alei a ele equiparar.
(Inciso incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

As empresas localizadas na Zona Franca de Manaus podem importar, com

suspensdo do pagamento das citadas contribuicoes federais:

a) bens a serem empregados, pelo importador, na elaboragao de matérias-pri-
mas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados a empre-
go em processo de industrializagao por estabelecimentos ali instalados, con-
soante projeto aprovado pelo Conselho de Administracao da Suframa, de que
trataoart.52-Adalein.10.637,de 30.12.2002% (art. 14, § 12, da Lei 10.865/2004);
b) matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
para emprego em processo de industrializagao por estabelecimentos in-
dustriais ali instalados e consoante projetos aprovados pelo Conselho de
Administracao da Suframa (art. 14-A da Lei 10.865/2004, incluido pela Lein.
10.925, de 23.07.2004)%%;

c) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para incor-
poracao ao ativo imobilizado (art. 50, caput, da Lei n. 11.196, de 21.11.200%)*".

25.

26.

27.

Lein.10.637,de30.12.2002, art. §°-A: “Ficam reduzidas a o (zero) as aliquotas da contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da comercializagio de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, produzidos na Zona
Franca de Manaus para emprego em processo de industrializagdo por estabelecimentos in-
dustriais ali instalados e consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administracao da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa”.

Lei n. 10.996, de 15.12.2004, art. 52 “A suspensio da exigibilidade da Contribuicao para o
PIS/Pasep incidente na importacdo de produtos estrangeiros ou servicos e da Cofins devida
pelo importador de bens estrangeiros ou servicos do exterior, prevista nos arts. 14, § 1%, e
14-A da Lein. 10.865, de 30 de abril de 2004, serd resolvida mediante a aplicagao de aliquota
o (zero), quando as mercadorias importadas forem utilizadas em processo de fabricagio de
matérias-primas, produtos industrializados finais, por estabelecimentos situados na Zona
Franca de Manaus — ZFM, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracao da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa”.

No mesmo sentido € o disposto no Decreton.5.691, de 03.02.2006, que substituiu o Decreto
n.5.628, de 22.12.2005. Tal hipdtese de suspensao converte-se em aliquota zero apés decor-
ridos dezoito meses da incorporagao do bem ao ativo imobilizado da pessoa juridica impor-
tadora (art. 50, § 1%, da Lei 11.196/2005). Se a pessoa juridica importadora ndo incorporar o
bem ao seu ativo imobilizado ou revender o bem antes do término do prazo anteriormente
referido, deverd recolher a contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacao e a Cofins-Importa-
cao (art. 50, § 2% da Lei 11.196/2005).

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO §1 * OUT. 2024/MAR. 202§



308 « CaRLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FiLHO

5 A ZFM, As IMPORTAGOES E A REFORMA TRIBUTARIA (EC 132/2023 E LC
214/2025): A MANUTENCAO DO DIFERENCIAL COMPETITIVO DA ZFM

A CF, com a modificacao trazida pela Emenda Constitucional (EC) n. 132,
de 20.12.2023, ao disciplinar o imposto sobre bens e servicos (IBS), proibe que
referido tributo seja “objeto de concessao de incentivos e beneficios financei-
ros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributacao, excetuadas as hipdteses previstas nesta Constituicdo”
(art. 156-A, X) (grifos nossos). A parte final do dispositivo transcrito excepciona,
dentre outras hipdteses, a ZFM, constitucionalmente garantida como drea de
incentivos fiscais até 2073 (arts. 40 e 92-A do ADCT) e que recebeu tratamento
diferenciado pela EC 132/2023.

Com efeito, o caput do art. 92-B do ADCT impde as leis instituidoras do IBS
(art. 156-A da CF) e da contribuicao sobre bens e servicos (CBS) (art. 195, V, da
CF)® o dever de estabelecer os mecanismos necessarios, com ou sem contra-
partidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a
ZFM pelos arts. 40 e 92-A do ADCT?, nos niveis estabelecidos pela legislagao
relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129 do ADCT°.

A Lei Complementar (LC) n. 214, de 16.01.2025, que regulamenta o IBS e a
CBS, suspendeu, em seu art. 443, a incidéncia dos referidos tributos na importa-
cao de bem material realizada por industria incentivada para utilizacao na ZFM3.
Tal suspensao converte-se em isencdo, nos termos do § 22 do referido artigo:

28. Referidas leis sao necessariamente complementares, nos termos dos mencionados artigos.

29. Anormado art. 92-B do ADCT também € aplicavel as areas de livre comércio (ALC) existen-
tes em 31 de maio de 2023.

30. Ostributos extintos, nos termos dos artigos mencionados, sao as contribuicdes sociais do em-
pregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a receita
ou o faturamento (art. 195, I, “b”, da CF) e a do importador de bens ou servigos do exterior e
equiparado (art. 195, 1V, da CF), a contribuicao para o Programa de Integracdo Social (art. 239
da CF), o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS) (art. 15, I,
da CF) e o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) (art. 156, Ill, da CF).

31. Nao se aplica tal suspensao as importagdes de bens nao contemplados pelo regime favore-
cido da ZFM previstos no art. 441 da LC 214/2025 e de bens de uso e consumo pessoal de que
trata o art. 57 da referida lei, salvo se demonstrado que sao necessarios ao desenvolvimento
da atividade do contribuinte vinculada ao projeto técnico-econémico aprovado (art. 443, §
1%, da LC 214/2025).
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a) quando os bens importados forem consumidos ou incorporados em pro-
cesso produtivo do importador na ZFM;

b) apds a depreciacao integral do bem ou a permanéncia por 48 meses no
ativo imobilizado do estabelecimento adquirente, o que ocorrer primeiro.

Na hipotese de os bens importados com a suspensdo serem remetidos para
fora da ZFM antes da conversao em isencao, o importador devera recolher os
tributos suspensos com os acréscimos legais cabiveis, na forma do § 22 do art.
29 da LC 214/2025, permitidas a apropriagao e a utilizagao de créditos, na forma
dos arts. 47 a 56 do mesmo diploma, em relagao aos valores efetivamente pagos,
exceto em relagao aos acréscimos legais (art. 443, § 3% da LC 214/2025).

O art. 444 da LC 214/2025 concede ao contribuinte habilitado, na forma do
art. 442 do mesmo diploma, e sujeito ao regime regular ou ao Simples Nacional,
crédito presumido de IBS relativo a importagao de bem material para revenda
presencial na ZFM.

Tal crédito presumido serd calculado mediante aplicacao de percentual
correspondente a 50% da aliquota do IBS aplicavel na importagao (art. 444, §
12) e deverd ser deduzido do valor do IBS devido na importacao (art. 444, § 29).

O §32do art. 444 da LC 214/2025 garante ao importador dos bens sujeito ao
regime regular do IBS a apropriagao e a utilizagao dos créditos integrais de IBS
pelo valor do tributo incidente na importacao, observadas as regras previstas
nos arts. 47 a 56 da mesma lei.

O importador deverd recolher IBS corresponde ao valor do crédito presumi-
do deduzido do valor devido na importagao com os acréscimos legais cabiveis,
na forma do § 22 do art. 29 da LC 214/2025, desde a data da importacao, nas
hipdteses descritas no § 42 do art. 444 da mesma lei.

O art. 444 da LC 214/2025 traria, ainda, um § 5%, com a seguinte redacao: “§
52 No caso do § 49, sera permitida a apropriacao de crédito do IBS, exceto em
relacao aos acréscimos legais, observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56
desta Lei Complementar”. Tal dispositivo, contudo, foi vetado pelo Presidente
da Republica com o seguinte fundamento: “Em que pese a boa intencao do
legislador, os dispositivos contrariam o interesse publico, uma vez que permi-
tiriam interpretacao equivocada de que seria possivel a dupla apropriacao de
créditos do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS no caso de recolhimento do
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crédito presumido pelo importador da Zona Franca de Manaus e das Areas de
Livres de Comércio, o que geraria inseguranca juridica”.

6 CoNcLUSAO

O Brasil é um pais de extensa dimensao territorial, cujo processo de desen-
volvimento econdmico acabou por transformar algumas de suas regides em
polos de desenvolvimento, mas deixando outras em nitida situacao de estag-
nacao econdmica’.

Em tal quadro, a Zona Franca de Manaus exerce um papel de destaque
como mecanismo de reducao das disparidades inter-regionais, ao atuar como
instrumento de atracdo de investimentos para uma regiao que nao teria, por
si s6, condicoes de atrai-los e, por conseguinte, de desenvolver-se no mesmo
ritmo das regides do Pais de maiores potencialidades.

Apesar da notéria importancia da ZFM para o propésito do desenvolvimento
nacional — evidenciada, consoante exposto, pela expressa garantia assegura-
da aquela regiao pelo Texto Constitucional —, “suas caracteristicas de area [...]
de incentivos fiscais” (expressao retirada do enunciado no caput do art. 40 do
ADCT da CF/1988) ndo tém recebido dos estudiosos a devida atencao, apresen-
tando-se pequena a producdo doutrinaria a seu respeito.

Assim, o presente artigo teve a despretensiosa intencao de colaborar, ainda
que minimamente, no preenchimento dessa lacuna, tragando as linhas gerais
dos incentivos fiscais concedidos as operacoes de entrada de mercadorias es-
trangeiras na ZFM.

Nao podemos, contudo, encerrar este trabalho sem fazer uma necessaria —
e oportuna — adverténcia: considerando a relevante posicao que a ZFM ocupa
no pacto federativo®, conclui-se que as disposicoes da LC 214, por terem sido

32. BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Cons-
tituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 88.

33. “[...] ndo hd um sistema federativo sem a Zona Franca de Manaus. Ha um sistema federa-
tivo com a Zona Franca de Manaus. Um sistema federativo composto de entes federados,
em posicao federativa de igualdade, e da Zona Franca de Manaus, em posicao federativa
de desigualdade, relativamente a concessao de incentivos fiscais. Isso significa que toda
regra infraconstitucional relativa a parte tributaria do sistema federativo brasileiro devera
sempre levar em conta, no seu contetdo, a posicao especifica da Zona Franca de Manaus.
Em outras palavras, ndo se pode conceber o sistema federativo apenas com os Estados, mas
sem a Zona Franca de Manaus para, num momento seguinte, tentar encaixa-la de fora para
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elaboradas no periodo constitucionalmente assegurado a manutencao da ZFM
(arts. 40, 92 e 92-A, do ADCT), devem ser interpretadas em conformidade com
o art. 92-B do ADCT, nao podendo diminuir as vantagens comparativas decor-
rentes do quadro de incentivos fiscais concedidos aquela regidao, sob pena de
violagao de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
que é o da reducgao das desigualdades regionais (art. 3% Ill), que também é um
dos principios constitucionais da ordem econémica brasileira (art. 170, VII).
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