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SUMARIO: 1 Introdugio — a estreita e necesséria conexao entre tributacio, género e equidade 2 Des-
dobramentos de género no texto da reforma tributdria — dispositivos explicitos referentes as mulhe-
res, mas nao os unicos 3 A reforma tributaria e outros aspectos relacionados a tributagao e género
3.1 A criacdo da Cesta Basica Nacional de Alimentos — diversidade regional e cultural 3.2 A devolucao
de impostos a pessoas fisicas — cashback 3.3 A insercao expressa de principios do sistema tributario
nacional e sua estreita conexao com as desigualdades de género 3.4 A determinagao da atenuacao
dos efeitos regressivos dos tributos e as desigualdades de género 4 Conclusao § Referéncias.

RESUMO: O texto busca explorar a relacio entre a reforma tributaria do consumo e as questdes de
género, destacando que, além dos dispositivos especificos mencionados no art. 9¢ da Emenda Cons-
titucional 132, de 20 de dezembro de 2023, as alteracdes do sistema tributdrio nacional ocorrerao
também sob outras perspectivas vinculadas as mulheres. As transformacdes promovidas pelo art.
99, seja no preceito contido no § 12, VI, que prevé a instituicao do regime diferenciado de tributacao
aos produtos de cuidados basicos a salide menstrual, seja aquela resultante da combinacao dos §§
10 e 11, que preveem a avaliacdo periddica dos regimes diferenciados de tributacdo com base na
igualdade de género, ndo sdo as Unicas que vinculam género e tributagdo. Ha outros artigos e dis-
positivos da reforma que igualmente tém implicacdes diretas ou indiretas sobre essas questdes. Ao
enfatizar essa conexao, o artigo pretende ampliar o debate sobre como a estrutura tributdria pode
influenciar a equidade de género, seja pela maneira como tributa diferentes grupos populacionais,
seja pela forma como impacta a distribuicao de recursos e oportunidades entre homens e mulheres.

A analise da temdtica, que é densa e demandaria muito mais que um artigo, leva em consideragao
tanto os efeitos praticos de cada dispositivo, quanto a repercussdao mais ampla que uma reforma
tributdria pode ter na promocao da igualdade de género, abordando, por exemplo, como o sistema
tributdrio brasileiro afeta desigualmente homens e mulheres em virtude de suas posi¢des socioeco-
némicas, padroes de consumo e papéis tradicionais na familia e na sociedade.
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CoNsuMEeR TAX REFORM FROM A GENDER PERSPECTIVE

CONTENTS: Introduction — the close and necessary connection between taxation, gender and equi-
ty 2 Gender implications in the text of the tax reform — explicit provisions referring to women, but not
the only ones 3. Tax reform and other aspects related to taxation and gender 3.1 The creation of the
National Basic Food Basket — regional and cultural diversity 3.2 The refund of taxes to individuals —
cashback 3.3 The express insertion of principles of the National Tax System and its close connection
with gender inequalities 3.4 The determination of the mitigation of the regressive effects of taxes and
gender inequalities 4 Conclusion 5 References.

ABSTRACT: The text seeks to explore the relationship between consumption tax reform and gender
issues, highlighting that, in addition to specific provisions mentioned in art. 9th of Constitutional
Amendment 132, of December 20, 2023, changes to the national tax system will also occur from other
perspectives linked to women. The transformations promoted by art. 9, either in the precept contai-
ned in § 1, item VI, which provides for the institution of the differentiated taxation regime for basic
menstrual health care products, or that resulting from the combination of §§ 10 and 11, which provi-
des for the periodic assessment of the regimes differentiated taxation based on gender equality are
not the only ones that link gender and taxation. There are other articles and provisions of the reform
that also have direct or indirect implications on these issues. By emphasizing this connection, the
article aims to broaden the debate on how the tax structure can influence gender equity, whether
through the way it taxes different population groups or through the way it impacts the distribution of
resources and opportunities between men and women.

The analysis of the topic, which is dense and would require much more than an article, takes into
account both the practical effects of each device and the broader repercussion that a tax reform can
have on promoting gender equality, addressing, for example, How the Brazilian tax system affects
men and women unequally due to their socioeconomic positions, consumption patterns and tradi-
tional roles in the family and society.

KEYWORDS: reform. tax. consumption. gender. women. inequalities.

1 |NTRODUCAO — A ESTREITA E NECESSARIA CONEXAO ENTRE TRIBUTACAO, GENERO E
EQUIDADE

A construcao do género feminino desenha um outro ser humano, que nao
aquele destinatario dos direitos e da riqueza, e dd azo a uma sociedade em que
metade de seus individuos é classificada como passivel de tratamento mais gra-
voso ou menos benéfico. Essa concepgao do feminino carrega consigo a neces-
sidade de um resgate a ser feito por toda a sociedade civil, toda a comunidade
juridica e todos os 6rgaos estatais, resgate esse que promova a discriminagao
positiva, que tenha por finalidade a equidade e nao mais a igualdade.
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O que se demanda de um Estado Social Democratico de Direito é que se-
jam direcionadas as mulheres e as meninas respostas estatais que considerem
o papel social pejorativo a elas atribuido e as suas caracteristicas biolédgicas,
como a maternidade, o ciclo menstrual, o climatério e a menopausa. Respostas
que lhes resguardem a entrada, a ascensdo e a permanéncia no mercado de
trabalho em configuragdes de saldrio e de cargo analogas as dos homens. O
que se demanda é que o Estado Ihes conceda hoje a protecao que a sociedade
Ihes negou por séculos. O Estado deve atender a essas necessidades por meio
de politicas publicas que oferecam equidade a populacao feminina, em todas
as perspectivas. E a tributacdo é uma das respostas mais efetivas para a busca
dessa reducao de distincdes socioecondmicas de género*.

Crescem quantitativa e qualitativamente os estudos e pesquisas a respeito
da necessidade de intervencao estatal na minimizacao das discrepancias de
género?3. E a conclusao alcangada nos estudos é no sentido de que o com-
bate a discriminacdao econémica de género, contexto de origens histéricas e
culturais, para além de demandar a potencializacao de acesso das mulheres
ao mercado de trabalho, reclama também que os institutos politicos e juridicos
mais diversos busquem a promocao da equidade entre mulheres e homens em
quaisquer cenarios sociais. Politicas publicas com esse objetivo especifico sao
o ferramental exigido.

A estreita relacao entre a diminuicao das desigualdades de género e o uso
da tributacdo é reconhecida por varias autoras e autores4. Evidenciam ainda
esses trabalhos académicos que a tributagao indutora se consubstancia como
mecanismo plausivel e adequado de promocao de equidade e de relativizacao

1. Essa e outras temdticas relacionadas a tributagao e género foram abordadas pela autora
em uma obra langada em 2023 (cf. BORGES, Lana. Tributagdo e género: politicas publicas de
extrafiscalidade e a luta pela igualdade. Belo Horizonte: Férum, 2023).

2. SALVADOR, Evilasio Silva; YANNOULAS, Silvia Cristina. Orcamento e financiamento de po-
liticas publicas: questdes de género e raga. Revista Feminismos, v. 1 n. 2, p. 1, maio/ago. 2013.
Disponivel em: http://www.feminismos.neim.ufba.br/index.php/revista/article/view/19/52.
Acesso em: 3 jun. 2024.

3. REYMAO, Ana Elizabeth Neirdo; LIMA, Amanda Naif Daibes. Desigualdade e democracia:
o papel do Estado enquanto garantidor do regime democratico. In: REYMAO, Ana Elizabeth
Neirdao; KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante (coord.). O capital no século XXI: Piketty e a eco-
nomia da desigualdade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 179-198.

4. TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros. Desigualdades sociais patrimoniais: como a tributa-
cao pode reduzi-las? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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da abrupta defasagem econémica se comparadas as condi¢des de trabalho fe-
mininas e masculinas.

Embora seja notério, ou ao menos deveria ser, a reforma tributdria deveria
voltar-se a simplificacdo, ao aperfeicoamento e a modernizacdo da coletanea
legislativa tributdria brasileira. Da leitura do esboco de alteracdes legislativas,
no entanto, o que se pode inferir de pronto é que, por mais marcantes e pro-
fundos que sejam os contrastes de género no Brasil, nao havia, em todos esses
anos e nas propostas de alteracao do sistema tributdrio nacional, uma sé men-
cao a essa anomalia social e econdmica que segrega e diferencia a realidade
socioeconémica de mulheres e homens. A forca e os trabalhos académicos de
um grupo de mulheres tributaristas mudaram, felizmente, esse cenarios.

2 DESDOBRAMENTOS DE GENERO NO TEXTO DA REFORMA TRIBUTARIA — DISPOSITIVOS
EXPLICITOS REFERENTES AS MULHERES, MAS NAO OS UNICOS

Em 23 de agosto de 1995, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Na-
cional a PEC 175/1995°. A reforma tributaria € uma resposta a uma demanda de
anos da comunidade juridica e da sociedade civil. Segundo dados do Ministério
da Fazenda, desde a Constituicao Federal, mais de 460 mil normativos relacio-
nados a matéria tributdria foram publicados em todo o territério nacional’. Esse
quantitativo resulta em mais de 37 normas tributarias por dia util. Para além da
complexidade e da multiplicidade dos normativos tributdrios, o Brasil é um pais
de desigualdades cruéis e desumanas.

Luiza Machado, em artigo que traga histérico das mulheres no tramitar da
reforma tributdria, realca, com base na Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF 2017/2018), que os 10% mais pobres da populagao brasileira suportam
uma carga tributdria total de 26,4%, enquanto os 10% mais ricos enfrentam

5. MENEZES, Luiza Machado de O. Memdria, afeto e esperanca: nossa histéria de luta pela in-
clusdo da perspectiva de género na reforma tributaria (Emenda Constitucional n. 132/2023).
Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, ano 42, n. 56, p. 731-751, 1. quadrim. 2024.

6. BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao — PEC 175, de 23 de
agosto de 1995. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetrami-
tacao?idProposicao=14498. Acesso em: 3 ago. 2024.

7. BRASIL. Ministério da Fazenda. Reforma Tributaria — Perguntas e Respostas. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tribu-
taria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf. Acesso em: 4 ago. 2024.
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uma carga total de 19,2%. Prossegue a autora, sinalizando ainda que entre os
10% mais pobres, 42% sao mulheres negras e 11% sao homens brancos, e, entre
os 10% mais ricos, essa propor¢ao se inverte: sao 10% de mulheres negras e
42% de homens brancos®.

E imediata a percepcio de que o arcabougco normativo tributario nio cumpre
as determinagdes contidas nos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. O conjunto de normas tributaria agudiza as diferencas socioeconomi-
cas de género? e vai de encontro ao primeiro dos objetivos mencionados, que
¢ o da construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, e da promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao (art. 32, |, da CF).

Nao apenas uma reforma tributdria era aguardada por anos, mas sim uma
revolucdo no sistema tributario, das perspectivas constitucional e legal, que pu-
desse dirimir ndo sé conflitos entre Uniao, Estados, Municipios, contribuintes,
mas que também diminuisse a complexidade normativa atualmente existente,
e, ainda, que carregasse em seu texto principios como a justica, a solidariedade,
a simplificacdo e a cooperacao.

A Emenda Constitucional 132/2023 traz de modo explicito duas mengoes
a questdes que sao mais diretamente ligadas as mulheres. A primeira delas,
indicada mais frequentemente por aquelas pessoas que tracam uma vincula-
cao entre género e a reforma, o art. 92, que contém a previsao de um regime
diferenciado de tributacao tanto do imposto de que trata o art. 156-A, Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) quanto da contribuicao de que trata o art. 195, V,
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS). Nos termos do referido artigo, a lei
complementar que instituir o IBS e a CBS podera prever os regimes diferencia-
dos de tributagao, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e

8. MENEZES, Luiza Machado de O. Memdria, afeto e esperanca: nossa histéria de luta pela in-
clusdo da perspectiva de género na reforma tributaria (Emenda Constitucional n. 132/2023).
Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, ano 42, n. 56, p. 734, 1. quadrim. 2024.

9. BORGES, Lana. Tributagdo e género: politicas publicas de extrafiscalidade e a luta pela igual-
dade. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 117.

10. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 3 ago. 2024: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]".
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sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a
reequilibrar a arrecadacao da esfera federativa®.

O § 12 do art. 92 determina que a mesma lei complementar definird as ope-
racbes beneficiadas com reducdo de 60% das aliquotas dos aludidos tributos
e indica o rol de servicos e produtos, entre eles, aqueles apontados no inciso
Il — produtos de cuidados basicos a saude menstrual?. A saide menstrual é
majoritariamente atrelada a mulheres e meninas, mas nao apenas a elas. Produ-
tos de satide menstrual s3o utilizados por pessoas que menstruam. E importan-
te ressaltar que a saude menstrual é uma questao nacionalmente relevante. O
Brasil possui hoje uma populagao composta por 51,5 % de mulheres. De acordo
com o censo de 2022, sao seis milhdes de mulheres a mais que homens no pais®.

E preciso fazer umregistro do intenso trabalho de pesquisadoras que levaram
ao Congresso Nacional. Luiza Machado, ao fazer o relato desse processo em
artigo recentemente publicado, aponta o documento denominado “Manifesto
pela dignidade menstrual na reforma tributaria™. Depois de sua elaboracao,
foram oficios entregues a deputadas, reunioes, audiéncias publicas; avangos
e retrocessos na discussao da tematica entre parlamentares até a redagao final

11. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
s out. 1988. Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emci32.htm. Acesso em: 3 ago.
2024: “Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contri-
buicao de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, poderd prever os regimes
diferenciados de tributagao de que trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o
territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com
vistas a reequilibrar a arrecadacao da esfera federativa”.

12. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
s out. 1988. Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_os/constituicao/emendas/emc/emci32.htm. Acesso em: 3 ago.
2024: “Art. 92[...]1 § 12 A lei complementar definird as operagdes beneficiadas com reducao
de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas
aos seguintes bens e servigos: | — servicos de educagao; Il - servicos de satde; Ill — disposi-
tivos médicos; IV —dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; V — medica-
mentos; VI - produtos de cuidados basicos a saude menstrual; [...]".

13. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Panorama do Censo 2022.
Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/index.html. Acesso em: 3 ago. 2024.

14. MENEZES, Luiza Machado de O. Memdria, afeto e esperanca: nossa histéria de luta pela in-
clusao da perspectiva de género na reforma tributaria (Emenda Constitucional n. 132/2023).
Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, ano 42, n. 56, p. 739, 1. quadrim. 2024.
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da entdo Proposta de Emenda a Constituicao que, pela primeira vez na histéria
brasileira, fazia referéncia, na seara tributaria, a satide menstrual.

A pobreza menstrual é, sem divida, a maior de todas as perversdes das de-
sigualdades de género a ser minimizada pelas politicas publicas, seja por meio
da distribuicdo gratuita de absorventes, seja pela insercao desses produtos na
cesta bdsica, seja pelo regime de tributagao que zera a aliquota de todos os tri-
butos sobre eles incidentes. Meninas deixam de ir todos os dias a escola e mu-
Iheres deixam de comparecer ao trabalho por falta de absorventess¢. O comba-
te a pobreza menstrual deve ser exterminado por todas as vias e envolver toda
a sociedade, os setores publico e privado, sob pena de se perpetuar mais uma
forma de discriminagao de meninas e mulheres, que deixaram de estudar e de
trabalhar, aprofundando a distancia que as separa dos homens.

O outro dispositivo da Emenda Constitucional que claramente remete a re-
forma tributdria as discussoes de género é a combinagao resultante entre os §§
10 e 11 do mesmo art. 92. O caput do artigo prevé a possibilidade de regimes
de tributacao diferenciados. O § 10 aponta para a avaliacdo dessa sistematica
de regimes diferenciados de tributacdo. Os regimes diferenciados de que trata
devem ser submetidos a avaliacdo quinquenal de custo-beneficio. Deve haver
sobre eles, entao, avaliagoes, analises criticas e estudos. O § 11 elege que a ava-
liacao mencionada no tépico imediatamente anterior deverd examinar o impac-
to da legislacao dos tributos a que se refere o caput na promogao da igualdade
entre homens e mulheres.

15. BRASIL. Senado Federal. O que é pobreza menstrual e por que ela afasta estudantes das
escolas. Agéncia Senado. Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/infomate-
rias/2021/07/0-que-e-pobreza-menstrual-e-por-que-ela-afasta-estudantes-das-escolas.
Acesso em: 3 ago. 2024.

16. BRASIL. Ministério da Educacdo. Saude na escola. Estudantes de baixa renda tém direito a
absorventes. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/feverei-
ro/estudantes-de-baixa-renda-tem-direito-a-absorventes. Acesso em: 3 ago. 2024.

17. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
5 out. 1988. Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emci132.htm. Acesso em: 3 ago.
2024: “Art. 92[...]1 § 10. Os regimes diferenciados de que trata este artigo serdo submetidos
a avaliacdo quinquenal de custo-beneficio, podendo a lei fixar regime de transicao para a
aliquota padrao, ndao observado o disposto no § 2° garantidos os respectivos ajustes nas
aliquotas de referéncia. § 11. A avaliacdo de que trata o § 10 devera examinar o impacto da
legislacao dos tributos a que se refere o caput deste artigo na promogao da igualdade entre
homens e mulheres”.
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Ha uma mensagem de transformacao consistente na aglutinacao dos dois
preceitos. A necessaria avaliagao da relativizacao das aliquotas, ou seja, o regime
de tributacao diferenciado deve observar o seu impacto na promocao da isonomia
de géneros. Deverg, e nao podera, é o que diz a Emenda Constitucional 132/2023. A
possibilidade de submissao da tributacdo de determinados produtos a uma siste-
matica distinta da regra geral deve seguir diretrizes e alcangar objetivos, entre eles
a equidade de género. Tal norma diz muito. Esse regramento constitucional impoe
que de cinco em cinco anos a estruturagao do regime diferenciado seja avaliada e
demonstre ter promovido a maior igualdade entre homens e mulheres.

Embora a busca pela igualdade entre cidadaos e cidadas seja regra matriz da
Constituicdo, de acordo com o art. 5% embora a construcdao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade, e a erradicacao da pobreza sejam objetivos a serem
alcancados pela Republica, como determinado pelo art. 3% lll e IV, nao havia
outro contetdo explicito, nada parecido com esses termos, no sistema tributdrio
nacional. Ainda que nao sejam os dispositivos ideais ou mais adequados, ain-
da que seja claro que ha muitissimo a ser feito, o fato de o texto da Emenda
Constitucional 132 implantar essa obrigacao ao sistema tributario — a sua ava-
liagdo quinquenal de modo a examinar se houve promocao da igualdade entre
homens e mulheres — é avanco significativo que nao pode ser desconsiderado.
Quais pesquisadoras e pesquisadores, voltados a analisar as perspectivas de
tributagao e género, realizarao esse estudo qualitativo é tema de maxima rele-
vancia a ser debatido o quanto antes.

3 A REFORMA TRIBUTARIA E OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A TRIBUTACAO E GENERO

A transformagao do sistema tributario no que diz respeito a género nao se
resume, no entanto, a esses dois pontos que se referem explicita e predomi-
nantemente as mulheres e a igualdade de género. Ha pelo menos mais cinco

18. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 3 ago. 2024: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] Ill — erradicar a
pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao”.
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tematicas de transformacao social e relacionadas a género contidas no texto da
Emenda Constitucional 132/2023. De inicio, essas proposi¢oes inovadoras nao
sao percebidas e estudadas de pronto diante da vinculagao das matérias tribu-
tacao e género. Todavia, a andlise critica do texto da Emenda Constitucional da
conta de que esses contelidos da reforma tributaria precisam ser apontados,
estudados a fundo, criticados, para que sejam concretas as cobrancas futuras
a serem feitas pela comunidade juridica e pela sociedade civil.

A reforma tributaria, sob a perspectiva de género, nao se resume a aliquota
a ser aplicada aos produtos relacionados a satide menstrual e a avaliacao
quinquenal. H& muito mais na reforma tributdria que decorre de anos de
debate e que é resultado da atuagao de inimeras pesquisadoras, professoras,
advogadas publicas e privadas que ha anos fazem a andlise da tematica
tributacdo e género e que sustentam, baseadas em estudos cientificos, que
a tributacdo, e por consequéncia a reforma tributaria, sao instrumentos de
minimizacao das desigualdades socioecondmicas de género®.

3.1 A criagao da Cesta Basica Nacional de Alimentos - diversidade regional
e cultural

O art. 82 da Emenda Constitucional 132/2023 fixa a criacdo da Cesta Bésica
Nacional de Alimentos, que considerara a diversidade regional e cultural da ali-
mentacao do Pais e garantird a alimentacao saudavel e nutricionalmente ade-
quada. O § 12 desse mesmo artigo diz que a lei complementar definira os produ-
tos destinados a alimentagao humana que compordo a Cesta Bésica Nacional,
sobre os quais as aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A (IBS) e 195, V

19. Grupo de pesquisa denominado Tributagdo e Género, cujas atividades foram iniciadas em
abril de 2020, o referido grupo é resultado de uma parceria entre a Fundagao Getulio Vargas/
SP, o movimento Tributos a Elas e o grupo WIT Women in Tax Brazil. Como materializagdo dos
trabalhos dessas pesquisadoras, foi amplamente publicizado e encaminhado a Camara dos
Deputados texto que continha propostas pertinentes a reforma tributaria, tendo por foco as
questdes de desigualdade de género no Brasil. O documento “Reforma tributaria e desigual-
dade de género: contextualizacao e propostas” encontra-se disponivel em: https://direitosp.
fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero_-_final_1.pdf. Acesso em: 1§ set. 2024.
MENEZES, Luiza Machado de O. Memdria, afeto e esperanca: nossa histéria de luta pela in-
clusdo da perspectiva de género na reforma tributaria (Emenda Constitucional n. 132/2023).
Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, ano 42, n. 56, p. 731751, 1. quadrim. 2024.

BORGES, Lana. Tributacdo e género: politicas publicas de extrafiscalidade e a luta pela igualda-
de. Belo Horizonte: Férum, 2023.
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(CBS) serao reduzidas a zero. A imposicao de aliquota zero aos produtos de
uma cesta basica que observard a diversidade regional e cultural de alimenta-
¢ao pode nao parecer de imediato uma medida relacionada a género. Todavia,
uma vez cruzados os dados sobre a composicao das familias brasileiras, as re-
percussoes do trabalho de cuidado, e os gastos prioritariamente femininos na
aquisicao de alimentos, o resultado do alinhamento desses dados revela que a
medida beneficia de forma expressiva as mulheres.

Estudo aprofundado sobre a configuracao dos arranjos familiares — Mulhe-
res chefes de familia no Brasil: avancos e desafios — indica uma transformacao na
sociedade brasileira, com repercussoes econdmicas para as mulheres. Segundo
os dados divulgados, as familias chefiadas por homens aumentaram apenas
13%, considerando o periodo de 2001 a 2015, passando de 37,4 milhoes, em
2001, para 42,4 milhdes, em 2015. Todavia, os nimeros sdo gritantes ao indi-
carem que as familias chefiadas por mulheres mais que dobraram em termos
absolutos, aumentando 105% em 15 anos. Os resultados dao conta de que eram
14,1 milhdes de familias em 2001 e passaram a ser mais de 28,9 milhdes em
2015%°. Os dados estdao em conformidade com pesquisa do IPEA — Retrato das
desigualdades de género e raca®.

Segundo pesquisas do IBGE, aumenta ano a ano o quantitativo de familias
chefiadas por mulheres. Em 2015, dentro ainda desses nimeros, 41,1% das re-
feridas familias tinham como chefes financeiras mulheres pretas e pardas, en-
quanto 39,7% delas eram chefiadas por mulheres brancas?2. No total de arranjos
familiares em que ha apenas um adulto e filhos(as), 90,3% deles tém mulheres
como responsaveis financeiras. Nestes arranjos familiares com filhos, ou seja,
mulher e filhos, §8,8% sao mulheres pretas e 41,2% sao mulheres brancas?.

20. CAVENAGHI, Suzana; ALVES, José Eustaquio Diniz. Mulheres chefes de familia no Brasil:
avancos e desafios. Rio de Janeiro: ENS-CPES, 2018. p. §3-54.

21. INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA). Retrato das desigualdades de
género e raga. 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_chefia_fa-
milia.html. Acesso em: 4 ago. 2024.

22. INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA). Retrato das desigualdades de
género e raga. 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_chefia_fa-
milia.html. Acesso em: 4 ago. 2024.

23. INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA). Retrato das desigualdades de
género e raga. 2017. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_chefia_fa-
milia.html. Acesso em: 4 ago. 2024.
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Ha ainda pesquisas que demonstram os tipos de gastos realizados por ho-
mens e mulheres. As rendas feminina e masculina, além de serem distintas,
como mencionado, sdo direcionadas a despesas também distintas. As mulheres
gastam mais em alimentagao dentro e fora de casa, gastos com crianca, gastos
escolares, cultura e recreacao, doagoes e saide do que os homens. Ja os homens
gastam mais em transporte e habitacao quando comparados as mulheres?.

Diminuir os pregos dos alimentos por meio da fixagcao de aliquota zero é uma
forma de repercutir nos orcamentos das familias brasileiras e mais diretamente
nos orcamentos das mulheres, seja porque sdo em um ndmero muito maior
as chefes dos arranjos familiares com apenas um responsdvel financeiro, seja
porque concentram seus gastos em despesas dos cuidados, como a alimenta-
cdo. “O ‘matriarcado da miséria’ é feito de exclusdo, racismo, sexismo e, apesar
disso, de resisténcias no cotidiano e na agao politica coletiva”.

3.2 A devolugao de impostos a pessoas fisicas — cashback

Por razoes muito semelhantes aquelas elencadas no tépico anterior, a de-
volugdo de impostos a pessoas fisicas, prevista no art. 156-A, § 5%, VIII, e no art.
195, § 18, ambos da Constitui¢ao?, também é medida tributéria de reducao de

24. GALVAO, M. C.; ALMEIDA, A. N. O padrao de consumo e comportamento familiar por géne-
ro no Brasil: uma analise usando a Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008/2009. Plane-
jamento e Politicas Publicas, [S. I.], n. 50, 2021. Disponivel em: //www.ipea.gov.br/ppp/index.
php/PPP/article/view/705. Acesso em: 4 ago. 2024.

25. BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia do Brasil. Sdo Paulo: Boitem-
po, 2018. p. 110.

26. BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 3 ago. 2024: “Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. [...] § 5°
Lei complementar dispora sobre: [...] VIl - as hipéteses de devolucdo do imposto a pessoas
fisicas, inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as desigualdades
de renda; [...] § 13. A devolucdo de que trata o § 5, VIII, serd obrigatéria nas operagdes de
fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa
renda, podendo a lei complementar determinar que seja calculada e concedida no momento
da cobranca da operacao. [...] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a so-
ciedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: [...] V — sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar. [...] §
18. Lei estabelecera as hipdteses de devolugdo da contribuigdo prevista no inciso V do caput
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desigualdade de género. O instrumento tributdrio de devolugao de tributos a
pessoas fisicas de baixa renda, usualmente chamado de cashback, é mecanismo
utilizado em outros paises e que tem repercutido de forma positiva.

Inicialmente, percebe-se que, por questdes econdmicas, o beneficio é voltado
a consumidores de baixa renda e sera obrigatério, nos termos do § 13 do art. 156-A,
nas operagoes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de petrd-
leo. Ha histdrico de utilizacdo do instrumento em outros paises, com realidades
préximas as do Brasil, como Equador, Colémbia, Argentina, Bolivia e Uruguai —
assim como também no Canadd, em cendrio em tudo distinto do brasileiro?. O
gerenciamento da execugao da restituicao traz questionamentos. No entanto, ha
experiéncias anteriores dessa sistematica que alcangam resultados promissores no
reembolso de parte dos valores pagos a titulo de tributos sobre o consumo.

No Brasil, a logistica ja é utilizada pelo Estado do Rio Grande do Sul, que
realiza a devolugao de parte dos tributos a pessoas fisicas. O programa se cha-
ma “Devolve ICMS” e alcanga mais de 600 mil familias, com restituicdes tri-
mestrais. A parcela fixa é de RS 100 para todos os beneficidrios e beneficiarias.
Ha também a destinagao de cota variavel, que é calculada com base no perfil
de renda e consumo da familia e esta condicionada a quantidade de compras
efetuadas com inclusao do CPF na nota fiscal®.

O Instituto Pra Ser Justo elaborou estudo segundo o qual o perfil de renda
do publico beneficiado seria de acordo com a renda per capita: 65% dos bene-
ficiados sdo pessoas com renda mensal de até RS 178, 23% de pessoas acima
de RS 178 e até meio salario-minimo e 12% das pessoas seriam aquelas que
recebem mais de meio salario-minimo por més. Tendo por parametro o nimero
de pessoas beneficiadas, os destinatéarios da devolucao seriam 46,8 milhdes de
brasileiros e brasileiras que recebem até RS 178 por més®.

a pessoas fisicas, inclusive em relagao a limites e beneficidrios, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda”.

27. INSTITUTO PRA SERJUSTO. Como o cashback pode reduzir desigualdades no Brasil. Impac-
tos econdmicos e sociais da devolugao de tributos com dados inéditos e casos de implemen-
tacdo. Disponivel em: https://praserjusto.com.br/wp-content/uploads/2023/09/VF-I-Estu-
do-Cashback-PSJ-1-2023_Digital_2_Patroci%CC%81nios.pdf. Acesso em: 3 ago. 2024.

28. BRASIL. Estado do Rio Grande do Sul. Programa Devolve ICMS. Disponivel em: https://
www.devolveicms.rs.gov.br/pioneiro-no-pais-devolve-icms-inspira-proposta-de-cashback-
-da-reforma-tributaria. Acesso em: 4 ago. 2024.

29. INSTITUTO PRA SER JUSTO. Como o cashback pode reduzir desigualdades no Brasil. Impactos
econdmicos e sociais da devolugao de tributos com dados inéditos e casos de implementagao.
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O estudo demonstra qual seria o publico a ser alcancado pela devolugao,
de acordo com género e raca. Os numeros confirmam que as mulheres e as
pessoas pretas seriam as mais beneficiadas. Tendo como ponto de partida o
perfil do publico beneficiado por raca declarada, o estudo aponta que 72% das
pessoas as quais sera direcionada a politica sao negras. Quanto a divisao por
género, os resultados demonstram que §7% das pessoas beneficiadas seriam
mulheres:®. Cabe ainda destacar que essa pesquisa conclui que 84% das fami-
lias brasileiras serao beneficiadas pela redugao de precos gerada pela reforma
tributaria com a utilizagdo do cashback.

Conjugando, entdo, os indices de pessoas beneficiadas, o quantitativo
crescente de mulheres chefes de familia e os tipos de gastos das mulheres, é
possivel afirmar que a medida de devolugado de tributos, que tem por finalida-
de precipua a reducdo das desigualdades de renda (art. 156-A, § 5%, VIII, e art.
195, § 18), atingira de modo ainda mais profundo as mulheres, sendo portanto
também um ferramental na construcao de um sistema tributdrio que busque
minimizar as disparidades socioecondmicas entre homens e mulheres no Brasil
e demonstrando, mais uma vez, que tributacdo e género sao assuntos interliga-
dos e que a tributacao é mecanismo habil a busca de equidade.

3.3 A insercao expressa de principios do sistema tributdrio nacional e sua
estreita conexao com as desigualdades de género

O art. 145 da Constituicao, com a nova redagao dada pela Emenda 132/2023,
ostenta os principios que devem nortear o sistema tributario nacional®. A estru-
tura normativa tributaria deve observar os principios da simplicidade, da trans-
paréncia, da justica tributaria, da cooperacao e da defesa do meio ambiente.

Disponivel em: https://praserjusto.com.br/wp-content/uploads/2023/09/VF-I-Estudo-Cashba-
ck-PSJ-I-2023_Digital_2_Patroci%CC%81nios.pdf. Acesso em: 3 ago. 2024.

30. INSTITUTO PRA SER JUSTO. Como o cashback pode reduzir desigualdades no Brasil. Im-
pactos econdmicos e sociais da devolugao de tributos com dados inéditos e casos de imple-
mentacdo. Disponivel em: https://praserjusto.com.br/wp-content/uploads/2023/09/VF-I-
-Estudo-Cashback-PS]-I-2023_Digital_2_Patroci%CC%81nios.pdf. Acesso em: 3 ago. 2024.

31. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 3 ago. 2024: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderao instituir os seguintes tributos: [...] § 32 O Sistema Tributédrio Nacional deve ob-
servar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagao
e da defesa do meio ambiente”.
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Apontar principios que sao condutores de um sistema normativo nao é medida
ineficaz ou despicienda. Tais diretrizes sao exatamente aquelas almejadas pela
comunidade juridica e pela sociedade civil hd décadas. Sdo as mesmas que fo-
ram objetos de textos académicos, pesquisas empiricas e de uma diversidade
de obras de estudiosos e estudiosas do Direito Tributario no Brasil. Simplicida-
de, transparéncia, cooperacao e defesa do meio ambiente sao diretivas exigidas
dos sistemas normativos, das leis, do setor produtivo, dos agentes econdmicos.
Essa exigéncia pode ser, inclusive, direcionada as mais diversas areas juridicas.

Todavia, cabe o destaque para o principio da justica tributaria, que dialoga
de modo efetivo com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, essencial-
mente com a determinacao de construcao de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria. A justica tributdria, que esta contida na justica social, é eixo normativo
a ser exigido do sistema tributario nacional, em suas vertentes constitucional,
legal e infralegal, para que o resultado, que é uma sociedade menos desigual,
seja materializado. Quais politicas publicas na seara do direito tributario devem
ser estudadas e materializadas para abrir caminho para a justica social?

Tendo como ponto de partida o compromisso do Estado na alteragao posi-
tiva da sociedade, para a materializagao de maior garantia de direitos sociais,
é relevante fixar que a concepcao de politicas publicas é delineada a partir da
atualidade das demandas sociais®?. Essa é uma premissa essencial a discussao
da tematica. As instituicdes politicas sdo acionadas por uma diversidade de
atores, que cobram respostas, em regra, aos seus problemas socioeconémi-
cos. Tal como esclarecido por Soraya Vargas Cortes, “[o]s modelos analiticos
neoinstitucionalistas sdo provavelmente hoje a referéncia teérica mais impor-
tante para o estudo de politicas publicas. Eles visam entender o papel da ar-
quitetura institucional”. As regras institucionais sao capazes de estimular ou

32. Essa e outras tematicas relacionadas a tributagdo e género foram abordadas pela autora
em uma obra langada em 2023 (cf. BORGES, Lana. Tributagdo e género: politicas publicas de
extrafiscalidade e a luta pela igualdade. Belo Horizonte: Férum, 2023).

33. CORTES, Soraya Vargas. Sociologia e politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; FARIA,
Carlos Aurélio Pimenta de (org.). A politica ptblica como campo multidisciplinar. Sao Paulo:
Editora Unesp; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2013. p. 55: “Os modelos analiticos neoins-
titucionalistas sdo provavelmente hoje a referéncia tedrica mais importante para o estudo
de politicas publicas. Eles visam entender o papel da arquitetura institucional — que estru-
tura as interagdes e as transagdes que acontecem na arena politica — na determinagao de
resultados sociais e politicos. O pressuposto central é o de que as regras institucionais, os
procedimentos e as convengdes moldam as preferéncias individuais e estimulam ou limitam

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO 50 ° ABR./SET. 2024



A REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO SOB UMA PERSPECTIVA DE GENERO » 129

limitar as op¢des de condutas, que podem ser comportamentos de individuos
e organizagoes. Para tanto, servem os mecanismos de incentivo ou de sancao.

Afirmam Cristina Pereira Vieceli, Rdber lturriet Avila e Jodo Batista Concei-
cao que a mitigagao das desigualdades sociais e a redistribuicao de renda de-
vem ser realizadas por meio da politica tributdria, questoes que correlacionam
a forma como a sociedade tributa com a manutencdo ou diminuicdo das de-
sigualdades sociais®*. E concluem os autores, tratando especificamente sobre
a temdtica tributacao e género, que “a estrutura tributdria brasileira, pelo seu
carater regressivo, reforca as desigualdades de género no pais™.

Na perspectiva da funcdo da inducao de comportamentos, mediante a con-
cessao de incentivos, Eros Grau leciona de modo esclarecedor sobre a questao,
indicando que cabe ao Estado promover politicas publicas que estimulem a
sociedade civil, que tenham carga premial — direito premial —, que demonstrem
as vantagens da adesao ao programa, tanto para o agente econdémico quanto
para a coletividade. Conforme as suas li¢oes, “[a]o destinatario da norma resta
aberta a alternativa de nao se deixar por ela seduzir, deixando de aderir a pres-
cricao nela veiculada™®. Todavia, manifestada a vontade de aderir ao incentivo,
restara juridicamente vinculado as condi¢oes da adesao.

as op¢oes de comportamento de individuos e organizagdes por meio de certos mecanismos
de incentivo ou de sancdo”.

34. VIECELI, Cristina Pereira; AVILA, Réber lturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. Estru-
tura tributaria brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. p. 27. Disponivel em:
https://ijf.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Artigo-Tributa%C3%A7 % C3%A30-e-G%-
C3%AAnero.pdf. Acesso em: 4 ago. 2024.

35. VIECELI, Cristina Pereira; AVILA, Réber Iturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. Estru-
tura tributaria brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. p. 59. Disponivel em:
https://ijf.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Artigo-Tributa%C3%A7%C3%A30-e-G%-
C3%AAnero.pdf. Acesso em: 4 ago. 2024.

36. GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica. 8.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 127-128: “No caso das normas de intervencao por indu-
cao defrontamo-nos com preceitos que, embora prescritivos (dednticos), ndo sao dotados
da mesma carga de cogéncia que afeta as normas de intervencao por direcdo. Trata-se de
normas dispositivas. Nao, contudo, no sentido de suprir a vontade dos seus destinatarios,
porém, na diccao de Modesto Carvalhosa, no de ‘leva-lo a uma opgao econémica de in-
teresse coletivo e social que transcende os limites do querer individual’. Nelas, a sancao,
tradicionalmente manifestada como comando, € substituida pelo expediente do convite —
ou, como averba Washington Peluso Albino de Souza - de ‘incitagdes, dos estimulos, dos
incentivos, de toda ordem, oferecidos, pela lei, a quem participe de determinada atividade
deinteresse geral e patrocinada, ou nédo, pelo Estado’. Ao destinatdrio danormaresta aberta
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A tributacao é atuacao estatal a exercer limitacao a propriedade com o in-
tuito de arrecadar tributos e, em paralelo, fazer a redistribuicao dessas rique-
zas por meio da prestacado de servicos publicos e desenvolvimento de politicas
publicas®” — o equilibrio entre os direitos individuais e os direitos sociais. Sao
receitas publicas que financiarao as prestagoes positivas do Estado que irdo
transformar o campo dos direitos individuais de modo mais justo. E a redis-
tribuicao, direta ou indireta, da receita tributaria arrecadada que promove os
direitos minimos as pessoas que detém baixa renda.

E possivel concluir que a tributacio é instrumental para buscar minimizar a
distancia entre as pessoas ricas e as mais pobres, por meio nao sé daredistribuicao
do volume de receitas arrecadadas, mas também por meio do viés da extrafis-
calidade. O papel da tributacio é exatamente esse, fomentar o atendimento das
necessidades publicas, de modo direto ou indireto, estimular ou inibir comporta-
mentos e buscar a amplificagao da justica e da igualdade na seara tributéria.

Os objetivos da Republica sao normas programaticas. Eles carregam impe-
rativos para os poderes publicos, para a sociedades®. Sao eles a referéncia para
a atuacao das trés esferas de poderes. E a tributacao, como politica publica que
é, deve obediéncia plena ao principio da igualdade e aos objetivos da Republica.
Luciana Grassano corrobora a conclusio, ao dizer: “E papel do Estado distri-

a alternativa de ndo se deixar por ela seduzir, deixando de aderir a prescricao nela veiculada.
Se adesio a ela manifestar, no entanto, resultara juridicamente vinculado por prescrigoes
que correspondem aos beneficios usufruidos em decorréncia dessa adesao. Penetramos, ai,
o universo do direito premial.

A seducdo a adesao ao comportamento sugerido é, todavia, extremamente vigorosa, dado
que os agentes econdmicos por ela ndo tangidos passam a ocupar posicao desprivilegiada
nos mercados. Seus concorrentes gozam, porque aderiram a esse comportamento, de uma
situacdo de donatério de determinado bem (redugao ou isencdo de tributo, preferéncia a
obtencao de crédito, subsidio, v.g.), o que lhes confere melhores condicdes de participagdo
naqueles mesmos mercados”.

37. TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros. Desigualdades sociais patrimoniais: como a tributa-
¢ao pode reduzi-las? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 72-73.

38. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: valores e prin-
cipios constitucionais tributarios. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 48: “A Constituicao
brasileira, no art. 32, diz que sdo objetivos da Republica Federativa do Brasil: ‘I — construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill — erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao’. O dispositivo deve ser entendido como norma programética e exortativa para
o trabalho do legislador e ndo como declaragao de principios juridicos”.
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buir renda e riqueza? E deve fazé-lo pela forma como arrecada, como pela forma
como realiza a sua despesa? A meu ver, a Constituicao Federal de 1988 responde
afirmativamente a ambas as perguntas™. A busca pela igualdade socioecon6-
mica abarca, sem duvida, a busca por uma igualdade de género material, real.

A inclusdo da justica tributdria como principio, em uma realidade na qual
elanao existe, ndo parece ser menosprezavel. Nao significa dizer o 6bvio, quan-
do o 8bvio nio é materializado. E essencial que a tributacio funcione como
instrumental do Estado de propagacao de redistribuicao de justica social. E se
a tributagao, enquanto manifestacao concreta do Estado, pode e deve corrigir
distorgoes sociais, € preciso que politicas publicas sejam desenvolvidas nesse
exato sentido. E papel da tributacdo ser arranjo normativo de distribuicdo de
justicafiscal,que,irremediavelmente, se traduzirdemjusticasocial. Avinculagao
da tributagdo com a diretriz constitucional da igualdade é condicionante para a
existéncia de um Estado Democratico de Direito.

3.4 A determinacao da atenuacao dos efeitos regressivos dos tributos e as
desigualdades de género

O estudo da regressividade tributéria é uma tarefa que demanda uma ana-
lise bastante profunda, dada a sua complexidade e o seu entrelacamento com
outras areas de pesquisa cientifica, como economia e gestdo publica. Assim, a
intencdo € apenas trazer elementos de exploracao breve acerca da forma como
esta atualmente construida a legislagao tributaria no Brasil, alicercada que é na
incidéncia de tributos sobre o consumo, e quais sao as implicacdes na realidade
da populagao brasileira.

A tributacdo no Brasil concentra, normativamente, a maior parte da inci-
déncia de tributos sobre os bens e os servicos, ou seja, sobre o consumo. A
conformagao tributdria brasileira reforca as desigualdades socioeconomicas
no pais, para além de outros contornos da carga tributaria, pelo seu carater
regressivo. O agrupamento de tributos cujo objeto se imponha sobre bens e
servicos no arcabouco nacional —a denominada “regressividade da tributacao
brasileira” — € indiscutivelmente criticado, de forma unissona, e reconhecido

39. MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. a justica fiscal entre o “dever-ser” constitucional e o “ser”
institucional. In: SCAFF, Fernando Facury et al. (org.). Reformas ou deformas tributdrias e financei-
ras: por que, para que, para quem e como? Belo Horizonte: Letramento, 2020. p. 684 € ss.

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO ° NUMERO §0 ° ABR./SET. 2024



132 - LANA BoRGES

como sistematica da qual se denota o pagamento de mais tributos por quem
menos possui renda°.

Os dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil — Carga tributdria no
Brasil 2018: andlise por tributos e bases de incidéncia* —, indicam que mais de 60%
dareceita tributdria do Pais é alcancada mediante tributos incidentes, direta ou
indiretamente, sobre o consumo. Em 2018, a arrecadacao tributéria foi consti-
tuida da seguinte forma: 44,74% da receita tributdria era oriunda da tributacao
sobre bens e servicos e apenas 21,62% da receita tributaria provinha da tribu-
tacdo sobre a renda#.

Nao hd duvidas de que a sistemética arrecadatéria que dd origem a apenas
um quinto da receita incidente sobre a renda nao é progressiva, como deveria
ser. Assim, o sistema tributdrio nacional agudiza, indubitavelmente, as desi-
gualdades de género, sob 0 angulo de que mulheres ganham menos, trabalham
mais e sao a maioria da populacdo do ponto de vista quantitativo ou partindo
da perspectiva da vulnerabilidade econémica.

Estudo também realizado pelo IBGE — Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
de 2017-2018% — corrobora que as mulheres sao mais impactadas pela regressivi-

40. PISCITELLI, Tathiane. Curso de direito tributdrio. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021.
p-127: “Em face disso, pode-se rapidamente concluir pela possibilidade de utilizacdo de ali-
quotas progressivas nos impostos reais. Referidos impostos sao representativos da tributa-
¢ao sobre o patriménio, que, por exceléncia, revelam maior capacidade de uma distribuicdo
equanime dos 6nus tributdrios. A tributacao progressiva da riqueza, seja expressa em ren-
da, seja expressa em patrimoénio, é uma das formas mais legitimas de realizacao da justica
tributdria, pois implica a imposicdo de énus mais pesados para aqueles que externalizam
sua capacidade econémica pela detencdo de bens, e ndo simplesmente pelo consumo, que
é contingente, além de evitar ou minimizar os efeitos da acumulagao de riqueza”.

41. BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Centro de Estudos Tributarios e Aduanei-
ros. Carga tributdria no Brasil 2018: andlise por tributos e bases de incidéncia. Marco de 2020.
Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-vs.pdf.
Acesso em: 4 ago. 2024.

42. BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Centro de Estudos Tributarios e Aduanei-
ros. Carga tributdria no Brasil 2018: andlise por tributos e bases de incidéncia. Marco de 2020.
Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-vs.pdf.
Acesso em: 4 ago. 2024.

43. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orcamen-
tos Familiares 2017-2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
livio1670.pdf. Acesso em: 4 ago. 2024.
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dade tributaria. Isso porque, tal como apontado na nomeada pesquisa, as mu-
Iheres despendem maior percentual de sua renda mensal, se comparadas aos
homens, em despesas voltadas para alimentacdo, habitacao, vestuario, higiene
e cuidados pessoais, assisténcia a saude, inclusive com remédios. Sao esses 0s
gastos caracteristicos do trabalho de cuidado, que é primordialmente realizado
por mulheres e meninas. Em paralelo, os homens tém suas despesas voltadas ao
transporte, impostos e aumento do ativo, aquisi¢cao de imdveis e investimentos.

“O Brasil é um paraiso tributario para os super-ricos™#, conforme apon-
tam as conclusdes de Luciana Grassano, no texto Para entender o papel da tri-
butacdo na desigualdade. A necessidade de sistemas tributdrios progressivos,
que tornem real a obrigacdo de ndo discriminar, tem sido amplamente desta-
cada®“, Nao hd observancia do principio da capacidade contributiva, posto
no § 12 do art. 145 do texto constitucional#, nos termos do qual os impostos

44. MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Para entender o papel da tributacdo na desigualdade.
In: MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Justica fiscal: estudos criticos de problemas atuais.
Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020. p. 33: “[...] distributivas tanto na perspectiva de ar-
recadacao de receita para o financiamento do Estado, como para a realizagdo da despesa
publica. Diante do quadro de grave desigualdade e concentragao de riqueza existente no
Brasil e no mundo, ndo basta a adogao de politicas redistributivas na perspectiva da des-
pesa publica, mas € essencial corrigir a regressividade dos sistemas tributdrios de modo a
fazer valer o principio de que quem tem mais capacidade econémica deve contribuir pro-
gressivamente mais para o financiamento do Estado, que é o inverso do que ocorre hoje em
dia, como assevera estudo do Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo
(IPC-1G), vinculado ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da
ONU, em que conclui que o Brasil é um paraiso tributario para super-ricos, que pagam ‘me-
nos imposto, na proporcao de sua renda, que um cidadao de classe média alta. Isso porque
cerca de dois tercos da renda dos super-ricos esta isenta de qualquer incidéncia tributaria,
proporcao superior a qualquer outra faixa de rendimento’”.

45. FEITAL, Thiago Alvares. A dependéncia entre os direitos humanos e o Direito Tributério.
Revista de Informagao Legislativa — RIL, Brasilia, ano 56, n. 224, p. 37-58, out./dez. 2019. Dispo-
nivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/ril/edicoes/s6/224/ril_vs6_n224_p37.pdf. Acesso em:
3ago. 2024: “Recentemente, diferentes érgaos das Nagdes Unidas tém convergido em seus
posicionamentos para ressaltar a importancia da progressividade na estruturagao de um sis-
tema tributario compativel com a obrigacdo de nao discriminar”.

46. TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros. Desigualdades sociais patrimoniais: como a tributa-
cao pode reduzi-las? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 161.

47. BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 3 ago. 2024: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderdo instituir os seguintes tributos: § 12 Sempre que possivel, os impostos terao
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
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deveriam ser graduados de acordo com a capacidade econémica de cada con-
tribuinte, uma vez identificados o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Contudo, diante da sistematica arrecadatéria, o principio € letra morta. A
abismal desigualdade socioecondmica é caracteristica marcante da sociedade
brasileira, e, por isso, a tributagao consubstanciada na regressividade, fincada
no consumo, intensifica o fosso entre pessoas pobres e ricas. Diante de todas es-
sas questdes, é possivel inferir que a decisdo de que a reforma tributéria tivesse
como ponto de partida os tributos sobre o consumo é minimamente adequada.

E precisoainda sublinhar que aatual redacio do Projeto de Lei Complementar
68/2024* ndo traz uma mencao sequer a atenuacao da regressividade, a sua
imposicao ou a forma de materializacdo dessa diretriz normativa constitucional.
Tal como esta a redagao do PLP 68/2024, a neutralidade € citada no art. 22 do
mencionado texto, todavia, segue sem trazer uma referéncia a relevantissima
questdo que € a determinagao da nao regressividade.

Aintroducao do § 42 naredacao do art. 145* impde o afastamento dos efeitos
regressivos da tributacdo aquelas pessoas que irdo elaborar novos textos nor-
mativos, bem como aquelas que irdao interpreta-los. A obrigagao constitucio-
nal, no sentido de que a elaboracao, a interpretacao e a execucao das normas
tributarias se deem de modo a atenuar os efeitos regressivos, é uma mudanca
mais do que adequada e necessdria a ser seriamente enfrentada pela reforma
tributdria brasileira.

facultado a administragao tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

48. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 68, de 25 de abril de 2024.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
ca0=2430143. Acesso em: 3 ago. 2024. [Ultima a¢do legislativa— Remessa ao Senado Federal
por meio do Of. 114-SGM/P].

49. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 3 ago. 2024: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderao instituir os seguintes tributos: [...] § 42 As alteracdes na legislagao tributaria
buscarao atenuar efeitos regressivos”.
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4 CoNcLUsAO

A reforma tributdria, que contou com estudos e trabalho de convencimento
de varias mulheres, é resultado de avancos quanto as pesquisas que associam
tributacao e género. Ha respostas quanto a necessidade de o sistema tributério
nacional atender as demandas de minimizacao das desigualdades de género
no texto da Emenda Constitucional 132/2023. E essas respostas ultrapassam,
como mencionado nas linhas anteriores, a inclusao dos produtos relacionados
a saude menstrual e a avaliacao quinquenal dos sistemas de tributacao dife-
renciados para afericao de maior aproximagao das realidades socioecondmicas
de homens e mulheres, como previsto no art. 92 § 1% VI, e nos §§ 10 e 11 desse
mesmo artigo, respectivamente.

Discussoes sobre a criacao da cesta bésica, cuja aliquota foi constitucional-
mente fixada em zero, a devolugdo de tributos as pessoas fisicas (cashback), a
busca pela nao regressividade dos tributos e a categorizacao como principio
tributdrio da justica fiscal sao trilhas de evolucado do texto constitucional e res-
postas as demandas e as andlises académicas do sistema tributdrio nacional
e seu distanciamento das perspectivas de género. Sao alteracoes de rota. Sao
manifestagoes estatais as demandas das mulheres ha séculos desconsideradas
e silenciadas. Sao progressao no estado civilizatério brasileiro.

Todavia, ha muitas criticas a serem feitas, com o intuito maximo de provocar
mais reflexdes e futuras combinacoes legislativas que gerem equidade entre
homens e mulheres como resultado do sistema tributario nacional. H& per-
guntas como: por que, para além da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributdria, da cooperagao, da defesa do meio ambiente e da justica tributaria,
nao foi agregado ao texto constitucional o principio da igualdade de género?
Por que razao os absorventes nao tiveram de pronto sua aliquota fixada em
zero, como foi feito com a cesta bdsica e com outros produtos? Por que outros
produtos de uso majoritariamente feminino como bomba de amamentacao, an-
ticoncepcionais, medicamentos de reposicao hormonal ndo tiveram a aliquota
minorada ou também zerada?

E os questionamentos prosseguem. Por que no § 42 do art. 145 a locugao
verbal é “buscarao atenuar” e nao a expressao “atenuarao”? Por que nao hou-
ve detalhamento da imposicao do mesmo § 22 do art. 145 nos projetos de lei
complementar que tramitam no Congresso Nacional? Por que razao a avaliagao
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quinquenal do sistema de tributagao diferenciado ndao constou como alteragao
do texto principal da Constituicao, limitando-se a permanecer como texto da
Emenda Constitucional 132/2023? E 0 mais relevante: por quem ou por meio de
que instituicao, grupo, 6rgao essa avaliagao quinquenal sera feita?

Essas sdo algumas indagagdes que servirao como ponto de partida para ou-
tras etapas da progressao do sistema tributario nacional. Algumas delas ja es-
tao sendo trabalhadas nos textos dos Projetos de Lei Complementar 68/2024%° e
108/2024%*. No entanto, é sabido que ha muito a ser produzido dentro da acade-
mia e do parlamento para que os avancos se deem de modo mais acelerado no
tocante as inadiaveis modificacdes da realidade social, cultural e econémica do
Brasil, para que mulheres e homens tenham contextos de vida menos desiguais.
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