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RESUMO: A taxacao de produtos prejudiciais a saide, denominados “impostos sobre o pecado”, é
uma estratégia para desencorajar o consumo de itens como tabaco, alcool e alimentos insalubres.
Originada na era de Adam Smith, essa prética tem recebido apoio de organizagdes de saude globais,
como a OMS, que reconhecem seu potencial em promover habitos saudaveis. Entretanto, a medida
que esses impostos evoluem, surgem preocupagoes econdmicas e comerciais. A OMC, por exemplo,
destaca os riscos de protecionismo encoberto, especialmente quando produtos importados sofrem
taxacdes diferenciadas. O Brasil, ao propor o “Imposto Seletivo” que engloba preocupacgdes de sau-
de e ambientais, enfrenta esse delicado equilibrio. Assim, torna-se essencial que a implementacao
desses tributos seja clara, embasada em ciéncia e alinhada com normas internacionais para prevenir
acusacgoes de protecionismo.
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TAXES ON HARMFUL CONSUMPTION: BETWEEN PUBLIC HEALTH AND THE RISK OF
DISGUISED PROTECTIONISM

CONTENTS: 1 Introduction 2 Sin taxes: origins, implications and commercial challenges 3 Tax on
unhealthy foods and their commercial challenges 4 Taxation of beverages, tobacco and WTO § Selec-
tive tax and its consonance with WTO norms 6 Conclusion 7 References.

ABSTRACT: Taxing products that are harmful to health, called “sin taxes”, is a strategy to discourage
the consumption of items such as tobacco, alcohol and unhealthy foods. Originating in the era of
Adam Smith, this practice has received support from global health organizations, such as the WHO,
who recognize its potential in promoting healthy habits. However, as these taxes evolve, economic
and business concerns arise. The WTO, for example, highlights the risks of covert protectionism,
especially when imported products are subject to different taxes. Brazil, by proposing the “Selective
Tax” that encompasses health and environmental concerns, faces this delicate balance. Therefore, it
is essential that the implementation of these taxes is clear, based on science and aligned with inter-
national standards to prevent accusations of protectionism.

KEYWORDS: Sin taxes. Public health. WTO. Protectionism. Selective tax.

1 INTRODUCAO

Os “impostos sobre o pecado” tém sido objeto de discussao e debate des-
de o século XVIII, quando Adam Smith mencionou a ideia de taxar produtos
prejudiciais. Desde entao, o cenario global tem se adaptado e reconfigurado
sua abordagem em relacado a tais impostos. Nesse contexto, a tributacao de pro-
dutos considerados nocivos a saide e ao ambiente tornou-se uma ferramenta
potencialmente poderosa para desestimular o consumo e gerar receitas para
abordar os custos associados ao consumo desses produtos. Por outro lado, es-
ses impostos trazem consigo desafios, ndo apenas em sua implementacao, mas
também em sua conformidade com regulamentagdes internacionais, particu-
larmente aquelas estabelecidas pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
(MARTINEZ, 2022).

Neste artigo, nos debrugamos sobre o conceito, origens, e implicacoes dos
“impostos sobre o pecado”, com foco especial no contexto brasileiro e sua pro-
posta de Imposto Seletivo (IS). A discussao se estende desde o impacto desses
impostos na salde publica, como a taxacdo de alimentos nocivos a satde, até
questoes mais abrangentes, como a tributacao de bebidas e tabaco e seu ali-
nhamento com regulamentagoes da OMC. Concluimos com uma analise sobre
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oIS e sua conformidade com normas internacionais, enfatizando a necessidade
de uma implementacao cuidadosa e fundamentada em evidéncias para garantir
eficdcia e justica no contexto brasileiro.

Ao longo do artigo, abordamos diversos aspectos associados aos “impos-
tos sobre o pecado”, incluindo seu papel no combate a obesidade, a controvér-
sia em torno da “fat tax”, e os desafios comerciais enfrentados por paises que
adotam essas politicas fiscais. Em cada secao, buscamos oferecer uma andlise
aprofundada e equilibrada, considerando tanto os beneficios potenciais quanto
os desafios associados a tais impostos.

2 IMPOSTOS SOBRE O PECADO: ORIGENS, IMPLICACOES E DESAFIOS COMERCIAIS

Os “impostos sobre o pecado”, ou “sin taxes”, referem-se a tributos espe-
ciais de consumo aplicados sobre bens considerados prejudiciais a sociedade e
aos individuos. Exemplos desses bens incluem alcool, tabaco, drogas, refrige-
rantes, fast food, doces, carne, café, aglcar, jogos de azar e pornografia.

A principal motivacao por tras da aplicacdo de tais impostos € a capacidade
de influenciar e mudar os comportamentos de consumo das pessoas. Ao au-
mentar os custos de produtos prejudiciais, os governos esperam desencorajar o
consumo excessivo. Adicionalmente, esses impostos podem atuar como incen-
tivos para a reformulacdo de produtos, levando, por exemplo, a diminuicao do
teor de alcool ou aglcar em determinados itens.

Aideia de tributagao sobre produtos prejudiciais nao é nova. Em 1776, Adam
Smith, reconhecido como o “pai da economia moderna”, j4 mencionava a tri-
butacdo do pecado. Ele defendia que mercadorias como o agticar, o rum e o
tabaco, apesar de nao serem essenciais a vida, eram amplamente consumidas
e, portanto, extremamente apropriadas para tributacdo (SMITH, 1776).

Organizacgoes de saude mundial também tém reconhecido a importancia
dos impostos sobre o pecado. A Estratégia Global sobre Dieta da OMS indica
que politicas publicas, por meio de impostos e subsidios, podem influenciar os
precos de forma a promover uma alimentacao saudavel e incentivar atividades
fisicas. O Plano de Acdo Global de 2013 sobre doencgas nao transmissiveis, como
doengas cardiovasculares e canceres, também encoraja a utilizagao de tais es-
tratégias fiscais para melhorar a acessibilidade econdmica e incentivar a adogao
de habitos saudaveis (CATHAOIR; HARTLEV; OLSEN, 2018, p. 437).
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Em 2016, a OMS publicou um relatério sobre “Politicas fiscais para a dieta e
a prevencao de doencas ndo transmissiveis”. Esse documento enfatiza a efica-
cia de se elevar o preco de alimentos ricos em gordura, sal e aglcar e de reduzir
o preco de frutas e vegetais. Entretanto, também aponta a necessidade de mais
pesquisas para validar a eficacia dessas medidas e recomenda a elaboragao de
um manual para orientar os paises na implementacao de tais politicas.

Historicamente, a aplicagdo de impostos relacionados a satde tem sido mo-
tivada mais por razdes fiscais do que por preocupacdes de satde publica. No
entanto, diante das evidéncias crescentes sobre as consequéncias adversas a
saude e dos impactos socioecondmicos do consumo de determinados produ-
tos, muitos governos tém dado maior énfase aos beneficios de saude publica
desses impostos. Atualmente, varios paises estao expandindo o uso de medi-
das fiscais para promover habitos mais saudaveis, explorando a possibilidade
de taxar alimentos e bebidas especificas (ALEMANNO; SASSI, 2014, p. 1-2).

Os “impostos sobre o pecado” (sin taxes) sdo impostos indiretos aplicados
a certas mercadorias. A nomenclatura “impostos sobre o pecado” deriva da
intencao dos governos de controlar a demanda por certos vicios e atividades so-
cialmente indesejaveis. Produtos como tabaco e bebidas alcodlicas, que apre-
sentam uma “demanda bastante ineldstica” e carregam o estigma de “pecado”,
sdo tipicos alvos dessa tributacio (GARCIA ANTON, 2019, p. 127).

A ldgica por tras desses impostos € clara: por um lado, ha o desejo de pena-
lizar e, assim, reduzir o consumo de produtos prejudiciais. Para os legisladores,
a elasticidade da demanda e a penalizacdo do consumo estao intrinsecamente
ligadas, sendo fundamentais para determinar e justificar a tributagao sobre tais
produtos. Por outro lado, esses impostos oferecem uma fonte de receita aos
governos. No entanto, paradoxalmente, se esses impostos sao bem-sucedidos
em desencorajar o consumo, o potencial de receita se torna limitado. A depen-
déncia excessiva dessa fonte de receita pode gerar incentivos conflitantes, visto
que aintencao primaria é reduzir o consumo, e ndo necessariamente maximizar
areceita (DADAYAN, 2019, p. 752-753).

A tributacao desses “produtos pecaminosos” também traz custos e be-
neficios sociais e econdmicos, muitas vezes dificeis de quantificar. Ainda
que a taxacao desses produtos seja atrativa para as autoridades que buscam
elevar a receita sem ter que aumentar impostos sobre renda ou vendas, os
impactos de longo prazo sdo incertos. A andlise cuidadosa dos potenciais
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custos e beneficios sociais e econdmicos associados a esses impostos € cru-
cial. Um ponto importante a ser destacado é que esses impostos tendem a ser
regressivos, penalizando desproporcionalmente os membros mais vulneraveis
da sociedade. Individuos de baixa renda, muitas vezes com acesso restrito a
opg¢des mais saudaveis, acabam sendo mais afetados.

A ironia é que, como ferramentas de arrecadacao, os impostos sobre o pe-
cado sao eficientes exatamente porque dependem de consumidores viciados,
cuja demanda inelastica resiste a aumentos de precos. No cendrio internacio-
nal, as empresas multinacionais de alimentos, muitas vezes responsaveis por
problemas de saude, lucram em diferentes regides, enquanto os governos lo-
cais arcam com os custos da salude publica. Esse desequilibrio se assemelha a
erosao da base tributaria e ao deslocamento de lucros, gerando despesas médicas
elevadas sem a correspondente receita tributaria (LIU, 2018, p. 766).

Dado esse panorama, os governos devem ponderar sobre a eficdcia e a jus-
tica desses impostos. Em vez de se apoiarem majoritariamente na tributacao
de bens estigmatizados, seria mais efetivo capacitar os consumidores a tomar
decisdes mais saudaveis para si mesmos.

E fundamental na discussao sobre a regularidade da “sin tax” compreender
que ha um tratamento menos favoravel quando a medida fiscal altera as condi-
coes de concorréncia em desvantagem das mercadorias importadas. Na avalia-
cao deste tratamento, as diferencas regulatérias, como os riscos relativos apre-
sentados pelos produtos, ndo sao levadas em conta. Em vez disso, o foco reside
exclusivamente em como a medida fiscal influencia as condi¢oes competitivas.

No contexto do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), o art. Ill:4
rege essa regulamentacao. Entretanto, o art. lll:2 do GATT estabelece regras
adicionais, mais especificas, que proibem impostos discriminatérios. Estas re-
gras funcionam como um equivalente ao art. Ill:4 e sdo relevantes para analisar
a viabilidade de “sin taxes” ou impostos que visam a objetivos de saude, como
aqueles relacionados a redugao do consumo de tabaco ou alcool.

A legislagao da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) estipula que,
salvo quando fundamentadas em evidéncias cientificas robustas, as medidas
fiscais nao devem restringir a importagao de mercadorias ou ser discriminaté-
rias. Por exemplo, uma hipotética “taxa de gordura” implementada pela Unido
Europeia poderia estar alinhada com tais requisitos. No entanto, essa medida
poderia enfrentar desafios significativos. Mesmo que a medida seja neutra em
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relacdo a origem (de jure), ainda pode surgir discriminagao na prética (de facto).
A implementagao dessa taxa poderia também exigir requisitos adicionais de
certificacao na fronteira para determinar a base tributaria, resultando em pro-
Cessos onerosos e potenciais atrasos administrativos que poderiam prejudicar
produtos importados (BOGENSCHNEIDER, [s.d.], p. 17).

Até o momento, as disputas sobre impostos, incluindo aqueles aplicados de
forma diferenciada a bebidas alcodlicas, ndo focaram em questdes de satde.
Contudo, tais disputas evidenciam a potencial aplicacao do art. Ill:2 do GATT a
regimes fiscais que sejam estruturados com base em preocupagdes de salde,
como impostos sobre tabaco, alcool ou bebidas acucaradas (BENN MCGRADY,
2018, p. 112).

3 IMPOSTO SOBRE ALIMENTOS NOCIVOS A SAUDE E DESAFIOS COMERCIAIS

A crescente taxa de obesidade e os consequentes custos médicos tém leva-
do as autoridades publicas a buscar solu¢oes. Uma dessas medidas é a imple-
mentagao de intervengdes fiscais e regulamentares, visando a proporcionar in-
centivos econdmicos que estimulem os consumidores a modificar seus habitos
alimentares e, assim, controlar o peso.

A ideia de taxar alimentos nao é recente. Comecou em 1942, proposta por
A. ). Carlson nos EUA. A visao geral sobre essa proposta foi mais tarde consoli-
dada pelo professor Jeff Strnad (EUA) na nota conceitual “Conceptualizing fat
tax—The role of food taxes in developed economies”. Contudo, essa nota se foca
nas economias desenvolvidas, evidenciando a necessidade de adaptar o concei-
to tanto para paises em desenvolvimento quanto para uma perspectiva global.

Em 2011, a Dinamarca deu um passo significativo ao impor o primeiro im-
posto sobre alimentos com base no teor de gordura. Embora essa medida tenha
sido revogada em 2013 em virtude de pressoes politicas, estudos iniciais indi-
caram uma redugao no consumo de gordura durante sua vigéncia. Seguindo a
mesma linha, o México e a Franga introduziram impostos sobre bebidas ado-
cadas (SCHEFER, 2015, p. 88). Esses tributos tém o objetivo de desencorajar o
consumo de alimentos e bebidas insalubres, como aqueles ligados ao risco de
obesidade e outros problemas de satde.

O “imposto sobre gorduras” pode ser visto como uma sobretaxa aplicada
a alimentos ou bebidas que contribuam para o ganho de peso. Além disso,
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diversas propostas similares tém surgido globalmente, incluindo impostos so-
bre refrigerantes, doces, produtos com alto teor de aglcar ou sal, junk food,
organismos geneticamente modificados, entre outros.

Contudo, essas medidas fiscais trazem consigo desafios significativos. Uma
preocupacao € a possibilidade de tais regulamentacdes serem percebidas como
discriminatérias no contexto comercial internacional, mesmo que nao sejam
intencionalmente protecionistas. Além disso, ao se adotar o principio da pre-
caugao — que justifica agoes preventivas em face de riscos incertos — surge a
controvérsia sobre sua adequacao. Muitos paises que se sentem comercialmen-
te afetados veem esse principio como uma justificativa insuficiente para im-
plementar barreiras ao acesso de mercados externos (CUNHA, 2010, p. 67-68).

A crescente preocupacao com a salde publica tem levado ao debate sobre
politicas tributdrias que visam a regular o consumo de alimentos. Uma estra-
tégia proposta é a taxagao de alimentos pouco saudaveis e densos em energia,
simultaneamente fornecendo subsidios para dietas mais saudaveis. Tal aborda-
gem pretende diminuir os riscos de satde, sobretudo em populagdes cuja saude
¢ desproporcionalmente afetada pela obesidade (DOUCETT, 2015, p. 412-413).

A implementacao eficaz dessa politica envolve desafios significativos. Uma
das maiores dificuldades é distinguir alimentos “saudaveis” de “insalubres”.
Nao se trata apenas de evitar a taxacao excessiva sobre alimentos densos em
energia, mas que tém um alto valor nutricional; é necessario também consi-
derar os impactos econdmicos de tais medidas e a possibilidade de protecio-
nismo. A verdade é que ha uma linha ténue entre proteger a salde publica e
proteger as industrias domésticas contra importagdes.

Embora a adocdo dessas medidas possa ser necessdria para a protecao da
salde publica, a sua implementagao também pode ser motivada pelo desejo
de proteger as industrias domésticas contra a importacao de alimentos. Uma
vez que existe muita subjetividade nas definicdes das aliquotas, assim como
na selecao de quais produtos devem ser tributados, existe a possibilidade con-
creta de utilizacao desvirtuada da medida, constituindo medida protecionista.
De fato, nao foi possivel, até agora, medir as consequéncias da diminuicao do
consumo de alimentos que engordam, bem como efeitos na area da saude e
econdmicos, provocados por uma tributagcao da gordura (ANHOLETE, 2018, p.
12). E realmente tentador para alguns Estados compensar a reducio das bar-
reiras tradicionais ao comércio que tem sido induzida pela estrutura do GATT/
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OMC, introduzindo barreiras nao tarifarias fundamentadas em preocupacdes
com a saude (ALEMANNO, 2013, p. 270).

Historicamente, medidas semelhantes tém sido desafiadas com base em
tratados internacionais, como o GATT/OMC. A controvérsia geralmente gira em
torno de cinco pontos juridicos:

1. Existéncia do risco a satide: a medida em questao deve visar especificamen-
te a protecdo da salide humana. Se tal risco ndo for evidente, a medida pode
ser contestada com base no art. XX(b) do GATT.

2. Eficdcia da medida: a agao em questdao precisa ser “necessaria” para
proteger a saude, significando que deve ser eficaz em mitigar o risco a
saude, geralmente respaldada por evidéncias cientificas.

3. Consideracdo de alternativas: se existir uma medida alternativa menos res-
tritiva ao comércio, que alcance o mesmo objetivo, a medida em questao
pode ndo ser considerada “necessdria”. Isso é frequentemente analisado
pelo teste LTR (Less Trade Restrictive) (BUTTON, 2004, p. 29).

4. Aplicagao discriminatdria: uma medida nao pode ser discriminatéria. Mes-
mo que a aplicacao discriminatéria possa reduzir o risco a saude, ela deve
ser justificavel e ndo arbitraria.

5. Alternativas de aplicagdo: se houver uma maneira menos (ou nao) discri-
minatdria de aplicar a medida que seja igualmente eficaz, a discriminacao
pode ser considerada arbitraria ou injustificavel (AHMAN, 2012, p. 145-147).

Em resumo, embora a taxacao diferenciada de alimentos possa ser uma ferra-
menta valiosa na promocao da saude publica, sua implementacao precisa ser
cuidadosamente equilibrada com consideragdes juridicas, econdmicas e comer-
ciais. O desafio é desenvolver uma politica tributaria que alcance o equilibrio
ideal entre promover a salde e respeitar os acordos comerciais internacionais.

Aintroducao de uma “fat tax”, taxacao destinada a combater a obesidade e
doencas relacionadas, tem suscitado debates consideraveis. Tal imposto, apli-
cado a produtos como carne, pizza, manteiga, queijo, leite, éleo e alimentos
processados que contém mais de 2,3% de gordura saturada, pode ser inter-
pretado tanto como regressivo quanto como uma forma de discriminagao no
comércio internacional.
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Produtos com altos niveis de gordura saturada ndo sdao necessariamente
prejudiciais para a satude, desde que nao sejam consumidos em excesso. No en-
tanto, a taxacao diferenciada pode colocar produtos importados em desvanta-
gem em relacdo aos produtos nacionais. Se a carga tributaria efetiva recair pre-
dominantemente sobre produtos importados, enquanto a maioria dos produtos
nacionais semelhantes contiver gordura saturada abaixo do limiar de 2,3%, isso
pode resultar em uma violagao do art. lll: 2, primeira frase, do GATT. Além disso,
no ambito do Orgéo de Revisao de Litigios (ORL) da OMC, produtos similares,
nacionais e importados, que diferem em teor de gordura, podem ser classifica-
dos como “similares”. Se essa classificacao for aceita, o imposto sobre a gordura
seria entdo sujeito as regras mencionadas do GATT (BONADIO, 2016, p. 332).

Em meio a essas complexidades, ainda é incerto se a excecao do art. XX(b)
do GATT poderia ser aplicada em casos de determinada violagao. Portanto,
é crucial que os paises que considerem a implementacao de um esquema de
tributacao sobre gordura conduzam uma revisao legal abrangente e critica de
suas medidas. Essa revisdo deve assegurar a conformidade com as obrigacoes
sob o GATT/OMC e garantir que nao resultem em discriminagao comercial con-
tra produtos importados (ALEMANNO; CARRENO, 2013, p. 111).

Apesar das incertezas legais, é essencial reconhecer que propostas de “fat
tax” nao devem ser a Unica estratégia para combater a obesidade e doencas
relacionadas. Elas podem, sim, integrar uma abordagem mais ampla, nacional
e global, que também inclua incentivos fiscais para produgao e consumo de
alimentos mais saudaveis.

4 TRIBUTACAO DE BEBIDAS, TABACO E OMC

Sao inegaveis as preocupagdes expressas pelas partes interessadas no que
se refere a tributagao de bebidas e tabaco, especialmente em relacao a possi-
veis disputas comerciais no ambito da OMC. Estudos recentes sobre contesta-
cOes comerciais associadas a alimentos, bebidas e tabaco indicam que mes-
mo quando tais contestacdes nao evoluem para uma disputa formal no ORL
da OMC, podem surgir “efeitos de resfriamento regulatério”, levando paises a
atrasar ou alterar suas politicas (ALSUKAIT et al., 2020, p. 6).

Politicas que afetam o preco das mercadorias tém como objetivo alterar
as condicoes de concorréncia entre os produtos. Um imposto graduado sobre
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bebidas, por exemplo, que varia conforme o teor alcodlico, pode ter a intencao
de desencorajar o consumo de bebidas com maior teor alcodlico. Dependen-
do de onde sao produzidas bebidas com diferentes teores, esta medida pode
favorecer a producao nacional. Um imposto sobre o consumo de refrigerantes,
por sua vez, pode alterar as condi¢des de concorréncia em prol de outras be-
bidas, como sucos naturais. Outras medidas, como precos minimos, também
podem favorecer a producao doméstica, prejudicando vantagens competitivas
de mercadorias mais acessiveis.

No contexto de tabaco, os trés tipos de impostos mais frequentemente apli-
cados sao: impostos sobre vendas, sobre valor agregado e de consumo. Os im-
postos sobre vendas sao aplicados em diferentes etapas da cadeia de producao
ou distribuicao. Os impostos sobre valor agregado incidem proporcionalmente
ao preco de quase todos os bens e servicos. Ja os impostos especiais de con-
sumo, aplicados a determinados produtos, podem ser especificos (baseados
na quantidade) ou ad valorem (baseados no valor do produto). Como regra, os
impostos especificos buscam desencorajar o consumo, ja que a carga tributaria
é fixa por unidade. Entretanto, os impostos ad valorem tém a vantagem de se
ajustar automaticamente com a inflagao, apesar de sua receita diminuir quando
o valor do produto cai.

Para promover a producao e o consumo local de alimentos, autoridades po-
dem recorrer a subsidios. A existéncia de um mercado local para alimentos sau-
daveis é amplamente reconhecida como benéfica, incentivando-se os Estados
a priorizarem a producao local. Esse enfoque também se justifica pelas dificul-
dades enfrentadas por produtores locais, como a falta de poder de mercado, o
isolamento geografico e desafios no comércio. Neste cendrio, um Estado pode
desejar apoiar a produgao doméstica, inclusive por meio do uso de subsidios
(MCGRADY, 2011, p. 83).

Do ponto de vista da saude publica, os impostos sobre produtos relaciona-
dos a satde podem ser benéficos quando uma (ou mais) das seguintes condi-
¢oes é atendida: (a) contribuem para corrigir externalidades importantes; (b)
tém o potencial de deslocar o consumo para padroes mais saudaveis; (c) justifi-
cam o uso de recursos incrementais no combate as doencas ligadas ao consu-
mo das commodities em questado; (d) contribuem para reduzir as disparidades
de satde; (e) os beneficios associados a qualquer um ou a todos os itens acima
nao sao compensados pelos impactos potencialmente negativos causados pela
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introducdo de impostos. Os impostos sobre produtos de tabaco e alcool tendem
a atender a maioria, sendo todos, dos critérios acima (SASSI et al., 2015, p. 14).

Evidéncias sobre as implicagdes sanitarias de medidas de controle de ta-
baco, alcool e dieta alimentar tém desempenhado um papel crucial na defesa
dessas medidas perante a OMC. Tomemos, por exemplo, o tabaco:

1. Evidéncias sobre o impacto do consumo de tabaco em um pais ou popu-
lacdo nacional, incluindo custos médicos e sociais associados, destacam a
importancia do objetivo de saide de uma determinada medida para um
membro da OMC.

2. Estudos empiricos, seja no territério do membro em questao ou em ou-
tra jurisdicao, que apontam o impacto real ou esperado de uma medida
de controle do tabaco, ajudam a justificar essa medida ao confirmar sua
contribuigao para os objetivos de saide do membro.

3. A adocao de medidas de controle do tabaco por um membro —bem como
0 possivel impacto dessas medidas na saude publica — evidencia o compro-
misso deste membro com o controle do tabaco devido a preocupacoes de
saude e falta de alternativas.

Alguns tipos de evidéncias necessitarao investigar especificamente as cir-
cunstancias do consumo e controle do tabaco no pais contestado, enquanto
outras podem ser obtidas em diferentes paises. Isso enfatiza a importancia da
colaboragao internacional ao elaborar e defender medidas de controle do tabaco
(VOON, 2013a, p. 203-204).

Em decisdes anteriores, o Orgao de Resolucio de Litigios (ORL) reconheceu
que evidéncias quantitativas e qualitativas podem ser usadas para justificar
uma medida (no contexto do art. XX do GATT). E, determinados problemas
sao melhor tratados por um conjunto de medidas complementares ao longo
de um periodo prolongado (BRAZIL — RETREADED TYRES, 2007, § 151)". Esse

1. “Reconhecemos que certos problemas complexos de salde publica ou ambientais sé po-
dem ser enfrentados com uma politica abrangente que compreenda uma multiplicidade de
medidas interativas. A curto prazo, pode ser dificil isolar a contribuicdo para a saide publica
ou objetivos ambientais de uma medida especifica daqueles atribuiveis as outras medidas
que fazem parte da mesma politica abrangente. Além disso, os resultados obtidos com de-
terminadas agdes — por exemplo, medidas adotadas para atenuar o aquecimento global e
as mudancas climaticas, ou certas agdes preventivas para reduzir a incidéncia de doengas
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reconhecimento € crucial para regulamentar os fatores de risco de doencas nao
transmissiveis (NCDs) que podem focar em comportamentos insalubres que,
por vezes, nao resultam em NCDs por anos ou até décadas.

No entanto, quando uma reclamacdo no ORL da OMC é feita contra uma
medida regulatéria do alcool ou tabaco, pode haver consequéncias negativas
para a regulamentagao sanitdria. Isso ocorre mesmo que a medida nao tenha
como objetivo exclusivo a saude publica, como uma medida fiscal. Por exem-
plo, apds uma decisdo da OMC, o resultado frequentemente é a diminuicao
da aliquota do imposto sobre o grupo de bebidas em questao. Essa reducao
fiscal ocorre especialmente quando ha discriminacéo fiscal contra importacdes.
A consequéncia é que produtos nacionais e importados acabam competindo
em igualdade de condi¢des, e os consumidores podem ter de pagar mais por
produtos nacionais. Isso sugere que decisdes desfavoraveis da OMC sobre re-
gulamentos de dlcool provavelmente resultarao em impostos mais baixos, e
por consequéncia, precos mais baixos, aumento percentual do consumo e mais
NCDs (VOON, 2013b, p. 403-404).

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASCM) pode ter im-
plicacdes para medidas fiscais diferenciadas que sao aplicadas a produtos ma-
nufaturados, tais como bebidas alcodlicas, alimentos processados e produtos
de tabaco. Se o efeito de uma medida for o de favorecer bens domésticos, a me-
dida pode constituir subsidio acionavel. Isto poderia resultar na necessidade de
um membro remover o subsidio ou enfrentar contramedidas (MCGRADY, 2011,
p. 104-105). Parece mais provavel que o ASCM possa ser relevante quando os di-
ferenciais fiscais sdo utilizados no ponto de fabricacdo e ndo no ponto de venda.
Por exemplo, um membro pode nao tributar insumos na produgao de alimentos
saudaveis a fim de criar um incentivo para a producao de tais alimentos.

5 IMPOSTO SELETIVO E SUA CONSONANCIA COM AS NORMAS DA OMC

A proposta recente de reforma tributaria no Brasil traz em destaque a in-
troducao do Imposto Seletivo (IS). Inspirado no conceito de “sin taxes”, esse
imposto visa a desestimular o consumo de bens e servicos considerados noci-
vos. Tradicionalmente, impostos dessa natureza visam a produtos como alcool

que podem se manifestar apenas apds um determinado periodo de tempo — s6 podem ser
avaliados com o beneficio do tempo”. (TL)
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e tabaco, em virtude dos impactos negativos a saide. No entanto, a proposta
brasileiraamplia sua abrangéncia, considerando também questoes ambientais,
0 que aumenta a diversidade de produtos e servigos que podem ser tributados.

Dentro do cenario nacional, a determinacao de aliquotas e a estimativa de
arrecadacao sao aspectos cruciais a serem considerados. A fixacao das aliquo-
tas deverd refletir o grau de danosidade do produto ao ambiente e a saude. A
expectativa de arrecadacao, por sua vez, pode ser um instrumento para redire-
cionar recursos a areas prioritarias, como saude publica e programas ambientais.
Entretanto, a implementacado do IS traz desafios significativos.

Um dos principais obstaculos € a possibilidade de o IS ser interpretado como
uma forma de protecionismo, especialmente quando produtos importados sao
tributados. Tal interpretagcao poderia levantar questionamentos junto a Organi-
zacao Mundial do Comércio (OMC), tornando imperativo que o IS nao favoreca
produtos nacionais em detrimento dos importados. Além disso, definir quais
produtos ou servicos sao prejudiciais nao é uma tarefa simples. Produtos com
alta concentracao de agucar, por exemplo, podem ser prejudiciais em excesso,
mas tém sua relevancia em determinados contextos alimentares. Isso reforca a
necessidade de critérios claros e embasados em evidéncias cientificas. Ademais,
atributacdo pode ter repercussoes econémicas, impactando industrias e poden-
do resultar em desemprego ou fechamento de empresas em setores especificos.

No ambito internacional, a aderéncia do IS as normas da OMC é primor-
dial. Suas diretrizes, focadas na nao discriminacdo entre produtos similares e
na promogao de um comércio justo, devem ser rigorosamente observadas. O
Brasil precisa ser transparente quanto as motivagdes por tras do IS, justifican-
do-o com base em preocupacoes legitimas de salide e ambientais. Em caso de
desafios na OMC, o Pais deve estar equipado para defender sua abordagem
tributdria, recorrendo, se necessario, aos mecanismos de resolucao de disputas
da organizacao.

Em suma, o Imposto Seletivo, embora promissor como instrumento de pro-
mocao da saude publica e da sustentabilidade ambiental, necessita de uma
implementagao cuidadosa e alinhada com diretrizes tanto nacionais quanto
internacionais, de modo a cumprir seu propdsito sem gerar desentendimentos
comerciais.
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6 CoNcLUSAO

A complexidade da tributacao de produtos considerados nocivos a salde e
ao meio ambiente reside em equilibrar objetivos de saude publica, ambientais,
econdmicos e comerciais. Desde as primeiras ideias de “impostos sobre o pe-
cado”, passando pela taxagao de alimentos nocivos e chegando a proposta do
Imposto Seletivo no Brasil, percebe-se uma constante: a necessidade de abor-
dar esses impostos com cuidado, garantindo que eles sejam implementados
com base em evidéncias cientificas e sem discriminar produtos nacionais ou
importados.

No cendrio global, a OMC desempenha um papel fundamental, guiando as
nagdes na implementacdo de impostos que estejam em conformidade com re-
gulamentagdes internacionais, evitando potenciais desentendimentos comer-
ciais. Para os paises, como o Brasil, que buscam reformas tributdrias nessa dire-
¢ao, ha uma necessidade clara de garantir transparéncia, justificacdo baseada em
critérios de salde e ambientais legitimos, e preparagao para a defesa dessas
politicas em cendrios internacionais.

Além disso, enquanto a tributagdo pode ser uma ferramenta eficaz para de-
sestimular o consumo de produtos e servicos considerados prejudiciais, é im-
perativo considerar abordagens holisticas. Isso pode incluir campanhas educa-
cionais, subsidios para alternativas mais saudaveis e medidas complementares
de longo prazo para garantir a saide e o bem-estar da populagao e a sustenta-
bilidade ambiental.

No final das contas, a jornada rumo a um sistema tributario eficaz e justo,
que atenda tanto as necessidades de saide publica quanto as demandas co-
merciais, € intrincada e desafiadora, mas essencial para o bem-estar da socie-
dade globalizada em que vivemos.
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