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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo a andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica sobre a possibilidade de limitacao ao exercicio do direito a compensac¢ao em decorréncia
de decisdo judicial por lei superveniente, bem como sobre o seu alcance as agdes ja ajuizadas e
sentencas ja transitadas em julgado, em vista da edicao da Medida Provisdria n. 1.202/2023 e das
limitacdes impostas a compensagao tributaria decorrentes de decisdes judiciais para créditos su-
periores a RS 10 milhGes, pelo seu art. 4% que acrescentou o inciso X ao art. 74, caput, e o art. 74-A
alein.9.430/1996.

PALAVRAS-CHAVE: Direito tributario. Compensacao. Limites ao exercicio do direito a compensacao.
Direito intertemporal.
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LIMITS ON TAX COMPENSATION IMPOSED BY PROVISIONAL MEASURE NO. 1,202/2023.
ANALYSIS IN LIGHT OF ST) PRECEDENTS

CONTENTS: 1 Introduction 2 Brief history of the implementation of the limitation on credit compen-
sation resulting from a final court decision imposed by art. 4th of Provisional Measure no. 1,202/2023
3 Analysis of precedents from the Superior Court of Justice on the limits imposed by law on the exer-
cise of the right to compensation 4 Conclusion § References.

ABSTRACT: This paper aims at analyzing the precedents of the Superior Court of Justice about the
possibility of limiting the exercise of the right to compensation as a result of a judicial decision by
supervening law, as well as on its scope to actions already filed and sentences already passed in jud-
ged, in view of the issuance of Provisional Measure no. 1.202/2023 and the limitations imposed on tax
compensation arising from judicial decisions for credits exceeding RS 10,000,000.00, by its Article
4, which added item X to Art. 74 caput and Art. 74-A to Federal Law no. 9.430/1996.

KEYWORDS: Tax law. Compensation. Limitations imposed on tax compensation. Intertemporal law.

1 INTRODUCAO

A compensacao tributaria é modalidade extintiva do crédito tributario, nos
termos do inciso Il do art. 156 do CTN. As normas gerais sobre esse instituto
encontram a sua disciplina nos arts. 170 e 170-A do mesmo Cddigo®. O CTN,
na funcao atribuida a lei complementar tributaria pela alinea “b” do inciso Ill
do art. 146 da Constituicao Federal, apenas prevé a possibilidade de que cada
unidade federada, por lei e nas “condicOes e sob as garantias que estipular”
crie e regule essa modalidade de extincdo do crédito tributario. E do legislador
ordinario de cada uma das unidades federadas a faculdade de permitir a com-
pensacdo, podendo, para tanto, estipular condicdes e, até mesmo, elencar os

1. “Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra
a Fazenda publica.

Paragrafo tnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os efei-
tos deste artigo, a apuragao do seu montante, nao podendo, porém, cominar redugao maior
que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a
data da compensagao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensaciao mediante o aproveitamento de tributo, objeto de con-
testagao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisido
judicial. (Artigo incluido pela LC n. 104, de 2001).”
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critérios objetivos a serem adotados pelas autoridades fiscais quanto a aceitacdo
ou nao da compensacao®3.

A origem do instituto, dada a natureza obrigacional da relagao tributaria,
se encontra na compensagao como modalidade de extingao das obrigacoes,
prevista na legislacao privada e disciplinada pelos arts. 368 a 380 do Cddigo
Civil brasileiro (Lei n. 10.406/2002)* Apesar das semelhancas conceituais, a
compensacgao privada e a compensacao regulada pelo Direito Publico (tribu-
tario) se sustentam em premissas distintas, mormente quanto a submissao da
compensacao tributaria ao principio da indisponibilidade dos bens publicos e
a legalidade em contraposicao a livre vontade das partes que rege em absoluto
as relacdes obrigacionais reguladas pela lei civil. E na sempre complexa har-
monizagao entre o interesse publico com as garantias dos administrados que
o interesse primario é resguardado e os direitos dos contribuintes devidamente
respeitados.

2 BREVE HISTORICO DA IMPLEMENTAGAO DA LIMITAGAO A COMPENSAGAO DE CREDITO
DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO IMPOSTA PELO ART. 42 DA
MEDIDA PROVISORIA N. 1.202/2023

Implementada, de inicio, na esfera federal, pelo art. 66 da Lei n. 8.383/1991
e, posteriormente, disciplinada pelo art. 74 da Lei n. 9.430/1996, a compen-
sacdo tributaria tem passado ao longo dos anos por uma série de alteracoes

2. Sobre o tema: SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 682.

3. Consoante licao de Aliomar Baleeiro, diversamente do que ocorre no Direito Privado, em que
a compensacao é modalidade de extingao compulséria da divida (o devedor pode forgar o cre-
dor a aceita-la, retendo o pagamento ou opondo-lhe como defesa o préprio crédito em sede
de eventual agao de cobranga), a compensacao tributéria é condicionada ao discricionarismo
do Tesouro Publico. Conforme ensina o ilustre doutrinador: “[...] o sujeito passivo sé podera
contrapor seu crédito ao crédito tributario, como direito subjetivo seu, nas condi¢des e sob as
garantias que a lei fixar. Fora disso, quando a lei o permite, se aceitar as condi¢des especificas
que a autoridade investida de poder discriciondrio, nos limites legais, para fixa-las, estipular,
julgando da conveniéncia e da oportunidade de aceitar ou recusar o encontro dos débitos”
(Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 898).

4. Onlcleo do instituto encontra-se regulado pelo art. 368 do CC ao dispor: “se duas pessoas
forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se,
até onde se compensarem”. O art. 369 dispde que a “compensacao efetua-se entre dividas
liquidas, vencidas e de coisas fungiveis”.
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legislativas’, em sua grande maioria ampliativas do direito a compensacao.
Atualmente, a legislacdo vigente permite a compensacao entre tributos fede-
rais, desde que administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, con-
forme previsto no art. 26-A da Lei n. 11.457/2007, introduzido pelo art. 82 da Lei
n. 13.670/2018, que alterou o art. 74 da Lei n. 9.430/1996° e cujas disposicdes
disciplinam inclusive a chamada “compensacao cruzada™.

5. (a) Até 30.12.1991, ndo havia, em nosso sistema juridico, a figura da compensagao tributd-
ria; (b) de 30.12.1991 a 27.12.1996, havia autorizacao legal apenas para a compensagao en-
tre tributos da mesma espécie, nos termos do art. 66 da Lei 8.383/1991; (c) de 27.12.1996
a30.12.2002, era possivel a compensagao entre valores decorrentes de tributos distintos,
desde que todos fossem administrados pela Secretaria da Receita Federal e que esse érgao,
arequerimento do contribuinte, autorizasse previamente a compensacao, consoante o esta-
belecidonoart.74 da Lei9.430/1996; (d) a partir de 30.12.2002, com a nova redacdo do art. 74
da Lei 9.430/1996, dada pela Lei 10.637/2002, foi autorizada, para os tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, a compensagao de iniciativa do contribuinte, mediante
entrega de declaragao contendo as informagdes sobre os créditos e débitos utilizados, cujo
efeito é o de extinguir o crédito tributdrio, sob condicdo resolutéria de sua ulterior homo-
logacao; (e) as limitagdes percentuais trazidas pelo art. 89 da Lei 8.212/1991, por expressa
determinacado do dispositivo, aplicam-se tao somente as contribui¢des recolhidas ao INSS.

6. “Art.26-A. O disposto no art. 74 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996:
| — Aplica-se a compensacao das contribui¢des a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei
efetuada pelo sujeito passivo que utilizar o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), para apuracgao das referidas contribuicoes,
observado o disposto no § 12 deste artigo;

II-Nao se aplica a compensacado das contribuicdes a que se referem os arts. 22 e 32 desta Lei
efetuada pelos demais sujeitos passivos; e

Il — Nao se aplica ao regime unificado de pagamento de tributos, de contribuicdes e dos
demais encargos do empregador doméstico (Simples Doméstico).

§ 12 Nao poderao ser objeto da compensacao de que trata o inciso | do caput deste artigo:

| — O débito das contribuicdes a que se referem os arts. 22 e 32 desta Lei:

a) relativo a periodo de apuragado anterior a utilizagdo do eSocial para a apuragao das referi-
das contribuicoes; e

b) relativo a periodo de apuracdo posterior a utilizagdo do eSocial com crédito dos demais
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil concernente a periodo
de apuracdo anterior a utilizagao do eSocial para apuracdo das referidas contribuicoes; e
|- O débito dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil:
a) relativo a periodo de apuracao anterior a utilizagdo do eSocial para apuragao de tributos
com crédito concernente as contribuicdes a que se referem os arts. 22 e 32 desta Lei; e

b) com crédito das contribuicdes a que se referem os arts. 22 e 32 desta Lei relativo a periodo
de apuracdo anterior a utilizagao do eSocial para apuracao das referidas contribuicoes.

§ 22 A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto neste artigo.”

7. Expressao utilizada para designar a possibilidade de compensacado de débitos previdenciarios
com créditos tributarios de outra natureza e vice-versa.
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Entretanto, na trilha das medidas adotadas pelo Governo Federal visando ao
aumento da arrecadacao e, por consequéncia, a diminuicao do déficit publico,
uma delas vem chamando a atencdo. Com claro objetivo de estancar os efeitos
decorrentes da decisao do STF tomada no RE n. §74.706/PR® — responsavel pelo
aumento consideravel dos valores objeto de compensacao nos ultimos anos,
chegando a RS 60 bilhdes, apenas no periodo compreendido entre janeiro e
agosto de 2023, e aRS$ 1 trilhdao em débitos compensados nos ultimos cinco anos
(2019 a 2023), segundo a Exposicao de Motivos da MP? —, foi editada, ao apagar
das luzes do ano de 2023, a Medida Provisdria n. 1.202/2023. Seu texto, além
de regular outras matérias de igual relevancia (reoneragao da folha e revogagao

8. Tese 69: “O ICMS nao compode a base de célculo para aincidéncia do PIS e da Cofins”.

9. Exposicao de Motivos n. 0o175/2020 MF:
“40. Observando-se os valores compensados anualmente, nota-se forte incremento na com-
pensacao a partir do ano de 2019, especialmente em razao de créditos oriundos de agdes
judiciais quanto a exclusao do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao de Merca-
dorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS da base de calculo da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins.
41. A expectativa é que, ao final do ano de 2023, seja ultrapassada a marca de RS 1 trilhdo (um
trilhao de reais) em débitos compensados nos ultimos cinco anos (2019 a 2023). Comparan-
do-se o periodo de janeiro a agosto de 2023 com o mesmo periodo de 2022, houve aumento
nominal de 14,3% (catorze inteiros e trés décimos por cento) dos valores compensados.
42. Observando-se apenas os créditos oriundos de decisdes judiciais transitadas em julga-
do, no periodo de janeiro a agosto de 2023, a compensacao foi de aproximadamente RS 60
bilhdes (sessenta bilhdes de reais) em débitos.
43. A partir do ano de 2019, os créditos judiciais tém representado 38% (trinta e oito por cen-
to) dos créditos utilizados em compensacdes realizadas por meio do programa Pedido de
Restitui¢ao, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracao de Compensagao — PER/DCOMP.
No periodo de 2005 a 2018, esse percentual era de 5% (cinco por cento). A estimativa é que
90% (noventa por cento) dos créditos judiciais utilizados em compensacdo sejam relativos a
exclusao do ICMS da base de calculo dos tributos.
44. No caso de créditos oriundos de ag¢des judiciais, verifica-se que as decisdes a eles relati-
vas normalmente abrangem periodo superior a um ano, sendo comum abrangerem varios
anos-calendario, motivo pelo qual hd um acimulo de créditos.
45. Para resguardar a arrecadagado federal ante a possibilidade de utilizagdo de créditos bi-
liondrios para a compensacao de tributos, propde-se alteracdo do art. 74 da Lei n. 9.430, de
1996, e inclusao do art. 74-A, para que sejaimplementado um limite mensal a compensagdo de
débitos utilizando créditos oriundos de agdes judiciais, fracionando sua utilizagao no tempo.
46. A medida ndo impacta a utilizacao de créditos de menor valor, ou seja, ndo se aplica as
compensacdes em que o crédito € inferior a RS 10 milhdes (dez milhdes de reais). A partir
desse patamar, por meio de Portaria do Ministro de Estado da Fazenda, o valor poderd” ser
escalonado para utilizagao ao longo do tempo.”

10. DOU de 29.12.2023.
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do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE), altera
o art. 74 da Lein. 9.430/1996 (e acrescenta o art. 74-A) e estipula limites a com-
pensacao tributdria decorrentes de decisoes judiciais para créditos superiores
a RS 10 milhdes®.

A partir desse valor, o art. §2 da MP delega a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil a disciplina e 0 escalonamento dos montantes a serem compen-
sados ao longo do tempo. A regulamentacao ficou a cargo da Portaria Normativa
n. 14/2024, cujas disposi¢cdes estabelecem uma graduagao (crescente) de va-
lores a serem compensados mediante estipulacdo de prazos minimos para a
realizacao da compensacao.

Como se esperava, a limitagcao imposta nao foi bem recebida pelos con-
tribuintes. Dentre outros argumentos quanto a injuridicidade das medidas,
os mais frequentes sao o de violagdo a coisa julgada, a seguranca juridica,
a propriedade, a boa-fé (ou a protecao a confianca) e a legalidade (quanto
a delegacao de poder ao Executivo para estabelecer limites e graduacoes
referentes a créditos superiores a RS 10 milhdes). O Partido Novo, inclusive,

11. “Art. 42 A Lein. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:
‘Art.74. [...]
§3°[...]
X —o valor do crédito utilizado na compensacao que superar o limite mensal de que trata o
art. 74-A.
[...]
Art. 74-A. A compensacao de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado
observara o limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.
§12 0 limite mensal a que se refere o caput:
| — sera graduado em funcao do valor total do crédito decorrente de decisao judicial transi-
tada em julgado;
Il = ndo podera ser inferior a 1/60 (um sessenta avos) do valor total do crédito decorrente
de decisdo judicial transitada em julgado, demonstrado e atualizado na data da entrega da
primeira declaracdo de compensacao; e
IIl - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado cujo valor total seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
§ 22 Para fins do disposto neste artigo, a primeira declaragao de compensagdo devera ser
apresentada no prazo de até cinco anos, contado da data do transito em julgado da decisao
ou da homologacao da desisténcia da execugao do titulo judicial’.
Art. 52 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera
disciplinar o disposto nesta Medida Proviséria.”
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ajuizou ADI contra a MP 1.202/2023, em tramite no STF e sob a relatoria do
Ministro Cristiano Zanin®.

Cabe, entretanto, a luz dos precedentes do ST}, identificar, no caso em ques-
tao, se as limitacdes a compensacao se encontram dentro dos limites possiveis
dados ao legislador pela norma geral do CTN para disciplinar o exercicio do di-
reito a compensacao e quais os efeitos temporais da lex nova em relagao aqueles
que ja se encontram no pleno exercicio do seu direito a compensacao em decor-
réncia de créditos ja reconhecidos por sentencas acobertadas pela coisa julgada.

3 ANALISE DOS PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE OS LIMITES
IMPOSTOS PELA LEI AO EXERCICIO DO DIREITO A COMPENSACAO

Em que pese a existéncia de posicionamentos em sentido contrario®, o ini-
cio da abordagem passa necessariamente pela ado¢ao de premissa ja reconhe-
cida pela jurisprudéncia quanto a dependéncia de lei a ser editada por cada
uma das unidades federadas para o nascimento do direito subjetivo a compen-
sagao pelo sujeito passivo da obrigacao tributéria. Vale dizer, sem lei, a norma
geral prevista no CTN nada mais é do que norma de eficdcia contida®, inapta a
conferir qualquer direito®.

A partir do nascimento do direito a compensagao quando da entrada em vi-
gor da lei autorizativa, o sujeito passivo detentor de créditos frente ao sujeito ati-
vo, passa a deter a faculdade (compensacdo € sempre facultativa nessa hipétese, por
se tratar de meio alternativo ao pedido de restituicdo) de se utilizar do instituto como

12. ADIn. 7.587.

13. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

14. “A compensagao, em matéria tributdria, ndo se opera automaticamente, exigindo, para sua
implementacao, autorizagao em lei e a observancia das demais disposi¢des da legislagao
tributaria quanto as condicbes e limites por ela admitidos (art. 170 do CTN)” (STJ, REsp
946.840/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 21.10.2008, DJe 18.11.2008).

15. “Nodireito tributario, ramo do direito publico, a relagao juridica sé pode decorrer de norma
positiva, sendo certo que o siléncio da lei ndo cria direitos nem para o contribuinte nem
para o Fisco e, sendo a compensacao um beneficio fiscal, a interpretacdo deve ser restritiva,
nao se podendo ampliar o sentido da lei nem o seu significado, nos termos do art. 111 do
Cédigo Tributadrio Nacional” (STJ, REsp 1.805.925/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérdao Min. Gurgel de Faria, Dfe 05.08.2020). No mesmo senti-
do, decisdo monocratica do Min. Benedito Gongalves no REsp n. 1.924.399/RS, julgado em
04.05.2021. Confira-se ainda: REsp 1.128.018/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina,
DJe 04.12.2013.
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meio extintivo da obrigacao tributdria, sempre nos termos, limites e condicoes
previstos na legislagao de regéncia. Nesse caso, a lei deve respeitar o conteido
minimo do CTN e do instituto da compensacdo em sua origem privatistica (em
respeito ao art. 110 do CTN*), conforme ja reconhecido pelo ST) em diversos
julgados®. Isto porque, a lei ndo pode, a pretexto de regulamentar o direito a
compensacao, restringi-lo de tal modo que o resultado seja o de supressao ou
extingao do direito; entretanto, pode alterar e modificar o seu exercicio, res-
guardadas as situacoes juridicas definitivamente consolidadas.

Por outro lado, em vérias ocasides, a “legislacao tributaria”, no sentido dado
pelo art. 96 do CTN®, imp6s mudancas (ampliativas e restritivas) a compensacao,

16. “Art.110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicao, o contetdo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Consti-
tuicao Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.”

17. “A compensacao é modalidade excepcional de extin¢do do crédito tributdrio. Tem eficacia
constitutivo-negativa, como a de obrigacdes civis, operando a extingao das obrigacdes até
o limite dos valores compensados. Todavia, ao contrario do que ocorre com as obrigagdes
civis, em que a compensagao se opera ipso jure, tao pronto se configuram os requisitos esta-
belecidos no Cédigo Civil (previstos nos arts. 368 a 380, que reproduzem, sem modificagdes
de substancia, os arts. 1.009 a1.024 do Cédigo de 1916), a compensagao dos créditos tributa-
rios, segundo o art. 170 do CTN, somente sera cabivel ‘nas condi¢des e sob as garantias que
(alei) estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso (a lei) atribuir a autoridade administrativa
[...]I. Portanto, a compensacgao nao é a forma comum para extinguir o crédito tributério,
mas forma especial, subordinada as condi¢des que lei prépria venha a estabelecer, segundo
critérios de conveniéncia fiscal e de politica legislativa. Essa verdadeira reserva de discricio-
nariedade, que era expressa no Cédigo Civil de 1916 (art. 1.017: ‘As dividas fiscais da Unido,
dos Estados e dos Municipios também nao podem ser objeto de compensacao, exceto nos
casos de encontro entre a administragdo e o devedor, autorizados nas leis e nos regulamen-
tos da Fazenda’), foi reafirmada em episddio recente de modo muito ilustrativo. Como se
sabe, o novo Cédigo Civil, tal como sancionado, dispunha, em seu art. 374, que ‘A matéria da
compensagao, no que concerne as dividas fiscais e parafiscais, é regida pelo disposto neste
Capitulo’. Essa tentativa de equiparar a compensacao fiscal a civil, entretanto, nao chegou
a entrar em vigor, revogado que foi o dispositivo pela Medida Proviséria 104, de 09.01.2003,
convertida na Lei 10.677, de 22.05.2003. Mantém-se, portanto, o regime tradicional, segundo
o qual a compensacdo, em matéria tributdria, ndo é modalidade comum de extin¢ao do
crédito, mas modalidade especial, cuja instituicao depende de lei, que fixara os critérios e
condicdes em que ela poderd ocorrer” (Embargos de Divergéncia em REsp n. 488.992/MG
[2003/0232916-3], Rel. Min. Teori Albino Zavascki).

18. “Art. 96. A expressao ‘legislacdo tributaria’ compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”
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basicamente de duas ordens: por atos normativos infralegais e pela edicao de
lex nova. Na primeira hipdtese, a antinomia se resolve pelo critério hierarqui-
co¥?°, Na segunda, a questdo adquire contornos um pouco mais complexos,
mormente quanto a aplicacao temporal das novas disposicoes.

Os precedentes do ST) que mais se aproximam do caso sob andlise sdo
os referentes ao Tema 265 (REsp 1.137.738/SP [2009/0082366-1], julgado
em 2009, relatoria do Ministro Luiz Fux), ao Tema 345 (REsp n. 1.164.452/MG
[2009/0210713-61%, julgado em 2010, relatoria do Ministro Teori Albino Za-
vascki), e os Embargos de Divergéncia em REsp 919.373/SP (2009/0098385-1),
da relatoria do Ministro Luiz Fux.

Nos dois primeiros temas, a questao de fundo decidida é aparentemente
idéntica (lei aplicdvel & compensacdo tributdria diante da superveniéncia de regime
jurfdico distinto e mais restritivo), mas, nas entrelinhas, enquanto no Tema 265,
a Primeira Secao deixa claro que o regime juridico da compensagao judicial é
aquele previsto na data do ajuizamento da demanda, no Tema 345, apesar de

19. Conforme REsp 1.628.374/SP, Rel. para acérdao Min. Regina Helena Costa:

“Noutro vértice, nao se pode olvidar que os atos regulamentares devem observar nio ape-
nas o ato normativo do qual extraem validade imediata, mas também devem guardar con-
formidade com o arcabougo legal sobrejacente. Logo, a IN SRF n. 139/1989, embora editada
para regulamentar a Lei 7.713/88, criou, no que concerne a compensagao entre exercicios
diversos, limitacdo conflitante com diploma legal distinto, porém valido e eficaz, é dizer, o
Decreto-lei 1.790/80, invadindo o plano exclusivo da lei.

[...]

A frustracdo do direito de compensar valores apurados em calenddrios diferentes, previa-
mente retidos em atendimento a legislacao de regéncia (tempus regit actum), além de cons-
tituir clara ofensa a confianca legitima nos atos estatais e ao consequente impedimento da
pratica de atos estatais contraditérios, expressdes do sobreprincipio da seguranca juridica,
impoe a contribuinte gravame patrimonial de contornos confiscatérios”.

20. “O critério hierarquico serve quando duas normas incompativeis estao em nivel diverso”
(BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora UnB, 1999. p. 97).

21. “Em se tratando de compensacao tributaria, deve ser considerado o regime juridico vigen-
te a época do ajuizamento da demanda, ndo podendo ser a causa julgada a luz do direito
superveniente, tendo em vista o inarredéavel requisito do prequestionamento, viabilizador
do conhecimento do apelo extremo, ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder a
compensacao dos créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas poste-
riores, desde que atendidos os requisitos préprios.”

22. “Em se tratando de compensacao de crédito objeto de controvérsia judicial, é vedada a sua
realizagao ‘antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial’, conforme prevé o
art. 170-A do CTN, vedacédo que, todavia, ndo se aplica a a¢des judiciais propostas em data
anterior a vigéncia desse dispositivo, introduzido pela LC 104/2001.”
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reconhecer-se que as vedacoes a compensacao impostas pela LC 104/2001 nao
se aplicam as acoes judiciais propostas em data anterior a vigéncia de disposi-
tivo legal superveniente (exigéncia do transito em julgado prevista no art. 170-A
do CTN, introduzido pela LC 104/2001), seu enunciado dispde expressamente:
“[...] a lei que regula a compensacao € a vigente a data do ‘encontro de con-
tas’, entre os reciprocos débito e crédito, como reconhece a jurisprudéncia do
STJ (v.g.: EResp 977.083, 12 Secao, Min. Castro Meira, DJe 10.05.2010; EDcl no
Resp 1126369, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, Dje de 22.06.2010; AgRg no REsp
1089940, 12 Turma, Min. Denise Arruda, DJe de 04.05.2009)”%. Para em seguida,
de forma detalhada, esclarecer que o julgado busca decidir a aplicagao inter-
temporal de lei nova cuja disciplina deu tratamento especial a peculiar espécie
de compensacao, qual seja, aquela na qual o crédito a ser compensado pelo
sujeito passivo é objeto de controvérsia judicial:

Esse esclarecimento é importante para que se tenha a devida compreensao da
questdo agora em exame, que, pela sua peculiaridade, ndo pode ser resolvida, sim-
plesmente, a luz da tese de que a lei aplicdvel é a da data do encontro de contas. Aqui,
com efeito, 0 que se examina € a aplicagdo intertemporal de uma norma que veio dar
tratamento especial a uma peculiar espécie de compensagao: aquela em que o crédito do

23. Conforme esclarecimento prévio feito pelo Ministro Relator Teori Albino Zavascki:
“[...]importante nao confundir esse entendimento com o adotado pela jurisprudéncia da 12
Secado, a partir do EREsp 488.452 (Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07.06.04), precedente
que, as vezes, é interpretado como tendo afirmado que a lei aplicavel a compensacao é ada
data da propositura da acdo. Nao foi isso o que |4 se decidiu, até porque, para promover a
compensacao tributéria, nao se exige o ajuizamento de acao. O que se decidiu, na oportu-
nidade, apds ficar historiada a evolugao legislativa ocorrida nos anos anteriores tratando da
matéria de compensacao tributéria, foi, conforme registrou a ementa, simplesmente que:
‘6. E invidvel, na hipétese, apreciar o pedido a luz do direito superveniente, porque 0s novos
preceitos normativos, a0 mesmo tempo em que ampliaram o rol das espécies tributérias
compensaveis, condicionaram a realizagao da compensagdo a outros requisitos, cuja exis-
téncia nao constou da causa de pedir e nem foi objeto de exame nas instancias ordinarias’.
Em outras palavras, o que se disse é que ndo se poderia julgar aquela causa, entdao em fase
de embargos infringentes, a luz do direito superveniente a propositura da demanda. De modo
algum se negou a tese de que a lei aplicavel a compensacao € a vigente a data do encontro de
contas. Pelo contrario, tal tese foi, na oportunidade, explicitamente afirmada no item 4 do voto
que proferi como relator. Mais: embora julgando improcedente o pedido, ficou expressamente
consignada a possibilidade da realizagdo da compensacao a luz das normas (que nao as da
data da propositura da agao) vigentes quando da efetiva realizagao da compensagao (ou seja,
do encontro de contas)” (Recurso Especial n. 1.164.452/MG [2009/0210713-6]).
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contribuinte, a ser compensado, é objeto de controvérsia judicial. E a essa modalidade
de compensacao que se aplica o art. 170-A do CTN. O que estd aqui em questdo é
o dominio de aplicagdo, no tempo, de um preceito normativo que acrescentou um ele-
mento qualificador ao crédito que tem o contribuinte contra a Fazenda: esse crédito,
quando contestado em juizo, somente pode ser apresentado a compensagao apos
ter sua existéncia confirmada em sentenca transitada em julgado. O novo qualifica-
dor, bem se vé, tem por pressuposto e estd diretamente relacionado a existéncia de uma
agdo judicial em relagdo ao crédito. Ora, essa circunstancia, inafastdvel do cendrio de
incidéncia da norma, deve ser considerada para efeito de direito intertemporal. Justifica-
-se, destarte, relativamente a ela, o entendimento firmemente assentado na juris-
prudéncia do ST) no sentido de que, relativamente a compensabilidade de créditos
objeto de controvérsia judicial, o requisito da certificagdo da sua existéncia por sen-
tenca transitada em julgado, previsto no art. 170-A do CTN, somente se aplica a cré-
ditos objeto de agdo judicial proposta apds a sua entrada em vigor, ndo das anteriores.
Nesse sentido, entre outros: EREsp 880.970/SP, 12 Secao, Min. Benedito Gongalves,
DJe de 04.09.2009; PET 5546/SP, 12 Secao, Min. Luiz Fux, DJe de 20.04.2009; EREsp
359.014/PR, 12 Secao, Min. Herman Benjamin, D/ de 01.10.2007. (grifos nossos).

Vale dizer, ainda que em ambos os temas (vinculantes) o STJ tenha decidido
pelanao aplicagao das restrices impostas pela lei nova (art. 1770-A do CTN) a agoes
ajuizadas antes da data da publicagao da LC 104/2001, isso nao quer dizer que os
precedentes indicados e cujas conclusdes dispdem pela aplicagao da lei vigente
a data do encontro de contas tenham sido superados?. Trata-se, em verdade, de
delimitacdo quanto a aplicacdo do precedente apenas aos casos que versam sobre
preceito normativo que acrescenta elemento qualificador ao crédito que o sujeito
passivo possui contra a Fazenda e relacionado a (pré) existéncia de acao judicial.

A questao a ser dirimida consiste em saber se as limitacoes impostas pela
MP 1.202/2023 a compensacao decorrente de decisdes judiciais transitadas em
julgado se enquadram no conceito de superveniéncia de novo regime juridico
e “aplicacdo intertemporal de uma norma que veio dar tratamento especial a

24. “O processamento da compensagao subordina-se a legislacao vigente no momento do encontro
de contas, sendo vedada a apreciagao de eventual ‘pedido de compensagao’ ou ‘declaragao de
compensacao’ com fundamento em legislacdo superveniente” (EREsp 488.992/MG, Primeira
Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU 07.06.2004; Embargos de Divergéncia em REsp n.
977.083/R] [2009/0075090-4], j. 28.04.2010 [ainda que nesse Ultimo julgado a questao de fundo
tenha sido a atribuicao ou nao de efeito suspensivo a Manifestacao de Inconformidade e nao
necessariamente a alteracdo de regras relativas a compensacao do ponto de vista material]).
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uma peculiar espécie de compensacdo: aquela em que o crédito do contribuin-
te, a ser compensado, € objeto de controvérsia judicial”, ratio decidendi do Tema
345; ou se apenas diz respeito a novas regras e exigéncias feitas pela lei autori-
zadora da compensacao e que de acordo com julgados do ST) — em especial nos
seguintes acordaos: AEResp 977.083, Primeira Secdo, Min. Castro Meira, DJe
10.05.2010; EDcl no Resp 1.126.369, Segunda Turma, Min. Eliana Calmon, Dje de
22.06.2010; AgRg no REsp 1.089.940, Primeira Turma, Min. Denise Arruda, DJe
de 04.05.2009 —, e reafirmado no Tema 345 (REsp 1.164.452/MQ), a lei aplicavel
deve ser aquela vigente a data do encontro de contas.

Nesse ponto, pesa pela aplicacao da literalidade dos enunciados dos Temas
256 e 345 o fato de a MP n. 1.202 tratar em seu art. 49, expressamente, de hipo-
tese peculiar de compensacao, qual seja, aquela decorrente de direitos credité-
rios reconhecidos em decisao judicial ja transitada em julgado. Por outro lado,
em ambos os temas, o STJ abordou a superveniéncia de direito novo a impor
regime juridico ndo sé restritivo, mas impeditivo do direito a compensacao.
Ao passo que a MP n. 1.202/2023, ao impor limites minimos mediante critérios
quantitativos de valores a compensar, respeitado o direito a extin¢ao total dos
créditos®, nao atingiu em nenhum momento o chamado “conteiido minimo” do
instituto da compensacao previsto no art. 170 do CTN.

Todavia, nesse ponto, importante postura jurisprudencial deve ser levada
em consideracdo, decorrente de situagao analoga ocorrida com lei ja revogada,
decorrente da limitacao imposta pelo art. 89, § 3%, da Lei n. 8.212%, promovida

25. Em que pese a posicao do ST) pela ndo aplicagao do prazo prescricional de cinco anos a
contar do inicio da compensacdo adotado pela RFB, conforme Parecer Normativo Cosit n.
11, de 19 de dezembro de 2014:
“COMPENSACAO. ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. PRESCRICAO. CIN-
CO ANOS A CONTAR DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO QUE RECONHECEU A
EXISTENCIA DOS CREDITOS. CABIVEL SOMENTE PARA O INICIO DA COMPENSACAO. 2.
A jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ firmou compreensao no sentido de que o prazo
de cinco anos para realizar a compensacao de valores reconhecidos por meio de decisdes
judiciais transitadas em julgado, a teor do art. 16, lll, c/c o art. 168, 1, do CTN, é para pleitear
referido direito (compensacao), e nao para realiza-la integralmente. Precedentes: AgRg no
REsp 1.469.926/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13.04.2015; REsp
1.480.602/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31.10.2014)” (REsp
1.469.954/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 28.08.2015).

26. “Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada contribui¢ao para a Seguridade So-
cial arrecadada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na hipétese de pagamento
ou recolhimento indevido. (Redacio dada pela Lein. 9.032, de 28.04.1995) [...]
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pelas Leis 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.129, de 20 de novembro de 1995, e
revogadas pela Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lei n. 11.941/2009,
abordada nos Embargos de Divergéncia em REsp 919.373/SP e que confirmou
mudanca de postura das Turmas da Primeira Secao do ST) sobre o tema?¥.

O STJ, ao se debrucar sobre as limitacoes impostas por lei ao exercicio do di-
reito a compensacao, apontou pela impossibilidade de lei nova atingir o direito
a compensacao judicial, em especial quando os créditos reconhecidos fossem
decorrentes de inconstitucionalidade do tributo pago a maior ou indevidamente
ja reconhecida pelo Poder Judiciario.

Em julgados da Primeira Secao — EREsp 168.770/RS, Rel. Min. Garcia Viei-
ra, j. 29.02.2000, D] 03.04.2000; EREsp 164.739/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, j.
08.11.2000, DJ 12.02.2001; EREsp 211.749/SC, Rel. Min. Francisco Pecanha Mar-
tins, j. 08.11.2000, D] 19.03.2001; EREsp 194.275/PR, Rel. Min. Paulo Gallotti,
j. 18.12.2000, D] 04.06.2001; EREsp 227.060/SC, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, Rel. p/ Acérdao Min. Milton Luiz Pereira, j. 27.02.2002, D] 12.08.2002;
EREsp 187.296/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, j. 23.10.2002; e EREsp 189.052/SP -,
o ST) manteve o entendimento quanto ao direito a compensacao de indébito
tributario decorrente da declaracao de inconstitucionalidade da exacao e sua
nao submissao a limitagdes ainda que previstas em Lei, porquanto imperati-
va, nesse caso, a restituicao integral dos valores recolhidos indevidamente, sob
pena de ofensa ao primado da supremacia da Constituicao.

No julgamento do EREsp 189.052/SP, a Primeira Sec¢ao decidiu que:

Diante de uma situacao de normalidade, ou seja, tendo em vista exagao valida
perante o ordenamento juridico, a lei aplicavel, em matéria de compensacao tri-
butdria, serd aquela vigente na data do encontro de créditos e débitos, pois neste
momento € que surge efetivamente o direito a compensacao, de acordo com os
canones tragados pelo Direito Privado a tal instituto, que devem ser respeitados
pela lei tributaria, ex vi do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional.

§32Em qualquer caso, a compensagdo nao podera ser superior a25% (vinte e cinco por cento)
do valor a ser recolhido em cada competéncia. (Incluido pela Lei n. 9.032, de 28.04.1999) [...]”
“Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada contribuicao para a Seguridade So-
cial arrecadada pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS na hipétese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redacdo dada pela Lein. 9.129, de 20.11.1995) [...]

§32Em qualquer caso, a compensagao nao podera ser superior a trinta por cento do valor a
ser recolhido em cada competéncia. (Redagao dada pela Lei n. 9.129, de 20.11.1995).”

27. Recurso Especial 796.064/R].
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Diversa sera, no entanto, a situagcao quando houver declaracdo de inconstituciona-
lidade do tributo, tendo em vista que tal declaragao expunge do mundo juridico a
norma, que sera considerada inexistente ab initio. Sua nulidade contamina, ab ovo,
a exagao por ela criada, que sera considerada, a partir da declaragao de inconstitu-
cionalidade, devido aos seus efeitos erga omnes, como se nunca tivesse existido. O
direito a restituicao do indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente
dar-se-4, na espécie, por meio de compensacao tributaria, nao podendo, em hipd-
tese alguma, ser limitado, sob pena de ofensa ao primado da supremacia da Cons-
tituicao. E isso porque, o limite a compensacao, seja de 2% ou 30%, torna parte do
pagamento valido, concedendo, assim, eficacia parcial a lei nula de pleno direito.

Entretanto, essa postura interpretativa acabou por nao prevalecer no STJ,
conforme julgados posteriores da Primeira Secao cujas conclusoes foram pela
tese (formalista) de que enquanto ndo declaradas inconstitucionais as leis limi-
tadoras do direito a compensacao, em sede de controle difuso ou concentrado,
sua observancia é inafastavel pelo Poder Judiciario, “uma vez que a norma ju-
ridica, enquanto nao regularmente expurgada do ordenamento, nele perma-
nece valida, razdo pela qual a compensacado do indébito tributario, ainda que
decorrente da declaracao de inconstitucionalidade da exagao, submete-se as
limitagoes erigidas pelos diplomas legais que regem a compensagao tributaria”.
Nessa linha, a “[...] compensacao tributaria, instituto juridico informado pelo
principio da indisponibilidade dos bens publicos, que carece de lei autorizativa
que, legitimamente, pode condiciond-la, sendo certo que é facultado ao contri-
buinte submeter-se as regras impostas pelo legislador ordindrio para fazer jus
a compensagao ou, entao, pleitear a repeticao do indébito tributdrio, que nao
observa qualquer condicionamento, salvo o recebimento por precatério” (REsp
796.064/R] [2005/0180010-8], Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, j. 22.10.2008).
No mesmo sentido: EREsp 919.373/SP, j. 23.02.2011.

Por sua vez, essa superagao de entendimento em nada alterou a postura
do STJ quanto as questdes de direito intertemporal relativas a aplicacdo de lei
superveniente quando o exercicio do direito a compensacao decorre do reco-
nhecimento de direitos creditérios decorrentes de decisao judicial. Nesse caso,
a postura interpretativa do Tribunal Superior se manteve firme na aplicagao
apenas as agoes ajuizadas apos a entrada em vigor da lei nova. Isso porque, a
contrario senso, nesse julgado, a Primeira Secao admitiu restricao/limites ao
direito a compensacao previsto no art. 89 da Lei 8.212/1991 (na redacao dada
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pela Lei 9.032/1995 e pela Lei 9.129/1995) apenas para as ac¢oes ajuizadas antes
da edicao da MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009, cujas disposi¢oes
extinguiram tais limitagoes.

Pela andlise dos precedentes acima, a questao envolvendo a aplicacao das
limitacoes impostas pela Medida Provisdria n. 1.202/2023 e o seu alcance em
relacao aos créditos decorrentes de a¢des ja transitadas em julgado, resulta na
busca sobre qual a ratio decidendi?® a ser adotada pelo Superior Tribunal de Jus-
tica para a solugao de controvérsia que guarda maior semelhanca, de modo a
prestigiar os principios que regem a atribuicao de eficacia vinculante aos prece-
dentes judiciais®.

Se levado em consideracao o decidido nos Temas 265 € 345, € por se tratar a
MP n. 1.202/2023 de restricao/limitacao ao direito de compensacao decorrente
de créditos reconhecidos em acao judicial, as limitagcoes impostas ndo pode-
riam atingir créditos decorrentes de acoes ajuizadas antes da publicagao da
Medida Provisdria n. 1.202/2023, muito menos, como expressamente dispoe o
seu art. 4%, de decisdes judiciais ja amparadas pela coisa julgada e cujo tema de
fundo se sustenta em decisao plenaria do STF (RE n. §74.706/PR) com eficacia
erga omnes e efeito vinculante°. Vale dizer, sao legitimas as restricdes impos-
tas pela lei ao exercicio do direito a compensacao; entretanto, ao versar sobre
compensacao judicial, as limitacoes legais somente seriam aplicaveis as agoes
ajuizadas apds a publicagao da lei nova, sem prejuizo da regra geral que prevé,
como aplicavel a compensagao nas demais hipoteses, a lei vigente a data do
encontro de contas.

28. “Arazao de decidir, numa primeira perspectiva, é a tese juridica ou a interpretagdo da nor-
ma consagrada na decisdo. De modo que a razdo de decidir certamente ndo se confunde
com a fundamentagao, mas nela se encontra” (MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos pre-
cedentes: justificativa do novo CPC. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 220).

29. A tarefa da teoria do precedente, portanto, é explicar, em um mundo em que um unico
evento pode se encaixar em diferentes categorias (ou tipos), como e por que algumas assi-
milagdes sdo plausiveis e outras, nao (SCHAUER, Frederick. Precedent. Stanford Law Review,
Stanford, v. 39, n. 3, p. 579, Feb. 1987).

30. Conforme decidido no RE n. 949.297/CE e nos termos do voto-vogal do Min. Luis Rober-
to Barroso: “Assim, aproveito para afirmar ser necessario que esta Corte reconheca que a
declaragao de inconstitucionalidade, em sede de recurso extraordinario com repercussao
geral, possui os mesmos efeitos vinculantes e eficacia erga omnes atribuidos as acdes de
controle abstrato”.
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E 0 que se constata dos seguintes trechos (destacados) das teses firmadas
nos precedentes vinculantes citados:

Tema 265: “Em se tratando de compensacao tributéria, deve ser considerado o re-
gime juridico vigente a época do ajuizamento da demanda, ndo podendo ser a cau-
sajulgada a luz do direito superveniente, tendo em vista o inarredavel requisito do
prequestionamento, viabilizador do conhecimento do apelo extremo, ressalvando-
-se o direito de o contribuinte proceder a compensacao dos créditos pela via admi-
nistrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que atendidos os
requisitos préprios”.

Tema 345: “Em se tratando de compensacao de crédito objeto de controvérsia judi-
cial, é vedada a sua realizagao ‘antes do transito em julgado da respectiva decisao
judicial’, conforme prevé o art. 170-A do CTN, vedacao que, todavia, ndo se aplica a
agoes judiciais propostas em data anterior a vigéncia desse dispositivo, introduzido
pela LC 104/2001".

Alids, nenhuma delas conflita com a postura adotada como regra geral pelo
ST): “[...] a luz da tese de que a lei aplicdvel € a da data do encontro de contas. Aqui,
com efeito, 0 que se examina € a aplicacao intertemporal de uma norma que
veio dar tratamento especial a uma peculiar espécie de compensacao: aquela
em que o crédito do contribuinte, a ser compensado, € objeto de controvérsia
judicial” (trecho do voto condutor do Ministro Teori Albino Zavascki no REsp n.
1.164.452/MGQ). (grifos do original).

Ambos os critérios de aplicacao intertemporal da norma presentes nos pre-
cedentes convivem e se harmonizam, por critérios de especialidade. Enquanto
a primeira postura, pela aplicagao da lei vigente a data do encontro de contas
deve ser adotada como regra em matéria de compensacao, a segunda, pelanao
aplicacdo da lei nova aos créditos a compensar relativos a agoes ja ajuizadas,
so deve ser aplicada quando presente peculiar espécie de compensacao, qual
seja: “aquela em que o crédito do contribuinte, a ser compensado, é objeto
de controvérsia judicial ™. Trata-se de verdadeiro overriding, ou, como decidido
pelo Férum Permanente dos Processualistas Civis (Enunciado 320): “Os tribu-
nais poderao sinalizar aos jurisdicionados sobre a possibilidade de mudanca de
entendimento da corte, com a eventual superacdo ou a criacdo de excecoes ao
precedente para casos futuros”.

31. REspn.1.164.452/MG.
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Logo, em que pese a literalidade do art. 422da Medida Provisérian. 1.202/2023,
pelalimitacdo da compensacao a créditos decorrentes de acoes judiciais ja tran-
sitadas em julgado superiores a RS 10 milhdes, nos termos de regulamentacao
a ser editada pelo Ministério da Fazenda, suas disposicoes somente se aplicam
as agoes que venham a ser ajuizadas a partir da publicagao da MP (DOU de
29.12.2023). A questao se resolve pela aplicacao de critério de especialidade/ex-
cepcionalidade em relagao aos precedentes vinculantes analisados, por versar
sobre compensacao judicial e sem prejuizo do entendimento pela aplicagcdo da
legislacao vigente no momento do encontro de contas, quando se tratar de lei
superveniente responsavel pela alteracdo de regras aplicaveis aos procedimentos
de compensagao pela via administrativa.

Somente com o respeito aos precedentes e com a devida observancia da
peculiaridade das novas situagdes postas em decorréncia das frequentes alte-
racoes legislativas é que os principios que informam nao sé a tributacdo — em
especial o da protecdo a confianca e o da ndo surpresa’ —, como o sistema ju-
ridico como um todo, permanecerao em equilibrio. Com isso, ficam garantidas
nao sé a estabilidade da jurisprudéncia, mas a legalidade, a isonomia e, por
consequéncia, a tao almejada seguranca juridica.

32. “[...] é preciso que haja clima de seguranca e previsibilidade acerca das decisdes do gover-
no; o empresario precisa fazer planos, estimar — com razoavel margem de probabilidade de
acerto — os desdobramentos préximos da conjuntura que vai cercar seu empreendimento.
Precisa avaliar antecipadamente seus custos, bem como estimar os obstaculos e as dificul-
dades. Ja conta com os imponderaveis do mercado. Nao pode sustentar um governo que
agrave — com suas surpresas e improvisdes — as incertezas, normais preocupagoes e dnus
da atividade empresarial” (ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2004. p. 175).

A questdo de fundo diz respeito a concepgao de justica fiscal e coloca sobre a mesa questdes
fundamentais atinentes a seguranca juridica, a protecao da confianga, a boa-fé objetiva e
a moralidade publica. A ideia é a de que o contribuinte paute os seus atos tendo em vista
a postura adotada pela Administracdo, apta a gerar legitimas expectativas quanto ao seu
cumprimento e baseada na confianca e na nao surpresa. Do contrério, como adverte Avila:
“0 seu investimento, em vez de orientado e respeitado pelo Direito, transformar-se-ia em
jogo de azar” (AVILA, Humberto. Beneficios fiscais invalidos e a legitima expectativa dos
contribuintes. Revista Tributdria e de Finangas Publicas, ano X, v. 42, p. 100-114, jan./fev. 2002).
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