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1. RESUMO

Dai a César o que ¢ de Cesar, dai a Deus o que ¢ de Deus. Se

eu ndo der a César o que lhe ¢ de direito, estarei violando a regra. Se

eu lhe der apenas a metade do que lhe ¢ de direito, também havera

litigio. Mas, se eu permanecer, por um tempo a mais, com o que ¢ de

César, talvez consiga ‘burlar’ a regra. E se eu conseguir provar que

nao ¢ de César?

-09-



Lais Vieira Cardoso

A legislagdo tributaria constitucional prevé diversos principios,
expressos ou tacitos, que sdo, ao mesmo tempo, garantias aos
contribuintes ¢ fundamentos hierarquicos do sistema, orientando todo
o processo de elaboragdo das normas dai decorrentes.

Apds diversas alteragdes na nossa Constituigdo e com a
publicagdo de inimeras normas regulamentando as atuais rela¢des
juridicas tributarias, verificamos que se tém modificado profun-
damente as regras de incidéncia tributaria de modo que o atendimento
a ndo-cumulatividade e ao ndo-confisco vem sofrendo restrigdes
por normas de patamar infraconstitucional que impedem que o
contribuinte recolha os tributos sobre as verdadeiras bases de calculo
constitucionais.

A nossa Carta previu o principio da ndo-cumulatividade visando
evitar que incida, em suma, tributo sobre tributo, ¢ o principio do
ndo-confisco, visando evitar que os contribuintes sofram restrigdes
patrimoniais ou que tenham sua atividade empresarial inviabilizada
devido a incidéncia abusiva de tributos.

Deste modo, o conceito previsto na Constitui¢do e nas normas
gerais que a complementam, definindo as incidéncias de todas as
espécies tributarias, ndo pode sofrer modificacdes quando da
legislagdo infraconstitucional, bem como nido pode haver limitagao
por tais espécies normativas, restringindo garantias previstas em
ambito constitucional. Exemplificadamente, se uma das bases de
calculo do ICMS ¢é a operagdo de circulagdo de mercadoria, devido
a regra de ndo-cumulatividade, o contribuinte ndo pode sofrer
incidéncia de ICMS sobre o ICMS pago nas contas de energia elétrica,
mas somente sobre a energia consumida. Além dos prejuizos que

sdo causados para o contribuinte devido a estas e outras deturpagdes
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nas regras de ndo-cumulatividade, que impedem que sejam
considerados como valores a serem deduzidos da base de calculo os
tributos que ja incidiram sobre aquela mesma base de calculo, existe
também grave dano quando o Fisco institui prazos que somente
possibilitam que as compensagdes se realizem apds determinado
periodo e sob certas condigdes.

Se o contribuinte sofre alguma restricdo temporal para o
exercicio de compensagdo ou restitui¢do de tributo indevido, também
haverd violagdo as regras de tributacdo, pois o Fisco estara
permanecendo por periodo maior do que o devido com valores que
nao lhe pertencem.

E, mais ainda se, por intermédio da legislagdo infraconstitu-
cional, o ente publico criar regras que afirmem que tributos que seriam
compensados pelos contribuintes irdo compor a base de calculo na
posterior incidéncia tributdria, desconsiderando a sua natureza de
valor a ser compensado ¢ tratando-o como se componente da base
de calculo o fosse, havera grave violagdo aos valores constitucionais
acima descritos. O objetivo deste estudo ¢ ressuscitar os conceitos
de tributo, base de calculo, ndo-cumulatividade e nédo-confisco,
visando elucidar diversas violagdes as garantias dos contribuintes e
buscando sugerir solugdes compativeis com o nosso ordenamento
juridico tributario sugerindo, enfim, diante da analise da carga tributaria

total, que se dé a Cesar o que ¢ de César.

2.0 CONCEITO E A APLICACAO DOS PRINCIiPIOS
NO DIREITO TRIBUTARIO

Ao se falar em principios, imprescindivel citarmos, de inicio,

Celso Antonio Bandeira de Melo, que define os principios como sendo:
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“(...) mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes do todo

unitario que ha por nome sistema juridico positivo.”!

Tais garantias advém do pacto firmado entre representantes
e representados encontradas nas Constituigdes que, muito embora
possuam certa objetividade em determinadas hipdteses, quando
expressas em conceitos, por outras vezes aparentam ser demasiado
amplas ou ainda conflitantes. Observamos que tais valores sao
abertos e, conforme as licdes de Misabel Abreu Machado Derzi,

devem ser balanceados para se:

“a) atribuir sentido na interpretagdo de um conceito aberto,
na escolha da melhor alternativa, dentre varias possiveis;
b) resolver conflitos aparentes entre distintas partes da
Constituigdo, quando, alids, o balanceamento envolvera, sem
divida, uma visdo sistematica do Direito e de sua

estrutura.”?

E justamente esta visdo de toda a estrutura do sistema juridico

que faz com que um conflito entre dois ou mais valores, ainda quando

1. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 545.

2. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Limitagées Constitucionais ao Poder de
Tributar, (atualizadora DERZI, Misabel Abreu Machado). 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 35.
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individualizados nas lides, seja apenas aparente, como nos ensina

Marco Aurélio Greco:

“A composicdo de conflitos concretos nido se resolve pela
invocacdo de um tunico principio. A solucdo de conflitos
concretos, na medida em que estamos num Estado
Democratico de Direito, passa pela reunido de valores do
Estado de Direito e valores do Estado Social; a solugdo
dos conflitos concretos serd a resultante da composigdo
de valores naquilo que nf3o se contradisserem; ou seja,
prestigia-se um, mas também prestigia-se o outro. Ndo se

anula um com o outro, ndo se exclui um pelo outro.”

E é com esta interpretacdo contextualizada e estruturante que
analisamos este estudo, sempre com vistas a definir o conceito
constitucional destas garantias e visando esclarecer que as atuais
regras de incidéncia tributaria privilegiam, em demasia, a arrecadagao,
o que vem ocorrendo as custas da bancarrota empresarial e da
extin¢do da classe média brasileira.

Reforcando o nosso entendimento, estes principios ou valores
também podem ser definidos, nas palavras de Paulo de Barros

Carvalho, como:

“ ‘normas juridicas’ carregadas de forte conotacdo axiologica.
E o nome que se da a regras do direito positivo que introduzem
valores relevantes para o sistema, influindo vigorosamente

sobre a orientagdo de setores da ordem juridica.”

3. GRECO, Marco Aurélio. Planejamento fiscal e interpretagdo da lei tributdaria. Sdo Paulo: Dialética,
1998, p. 29.

4. O principio da seguranga juridica em matéria tributaria. Revista de Direito Tributdario. Sdo Paulo,
Malheiros, n. 61, 1995, p. 78.
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Ao que complementa Aliomar Baleeiro, quanto a aplicagdo
destes principios no ramo do direito das financas do qual, segundo o
autor, originou-se o ramo Direito Tributario, hoje ramo auténomo por

possuir principios proprios:

“Nos paises de Constitui¢ao rigida e de controle judiciario
das leis e atos administrativos, os principios que a Ciéncia
das Finangas apurou em sua composita formagdo politica,
moral, econdmica ou técnica sdo integrados em regras
estaveis e eficazes. Funcionam como limitagdes constitu-
cionais ao poder de tributar.

(..

O sistema tributario movimenta-se sob  complexa
aparelhagem de freios e amortecedores, que limitam os

excessos acaso detrimentosos & economia e a preservagio

do regime e dos direitos individuais.””

Podemos perceber, portanto, que o0s principios ndo
representam simples diretrizes para os intérpretes e aplicadores das
normas, significando muito mais, ou seja, sdo regras expressas ou
implicitas e de forga cogente que, uma vez violadas, muito mais do
que violagdo a uma norma, haverd um atentado contra a propria
sistematica do ordenamento juridico brasileiro, conforme a tdo citada

passagem de Celso Antonio Bandeira de Melo, dizendo que:

7

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma, a desatencdo ao principio implica ofensa nao

apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a

5. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Limitagdes Constitucionais ao Poder de
Tributar, (atuaiizadora DERZI, Misabel Abreu Machado). 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 2.
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todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo

de sua estrutura mestra.”®

Podemos notar também que ha uma diversidade na forma como
estes principios se apresentam, ora abertos, ora fechados ou
delimitados, o que também ocorre no direito comparado, e Misabel

Abreu Machado Derzi nos explica que:

“Examinando os principios vazados em conceitos que
contém vagos standards - como due process oflaw e
a igual protecdo para todos - Ronald Dworkin pondera, a
luz da Constituigdo dos EEUU, que foram assim escolhidos
deliberadamente... exatamente para possibilitar a textura
aberta, adaptavel as circunstancias do caso e do meio e ao
progresso social.”’

Ainda cumpre-nos citar Canotilho que se refere a existéncia
de principios juridicos fundamentais e as suas fungdes: “positiva,
«informando» materialmente os actos do poder publico® e
negativa”, esta, segundo o autor, limitadora e proibitiva de excessos,
pois explica que:

“Em virtude desta dimens3o determinante (positiva e
negativa) dos principios, reconhece-se hoje que, mesmo
6. MELO, Jos¢ Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 259.
7. Limitagées constitucionais ao Poder de Tributar, (atualizadora DERZI, Misabel Abreu Machado).

7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 40.
8. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 171.
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ndo sendo possivel fundamentar autonomamente, a partir
deles, recursos de direito publico (o que ¢ discutivel), eles
fornecem sempre directivas materiais de interpretacdo
das normas constitucionais. Mais do que isso: vinculam o
legislador no momento legiferante, de modo a poder dizer-
se ser a liberdade de conformagdo legislativa positiva e
negativamente  vinculada  pelos  principios  juridicos

gerais.”

Portanto, o nosso ordenamento juridico, como um todo, ¢
informado por axiomas ou principios que orientam 0s ramos ou areas
do direito, desde os principios gerais de direito que, expressos ou
implicitos, encontram-se em sua maioria previstos no artigo 5.° da
Constituicdo Federal de 1988, dispostos de forma genérica e cogente
para todo o universo juridico, até os principios especificos para cada
area do direito.

Informando o Direito Tributario, iremos encontrar como
aplicaveis a este ramo, além dos citados principios gerais de direito
também aplicaveis a area e definidos no artigo 5.° da Constituigdo
Federal, os principios gerais de Direito Tributidrio dispostos na
Constituigdo Federal de 1988 na Secdo II do Capitulo I do Titulo VI,
intitulada Das limitagées do poder de tributar, nos artigos 150 a
152 e, no Cddigo Tributario Nacional, o Capitulo II ird tratar das
Limitagoes da competéncia tributaria nos artigos 9.° ao 14, ndo
excluidas outras referéncias a principios ou valores que se fagam
presentes em outros dispositivos de todo o sistema constitucional e

infraconstitucional tributario.

9.CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 172.
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Sobre estes principios, de direito constitucional tributario, ¢ sua
importancia, Aliomar Baleeiro nos explica que:

“O conjunto desses principios e as regras pelas quais se
realiza a discriminacdo das rendas no sistema de 1969
formam o que alguns financistas ¢ juristas ja apartam do
Direito em geral para a formacdo de ramo dogmaticamente
auténomo - o Direito Tributario Constitucional.

Representa este - escreve Jarach - “uma parede do
Direito Constitucional, a que ¢ tributaria pelo objeto a que
se refere, porém ¢ constitucional, porque sua tarefa consiste
em disciplinar a soberania do Estado em determinado setor
- 0 da atividade tributaria.” 10

Ao que Paulo de Barros Carvalho complementa:

Além dos principios gerais que expusemos, o exercicio do
poder tributario no Brasil se acha jungido por uma série de
maximas constitucionais, especialmente dirigidas a esse
setor. Sdo os principios constitucionais tributarios, na maioria
explicitos, e que a legislagdo infraconstitucional deve acatar,

em toda a latitude.!!

Estes valores ou principios irdo, portanto, orientar a aplicacdo
das normas que compdem o ordenamento juridico como um todo,
evitando antinomias, € no Direito Tributario deverd ser observada a
superposi¢do de interesses com a prevaléncia dos valores legitimos

e legais e, uma vez atendidos estes, deve haver compatibilizacdo dos

10. Direito Tributario Brasileiro. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar, (atualizadora
DERZI, Misabel Abreu Machado). 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 43.
11. Curso de Direito Tributdario. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 97-98.
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direitos e garantias individuais com o interesse publico refletido na
arrecadagdo. As antinomias serdo, portanto, apenas aparentes e a
regra de valor mais relevante e pautada por valores mais fundamentais
e especificos ao caso deverd prevalecer na aplicagdo do caso
concreto.

Finalizando esta referéncia a tais principios constitucionais,
recordamos que o Estado é organismo incumbido de promover a
satisfagdo das necessidades da populacdo de seu pais. A sua
existéncia se da devido ao atendimento as necessidades dos
particulares e dos agentes econdmicos e, se houver conflito de
interesses, deve prevalecer o bem comum diante, at¢é mesmo, do

interesse da administracao.

2. CONCEITO E ABRANGENCIA DOS PRINCiPIOS DA
NAO-CUMULATIVIDADE E DO NAO-CONFISCO

Estes principios foram previstos, inicialmente, na Constituicao,
com o objetivo de garantia aos contribuintes, mas com publicagdo
das regras que deveriam ‘complementar’ e dar alcance ao significado
da norma superior, o que se verificou fora a interpretacdo e
regulamentagdo restritiva e violadora de seus reais significados. E o

que adiante demonstramos.

2.1 - A nao-cumulatividade como prevista na ordem

constitucional

Os impostos sobre o consumo incidem geralmente em
operagdes plurifasicas, ou seja, em operagdes nas quais a mercadoria
passa por varias etapas de circulagdo, desde o ciclo produtivo e

distributivo, até atingir o consumidor final. Para que ndo haja uma
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oneragdo excessiva do preco final da mercadoria, com a incidéncia em
cascata dos impostos, ou seja, com a incidéncia do imposto na etapa
seguinte sobre o preco total do produto, inclusive o valor ja tributado
na etapa anterior e, assim por diante, nas proximas ectapas de forma
que incida imposto sobre o valor do imposto anteriormente cobrado, ¢
aplicada a regra do valor acrescido'?, também conhecida como principio

da ndo-cumulatividade. Ocorre que, segundo Aliomar Baleeiro:

“Em cada operacdo nova, o imposto atinge apenas a
diferenca entre o seu valor ¢ o da operacdo anterior. Este
ultimo constitui um ‘crédito’, que o contribuinte deduz do
valor da operacdo atual, seja nas operagdes de industrial,
abatendo as matérias primas ou produtos semi-acabados,
seja do retalhista, pagando um ou outro o tributo descontado
do custo da mercadoria na venda que lhe fez o atacadista

ou o fabricante.”!3

Essa regra de tributagdo, aparentemente tdo simples, veio
prevista inicialmente, na Constituicdo, para os impostos sobre a
producdo e a circulacdo, conforme o disposto nos incisos II do § 3.°
do artigo 153 (IPI) e I do § 2.° do artigo 155 (ICMS) da Nossa

7

Cartal4, Nas legislagdes estrangeiras também ¢é aplicada
referentemente aos tributos similares, como no caso do Imposto sobre

Valor Agregado, no direito italiano:

12. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Limita¢ées Constitucionais ao Poder de
Tributar, (atualizadora DERZI, Misabel Abreu Machado). 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, 447.

13. Ibidem, p. 448.

14. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)

§ 3.° O imposto previsto no inciso IV: (...)

II - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas anteriores;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

-109 -



Lais Vieira Cardoso

“L/iva ¢ dunque - sul piano economico - um'imposta
plurifase non cumulativa, in quanto ¢ applicata ad ogni
anello dei ciclo produttivo - distributivo (p. es. la cessione
di un bene dal produttore al grossista; da questo al
dettagliante, da quest'ultimo al consumatore), ma 1'Erario
acquisisce ogni volta solo la differehza tra 1'imposta sulle
operazione attive e quella sugli acquisti; essa € inoltre
un'imposta sui consumi, poiché, come si visto, nelle
operazioni tra soggetti iva il prelievo ¢ neutrale, mentre
solo i consumatori frnali subiscono in maniera definitiva il

pelo deli'imposta.”!

As recentes alteracdes na legislagdo tributdria determinaram a
aplicacdo deste principio também para algumas contribuicdes para a
seguridade social, sendo, para o PIS/PASEP, as regras previstas na
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2003 e, para a COFINS, as
regras da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, complementada
pela 10.925, de 23 de julho de 2004, possibilitando aos contribuintes
se utilizarem de direitos a crédito e abatimentos das bases de calculo.

Retirando-se essa regra de ndo-cumulatividade, a incidéncia
de tais tributos sobre todas as fases de produgdo e circulagdo sem a
dedugdo dos valores ja recolhidos, podem onerar a produgdo ou

inviabilizar a comercializagdo do produto, pois o tributo finda por ser

IT - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera o seguinte: (...)

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal. el5 FALSITTA, Gaspare. Manuale di diritto tributario. 2. ed. v. 2. Milano:
Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 1997, p. 400.
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suportado pelo consumidor final, o qual ndo terd como se creditar do
valor recolhido. Nesse sentido:

“por meio do principio da ndo-cumulatividade, garante-se
que o contribuinte, nas operacdes de venda que promova,
transfira ao adquirente o 6nus do imposto que adiantara
ao Estado e, ao mesmo tempo, possa ele creditar-se do
imposto que suportou nas operacdes anteriores. A Lei
Fundamental somente se concilia com um s6 entendimento:
o ICMS e o IPI ndo devem ser suportados pelo contribuinte
(comerciante, industrial ou produtor). Se o consumidor é o
unico que nao tem direito de crédito, correspondente ao
imposto suportado em suas aquisigdes, entdo a ordem
juridica supde que sofra a repercussio (juridica) do tributo!6

Conseqiientemente, conforme ja observamos anteriormente por
ocasido do “I Simpoésio da APET”, quando tratado o tema “A
essencialidade constitucional e a real regressividade”, veriricamos
que o consumidor final é quem deve demonstrar a capacidade
contributiva, ou a capacidade de arcar com o 6nus econdémico do
tributo, pois nos tributos que incidem sobre o consumo se evita onerar
o ciclo produtivo e de distribuicao dos produtos e dos servicos.

E, essa carga tributaria ndo pode ser analisada de forma
individualizada, pois muitas vezes a carga do tributo em questao,
agraciado por um beneficio fiscal ou pela redugdo de aliquota se
apresenta compativel com as regras de essencialidade, seletividade

e progressividade, bem como com a capacidade contributiva de seu

16. DERZ1, Misabel Abreu Machado. Aspectos essenciais do ICMS como imposto de mercado. Direito
Tributario: Estudos em Homenagem a Brandao Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 125. (grifos
no original).
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destinatario final porém, ao se apurar a carga tributaria total, tais
principios deixam de ser observados e, muitas vezes, t€ém seus valores
invertidos em grave violagdo as garantias dos contribuintes.

O que ¢ espantoso ¢ como as regras infraconstitucionais definem
conceitos como ‘faturamento’ e ‘direito a crédito’, a bei prazer do
legislador, o qual restringe arbitrariamente as situagdes que devam ou
ndo gerar crédito e impde que o contribuinte suporte, duplamente, carga
tributdria que significa incidéncia de tributo sobre tributo. Este ndo € o

significado que vimos acima, para o principio da ndo-cumulatividade.

2.1. O néao-confisco como previsto na ordem constitucional

O principio da vedacao do confisco ou principio do ndo-confisco
também ¢é garantia que, conforme explicamos adiante, deve ser
apreciada com base na apuragdo da carga tributaria total sofrida
pela materialidade de incidéncia.

O artigo 150, IV da Constituicdo atual veda que os tributos
sejam utilizados com efeito de confisco, o que impede ao ente
tributante esgotar a fonte de riqueza que gera o valor a ser arrecadado,
e artigo 146, II, uma vez que esta ¢ mais uma das limita¢cdes ao
poder de tributar, portanto sendo regulada por lei complementar.

Complementando a regra constitucional, o artigo 155, § 1.°, IV
e § 2.° V, prevéem respectivamente: a determinacdo ao Senado
Federal de fixar as aliquotas maximas do ICMS e, no § 2.°, V, a
faculdade de o Senado Federal estabelecer aliquotas minimas nas
operagdes internas e aliquotas maximas nestas operagdes visando
resolver conflitos entre os Estados e o Distrito Federal. Prevé também
o artigo 156, § 3.°, I, a necessidade de lei complementar fixar as
aliquotas maximas e minimas do ISS. Dentre outras regras, os tributos

em todas as suas espécies ndo podem ser confiscatorios.
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Primeiramente observamos que o termo ‘confisco’ ¢ utilizado
em direito penal como sendo um dos efeitos da condenacdo com a
perda, em favor da Unido, de produtos de crimes ou de mercadorias
contrabandeadas, conforme artigo 92, II do Cdédigo Penal. Em Direito

Tributario, explica Eduardo Marcial Ferreira Jardim que:

O vocabulo ¢ utilizado em sentido restrito, significando,
assim, o ato pelo qual o Fisco adjudica bens de contribuinte.
Cumpre ponderar que a tributagdo de natureza
confiscatoria ¢ absolutamente proibida, em face de
inimeros primados constitucionais que protegem a
propriedade, a teor do principio assegurador do direito de
propriedade e do postulado da capacidade contributiva. Por
outro lado, contudo, a penalidade decorrente de delito
tributario poderd ensejar feicdo confiscatoria, desde que

haja previséo legal especifica.!”

Esse principio esta portanto intimamente vinculado a capacidade
contributiva, pois impede que a tributagdo absorva parcela expressiva
da renda ou da propriedade, de modo que em um determinado periodo
de tempo o contribuinte tenha sua materialidade reduzida por forga
da incidéncia tributaria ou sua atividade empresarial se tome inviavel.

Esta ligado ainda ao aspecto quantitativo, uma vez que as bases
de célculo podem sofrer incidéncia de aliquotas diferenciadas que,
conforme o cardter de renovabilidade do bem, caso a caso, serad
verificada a existéncia ou ndo de confisco. Exemplificadamente, um

tributo que incida sobre a renda podera ter uma aliquota maior do

17. JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Diciondrio Juridico Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996, p. 21.
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que aquele que incida sobre um veiculo ou uma propriedade urbana
ou rural, pois a renda estd sendo renovada constantemente, enquanto
os bens, caso sofram uma aliquota similar & do Imposto de Renda
Pessoa Fisica - IRPF, de 27,5%, estardo sendo confiscados no prazo
de pouco mais de trés anos.

Para se identificar se uma aliquota estd sendo ou ndo
confiscatoria, portanto, temos, para os impostos que, estes ndo pode
ter aliquotas superiores as fixadas pelo Senado e, ainda, ndo podem
ser excessivas ao ponto de reduzirem o patrimonio do contribuinte,
entravarem atividades ou negdcios empresariais, dificultarem a

producdo ou a circulag@o dos bens. Nesse sentido, a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. LEI N°. 9.783/99. SERVI-
DORES ATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
CUSTAS. REEMBOLSO. 1. Nao se conhece de agravo
retido se a parte ndo requerer expressamente sua
apreciagdo pelo Tribunal (art. 523. §1° do CPC). 2. O
Supremo Tribunal Federal, em juizo liminar, declarou a
mconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° da Lei 9.783/99.

3. Relativamente aos servidores ativos, a Suprema Corte
suspendeu a eficacia do paragrafo unico do artigo 2°, que
institui  aliquotas progressivas, entendendo ofendido o
principio que veda a instituicio de tributos com efeito
de confisco. 4. As contribuigdes, acrescidas do imposto
de renda retido na fonte, perfazem uma carga tributaria
superior a 50%, a evidenciar a ofensa ao principio

constitucional que veda a instituicfio de tributos com
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efeito de confisco. 5. A isencdo de custas concedida as
apelantes pela Lei n. 9.289/96 ndo as exime do
ressarcimento das despesas judiciais adiantadas pela parte
vencedora. 6. Apelacdo e Remessa oficial improvidas.
Agravo retido ndo conhecido. (Origem: TRF - PRIMEIRA
REGIAO Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA - 39000051475 Processo:
199939000051475 UF: PA Orgio Julgador: QUARTA
TURMA Data da decisdo: 29/04/2003 Documento:
TRF100147821 Fonte DJ DATA: 28/05/2003 PAGINA:
42 Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS OLAVO Data Publicagdo  28/05/2003.
(Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp>

Acesso em: 09 ago. 2004). (grifos nossos).

Ja as taxas, serdo consideradas confiscatorias quando o servigo
publico prestado ou a remuneragdo pelo poder de policia prestado
venham a ser excessivamente onerosas, de modo desproporcional a
finalidade perseguida pelo interesse publico tutelado.

Quanto aos demais tributos, a contribuicio de melhoria deve
ser proporcional ao valor acrescido ao bem, quanto ao limite individual
e ao valor total da obra, quanto ao limite total; o empréstimo
compulsério deve ser devolvido em valor equivalente ao que fora
arrecadado e as contribuicdes devem ter por limite de cobranga
individual o potencial contributivo daquele que a custeia e por limite
global o valor necessario ao custeio do o6rgdo, fundo ou despesa, sob
pena de haver confisco.

As multas também ndo podem ser excessivamente onerosas,
sob pena de confisco, o que ¢ analisado sempre pela conjugagdo da
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gravidade da infracdo somada as caracteristicas econdmicas do
infrator de modo que a punigdo seja substancial e implique em

repreensdo. O entendimento jurisprudencial de que:

“ADMINISTRATIVO. CONTRIBUICAO PARA O IAA.
RECOLHIMENTO EM FORMA DE DEPOSITO E
NAO ATRAVES DE BENEFICIOS A EMPRE-GADOS.
PRECEDENTES DO STF E DA TURMA. MULTA
CONFISCATORIA. RECURSO PROVIDO EM
PARTE. I - A aplicacdo da taxa de 1% do art. 36, § I°, da
Lei n. 4.870/65, ndo pode ser feita individualmente pelas
usinas de actcar e alcool em prol de seus empregados.
Cabe as associagdes de classe beneficiadas aplicar
diretamente o deposito feito pelas usinas. Precedentes do
STF (RE 99156-5-sp. DJU de 19/08/83, p. 12.193) e da 3%
Turma do TRF-1 R. (90.01.00132-7:mg. Sessdo de 13/08/
90). II - A incidéncia de 20% mensais sobre o valor
da multa, porém, tem natureza confiscatéria,
sobretudo acumulada com a correcio monetaria. 111

- Dado provimento parcial a apelagdo. (Origem: TRF -
PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL

- 01176254 Processo: 198901176254 UF: MG Orgio
Julgador: TERCEIRA TURMA. Data da decisdo: 15/10/
1990 Documento: TRF100005189. Fonte DJ DATA: 26/
11/1990 PAGINA: 28351 Relator(a) JUIZ ADHEMAR
MACIEL. Publicagdo 26/11/1990). (Disponivel em: <http:/
/www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp> Acesso em: 09 ago.
2004). (grifos nossos).”

-116 -


http://www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp
http://www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp

Revista de Direito Tributdrio da AP ET

E, por outro lado:

“Ementa IPI. MULTA MORATORIA. ART. 59. LEI
8.383/91. RAZOABILIDADE. A multa moratéria de 20%
(vinte por cento) do valor do imposto devido, ndo se
mostra abusiva ou desarrazoada, inexistindo ofensa
aos principios da capacidade contributiva e da vedacio
ao confisco. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE
239964/RS - Rio Grande do Sul. Recurso Extraordinario.
Relator(a): Ministra Ellen Gracie. Julgamento em 15
abr.2003. Orgdo julgador: Primeira Turma do STJ.
Publicagdo: DJ de 09 mai. 2003, p. 00061, Ementario v.
02109-01, p. 00647).”

Porém, observamos que as multas relativas ao descumprimento
de obrigagdo de recolhimento de tributos chegam a superar 200%
do valor devido (como na previsdo do artigo 44 e seguintes da Lei n°
9.430/96) o que, entendemos, pode ir além do carater punitivo sendo,
conforme o caso, consideradas confiscatorias.

Ainda, qualquer outra situagdo que onere excessivamente o
contribuinte, como a auséncia de corregdo na restituicdo de tributo
pago a maior, podera ferir o valor ora consagrado.

Como vimos, a questdo ndo pode se resumir a aplicagdo dos
principios da ndo-cumulatividade e do nao-confisco face a incidéncia de
somente uma espécie de tributo sobre o objeto tributado. Todo o
arcabougo de tributos que incidam sobre um bem ou servigo ¢ que
irdo determinar se realmente a carga tributdria estd sendo suportavel
pelo contribuinte, tanto de direito, que podera estar sofrendo invia-
bilizagdo de sua atividade empresarial, como de fato, que arca com o

custo final que deve ser compativel com a sua capacidade contributiva.
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3. A VERDADEIRA ABRANGENCIA DOS PRINCIPIOS
DA NAO-CUMULATIVIDADE E DO NAO-CONFISCO

Esses principios, como afirmamos, ndo comportam restrigdes
pelo legislador infraconstitucional, como as que vém ocorrendo com
as erroneas interpretacdes das regras constitucionais.

Quanto a ndo-cumulatividade, explica Roque Carrazza que:

“Em suma, na apuragao total do ICMS a recolher,
compensa-se ‘0 que for devido em cada operagdo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado ou pelo Distrito Federal (CF. art. 155, § 2°, 1). E
evidente que esta regra sé encontra limitacdes na
prépria Constituicio. Melhor dizendo, nio pode ser
restringida, nem por lei complementar, nem por lei
ordinaria, nem por convénio, nem, muito menos, por
ato administrativo. As restricdes a ndo-cumulatividade
do ICMS estdo contidas no art. 155, § 2°, “a” e “b” da CF
(‘a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinagdo em
contrario da legislagdo: a) ndo implicara crédito para
compensagdo com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes; b) acarretara a anulagdo do crédito
relativo as operagdes anteriores’). Tais restrigdes, como
visto, s se aplicam a isencdo e a ndo-incidéncia, nao

atingindo, destarte, as imunidades.” (grifos nossos).!8

18. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1998, p. 540.
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As novas regras de ndo-cumulatividade aplicaveis as
contribuigdes para a seguridade social, do PIS/PASEP e da COFINS,
também deve ser dada a interpretacdo acima, de que ndo podem
sofrer restrigdes, sequer por norma complementar ou ordindria.
Apenas as regras constitucionais ¢ que poderdo limitar direito a
crédito do contribuinte ou modificar o conceito das bases de calculo
tributadas.

O principio do ndo-confisco ¢ polémico na doutrina, explicando
Estevdo Horvath!® que a primeira dificuldade reside em se saber
“por que, como e a partir de onde se poderia dizer que todo o
sistema tributdrio nacional ¢é confiscatorio?”’, o que ¢ relativo em
relacdo a diversidade de contribuintes abrangidos pela incidéncia
tributaria; outra dificuldade seria a afericdo de quando todo o
ordenamento  tributdrio  brasileiro  possa  ser  considerado
confiscatorio, pois dificuldade ja subsiste na afericdo deste efeito
confiscatorio em um tributo isoladamente e, terceira dificuldade, seria
a detectacdo de qual o tributo que “fez transbordar o copo” ou, ainda,
de qual ente surgiu a carga tributaria limite, que tornou a tributagdo
confiscatoria.

O autor conclui, apds seu estudo, que “o principio em questdo
deve ser interpretado de acordo com o restante do ordenamento
juridico e seu alcance variara consoante as circunstancias histdricas
e culturais de um dado momento”.?

Essas questdes também podem ser respondidas da simples
analise da doutrina de Aliomar Baleeiro que entende serem

confiscatorios os tributos que: “absorvem parte consideravel do valor

19. O Principio do Nao-confisco no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 81-84.
20. Ibidem, p. 149.
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da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem exercicio de
atividade licita e moral.”?!

E essa interpretagdo ¢ complementada pela assertiva de Hugo
de Brito Machado, explicando a impossibilidade de se haver restrigdes

ao conceito de confisco:

“Assim, o tributo com efeito de confisco, no regime da
vigente Constituicio, estda proibido sob todos os
aspectos, seja qual for a interpretacio adotada para
os dispositivos pertinentes ao direito de propriedade (art.
50, item XXII) e ao regime econdmico prevalente (art. 170,
itens II e IV). O disposto em sue artigo 150, IV, ndo permite

duvidas a este respetivo, (grifos nossos).?

Complementa Hugo de Brito Machado afirmando que “mesmo
em face das dificuldades de interpretagdo resultantes da indefinigdo
do que seja um tributo com efeito de confisco”, esta regra
constitucional “deve ser um instrumento pelo qual o Estado hd de
obter os meios financeiros para o atendimento de seus gastos. Nunca,
porém, um instrumento de extingdo da propriedade privada”?3.

A doutrina acrescenta ainda a regra de proibicdo do excesso,
determinando  que: “a tributagdo conforme a  capacidade
contributiva pode gravar a riqueza de cada um, desde que ndo seja

excessiva, isto €, que ndo aniquile a propria fonte da riqueza.2*”

21. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar, (atualizadora DERZI, Misabel Abreu Machado)
7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 564.

22. Principios Juridicos da Tributagdo na Constitui¢do de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 77.

23. Principios Juridicos da Tributag¢do na Constitui¢do de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 82.

24. TORRES, Ricardo Lobo. 4 legitimag¢do da capacidade contributiva e dos direitos fundamentais
do contribuinte. In: SCHOUERI, Luiz Eduardo. Direito tributario, v. 1. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 435.
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Este ¢ um sobreprincipio que auxilia na afirmagdo do principio do
ndo-confisco.

Acrescenta ainda, Ricardo Lobo Torres a obediéncia a,
entendemos, outro sobreprincipio, do “minimo existencial”’, que
“impede a tributacdo além da capacidade contributiva, a imunidade
do minimo vital protege contra a incidéncia fiscal aquém da aptiddo
para contribuir®?, e cita como espécies de proibi¢do do excesso a
vedagdo de confisco, a vedagdo de ofensa ao exercicio da profissdo
e, ainda, a proibi¢do de exagero na tributagdo da familia.

No final de sua obra, Estevao Horvath cita as recomendagdes
emitidas nas XIV Jornadas Latino-Americanas de Direito Tributario,
em 1989, retiradas do Informe General da Espana e que, como
explica o proprio autor, sdo bem atuais, sendo a relativa a este

assunto:

1) Declarar a_inconstitucionalidade das cargas fiscais

que individualmente ou em seu conjunto resultem exces-
sivas, por contravir os principios e garantias superiores
que em cada pais contenham as respectivas Cons-
tituicdes ou leis de hierarquia superior a da lei ordinaria,

(grifos nossos).?

A carga tributaria total ¢ sempre apurada, seja pelo contribuinte,
seja pelas organizagdes, como a Federacdo das Industrias do Estado
de S@o Paulo - FIESP, seja pela propria Receita Federal, que simula
as alteragdes nas regras tributdrias verificando os possiveis aumentos

ou as perdas na arrecadagdo. O proprio STF explica que:

25. Ibidem, p. 436.
26. O Principio do Nao-Confisco no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 149.
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“A proibi¢do constitucional do confisco em matéria
tributaria nada mais representa sendo a interdigdo, pela
Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que
possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patrimoénio ou
dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
pela insuportabilidade da carga, o exercicio do direito a
uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
licita ou, ainda, regular satisfacdo de suas necessidades

vitais (educag¢@o, satde, habitacdo, por exemplo).27

Antes dos aumentos gerados pela Emenda Constitucional n°

42/03, relatara a Receita Federal que:

“Nos ultimos 5 anos, a Carga Tributaria Bruta (CTB)
brasileira aumentou 6,13 pontos percentuais, passando de
29,74% (1998) para 35,86% (2002). Essa variagdo
corresponde a um crescimento acumulado de 20,6%, ou
crescimento anual médio de 3,8%. Em 2002, foi registrado
o oitavo recorde consecutivo de pressdo fiscal. As receitas
tributarias nas trés esferas de governo cresceram, em
termos reais, 7,57% contra um crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) de 1,52%”.2728

Atualmente, com as modificagdes trazidas pela Reforma

Tributéria, a carga tributéria total sobre os bens de consumo e sobre

27.

Apud TORRES, Ricardo Lobo. 4 legitima¢do da capacidade contributiva e dos direitos

fundamentais do contribuinte. In: SCHOUERI, Luiz Eduardo. Direito Tributario, v. 1. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2003, p. 440.

28.

Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Arrecadacao/Carga_Fiscal

default.htm> Acesso em: 09. Ago. 2004.
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a atividade empresarial é de aproximadamente em 42% do que se
produz no pais. As contas de energia elétrica vém sofrendo incidéncia
tributaria de 47% sobre o custo da energia e, como todo agente
econdmico se utiliza da energia elétrica, este custo da producdo ¢é
transferido para o produto final e arcado pelo consumidor do bem,

seja ou ndo bem considerado essencial.

4. ALGUMAS LIMITACOES A NAO-CUMULATIVIDADE
E AO NAO-CONFISCO

Apds a analise do capitulo anterior, verificamos que o sistema
juridico tributario encontra-se confiscatoério, pois ndo vem sendo
aplicado verdadeiramente como um ‘sistema’, no qual as regras
devem ser compatibilizadas e interpretadas em conformidade com o
interesse maior, que ¢ o bem comum e o desenvolvimento da
sociedade.

Dentre algumas das limitagdes que parasitam em nosso sistema
e que fazem com que as regras analisadas neste estudo sejam
violadas, destacamos primeiro as limitagdes causadas pelo
cerceamento a ampla defesa, quando, ao apreciarem os pedidos de
concessdo de medidas liminares para o ndo recolhimento de tributos
possivelmente inconstitucionais ou ilegais, decide o nosso Poder
Judiciario pela impossibilidade de sua concessdo, por ‘justo receio’
de que haja dano irreparavel para a Administragdo Publica, ou seja,
se ¢ que alguém deve sofrer algum dano de natureza irreparavel,
que seja o contribuinte, recolhendo o que nao deve para, depois, ndo
conseguir a restituicdo dos valores pagos indevidamente por causa
dos diversos entraves criados a compensagdo de tributos. Nesse

sentido:
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ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRIBUICAO PROVI-
SORIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA - CPMF.
LESAO A ORDEM ECONOMICA. SUSPENSAO DA
LIMINAR. A perda de arrecadacdo de duzentos e trinta
e um milhdes de reais, no estado do norte por forga da nio
arrecadacdo da CPMF ndo deixa de constituir lesdo grave
4 ordem econdmica. (Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO
Classe: AGSS - AGRAVO REGIMENTAL NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA - 01000530736
Processo:  200001000530736 UF: AM Orgdo Julgador:
CORTE ESPECIAL Data da decisdo: 26/05/2000
Documento: TRF100107332 Fonte DJ DATA: 19/02/2001
PAGINA: 9 Relator(a) JUIZ TOURINHO NETO. Data
Publicagao 19/02/2001.  (Disponivel  em:  <http:/
www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp> Acesso em: 09 ago.
2004). (grifos nossos).”

Ora, um Estado ou ¢ ou ndo é de Direito. Um tributo ou é ou
ndo ¢ inconstitucional, acarrete ou nio perda na arrecadacdo. Tributo
devido ¢é o tributo que respeita os principios constitucionais e, se ndo
o faz, deve ser expurgado do sistema! Lesdo a ordem econdomica ¢
a incidéncia de tributo inconstitucional e ilegal que inviabilize o
crescimento das atividades dos agentes economicos!

As adesdes aos programas de recuperamento fiscal sofrem
outra limitagdo, pois somente sdo autorizadas se os contribuintes
deixarem de lutar por seus direitos, pois devem abrir mao de qualquer
discussdo judicial que paire sobre o tributo a ser parcelado, o que
também representa grave violagdo aos direitos de ampla defesa,

contraditério e devido processo legal dos contribuintes.

124 -


http://www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp
http://www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp

Revista de Direito Tributdrio da APET

A definicdo da natureza do tributo também limita a compensagao,
pois os entendimentos judiciais somente a permitem se os tributos
compensados forem da mesma espécie, ou seja, que sejam
administrados pelo mesmo ente com capacidade tributaria ativa.

Nesse sentido:

“TRIBUTARIO. MULTA MORATORIA. COMPENSA-
CAO. ART 66 DA LEI N° 8.383/91. 1. S6 é admitida a
compensagdo entre tributos que sejam da mesma espécie
(no caso, contribuigdes) e tenham uma s6 destinagdo
constitucional (financiamento da previdéncia social). 2.
Impossibilidade de compensagdo da multa moratoria, cuja
natureza administrativa, com contribui¢des, que tém
natureza tributaria, sendo, portanto, de espécie e destinagdo
diferentes. 3. Recurso especial provido. (Acérddo RESP
576400/PR; RECURSO ESPECIAL 2003/0149484-7
Fonte DJ DATA:28/06/2004 PG.00283 Relator Ministro
Castro Meira (1125) Data da Decisdo 23/03/2004 Orgédo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA (Disponivel em: <http:/
/www.cjf.gov.br/Jurisp/Juris.asp> Acesso em: 09 ago.
2004). (grifos nossos).

E, em julgado no qual se negou a compensagdo, se explica a
modificacdo das regras e o entendimento de que o mesmo ente
publico ¢ quem deve administrar os valores compensados e, ainda,
autorizar a compensagao:

“(.) A luz do quadro legislativo correspondente, e
atendendo a regra geral segundo a qual a lei aplicavel a

compensacdo ¢ a vigente na data do encontro entre os
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débitos e créditos, resulta que (a) até 30.12.91, ndo havia,
em nosso sistema juridico, a figura da compensagdo
tributaria; (b) de 30.12.91 a 27.12.96, havia autorizagdo
legal apenas para a compensagdo entre tributos da mesma
espécie, nos termos do art. 66 da Lei 8.383/91; (c) de
27.12.96 a 30.12.02, era possivel a compensagdo entre
valores decorrentes de tributos distintos, desde que todos
fossem administrados pela Secretaria da Receita Federal
e que esse Orgdo, a requerimento do contribuinte,
autorizasse previamente a compensagdo, consoante O
estabelecido no art. 74 da Lei 9.430/96; (d) a partir de
30.12.02, com a nova redagdo do art. 74 da Lei 9.430/96,
dada pela Lei 10.637/02, foi autorizada, para os tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, a
compensacdo de iniciativa do contribuinte, mediante entrega
de declaragdo contendo as informagdes sobre os créditos
e débitos utilizados, cujo efeito ¢ o de extinguir o crédito
tributario, sob* condigdo resolutéria de sua ulterior
homologacdo (...). (RESP 514321 / RJ ; RECURSO
ESPECIAL 2003/0036558-6 Fonte DJ DATA:24/05/2004
PG:00169 Relator Min. TEORI ALBINO AVASCKI
(1124) Data da Decisdo 06/04/2004 Orgdo Julgador TI -
PRIMEIRA TURMA).

Outra vedacdo € a restricdo do conceito de renda e
proventos, que deveria ser sempre um ‘acréscimo patrimonial’,
excluindo, obviamente, todas as despesas necessarias realizadas
para a obtencdo da renda, bem como para a sobrevivéncia daquele

que a aufere e de seus dependentes. Além da auséncia de
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correcdo da tabela do Imposto de Renda, ndo realizada por
alegagdes, novamente, de prejuizos na arrecadacdo (que
prevalecem sobre as regras constitucionais e legais), diversas foram
as restricdes as deducdes de referido imposto, de modo que, na
atualidade, se tributa o minimo necessario para a sobrevivéncia do
contribuinte.

O faturamento das empresas, para fins de incidéncia das
contribuigdes sociais, ¢ confundido com o que, a principio, seria receita
bruta, mas verificamos que tais tributos incidem sobre o que ndo é
sequer receita bruta ou receita liquida, pois as normas prevéem que
diversos elementos ndo podem constar da receita bruta enquanto
outros, que ndo representaram entradas nos caixas das empresas,
sdo tributados.

A ndo-cumulatividade ¢ severamente agredida com a criticavel
regra do artigo 170-A do CTN, que prevé que “E vedada a compen-
sacdo mediante o aproveitamento do tributo, objeto da contestagdo
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.”

Outra violagdo, a regra do artigo 166 do CTN dispondo que
“A  restituigdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serda feita
a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado
arecebé-la”.

Sdo inumeras as vedagdes que vém surgindo devido as
interpretagdes erroneas do texto constitucional, em desrespeito a
principios que deveriam ser, a principio, as regras basilares do
sistema.
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5. NOVAMENTE O PROBLEMA DA CARGA
TRIBUTARIA TOTAL

Reafirmamos que a aplicagdo dos principios da nao-
cumulatividade e do ndo-confisco somente serdo eficazes se for
analisada a carga tributaria total que incidiu sobre a materialidade e
se interpretados sem qualquer restrigdo, o que, em ocorrendo, se
configura inconstitucional.

O proprio legislador tem ciéncia disto, o que ¢ afirmado pelos
citados e renomados doutrinadores. Tanto o ¢ que a PEC n° 293, de
2004, tramita no Congresso Nacional no sentido de ‘atender’ as
solicitagoes dos contribuintes, desesperados com a altissima carga
tributaria. Dispde o artigo I° deste Projeto de Emenda Constitucional

a necessidade de que :

“Art. I° Os artigos da Constitui¢ao a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 146...

IV - Estabelecer limites e mecanismos de aferi¢io e
controle da carga tributaria nacional, que deverdo
considerar, dentre outros, a receita tributaria dos entes
federados, o Produto Interno Bruto ¢ a divida publica, de
forma a propiciar carga tributaria compativel com o
desenvolvimento econdmico e social, bem como assegurar
que a melhoria dos indicadores referidos resultem também

em beneficio para a sociedade’
.y
Observamos, porém, que infelizmente se dificulta o maximo o

atendimento as reivindicagdes justas e legitimas dos contribuintes,
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no caso, de que haja regulamentagdo da “carga tributaria compativel
com o desenvolvimento econdmico”, pois esta matéria, como prevista,

ird depender de regulacdo por lei complementar.

6. CONCLUSOES

Apds este breve estudo visando, essencialmente, fortalecer o
entendimento relativo ao conceito, a natureza e a aplicabilidade dos
principios estudados e tracar um paralelo com inobservancia e as
violagdes a estes valores constitucionais e destes com a atual carga

tributaria sofrida pelos contribuintes, concluimos que:

a) O Estado de Direito ndo permite que sejam tomadas decisdes,
sequer judiciais, sem fundamento em regras do ordenamento.
Nao permite decisdes ‘politicas’.

b) Os principios da ndo-cumulatividade e do nio-confisco ndo podem
sofrer restricdes pelo legislador complementar, sequer pelo

ordinario ou, menos ainda, por atos infralegais;

c¢) O principio da nd@o-cumulatividade permite, portanto, que o
contribuinte compense todos os tributos que incidiram sobre a

materialidade tributada, imediatamente e na sua totalidade;

d) O nosso sistema veda qualquer regra que, ainda que indiretamente,
reduza, adie ou impega que o contribuinte compense valores
recolhidos indevidamente ou a maior.

e) O principio do ndo-confisco ¢ perfeitamente aplicavel e pode,
também, ser aplicado tomando-se por base a carga tributaria total

sofrida pelos contribuintes, que ¢ facilmente apurada por diversos

organismos publicos ou privados;
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Nesta manhd em que finalizava este estudo, ouvi declaragdo
do Presidente da FIESP, Horacio Lafer Piva?, afirmando que a carga
tributaria no Brasil ¢ criminosa e vem arrastando as empresas para
a informalidade. O termometro que mede a sede da arrecadagdo
estd marcando grave estado febril que, talvez, esteja acometendo os
coletores de tributos de delirios.

Qualquer governante, com o minimo de conhecimento sobre
as regras de mercado, sabe que a reducdo da carga tributdria faz
com que se movimente a economia e, a curto prazo, se observa
aumento na arrecadacdo. Infelizmente, nossas regras de tributacdo
ndo permitem que se dé a César o que é de César ¢ andam na

contramao da historia.
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