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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

A INTEGRACAO DO MERCOSUL ATRAVES DO
IMPOSTO DO VALOR AGREGADO.

VI COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITO
TRIBUTARIO

TEMA I: EFEITOS DA IMPOSICAO DIRETA E INDIRETA
ICMS/IVA

1) A legisla¢do brasileira, na parte em que regionalizou
o imposto de valor agregado, impede a adog¢do de um
regime juridico unico entre paises, como ocorre na
Unido Européia?

2) O fato de a jurisprudéncia brasileira ter ofertado
aos tratados internacionais o nivel de legislagdo
ordinaria, nada obstante o artigo 98 do CTN, podera
dificultar a integracdo tributaria do Brasil com outros
grupos de paises, inclusive o Mercosul, em que os
participantes hospedam o principio da prevaléncia do
tratado internacional sobre o direito interno?

3) A vedagdo constitucional de a Unido conceder

isengoes sobre tributos estaduais e municipais, no Bra-

sil, estende-se a celebragdo de tratados internacionais

- em que a Unido representa toda a Federagdo e ndo

apenas o poder federal — tendo por objetivo isen¢oes

no ambito dessas competéncias?
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O Tratado de Assunc¢do, que criou Unido Aduaneira para os
quatro paises signatarios, de rigor, ainda carece de um instrumental
juridico capaz de viabilizar a efetiva integracdo desses paises, via
unico tributo realmente comunitario, que ¢ de valor agregado 1

A Unido Européia tem sistema tributirio semelhante e um
acordo tarifario Uinico - o Mercosul dele se aproxima, através da
tarifa externa comum (artigo 12 a 29 do Tratado de Maastrich -
Amsterdd) —, distinguindo-se, todavia, do Mercosul por ter apenas
um regime juridico para o imposto sobre valor agregado nas relagdes
entre os paises que a compdem, o qual recai sobre a prestacdo de
servigos ¢ a circulagdo de mercadorias, que é o IVA! 2

Em nivel interno, todos os paises adotam o sistema que lhes

parecer adequado, para as operacOes realizadas exclusivamente

1. Coordenei o XXII Simpésio Nacional de Direito Tributario do Centro de Extensao Universitaria

- CEU, subordinado ao titulo “Tributagdo no Mercosul” (2. Ed. atualizada, 2002, ed. Revista dos
Tribunais/Centro de Extenséo Universitaria), com a participagdo dos seguintes autores:

Angela Teresa Gobbi Estrela, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, Cecilia Maria Marcondes Hamati,
Celso Ribeiro Bastos, Claudio Finkelstein, Diva Malerbi, Edison Carlos Fernandes, Fernando de
Oliveira Marques, Halley Henares Neto, Helenilson Cunha Pontes, Hugo de Brito Machado, Ives
Gandra da Silva Martins, José Augusto Delgado, Jos¢ Eduardo Soares de Melo, Kiyoshi Harada, Luis
Cesar Ramos Pereira, Marco Aurélio Greco, Marcos da Costa, Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco
Soares, Maria Tereza de Almeida Rosa Carcomo Lobo, Marilene Talarico Martins Rodrigues, Maristela
Basso, Moisés Akselrad, Monica Cabral da Silveira de Moura, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva
Filho, Paulo Lucena de Menezes, Plinio José Marafon, Ricardo Abdul Nour, Valdir de Oliveira Rocha,
Vinicius T. Campanile, Vittorio Cassone, Yoshiaki Ichihara e Wagner Balera.

2. Os artigos 95 e 96 do Tratado de Maastrich (Amsterdd) estdo assim redigidos: “Artigo 95. Nenhum
Estado-membro fara incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, directa ou
indirectamente, sobre produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposigdes internas de modo a proteger indirectamente outras produgdes.

Os Estados-membros eliminardo ou corrigirdo, o mais tardar no inicio da segunda fase, as disposi¢des
existentes a data da entrada em vigor do presente tratado que sejam contrarias as disposigdes precedentes.
Artigo 96. Os produtos exportados para o territorio de um dos Estados-membros ndo podem beneficiar
de qualquer reembolso de imposi¢des internas, superior as imposi¢des que sobre eles tenham incidido,
directa ou indirectamente”.
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dentro de seu territorio, sendo que a necessidade de buscar novos
mercados ¢, de rigor, a maior barreira ao aumento indiscriminado da
tributagdo 3.

As relagdes comunitarias, todavia, dependem de um tributo de
perfil integrativo, que ¢ o IVA, razdo pela qual seu regime juridico,
embora variavel no plano interno, € unico nas relagdes comunitarias
e acordado entre os paises.

E evidente que o estigio integrativo da Unido Européia ja
superou - ha muito - as meras relagdes de um sistema centrado na
unido aduaneira como o Mercosul, que embora mais avancado que
o de singela zona de livre comércio, sinaliza, ainda, um longo caminho
a trilhar até chegar ao estagio europeu 4.

E ¢, neste particular, que hdo de se enfrentar alguns pro-
blemas estruturais, para a adog¢do de um regime juridico unico
parao IVA.

Os problemas da legislacdo brasileira sdo de triplice natureza.

O primeiro diz respeito a natureza que se oferta aos tratados

internacionais no direito patrio.

3. Os artigos 98 e 99 do Tratado de Maastrich (Amsterdd) tém a seguinte redagéo:

“Artigo 98. Relativamente as imposi¢des que ndo sejam os impostos sobre o volume de negocios, sobre
consumos especificos e outros impostos indirectos, s6 podem ser concedidas exoneragdes e reembolsos
a exportagdo para outros Estados-membros, ou langados direitos de compensagdo as importagdes
provenientes de Estados-membros, desde que as medidas projectadas tenham sido previamente aprovadas
pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, para vigorarem por um
periodo de tempo limitado.

Artigo 99. O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social, adopta as disposi¢des relacionadas com a
harmonizagao das legislagdes relativas aos impostos sobre o volume de negocios, aos impostos especiais
de consumo e a outros impostos indirectos, na medida em que essa harmonizagdo seja necessaria para
assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno no prazo previsto no artigo 7°-A (De
acordo com a nova numeracdo dada pelo Tratado de Amsterda, o art. 7-A passa a artigo 14)”.

4. O acordo do Nafta ¢ ainda uma zona de livre comércio.
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Tenho para mim que os tratados internacionais sobre direitos e
garantias individuais s@o cldusulas pétreas e valem com eficicia de
norma constitucional®.

Dois dispositivos me permitiram tal exegese, que, todavia, ndo
¢ pacifica, nas escassas formulagdes pretorianas, nos Tribunais
Superiores e na doutrina.

Entendo, por for¢a do artigo 5°, § 2°, da Constitui¢do Federal,
que os tratados internacionais sobre direitos e garantias humanos
foram incorporados em 5 de outubro de 1988, como clausulas
imodificaveis da lei suprema, estando assim redigido, o principio da

lei suprema:

5. Adoto a inteligéncia de Celso Bastos sobre a matéria: “Conceitua, ainda, as regras aplicaveis de
direito internacional como sendo direitos consagrados no direito internacional geral ou comum, ou no
direito convencional, designadamente os pactos internacionais referentes aos direitos do homem e
ratificados pelo Estado portugués.

No Texto brasileiro ndo podemos notar aquela perspectiva aberta de que fala Canotilho, uma vez que a
referéncia ndo ¢ feita ao direito internacional geral, mas sim aos tratados internacionais de que faga parte
o Brasil.

De qualquer sorte, essa referéncia ¢ de grande importancia, porque o Texto Constitucional esta a permitir
a inovagdo, pelos interessados, a partir dos tratados internacionais, o que ndo se admitia, entdo, no
Brasil.

A doutrina dominante exigia a intermediagdo de um ato de forga legislativa para tomar obrigatorio a
ordem interna um tratado internacional.

A mengdo do paragrafo em questdo ao direito internacional como fonte possivel de direitos e garantias
devera trazer mudangas sensiveis em alguns aspectos do nosso direito.

Nio sera mais possivel a sustentacdo da tese dualista, ¢ dizer, a de que os tratados obrigam diretamente
aos Estados, mas ndo geram direitos subjetivos para os particulares, que ficariam na dependéncia da
referida intermediacdo legislativa. Doravante sera, pois, possivel a invocagdo de tratados e convengdes,
dos quais o Brasil seja signatario, sem a necessidade de edigdo pelo Legislativo de ato com for¢a de lei
voltado a outorga de vigéncia interna aos acordos internacionais” (Comentarios a Constituigdo do
Brasil, 2° vol., Ed. Saraiva, 2004, p. 425/6).

A Constituigao Brasileira proibe o aborto. O art. 5° claramente cita, entre os 5 direitos mais relevantes,
considerados fundamentais, o direito a vida. Se se interpretar que a ordem de sua enunciag¢do
pressupde a sinaliza¢do de importdncia, dos cinco é o mais relevante.

Esta o artigo 5° “caput” assim redigido: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito_a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos seguintes: ..."
(grifos meus).

O texto é de muito maior clareza que aquele da Constituicdo pretérita, que garantia apenas os
“direitos concernentes a vida”, permitindo interpretagdes, muitas vezes convenientes, de que direitos
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“Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” °.

Por outro lado, a imodificabilidade dos textos acordados pelo
Brasil no Plano Internacional ¢ assegurada pelo § 4°, inciso 1V, do

artigo 60, com a seguinte dic¢do:

“Art. 60 .. § 4° Ndo sera objeto de deliberacio a
proposta de emenda tendente a abolir: ... IV. Os direitos

e garantias individuais” 7

que diriam respeito a vida estariam assegurados, mas ndo necessariamente o proprio direito a vida.
Tanto assim é que foi considerado recepcionado o Codigo Penal de 1940, que admitia, em duas
hipéteses, o aborto, editado um ato institucional, adotando pena de morte -nunca aplicada— para
crimes contra as instituigoes e o Estado.

A atual Constitui¢do, claramente, assegura “o proprio direito a vida ", reiterando, no bojo do artigo
5°, ser vedada a pena de morte no pais. Assim, mesmo nos crimes mais hediondos, o criminoso ndo
pode ser punido com a morte. Por outro lado, o § 2° do art. 5° da Carta da Republica declara que os
tratados internacionais sobre direitos individuais sdo considerados incorporados ao texto supremo,
significando que, tais tratados passam a ter 'status" de norma constitucional —e ndo ordinaria,
como ocorre com os demais tratados internacionais. Estd assim redigido: "Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Ora, o Brasil assinou o Pacto de Sdo José da Costa Rica, tratado internacional sobre direitos
humanos. No referido tratado, ha expressa declarag¢do que a vida principia na concepgdo, o que vale
dizer: do ponto de vista estritamente juridico, o Brasil adotou, ao firmd-lo, que a vida de qualquer
ser humano tem origem na concepgdo. O artigo 4° do referido Tratado tem a seguinte dic¢do: "Toda
pessoa tem direito a que se respeite sua vida. Este direito estd protegido pela lei e, em geral, a partir
do momento da concep¢io”. Desta forma, duplamente, o legislador supremo assegurou o direito a
vida (art. 5°, "caput” e § 2°) e definiu que a vida existe desde a concepg¢do.

Tanto o § 2° quanto o "caput” do art. 5° por outro lado, sdo cldusulas pétreas e ndo podem ser
modificados nem por emenda constitucional, como declara o § 4° inciso IV do art. 60 da lei suprema,
assim redigido: "§ 4° Ndo serd objeto de delibera¢do a proposta de emenda tendente a abolir:... IV.
os direitos e garantias individuais" (Folha de Sdo Paulo, 05/12/03, p. a-3).

6. Escrevi, inclusive, que a proibigdo do aborto é clausula pétrea no pais, por forga deste dispositivo
e do Pacto de Sdo José: “ABORTO: UMA QUESTAO CONSTITUCIONAL: Neste artigo, pretendo
examinar a questdo do aborto pelo estrito prisma da Constitui¢do, o que vale dizer, sem conotagdes de
natureza religiosa, pessoal, sociologica ou de qualquer outra espécie.

7. Interpretei-o: “Os direitos e garantias individuais conformam uma norma pétrea. Ndo sdo eles apenas
0s que estdo no artigo 5°, mas, como determina o § 2° do mesmo artigo, incluem outros que se espalham
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Em relagdo aos demais tratados, todavia, a tendéncia jurisprudencial
¢ té-los como lei ordindria, ou seja, com eficdcia de lei ordinaria.
O Ministro Moreira Alves, em palestra ministrada no CEU, em

Simpoésio sobre o Mercosul, assim se manifestou sobre esta eficacia:

“No STF ha pouco tempo tivemos um debate em que
essa questdo se colocou, e foi justamente a ADIN 1.480,
que tratou do problema da Conven¢do da OIT, no que
diz respeito principalmente ao problema das dispensas
injustificadas. E um dos nossos colegas, o Ministro
Carlos Velloso, sustentou que o Tratado ingressa na
ordem juridica interna ora como lei complementar ora
como lei ordinaria: quando se exige lei complementar
e a matéria é disciplinada em Tratado, esse Tratado
entraria na ordem interna como lei complementar,
quando se exige lei ordindria, entraria como lei

ordinaria. Essa opinido, no entanto, ficou praticamente

pelo texto constitucional e outros que decorrem de uma implicitude inequivoca. Trata-se, portanto, de
um elenco cuja extensdo ndo se encontra em textos constitucionais anteriores.

Tem-se discutido se, de rigor, toda a Constituicdo ndo seria um feixe de direitos e garantias individuais,
na medida em que o proprio Estado deve assegura-lo e sua preservagdo, de rigor, ¢ um direito e uma
garantia individual. Toda a Constitui¢do ndo faz sendo garantir direitos individuais, que decorrem,
necessariamente, da existéncia do poder assecuratorio (Judiciario), Legislativo (producdo de leis),
Executivo (executa-las a favor do cidaddo).

Por esta teoria, a Constituigdo seria imodificavel, visto que direta ou indiretamente tudo estaria voltado
aos direitos e garantias individuais.

Tal formulagdo, todavia, peca pela propria formulagdo do artigo, visto que se os organismos produtores,
executores e assecuratorios do Direito representassem forma indireta de permanéncia dos direitos e
garantias individuais, a evidéncia, todo o resto do artigo 60 seria desnecessario em face da
imodificabilidade da lei suprema. O conflito fala por si s6 para eliminar a procedéncia dos argumentos
dos que assim pensam.

Em posigdo diversa, entendo que os direitos e garantias individuais sdo aqueles direitos fundamentais
plasmados no texto constitucional —e apenas nele— afastando-se, de um lado, da implicitude dos
direitos ndo expressos ou de veiculagdo infraconstitucional, assim como restringindo, por outro lado,
aqueles direitos que sdo assim considerados pelo proprio texto e exclusivamente por ele” (Comentarios
a Constituigdo do Brasil, 4° vol., tomo I, Ed. Saraiva, 3a. ed., 2002, p. 417/419).
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isolada. E a objecdo capital que se fez ¢ esta: ndo é
possivel que nos tenhamos o Tratado como uma norma
juridica que, ao ingressar na ordem juridica interna,
ele seja bifonte: ora seja uma coisa, ora seja outra. Ou
ele entra como lei complementar ou ele entra como norma
constitucional, ou ele entra como lei ordinaria.

E _a maioria do STF entendeu que o Tratado ingressa
na _ordem juridica interna como lei ordindria, seguindo

alids a orientacdo que ja é antiga no STF, (grifos meus)

Eu me lembro que, logo que ingressei na Corte, na
década de 1970, houve uma discussdo de que eu ndo
participei —  porque havia dado parecer como
Procurador-Geral da Republica —, com referéncia a
um problema ndo tributario, mas um problema de Direito
Comercial, que era saber da possibilidade de um
Decreto-lei estabelecer um requisito para titulo de crédito
que ndo havia na Convengdo de Genebra, que era
justamente de um registro fiscal que se fazia necessdrio
para que o titulo tivesse validade. Nessa discussdo a
majorja assentou que os Tratados ingressam na ordem
juridica interna como lei ordinaria. E o argumento que
naquela ocasido foi decisivo foi justamente de que, em
face da Constituicdo da época, que era a EC 1/69, se
estabelecia na competéncia do STFo julgamento de
recurso  extraordindrio onde houvesse negativa de
vigéncia de Tratado ou Lei Federal. Se concebeu que

essa equivaléncia considerava que os Tratados estavam
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abaixo da  Constitui¢do, portanto  hierarquicamente
inferiores as normas constitucionais. E essa colocagdo
paritaria com as leis em geral lhe dava a natureza de
lei ordinaria.

Essa posi¢do foi a que prevaleceu quando se examinou
a liminar nessa ADIN 1480" 8.

A meu ver, tem S. Exa. razdo, apenas dando-lhe eu uma
caracteristica de lei especial®.
Admite-se, por exemplo, nos tratados contra dupla tributagdo,

o tratamento diferencial na incidéncia do imposto sobre a Renda, de

\

pais para pais, no concernente & remessa de lucros, dividendos ou
pagamentos de royalties para o exterior.

A evidéncia, as leis que veiculam o tratado ganham carater de
ei especial, convivendo com a lei geral sobre remessas de dividendos,
1 1, d 1 1 sob de dividend
lucros ou pagamento de “royalties” para paises com os quais ndo ha

tratados firmados.

8. Imunidades Tributarias, Pesquisas Tributarias - Nova Série 4, Ed. Revista dos Tribunais/Centro de
Extensdo Universitaria, p. 20/22.

9. “Na Extradi¢do 662-2/Republica do Peru, o STF-Pleno, em decisdo majoritaria de 28.11.1996, o
relator. Ministro Celso de Mello, consignou na ementa : “O Codigo Bustamante -que constitui obra
fundamental de codificagdo do direito internacional privado -ndo mais prevalece, no plano do direito
positivo interno brasileiro, no ponto em que exige que o pedido extradicional venha instruido com
pegas do processo penal que comprovem, ainda, que mediante indicios razoaveis, a culpabilidade do
sudito estrangeiro reclamado (art. 365, 1, in fine) ..Tratados e convengdes internacionais -tendo-se
presente o sistema juridico existente no Brasil (RE 80.004-SE, STF-Pleno -RTJ 83/809) -guardam estrita
relagdo de paridade normativa com as leis ordinarias editadas pelo Estado brasileiro. A normatividade
emergente dos tratados internacionais, dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar esses atos
de direito internacional publico, no que concerne a hierarquia das fontes, no mesmo plano ¢ no mesmo
grau de eficacia em que se posicionam as leis internas do Brasil. A eventual precedéncia dos atos
internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito interno brasileiro somente ocorrera -
presente o contexto de eventual situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico-, ndo em virtude
de uma inexistente primazia hierdrquica, mas, sempre, em face da aplicagdo do critério cronoldgico (“lex
posterior derogat priori”) ou, quando cabivel, do critério da especialidade, precedentes. (...)” (in RJIOB
1/11/92)” (Pesquisas Tributarias - Nova Série 4, ob. Cit. p. 21).
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Dessa forma, apenas por lei especial - ou por lei geral com
expressa mengdo a revogagdo - poderiam seus dispositivos ser alterados,
assim como a disciplina legal ofertada para as referidas remessas.

Tem, portanto, a meu ver, eficacia de lei ordindria especial, ndo
prevalecendo, a luz da jurisprudéncia do STF, os principios incorporados
nas demais Constitui¢des da Argentina, Paraguai e Uruguai, de que o

tratado internacional prevalece sobre o direito interno!©,

10. Escrevi sobre o artigo 2° da lei de Introdugdo ao Codigo Civil (D.L. 4657/42): “Esta o referido
comando e estdo seus 3 paragrafos assim redigidos: “Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ I° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia”.

A clareza dos dispositivos oferta pouca margem de dividas a respeito da intengdo legislativa sobre o
sistema hospedado para questdes exegéticas dedicado ao intérprete - ¢ sobre a racionalidade dos principios
que regem a lei positiva no tempo.

Em junho de 1979, quando fomos convidados a proferir palestra em Belo Horizonte e, simultaneamente,
servir de debatedor na conferéncia do professor Haroldo Valaddo, um dos responsaveis pelo D.L. 4.657/
42 - no mesmo dia, tendo ele servido de nosso debatedor -, discutiamos no intervalo entre ambas - e
durante o almogo - a perenidade da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, pela exceléncia de seus
dispositivos, tendo o eminente jurista se referido ao art. 2° como daqueles mais estaveis no ordenamento
juridico nacional.

De rigor, o art. 2° permite ao intérprete a adogdo dos critérios maiores para conhecimento da permanéncia
normativa.

Assim ¢ que a cabega do artigo delimita o aspecto temporal, informando que uma lei vigora até que seja
revogada ou modificada por outra.

Se se pode discutir eventual redundincia dos verbos utilizados “modificar” e “revogar”, posto que a
explicagdo do § I° demonstra que a revogagdo, por sua extensdo vernacular, abrange qualquer forma de
afastamento do direito anterior, inclusive a derrogagdo, ou seja, a alteragdo parcial, tal redundancia, em
se admitindo ja que ha autores que defendem a explicitagdo, ndo prejudica a clareza do comando legislativo,
o qual esclarece que em trés hipoteses ocorre a revogagao, a saber: de forma expressa, pela incompatibilidade
das disposigdes, prevalecendo a nova conformagdo legislativa, e pela inteira regulacdo da lei anterior.
As trés hipoteses, portanto, estalajam as gamas possiveis de modificagdo total ou parcial (ab rogagdo ou
derrogagao), ressaltando-se a importancia do § 2° que retira abrangéncia das duas hipéteses finais do §
I° (incompatibilidade e regulagdo completa) e do § 3° que evita a repristinagdo. Ora, o § 2° explicita a
possibilidade convivencial de normas nao conflitantes que se coloquem em regéncia paralela, vigendo
lei nova e lei pretérita, seja no concernente as disposi¢des gerais, seja no concernente as disposi¢des
especiais” (Direito Econdmico e Empresarial, Co-edigdo IASP/CEJUP, 1986, p. 60/61).
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Alega-se, no Brasil, que tal prevaléncia decorre, em matéria
tributaria, do artigo 98 do CTN, com a seguinte diccao:

“Os tratados e as convengdes internacionais revogam

ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo

observados pela que lhes sobrevenha !

Tal exegese, todavia, perdeu forca, a luz da Constituicdo de
1988, que retirou da Unido o direito de instituir isengdes de tributos
da competéncia dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, estando,

o artigo 151, inciso III, assim redigido:

“Art. 151 E vedado a Unido: ... 111. Instituir isen¢oes
de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios”.

Alega-se que, no Tratado Internacional, o Estado Brasileiro, como
um todo, é que aparece representado e ndao a Unido, razdo pela qual
prevaleceria o principio da lei infraconstitucional (art. 98 do CTN)

sobre o texto constitucional vedatorio (151, inc. III, da C.E).

11. E a posigdo de Antonio Carlos Rodrigues do Amaral: “E importante ainda destacar, relativamente,
ao alcance do citado art. 98

do CTN, que ele também se pode aplicar aos tributos estaduais e municipais, na orbita das imposi¢des
de sua competéncia, embora ndo seja esta uma interpretagdo pacifica na doutrina. E que quando os
tratados internacionais sdo firmados pelo Presidente da Republica e ratificados pelo Congresso Nacional,
eles atuam expressando a personalidade juridica internacional detida pela Republica Federativa do
Brasil. Assim sendo, o decreto legislativo pelo qual se manifesta a ratificagdo do acordo ou convengao
internacional, se da pelo exercicio de uma atividade de nivel nacional (congregando todas as esferas
componentes da federagdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), e ndo apenas federal. Da
mesma forma, o CTN, com eficacia de lei complementar é uma lei de &mbito nacional’.

Em resumo, o art. 98 do CTN, disciplinando normas gerais em matéria tributaria e regulando as limita¢des
ao poder de tributar dos entes impositivos patrios (cf. art. 146, II e III, da CF), ¢ plenamente eficaz e
juridicamente conforme a Constitui¢do Federal de 1988 e se aplica aos tributos federais e, em linha de
principio — sujeito a interpretagdo definitiva que vier a ser construida no ambito do Poder Judiciario
—, também ao disciplinamento de tributos estaduais e municipais, no que se refere a tratados tributarios
que venham a ser firmados pela Republica Federativa do Brasil” (Comentarios ao Cédigo Tributario
Nacional, ed. 2002, Ed. Saraiva, 3*. Ed., vol. 2, p. 43/44).
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Nao me parece, todavia, que a tese seja sustentavel, visto que
ndo houve qualquer ressalva do constituinte - poderia té-la feito,
visto que pormenorizou, como nenhum outro texto constitucional
conhecido o fez, o sistema tributario -, razdo pela qual, ¢ dificil
sustentar que onde a lei maior ndo distinguiu exercicio da competéncia
impositiva, para garantir as unidades federativas o direito a tributag@o
e as desoneragdes, possa o intérprete distinguir, tirando-lhes tal poder-
dever e transferindo-o para a Unido ainda que representando o

Estado brasileiro 2.

12. O XXII Simpésio Nacional de Direito Tributario do CEU concluiu: “4) O Tratado de Assungao, bem
como os acordos posteriores e ao menos complementares, podem disciplinar tributos estaduais e
municipais, inclusive concedendo isengdes nessas esferas (art. 151, II1)?”

Proposta da Comissao de Redagao aprovada em Plenario:

O Tratado de Assungdo, bem como acordos posteriores de que o

Brasil foi signatario, ndo podem disciplinar tributos estaduais e municipais, inclusive concedendo
isencdes nas esferas estaduais e municipais.

(Unénime — Néo 59, Sim 41).

Comissao 1: (22 votos)

A resposta é ndo. Excetuadas as hipoteses do art. 155, § 2.°, XII,

e, e 156, § 3., 11, os arts. 151, III, e 150, § 6.°, a Constitui¢ao Federal

proibe a Unido de decretar isengdes de tributos estaduais e municipais.

Portanto, néo esta o Presidente da Republica autorizado a desconsiderar

dispositivo constitucional para firmar tratados veiculadores de isengdes que so6 as entidades federais
com competéncia impositiva poderiam conceder.

(14 votos)

Na consecugdo do interesse do Estado Federal brasileiro, a Unido, enquanto o6rgdo de representagdo
perante os Estados estrangeiros (art. 21,1, da Constitui¢do Federal), pode firmar Tratados e Convengdes
disciplinando tributos estaduais e municipais, inclusive concedendo isengdes.

Comissdo 2:

(27 votos)

O Tratado de Assun¢do, bem com os acordos posteriores e complementares, podem disciplinar tributos
estaduais e municipais.

(6 votos)

O Tratado de Assungdo, bem com os acordos posteriores e complementares, ndo podem disciplinar
tributos estaduais e municipais.

Comissdo 3:

(31 votos)

Tratados em que o Brasil for signatario ndo podem disciplinar nem ao menos conceder isengdes, nas
esferas estaduais e municjpais, a ndo ser que as entidades federativas envolvidas reconhegam em suas
ordens juridicas as inovagdes pretendidas.

(12 votos)
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E de se lembrar, por outro lado, que, nas competéncias do
Presidente da Republica -unicamente na dele—, estd o poder de
assinar os tratados (art. 84 inciso VIII) e, no do Congresso Nacional
(art. 49, inciso 1), a de resolvé-los definitivamente, ambos os

dispositivos assim redigidos:

“Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da

Republica:

VIII. celebrar tratados, convengoes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional

“Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

1L resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos  internacionais  que  acarretem  encargos — ou

compromissos gravosos ao patriménio nacional” 3.

(12 votos)

Os Tratados internacionais ndo isentam tributos estaduais e municipais, mas apenas suspendem a eficacia
da competéncia tributaria de Estados e Municipios, em fun¢do de um acordo em que o Estado Nacional
brasileiro, soberanamente, em igualdade de condigdes, negociar com outros Estados, também contratantes
e igualmente soberanos” (Pesquisas Tributarias Nova Série 4, ob. Cit. p. 776/777).

13. Escrevi sobre o inciso VIII do artigo 84, em inteligéncia ndo majoritaria, que: “Cabe ao Presidente
da Republica a celebragdo de tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional.

O referendo exterioriza o principio da legalidade, pelo qual ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer algo sendo em virtude de lei.

E o0 que dispde o art. 5.°, II.

Sendo o Congresso Nacional o Poder que representa a totalidade do povo, pois a ele todas as correntes
de pensamento politico tém acesso, a evidéncia é o referendo que oferta validade ao tratado internacional,
as convengdes ou atos, visto que a iniciativa presidencial apenas sinaliza a intengdo do governo, que
podera ou ndo obter a concordancia do Poder Legislativo.

Até serem referendados, todavia, as normas de direito internacional prevalecem, mormente no que diz
respeito aquelas de aplicagdo imediata.

Se apenas quando aprovados pelo Congresso entrassem em vigor os tratados assinados, a evidéncia, a
dicgdo do Texto deveria ser “sujeitos a aprovagéo do Congresso Nacional”.
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Por essa interpretacdo, entendo que os tratados internacionais,
que avancam sobre a autonomia impositiva outorgada a Estados e
Municipios, s6 podem ser assinados, se com a autorizagdo das
entidades federativas mencionadas.

Nessa perspectiva, em matéria tributaria, para o Mercosul, nos
tributos de competéncia de Estados e Municipios, s6 pode, a meu
ver, a Unido comprometer o Estado Brasileiro, se com a concordancia
e o aval das referidas entidades. E ¢ de se lembrar que o Senado
ndo as representa todas, visto que s6 os Estados nele tém repre-
sentantes e ndo os Municipios 4.

Ora, no Brasil, ao contrario de seus parceiros do Mercosul, o
imposto de valor agregado, com a denominacdo de Imposto sobre
operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e prestagdo de
Servicos de comunicagdo e transportes interestadual e intermunicipal,
foi outorgado a competéncia dos Estados por for¢a do artigo 155,

inciso II, da Constituicdo Federal, assim redigido:

“Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: .... Il operacgdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes

se iniciem no exterior” 3.

Tenho para mim que a interpretagio adequada ¢ a da imediata vigéncia do ato internacional assinado
sujeito a confirmagao futura, deixando de ter validade ex nunc apenas se nao referendado.

Embora muitos divirjam dessa interpretacdo, parece-me a mais adequada “ (Comentarios a Constitui¢do
do Brasil,. Vol. 4, tomo 11, ed. Saraiva, 2002, p. 301/2).

14. O artigo 46 da Constituigdo Federal esta assim redigido: “O Senado Federal compde-se de repre-
sentantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario”.

15. Escrevi: “Nao ¢ também demais lembrar que o antigo ICM tinha ja um perfil doutrinario e
jurisprudencial conformado, talvez valendo para sua defini¢do aquela aprovada pelo I° Congresso
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E, portanto, um imposto de vocagdo nacional ofertado pelo
constituinte a imposi¢do regional, acarretando inimeros problemas,
no plano interno, sendo o maior deles a denominada “guerra fiscal”,
que consiste na outorga de incentivos ndo acordados entre as diversas
unidades federativas.

Tal regionalizacdo de um tributo de vocagdo nacional é, a meu
ver, o maior obstaculo para ado¢do de um sistema Unico nas relagdes
entre paises, como existe na Europa. Principalmente, porque no
momento em que todas as excegdes a tarifa externa comum cairem,
por decurso de prazo ou por acordo quadrilateral, e houver
necessidade, como na Europa, de um sistema do IVA unico para as
relagdes internacionais, o sistema brasileiro gerara consideravel
impasse.

Além da questdo ja atras tratada, um outro problema, apenas
para exemplificar, vale a pena abordar. Foi, de resto, discutido no
XXIII  Simpoésio Nacional de Direito Tributario, parecendo-me
conveniente trazer a consideracdo deste VI Coldquio para debate.

Consiste na questdo, a ¢época formulada pela Comissdo
Organizadora dos Simpoésios Nacionais de Direito Tributario do Centro

de Extensdo Universitaria, nos seguintes termos:

“3) Considerando os artigos I°, 5° e 7° do Tratado de
Assungdo, como devem ser tratadas, a luz do ICMS, as

operacoes com mercadorias oriundas dos demais paises

Brasileiro de Direito Tributario, a luz do relatério baseado no texto também sugerido pelo 3° Simposio
Nacional de Direito Tributario, em 1978, a saber: “A hipétese de incidéncia do ICM tem como aspecto
material fato decorrente de iniciativa do contribuinte, que implique movimentagdo ficta, fisica ou
econdmica, de bens identificados como mercadorias, da fonte de produgéo até o consumo”.

Parece—me que para efeitos do espectro que foi mantido, ou seja, no concernente as operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias ndo houve alteragdo no novo texto, prevalecendo, pois, o critério acima
exposto” (Sistema Tributario na Constitui¢do de 1988, ed. Saraiva, 5*. Ed., 1998, p. 196/197).
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do Mercosul? Serdo operagoes de  “importacdo”
(sujeitas a aliquota interna) ou terdo tratamento
equiparado a operagoes “interestaduais” (sujeitas a
mesma aliquota aplicavel as operagdes interestaduais
ou apenas a uma complementa¢do de aliquota, se for

o caso)?”,
e por mim assim respondida:

“Esta, o artigo [°, do Tratado de Assung¢do, assim
redigido:

“Art. I° Os Estados-partes decidem constituir —um
Mercado Comum, que devera ser estabelecido a 31 de
dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado
Comum do Sul” (Mercosul).

Este mercado comum implica:

- a livre circula¢do de bens, servigos e fatores produtivos
entre os paises, através, entre outros, da eliminagdo
dos direitos alfandegarios e restrigbes ndo tarifarias
a circulagio de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente;

- o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
ado¢do de uma politica comercial comum em relagdo a
terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenagdo  de  posigoes em  foros  economico-
comerciais regionais e internacionais;

- a coordenagdo de politicas macroeconémicas e
setoriais entre os Estados-partes —de comércio-exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de

capitais, de servigos alfandegarios, de transportes e

-89-



Ives Gandra da Silva Martins

comunicagées e outras que se acordem, a fim de
assegurar condi¢oes adequadas de concorréncia entre
os Estados-partes, e o compromisso dos Estados-partes
de harmonizar suas legislagées, nas partes pertinentes,
para lograr o fortalecimento do processo de integracdo”,
os artigos 5 e°7 jd& tendo reproduzido na resposta a
primeira questdo.

O artigo [° cuida da implantagio de um mercado
comum dos paises do Sul, segunda etapa para a criagdo
de uma comunidade de nagoes.

Os trés objetivos sdo, de rigor, a eliminagdo de
entraves aduaneiros de qualquer  espécie, 0
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
coordenag¢do de uma politica integratoria de natureza
fiscal com especificagdo de condigées.

O artigo 5 reitera, por outro lado, o programa de
liberagdo  comercial pela  redu¢cdo dos  entraves
alfandegarios, assim como a instrumentalizacio da TEC
e as politicas macroeconomicas de integracdo comercial.
E o artigo 7 pede, apenas, tratamento tributdrio
interno, para produtos e servigos do Mercosul, idéntico
ao dos produtos nacionais.

Ndo ha, pois, qualquer indica¢do de que o tratamento,
nesta primeira fase, implique mais do que aquilo que
as clausulas pretendem dizer.

Nem mesmo expressées como eliminagdo de ‘restri¢oes
ndo tarifarias” ou “harmonizagdo de suas legislacoes”

em materia fiscal, podem ser entendidas como
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aplicaveis  apenas  ao  regime  juridico  interno,
prevalecendo  para os  produtos nacionais e
estrangeiros.

Entendo, pois, que os produtos ou servigos origindrios
do Mercosul terdo tratamento equiparavel aos produtos
importados, aplicando-se-lhes a aliquota interna e ndo
as interestaduais, que a propria Constituicdo apenas
permite sejam adotadas entre os Estados que compoem
a Federacao.

Em outras palavras, a Constituigio Federal, no seu
artigo 155, §2° incisos 1V, V, VI e VII, oferta o regime
juridico para o ICMS tanto nas operagbes internas,
dentro dos Estados, como nas interestaduais, entre os
Estados da Federagdo, ndo abrindo qualquer espaco
para tratamento diferencial de produtos que venham
de outros paises, mesmo em regime tarifario mais
adequado e privilegiado.

Tenho mesmo duvidas de que, se houvesse previsio no
Tratado, este poderia prevalecer sobre o expresso texto
constitucional.

Nem mesmo a lei complementar — e a n° 87/96 ndo
cuida da matéria— poderia, a meu ver, ao explicitar a
Constituigdo, dar tratamento diferenciado aos produtos
estrangeiros, ofertando-lhe o regime de operagoes
interestaduais, quando o regime juridico previsto na
Constitui¢do cuida apenas dos Estados federados.

S0 mesmo por emenda constitucional, haveria a

possibilidade de adog¢do de regime diferenciado, visto
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que, nesta matéria, ndo se pode falar em clausulas
pétreas.

A resposta, portanto, é que a aliquota aplicavel é
aquela de qualquer importa¢do, ou seja, a aliquota

interna” 16

O Simposio realizado em 2001, assim se posicionou a respeito:

"3) Considerando os arts. 5? e 7?7 do Tratado de
Assungdo, como devem ser tratadas, a luz do ICMS, as
operagoes com mercadorias oriundas dos demais paises
do Merco sul? Serdo operagées de 'importagcdo’ (sujeitas
a aliquota interna) ou terdo tratamento equiparado a
operagées 'interestaduais’ (sujeitas a mesma aliquota
aplicavel as operagées interestaduais ou apenas a uma
complementagdo de aliquota, se for o caso)?”

Proposta da Comissdo de Redagdo aprovada em
Plendrio:

O tratamento das operagées com mercadorias oriundas
dos paises do Mercosul, para efeitos de ICMS, ¢ o de
operagoes de importagdo, sujeitas a aliquotas internas.
(98 votos).

Comissdo 1:

(40 votos)

A entrada de produtos e servicos origindrios do
Mercosul  constitui  importa¢do,  aplicando-se-lhe  a

aliquota interna para efeito de ICMS.

16. Pesquisas Tributarias - Nova Série 3, Tributagdo no Mercosul, Ed. Revista dos Tribunais, 1997, p.

30/33.
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(I voto)

A aliquota do ICMS nas operagées intraMercosul deve
variar de zero até o indice daquela praticada
internamente, O que determinaria o efetivo montante
seria o imposto praticado no outro pais.

Por se tratar de unido aduaneira, ndo se pode falar

em comércio exterior; portanto, ndo ha importagdo.

Comissdo 2:

(14 votos)

As operagées com mercadorias oriundas dos paises
do Mercosul sdo operagoes de importagdo e sujeitam-
se a aliquotas internas até que se equalize a carga
tributaria.

(28 votos)

As operagoes com mercadorias oriundas de paises do
Mercosul sdo operagoes de importagdo e, a luz do art.
7. °© do Tratado de Assungdo, para fins de equalizagdo
de carga tributdria, sujeitam-se ao regime de aliquotas
de operagoes interestaduais.

(8 votos)

Em face do que dispoe a Constituicdo Federal de 1988
a vrespeito do ICMS, as operagoes com mercadorias
oriundas dos demais paises do Mercosul deverdo
sujeitar-se a aliquota interna. Entretanto, em se
considerando que, de acordo com jurisprudéncia da
Corte Permanente de Justica Internacional, se um pais
obrigar-se validamente no ambito internacional (o que

ocorre no art. 7.° do Tratado de Assung¢do), deve,
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mediante alteracdo da legislacdo interna, possibilitar
que se cumpra tal obriga¢do, encontra-se o Brasil em
estado de mora legislativa.

Comissdo 3:

(Maioria de votos 44, Divergéncia 2 = Total 46)

O tratamento das operacoes com mercadorias oriundas
dos paises do Mercosul, para efeito do ICMS, é o de

operagdes de importagdo, sujeitas a aliquotas internas !’

Lembro, finalmente, que a respeito da questdo retro-abordada,
da ndo prevaléncia do artigo 98 do CTN, sustentei no referido

Simpdsio, que:

A resposta é ndo.

Reza o artigo 151, inciso 111, que a Unido é vedada a
instituicdo de isengoes de tributos de competéncias de
outras entidades federativas. Sua dic¢do ¢ a seguinte:
“E vedado a Unido: ... 111. instituir isencdes de tributos
da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios”.

Ora, a celebracdo de tratados internacionais é da
competéncia da Unido e privativa do Presidente da
Republica, estando o artigo 84, inciso VII, assim
redigido:  “Compete privativamente ao Presidente da
Republica: ... VIII. celebrar tratados, convengoes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso

Nacional ”,

17. Pesquisas Tributarias Nova Série 4, ob., cit. p. 775/776.
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razdo pela qual, o Congresso Nacional é o orgdo
competente para referendar os tratados assinados pelo
Presidente.

E a Unido, portanto, quem, através do Presidente da
Republica e aval do Congresso, obriga a Nagdo nos
tratados, que, todavia, ndo podem afrontar a
Constituicdo.

Em outras palavras, pode o Presidente, com o referendo
do Congresso Nacional, assinar os tratados que
desejar e considerar uteis para o pais, desde que
nenhum dispositivo constitucional seja afetado, pois,
nesta hipotese, o tratado seria inconstitucional e ndo
surtiria efeitos no pais.

Ora, se o artigo 151, inciso I, proibe a Unido de
decretar isengoes de tributos estaduais e municipais, a
nitidez, ndo esta o Presidente da Republica autorizado
a desconsiderar dispositivo constitucional para firmar
tratados veiculadores de isen¢oes que so as entidades
federativas com competéncia impositiva poderiam
conceder.

Estou convencido de que um dos problemas tributarios
mais sérios da homologacdo fiscal do Mercosul, no
que concerne ao pais, ¢ que o Brasil é a unica
Federacdo dos paises desenvolvidos que oferta ao
municipio competéncia impositiva constitucional e o
considera entidade federativa.

Dentre os sistemas tributarios dos paises signatarios
do Tratado de Assun¢do, a competéncia impositiva dada
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pelo novo ordenamento as entidades federativas
brasileiras, supera a que é dada pela Argentina, que é
uma Federag¢do, e ndo encontra paralelo em paises
como Uruguay, Paraguay, Chile e Bolivia.

De rigor, os tributos reais ou indiretos, nestes paises,
estdo na competéncia do poder central e, no Brasil, o
principal tributo indireto, que ¢ o ICMS, pertence aos
Estados. Os Municipios tém a competéncia sobre o ISS,
lembrando-se que hd um indiscutivel crescimento da
participagdo, na economia mundial, do segmento
representado pela prestagcdo de servigos.

Desta forma, no que concerne a tributagdo interna,
ndo pode o Governo brasileiro dispor das competéncias
estaduais e municipais - que se repartem entre 5.000
entidades federativa - para definir isen¢des, pois so o
pode fazer no que concerne a seus proprios tributos.
Cabe, pois, ao Governo Federal, se quiser retomar o
direito a estabelecer isencoes, proceder a reforma
constitucional, lembrando-se que seu projeto de
reforma tributaria, ora em tramitagdo pelo Congresso,
objetiva, no que concerne ao ICMS, alargar o IPI
(tributo federal) transformando-o em ICMS federal, e
transferir ponderavel poder impositivo dos Estados
para o Senado Federal, no que concerne a defini¢dao
de aliquotas, regimes juridicos, principalmente no que
diz respeito a disciplina da origem e do destino, as
operagoes interestaduais e a politica de isencoes, hoje
decididas no CONFAZ.
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Um dos argumentos do governo é que o projeto objetiva
adaptar a legislagdo tributaria brasileira para a era
do Mercosul.

Até la, todavia, a vedagdo constitucional do artigo 151,
inciso IlI, permanece, ndo dispondo a Unido, nem
mesmo com a implantagdo do Mercosul, de poder
desonerativo sobre as competéncias impositivas de
Estados e Municipios” '8

A questdo permanece em aberto, mas estou convencido de
que caberia ao Supremo Tribunal Federal posicionar-se adotando
uma das duas teses, ou seja, de que a autonomia das unidades
federativas, nesta matéria, ¢ absoluta, estando, pois, impedida a Unido
de conceder isengdo sem autorizagdo delas, ou adotar o entendimento
de que nao a Unido, mas o Estado Brasileiro é que firma o tratado,
prevalecendo, em matéria tributaria, nesta hipotese, o artigo 98 do
CTN e ndo o artigo 151 inciso III da C.F.

Passo, pois, a responder, sucintamente, as trés questdes
propostas pela Comissdo Organizadora Brasileira para o VI Coldéquio
Internacional de Direito Tributario:

1) Sim.

2) Sim.

3) Sim.

SR, 01/03/2004.

18. Pesquisas Tributarias Nova Série 3, ob. cit. p. 34 a 37.
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