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Acoérdaio - inteiro teor

ISS. REPETICAO DO INDEBITO.
TRIBUTO DIRETO OU INDIRETO.
REPERCUSSAO ECONOMICA A SER
AVALIADA EM CADA CASO.

RECURSO ESPECIAL N°426.179-SP
(2002D 0042223-3)

RELATORA: MINISTRA ELIANA
CALMON

RECORRENTE: LEC OUTDOOR
COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADO: SANDRA MARIA
ESTEFAM JORGE E OUTRO
RECORRIDO: MUNIC{PIO DE SAO
PAULO

PROCURADOR: IRENE VERASZTO E
OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO - ISS - REPETICAO DE
INDEBITO - REPERCUSSAO ECONOMICA.

1. O ISS ’c cspcecic tributaria que pode funcio-
nar como tributo direto ou indireto.

2. Hipotese dos autos que encerra cspccic de
tributo porque
receitas oriundas de cada encomenda, sendo

indireto, recolhido sobre as
suportado pelo tomador do servigo.

3. Como imposto indireto, tem aplicagdes, em
principio, o teor do art. 166 do CTN ¢ o verbete
71 do STF, atualmente 546.

4. Recurso especial improvido.

Acordao

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos cm que sdo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal
de Justica “Prosscguindo-sc no julgamento,
apos o voto-vista do Sr. Ministro Castro Mcira,
negando provimento ao recurso, acompanhando
o voto da Sra. Ministra-Rclatora, a Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos
termos do voto da Sra. Ministra-Rclatora.” Os
Srs. Ministros Franciulli Nctto, Jodo Otavio de
Noronha ¢ Francisco Pcganha Martins votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 11 de maio de 2004 (Data do
Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON

Relatora

RECURSO ESPECIAL N°
(2002D 0042223-3)

RECORRENTE: LEC OUTDOOR
COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADO: SANDRA MARIA

426.179 - SP

ESTEFAM JORGE E OUTRO

RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO
PAULO

PROCURADOR: IRENE VERASZTO E
OUTROS

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CAL-
MON: -Trata-se de recurso especial interposto
contra acorddo do Primeiro Tribunal de Algada
Civil do Estado de Sdo Paulo que, julgando
acdo de repeticdo de indébito relacionada a
ISS sobre publicidade (outdoors),
ser ele tributo indireto, no qual ha transferencia

entendeu

do respectivo encargo financeiro ao tomador
de servigo, competindo a autora provar que
suportou dirctamentc o encargo ou que estava
autorizada pelo contribuinte de fato a pleitear
a restituigdo.

Sustenta a recorrente, com fulcro na alinea “a” do
permissivo constitucional, violagao dos arts. 121,
165 ¢ 166 do CTN, afirmando ser o ISS imposto
cumulativo, ndo se transferindo do prestador ao
tomador dos servigos.

Faz critica a classificagdo dos impostos cm
diretos ou indiretos, segundo a teoria da reper-
cussdo econdmica, dentre outros argumentos,
porque quase todos os impostos repercutem,
inclusive os incidentes sobre o patriménio ¢ a
renda, univcrsalmente arrolados dentre os im-
postos diretos, aduzindo que o art. 166 do CTN
pode se referir a tributos diretos ou indiretos,
desde que ocorra, de fato, a transferéncia do
respectivo encargo.

Aduz, ainda, que:

a) a transferencia ndo c presumida so6 pelo
fato do tributo comporta-la, devendo ocorrer
matcrialmentc;

b) a necessidade quanto a prova da transfe-
réncia se refere ao terceiro, ndo ao proprio
sujeito passivo, a quem incumbe originalmentc
a obrigacdo; ¢

c) o encargo somente pode ser transferido
partes (contrato) ou cm
decorréncia de lei (art. 121, paragrafo unico,
11, do CTN).

por vontade das
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Por fim, sustenta que o acorddo baseou-se na
falsa premissa de que o simples fato do ISS se
constituir cm custo empresarial, obrigatoria-
mente deva repercutir financeiramente.

Sem contra-razdes, subiram os autos, por forca
de agravo de instrumento.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N°
(2002D 0042223-3)
RELATORA: MINISTRA ELIANA

426.179 - SP

CALMON

RECORRENTE: L E C OUTDOOR
COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADO: SANDRA MARIA ESTEFAM
JORGE E OUTRO

RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO
PAULO

PROCURADOR: IRENE VERASZTO E
OUTROS

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CAL-
MON (RELATORA): - Prequestionadas as
teses cm dispositivos  indicados,
analiso o mérito do especial.

tomo dos

Dentre as diversas classificagdes dos impostos,
uteis na pratica, temos aquela montada com
base nas caracteristicas que determinam sua
impostos DIRE-
TOS, quando recaem cm uma sO pessoa, no
caso, o contribuinte responsavel pela obriga-
630, 0 que suporta o 6nus do imposto. Segundo
Vitorio Cassonc, cm Direito Tributario, sdo
impostos diretos o IR, ITR, ITBI, IPTU, ISS
dos autonomos ¢ similares.

O imposto DIRETO tem carater pessoal c,
na medida do possivel, atende a capacidade

exigibilidade: os chamados

contributiva do sujeito passivo.

Os impostos INDIRETOS sdo recolhidos pelo
contribuinte de direito, mas ¢ outro que suporta
o oOnus, chamado de contribuinte de fato. Sio
impostos indiretos, segundo o mesmo autor, 0
ICMS, o IPI, o IOF c similares.

Assim, como visto, o ISS pode ser ou nao
classificado como
na hipotese dos autos, esteja classificado como
TRIBUTO INDIRETO, porque recolhido so-
bre as receitas oriundas de cada encomenda.

imposto indireto, embora,

Em se tratando de imposto indireto, tem apli-
cagdo, cm principio, o teor do art. 166 do CTN

¢ o verbete da Stimula 71 do STF, atualmente
Sumula 546, do teor seguinte: “Cabe a resti-
tuicdo do tributo pago indevidamente, quando
reconhecido por decisdo, que o contribuinte de

Jjure ndo recuperou do contribuinte de facto o

quantum respectivo.

Ndo ha como fugir da evidencia. O ISS, na
espécie, ¢ tributo indireto que grava o valor do
servigo ¢ ¢ naturalmentc repassado ao tomador
do servigo, o contribuinte de fato.
A presungdo existente no art.
ISS, admite prova cm contrario, esta a cargo

166, para o
do contribuinte de direito, que, pela escrita
contabil, poderia afastar a presungdo cm seu
desfavor.

Embora seja uma prova indispensavel, ndo ¢
ela dificil, mormente quando se tem contabi-
lidade eletronica.

Além do exato entendimento que o acordao
deu ao art. 166 CTN, aplicou a Corte a quo,
com precisdo, os arts. 121, § unico, ¢ 165,
ambos do CTN.

A Jurisprudéncia desta Corte ¢ no mesmo
sentido do acorddo. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. PRESSUPOSTOS
DE CONHECIMENTOS. DUPLO  FUN-
DAMENTO (SUMULA 283D STF). NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO.

1. omissis

2. omissis

3. omissis

4. A restituicio de tributo, na forma cm que foi
postulada, ¢ vedada, cm lei, desde que ndo se
comprovem a inexisténcia da repercussdo do
encargo a terceiro (CTN, art. 166).

5. Recurso especial de que se ndo conhece.
Decisdo unanime.

(REsp 140.196, Rei. Min. Dcmocrito Rcinal-
do, Primeira Turma, unanime, julgado 10D
11D 1998, DJ 1D2D 1999)

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO
DE ALIMENTOS E BEBIDAS EM BARES
E RESTAURANTES E SIMILARES. BASE
DE CALCULO.

1. O fornecimento de mercadorias agregado a
prestagdo de servigos ndo especificado na lista,
sujeita-se unicamente a incidéncia do imposto
sobre circulagdo de mercadorias - ICMS (Dc-
crcto-Lei n. 406D 68, art. 8., paragrafo 2.).
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2. A prestagdo dc servigos adjunta ao forneci-
mento de mercadorias cm bares, restaurantes
¢ quejandos ndo constitui hipotese dc inci-
déncia do ISS, por n3o integrar a lista anexa
do Decreto-Lei n. 406 dc 1968. O tributo
devido ¢ 0 ICMS ¢ tem como base dc calculo
o valor total da operagdo, compreendendo a
parecia referente as mercadorias fornecidas c
aquela pertinente aos servigos prestados pelo
estabelecimento.

3. A repetigdo do indébito, acaso viavel, no
caso, estancaria no fato dc que foi o consumi-
dor final quem suportou os onus da exagdo, por
se cuidar dc imposto indireto (CTN, art. 166)
¢ simula 546D STF.

4. Recurso improvido. Decisdo unanime.

(REsp 76.174, Rel. Min. Democrito Reinaldo,
Primeira Turma, unanime, julgado 20D 5D

1996, DJ 24D 6D 1996)

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBI-
TO. ISS. LOCACAO DE BENS MOVEIS.
AUSENCIA DE PROVA DA NAO TRANS-
FERENCIA DO ENCARGO FINANCEIRO.
APLICACAO DO ART. 166, CTN. ARGU-
MENTACAO DISSOCIADA DOS PRES-
SUPOSTOS ~ FATICOS ~ EMBASADORES
DO ACORDAO RECORRIDO. VEDADO
REEXAME DE PROVA. RECURSO NAO
CONHECIDO.

1. A restituigdo dc tributos que comportem,
por sua natureza, transferencia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido referido encargo, ou,
no caso dc tc-lo transferido a terceiro, estar
por este cxprcssamentc autorizado a rcccbe-la.
(art. 166, ctn).

2. A alegagdo dc ofensa a lei néo se viabiliza
se dependente dc constatagdo fatica diversa
pelo acérddo recorrido, pois
acervo probatorio ndo se contem nos limites

o exame do

da jurisdi¢do desta corte cm recurso especial.

3. Recurso néo conhecido.

(REsp 426.179, Rcl. Min. César Asfor Rocha,
Primeira Turma, unanime, julgado 15D 8D
1994, DJISDID 1994)

Com essas consideragdes, nego provimento ao
recurso especial.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2002D 0042223-3

RESP 426179 DfSP

Ntmeros  Origem: 130496 200101817550
8179348

PAUTA: 25D 11D2003
JULGADO: 25D 11D2003

Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON
Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO
Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA
BASTOS

Secretaria

Bela. BARDIATUPY VIEIRA FONSECA

AUTUACAO
RECORRENTE: L E C OUTDOOR COMU-
NICACAO VISUAL LTDA

ADVOGADO: SANDRA MARIA ESTEFAM
JORGE E OUTRO

RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO PAU-
LO
PROCURADOR:
OUTROS
ASSUNTO: Tributario - ISS - Imposto Sobre
Servigos dc Qualquer Natureza

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA,
ao apreciar o processo cm epigrafe na sessdo
nesta data,

IRENE = VERASZTO E

realizada proferiu a seguinte
decisdo:

“Apoés o voto da Sra. Ministra-Rclatora,
negando provimento ao recurso, no que foi
acompanhada pelos Srs. Ministros Franciulli
Netto ¢ Jodo Otavio dc Noronha, pediu vista
dos autos o Sr. Ministro Castro Moira.”

Aguarda
Martins.
O referido ¢ verdade. Dou fé.

Brasilia, 25 dc novembro dc 2003.
BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA

Secretaria

o Sr. Ministro Francisco Peganha
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RECURSO ESPECIAL N°
(2002D 0042223-3)

426179 - SP

RELATORA: MINISTRA ELIANA CAL-
MON

RECORRENTE: L E C OUTDOOR COMU-
NICACAO VISUAL LTDA

ADVOGADO: SANDRA MARIA ESTEFAM
JORGE E OUTRO

RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO PAU-
LO

PROCURADOR: IRENE VERASZTO E
OUTROS *

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA:
Na sessao de 25 de novembro do ano proximo
passado, apds o voto da Relatora, a Ministra
Eliana Calmon, negando provimento ao recur-
so, no que foi acompanhada pelos Ministros
Franciulli Netto ¢ Jodo Otavio de Noronha,
pedi vista dos autos para um melhor exame.
Cuida-se de recurso especial interposto com
fundamento na alinea “a”, do art. 105, III, da
Constituicdo da Republica, contra acoérddo do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que,
apreciando ac¢do de repeti¢do de indébito relativa
ao ISS incidente sobre o servico de publicidade,
deu aplicagdo a regra do art. 166 do CTN, cm que
se exige do autor da agéio a prova de que suportou
dirctamentc o encargo financeiro do tributo ou
que estava autorizado pelo contribuinte de fato
a pleitear a restitui¢o.

Emerge dos autos que a empresa recorrente
dedica-se a prestacdo de servigos de vciculagao
de anuncios publicitarios, luminosos ou ndo,
popularmente  conhecidos como  “outdoors”.
Por forga do exercicio de sua atividade, sujei-
ta-se a incidéncia do Imposto Sobre Servigos
- ISS, de competéncia municipal.

A aplicagdo do art. 166 do CTN impde a
conjugacdo de dois fatores:
cm que se pleiteia a repeticdo de indébito ¢
que o tributo cm discussdo comporte, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro. Em outras palavras, a regra sob
referéncia somente incide nas agdes cm que se
objetiva a repeti¢ao de tributo indireto.

Das bem langadas consideragdes da Ministra
Relatora, ndo
que o imposto discutido nos autos - ISS sobre
servigos de publicidade - comporta, por sua

cuidar-sc de agdo

sobressai qualquer duvida de

natureza, a transferéncia do respectivo encargo
financeiro ao tomador do servigo, classifican-
do-se, pois como tributo indireto.

E certo que a classificagdio dos tributos cm
diretos ¢ indiretos obedece ao critério eco-
nomico da repercussdo. Nao ha, entretanto,
rigidez nesse Alguns
tributos, a depender da situagdo de mercado,
ora se apresentam como indiretos, permitindo

critério  classificatorio.

a transferéncia do encargo financeiro, ora
se colocam na condi¢do de tributos diretos,
assumindo o proprio contribuinte de direito o
onus da imposigao fiscal.

O ICMS c¢ o proprio ISS s3o exemplos tipicos
da auséncia de rigidez desse critério classifi-
catorio. Na situagdo favoravel de mercado, cm
que a procura supera a oferta, o comerciante
¢ o prestador de servigos, ccrtamcntc, conse-
guirdo transferir ao consumidor ou tomador
fiscais da atividade
o ICMS e o ISS

serdo “embutidos” no valor da mercadoria ou

de servigos os custos

empresarial. Facilmente,
no prego do servigo.

J& na situagdo desfavoravel de mercado,
a oferta excessiva ou a pequena demanda
forgara a queda dos pregos, impedindo que o
comerciante ¢ o prestador de servigos consi-
gam transferir os custos fiscais da atividade.
Imagine-se a situagdo cm que uma empresa
de roupas pretende negociar, cm pleno verdo,
o estoque de mercadorias de inverno. O co-
merciante ndo sO terd que arcar com 0s custos
fiscais proprios de sua atividade, como se verd
obrigado a vender suas mercadorias por prego
inferior ao custo de aquisigao.

Assim, o critério que classifica os tributos cm
diretos ¢ indiretos ¢ incerto, ja que depende de
condigdes de mercado. Talvez por isso o art.
166 do CTN tenha exigido daqueles que se pro-
pdem a ajuizar agdes de repeticdo de indébito
que fagam prova da ndo repercussdo financeira
ou que, pelo menos, estejam autorizados a
pleitear a restituicdo por quem tenha suportado
o oOnus fiscal. Como reconhecido pela Ministra
Relatora, “embora seja uma prova indispensa-
vel, ndo ¢ ela dificil, mormente quando se tem
contabilidade eletronica”.
Compulsando os autos, verifico que a autora,
ora recorrente, nao se dcsincumbiu desse Onus
probatério: ndo fez prova contabil da ndo-
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transferencia do respectivo encargo financeiro,
autorizagdo dos
servico - contribuintes de fato, que supor-
taram dirctamentc a imposi¢do fiscal- para a
propositura da agao.

Quando pedi vista dos autos, prcocupou-mc,
cm verdade, a exata identificagdo do pedido
formulado com a inicial. Como ¢ sabido, mui-
tas agdes, embora nominadas de repeticdo de
indébito, veiculam pedido dcclaratério de re-

nem trouxe tomadores de

conhecimento de credito fiscal extemporaneo
com base no principio da ndo-cumulatividadc.
Sao agdes cm que se busca, apds a declaragdo
do direito ao credito, a compensagdo dos valo-
res que foram reconhecidos como legitimos.
Esta Corte, cm diversas oportunidades, reco-
nheceu que o direito de credito ndo se confunde
com a restituigdo de indébito. Assim, nas agdes
cm que se busca o reconhecimento de um direi-
to crediticio, ou seja, cm que ndo ha qualquer
pagamento indevido cm discussdo, descabido
falar-se cm prova da néo-transferéncia do en-
cargo financeiro, ja que inaplicavel a regra do
art. 166, até porque as normas restritivas nao
podem ser interpretadas de forma extensiva.
Emerge dos autos, diante dos pedidos formu-
lados na inicial, tratar-se a hipotese de tipica
acdo de repeticdo de indébito, evidenciada no
seguinte excerto que transcrevo (fl. 04):

“3. A autora, com fundamento nos Artigos
165 a 168 da Lei n.° 5.172D 66 (C.T.N.), ¢ na
qualidade de sujeito passivo do ISS recolhido
indevidamente aos cofres municipais, de ja-
neiro de 1991, até fevereiro de 1996, entende
que tem o direito de haver sua restituigao
integral, devidamente corrigido, ¢ acrescidos
de juros”.

Sao possiveis, assim, as seguintes conclu-
sdes:

A) A aplicagdo do art. 166 do CTN impde a
conjugacdo de dois fatores: cuidar-sc de agdo
cm que se pleiteia a repeticdo de indébito ¢
que o tributo cm discussdo comporte, por sua
natureza, transferencia do respectivo encargo
financeiro;

B) E certo que a classificagio dos tributos
cm diretos ¢ indiretos obedece ao critério
econdmico da repercussdo. Ndo ha, entretanto,
rigidez nesse critério classificatorio. Alguns
tributos, a depender da situagdo de mercado,

ora se apresentam como indiretos, ora se colo-
cam na condigéo de tributos diretos;

C) O ICMS c¢ o proprio ISS sdo exemplos
tipicos da auséncia de rigidez desse -critério
classificatorio. Talvez por isso o art. 166 do
CTN tenha exigido daqueles que se propdem
a ajuizar agdes de repeticdo de indébito que
fagam prova da ndo-repercussdo financeira
ou que, pelo menos, estejam autorizados a
pleitear a restituicdo por quem tenha suportado
o Onus fiscal.

D) A autora, ora recorrente, ndo fez prova
contabil da ndo-transfcrencia  do
encargo Também  ndo
autorizagdo dos tomadores de servico para a

respectivo
financeiro. trouxe
propositura da agao;

E) Esta Corte, cm diversas oportunidades,
reconheceu que o direito de credito ndo se
confunde com a restituicdo de indébito. Assim,
nas agdes cm que se busca o reconhecimento
de um direito crediticio, ou seja, cm que ndo
ha qualquer pagamento indevido cm discussdo,
descabido falar-se cm prova da nao-transfcren-
cia do encargo financeiro, ja que inaplicavel a
regra do art. 166. Nao ¢ a Hipodtese dos autos
cm que os pedidos formulados
efetiva repeti¢do de indébito;

F) Tratando-se de agdo de repeti¢do de indébito
de tributo indireto por natureza c¢ de rigor a
aplicagdo do art. 166 do CTN. A auséncia de
comprovagdo da ndo-transferéncia do respec-

configuram

tivo encargo financeiro ou a prova de estar
autorizada pelos tomadores de
servigo a ajuizar a presenie agdo conduzem,

a recorrente

necessariamente, a improcedéncia do pedido
repetitorio.

Ante o exposto, acompanhando a Ministra Re-
latora, nego provimento ao recurso especial.

CERTIDAO DE

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2002D  0042223-3
RESP426179 DfRESP
Numeros  Origem:

8179348

PAUTA: 11D05D2004
JULGADO: 11D05D2004

JULGAMENTO

130496 200101817550

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON
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Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO
Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE

BARROS

Secretaria

Bela. BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA

AUTUACAO

RECORRENTE: L E C OUTDOOR COMU-
NICACAO VISUAL LTDA

ADVOGADO: SANDRA MARIA ESTEFAM
JORGE E OUTRO

RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO PAU-
LO

PROCURADOR: IRENE VERASZTO E
OUTROS

ASSUNTO: Tributario - ISS - Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA,
ao apreciar o processo cm epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

“Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-
vista do Sr. Ministro Castro Moira, negando
provimento ao recurso, acompanhando o voto
da Sra. Ministra-Rclatora, a Turma, por una-
nimidade, negou provimento ao recurso, nos
termos do voto da Sra. Ministra-Rclatora.”

Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Joao Ota-

vio de Noronha ¢ Francisco Pe¢anha Martins
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

O referido ¢ verdade. Dou fé.

Brasilia, 11 de maio de 2004

BARDI A TUPY VIEIRA FONSECA
Secretaria

Despachos

CSL. RECEITAS DECORRENTES DE
EXPORTACAO. EC N“ 33/2001. IMUNI-
DADE. NAO-ABRANGENCIA.

PROC.: 2004.03.00.041322-0 AG 211770
ORIG.: 200461050066876/SP

AGRTE: GEVISA S/A

ADV: CARMINE LOURENCO DEL GAISO
GIAN-FRANCESCO

AGRDO: UNIAO FEDERAL
NACIONAL)

(FAZENDA

ADV: HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR
SERAFIM

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 6* VARA
DE CAMPINAS - 52 SSJ - SP

RELATOR: DES. FED. CARLOS MUTA /
TERCEIRA TURMA

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento, interposto
contra negativa de liminar, cm mandado de
seguranga, impetrado com o objetivo de sus-
pender a exigibilidade da CSL incidente sobre
as receitas decorrentes de exportagdes.

Alegou, cm suma, a agravante que a r. decisdo
agravada merece reforma, eis que a imunidade
prevista no artigo 149, §2°, I, da Constitui¢ao

Federal, referente as contribuigdes sociais
¢ de intervengdo no dominio econdmico,
alcanga, por vontade do proprio legislador,

as contribuigdes previstas no artigo 195, de
que ¢ espécie a CSL, razdo pela qual interpds
o presente recurso, postulado pela concessdo
de efeito suspensivo.

DECIDO.

A concessdo do efeito suspensivo ao recurso
interposto exige a relevancia da fundamenta-
¢do juridica e, no mesmo passo, a perspectiva
da ocorréncia de lesao grave c¢ de dificil repa-
ragdo (artigo 558 do CPC).

Cumpre considerar, na espécie, que o § 2° do
artigo da Constitui¢do Federal, com a redagdo
dada pela EC n° 33, de 11.12.01, garantiu que:
“As  contribuigdes c de
no dominio econdémico de que trata o caput
deste artigo: I - ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportagdo”.

sociais intervengdo

Dai a alegagdo da agravante de que teria direito
a nao-incidencia da CSL sobre tais receitas, no
que discordou o Juizo a quo, ao fundamento de
que a regra estaria a excluir a aludida contri-
bui¢do, porquanto “o fato gerador da CSLL ¢
o lucro do sujeito passivo”, inconfundivel com
as receitas decorrentes de exportagao.

Sobre a controvérsia, cabe assinalar que a pre-
tensdo do contribuinte ndo pode ser acolhida
in liminc como expressdo de direito liquido ¢
certo, a luz da afericdo juridica de que a ndo-
incidencia das contribui¢des sociais do artigo
149 da Constituigdo Federal vincula-sc a ati-
vidade de exportagdo, atingindo, cm cognig¢do
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sumaria, ndo os lucros dela decorrentes, mas
apenas a “receita” c, pois, as contribuigdes
com base nela exigidas, o que nd3o ¢ o caso
da CSL.

A propodsito, os seguintes precedentes:

AGI AG n° 2003.01.00.005089-8, Rei. Des.
Fed. LUCIANO TELENTINO AMARAL,
DJU de 16.04.04, p. 234: “PROCESSUAL
CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTA-
RIO - ANTECIPAGCAO DE TUTELA PARA
AFASTAR A CSLL SOBRE “RECEITAS”
DE EXPORTACOES (EC N° 33/2001: 149,
§2°, 1, CF/88) - VEROSSIMILHANCA
AUSENTE - NEGADO SEGUIMENTO AO
AGRAVO DE  INSTRUMENTO-AGRAVO
INOMINADO NAO PROVIDA. 1 - A lei
goza da “presun¢do” de constitucionalidadc,
assim como os autos administrativos gozam da
presungdo de legalidade, que nenhum julgador
pode, monocraticamente, afastar com duas
ou trés linhas cm exame de mera deliberagdo.
A matéria ¢ de reserva legal (tributaria), ndo
admitindo a Jurisprudéncia o precario ¢ tem-
porario afastamento, por medida liminar, de
norma legal a ndo ser cm agdo propria perante
o STF. A presungdo da constitucionalidadc das
leis ¢ mais forte ¢ afasta a “eventual” relevéan-
cia do fundamento, notadamente se o vicio ndo
¢ manifesto ou flagrante. 2 - Sc as “inse¢des”
(cm  virtude da indole de cxccpeionalidadc)
se interpretam restritivamente pelo método
“literal” (CTN, art. 111, II), cxcludentc da
extensdo por equidade, vedada pelo art. 108, §
2°, CTN, nao ha verossimilhanga na pretensdo
de se ver eximida do recolhimento da Contri-
buigdo Social Sobre o Lucro (CSLL), da lei n°
7689/88, art. 2°, sobre as "receitas” decorrentes
de exportagdo (CF, art. 149 - EC n° 33/2001)
se o fato gerador da exagdo ¢ o “lucro” apurado
no resultado do exercicio fiscal. 3 - agravo
inominado nao provido.”

AG n° 2003.04.01.01042131-3, Rei. Des.
Fcd. JOAO SURREAUX CHAGAS, DJU
de 21.07.04, p. 619: < TRIBUTARIO. IMU-
NIDADE DE CONTRIBUICOES SOBRE
RECEITAS DERIVADAS DE EXCPOR-
TACAO. CF/88, ART. 149, §2°, I, NA RE-
DACAO DADA PELA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N° 33/2001. CSLL. CPMF. - O
Constituinte elegeu o pagamento de salarios, a

receita ou faturamento ¢ o lucro das empresas

como hipdtese de incidéncia, independentes
¢ autonomas, de contribui¢des sociais para
a seguridade social. - Assim, se as receitas

derivadas de exportagdes sdo imunes a con-
tribuigdes, conforme previsto no art. 149, §
20, I, da CF/88, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33/2001, isso ndo implica
que o lucro advindo dessas receitas também
o seja, pois receita ¢ lucro ndo se confundem,
sendo bases de incidéncia de contribuigdes
diversas, com disciplinas legais independentes.
- Portanto, a imunidade instituida pela Emenda
Constitucional n® 33/2001 ndo alcanga a con-
tribuigdo sobre o lucro das empresas exporta-
doras. - Da mesma forma, a imunidade ndo
alcanga a CPMF, cujo fato gerador corresponde
a movimentagdo ou transmissdo de valores ¢ de
créditos de natureza financeira c¢ langamentos
de débitos ¢ créditos cm contas correntes, de-
corram ou ndo os valores ¢ créditos de receitas
derivadas de exportacao.

Ante o exposto, nego a medida postulada.

Intime-se a agravada para resposta.
Ap0s, vista ao MPF.

Publique-se.

Séao Paulo, 09 de agosto de 2004.

CARLOS MUTA

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJU
2004, p. 362).

II de 23.08.

PIS E COFINS IMPORTACAO.
GATT/1994. VALOR ADUANEIRO.
APLICACAO A MATERIAS
DISTINTAS.

PROC.:2004.03.00.047848-1 AG
OR1G.:200461000197720/SP
AGRTE:CREDICARD S/A  ADMINISTRA-
DORA DE CARTOES DE CREDITO

ADV: LUIZ EDUARDO DE CASTILHO
GIROTTO

215371

AGRDO..UNIAO  FEDERAL  (FAZENDA
NACIONAL)

ADV..FERNANDO NETTO BOITEUX E
SERGIO AUGUSTO G P SOUZA

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 26 VARA
SAO PAULO Scc Jud SP
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RELATOR: DES. FED. LAZARANO NETO
/SEXTA TURMA

Vistos, ctc.

Trata-sc dc agravo dc instrumento interposto
por CREDICARDS/A  ADMINISTRADORA
DE CARTOES DE CREDITO contra a decisdo
do Juizo Federal da 26* Vara dc Sdo Paulo/SP
que, em mandado dc seguranga, deferiu
parcialmentc  pedido dc liminar, para que a
impetrante posa recolher o PIS - Importagdo
tdo-somente sobre o valor aduaneiro nos ter-
mos do previsto no artigo VII do Acordo Geral
sobre Tarifas ¢ Comercio 1994 - GATT.

Alega a agravante, cm sintese, que as referi-
das contribuigdes somente poderiam ter sido
instituidas por meio dc lei complementar, nos
termos do art. 195, §4° c art. 154, inciso I da
Constituicdo Federal dc 1988. Pediu a conces-
sdo do efeito suspensivo ativo.

E o breve relatorio. Decido.

Ausentes, a meu ver, 0s requisitos autoriza-
dos da antecipagdo dos efeitos do recurso,
porquanto ndo se constata a relevancia dos
apresentados pela agravante.
Desnecessaria, a meu ver, a edi¢do dc lei com-

fundamentos

plementar para a instituicdo dc tributos sobre
operagdes dc importagdo dc bens c servigos,
haja vista a alteragdo levada a efeito pela emen-
da Constitucional n° 42, dc 19/12/2003, que
acrescentou o inciso IV ao art. 195, dispondo
sobre as contribuigdes sociais do “importador
dc bens ou servigos do exterior, ou dc quem a
lei a ele equiparar”. Por outro lado, a referida
Emenda também fez constar no inciso II do
artigo 149 que as contribui¢des sociais ¢ dc
intervengdo no dominio econdmico “incidi-
rdo também sobre a importagdo dc produtos
estrangeiros ou servigos”.
Claros, portanto, 0s
cionais para a instituigdo do tributo dc cujo
recolhimento ora se pretende eximir.

Por outro lado, no que se refere ao PIS, propria-

fundamentos ~ constitu-

mente, ja entendi que “faturamento” engloba
todas as receitas, ndo havendo que se falar cm
tratamento diferenciado aos importadores.

Em relagdo ao conceito dc
¢ a sua correspondéncia com a defini¢do nor-

«

‘valor aduaneiro”

mativa do GATT, ndo ha relagdo com a matéria
ora cm exame, haja vista que a definicdo da Lei

n® 10.865/04 diz respeito a tributo, enquanto

a referida pelos Acordos
alfandegarias

relativas  ao

internacionais, a
propriamente  ditas,
internacional ¢ sua

normas
comercio
protecdo. Trata-sc, portanto, dc conceitos com
matrizes distintas.

Ante o exposto, indefiro o pedido dc efeito
suspensivo.

Intime-se a agravada para resposta.
Oportunamente, ao Ministério Publico Fe-
deral.

Publique-se.

Séo Paulo, 18 dc agosto dc 2004.

LAZARANO NETO

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJUII dc 31.08.2004,
p. 553).

PIS/COFINS. IMPORTACAO.
BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO
ICMS E DAS PROPRIAS CONTRIBUI-
COES. AUSENCIA DE OFENSA AO
GATT. DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR.

Proc.:  2004.03.00.036493-1
Orig.: 200461040060520/SP
Agrte.: CIMENTO TOCANTIS S/A ¢ outros
Adv.: GUILHERME CEZAROTI

AG 211050

Agrdo.: Unido Federal (FAZENDA NA-
CIONAL)

Adv.. ELYADIR F BORGES E MIiRIAM
APARECIDA P DA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 2* VARA DE
SANTOS Scc Jud SP

Relator: DES. FED. ALDA BASTO / QUAR-
TA TURMA

Vistos, cm Deciséo.

Objetiva a agravante, cm via mandamcntal afas-
tar a aplicagdo da Lei n°® 10.685/04, suspendendo
a exigibilidade da COFINS ¢ do PIS, quando do
desembarago aduaneiro dos produtos importados
pelo impetrante. Altemativamente, caso ndo seja
afastada a exigéncia do PIS ¢ da COFINS, requer
autorizagdo para recolher os tributos, somente
sobre o valor aduaneiro c, ainda, o afastamento
da vedagdo do artigo 16 da Lei n° 10.865/04,
permitindo o aproveitamento do pagamento do
PIS ¢ da COFINS como créditos na apuragdo dos
tributos cm questao.
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0 Juiz dc primeiro grau indeferiu o pedido no
tocante ao afastamento da Lei n° 10.685/04 ¢
“deferiu a realizagdo do depdsito judicial pe-
rante a autoridade administrativa competente,
tendente a suspender a exigibilidade do credito
tributario, se for integral ¢ cm dinheiro ¢, conse-
quentemente, autorizar o desembarago aduanei-
ro, se outro Obice ndo houver, no que tange aos
BLs. Dc fls. 224/230, dc ns. 3,04 ¢ 5”.
Inconformada, a agravante alega as seguintes
violagdo ao Tratado
do Mcrcosul; violagdo ao art. 149,§ 2° inc.
III, “a”, da C.F, ao art. 246 da C.F., o art. 98
do CTN, bem como ao principio da isonomia
tributaria.

Decido.

Convem ressaltar que o Juiz cm tendo reco-
nhecido néo haver plausibilidade dc direito,
com base cm um fundamento juridico, ndo

inconstitucionalidadcs;

estd obrigado a analisar todos os demais, cm
juizo preambular.

A apreciagdo da liminar destina-se a detectar
a presenga da plausibilidade do direito ¢ do
perigo dc dano. A avaliagdo deve se fulcrar
nos argumentos juridicos trazidos & apreciagdo
preambular, motivo pelo qual sumariamente
tecerei as consideragdes sobre o direito cm
questdo.

A violagdo a “tratados internacionais”, cm
principio, ndo me convence, pois o Supremo
Tribunal Federal, ao confronta-lo com a ordem
juridica interna - controvérsia doutrinaria a
antagonizar os monistas ¢ dualistas - enten-
deu pela subordinagdo dos Tratados a Carta
Magna,
validade ¢ dc eficacia da Lei ordinaria. Restou
sedimentado que os atos internacionais ndo
dispdem dc
normas dc direito interno c, se precedentes a

situando-os nos mesmos planos dc

primazia hierarquica sobre as
nova norma legal, a interpretagdo deve se ater
ao brocardo “lex posterior derogat priori”.
(ADI 1480 MC/DF - Distrito Federal, Rei.
Min. CELSO DE MELLO, DJ 18.05.2001, p.
00429, Tribunal Pleno).

Este aspecto, portanto, ndo fornece subsidio
para antecipagdo dc provimento liminar.

No tocante a exigéncia dc Lei Complementar
para estruturar a nova fonte dc custeio, discipli-
nada na Lei n° 10.685/04, ndo vislumbro como
se sustentar o tema, porque a “defini¢ao” (art.

146, inc. II, “a”, da C.F.) da contribuigdo social
sobre as importagdes advem da Emenda Cons-
titucional n°® 42 dc 19.12.2003. A Emenda criou
esta nova fonte dc custeio, indicando como fato
gerador a importagdio dc bens ¢ servigos do
exterior, elegendo para contribuinte o impor-
tador dc bens ¢ servigos, ou a quem a lei a ele
equiparar. Em sendo a Emenda Constitucional
superior cm hierarquia, ndo ha como se exigir
a Lei Complementar, pois “quem pode mais
pode menos”. Néo se olvide, outrossim, que o
inc. II, “a”, do Art. 146 da C.F. somente prevé
lei complementar para “defini¢do” dc tributos
(a exigéncia dc lei complementar quanto ao
fato gerador, base dc calculo ¢ contribuinte
aplicavel aos impostos), donde,
sob este prisma, ndo prevalecem as alegacdes
do agravo.

Em derradeiro, tampouco assimilo a ofensa
ao principio da isonomia tributaria porque a
forma dc sistematica dc apuragdio do PIS ¢
da COFINS c¢ escolha do contribuinte. Evi-
dentemente, a discussdo sobre a viabilidade

somente ¢

dc lei posterior vir a tornar onerosa a escolha
anterior, com base na regra antecedente, ¢
questdo diversa aos autos.

Diante do sumario, ante a legislagdo atinente,
nao vislumbro, no presente momento, a plau-
sibilidade dc direito,
a suspensdo da exigibilidade da contribuig¢do
social incidente sobre as importagdes dc bens

requisito  indispensavel

ou servigos, embora ndo possa deixar dc reco-
nhecer a oncrosidadc da tributagio.

Consigne-se, ainda, que decisdo monocratica foi
percucientc na fundamentagdo, a concluir pela
auséncia dc subsidios para sustar a exigibilidade
da exagdo, face aos termos da legislagdo ora
cm vigéncia.

Em vista do expendido, indefiro o pedido
inicial, feito nos autos do agravo.

Comunique-se a0 MM. Juizo a quo.

Cumpra-se o art. 527, V, do CPC.

Publique-se.

Oportunamente, dé-se vista ao MPF.

Sao Paulo, 10 dc agosto dc 2004.

ALDA BASTO

Desembargadora Federal

Relatora

(Despacho publicado no DJU II dc 08.09.2004,
p. 234).



206 Jurisprudéncia

PIS. COFINS. INCIDENCIA SOBRE A
IMPORTACAO. BASE DE
CALCULO. VALOR ADUANEIRO.
EXCLUSAO DO ICMS E DAS
PROPRIAS CONTRIBUICOES.

Proc.: 2004.03.00.048714-7 AG 216034
Orig.: 200461000175130/SP
Agrtc.: Unido Federal (FAZENDA NACIO-

NAL)

Adv.: FERNANDO NETTO BOITEUX E
SERGIO AUGUSTO G P SOUZA

Agrdo.. PROCTER E GAMBLE INDL/ E

COML/LTDA. E OUTROS

Adv.: WALDIR LUIZ BRAGA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 9° VARA SAO
PAULO Scc Jud SP

Relator: DES. FED. MAIRAN MAIA/ SEX-
TA TURMA

Vistos.

Insurge-se a agravante contra a decisdo que,
cm agdo ordinaria, deferiu parcialmentc a
antecipagdo da tutela para autorizar as autoras
a realizarem “o desembarago aduaneiro das
mercadorias a serem importadas, cobrando-se
as contribuigdes apenas sobre o valor adua-
neiro, excluidos da base de calculo os valores
referentes ao ICMS c¢ as proprias contribuigdes,
bem como para obstar que a rc venha a cobrar
as contribuigdes ao PIS/PASEP - Importagido
¢ COFINS - Importagdo sobre os contratos
que envolvam transferencia de tecnologia”.
Indeferiu a antecipagdo da tutela quanto ao
pedido de credito dos valores pagos a titulo de
PIS - Importagio ¢ COFINS - Importagdo, na
apuragdo da base de calculo do PIS/COFINS
ndo cumulativos devidos nas operagdes do
mercado interno.

Alega possuir a contribuigdo instituida pela
Lei n° 10.865/04, cuja arrecadacdo se des-
tina intcgralmentc a Seguridade Social, seu
fundamento de validade no art. 149, §2°, II,
combinado com o artigo 195 da CF.

Aduz ndo possuir o conceito de valor adua-
neiro matriz constitucional, cabendo a lei ordi-
naria definir-lhe o contorno, tendo o legislador
incluido o ICMS c¢ as proprias contribuigdes
na base de calculo, ‘‘atendendo a um principio
maior, o da isonomia, para tratar de forma
produtos relagdo

igual os importados com

aos fabricados no mercado interno”, (fls. 14).
Sustenta que a inclusdo do ICMS na base de
calculo das contribuigdes exigidas no mercado
interno, ¢ agora incidente sobre o PIS/PASEP
- Importagio ¢ COFINS - Importagdo, ¢
questdo pacifica tanto na doutrina quanto
na Jurisprudéncia, conforme enunciados das
Sumulas 258 do extinto TRF c¢ das Sumulas
68 ¢ 94 do C. STJ.

Inconformada, requer a concessao de efeito
suspensivo ¢ a reforma parcial da r. decisdo.
DECIDO.

Pretendem as agravadas ndo sejam compelidas
a recolher o PIS-importagdio ¢ a COFINS-im-
portagdo com a inclusdo cm sua base de calculo
do ICMS c¢ das proprias contribui¢des, bem
como seja assegurado o seu direito de se cre-
ditarem dos valores recolhidos. Por seu turno,
a decisdo agravada assegurou-lhes a exclusdo
da base de célculo do PIS - Importagdo ¢ da
COFINS - Importagdo dos valores relativos
ao ICMS, bem como afastou a incidéncia das
contribui¢des sobre os contratos que envolvam
transferéncia de tecnologia.

Estabelece o artigo 149, §2°, 1I, alinea “a”
da CF:
“Art.  149.
instituir contribui¢des sociais, de interven¢do no

compete cxclusivamentc @ unido

dominio econdmico ¢ de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas areas, observando
o disposto nos arts. 146, III, ¢ 150,1 ¢ III ¢ sem
prejuizo do previsto no art. 195, §6°, rclativamen-
tc as contribuigdes a que alude o dispositivo.
()

§2° As contribuigdes sociais ¢ de intervengdo
no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo:

()

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagdo c, no caso
de importagéo, o valor aduaneiro”,

Consoante se enfere da analise do dispositivo
constitucional, no caso de contribuigdo inci-
dente sobre a importagdo, a base de calculo do
tributo sera o valor aduaneiro. Nos precisos
termos do artigo 110 do CTN, a definigdo, o
conteido ¢ o alcance de institutos ¢ conceitos
nao podem ser alterados pela lei tributaria.
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O Acordo Geral Sobre Tarifas ¢ Comercio

- GATT, incorporado pelo Acordo Constitu-
tivo da Organiza¢do Mundial do Comercio

- OMC, incorporado ao nosso ordenamento
juridico pelo Decreto n° 1.335/94, dispde cm
seu artigo VII sobre o valor aduaneiro. Por
seu turno, o artigo 77 do Novo Regulamento
4.543/02, assim o

Aduaneiro - Decreto n°

define, in verbis:

“Art. 77. Interagem o valor aduaneiro, in-
dependentemente do método de valorizagdo
utilizado.

I - o custo de transporte de mercadoria impor-
tada ate o porto ou o aeroporto alfandegado de
descarga ou o porto de fronteira alfandegado
onde devam ser cumpridas as formalidades de
entrada no territorio aduaneiro;

II - os gastos relativos a carga, a descarga
¢ ao manuseio, associados ao transporte da
mercadoria importada, ate a chegada aos locais
referidos no inciso I; ¢

III - o custo do seguro da mercadoria durante as
operagdes referidas nos incisos I ¢ I1.”

Verifica-se, portanto, ndo se incluir na deter-
minagdo do valor aduaneiro o valor devido a
titulo de 1CMS, bem como das proprias con-
ndo guardando,
conformidade com a

tribuigdes devidas, a priori,

Constituigdo  Federal
referida previsdo normativa.
Por outro lado, o principio da isonomia ndo
tem a extensdo ¢ o alcance pretendido pela
agravante de molde a legitimar a inclusdo do
ICMS no valor aduaneiro. A proposito, res-
salta-se que a base de calculo da contribuicdo
do PIS ¢ da COFINS no mercado interno ¢ a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, com as exclusdes ¢ dedugdes previstas
cm lei, de acordo com as Leis n°s 9.715/98 ¢
9.718/98. Enquanto que a base de calculo do
COFINS-importagido
conceito distinto do

PIS-importagdo ¢ da
¢ o valor aduaneiro,
primeiro.

Considerando a cogni¢do sumaria desenvol-
vida na via estreita do agravo de instrumento,
mormente neste momento de apreciagio de
efeito suspensivo ao recurso, ndo vislumbro
a relevancia dos fundamentos a ensejar a
concessdo da medida pleiteada.
Ausentes o0s pressupostos, indefiro o pedido

de efeito suspensivo.
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Comunique-se o teor desta decisdo ao Juizo
a quo.

Intimem-se as agravadas nos termos do artigo
527,V do CPC.

Oportunamente, apensem-se estes autos aos do
agravo de instrumento n° 2004.03.00.044217-
6.

Intimem-se.

Sao Paulo, 08 de setembro de 2004.
MAIRAN MAIA  Desembargador
Relator

(Despacho publicado no DJU II de 17.09.2004,
p. 655/656).

Federal

CONTRIBUICAO AO PIS. LEI N"
10.637/02. NAO-CUMULATIVIDADE
PLENA. SOLUCAO ECONOMICA

E NAO JURIDICA. EMPRESA OPTAN-
TE PELO LUCRO
PRESUMIDO. VEDACAO DE CRE-
DITOS. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Proc.. 2004.03.00.012280-7 AG 201350
Orig.: 200461000014650/SP

Agte.: (FAZENDA NACIO-
NAL)

Adv.. HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR
SERAFIM

Agrdo.: SIDERURGICA J L ALIPERTI S/A

Adv.: JOAQUIM ASER DE SOUZA CAM-

POS

Unido Federal

Origem: JUIZO FEDERAL DA 10° VARA
SAO PAULO Scc Jud SP

Relator: DES. FEDERAL CARLOS MUTA/
TERCEIRA TURMA

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento, interposto
contra concessdo parcial de liminar que, cm
mandado de seguranga, afastou a exigibilidade
do novo regime da contribui¢do ao PIS (Lei
n° 10.637/02).

DECIDO.

A concessdo de feito suspensivo ao recurso in-
terposto exige a relevancia da fundamentagdo
juridica ¢, no mesmo passo, a perspectiva de
ocorréncia de lesdo grave c de dificil reparagdo
(artigo 558 do CPC).

Na espécie, cabe salientar, primeiramente, que
para conferir contetido normativo ao principio
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da nao-cumulatividadc, previsto no § 12 do
artigo 195, inserido a Constitui¢do Federal
pela EC n° 42/03, foram editadas as Leis n°
10.637/02 (PIS/PASEP) ¢ 10.833/03 (CO-
FINS), majorando a aliquota das contribuigdes,
¢ fixando o regime de desconto de créditos
sobre o valor do tributo devido, segundo um
rol exaustivo de bens ¢ servigos (artigo 3°, cm
ambas) que, segundo alegado, estaria a limitar
o proprio conceito constitucional de ndo cumu-
latividade, prejudicando determinados contri-
buintes que, cm contrapartida @ majoragdo de
aliquota, ndo tiveram o adequado tratamento
legal, cspccialmente a vista dos principios da
no que
concerne aos créditos para efeito de desconto.
Todavia, a

ser admitida,

isonomia ¢ capacidade contributiva,
inconstitucionalidadc ndo deve

neste exame sumario, mesmo
diante da consideragdo de que s3o exaustivas
as hipoteses de desconto de créditos, previstas
cm ambas as leis, pois o legislador buscou
assegurar a aplicagdo do regime cm relagdo
a bens c¢ servigos que interferem na formagdo
da receita tributavel. O desconto de crédito
sem critério positivado c¢cm lei, apenas com a
genérica alusdo ao principio da ndo-cumula-
tividade, ndo ¢é solugdo juridica, mas apenas
economica; que a formulagdo de um Juizo de
nulidade da lei, por alegada insuficiéncia ou
deficiéncia, relacionada a créditos diverso ndo
contemplados no sistema de desconto, mas
igualmentc ndo identificados no recurso como
relevantes ¢ pertinentes, no plano da razoabili-
dade, para a configuragdo essencial do regime,
ndo se revela constitucionalmente idonea na
preservagdo da eficacia de valores, como se-
guranga juridica ¢ isonomia. A diversidade de
situagdes sujeitas ao novo regime de cobranga
das aludidas contribui¢des ndo pode dispensar
o contribuinte de comprovar o gravame especi-
fico, que lhe causa a tributagdo, como instituida,
pois a inconstitucionalidadc, ora cm exame, tem
eficacia ¢ pronincia para o caso concreto, cm
face da demandante, ndo podendo ser invocada
a defesa genérica, ou propria c¢ especifica de
outros, razdo pela qual se tem como inviavel
a afericdo, de plano, da propria ofensa aos
principios superiores clencados.

Sobre a inconstitucionalidadc do regime de

ndo-cumulatividade, ¢cm face da exclusio de

Jurisprudéncia

seu ambito de incidéncia de contribuintes su-
jeitos a tributagdo do IRPJ com base no lucro
presumido ou arbitrado (artigos 8° da Lei n°
10.637/02, ¢ 10 da Lei n° 10.833/03), ndo ¢
desde logo,
principio da
que teria sido quebrado, ndo se operaria com a

possivel acolhé-la, porquanto o

restabelecimento  do isonomia,
decretagdo da nulidade da regra de ndo-cumu-
latividade para os nela incluidos - como é o
caso da agravante -, mas daquela outra que,
cspecificamentc,

instituiu  a  discriminagdo

- ¢, assim mesmo, se dada como ofensiva
ao principio da razoabilidade -, solugdo que,
por evidente, ndo atinge a situa¢do juridica da
agravante, para favorecé-la como pretendido.
Nem se alegue, por outro turno, que a lei, ao
excluir das contribuintes,

fixados

novas regras tais

extrapolou os limites de atuagdo,
pelo § 9° do artigo da Carta Federal. E que tal
dispositivo néo define critérios de ndo-cumu-
latividade,

apenas os de distingdo de aliquotas c bases

de exclusio de tal regime, mas
de calculo, indcpendentementc do regime de
ndo-cumulatividade. Tanto assim que a sua
inser¢do no texto originario da Constituigdo
Federal nd3o ocorreu com a EC n° 42/03, que
introduziu no sistema constitucional o princi-
pio, mas com a de n° 20/98, cm outro contexto
normativo ¢ com finalidade, portanto. Também
o § 12 ndo pode ser invocado, para tal efeito,
dentro do enfoque de que o critério do setor
de atividade econdmico obrigatorio para a
fixagdo da ndo-cumulatividadc (dever minimo
de legislar), mas ndo o tnico vélido, podendo o
legislador identificar outros critérios, situagdes
¢ condigdes cm que seja necessario aplica-lo,
ou nao.

No que concerne a inconstitucionalidade
formal das MP’s n° 66/02 ¢ 135/03, converti-
das nas Leis n° 10.637/02 ¢ 10.833/03, cabe
considerar que o artigo 246, inserido na Carta
Federal pela EC n° 06, de 15.08.95, teve seu
alcance originario alterado pela EC n° 32,
restando limitada a vedagdo a edigdo de me-
dida provisoria apenas na “regulamentagdo de
artigo da Constituigdo cuja redagdo tenha sido
alterada por meio de emenda promulgada entre
I° de janeiro de 1995 até a promulgagdo desta
emenda, inclusive.” O termo refere-se a data
da promulgagdo da EC n° 32, de 11.09.01, o
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que impede a aplicagdo da vedagdo, na espécie,
considerando que as medidas provisorias, con-
vertidas cm Leis, disciplinaram a contribuigdo
ao PIS ¢ a COFINS, com base nas alteragdes
ao artigo 195, promovidas pela EC n° 42, de
19.12.03, ¢ ndo pela EC n° 20/98, evidenciando
a impropriedade da impugnago.

Ante o exposto, presentes os requisitos legais,
concedo a medida postulada.

Oficic-sc ao Juizo a quo.

Intime-se a agravada para a resposta.
Publique-se.

Apbs, vista ao MPF.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2004.

CARLOS MUTA

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJU II de 20.09.
2004, p. 209).

COFINS. INCIDENCIA SOBRE VARIA-
COES CAMBIAIS ATIVAS DE RECEI-
TAS DECORRENTES DE EXPORTA-

CAO. IMUNIDADE.

Proc.: 2004.03.00.046790-2 AG 214532
Orig.: 200461050085780/SP

Agrte.: Unido Federal (FAZENDA NACIO-
NAL)

Adv.. HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR
SERAFIM

Agrdo.: MOTOROLA INDL/ LTDA.

Adv.: SILVIO LUIZ DE TOLEDO CESAR

Parte A: MOTOROLA SERVICOS LTDA.
Origem; JUIZO FEDERAL DA 7¢ VARA DE
CAMPINAS-52 SSJ-SP

Relator: DES. FED. NERY JUNIOR / TER-
CEIRA TURMA

Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisdo que deferiu medida liminar, cm
mandado de seguranga, impetrado com o esco-
po garantir o reconhecimento do direito de ndo
se sujeita ao recolhimento da contribui¢do da
COFINS, incidente sobre variagdes cambiais
ativas de receita decorrentes da exportagdo de
bens ¢ servicos, bem assim sobre variagdes
monetarias decorrentes de obrigagdes passivas
da pessoa juridica, na forma determinada pela
Lei n° 10.833/2002; ainda, declaragdo inciden-
tal de ilegalidade c¢ inconstitucionalidadc do

artigo 13 da instrugdo Normativa n° 247/2002,
da Secretaria da Receita Federal.

O MM. juizo de origem, acatou a alegagdo
da impetrante, entendendo que as receita se
referem a exportagdo c, portanto, sdo isentas
de COFINS, bem como que referido ao regula-
mentar (IN 247/02), obtem ilegalidades.

Alega a agravante, dissente da decisdo mono-
cratica, ser legal a atuagdo administrativa, por
tratar-se de tributos devidos, ainda as regras
do artigo 149, §2°, I, da CF ¢ do artigo 6° da
Lei n° 10.833/03, s3o normas de excecdo,
certo que a sua interpretagio ndo pode ser
tdo elastica a ponto de abarcar receitas de
natureza diversa.

Aprecio.

Nao assiste razdo, ao menos neste exame de
cognigdo sumaria, a agravante.

Isto porque, a regra do artigo 149, 2°, I da
Constituigdo da Replblica, ao prever que a
exagdo das contribuigdes sociais ndo incidira
sobre as receitas decorrentes de exportagdo,
estabelece uma imunidade tributaria, que néo
pode sofrer qualquer tipo de limitagdo, a ndo
ser aquelas que estejam autorizadas na propria
Constitui¢do.

Ao afastar a incidéncia das contribuigdes so-
ciais decorrente de operagdes de exportagdo, o
legislador constituinte derivado instituiu uma
limitagdo ao exercicio de competéncia tributa-
ria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios, para que estes entes politicos
se abstenham da imposi¢do de novas contri-
buigdes sociais ou de intervencdo no dominio
economico, conforme declara o art. 149,1 da
Constituicdo Federal. Busca a Carta Magna
fomentar a atividade de exportagao.

Sc a receita, entendida como as verbas que
no movimento
de caixa da empresa pela atividade por ela de-
sempenhada com o escopo de enviar produtos

produzem reflexos positivos

ao estrangeiro, ndo podera sobre ela incidir
contribuigdo social.

Abarco também a presenga da possibilidade
de lesdo grave ¢ de dificil reparagdo sobre a
agravada, dado que a retengdo - cm principio
indevida - da contribuigdo cm aprego sobre o
valor decorrente da exportagdo a conduzira,
imcrccidamente, aos tortuosos trilhos doso/ve
et repete.
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Ante o exposto, indefiro a suspensividade
postulada.
Intimem-se, a agravada para contraminutar,

bem assim a agravante para juntar aos autos,
do presente agravo, no prazo de 5 (cinco) dias,
copia do contrato social, com escopo de com-
provar os poderes atribuidos aos outorgados
constantes do instrumento de procuragdo, sob
consequéncia de ser negado seguimento ao
presente recurso.

Ap0s, ao Ministério Publico Federal.

Sédo Paulo, 27 de setembro de 2004.
Desembargador Federal Nery Junior

Relator

(Despacho publicado no DJU II de 13.10.2004,
p. 308).

IPTU. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. APLI-
CACAO DA ALIQUOTA BASICA.

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 393,
982-3

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. EROS GRAU

RECTE.(S): MARIA INES RUARO BOLINA

E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): CARLOS EDUARDO FRAN-
CESCHINI LOBATO E  OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S): MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

ADV.(A/S): LUIS MAXIMILIANO TE-
LESCA

DECISAO: Discute-se nestes autos a lega-
lidade da cobranga do IPTU com aliquotas
progressivas, nos termos disciplinados pela Lei
Complementar do Municipio de Porto Alegre
212/89, que deu nova redagdo a Lei Comple-
mentar 07/73, bem assim a possibilidade de ser
aplicada a legislagdo revogada — LC 07/73,
artigo 5°, § 1 °, letras “a”, “b” ¢ “c” — se por-
ventura for declarada a inconstitucionalidadc
da norma superveniente.

2. O Plenario desta Corte, cm duas oportuni-
dades, declarou a inconstitucionalidadc da Lei
Complementar municipal 212, de 28.12.89, que,
ao alterar a redagdo do artigo 5°, § I°, alineas
“a” a “c”, da LC 07/73, fixou novas aliquotas
progressivas do IPTU. Restou acentuado, por

conseguinte, a ilegitimidade da exigéncia, por
ofensa ao artigo 182, § 4°, II, da Constituigdo
do Brasil, que limita a faculdade contida no
artigo 156, § I°, CB, a observancia do disposto
cm lei federal ¢ a utilizagdo do fator tempo para
graduagdo do tributo (RE 179.273/RS, limar
Galvio, DJU de 11.09.98; RE 175.535/RS,
Septlveda Pertence, DJU 13.08.99).

3. E importante esclarecer, por outro lado, que
da declaragdo de inexigibilidade do IPTU na
forma progressiva ndo decorre a conclusdo de
estar o contribuinte desonerado do pagamento
do tributo, dado que o vicio da inconstitucio-
nalidadc ndo alcangou a aliquota basica do
imposto. Assim sendo, ha de ser adotada a ali-
quota de 0,6%, a teor do que dispde o artigo 5°,
§ I°, inciso II, letra “a”, da Lei Complementar
07/73, com nova redagdo dada pela LC 212/89,
tendo cm vista o valor venal apontado.

4.  Ressalto, precedentes
desta Corte limitaram-se a declarar a incons-
titucionalidade da

também, que os
legislagdo municipal, sem,

no entanto, repristinar a lei complementar
revogada. Alids, ja assentou este Tribunal, que
eliminada a lei do universo juridico por forga
da declaragdo de sua inconstitucionalidadc,
toma-se necessaria a edi¢do de outro diploma
legal para regular a questdo (RE 287.297, limar
Galvao, DJU 04.05.01).

5. Ainda que assim ndo fosse, vale anotar que a
eventual possibilidade de ser aplicada ao caso
concreto a legislagdo revogada — na hipotese
de declaragdo de inconstitucionalidadc de lei
revogadora — pressupde a compatibilidade
daquela norma com a Constitui¢do. Verifica-

se, contudo, da analise da documentagdo dos

autos, que a Lei Complementar 07/73, no
artigo 5°, § 1 °, letras “a”, “b” ¢ “c” — redagao
originaria — também continha normas disci-

plinando aliquotas progressivas do IPTU (de
0,85% a 1,80%). Desse modo, mesmo sendo
legitima a aplicagdo da LC 7/73 sobre fatos
geradores ocorridos no periodo anterior a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, certo
¢ que as aliquotas progressivas do IPTU nela
disciplinadas  nao recepcionadas  pela
nova ordem constitucional, dado que o artigo
182, § 4°, da Constituigdo do Brasil exige, para

sua instituigdo a edi¢do de lei federal.

foram

6. Atente-se, por fim, que somente foi de-
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clarada a inconstitucionalidadc do sistema
progressivo do IPTU nas hipodteses anteriores a
edigdo da EC 29/2000, que ndo c objeto da lide.
Logo, afastada a progressividade, permanece
a aplicagdo da aliquota basica do imposto,
conforme no artigo 5°. II, “a”, da LC 7/73, na
redagdo dada pela LC 212/89, ndo alcancado
pelo decisum.

Ante o exposto, com base no artigo 557, §
I°, do Cédigo de Processo Civil, conhego do
recurso extraordinario ¢ dou-lhe parcial provi-
mento para que, afastada a aplicagdo do artigo
5°, § I°, 1, alineas “a” a “f’, da LC 212/89,
porque declarado inconstitucional, bem assim
a incidéncia do artigo 5°, § I 7, letras “a” a “c”,
da LC 7/73, redagdo origindria, seja observada
aliquota basica prevista no artigo 5°, II, “a”, da
LC 7/73, na redagdo dada pela LC 212/89.
Intime-se.

Brasilia, 27 de setembro de 2004.

Ministro Eros Grau Relator

(Despacho publicado no DJU de 20.10.2004,

p. 52).

PIS. LEI N° 10.637/02. COFINS.
LEI N° 10.833/02. RECEITA DE LO-
CACAO DE ESPACO EM SHOPPING
CENTER. INCIDENCIA.

Proc.: 2004.03.00.024916-9 AG 207321

Orig.: 200461000099278/SP

Agrte.: PARTICIPA EMP. IMOBILIARIOS E
PARTICIPACOES LTDA E OUTROS

Adv.: VINICIUS BRANCO
Agrdo.. UNIAO FEDERAL
NACIONAL)

Adv.: FERNANDO NETTO BOITEUX ¢
SERGIO AG P SOUZA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 9* VARA SAO
PAULO SECJUD SP

Relator: DES. FED. MARLI FERREIRA /
SEXTA TURMA

Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisdio do MM. Juizo “a quo” que,
cm sede de mandado de seguranga, deferiu

(FAZENDA

parcialmentc o pedido de liminar, para afastar
as exigéncias d Lei n° 10.833/03 ¢ da Lei n°
10.637/02, no COFINS ¢
do PIS. Indeferiu, entretanto, a exclusio das
receitas decorrentes da locagdo de espago cm

recolhimento da

shopping conter da base de calculo das men-
cionadas exagdes.

A agravante requer a concessdo do efeito
suspensivo ao agravo, para reforma da de-
cisdo, sob o argumento de que a exagdo c
inconstitucional, por ter sido
medida provisoria ¢ por violar os principios da
isonomia ¢ da capacidade contributiva, alem

instituida por

de violar o conceito d¢ faturamento definido
no Direito Privado.

DECIDO

Cuida o presente recurso sobre a juridicidadc
da cobranga do PIS ¢ da COFINS sobre as
atividades de locagdo de imoveis.

Nos termos do artigo 2° da Lei Complementar
n° 70/91, a COFINS incidird sobre o fatura-
mento mensal, assim considerado a receita bru-
ta das vendas de mercadorias, de mercadorias ¢
servigos ¢ de servigo de qualquer natureza.

Por sua vez a Lei n° 9.718/98, que dispds so-
bre a contribui¢do ao PIS/PASEP c¢ COFINS,
assim determina cm seus artigos 2° ¢ 3°, §1°,
“véraZy”:

“Art.2°. As contribui¢des para o PIS/PASEP
¢ a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base
cm seu faturamento, obsci vadas a legislagdo
vigente ¢ as alteragdes introduzidas por esta
Lei.

Art.3°. O faturamento a que se refere o artigo
anterior corresponde a receita bruta da pessoa
juridica.

§1°. Entende-se por receita bruta a totalidade
pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atitudes por ela
adotada

das receitas auferidas
exercida ¢ a classificagdo contabil
para as receita”.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento daADC n° 1-1/DF, ja consagrou
o entendimento de que o termo faturamento,
para fins de tributagdo, equivale ao conceito de
receita bruta, ¢ corresponde ao extrato de todo
o desempenho global da empresa. Confira-se
a proposito excerto do voto do Min. ILMAR
GALVAO, naquela agdo:

De efeito, o conceito de ‘receita bruta’ ndo
discrepa do ‘faturamento’, na acepgdo que este
termo ¢ utilizado para efeitos fiscais, seja o que
corresponde ao produto de todas as vendas,
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ndo havendo qualquer razdo para que lhe seja
restringida a compreensdo, estreitando-o nos
limites do significado que o termo possui cm
direito comercial, seja, aquele que abrange
tdo-somente as vendas a prazo (art. I ° da Lei
n° 187/68), cm que a emissdo de uma ‘fatura’
constitui formalidade indispensavel ao saque
da correspondente duplicata.

sentido, alias, ficou
assentado pelo STF, no julgamento do RE
150.755.”

Ressalto,
Corte,
os termos faturamento ¢ “receita bruta” para
efeitos fiscais, no Recurso Extraordinario n°
150.755/PE, que tratou da incidéncia FIN-
SOCIAL cm relagdo as empresas prestadoras
de servigos.

Com a edi¢do da Lei n° 9.718/98, de 27.11.98,
o conceito de faturamento, para fins de fixagao
da base de calculo da COFINS ¢ do PIS, ndo so
inclui a receita bruta das vendas mercadorias,

Entendimento  nesse

por oportuno,
anteriormente,  ja

que aquela mesma

havia equiparado

de mercadorias ¢ servigos de qualquer natu-
reza, mas a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, incluindo as de locagao,
financeiras ¢ outras, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida bem como a clas-
sificagdo contabil adotada para as receitas.

Fixada a premissa de que, para fins tributarios
¢ fiscais, faturamento pode ser equiparado a
receita bruta, resta perquirir se a apelante deve
ou ndo recolher a COFINS por ter colocado
bens imoveis.

A discussdo sobre a equiparagdo do conceito de
imovel ao de mercadoria resta superada.

Com efeito, consagrado na Jurisprudéncia o
entendimento de que mercadoria ndo se restrin-
ge as coisas moveis que estejam no comercio,
mas a tudo aquilo que, possuindo valoragdo
economica, seja objeto de mercadoria. Nesse
sentido, trago a colagdo os seguintes arestos
do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga, “verois”:

oriundos

“PROCESSUAL - EMBARGOS DE DI-
VERGENCIA - COFINS - INCIDENCIA
-VENDA DE IMOVEIS.

A primeira Secdo do STJ entende que as ati-
vidades de construir, alienar, comprar, alugar
negocios
imobiliarios, estdo sujeitas a COFINS, posto

¢ vender imoveis c¢ intermediar

caracterizarem compra ¢ venda de mercado-
rias, cm sentido amplo.”

(ERESP n° 149026/AL - Rei. Min. HUM-
BERTO GOMES DE BARROS - DJ DE
09.12.2002-PAG. 279)

“TRIBUTARIO. COFINS NA VENDA DE
IMOVEIS. INCIDENCIA.

Embargos rejeitados.”

(ERESP n° 169800/MG - Rei. Min. FRAN-
CISCO FALCAO - DJ DE 10.02.2003 - pag.
164)

No entanto, a exagdo discutida cingc-sc a
locagdo de imoveis.

Muito embora tenha o Egrégio Superior Tribu-
nal de Justica, cm alguns julgados, formulando
orientacdo no sentido de que a receita auferida
pela empresa, cm razdo de locagdo de imovel
de sua propriedade, por ndo ser juridicamente
possivel, ndo se subsumo a hipdtese de inci-
déncia da COFINS, partilho o entendimento
de que os aluguéis decorrentes da locagio,
como objeto social da empresa, de bens imo-
veis registrados no ativo permanente, ou de
iméveis de terceiros, ainda que o seu contrato
se enquadre no campo do direito civil, ndo se
afasta do conceito de faturamento expresso
na LC 70/91.

As Leis n° 10.637/02 ¢ 10.833/03 ndo modi-
ficaram ou ampliaram a base de calculo, quer
do PIS, quer da COFINS, como se infere do
quanto determina o art. 1° de ambas cxagdcs.
Assim, esses ordenamentos legais disciplinam
que o fato gerador do PIS ¢ da COFINS ¢ o
faturamento, com o conceito que o direito
tributario lhe emprestou como sinénimo de
receita.

Demais disso, as mesmas expressdes utilizadas
pelas leis impugnadas foram cxprcssamentc
utilizadas pela Lei n® 9.718/98, art. 3° ¢ § I°, legis-
lagdo essa cuja inconstitucionalidadc foi afastada
pelo C. Orgdo Especial deste Tribunal, o que tem
efeito vineulante a todos os feitos submetidos
as Turmas, Se¢des ou ao Plenario (art. 121, do
RITRF 3% Regido).

A mingua, pois, de plausibilidade no direito
invocado, quanto & pretensa inconstituciona-
lidadc, nego a concessdo do efeito suspensivo
requerido.

Dé-se ciéncia desta decisio ao MM. Juizo
agravado.
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Intimc-sc a Uniao Federal para contra-minuta
no prazo legal.

Apbés o decurso do prazo para oferecimento
da contra-minuta, de-se vista ao Ministério
Publico Federal.

Int.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2004.

MARLI FERREIRA

Desembargadora Federal Relatora

(Despacho publicado no DJU 1II de 28.10.2004,

p. 245).

ISS. CONSTRUCAO CIVIL.
DEDUCAO DO VALOR DOS MATE-
RIAIS E SUBEMPREITADAS DA BASE
DE CALCULO.

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 263.080-
2

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S): MUNICIPIO DE BELO HO-
RIZONTE
ADV.(A/S): ROBERTA ELENA ROMANO
BORELLI

RECDO.(A/S): CENTRALBETON LTDA
ADV.(A/S): GUSTAVO MIGUEZ DE MELLO

E OUTROS

DECISAO: O presente recurso extraordinario
revela-se processual mente inviavel, eis que se
insurge contra acérddo que decidiu a causa cm
estrita conformidade com a orientagdo jurispru-
dencial que o Supremo Tribunal Federal firmou
na matéria cm exame.

Com efeito, a Colenda Segunda Turma desta
Suprema Corte, ao julgar o RE 214.414-AgR/
MG, rol. Min. CARLOS VELLOSO, interposto
cm processo na qual figurava como parte inte-
ressada o proprio Municipio de Belo Horizonte,
fixou entendimento que desautoriza a pretensdo
de direito material por ele ora deduzida:
‘CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.  ISS.
CONSTRUGCAO CIVIL. DL 406/68, art. 9°,
§2°ach.

I - Dedugdo do valor dos materiais ¢ subem-
preitadas no calculo do prego do servico. DL
406/68, art. 9°, § 2° ‘a’ ¢ ‘b’: dispositivos
recebidos pela CF/88. Citados dispositivos
do art. 9°, § 2°, cuidam da base de calculo do
ISS ¢ ndo configuram iseng¢@o. Inocorrencia de

ofensa ao art. 151, III, art. 34, ADCT/88, art.
150, 11 ¢ 145, § I°, CF/83. RE 236.604-PR,
Vclloso, Plenario, 26.5.99, RTJ 170/1001).

II - RE conhecido ¢ provido. Agravo im-
provido”.

umpre ressaltar, por necessrio, que esse
C It

entendimento vem sendo observado cm suces-
sivos julgamentos, monocraticos ¢ colcgiados,
proferidos no ambito do Supremo Tribunal
Federal, a proposito de questdo csscncialmente
idéntica a que ora se examina neste sede rc-
cursal (Al 456.722/MS, rei. Min. NELSON
JOBIM - RE 279.424-AgR/MG, rei. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 279.689/MG - rei.
Min. CARLOS VELLOSO - RE 355.859/MG,
rei. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.).

O exame da causa cm que interposto o presente
recurso extraordinario evidencia, tal como prccc-
dentemente  referido, que o acérddo impugnado
ajusta-se a dirctrizjurisprudencial que esta Suprema
Corte firmou na analise da controvérsia constitucio-
nal suscitada no apelo extremo cm questao.

Sendo assim, conhego do presente recurso extra-
ordinario, para negar-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 22 de outubro de 2004.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

(Despacho publicado no DJU de 11.11.2004,
p. 42).

REDUCAO DE MULTA. APLICACAO
RETROATIVA. LIMITACAO TEMPO-
RAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA AO ART. 146, I1I, DA CF.

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 395.293-
5

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

RECTE.(S): INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL-INSS

ADV.(A/S): MARCIA PINHEIRO AMAN-
TEA

RECDO.(A/S):
BRIAND LTDA.
ADV.(A/S): MARIA JENI VINCENT LIMA

PANIFICIO CHATEAU-

DECISAO: L
nario interposto contra acorddo que entendeu

Trata-se de recurso extraordi-
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inconstitucional a limitagdo temporal contida
no artigo 35, da Lei n° 8.212/91, com a redagdo
da Lei n° 9.528/97, que trata da aplicagdo de
multa moratéria, sob o argumento de que tal
restricdo estaria cm confronto com o artigo
106, III, ‘¢’, do Codigo Tributario Nacional,
bem como com o artigo 146, III, ‘b’, da Cons-
tituigdo Federal, que estabelece a necessidade
de lei complementar.

Sustenta a recorrente, com base no art. 102,
III, b, ser o dispositivo apontado revestido de
plena constitucionalidadc.

2. Inconsistente o recurso.

No julgamento do RE n° 407.190, rei. Min.
MARCO AURELIO, o Plenario desta Casa,
examinando questdo idéntica, declarou a
da expressio ‘para 0s
fatos geradores ocorridos a partir de I° de
abril de 1997, constante do caput do art. 35
da Lei n° 8.212/91, com a redagdo dada pela
Lein®9.528/97.

Na ocasido,

inconstitucionalidadc

“salientou-se, inicialmente, o
carater exemplificativo elo inciso 111 do art.
146 da CF, que prevé competir a lei com-
estabelecer  normas sobre

plementar gerais

matéria de legisla¢do tributaria. Entendeu-
se estar a multa tributdria inseria no campo
das normas gerais, a qual, por isso, deve ser
imposta de forma linear em todo territorio
nacional, ‘ndo se fazendo com especificidade

limitadora  geograficamente'.  Conclui-se — que
a Lei n°8.212/91, ao impor restri¢gio temporal
ao beneficio de redugdo da multa, acabou por
limitar regra de lei complementar (CTN, art.
106, 1I), violando o disposto na alinea b do
inciso 111 do art. 146 da CF" (InformativoSTF
n" 367, de 04.11.2004, p. 2).

3. Adotando, pois, os fundamentos desse pre-
cedente ¢ com base no § I°do artigo 21 do RIS-
TF, no art. 38 da Lei n° 8.038, de 28.05.1990,
¢ no art. 557 do CPC, nego seguimento ao
recurso extraordinario.

Publique-se. Int.

Brasilia, 22 de novembro de 2004.

Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Despacho publicado no DJU de 14.12.2004,
p- 72).

IRRF. RESPONSABILIDADE DA INSTI-
TUICAO FINANCEIRA POR IMPOSTO
NAO RECOLHIDO EM DECORREN-
CIA DE DECISAO JUDICIAL.

PROC.: 2001.03.00.029627-4 AG 139399
ORIG.: 20016100021978/SP

AGRTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX ¢

SERGIO A. G. P. SOUZA
AGRDO: BANCO DO ESTADO DE SAO
PAULO S/A

ADV: CARLOS PELA

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA I* VARA
DE SAO PAULO >I* SSJ>SP

RELATOR: DES. FED. CONSUELO YOSHI-
DA/SEXTA TURMA

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido
de efeito suspensivo, contra a r. decisio de
fls. 145/147 dos autos originarios (fls. 18/20
destes autos), que, cm sede de mandado de
seguranga, deferiu a liminar para suspender a
exigibilidade do credito apurado no Processo
16327.001025/98-83, afas-
tando qualquer sangdo fiscal, inclusive recusa
de certiddo negativa ou inscrigdo no CADIN.
Pretende a agravante a reforma da r. decisdo
agravada, alegando, cm sintese, que o agravado
deve ser declarado carcccdor da seguranga, por
ilegitimidade passiva para a causa, devendo ser
extinto o feito, sem julgamento do mérito; que
nos termos do disposto no art. 791 do RIR/94,
a responsabilidade pelo

Administrativo n°

recolhimento  desse
tributo cabe ao agravado na qualidade de res-
ponsavel tributario, sendo certo que as liminares
concedidas a favor da empresa Gremafer Comer-
cial ¢ Importador Ltda., ndo teriam o conddo de
impedir o recolhimento pois a referida empresa
ndo c sujeito passivo da relagdo juridica tributaria
nas operagdes realizadas, mas apenas suportou
o Onus financeiro das operagdes cm razdo de
contato firmado com o agravado.

O  agravado
54/56).

Neste juizo de cognigdo
ndo estarem presentes 0s requisitos para a
pleiteado

ofereceu  contraminuta  (fls.

sumadria, entendo

concessdo do efeito

(CPC, art. 558).

suspensivo
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Dc inicio, deixo dc apreciar a matéria preli-
minar deduzida pela agravante, por nao ter
sido examinada pelo r. Juizo dc origem, o que
implicaria cm supressdo dc instancia.

O agravado
desconstituir

impetrou o mandamus visando
ato da autoridade coatora que
Comunicado n° 000307433 dc

estd a exigir o pagamento do

através  do
02/07/2001,
imposto dc renda incidente na fonte sobre
rendimentos pagos a domiciliados no exterior,
nao retido pelo agravado, cm virtude dc limi-
nares judiciais deferidas a empresa Gremafer
Comercial ¢ Importadora Ltda., no mandado
dc seguranga n° 94.0001466-0, que tramitou
perante a 2 Vara Federal dc Séo Paulo.

Contudo,

r. decisdo recorrida a agravada nao pode ser

conforme foi bem analisado pela

responsabilizada pelo ndo recolhimento do
imposto dc renda na fonte referente as ope-
ragdes efetivadas pela
¢ importadora Ltda., face a decisdo judicial

Gremafer Comercial
favoravel a referida empresa, que suspendeu
a exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do art. 151, IV, do CTN, cm relagdo
ao contribuinte ¢ cm relagdo ao responsavel
tributario.

Em face dc todo o exposto, INDEFIRO o efeito
suspensivo pleiteado.

Comunique-se a0 MM. Juizo a quo, dispen-
sando-o dc prestar informagdes,
do art. 527, IV, do mesmo Cddigo.
Apds, abra-se
Federal.
Intimem-se.
Sdo Paulo, 17 dc dezembro dc 2004.
CONSUELO YOSHIDA

Desembargadora Federal

Relatora

(Despacho publicado no DJU II dc 14.01.2005,
p. 216).

nos termos

vista ao Ministério Publico

NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE
CND. IRREGULARIDADES NA GFIP.
AUSENCIA DE LANCAMENTO.
ILEGALIDADE.

PROC.: 2004.03.00.060155-2 AG 220699
ORIG.: 2004.61.00.025465-0/SP

AGRTE.: Instituto Nacional do Seguro Social
-INSS
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ADV.: Fabricio dc Souza Costa
ADV.: Hermes Arrais Alencar
AGRDO.: BK.0
Ltda.

ADV.: Eduardo Perez Salussc

ORIGEM: Juizo Federal da 16* Vara S3o Paulo
Scc Jud SP
RELATOR: Des.
Segunda Turma

Engenharia ¢ Comércio

Fcd. Cotrim  Guimardes /

Dcspacho/dccisao dc fls.: 107/109

Trata-se dc agravo dc instrumento interposto
pelo INSS - INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - contra a r. decisdo que,
cm mandado dc seguranga impetrado por
BKO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.,
deferiu pedido liminar dc expedigdo dc CND
- Certidao Negativa dc Débito, sob o funda-
mento dc haver divergéncias no preenchimento
dc GFIP - Guia dc Recolhimento do FGTS ¢
Informagdes a Providencia Social (fls. 98).
Sustenta a agravante, cm sintese, que ha res-
trigdes cm nome da agravada que justificam a
negativa da expedicao dc certidao.
Pede a concessio dc efeito suspensivo ao
recurso.

E o relatério.

DECIDO.

A obrigagdo tributdria surge com o advento,
no mundo fecnomoénico, da hipdtese prevista na
lei como suficiente a ensejar a incidéncia dc
algum tributo. O crédito tributario ¢ elementar
a nogdo dc obrigagdo tributaria, sendo correto
dizer que ndo existe obrigagdo sem crédito.

Com o surgimento da relagdo obrigacional,
surge, também, no mesmo instante, o crédito
Entretanto, o crédito
tributario existe no mundo juridico dc forma
indeterminada ¢ abstrata. Para que do crédito
possam advir todas as conscqiiéncias juridicas,
cm respeito ao principio da seguranga juridica,
necessario se faz que o mencionado crédito
seja concretizado por meio dc langamento.

O langamento tributario, ato administrativo vin-
culado, tem natureza meramente dcclaratoria, por
simplesmente declarar a existéncia do crédito que
ja havia sido constituido. Mas, o langamento, para
ser valido, deve enunciar todos os elementos do tri-
buto, tomando determinada ¢ liquida a obrigagéo,
isto ¢, concretizando o crédito tributario.

respectivo. até entdo,
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So6 entdo havera certeza a respeito do crédito tri-
butario, do qual poderdo advir as conscqiiéncias
legais, ou seja, surgindo sua exigibilidade.

Do exposto, concluir-sc que, no tocante as
divergéncias nas GFIPS apontadas pelo agra-
vante, ndo ha certeza a respeito do alegado
credito tributdrio delas advindas, pois ndo ha
nos autos nada que comprove a regular cons-
tituigdo por meio do langamento, nio sendo,
desta maneira, permitido negar ao interessado
a respectiva CND.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justica, no AGREsp
397708/MG, DJU 02/06/2003, Relatora Mi-
nistra Eliana Calmon:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -
AGRAVO DE REGIMENTAL-CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO—CONSTITUICAO

DO CREDITO TRIBUTARIO - LANCA-
MENTO - PRECEDENTES.
1. Jurisprudéncia pacifica desta Corte no

sentido de que ndo pode ser negado ao con-
tribuinte a expedicdo de certidio negativa
de debito enquanto ndo constituido o credito
tributario, regra que ndo se excepciona aos
tributos sujeitos ao chamado langamento por
homologagio

2. Agravo regimental improvido.”

Por todo o exposto, indefiro o pedido de efeito
suspensivo, para determinar a manutengdo da
decisdo agravada, ate final
desta E. Turma.
Intime-se a parte

pronunciamento

agravada para resposta,

¢ apos decorrido o prazo do art. 527, V, do

CPC, dé-se vistas nos autos ao Ministério
Publico Federal.

Publique-se.

Oficic-sc.

Intime-se.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2004.
COTRIM GUIMARAES

Desembargador Federal Relator
(Despacho publicado no DJU II de 21.01.2005,
p. 190).

DEPOSITO RECURSAL. MEDIDA
CAUTELAR PARA DAR EFEITO A
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
JULGAMENTO. SITUACAO EXCEP-
CIONAL. LIMINAR CONCEDIDA.

Tribunal Regional Federal da I* Regido
Medida cautclar n° 2005.01.00.002128-4/DF
Relator: Desembargador Federal Catao
Alves
Requerente:
S/A
Advogado: Edisa Lima Alonso ¢ outros
Requerido: Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo - FNDE

Banco Boavista Interatlantico

Decisdo

BANCO  BOAVISTA  INTERATLANTICO
S/A. ajuizou Agdo Cautclar com escopo de ter
suspensa a eficacia da decisdo proferida limi-
narmente nos autos do Agravo de Instrumento
2004.01.00.034330-7/DF, restabelecendo 0s
efeitos da liminar concedida nos autos do
Mandado de Seguranga 2004.34.00.022389-
2/DF, distribuido a 172 Vara Federal, no
sentido de autorizar o aviamento de recurso
administrativo junto ao FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DAEDUCAGAO
- FNDE, mediante a substituigdo do deposito
cm dinheiro na propor¢do de 30% do montante
devido pelo arrolamento de bens correspon-
dente a mesma quantia.

Aduz a autora que a exigéncia insculpida no
art. 15, § 2°, do Decreto 3.142/99, no proposito
de exigir depésito prévio no importe de 30% do
valor do débito,
mento de recurso administrativo, carreia diver-
sas ilegalidades c inconstitucionalidadcs.

como requisito para o recebi-

Sob esse fundamento, ofereceu como caugdo
para tal fim o arrolamento de 37.612 agdes
de participagdo cm capital de sociedade li-
mitada estrangeira - BOAVISTA BANKING
LIMITED, devidamente registradas no Banco
Central do Brasil, somando o valor de R$
1.500.000,00 (um milhdo ¢ quinhentos mil
reais),
ao depoésito para a interposi¢do do recurso
administrativo, a saber R$ 1.465.027,56 (um
milhdo, quatrocentos ¢ sessenta ¢ cinco mil,

valor que superaria os 30% exigidos

vinte ¢ sete reais ¢ cinqiicnta ¢ seis centavos),
substituicdo que foi aceita pelo MM. Juizo a
quo c¢ cassada por ocasido da decisdo liminar de
autoria do Ilustre Juiz Federal convocado Iran
Vclasco do Nascimento, cm agravo de instru-
mento interposto pelo FNDE, por entender que
a apuragdo dos titulos oferecido demandaria
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produgdo dc prova, o que seria inadmissivel
cm sede dc mandado dc seguranga.

Com o julgamento definitvo do recurso dc
agravo iniciado cm 15/12/2004, o Relator
natural. Desembargador Federal Catdo Alves
proferiu voto no sentido dc ser inadmissivel o
recurso dc agravo dc instrumento, entendendo
que o agravante FNDE ndo teria se insurgido
contra os fundamentos da decisdo primaria im-
pugnada, alem dc nédo ter-se dcsincumbido dc
seu 6nus na correta formacdo do instrumento
dc agravo cm virtude dc ndo ter carreado aos
autos os documentos essenciais para o deslinde
da controvérsia.

Tendo sido proferido voto divergente pelo
Revisor, Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, pediu vista o Eminente
Desembargador Federal Anténio Ezcquicl da
Silva, interrompendo, destarte, o julgamento
do recurso, que somente voltarda a mesa cm
fevereiro do corrente ano.

Nesse contexto, sustenta a existéncia do peri-
cu/um in mora pela iminéncia dc sofrer graves
c irreparaveis danos cm virtude da negativa
dc seguimento do recurso administrativo per-
petrado perante o FNDE, com a conscqlicntc
inscrigdo na divida ativa c posterior execugdo
fiscal que inviabilizara suas atividades.

Assevera que a mantenga da decisdo impugna-
da implicara na perda dc objeto do mandado
dc seguranga c¢ do agravo dc instrumento
cm epigrafe, tornando inécua a prestagdo
jurisdicional.

Vieram-me os autos conclusos cm 19/01/2005,
cm razdo da Turma Especial dc Ferias, nos
termos dos arts. 16 ¢ 174 do RITRF-I? Re-
gido ¢ da PORTARIA/PRESI 600-582 dc
22/11/2004.

Decido.

Dc plano, esclarego que a medida cautclar
incidental inominada nédo c a via adequada para
conferir efeito suspensivo a decisdo proferida
cm agravo dc instrumento que cassou a liminar
anteriormente concedida.

Neste sentido ja decidiu este egrégio Tribunal
Regional Federal, verbis'.

AGRAVO  REGIMENTAL. MEDIDA  CAU-
TELAR PROPOSTA COM O FIM DE SUS-
PENDER. ATE JULGAMENTO DE ACAO
DE SEGURANGCA EM TRAMITE JUNTO
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AO PRIMEIRO GRAUDA JURISDICAO, OS
EFEITOS DE DECISAO POR MEIO DA QUAL
JUIZ DESTA CORTE, NA CONDICAO DE
RELATOR, CONCEDEU. MONOCRATICA-
MENTE, EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO
DE INSTRUMENTO.

1. As medidas cautelares, preparatérias ou
incidentais, tem por propdsito e s6 se legiti-
mam quando intentam assegurar o resultado
util do processo a que se referem, ndo sendo
admissiveis para o fim a que visa o requerente
da presente cautela: rever decisdo, proferida
por Juiz do Tribunal, na relatoria de agravo
de instrumento, atributiva de efeito suspensivo
ao recurso, ndo sé6 com escopo de assegurar
que o ato jurisdicional nele impugnado con-
tinue a produzir seus efeitos até julgamento
do recurso, o que equivaleria a reformar a
decisdo de Sua Exceléncia, negando o efeito
suspensivo, mas com proposito de impedir que
a antecipagdo dos efeitos da tutela, concedida
pela autoridade judiciaria de primeiro grau e
objeto do agravo, seja suspensa até prolacdo
de sentenga na lide, o que significa pretender,
em Uultima andlise, que a Corte Especial
substitua o 6rgdo fracionario competente do
Tribunal, assim sua Sexta Turma, no julga-
mento do agravo de instrumento, pois, é certo,
suspender-se a decisdo da ilustre Relatora até
Julgamento final do mérito da agdo em que é
parte o ora agravado, representa confirmar-se,
em plenitude, a providéncia antecipatéria, na
prética, por palavras outras, negar-se provi-
mento ao recurso contra ela interposto.

2. Agravo regimental a que se nega provi-
mento.

(AGRMC  2002.01.00.045233-9/MG,  Relator
Desembargador  Federal Carlos  Moreira
Alves, Corte Especial do TRF [PRegido. D.J.
18/06/2003, p. 46)

Entretanto, cm razdo da peculiaridade do caso,
da relevancia da fundamentagdo deduzida na
acdo principal c, ainda, porque premente o
evento danoso, supero o obstaculo processual
c, passo a analisar os requisitos da tutela
cautclar.

Isso porque, notoriamente, o legislador proces-
sual tem vislumbrado ¢ ampliado a importancia
das tutelas dc urgéncia nos casos dc perecimen-
to dc direito ¢ dc imprestabilidade da atividade
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jurisdicional, conferindo, pela porta do art. 273
do Codigo de Processo Civil, ao magistrado
que adote medidas tendentes a evitar a frus-
tragdo da pretensdo deduzida cm juizo, desde
que diante de elementos que transparecam a
tendéncia de resultado provavel ou diante de
iminente prejuizo material ou processual.
Ademais, ¢ da propria natureza do processo
cautclar a garantia da efetiva prestagéo jurisdi-
cional cm processo proprio, mediante a adogdo
de medidas acautclatérias, agora estendidas as
vias ordindrias, que preservem uma provavel
providencia judicial de cunho material.

No caso cm exame, vcrifica-sc que a autora
impetrou mandado de seguranga para res-
guardar direito liquido ¢ certo de interpor
recurso administrativo mediante a substituicdo
do deposito prévio exigido pelo arrolamento
de agbes que garantam, satisfatoriamente, a
exigéncia do deposito.

O prazo para a interposigdo do recurso admi-
nistrativo expirava cm 20/07/2004, data cm
que foi protocolizado a pega rccursal junto ao
FNDE, mediante a apresentagdo da liminar
conferida pelo MM. Juizo da 172 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal auto-
rizando o recebimento do recurso mediante a
entrega do arrolamento das agdes oferecidas.
Por ocasido da interposicdo de agravo de ins-
trumento tirado da decisdo indigitada, o entdo
convocado Juiz Federal Iran Vclasco do Nas-
cimento, entendendo ausentes elementos pre-
constituidos, adequados as vias mandamentais,
que atestassem o valor dos titulos oferecidos a
caugao, deferiu o efeito suspensivo pleiteado,
restabelecendo a exigéncia do depésito inte-
gral mente cm dinheiro para o recebimento c
processamento do recurso administrativo.

Ate este momento, ndo seria impugnavel, pela
presente via ou por qualquer outra, a decisdo
do Relator convocado suspendendo a liminar
concedida cm mandado de seguranca.

Todavia, iniciado o julgamento definitivo do
agravo de instrumento cm questdo, o Relator
natural. Desembargador Federal Catdo Alves,
ao entender inadmissivel o recurso perpetra-
do pelo FNDE, cspccialmentc cm razdo da
auséncia de fundamentagdo que conduzisse a
reforma da decisdo primaria impugnada, bem
como da deficiente formagdo do instrumento

de agravo com a juntada dos documentos
essenciais que permitiiam a aferigdo do
direito reclamado, fragilizou a estabilidade
da deciséo proferida cm desfavor da autora,
dado que, caso ndo seja conhecido ou julgado
improcedente, nos termos do voto do Relator,
retomaria ao status quo ante a situagdo da
autora.

Certo que foi proferido voto divergente na
sessdo da egrégia Sétima Tunua, pelo llustre
Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, que nao restitui a garantia da perma-
néncia da decisdo liminar do agravo, mormente
diante do pedido de vista por parte do Exmo.
Desembargador Federal Anténio  Ezcquicl
da Silva.

As duvidas quanto a regularidade na formagéo
¢ fundamentagdo do instrumento de agravo
restaram evidenciadas, abalando, inafastavcl-
mente, a certeza do resultado do julgamento
nos moldes como proferidos in limine.
Reportando-me novamente aos presentes au-
tos, verifico que, as fls. 83/84, a autora acostou
documento emanado da Procuradoria Federal
no FNDE, cujo conteldo carreia a determi-
nagéo de intimar a autora para o pagamento
no depdsito rccursal no prazo de dois dias
contados da ciéncia da notificagao.

Ainda que ndo tenha sido notificada a autora na
pessoa de sua representante legal, cvidcncia-sc
a iminéncia da apontada notificagdo, dado que
o documento foi exarado cm 23/12/2004.

Como o expediente forense somente se norma-
lizara cm 02/02/2005, vislumbro sério risco de
tomar-se imprestavel a atividade jurisdicional,
que somente ndo foi levada a efeito cm razéo
do pedido de vista do Desembargador Federal
Vogal.

N&o obstante entender patente o periculum
in mora a ensejar a providéncia cautclar, pre-
sente tanto na possivel frustragdo da prestagéo
jurisdicional quanto no  comprometimento
das atividades da empresa, caso autorizado o
depdsito extorsivo, permito-me tecer algumas
consideragbes acerca da matéria de fundo na
agdo mandamcental c,
agravo de instrumento.
Penso que afigura-se desarrazoado o posicio-
namento no sentido de admitir a exigéncia de
deposito para a interposigdo de recurso admi-

conscqucntcmentc, no
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nistrativo ¢ sem qualquer fundamentagéo plau-
sivel que possa garantir a sua manutengao.
Preceitua o art. 5° da Constituigdo Federal,
verbis'.

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES
AIS E COLETIVOS

Art. 5V Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, & igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencéo de certidées em reparticoes
publicas, para defesa de direitos e esclareci-
mento de situagées de interesse pessoal;

(...)

XXXV - alei ndo excluira da apreciagao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Entendo estarem presentes nesta transcricdo
os dispositivos constitucionais que garantem
a qualquer cidaddo o acesso as vias adminis-
trativas do Poder Publico, inclusive ao Judi-
ciario, indcpcndentementc  do  recolhimento
de taxas, consagrando os principios dos quais
ndo podemos nos afastar: do contraditério c
da ampla defesa.

Nessa esteira de entendimento, trago a cola-
Gao julgado desta Egrégia Corte esposando o
entendimento inaugurado pelo Exmo. Desem-
bargador Federal Anténio de Souza Prudente,
conforme a ementa que passo a transcrever:
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO  ADMINISTRATIVO.  EXIGENCIA
DE DEPOSITO PREVIO. INCONSTITUC10-
NALIDADE.

I. A exigéncia de depésito prévio, como pres-
suposto de qualquer recurso (administrativo
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ou judicial) afigura-se incompativel com as
garantias  constitucionais da inafastabilidade
da jurisdigdo (CF, art. 5° inciso XXXV) e
da ampla defesa (CF, art. 5°, inciso LV) que
possibilitam o livre acesso a justica (CF, art.
5°, inciso XXXIV, alinea a).

2. Orientagdo da Suprema Corte de Justica
sobre a matéria que, com a devida vénia, ndo
se adota na espécie.

3. Apelagdo provida, para conceder a segu-
ranga impetrada.

Na linha que defendo, encontro vozes que eco-
am no mesmo sentido, fazendo imprescindivel
a transcricdo de trecho do parecer elaborado
pelo ilustre Representante do Ministério Pu-
blico, Dr. Alexandre Camanho de Assis, nos
autos do MS 2002.34.00.033234-1:

Claro que ndo é necessario que o valor
imposto seja inacessivel para malograr o
duplo grau e, assim, a ampla defesa. A s6-
perspectiva abstrata de se poder obstacular o
acesso a instancia superior com o requisito do
depdsito prévio ja induz desrespeito a clausula
constitucional da ampla defesa, impondo-se,
dessarte, seu afastamento.

A este principio junta-se outro, todavia mais
amplo, e igualmente desrespeitado pela impo-
sicdo aqui combatida: o do Estado de Direito,
enunciado no artigo [°- caput da Constitui-
¢do. Sobre isto enunciam sumariamente Go-
mes Canotilho e Vital Moreira ('): "o principio
do Estado de Direito requer um procedimento
Jjusto e adequado de acesso ao direito e de
realizagdo do direito, que a Constituicdo prevé
em varios preceitos .

Os mesmos autores, em obra diversa, remetem
ao artigo 20° da Constituigdo portuguesa
como exteriorizagdo do principio do Estado
de Direito.

()

Sobre a parte destacada dizem os autores®:
“O reconhecimento do direito de recorrer
aos tribunais seria meramente teérico se nao
se garantisse que o direito a via judiciaria
ndo pode ser prejudicado pela insuficiécia de
meios econémicos (n° 2, in_fine). Incumbe a
lei assegurar a actuacdo desta norma consti-
tucional, ndo podendo, por exemplo, o regime
de custas judiciais ser de tal modo gravoso
que torne insuportavel o acesso aos tribunais,
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condicionados a caugbes ou outras garantias
financeiras incomportaveis (cfr. O Ac. CC n°
478, in BMJ, n° 327, sobre uma norma do
C6d. de Custas Judiciais que exigia um de-
posito como condigdo de recurso de sentenga
condenatéria). Obviamente, o significado das
custas e demais encargos judiciais depende da
condi¢do econdémica das pessoas; na medida
em que o acesso aos tribunais e aos actos judi-
ciais ndo possa ser gratuito, terdo os encargos
de levar em linha de conta a incapacidade dos
economicamente carecidos. ”

Inicialmente, a idéia nao é de impossivel
compatibilidade com o texto constitucional
brasileiro: ao reverso, verdadeiramente ocioso
dizer que tal idéia encontra similitude até no
artigo  5°-XXXIV-a, assecuratério do direito
de peticdo aos poderes publicos independen-
temente do pagamento de taxas.

Em segundo lugar, a assertiva vale também
para a instédncia administrativa,
assemelhados os mecanismos. Mas é de re-
parar que, ao contrario da via judicidria, em
sede administrativa sequer tem lugar o tema
da cobranga de taxas (custas processuais)
porventura deproporcionais, porque nao ha
noticia de semelhante imposi¢gdo na via admi-
nistrativa. De resto, evidente que o valor das
custas, se exigiveis fossem, em nada haveria de
se identifiacar ao valor da penalidade imposta:
portanto, o depésito prévio administrativo ndo
é de garantia de execugdo, nem custeio da
atividade administrativa.

Finalmente, o depésito prévio aqui versado
parece esgrimir com o postulado do Estado
de Direito em virtude também de uma con-
cepcdo basica: seguramente ha de luzir em
qualquer espirito a incompatibilidade entre a
fruicdo plana de direitos e garantias cidadas
e qualquer restricdo que se faga, ainda que
abstrata, a instancia revisora. O duplo grau
de jurisdicdo é jacente a idéia do Estado de
Direito, e ndo pode ser condicionado a satisfa-
¢do econbmica de procedibilidade sem ofensa
direta a este ultimo.

Admitir que seja exigido o depésito prévio
como requisito de admissibilidade de recurso
administrativo, seria consagrar o absurdo de
negar ao cidaddo menos abastado c que eventu-
almentc ndo disponha de receita para adiantar o

visto como
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valor da multa a possibilidade de defesa peran-
te lesdo ou ameacga a direito, rompendo assim,
alem dos outros anteriormente mencionados,
o principio da isonomia.

Destaco, por oportuno, trecho do parecer
exarado pela representante do Ministério
Publico Federal, Dra. Aurea Maria Etclvi-
na Nogueira, nos autos da AMS 2001.40.
00.0005045-5/PI:

A exigéncia de garantia de instancia é restri-
¢do ao exercicio de recurso, ndo se achando
acobertada pelo Sistema Juridico vigente
no Pais.

()

Nao se pode considerar seja tal condigdo
norma a dar efetividade a direitos porquanto,
ainda que nao haja hierarquia nos principios
constitucionais, o devido processo legal sob o
aspecto adjetivo, também, é pedra de toque do
sistema juridico adotado pela Constituicdo de
1988. Desconhecé-lo implica ndo resguardar
direitos, mas admitir possam esses ser cumpri-
dos de acordo com as circunstancias.

Ainda cm seu parecer, a ilustre representante
do Ministério Publico Federal chama atengdo
para a recente mudanga de entendimento dos
Tribunais acerca dessa matéria, colacionando
diversos julgados desta Corte c¢c do Superior
Tribunal de Justica, entre eles um cm especial,
que aqui transcrevo:

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL - RE-
CURSO ADMINISTRATIVO - SEU CON-
DICIONAMENTO AO RECOLHIMENTO
DE MULTA - PRAZO PARA REQUERER
MANDADO DE SEGURANCA.

1. Nosso Ordenamento Juridico ndo admite
que se subordine a interposicdo de recurso

administrativo ao  recolhimento prévio de
taxa ou multa.
2.  Enquanto a administragdo condicionar

o recebimento do apelo ao recolhimento de
multa, ndo corre o prazo recursal.

3. Nesta circunscrigdo, ndo é licito exigir que
o paciente da multa interponha o recurso,
para depois formular o pedido de Mandado
de Seguranga. Ele pode pedir o Amparo
Constitucional dentro dos cento e vinte dias
invocados no art. 18 da Lei 1533/51

4. Recurso a que se da provimento.

Por isso, advirto aqueles que rendem obediéncia
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ao entendimento firmado pelo Colcndo Supre-
mo Tribunal Federal, no sentido de reconhecer
a constitucionalidadc do deposito prévio como
requisito para ingresso rccursal nas vias admi-
nistrativas, que a nova composicdo daquela
Suprema Corte podera, a qualquer tempo,
reverter seu posicionamento quanto a matéria,
tao logo seja aventada novamente.

A titulo de ilustragdo, transcrevo trecho do
voto-vista  proferido pelo  Ministro Marco
Aurélio, no julgamento do RE 389.383-SP, cm
02/10/2003, desprovendo o recurso, verbis'.
...0 pleito administrativo estd inserido no
género "direito de peticdo ” e este, a teor do
inciso XXXIV, é assegurado independentemen-
te do pagamento de taxas. Aqui se tem algo
que pode inviabilizar até mesmo o direito de
defesa, compelindo o interessado a pratica
incongruente, ou seja, de depositar, ainda que
parcialmente, o que tem como indevido. Cum-
pre ter presente, também, o efeito suspensivo
do recurso a alcangar o todo cobrado, néo
cabendo, ante o fenémeno da suspenséo, exi-
gir, embora sob a nomenclatura de depésito,
o recolhimento de percentagem do tributo ou
da multa.

Ora, assim como na hipbtese na qual em jogo
se faz a liberdade do cidaddo, ndo consigo
curvar-me, em face da forca dos ditames de
minha consciéncia, ao precedente do Plenario,
razdo pela qual conhego deste recurso extra-
ordinério e o desprovejo.

Diante do exposto, defiro liminar a presente
medida cautclar, suspendendo os efeitos
da decisdo monocratica que deferiu efei-
to suspensivo ao agravo de instrumento
2004.01.00.034330-7/DF, até a retomada do
julgamento do referido recurso, mantendo,
destarte o processamento do recurso adminis-
trativo junto ao FNDE.

Comunique-se, com urgéncia, ao requerido
FNDE, nos termos do item Ill da peca ves-
tibular.

Publiquc-sc. Cumpra-se.

Brasilia/DF, 19 de janeiro de 2005.
Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso

(Despacho publicado no DJU Il de 28.01.2005,
p. 18/19).

VEICULACAO DE INFORMACOES.
CD-ROOM. ISS.
NAO-INCIDENCIA.
TRIBUTACAO PELO ICMS.

Recurso Extraordinario 285.870-6
Proccd.: Sdo Paulo

Relator: Min. Eros Grau
Rccte.(s):
(als)
Adv.(a/s): Auto Antonio Rcamc c outro (a/s)
Rccte.(s): Estado de Sdo Paulo

Adv.(a/s): PGE-SP Cristina Mendes Hang c
outro (a/s)

Rccdo.(als): Saraiva Data Ltda. ¢ outro(a/s)

Municipio de Sao Paulo c¢ outro

Adv.(a/s): Miguel Ramon José Sampictro
Pardcll ¢ outro (als)
Decisdo: Interpuseram recursos extraordina-

rios o Municipio de Sdo Paulo ¢ a Fazenda do
Estado de Sdo Paulo contra deciséo do tribunal
a quo, que cm sede de embargos infringentes
entendeu ser o pleito contido na inicial proce-
dente - declaragdo de inexisténcia de relagédo
juridica entre os rccorcntcs que os autorizam
a exigir ICMS c/ou ISS sobre a vciculagéo de
informagdes na forma de CD-ROM - modi-
ficando o entendimento adotado cm segunda
insténcia, para declarar que na hipétese nao
had de se falar cm nenhum dos supracitados
impostos, mas cm produto favorecido pela
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI,
letra 'd', da CB/88.

(Despacho publicado no DJU Il de 28.01.2005,
p. 18/19).

2. Trata o recurso interposto pela Municipali-
dade de Sdo Paulo de requerer seja afastada a
imunidade concedida - porque especifica para
livros, periddicos, jornal ou de papel destinado
a sua impressdo - para fins de fazer incidir
sobre o servigo o ISS, na forma do inciso Il
do art. 156 da CB/88.

3. Requer, a Fazenda do Estado de Sao Paulo,
por via extraordinaria, com fundamento na
alinea 'a' do inciso Ill do art. 102 da CB/88,
seja assegurada a supremacia do art. 150,
inciso VI, 'd', da CB/88, para que a comer-
cializagdo do produto CD-ROM seja onerada
com o ICMS.

4. A respeito do tema, ¢ de se verificar o jul-
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gamcnto do RE 176626, do qual foi relator o
Min. Sepulveda Pertence, DJU de 11/12/1998,
ementado nos seguintes termos:

EMENTA: I(..). 11. RE: questdo constitu-
cional: &mbito ele incidéncia possivel dos
impostos previstos na Constituigdo: 1CMS
e mercadoria. Sendo a mercadoria o objeto
material da norma de competéncia dos
Estados para tributar-lhe a circulagdo, a
controvérsia sobre se determinado bem cons-
titui mercadoria é questdo constitucional em
que se pode fundar o recurso extraordinario.
Ui. Programa de computador (software):
tratamento  tributario:  distingdo  necessaria.
Néao tendo por objeto uma mercadoria, mas
um bem incorpéreo, sobre as operagbes de
'licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programas de computador' matéria exclusiva
da lide, efetivamente ndo podem os Estados
instituir 1CMS: dessa impossibilidade, en-
tretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja
também a subtrair do campo constitucional
de incidéncia do 1CMS a circulagdo de copias
ou exemplares dos programas de computador
produzidos em série e comercializados no va-
rejo - como a do chamado 'software de prate-
leira ' (off the shelj) - os quais, materializando
o corpus mechanicum da criagdo intelectual
do programa, constituem mercadorias postas
em comércio.

Ante o exposto, com fundamento no § 1 do
art. 21 do RI STF, nego provimento ao recurso
extraordinario da Municipalidade de Sao Paulo
c, com suporte no art. 557, § 1“ do Cddigo de
Processo Civil, dou provimento ao recurso da
Fazenda do Estado de S&o Paulo.

Publiquc-sc.

Brasilia, 03 de dezembro de 2004.

Min. Eros Grau

relator

(Despacho publicado no DJU Il de 03.02.2005,
p. 88).

Ementas

AUXILIO-CRECHE. AUXIL10-BABA.

VALORES QUE NAO TEM CARATER

REMUNERATORIO. NAO INCLUSAO
NO SALARIO DE CONTRIBUICAO.

RECURSO ESPECIAL N° 376.100 - MT
(2001/0136255-4)

RECORRENTE:  INSTITUTO  NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR: PAULO COELHO DE

SENA E OUTROS

RECORRIDO: BANCO REAL S/A
PROCURADOR: OSMAR MENDES PAI-
XAO CORTES E OUTROS

Ementa

RECURSO ESPECIAL. ALINEAS “A” E “C’.
PREVIDENCIAR10. AUXILIO-CRECHE.
AUXILIO-BABA. VERBA INDENI-ZATO-
RIA. QUE NAO INTEGRA O SALARIO-
DE-CONTRIBUIGAO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. NAO-1NCIDENCIA.
PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO.
SUMULA 83 DO STJ.

Cumpre observar, por primeiro, que inexiste
ofensa ao disposto no artigo 535, inciso I,
do Cddigo de Processo Civil, porquanto o
tribunal recorrido apreciou toda a matéria
rccursal devolvida.

No que tange a questdo da incidéncia da con-
tribuicdo prcvidenciaria sobre o auxilio-creche
¢ o auxilio-babd, a jurisprudéncia desta Corte
Superior, inicialmentc oscilante, firmou enten-
dimento no sentido de que tais beneficios tém
carater de indenizagéo, razao pela qual nao in-
tegram o salario de contribuigdo. O artigo 389,
§ 1 °, da CLT impde ao empregador o dever de
manter creche cm seu estabelecimento ou a
terceirizagcdo do servico c, na sua auséncia, a
verba concedida a esse titulo sera indenizatéria
€ nao rcmuncratoria.

Precedentes: EREsp 438.152/BA, Relator Min.
Castro Moira, DJU 25/02/2004; EREsp 413.322/
RS, Relator Min. Humberto Gomes de Barros,
DJU 14.04.2003 ¢ EREsp 394.530/PR, Relator
Min. Eliana Calmon, DJU 28/10/2003).

Aplica-sc a espécie, pois, o enunciado da
Sumula 83 deste Sodalicio: “ndo se conhece
do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida”. A propdsito,
restou consignado no julgamento do Agravo
Regimental no Ag 135.461/RS, Relator Min.
Anténio de Padua Ribeiro, DJU 18.8.97, que
“esta simula também se aplica aos recursos
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especiais fundados na letra ‘a’ do permissivo
constitucional”.

Recurso especial ndo-conhccido.

Acordao

Vistos, relatados c discutidos os autos cm que
sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDATURMAdo Superior
Tribunal de Justica: “A Turma, por unanimi-
dade, ndo conheceu do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator”. Os Srs. Minis-
tros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira,
Francisco Peganha Martins c Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator.

(Ementa publicada no DJU de 27.09.2004,
p. 297).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
DISTRIBUICAO DE LUCROS. QUO-
TISTAS DOMICILIADOS NO BRASIL
E NA SUECIA. TRATAMENTO ISONO-
MICO. ART. 24 DA CONVENCAO BRA-
SIL E SUECIA PARA EVITAR DUPLA
TRIBUTACAO.

Recurso  Especial n° 602725 - PR
(2003/0195527-8)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Gota Verken Energy do Brasil
Advogado: Luiz Edmundo Cardoso Barbosa

c outro

Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Roémulo Ponticclli  Giorgi  Junior
c outros
Ementa
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.

DISTRIBUICAO DE LUCROS. QUOTISTAS
DOMICILIADOS NO BRASIL E NA SUECIA.
TRATAMENTO 1SONOMICO. ART. 24 DA
CONVENGCAO BRASIL E SUECIA PARA
EVITAR DUPLA TRIBUTACAO. FATO
GERADOR. CONSUMAGAO.

I.  Apresenta-se harménico com o art. 43 do
CTN o Ato Dcclaratério n” 03, de 03 de janeiro
de 1994 (Secretaria da Receita Federal) quando
afirma que: ‘7 - a incidéncia do imposto de
renda, quando do pagamento ou crédito a
pessoas fisicas ou juridicas, residentes e domi-
ciliadas no Pais, dividendos, bonificagbes em
dinheiro, lucros e outros interesses, alcanga
exclusivamente os lucros apurados pela pessoa
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Juridica a partir de 01 de janeiro de 1994; 11
- por conseguinte, os lucros auferidos até 31
de dezembro de 1993 submetem-se as regras
aplicaveis na época de sua formagéo."

2. "Incide o imposto de renda sobre o lucro
apurado, ainda que nao distribuido, pois, o
fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢do
da disponibilidade econbémica ou juridica"
Precedentes do STJ: Resp 412939, Min. Garcia
Vieira - 1 T, DJ 21.10.2002, p. 285; Resp
140917, Min. Milton Luiz Pereira, 12 T, DJ
de 29.11.93, p. 123).

3. “Os lucros apurados no ano-calendario de
1993, pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, ndo estdo sujeitos a incidén-
cia do imposto na fonte quando distribuidos a
pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou do-
miciliadas no Pais (Lei n“ 8.383, de 1991, art.
75)" (Art. 659, do Decreto n® 3.000/1999).

4. “Os lucros apurados cm periodo-base
encerrado entre 1° de janeiro de 1989 c¢ 31
de dezembro de 1992, tributados na forma
do art. 35 da Lei n° 7.713, de 1988, quando
distribuidos, ndo estardo sujeitos a incidéncia
do imposto de renda na fonte, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 693 (Lei n° 7.713,
de 1988, art. 36 ¢ paragrafo unico)’ (Art. 660,
do Decreto n° 3000/1999).

5. O art. XXIV da Covengdo assinada pelo
Brasil ¢ Suécia para evitar a dupla tributagéo,
adotando o principio da nao-discriminacdo
tributaria, estabelece que “os nacionais de
um Estado contratante ndo ficardo sujeitos no
outro Estado contratante a nenhuma tributagdo
ou obrigagdo correspondente,
mais onerosa do que aquelas a que estiverem
sujeitos os nacionais desse outro Estado que se
encontrem na mesma situagdo”. Dispde, ainda,
que “as empresas de um Estado contratante,
cujo capital pertencer ou for controlado, total
ou parcialmentc, direta ou indirctamcntc, por
uma ou varias pessoas residentes do outro
Estado Contratante, ndo ficardo sujeitas, no
primeiro Estado, a nenhuma tributagdo ou
obrigagdo correspondente diversa ou
onerosa de que aquelas a que estiverem ou
puderem estar sujeitas as outras empresas da
mesma natureza desse primeiro Estado”.

6. O principio da n&o-discriminagao tributaria
visa, unicamente, “eliminar desigualdades ante

diferente ou

mais
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os nacionais dos Estados contratantes, que se
agrega ao ordenamento interno por forga de
tratado internacional que o veicule” (Heleno
Taveira Torres, in “Principio da Territorialida-
de c Tributagdo dos nao-residentes no Brasil.
Prestagbes de Servigos no Exterior. Fonte de
Produgdo ¢ Fonte de Pagamento”, in “Direito
Tributario Internacional Aplicado” [obra cole-
tiva], pp. 71/108, Edit. Quarticr Satin).

7. Reconhecimento pela insténcia a quo de que
os lucros apurados pelos recorrentes ocorreram
no periodo de 01.01.1989 a 31.12.1993. Fatos
que nao sao contestados pelo Fisco.

8. Resulta tratamento fiscal brasileiro anti-
isondmico, com base na legislagdo vigente
a época da apuragdo dos lucros, exigir a
incidéncia de imposto de renda sobre esses
negocios juridicos.

9. Aplicagdo c interpretagdo sistémica dos
artigos 35 da Lei n° 7.713/88, 75 ¢ 77 da Lei
8.383/91; do art. XXIV da Convengdo assi-
nada pelo Brasil ¢ pela Suécia para evitar a
dupla tributagdo ¢ homenagear o principio da
ndo-discriminagdo, aprovado pelo Decreto n°
77.053, de 19.01.1976.

10. Recurso conhecido ¢ provido.

Acoérdao

Vistos, relatados c discutidos os autos cm que
sdo partes as acima indicadas, acordam os
M inistros da PRIM EI RA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Fran-
cisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki
¢ Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro
Relator. Sustentou oralmentc o Sr. Carlos André
Ribas de Melo, pelas recorrentes.

(Ementa publicada no DJU de 04.10.2004,
p. 214).

ICMS. IMPORTACAO.
PRESTADOR DE SERVICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA. EC N" 33/2001. INTEGRA-
CAO LEGISLATIVA. PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE. DESNE-
CESSIDADE.

Ag.Rcg. no Recurso Extraordinario 401.552-8
Proccd.: Sao Paulo

Relator: Min. Eros Grau

Agtc.(s): Estado de Sdo Paulo

Adv.(als): PGE-SP Ncwton Jorge

Agdo.(als): Hospital c Maternidade Brasil S/A
Adv.(als): Solangc Guido c outro(a/s)

Decisédo: A Turma negou provimento ao
agravo regimental no recurso extraordindrio.
Unanime. Presidiu o julgamento o Ministro
Marco Aurélio. Nao participou do julgamento
do Ministro Sepulveda Pertence. |2 Turma,
21.09.2004.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONS-
TITUCIONAL. TRIBUTARIO. PRESTA-
DOR DE SERVIGOS. EXIGENCIA DE

PAGAMENTO DO ICMS POR OCASIAO
DO DESEMBARACO ADUANEIRO. IM-
POSSIBILIDADE.

1. A incidéncia do ICMS na importagdo de
mercadoria tem como fato gerador operagdo
de natureza mercantil ou assemelhada. Incxi-
gibilidadc do imposto quando se tratar de bem
importado por pessoa fisica ou por entidade
prestadora de servigo.

2. Principio da nao-cumulatividadc do ICMS.
Importagédo de bens realizada por entidade que,
sendo prestadora de servico, ndo é nao-contri-
buinte do tributo. Inocorréncia do fato gerador
do tributo c, conscqlicntcmentc, inexigibilidade
da exagéo.

3. Hipdtese promulgagdo EC
33/2001, que, embora tenha previsto a possibi-
lidade de cobranga do ICMS na importagdo nas
operagdes efetuadas por quem ndo seja contri-
buinte habitual do imposto, ndo prescinde de
integragéo legislativa para disciplinar a reali-
zagdo da compensagdo do tributo, de modo a
conferir efetividade ao principio constitucional
da ndo-cumulatividadc da exagao.

Agravo regimental ndo provido.

(Despacho publicado no DJU de 15.10. 2004,

p. 12).

anterior a

DISTRIBUIDORA. PAUTA FISCAL DE
IP1. AUSENCIA DE INTERESSE JURI-
DICO EM SUA DISCUSSAO.

AMS - 83054/PB - 2002.82.00.002958-6
Relator: Desembargador Federal Marcelo
Navarro Ribeiro Dantas
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Origem: 22 Vara Federal da Paraiba
Apte.: Distribuidora de Bebidas c Alimentos
Parahyba Ltda.

Adv/proc.: Antonio Azevedo Brasilino ¢
outros

Apdo.: Fazenda Nacional

Ementa

TR1BUARIO. PROCESSO CIVIL. IPl. TRI-

BUTO INDIRETO. PAUTA DE VALORES.
DISTRIBUIDORA. ILEGITIMIDADE
ATIVA.

1. No caso do IPI, como tributo indireto que
c, o contribuinte de direito, o fabricante de
bebidas, transfere o encargo financeiro para
outra pessoa, o contribuinte de fato, o que, in
casu, seria a distribuidora de bebidas, a qual
posteriormente ira repassar seus custos.

2. Apesar de a impetrante arcar com o custo
do IPl, ela ¢ mera contribuinte de fato, por
isso ndo legitimidade a pleitear a suspensao
da cobranga de IPI através do sistema de pauta
fiscal de valores.

3. Nao ha que confundir a sujeicdo passiva
tributaria com o fenébmeno da repercussao
tributaria, posto que, mesmo tendo interesse
econdmico na diminuigdo do valor do IPI, ndo
tem a impetrante interesse juridico.

4. Precedentes.

5. Apelagao improvida.

Acoérdao

Vistos, etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, a unanimidade, negar
provimento a apelagéo, nos termos do voto do
relator, na forma do relatério ¢ notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Recife, 17 de agosto de 2004.

Des. Fcd. Marcelo Navarro

Relator

(Ementa publicada no DJU Il de 18.10.2004,
p. 863).

IMPOSTO DE IMPORTACAO. MAJO-
RACAO DE ALIQUOTA. CASSACAO
DA SEGURANCA. COBRANCA DE
MULTA.

Recurso  Especial n° 642281 - PR
(2004/0018929-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Rodrigo Pereira da Silva Frank
c outros

Recorrido: Rosa Helena Ferreira de Paula
Savaris

Advogado: Ludovico Albino Savaris ¢ ou-
tros

Ementa

PROCESSUALCIVILETRIBUTARIO. IM-
POSTO DE IMPORTAGAO. DIFERENCIAL

DE ALIQUOTA. ATRASO NO PAGAMEN-
TO AO ABRIGO DE DECISAO JUDICIAL.
POSTERIOR CASSAGAO. EFEITOS. MUL-
TA. LANGCAMENTO DE OFICIO.

1. Mandado de segurangca para assegurar
a manutengdo da aliquota do imposto de
importacdo de veiculo novo procedente dos
Estados Unidos, vigente ao tempo do ingres-
so da mercadoria no Pais. Medida liminar
concedida, com o pagamento do imposto de
importagdo a aliquota de 32%. Posteriormente,
proferida sentenga denegatéria da segurancga,
sendo entdo lavrado auto de infragdo referente
a diferenga devida de imposto de importagéo,
alem da multa de oficio. A recorrente recolheu
apenas o valor do principal ¢ dos juros mora-
térios, deixando de pagar a multa, motivo pelo
qual ajuizou embargos a execugdo objetivando
afastar a sua incidéncia ante a sua suposta
ilegalidade.

2. E cedigo na jurisprudéncia que o provi-
mento liminar, seja cm sede de Mandado de
Seguranga, seja por via de antecipagdo de
tutela, decorre sempre de um juizo provisério,
passivel de alteracdo a qualquer tempo, quer
pelo préprio juiz prolatorda decisdo, quer pelo
Tribunal ao qual encontra-se vinculado. A parte
que o requer fica sujeita a sua cassagao, deven-
do arcar com os conscctarios decorrentes do
atraso ocasionado pelo deferimento da medida.
Isto porque a denegagdo final opera efeitos ex
tunc. (Prcccdentes:(RESP 132.616/RS, DJ
26/03/2001; RESP 205.301/SP, Rei. Min. Elia-
na Calmon, DJ 09/10/00;RESP7.725/SP, Rei.
Min. Milton Luiz Pereira, DJ 27/06/94)

3. Deveras, a doutrina ndo discrepa do referido
entendimento. Assim é que a sentenga que
nega a seguranga c de carater dcclaratério
negativo, cujo efeito, como c cedigo, retroage
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a data da impetragdo. Assim, se da liminar
que suspendeu a exigibilidade do credito tri-
butario decorreu algum efeito, com o advento
da sentenga denegatdéria ndo mais subsiste.”
Nessa vereda, pontifica Hcly Lopes Mcirclics,
com a acuidade que o notabilizou, que “uma
vez cassada a liminar ou cessada sua eficacia,
voltam as coisas ao statu quo ante. Assim
sendo, o direito do Poder Publico fica resta-
belecido in totum para a execugédo do ato ¢ de
seus conscctarios, desde a data da liminar.” (cf.
Mandado de Seguranga, Agédo Popular, Agdo
Civil Publica, Mandado de Injungao, Habcas
Data, 162 edigdo atualizada por Amoldo Wald,
Malheiros Editores, p. 62). O escdlio de Lu-
cia Vallc Figueiredo segue esse caminho ao
dilucidar que “revogada a liminar, ou melhor
dizendo, cassada, uma vez que revogagao,
quer na teoria geral do direito, quer no direito
administrativo, tem sentido absolutamente
diferenciado, ou, entdo, absorvida por sentenca
denegatoria, volta-se ao statu quo ante. E dizer,
o ato administrativo revigora, recobra sua
eficacia, como se nunca tivesse perdido”, (cf.
Mandado de Seguranga, 3?2 edigdo, Malheiros
Editores, p. 151)" (RESP 132.616/RS, Rei.
Min. Franciulli Netto, DJ 26/03/2001)

4. Afigura-se correta, portanto, a incidéncia
de multa moratéria quando da denegagdo da
ordem de seguranga ¢ conscqlicntc cassagdo da
liminar anteriormente deferida, uma vez que
tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia desta
Corte estao acordes nesse sentido.

5. O Supremo Tribunal Federal, conforme res-
saltado, preconiza o mesmo entendimento no
verbete n. 405, que assim dispde: “Denegado
o mandado de seguranga pela sentenca, ou no
julgamento do agravo, dela interposto, fica
sem efeito a liminar concedida, rctroagindo os
efeitos da deciséo contraria.” (fls. 186/187)

6. Alias, o art. 63, § 2°, da Lei n.° 9.430/96,
veio reforgar referido entendimento ao dispor
que “A interposicdo da agao judicial favorecida
com a medida liminar interrompe a incidéncia
da multa de mora, desde a concessdo da medida
judicial, ate 30 dias ap6s a data da publicagéo
da decisdo judicial que considerar devido o
tributo ou contribuigdo.”

7. Recurso especial provido.

Acdrdao

Vistos, relatados c discutidos estes autos, acor-
dam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justiga, na conformidade
dos votos c das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, dar provimento ao recurso espe-
cial, nos termos do voto do Sr. Ministro Rela-
tor. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda ¢ José Delgado votaram com o
Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmentc,
o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

(Ementa publicada no DJU Il de 29.11. 2004,
p. 257).

ICMS. BENS DESTINADOS AO ATIVO
FIXO E CONSUMO.
COMPENSACAO DE CREDITOS COM
OS DEBITOS DE
MERCADORIAS PRODUZIDAS.
VEDACAO.
CONSTITUCIONALIDADE.

Ag.Rcg. no Agravo de Instrumento 463.020-9
Proccd.: Sao Paulo

Relator: Min. Gilmar Mendes

Agtc.(s): Usina Santa Barbara S/A Aglcar
¢ Alcool

Adv.(a/s): Anna Paola Zonari de Lorenzo ¢
outro(a/s)

Agdo.(als): Estado de Sao Paulo
Adv.(als): PGE-SP - Paulo de Tarso Ncri
Deciséo: Negou-se provimento,
unanime. Ausente, justificadamcntc,
julgamento, o Senhor Ministro Celso de Mello.
Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministro
Carlos Vclloso. 22 Turma, 28.09.2004.

EMENTA: Agravo regimental cm agravo de ins-
trumento. 2. Compensagédo de créditos de ICMS
advindos da aquisicdo de bens destinados ao
consumo ¢ ao ativo fixo do contribuinte com os
débitos decorrentes da alienacdo das mercadorias
produzidas. Inexisténcia de ofensa ao principio
da ndo-cumulatividadc. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento

(Ementa publicada no DJU de 28.10.2004,
p. 43).

decisdo
neste

TAXA DE CLASSIFICACAO

DE PRODUTOS VEGETAIS.

DECRETO-LEI N° 1.899/81.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LE-
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GALIDADE. REFORMA DA DECISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

Recurso Extraordinario 299.731-5

Proccd.: Parana

Relatora: Min. Ellcn Gracic

Recte.(s): Cevai Alimentos S/A

Adv.(als): José Mdrschbéachcr c outros
Rccdo.(a/s): Empresa Paranaense de Classifi-
cacéo de Produtos - CLASPAR

Adv.(als): Jorge Arthur Morsch c outros
Rccdo.(als): Unido

Adv.(a/s): PFN - Ricardo Py Gomes da Silva
Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu
¢ negou provimento ao recurso. Falou, pela
recorrida, a Dra. Cinara Kichcl. Ausentes, jus-
tificadamentc, neste julgamento, os Senhores
Ministros Celso de Mello ¢ Gilmar Mendes.
Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministro
Carlos Vclloso. 2“ Turma, 05.10.2004.
TRIBUTARIO. TAXA. CLASSIFICAGAO DE
PRODUTOS VEGETAIS. DECRETO-LEI N*
1.899/81. ALEGADA OFENSA AO PRINCI-
PIO DA LEGALIDADE ESTRITA.

1. Caso cm que o éxito da tese deduzida pelo
recorrente implica a configuragdo de situagdo
mais gravosa ao contribuinte, razéo pela qual
ndo ha interesse na tese de inconstitucionalida-
dc que anima o recurso extraordinario.

2. Recurso improvido.

(Ementa publicada no DJU de 28.10.2004,
p. 51).

EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DE
SOCIO. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA.
CABIMENTO.

Recurso  Especial n° 573.467 - SC
(2003/014707-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Rodrigo Pereira da Silva Frank
¢ outros

Recorrido: Ibancz Reck Razzera

Advogado: Are ides de David ¢ outros

Intcrcs.:  Industria ¢ Comercio de Moveis
Razzera Ltda.
Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXE-
CUGAO FISCAL. (LEI N° 6.830/80. ART. 16,
§ 3°. EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDA-
DE. ARGUICAO DE PRESCRIGAO. REDI-
RECIONAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. A excegdo de prc-cxccutividade € servil
a suscitagdo de questdbes que devam ser
conhecidas de oficio pelo juiz,
atinentes a liquidez do titulo executivo, os
pressupostos processuais ¢ as condigdes da
acao executiva.

2. A esfera de abrangéncia da excegéo tem sido
alargada pelo entendimento jurisprudcncial,
cujo entendimento mais recente admite a ar-
gliicdo de prescricdo c de ilegitimidade passiva
do executado, desde que ndo demande dilagdo
probatéria, ou seja, o juiz admitira a excegéo
secundum eventus probationis.

3. A questdo da ilegitimidade passiva, cuja
natureza ¢ de ordem publica, revela-se como
condicdo da agdo que, quando defeituosa ou
inexistente, leva a nulidade do processo.

4. Por ser causa extintiva do direito cxcqglcntc,
c possivel sua vciculagdo cm excegdo de prc-
cxccutividadc. Precedentes (RESP 388000/RS;

como as

DJ DATA: 18/03/2002; Relator Min. JOSE
DELGADO; RESP 537617/PR; DJ DATA:
08/03/2004; Relator Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI).

5. Recurso Especial desprovido.
(Ementa publicada no DJU de 08.11.2004,
p. 171).

CPMF. UTILIZACAO DE DADOS PARA
APURACAO DE OUTROS TRIBUTOS.
LEI COMPLEMENTAR N" 105/2001.
NORMA DE CARATER PROCEDI-
MENTAL.

Recurso  Especial n° 505493 - PR
(2003/0027793-8)

Relator:  Ministro  Franciulli
Recorrente: Fazenda Nacional

Netto

Procurador: Ricardo Py Gomes de Silveira
c outros

Recorrido: Olimpio dos Santos

Advogado: Rodrigo Fernando de Freitas
Lopes c outros

Ementa

RECURSO ESPECIAL. ALINEA “A”. TRI-
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BUTAR10. MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENDIDA SUSPENSAO DOS EFEITOS
DE TERMO DE PROCEDIMENTO FISCAL.
REQUERIMENTO DE INFORMAGOES
AO CONTRIBUINTE RELATIVAS AO
ANO-BASE DE 1998, A PARTIR DE DA-
DOS INFORMADOS PELOS BANCOS A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL SO-
BRE A CPMF. PRETENDIDA COBRANGA
DE CREDITOS RELATIVOS A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E
11, § 3°, DA LEI N. 9.311/96, NA REDAGAO
DADA PELA LEI N. 10.174/01. NORMAS DE
CARATER PROCEDIMENTAL. APLICA-
CAO RETROATIVA. EXEGESE DO ART.
144, § 1o, DOCTN.

A luz do que dispde o artigo 144, § I°, do CTN,
infere-se que as normas tributarias que estabele-
¢am “novos critérios de apuragao ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investiga-
cao das autoridades administrativas”, aplicam-sc
ao langamento do tributo, mesmo que relativas
a fato gerador ocorrido antes de sua entrada cm
vigor. Diversamente, as normas que descrevem
os elementos do tributo, de natureza material,
somente sdo aplicaveis aos fatos geradores
ocorridos apds o inicio de sua vigéncia (cf.
“Cadigo
Vladmir Passos de Freitas (coord.). Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 566).

Nesse contexto, forcoso reconhecer que os
dispositivos (arts. 6° da LC n. 105/01 ¢ 11, § 3°,
da Lei n. 9.311/96, na redacdo dada pela lei n.
10.174/01) que autorizam a utilizagdo dos dados
da CPMF pelo Fisco para a apuragéo de eventuais
créditos tributarios relativos a outros tributos séo
normas adjetivas ou meramente procedimentais,
acerca das quais ndo prevalece a irretroatividade
defendida pelo v. acérdao da Corte a quo. E de
se observar, tdo-somente, o prazo de que dispde
a Fazenda Nacional para constituicdo do credito
tributario.

“Tanto o art. 6° da Lei Complementar
105/2001, quanto o art. I° da Lei 10.174/2001,
por ostentarem natureza de normas tributarias
procedimentais, sdo submetidas ao regime
intcrtcmporal do art. 144, § 1° do Cddigo
Tributério Nacional, permitindo sua aplicagao,
utilizando-se de informagdes obtidas ante-
riormente a sua vigéncia” (REsp 506.232/PR,

Tributario  Nacional ~ Comentado”.

Jurisprudéncia

Relator Min. Luiz Fux, DJU 16/02/2004). No
mesmo sentido: REsp 479.201/SC, Relator
Min. Francisco Falcao, DJU 24/05/2004.

Recurso especial provido para denegar a
seguranga requerida.

Acoérdao

Vistos, relatados c¢ discutidos os autos cm
que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do
Superior Tribunal de Justica: “A Turma, por
unanimidade, conheceu do recurso c¢ lhe deu
provimento, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator”. Os Srs. Ministros Jo&do Otavio
de Noronha, Castro Moira, Francisco Pecanha
Martins ¢ Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator. (Ementa publicada no DJU
de 08.11.2004, p. 201).

PIS. COFINS. LEI N° 9.718/98. INCI-
DENCIA SOBRE A RECEITA
DA VARIACAO CAMBIAL.
APURACAO SOMENTO NA
LIQUIDACAO DA OPERACAO.

Recurso  Especial n° 640.059 - CE
(2004/0017386-7)
Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Fazenda Nacional
Procurador: Marta Suzi Peixoto Paiva Linard
c outros

Recorrido: Dei Monte Frcsch Producc Brasil

Ltda.

Advogado: Pedro Eleutério de Albuquerque
¢ outros

Ementa

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - LI

MINAR EM MANDADO DE SEGURAN-
GA - CONCESSAO DA LIMINAR PARA
DETERMINAR QUE A EXIGENCIA DA
COFINS, INCIDENTE SOBRE CONTRA-
TOS EM MOEDA ESTRANGEIRA, SE DE
POR OCASIAO DA LIQUIDAGAO DA
OPERAGAO, OPORTUNIDADE EM QUE
DEVERA SER VERIFICADA A VARIA-
CAO CAMBIAL - RECURSO ESPECIAL

- PRETENDIDA REFORMA - ALEGADA
AFRONTA AO ART. 9° DA LEI N. 9.718/98

- NAO-OCORRENCIA.

Constata dos autos que a recorrida ndo se nega
cm recolheras contribuigdes referentes ao PIS
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c a COFINS. Em verdade, o questionamento
apresentado trata-se do momento cm que deve-
ré ser efetivado o devido recolhimento, o qual,
para o contribuinte, ocorre por ocasido da li-
quidagao do contrato de empréstimo realizado
cm moeda estrangeira. A Medida Proviséria n.
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, estabelece
que os resultados das variagdes monetarias,
oriundos de empréstimos cm moeda estran-
geira, deverdo ser considerados, para fins de
incidéncia do PIS ¢ da COFINS, quando da
efetiva liqliidacéo das operagdes.

Além do mais, ndo se deve esquecer que a
matéria debatida no presente recurso encon-
tra-se cm sede de liminar cm mandado de
seguranga c a supcrvcniéncia de uma sentenga
no predito writ acabara por esvaziar a presente
discussao.

Recurso especial improvido.

Acoérdao

Vistos, relatados c¢ discutidos os autos cm
que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica “A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha,
Castro Moira, Francisco Peganha Martins ¢
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator. Sustentou oralmentc o Dr. Pedro de
Albuquerque pela recorrida.

(Ementa publicada no DJU de 08.11.2004,
p. 218).

ESTAGIO ESTUDANTIL.
RELACAO DE EMPREGO. INEXIS-
TENCIA. INEXIGIBILIDADE DE CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Remessa cx officio n° 1999.01.00.024260-
2/IMG

Processo na Origem: 199738000003999
Relator: Juiz Federal Vallisncy de Souza
Oliveira (conv).

Apelante: Banco do Brasil S/A

Advogados: Carlos Alberto Scabra c outros
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social
-INSS

Procuradora: Maria das Mercés Sette Bicalho
Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
RELAGAO DE EMPREGO. NAO-CON-
FIGURAGAO. ESTAGIO ESTUDANTIL.
DECRETO N° 87.497/82. DEBITO FISCAL.
DESCONSTITUICAO.

1. Comprovada, por meio de Termo de Com-
promisso de Estagio -TCE, a auséncia de re-
lagdo de emprego entre estagiarios estudantes
c o Banco do Brasil, nao se afigura correta
a cobranga de contribuicdo previdenciaria a
esse titulo.

2. Remessa oficial ndo provida.

Acérdao

Decide a Terceira Turma Suplementar do
Tribunal Regional Federal da |2 Regido, por
unanimidade, negar provimento a remessa
oficial, nos termos do voto do Exmo. Sr. Juiz
Relator.

Brasilia-DF, 30 de setembro de 2004.

Juiz Vallisncy de Souza Oliveira

Relator Convocado

(Ementa publicada no DJU Il de 11.11.2004,
p. 115).

RESSARCIMENTO DE DESPESAS
PELA UTILIZACAO DE
VEICULO PROPRIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.
NAO-INCIDENCIA.

Apelagéo civel n° 1999.01.00.077079-2/PA
Processo na Origem: 9600057575

Relator: Juiz Federal Vallisncy de Souza
Oliveira (conv).

Apelante: Banco do Brasil S/A

Advogados: Carlos Gomes de Sousa Gama
c outros

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social
-INSS

Procurador: Joaquim Moreira Rocha
Ementa

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PRE-
VIDENCIARIA. RESSARCIMENTO DE
DESPESAS PELA UTILIZAGAO DE VE-
iCULO PROPRIO EM SERVIGO (VERBA
QUILOMETRAGEM). CARATER INDE-
NIZATORIO. NAO-INCIDENCIA.

1. O pagamento feito pelo empregador para
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ressarcimento das despesas com viagem aos
empregados que fazem uso de seus veiculos
particulares tem carater indenizatério ¢ ndo se
sujeita a incidéncia da contribuicdo previdenei-
aria. Precedentes deste Tribunal ¢ do STJ.

2. Apelagao provida.

Acoérdao

Decide a Terceira Turma Suplementar do
Tribunal Regional Federal da |12 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelagéo, nos
termos do voto do Exmo. Sr. Juiz Relator.
Brasilia-DF, 30 de setembro de 2004.

Juiz. Vallisncy de Souza Oliveira

Relator Convocado

(Ementa publicada no DJU 1! de 11.11.2004,
p. 117).

TRANSPORTE INTERESTADUAL E

INTERMUNICIPAL DE MUDANCAS.

INCIDENCIA DO ICMS. ATIVIDADE
MISTA.

Recurso  Especial n° 258121 - PR
(2000/0043561-9)

Relator: Ministério Francisco Falcao

Recorrente: Metropolitan Transportes S/A
Advogado: Ivcs Gandra da Silva Martins ¢

outros

Recorrido: Estado do Parana

Procurador: César Augusto Binder c¢ outros
Ementa

TRIBUTARIO. TRANSPORTE INTE-
RESTADUAL E INTERMUNICIPAL DE
MUDANCAS. FATO GERADOR. PRECO
DO SERVIGO. INCIDENCIA DO ICMS.

ATIVIDADE MISTA. PRINCIPIO DA PRE-
PONDERANCIA. ART. 8®, §§ I” E 2°, DO
DECRETO-LEI N 406/68.

| - O servigo de transporte interestadual c
intcrmunicipal de mudangas, por constituir a
atividade-fim da cmprcsa-rccorrcntc, ensejara
a incidéncia do ICMS c¢ ndo do ISS, tomando
como base de célculo o prego do servigo ofer-
tado, ai se incluindo todos os demais servigos
de que se vale a empresa para bem prestar sua
atividade-fim.

Il - Nas chamadas atividades mistas, como
s6i acontecer no caso cm exame, ha de ser
aplicado o Principio da Preponderancia, ou
seja, a verificagdo de quais atividades/servi-

gos prestados pela empresa se sobrepdem aos
outros, com o fito de se perquirir se se dara
a incidéncia da norma ftributaria estadual ou
municipal ao caso.

Il - Posicionamento do Tribunal de origem cm
harmonia com o desta Corte Superior.

IV - Recurso especial improvido.

Acordéo

Vistos c relatados os autos cm que sdo partes as
acima indicadas, decide a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, na for-
ma do relatério ¢ notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Os Srs. Ministros LUIZ
FUX, TEORI ALBINO ZAVASCKI, DENISE
ARRUDACJOSE DELGADO votaram como
Sr. Ministro Relator. Custas, como de lei.
Brasilia(DF), 21 de outubro de 2004 (data do
julgamento).
MINISTRO
Relator
(Ementa publicada no DJU de 06.12.2004,
p. 193).

FRANCISCO  FALCAO

PRESCRICAO. TRIBUTO. ARTIGOS
173 E 174 DO CTN.

Agéo civel originaria 261-3
Proccd.: Sdo Paulo
Relator: Min. Marco Aurélio
Autor: Unido
Adv.: Advogado-Gcral da Uniéo
Réu: Estado de Sao Paulo
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, decretou
a extingdo do processo, declarou a prescrigéo ¢
condenou a Unido ao pagamento de honorarios
profissionais fixados cm R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), tudo nos termos do voto do Relator.
Falou pelo Réu o Dr. Marcos Ribeiro de Barros,
Procurador do Estado. Ausente, justifica-damcn-
tc, a Senhora Ministra Ellcn Gracic. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Nelson Jobim.
Plenario, 10.11.2004.
PRESCRICAO - TRIBUTO. A prescrigdo in-
cide com a passagem de cinco anos do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele cm que o
langamento poderia ter sido efetuado - artigos
173 ¢ 174 do Codigo Tributario Nacional.
(Ementa publicada no DJU de 17.12.2004,
p. 32).
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CONSTRUTORAS. AQUISICAO
DE MATERIAIS EM OUTROS ESTA-
DOS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA

DE ICMS. EXIGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE.

Ag.Rcg. no Agravo de Instrumento 456.722-

|

Proccd.: Mato Grosso do Sul

Relator: Min. Eros Grau

Agtc.(s): Estado de Mato Grosso do Sul]

Adv.(a/s): PGE-MS - Vangli Fabricio de Jesus

Gouliouras

Agdo.(a/s): Eldorado

Empreendimentos Ltda.

Adv.(a/s): Romeu Arantes Silva

Decis@o: a Turma negou provimento ao agravo

regimental no agravo de instrumento, nos ter-

mos do voto do Relator. Un&nime. Presidiu o

julgamento o Ministro Marco Aurélio. Ausente,

justificadamcntc. o Ministro Sepulveda Perten-

ce. |12 Turma, 30.11.2004.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS

- ALIQUOTAS DIFERENCIADAS -

CADORIAS  ADQUIRIDAS POR

TRUTORA PARA EMPREGO EM OBRA

- IMPROPRIEDADE DA COBRANCA DA

DIFERENCA-AGRAVO DESPROVIDO.

As construtoras que adquirem material cm

Estado instituidor de aliquota de ICMS mais

favoravel, ao

como insumos c¢cm suas obras, ndo estdo com-

pelidas a satisfagdo do diferencial de aliquota

de ICMS do Estado destinatario, uma vez que

essas construtoras sdo, de regra, contribuintes

do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natu-

reza, de competéncia dos Municipios.

Recurso cm manifesto confronto com ajuris-

prudcncia desta Corte.

(Ementa publicada no DJU de 17.12.2004,

p. 40).

Minas Construtora ¢

MER-
CONS-

utilizaram essas mercadorias

IPI. CREDITAMENTO. ENERGIA
ELETRICA. INSUMO OU MATERIA-
PRIMA PROPRIAMENTE DITA.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AMS
N*2002.71.07.008654-1/RS
RELATORA: Des. Federal MARIA LUCIA

LUZ LEIRIA

EMBARGANTE: CARBONOX
SAO DE ACOS LTDA/

ADVOGADO : Larissa Moraes Bertoli

MICROFU-

EMBARGANTE: UNIAO FEDERAL (FA-
ZENDA NACIONAL)

ADVOGADO: Dolizctc Fatima Michelin
EMBARGADO: ACORDAO DE FL. 191
Ementa

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CRE-
DITAMENTO DO I[Pl NO TOCANTE A
ENERGIA ELETRICA. OMISSAO. PRES-
CRICAO QUINQUENAL. ART. 170-A DO

CTN. CORREGCAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. CONTRARIEDADE A TESE.
PREQUESTIONAMENTO.

1. Os embargos dcclaratérios s&o cabiveis
quando ocorrentes omissdo, obscuridade ou
contradigdo no acérdao; ndo quando ha con-
trariedade a tese exposta pela parte.

2. Em relagdo a energia elétrica, ndo repre-
senta a mesma matéria-prima
propriamente dito, que se insere no processo
de transformagdo do qual resultard a merca-
doria industrializada. Sendo assim, incabivel
aceitar que a eletricidade faga parte do sistema
de crédito escriturai derivado de insumos de-
sonerados, referentes a produtos onerados na
saida, vez que produto industrializado & aquele
que passa por um processo de transformagao,
modificagdo, composicdo, agregagdo ou agru-
pamento de componentes de modo que resulte
diverso dos produtos que inicialmentc foram
empregados neste processo.

3. Embora in casu o pedido tenha sido formu-
lado como de aproveitamento de créditos de
IPI, encerra a pretensdo verdadeiro pedido de
compensacéo, na medida cm que se quer deixar
de recolher os valores de tributos federais até o
limite de crédito que entende possuir perante
o Fisco, incidindo, indubitavelmente, o art.
170-A, do CTN.

4. O voto condutor foi claro c inequivoco
ao determinar que a atualizagdo monetaria
reconhecida incidird até o transito cm julgado,
quando ent&o os créditos serdo escriturados nos
livros contabeis da empresa c, dai, permane-
cendo sem corregdo, por configurado o crédito
escriturai, com possibilidade de ser aproveita-
do imediatamente pela demandante.

insumo ou
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5. A jurisprudéncia vem admitindo a possibili-
dade de utilizagdo dos embargos de declaracéo
para fins de prequestionamento de matéria a ser
decidida pelos Tribunais Superiores.

Acordao

Vistos c relatados estes autos cm que séo partes
as acima indicadas, decide a Egrégia 12 Turma
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéao,
por unanimidade, acolher parcialmcntc ambos
os embargos dcclaratérios, nos termos do
relatério, voto ¢ notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 15 de dezembro de 2004.
Desembargadora Federal Maria Lucia Luz
Leiria

Relatora

(Ementa publicada no DJU de
p. 602).

12.01.2005,

CPMF. CONTRATO SIMBOLICO DE
CAMBIO. INEXIGIBILIDADE.

Apelagdo cm mandado de  seguranga
2002.51.01.014486-4

Relator: Desembargadora  Federal Tania
Heine

Apelante: Tclccom Américas Brasil Ltda.
Advogado: Marcos Coelho da Rocha ¢
outros

Apelado: Unido Fcdcral/Fazenda Nacional
Origem: Décima Quinta Vara Federal do Rio
de Janeiro (200251010144864)

Ementa
TRIBUTARIO -
SIMBOLICO.

| - Na operagdo de cambio simbdlico nao
ha movimentagdo de moeda, fisica ou es-

CPMF - CONTRATO

criturai.

Il - Auséncia de fato gerador da CPMF no
registro contabil da operagcdo de cambio feito
para controle do BACEN, que ndo importa cm
movimentagdo de recursos financeiros.

Il - Apelagdo provida ¢ seguranga conce-
dida.

Acoérdao

Vistos ¢ relatados os autos cm que sao partes
as acimas indicadas, decidem os membros da
32 Turma do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ¢ conceder a segurang¢a, nos termos do

voto da Relatora.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2004.
Tania Heine

Desembargadora Federal

Relatora

(Ementa publicada no DJU Il de 14.01.2005,
p. 66).

CREDITO-PREMIO DE IPI.
DECRETO-LEI N° 491/69. EXTINCAO
GRADUAL. ART. 41 DO ADCT. REVO-
GACAO TACITA DO
BENEFICIO. LEI N“ 8402/92. RESTA-
BELECIMENTO SOMENTE PARA O
PRODUTOR-VENDEDOR.

PROC.: 2002.03.00.050392-2 AG 168525
ORIG.: 200161000316185/SP

AGRTE: Cia. Importaodra ¢ Exportadora
COIMEX

ADV: Waldemar Dcccache

AGRDO: Unido Federal (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: Fernando Netto Boiteux c Sérgio Au-
gusto G P Souza
ORIGEM: Juizo Federal da 9 Vara Sao Paulo

Scc Jud SP

RELATOR: Des. Fcd. Mairan Maia / Sexta
Turma

Ementa

TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO.
INSTITUIGAO. DECRETO-LEI N.° 491/69.
REDUGCAO GRADUAL DO  BENEFICIO
ATE SUA EXTINGAO. DECRETOS-LEIS
N.°S 1.658/79 E 1.722/79. DELEGAGAO

OUTORGADAAO MINISTRO DE ESTADO
DA FAZENDA.  INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEl N° 8.402/92. REVIGORAMENTO
DO CREDITO-PREMIO. AUSENCIA DE
PREVISAO PARA AS EMPRESAS COMER-
CIAIS EXPORTADORAS. ARTIGO 41 DO

ADCT. COMPENSAGAO COM DEBITOS
DE TERCEIROS. VEDAGAO. IN/SRF N°
41/00.

I. O crédito-prémio de IPI foi instituido pelo
Dccrcto-Lci n.“ 491/69 a titulo de estimulo
fiscal as empresas fabricantes c exportadoras
de produtos manufaturados.

Il. Os Dccrctos-Icis n.°s 1.658/79 ¢ 1.722/79,
nos artigos 1° ¢ 3°, rcspcctivamentc, cstabcele-
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ccram a rcdugao gradual do credito prémio ate
sua extingdo cm 30 de junho de 1983.

lll. O Colendo STF, no RE 186623/RS, Rei.
Min. Carlos Vclloso, declarou a inconstitucio-
nal idade, tdo-somente, da delegagdo outorgada
ao Ministro de Estado da Fazenda, pelo artigo
lodo Dccrcto-Ici n.° 1.724/79, c artigo 3°, | do
Dccrcto-Ici n.° 1.894/8), os quais o autoriza-
vam a aumentar, reduzir, temporaria ou defi-
nitivamente, os estimulos fiscais concedidos
pelos artigos 1 ° ¢ 5° do Dccrcto-Ici n.° 491 /69.
Referida decisdo ndo afetou a norma do artigo
I°, § 2° do DL n.” 1.658/79, nem a do artigo
3° do DL n.° 1.722/79, os quais subsistiram
higidamente.

IV. A Lei n” 8402/92 contemplou com o resta-
belecimento do crédito-prémio,
o produtor-vendedor.

V. O artigo 41 do ADCT estabeleceu que
“considerar-se-d0 revogados apods dois anos, a
partir da data da promulgagdo da Constituigédo,
os incentivos que ndo forem confirmados por
lei”. Por nado ter sido confirmado no prazo
previsto nesse dispositivo, houve a revogagéao
tacita do beneficio.

VI. O artigo 15 da IN/SRF n° 21/97 que
autorizava a compensacgdo de créditos do
contribuinte, com débitos de terceiros, foi
revogado pelo artigo 1“ da IN/SRF n° 41/00,
norma de igual hierarquia.

Acordao

Vistos, relatados c¢ discutidos estes autos, cm
que s&o partes as acima indicadas, DECIDE a
Sexta Turma do E. Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido, por unanimidade, negar
provimento ao agravo de instrumento c julgar
prejudicado o agravo regimental, nos termos do
voto do Senhor Desembargador Federal Relator
¢ na conformidade da minuta de julgamento, que
ficam fazendo parte integrante deste julgado.

S&o Paulo, 13 de dezembro de 2004.(data do
julgamento).

MAIRAN MAIA

Desembargador Federal

Relator

(Ementa publicada no DJU Il de 14.01.2005,
p. 251).

tdo-somente,

IMPOSTO DE IMPORTACAO. ALTE-
RACAO DE ALIQUOTAS. DECORRER

DO EXERCICIO FINANCEIRO. ATO
DO PODER EXECUTIVO. IMPOSTO
DE IMPORTACAO. ALTERACAO DE
ALIQUOTAS. DECORRER DO EXER-
CiCIO FINANCEIRO. ATO DO PODER
EXECUTIVO.

PROC.: 96.03.004364-8 AMS 170191

ORIG.: 9502053800 /SP

APTE: Yamaha Motor do Brasil Ltda.

ADV: Luciana de Castro Assis

APDO: Unigo Federal (Fazenda Nacional)

ADV: Fernando Netto Boiteux ¢ Sérgio Au-

gusto G P Souza

Relator: Des. Fcd. Consuclo Yoshida / Sexta

Turma

Ementa

TRIBUTARIO.  IMPOSTO  DE  IMPOR-
TAGAO. ALTERAGAO DE ALIQUOTAS.
DECORRER DO  EXERCICIO  FINAN-
CEIRO. ATO DO PODER EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE. FATO GERADOR.

DECLARACAO DE IMPORTAGCAO. RE-
GISTRO NA REPARTICAO ADUANEIRA.
PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DO DIREITO ADQUIRIDO. OFENSA
NAO CARACTERIZADA.

1. O imposto de importagdo constitui-se cm
importante instrumento de politica econdmica
c comércio exterior, haja vista a sua fungéo
csscncialmentc  cxtrafiscal, o que possibilita
a alteracdo de suas aliquotas, mediante ato
do Poder Executivo, no decorrer do exercicio
financeiro, conforme constitucionalmente
definido nos arts. 150, Ill, “b”, § 1 ° ¢ 153,1, §
l°, da Magna Carta.

2. O momento determinante para ocorréncia
do fato gerador do imposto de importagdo €
aquele cm que efetivado o registro da respecti-
va declaragdo no érgdo aduaneiro competente.
Interpretagédo sistematica do art. 19, do CTN c
arts. 23 c 44, do Dccrcto-Ici n° 37/66.
3. Partindo-se dessa premissa,
reconhecer que se mostram
data da celebragdo do negécio efetuado; a
data do embarque da mercadoria no pais de
origem, ou mesmo a data de desembarque
desta no territério nacional, se nao efetivado
o respectivo registro da declaragdo de im-
portagdo, porquanto ainda ndo aperfeigoado

é forgoso
irrelevantes a
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o nascimento da tributaria  cm
questéo.

4. Da mesma forma, ndo ha que se falar cm
ofensa aos principios da seguranga juridica c
do direito adquirido, pois a aliquota do imposto
de importagédo a ser aplicada ¢ aquela referente
a norma vigente no momento cm que efetuado
o registro da declaragcdo de importacdo para o
desembarago das mercadorias na reparticdo
alfandegaria.

5. Precedentes do Excelso Pretério, E. STJ ¢
62 Turma desta Corte.

6. Apelagédo desprovida.

Acordéo

Vistos, relatados c discutidos estes autos cm
que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Desembargadores Federais da Sexta Turma
do Tribunal Regional da Terceira Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo,
nos termos do relatério ¢ voto da Senhora
Desembargadora Federal Relatora, constantes
dos autos, ¢ na conformidade da ata de julga-
mento, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2004 (data do
julgamento).

CONSUELO YOSHIDA

Desembargadora Federal

Relatora

(Ementa publicada no DJU Il de 14.01.2005,
p. 271).

obrigacéo

MULTA FISCAL. TRINTA POR CENTO.
CONFISCO. REDUCAO NECESSARIA

Proc.: 2001.03.99.041218-2 AC 725135
Orig.: 9900004442 /SP

Apte: DREYFFUS PEL PRODUTOS ELE-
TRICOS LTDA

Adv: DUEGE CAMARGO ROCHA

Apdo: Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)
Adv: ELYADIR F BORGES ¢ MiRIAM
APARECIDA P DA SILVA

Relator: Des. Fcd. Salcttc Nascimento/Quarta
Turma
Ementa
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA. LIQUI-

DEZ E CERTEZA. ART. 2°, § 5° DA LEF.
DECRETO-LEI 1.025/69. SANCAO. DE-

Jurisprudéncia

VEDOR RECALCITRANTE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.  SUBSTITUICAO. MULTA
MORATORIA. REDUGAO. ART. 61, § 2° DA
LEI 9430/96. PRECEDENTES.

1. A certiddo de divida ativa, lavrada nos ter-
mos do art. 2°, § 5° da LEF, goza de presungéo
de liquidez c certeza.

2. A multa, exigida no percentual de 30% (trinta
por cento), se apresenta confiscatéria, motivo
pelo que se impde a respectiva redugdo. Pre-
cedentes (STJ: REsp n° 94.511 /PR, Rei. Min.
Dcmocrito  Rcinaldo, DJU 25/11/1996; TRF3:
AC n° 554.420, Proc. n* 1999.03.99.112146-
0, Rei. Des. Fcd. Salcttc Nascimento, |.
13/12/2000; AC n° 95.03.070686-6, Rei. Juiz
Manoel Alvares, j. 14/06/2000).

3. Apelagdo parcialmentc provida.

Acoérdao

Vistos, relatados c¢ discutidos estes autos cm
que sdo partes as acima especificadas. Decide
a 42 Turma do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelagdo, nos termos do relatdrio,
voto ¢ notas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2004 (data do
julgamento).

Desembargadora Federal Salcttc Nascimento
Relatora

(Ementa publicada no DJU Il de 26.01.2005,
p. 129).

Solugdes de consulta

5% REGIAO FISCAL
SOLUC[\O DE CONSULTA N° 47, DE 22
DE SETEMBRO DE 2004

ASSUNTO: Outros Tributos ou Contribuigdes

EMENTA: RETENGCAO NA FONTE. OPE-
RADOR PORTUARIO. SERVICOS RELA-
CIONADOS. Né&o incide a retengdo na fonte
de que trata o artigo 30 da Lei n° 10.833/2003,
de 29 de dezembro, cm relagédo ao pagamento
dos servigos de operador portuario (que, nos
termos do artigo primeiro da Lei n“ 8.610/1993,
de 25 de fevereiro abrange a movimentagdo c
armazenagem de mercadorias destinadas ou pro-
venientes de transporte aquaviario, realizada no
porto organizado por operadores portuarios), de
locagao de veiculos, maquinas ¢ equipamentos ¢



Revista de Direito Tributario da APET

dc atividades alfandcgadas na zona dc embarque
de navios. Outras atividades relacionadas com as
ja citadas, mormente a dc “logistica integrada”
para apoio das demais atividades, estardo sujeitas
a retengdo cm tela, caso venha a se configurar
alguma das hipoteses clcncadas no artigo 647 do
Decreto n® 3.000/1999, dc 26 dc marco, tais como
atividade dc assessoria ¢ consultoria técnica ou
dc despachante

DISPOSITIVOS LEGAIS: Art. 30 da Lei n°
10.833/2003, dc 29 dc dezembro, art. primeiro,
caput ¢ paragrafo quarto da Instrugdo Norma-
tiva SRF n° 381/2003, dc 30 dc dezembro ¢
art. 647 do Decreto n° 3.000/1999, dc 26 dc
marco (RIR).

ADALTO LACERDA DA SILVA

Superintendente

(Ementa publicada no DOU | dc 19.10.2004,
P-22).

5" REGIAO FISCAL
SOLUCAO DE CONSULTA N" 48, DE 4
DE OUTUBRO DE 2004

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pascp
EMENTA: NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITO. CONCESSIONARIAS DO SER-
VICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA.
RATEIO DO CUSTO DO CONSUMO DE
COMBUSTIVEIS. O rateio do custo dc com-
bustiveis dc que trata o paragrafo terceiro do
artigo primeiro da Lei n° 8.631, dc 4 dc margo
dc 1993 (concessionarias do servigo publico
dc energia elétrica), ndo gera direito ao crédito
do PIS ndo-cumulativo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Art. terceiro, inciso
Il, da Lei n" 10.637, dc 30 dc dezembro dc
2002, arts. primeiro, caput ¢ paragrafo terceiro,
c oitavo da Lei n* 8.631, dc 4 dc margo dc 1993
c artigo oitavo da Instrugdo Normativa SRF n°
404, dc 12 dc margo dc 2004.

ADALTO LACERDA DA SILVA

Superintendente

(Ementa publicada no DOU | dc 19.10.2004,
p. 22).

5% Regido Fiscal
SOLUCAO DE CONSULTA N" 49, DE 6
DE OUTUBRO DE 2004
ASSUNTO: Contribuigao para o PIS/Pascp
EMENTA: NAO-CUMULATIV1DADE.

235

CREDITOS. SEGREGAGAO DE CUSTOS
COM INSUMOS. MANUTENGAO E REPA-
RO. DEPRECIACAO a) Nzo existe previsdo
legal dc rateio dc custos comuns (que atendem
simultaneamente a atividades dc prestagdo
dc servicos c atividades administrativas da
empresa), cabendo ao contribuinte proceder a
segregagao dos seus custos, dc modo a identi-
ficar o real valor dos bens c servigos aplicados
ou consumidos na prestagdo dos seus servigos,
a. |) Esse entendimento é aplicavel aos gastos
com energia elétrica no periodo que vai do
inicio da sistematica do PIS nao cumulativo
até 31 dc janeiro dc 2003 (periodo cm que a
energia elétrica somente gerava direito a cré-
dito na condigdo dc insumo).a.2) Do mesmo
modo, deve o contribuinte, a partir dc primeiro
dc fevereiro dc 2004, identificar a parcela do
seu ativo imobilizado utilizada na prestagdo
dos servigos, para efeito dc calculo dos créditos
relativos a depreciagdo desses bcns.a.3) Na ati-
vidade dc cessdo dc espago para eventos com
fornecimento dc infra-estrutura, as despesas
com os servicos dc seguranga c vigilancia c
dc limpeza c¢ conservagdo, somente geram
direito ao crédito quando esses servigos sejam
aplicados ou consumidos na realizagdo dos
eventos cm fungdo das obrigagdes assumidas
pela consulcntc na contratagdo desses eventos,
nédo gerando direito ao crédito as despesas com
servigos dc vigilancia ¢ segurancga ¢ dc limpeza
¢ conservagdo aplicados ou consumidos na
protegédo, limpeza c¢ conservagdo do patrimo-
nio da pessoa juridica, as quais ocorreriam,
ainda que, por hipétese, nenhum evento se
realizasse no periodo, b) Rclativamcntc aos
gastos com a confecgdo c afixagdo ou distri-
buicdo dc placas dc sinalizagdo c kits ou com
outros itens cm que seja prestado servico dc
divulgagdo dc marca pela inser¢gdo desta nos
itens mencionados, sendo que essa confecgdo
¢ afixagdo ou distribuicdo atenda, também, a
finalidade institucional da consulcntc, somente
geram direito ao credito os custos dos bens ou
servigos aplicados ou consumidos na prestagéo
desse servico dc divulgagdo (desde que ndo
sejam referentes a bens incluidos no ativo
imobilizado), ndo gerando o direito ao crédito
0s gastos que ocorreriam mesmo que O Servigo
dc divulgagdo néo estivesse sendo prestado.
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c) As despesas de manutengdo c reparo das
instalagdes empregadas na atividade de cessao
de espago para realizagdo de eventos com for-
necimento de infra-estrutura ndo geram direito
ao credito por ndo se aplicarem ou consumirem
na prestagao de servigos.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.637/2002,
de 30 de dezembro, art. terceiro, incisos I,
VI, IX, § primeiro, incisos |, Il c lll, Lei n°®
10.833/2003, de 30 de dezembro, arts. 15, in-
ciso 11 c terceiro, inciso VI ¢ § primeiro, incisos
Il ¢ 111, Parecer Normativo CST n® 347/1970,
de 8 de outubro c Instrugdo Normativa SRF n”
404/2004, de 12 de marco, art. oitavo, inciso
1 ¢ § quarto.

ADALTO LACERDA DA SILVA

Superintendente

(Ementa publicada no DOU | de 19.10.2004,
p. 22).

10" Regido Fiscal
Divisdo de tributagao
SOLUCAO DE CONSULTA N“ 296, DE 8
DE SETEMBRO DE 2004

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Indus-
trializados - IPI

EMENTA: SUSPENSAO. PREPONDE-
RANCIA. RECEITA BRUTA. TRANS-
FERENCIAS A ESTABELECIMENTOS

DA MESMA PESSOA
ENQUADRAMENTO.
Para o enquadramento de um estabelecimento
industrial como prcpondcrantcmentc fabricante
dos produtos enumerados no caput do art. 29
da Lei n® 10.637, de 2002, ndo se computam
as operagdes de transferencia para outros
estabelecimentos da mesma pessoa juridica,
porquanto tais operagdes de transferencia ndo
se classificam como venda de bens, prestagao de
servigos ou operagdes de conta alheia.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 10.637, de
2002, art. 29; IN SRF n° 296, de 2003, arts.
17. 19 ¢ 24; IN SRF n° 342, de 2003; IN SRF
n" 429, de 2004.

VERA LUCIA RIBEIRO CONDE

Chefe

(Ementa publicada cm DOU 1 de 19.10.2004,
p. 28).

JURIDICA. NAO

102 Regido Fiscal
Divisdo de tributagao
SOLUC()ES DE CONSULTA DE 13 DE
SETEMBRO DE 2004
N° 299 - ASSUNTO: Contribuigdo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: COFINS NAO-CUMULATIVA.
CONTRATO A PREGCO PREDETERMI-
NADO. CLAUSULA DE REAJUSTE.
CLAUSULA DE REVISAO. DESCARAC-
TERIZAGAO.

Nao se considera a pregco predeterminado o
contrato que possua qualquer espécie de clausula
de revisdo que possa ser invocada para assegurar
a manutengdo de seu equilibrio econdmico.
Mesmo na hipotese de conter apenas clausulas
de reajuste (c ndo de revisdo), o carater prede-
terminado do prego persiste apenas ate a data
estipulada para o reajuste, sujeitando-se as
receitas decorrentes do contrato, apds essa data,
a incidéncia ndo-cumulativa da Cofins.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.833, de
2003, art. 10,X1,“b”.

VERA LUCIA RIBEIRO CONDE

Chefe

(Ementa publicada cm DOU | de 19.10.2004,
p. 28).

4" Regiio Fiscal
Divisao de tributaciao
SOLUCAO DE CONSULTA DE 9 DE

SETEMBRO DE 2004
N® 78 - ASSUNTO: Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social
EMENTA: A alteragdo do art. 3°, V, da Lei
n® 10.833, de 2003, efetuada pelo art. 21 da
Lei n“ 10.865, de 2004, ndo permitindo o des-
conto, do valor da Cofins a pagar, de créditos
relativos a despesas financeiras decorrentes
de empréstimos ¢ financiamentos tomados de
pessoa juridica, deve observar a noventena
estabelecida no art. 195, § 6®, da Constituigao
Federal, ainda que esta ultima lei ordindria ndo
tenha feito previsdo expressa nesse sentido.
Dispositivos legais: Leis n® 10.637, de 2002, n®
10.833, de 2003, ¢ n® 10.865, de 2004.
Pctricio Hereulado de Alencar
Chefe Substituto
(Ementa publicada cm DOU | de 11.11.2004,
p. 27).
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5" Regido Fiscal
Divisao de tributagédo
Solugao de consulta n“ 61, de 11 de no-

vembro de 2004
ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamen-
to da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: CUMULATIVIDADE. CONTRA-
TO COM CLAUSULA DE REALINHA-
MENTO DE PRECOS E DE REAJUSTE
EM DECORRENCIA DE AUMENTO DE
TRIBUTOS. PRECO PREDETERMINADO.
DESCARACTERIZAGAO. Contratos que
contenham clausula dc reajuste, revisdo ou rc-
pactuacdo dos pregos originalmentc ajustados
sdo incompativeis com o conceito dc ‘prego
predeterminado’. Permanece a incidéncia
cumulativa da COFINS, nos casos cm que o
contrato contenha clausula dc reajuste, apenas
ate a primeira ocorréncia dc reajuste ocorrida
apos 31 dc outubro dc 2003.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.833, dc
2003, art. 10, inciso XI, ‘b’.
(Ementa publicada cm DOU 1 dc 1.12.2004,
p. 80).

5“ Regiao Fiscal
Divisao de tributagédo
Solugéo de consulta n° 61, de 11 de no-
vembro de 2004
ASSUNTO: Contribuigdo para o Financiamen-
to da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: EXPRESSAO ‘OBRAS DE
CONSTRUGAO CIVIL. SIGNIFICADO.
LEGISLAGAO. COFINS NAOCUMULATI-

VA. O significado da expressdo ‘obras dc cons-
trugdo civil' relativa a legislagdo da COFINS
ndo-cumulativa ¢ exposto no Ato Dcclaratério
Normativo Cosit n® 30, dc 14/10/1999.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Inciso XX do art.
10 da Lei n° 10.833, dc 29 dc dezembro dc
2003 c¢ Ato Dcclaratério Normativo Cosit n°
30, dc 14/10/1999.

Perpetua Maria Vieira Figueiredo
Superintendente cm exercicio

(Ementa publicada cm DOU 1 dc 1.12.2004,

p. 80).

Coordenacao-Geral de Tributagdo
Solugéo de consulta n" 14, de 30 de no-
vembro de 2004

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda dc Pessoa
Juridica - IRPJ

EMENTA: A legislagdo sobre pregos dc trans-
feréncia exclui dc sua aplicacdo as importacdes
efetuadas por empresas que adotam o regime
dc tributacdo com base no lucro presumido, as
quais, todavia, deverdo, na determinacdo da
base dc calculo do imposto dc renda, adicionar
o valor do ajuste do precgo dc transferéncia de-
corrente das receitas dc exportagdo c dc juros
pagos ou creditados a pessoa vinculada.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Arts. 18 a 25 da
Lei n° 9.430, dc 27 dc dezembro dc 1996; arts.
30, 4°, 15 a 27 da Instrugdo Normativa SRF n°
243, dc 11 dc novembro dc 2002.

(Ementa publicada cm DOU | dc 3.12.2004,
p. 33).

9“ Regido Fiscal
Divisao de tributagédo
Solugéo de consulta n" 378, de 30 de
novembro de 2004
ASSUNTO: Contribuigdo para o Financiamen-
to da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: A imunidade prevista pelo § 2° do
art. 149 da CF/88 alcanca apenas as contribui-
GOes sociais que possuem como base dc calculo
as receitas decorrentes dos atos dc exportagdo
strictu sensu, ndo alcangando as contribuigdes
sociais que possuem como base dc calculo
receitas dc operacgdes realizadas com os re-
cursos advindos das referidas exportagbes ou
dc operagdes dc financiamentos contraidos
para viabiliza-las. = Conscqucntcmente,  tal
imunidade ndo alcanga a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins
incidente sobre variagbes monetarias positi-
vas advindas dc contratos dc adiantamento
dc cambio, posto serem estes utilizados para
financiar a exportagdo, dissociados, portanto,
do ato dc exportar.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituigdo Fe-
deral, art. 149, § 2°, 1, c art. 195,1.
ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pascp
EMENTA: A imunidade prevista pelo § 2° do
art. 149 da CF/88 alcanca apenas as contribui-
GOes sociais que possuem como base dc calculo
as receitas decorrentes dos atos dc exportacdo
strictu sensu, ndo alcancando as contribuigcdes
sociais que possuem como base dc calculo



238 Jurisprudéncia

receitas de operacdes realizadas com os re-
cursos advindos das referidas exportagdes ou
de operagbes de financiamentos contraidos
para viabilizad-las.  Conscqlicntcmente,  tal
imunidade nao alcanga a Contribuigdo para
os Programas de Integragdo Social - PIS c de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico

- Pascp incidente sobre variagdes monetarias
positivas advindas de contratos de adiantamen-
to de cambio, posto serem estes utilizados para
financiar a exportagédo, dissociados, portanto,
do ato de exportar.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituigdo Fe-
deral, art. 149, § 2°, |, c art. 195,1.

ASSUNTO: Contribuigdo  Proviséria  sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores c
de Créditos ¢ Direito de Natureza Financeira
-CPMF

EMENTA: A imunidade prevista pelo § 2° do
art. 149 da CF/88 alcanga apenas as contribui-
¢Oes sociais que possuem como base de calculo
as receitas decorrentes dos atos de exportagdo
strictu sensu, ndo alcangando as contribuicdes
sociais que possuem como base de calculo
receitas de operagdes realizadas com os recur-
sos advindos das referidas exportagcbes ou de
operagdes de financiamentos contraidos para
viabiliza-las. Conscqlicntcmente, tal imunida-
de néo alcanca a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagédo ou Transmissdo de Valores ¢
de Créditos c Direito de Natureza Financeira

- CPMF incidente sobre variagdes monetarias
positivas advindas de contratos de adiantamen-
to de cambio, posto serem estes utilizados para
financiar a exportagdo, dissociados, portanto,
do ato de exportar.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Fe-
deral, art. 149, § 2°, |, c art. 195,1.

ASSUNTO: Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

EMENTA: A imunidade prevista pelo § 2° do
art. 149 da CF/88 alcanga apenas as contribui-
¢Oes sociais que possuem como base de calculo
as receitas decorrentes dos atos de exportagéo,
nao alcangando a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, haja vista incidir esta sobre o
lucro ¢ ndo sobre a receita.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Fede-
ral, art. 149, § 2°, |, c art. 195,1; na Lei 6.404,
de 1976, art. 187; na Lei n° 7.689, de 1988; na

Lei n° 9.430, de 1996, art. 28.
(Ementa publicada cm DOU | de 7.12.2004,
p. 18).

Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional

PARECER PGFN/PGA n°
junho de 2004

Sigilo fiscal. Possibilidade de acesso reciproco
de dados ccondmico-fiscais entre a Secretaria
da Receita Federal ¢ a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Previsdo constitucional de
compartilhamento de cadastros ¢ de informa-
cOes fiscais: Emenda Constitucional n° 42, de
19 de dezembro de 2003.

| - DA CONSULTA

980, de 08 de

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
através do Memorando n° 2.786/PGFN-PGA
solicita a esta Procuradora parecer a fim de
dirimir davidas sobre a existéncia de divergén-
cias interpretativas quanto ao alcance do sigilo
fiscal nas relagdes institucionais da Secretaria
da Receita Federal ¢ da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

1I-DO SIGILO FISCAL

1. Ao rever a questdo do sigilo no ambito da

Administragdo Fazendaria, faz-se necessario
uma elaboragdo cuidadosa dos novos para-
digmas vigentes na atualidade, destacando-
se a globalizagdo econdémica ¢ os avangos
tecnoldgicos ¢ reconhecendo que ja se passou
um tempo consideravel para que os juristas c
a propria sociedade cheguem a um consenso
quanto a aplicagdo destes paradigmas na defi-
nicdo do sigilo fiscal. No momento, é preciso
definir exatamente aquilo que ja estd assentado
sobre o assunto c indagar quais aspectos pon-
tuais que tém gerado controvérsia.

2. Por isso, é preciso definir com precisdo qual
a finalidade c¢ alcance do termo sigilo fiscal.
Sabe-se que o dever de sigilo fiscal por parte
das autoridades detentoras de informagdes cm
razdo do seu oficio visa a resguardar a priva-
cidade ¢ os interesses do cidaddo. No caso, a
privacidade é um estado de fato protegido pelo
proprio Estado.

3. O acesso a informagédo a terceiros & per-
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mitido nos casos previstos na legislacdo c
sempre com a devida justificativa formal. O
sigilo fiscal refere-se a protegdo dos dados
ccondmico-fiscais dos contribuintes, o que nao
se confunde com as informagdes referentes a
vida intima, ou seja, dados sensiveis.

4. No Brasil a tradigdo do sigilo ainda c
muito forte, ndo sendo facil tratar das suas
excegOes, visto que a regra c o segredo. A
cultura juridica brasileira tem insistdo na
manutengdo do sigilo cm relagdo as matérias
fiscais ¢ bancarias. Tradigdo esta que sequer
tem tido fundamentagdo juridica razoavel c
que ha muito tempo vem sendo seguida sem
a investigagdo necessaria.

5. O sigilo fiscal também é visto como um
instrumento de protegdo do sistema financeiro
que tem como regra geral a confidencialidade
dos seus dados. Como define Juliana Garcia
Bclloquc o sigilo fiscal serve, portanto, a con-
fidencialidade da situacédo tributaria dos con-
tribuintes, pessoas fisicas ou juridicas. (Sigilo
bancario - andlise critica da LC 105/2001. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 82).

6. A manutencdo do sigilo absoluto oponivel
ao Estado nao pode mais ser sustentada, prin-
cipalmentc diante dos novos paradigmas do
mundo contemporaneo, sendo o sigilo absoluto
inconcebivel com a propria concepgdo do
Estado Democratico de Direito. A necessidade
de revisdo das antigas praticas de oposigdo do
sigilo vem sendo alertada por diversos autores,
destacando-se o professor argentino Agustin
Gordillo que menciona:

()

enquanto as leis c ate as Constituigdes consa-
gram enfaticamente o principio da publicidade
dos atos de governo, ¢ 0 mais irrestrito acesso
aos interessados as atualizagdes administrati-
vas, salvo se elas forem qualificadas por ato ex-
presso ¢ motivado como confidenciais, o certo
é que, na pratica, tais disposi¢cbes jamais se
cumprem facilmente. A tradicdo administrativa
hispano-americana é do silencio, do segredo,
da reserva, da nao publicidade. Nao se trata
do fato do funcionario publico considerar que
realiza com o silencio uma atividade ilicita: ao
contrario, ele entende que o correto, o devido,
o licito ¢ normal, é ser zeloso guardido de toda
informacdo administrativa ¢, acima de tudo,

ndo divulga-la aos administrados ou terceiros,
pois eles podem comprometé-lo.

#\lé)o podemos aqui sendo reiterar que tal ten-
déncia ao segredo c a reserva é profundamente
censuravel ¢ que deveria dar-se o mais estrito
cumprimento ao principio da publicidade das
atuacbes que consagram as normas vigentes,
tanto no ambito constitucional como no ambito
legal. (La administracién paralela. Madrid:
Civitas, 1982, p. 55-56 - traducéo livre).

7. Portanto, o sigilo fiscal, embora direito do
cidadao c dever do Fisco, nao é absoluto, pois,
se assim o fosse, seria instrumento habil para
encobrir crimes ou abusos de direito, descarac-
terizando a fungdo prccipua da Administragdo
Publica no sentido de resguardar a boa ordem
juridica. Considerar o sigilo uma questdo
absoluta seria correr o risco de inviabilizar a
propria atividade administrativa. Dai porque
a tutela da informagdo € sempre relativa,
devendo ceder diante dos casos concretos c
justificados pela legislagéo.

8.0 acesso aos dados sigilosos cm casos legal-
mente previstos ¢ circunstancias formalmente
motivadas nao significa a devassa da privaci-
dade dos contribuintes, como insiste a opinido
leiga. E preciso ter uma compreensdo ampla
deste tema, interpretando os dispositivos legais
cm consonancia com todo o sistema juridico.
Esta questdo é de extrema importancia c gera
conscqlicncias das mais diversas quando mal
interpretada tanto no sentido do sigilo absoluto
quanto da sua extingdo sem limites.

9. O sigilo bancario, por exemplo, serve para
ilustrar o que ora se expde. A dificuldade que
ainda hoje se tem para flexibilizar a sua apli-
cabilidade é algo inconcebivel. Os aplicadorcs
do Direito tém enfrentado o tema ainda de
forma superficial, desconsiderando, inclusive,
as novas condigbes da era da sociedade da
informacgéo.

10. Sobre esta questdo, transcrcvc-sc o coe-
rente comentario de André Terrigno Barbeitas,
Procurador da Republica que bem conhece os
casos concretos relativos ao presente tema:

E interessante notar que os mesmos autores,
adeptos fervorosos da intangibilidade do
sigilo bancario cm face do Fisco - chegando,
até mesmo, a buscar restringir a atuagdo
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fiscalizadora do Banco Central - assinalam,
candidamente, que sempre houve troca de
informagdes entre os bancos ¢ que a criacdo de
centrais de informagdes ¢ a adogao de outras
medidas, como a elaboragdo de listas negras
(...) sdo iniciativas que passaram a ser vistas
como procedimentos naturais ¢ de interesse
geral. Ademais, as centrais de risco reforgam
os controles das autoridades de supervisdo
bancéria ¢ sdo, também por isso, benéficas ao
sistema financeiro ¢ aos proprios investidores
¢ poupadores. Nem se diga que as centrais de
risco manuseiam somente dados globalizados
unificados, cm forma criptografada, proces-
sados eletronicamente, on line, cm regime de
automatizagéo total, na tentativa de subtrai-las
ao controle do sigilo.
imaginar a possibilidade da decifragdo de
riscos globais que n&o levem cm consideragédo
um conjunto de informagdes particularizadas.
Tanto assim que recente sistema informatiza-
do utilizado pela Centralizagdo de Servicos
Bancarios (SERASA), empresa que possui
os bancos como acionistas, contem dados
relativos ao salario, enderego, dividas c até
mesmo informagdes relativas aos cheques
pré-datados emitidos. Nao se questiona o
papel relevante desempenhado pelas centrais
de risco na preservagdo da saude do sistema
financeiro, mas a existéncia das mesmas coli-
diria, frontalmentc, com o arquétipo delineado
pelo Supremo Tribunal Federal cm relagdo ao
sigilo bancario. A ndo ser que, por absurdo, de-
fenda-se a concepgdo de que o sigilo bancario
possa ser oposto ao Fisco, ao Banco Central,
ao Ministério Publico, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao o6rgdo colcgiado incumbido da
identificagédo dos recursos oriundos de ativida-
des criminosas ¢ ndo ao conjunto das préprias
instituicdes financeiras privadas reunidas cm
centrais de risco cm nome da preservagao
imediata dos seus proprios interesses. Seria,
sem duvida, a total inversdo de valores, que
ndo obstante, ccrtamcntc convém, c¢ muito, a
elite financeira nacional.

(O sigilo bancario ¢ a necessidade da ponde-
racdo dos interesses. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 83-84).

11. A preocupacgdo central, na verdade, néo
deve ser propriamente a possibilidade da

E sobremodo dificil

transferencia das informagdes das instituicdes
financeiras, pois isto ja estd previsto c possi-
bilitado pela legislacdo vigente (Lei Comple-
mentar n° 105, de 10 de janeiro de 2001).

A reflexdo cabivel deve ser sobre a forma ¢ con-
trole da transferencia dos dados, a fim de evitar
abusos ou agressdes aos direitos dos contribuin-
tes, titulares das informagdes que irdo circular
entre os o6rgdos estatais, conforme a finalidade
para a qual estdo sendo requeridas.

12. Como bem menciona Maria Eduarda Gon-
calves, o interesse individual a merecer protegéo
juridica é a utilizagcdo legitima dos dados por
parte dos 6rgéos estatais:

Na era da informagdo, quando multiplos dados
sobre pessoas s&o registrados cm computado-
res ¢ circulados pelos sistemas de comuni-
cacdo, ¢ quando o uso dos meios eletronicos
(cartdes de crédito, via verde, telefones celu-
lares, etc.) fornece aos sistemas, regularmente,
informagdo sobre a vida privada, os regimes
de protegdo de dados apresentam-se na pratica
como formas de regulagdo de abusos graves ¢
ndo como formas de controle dos dados pelas
pessoas que sdo os seus titulares. De acordo com
estes regimes, o primeiro interesse individual a
merecer protegdo juridica é o interesse de uma
utilizagao legitima dos dados pelas organizagbes
publicas c privadas.

(...) No que se refere a informacdo do setor
publico, a sociedade da informagdo vem per-
mitir ganhos de eficiéncia no seu recolhimento,
tratamento c utilizagdo pelas administragdes
publicas ¢ ao mesmo tempo oportunidades
inexploradas de uso dessa informacéo, seja para
fins de servigo publico, seja para fins privados.
As politicas de valorizagdo econdmica da in-
formagdo do Estado, aliadas ao movimento de
privatizagdo de servigos publicos, estdo, porém,
a afetar a esfera dentro da qual se tem exercido
a liberdade de informagdo, na sua vertente de
liberdade de acesso a documentacéo c¢ informa-
¢ao administrativas.

{Direito da informacdo — novos direito e for-
mas de regulagdo na sociedade da informagé&o.
Coimbra: Almcdina, 2003, p. 43).

I-DISPOSIGOES DO CODIGO TRIBU-
TARIO NACIONAL E DA LEGISLAGAO
ESPECIFICA
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13. A fiscalizagdo ¢ uma das atividades prepon-
derantes da Administragdo Tributaria, devendo
a legislagdo tragar os meios legais para que a
Fazenda Publica possa exercer esta importante ¢
complexa atividade, inclusive, indicando os ins-
trumentos viaveis para efetuar com seguranga c
eficiéncia as diligencias necessarias através dos
procedimentos administrativos cabiveis.

14. Sobre a possibilidade de diligencias no
ambito da Administragdo Fazendaria prevé o
Cadigo Tributario Nacional:

Art. 195. Para os efeitos da legislagéo tributa-
ria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢cdes
legais cxcludcntcs ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, docu-
mentos, papeis ¢ efeitos comerciais ou fiscais,
dos comerciantes industriais ou produtores, ou
da obrigagao destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de
escrituragdo comercial ¢ fiscal ¢ os compro-
vantes dos langamentos neles efetuados serdo
conservados ate que ocorra a prescricdo dos
créditos tributarios decorrentes das operagdes
a que se refiram.

Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizagdo lavrara os termos necessarios para
que se documente o inicio do procedimento, na
forma da legislacdo aplicavel, que fixard prazo
maximo para a concluséo daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este
artigo serdo lavrados, sempre que possivel, cm
um dos livros fiscais exibidos;

quando lavrados cm separado deles se en-
tregard, a pessoa sujeita a fiscalizagédo, copia
autenticada pela autoridade a que se refere
este artigo.

15. Os agentes fazendarios ndo tém poder
discricionario neste campo, devendo seguir
rigorosamente os procedimentos legais esta-
belecidos na legislacgéo.

16. Ressalta-se que o art. 194, do Cddigo
Tributario Nacional refere-se a necessidade de
legislagdo (lei cm sentido amplo), tais como,
Instrugbes Normativas, Decretos, Portarias,
dentre outras, dispensado, assim, a necessidade
de lei cm sentido restrito (lei ordinaria ou com-
plementar), conforme se observa a seguir:

Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulara, cm carater geral,

ou cspccificamentc cm fungdo da natureza do
tributo de que se tratar, a competéncia ¢ os
poderes das autoridades administrativas cm
matéria de fiscalizagéo da sua aplicagao.

17. O sigilo fiscal, portanto, refere-se ao dever
dos o6rgdos da Administragdo Fazendaria de.
ndo divulgar informagdes ccondmicofiscais que
obtem decorrentes de suas fungdes institucio-
nais, ndo significando que tais informagdes nao
possam ser acessadas por outro 6rgao estatal.
Afinal, numa visdo sistémica o Estado é um so
¢ todos os seus 6rgdos funcionais tém o mesmo
fim, qual seja, atender os interesses da coletivi-
dade cm prol do interesse publico.

18. A atividade de fiscalizagdo cm matéria
fiscal comumcntc envolve uma série de 6rgdos
c instituicdes estatais ¢ que durante as tarefas
de arrecadagdo, controle c fiscalizagdo varios
caminhos sdo percorridos, dai a necessidade
fundamental de integragdo entre os diversos

o6rgdos publicos. Portanto, a permuta das
informagdes oficiais, dentro dos parametros
Icgalmentc  estabelecidos, torna-se  impres-
cindivel.

19. Registra-se, neste sentido, a ligdo de Aldc-
mario Aratjo Castro, Procurador da Fazenda
Nacional ¢ Professor da Universidade Catélica
de Brasilia:

A entrega da informacéo fiscal para aquele que
demonstre legitimo interesse juridico encontra
fundamento no art. 5°, incisos XXXIII ¢ XX-
XIV da Constituigdo Federal, como frisamos
c, importa sublinhar, na auséncia de direitos
absolutos. Com efeito, a eventual tensédo entre
a manutengdo da informagéao fiscal cm sigilo ¢
o seu conhecimento estrito para exercicio de
direito consagrado na ordem juridica, resolve-
se pela entrega ou fornecimento da informagéo
para aquele fim especifico, sendo punidos, na
forma prépria, os abusos acaso cometidos. O
manuseio de dados ou informagdes fiscais de
terceiros para o exercicio de legitimo interesse
juridico ganha foros de fundamental importan-
cia quando se trata de desempenho de atribui-
¢Oes institucionais. Flagramos, nestes casos,
a materializagdo do principio da supremacia
do interesse publico consistente na apuragao
c punigdo de ilicitos, realizagdo da isonomia
tributaria, entre outros fins altamente nobres.
Com efeito, ndo ha como recusar a prestagdo
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dc informagdes para instruir:
a) inquérito policial devidamente instaurado;

b) investigagdo c dendncia a ser formulada
pelo Ministério Publico;

c) troca dc informagbes dc interesse fiscaliza-
I6rio ou arrccadatério entre as Administragdes
Tributarias ou

d) procedimento administrativo dc localizagéo
dc bens dc direitos para efeito dc recuperagéo
judicial dc créditos publicos ndo pagos. (Sigilo
fiscal: delimitagdo. Disponivel
mario.adv. No mesmo enderego eletronico, ver
também o artigo Quebra dc sigilos bancario c
fiscal, dc Josiberto Martins Lima).

20. No ambito da Administragdo Publica,
para garantir o sigilo fiscal, o manuseio das
informagdes devera obedecer aos procedimentos
legais através do devido processo administrativo,
onde tudo fica registrado, inclusive, a exposicao
clara da motivagdo do ato da autoridade que fez
a requisicdo da informacéo (Art. 198, § 1 ° ¢ § 2°,
inciso Il, CTN), cabendo a autoridade requerente
preservar a garantia do sigilo fiscal.

21. Por motivagdo do ato administrativo segue-
se a classica ligdo dc Lucia Vallc Figueiredo
que demonstra que a motivagdo do ato admi-
nistrativo vai muito além da mera indicagéo
da lei aplicada, constituindo a motivacdo na
exposicao formal das razdes que levaram a re-
alizagédo do ato, explicitando as circunstancias
dc fato que, ajustadas as hipdteses normativas,
determinaram a pratica do mesmo,
expondo a autora citada:

(...) Dc verdade, os dispositivos legais apon-
tados ndo servem a justificar a pratica dc
qualquer ato. A norma descreve situagbes
que, se acontecidas, demandam a pratica do
ato. Deve sintetizar, como adequadamente
grafa Enzo Capascioli: O conteudo do ato
como documento ¢, cm

cm  www.aldc-

assim

regra, constituido:
do cabegalho da autoridade que prove, dc um
preambulo onde sdo chamadas as disposi¢des
legislativas aplicadas ¢ que fundamentam o
poder exercitado; cm seguida, uma série dc
considerandos que contem a motivagdo do ato,
onde se da noticia da presenca dos pressupos-
tos. dos pareceres, da valoragdo desenvolvida,
das razbes pelas quais determinou-se a ema-
nagéo do ato, ¢ emana-lo naquele momento ¢
com aquele conteudo.

(A)motiva(;éo é elemento essencial para o
controle, sobretudo, para o controle judicial.
Nao havera possibilidade dc aferir se o ato se
conteve dentro da competéncia administrativa,
dentro da razoabilidade, que deve nortear toda
a competéncia, caso ndo sejam explicitadas as
razbes condutoras do provimento emanado.
(Curso de direito administrativo. 42 cd. Sé&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 169).

22. Com o advento da Lei Complementar
n°® 104, dc 10 dc janeiro dc 2001, o inter-
cambio dc informagdes alcanga inclusive os
Estados estrangeiros, conforme o acréscimo
do paragrafo Unico, do art. 199, do Cddigo
Tributario Nacional, que ja previa a permuta
dc informagdes c a assisténcia muatua para
a fiscalizagdo dos tributos entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
c, agora, amplia este intercambio para outros
paises, nos seguintes termos:

Art. 199. A Fazenda Publica da Uni&o ¢ as dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a
fiscalizagdo dos tributos respectivos c permuta
dc informacgdes, na forma estabelecida, cm ca-
rater geral ou especifico, por lei ou convénio.
Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido,
na forma estabelecida cm tratados, acordos ou
convénios, podera permutar informagdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecada-
¢ao c da fiscalizagédo dc tributos.

23. Diante da necessidade dc troca dc infor-
magdes o Codigo Tributario Nacional prevé a
possibilidade do intercambio dc informagdes
sigilosas ¢ a assisténcia mutua entre os 6rgdos
fazendarios, podendo ser promulgada Lei ou
Convénio para tal.

24. A Lei Complementar n° 105, dc 10 dc
janeiro dc 2001, ao prever a possibilidade dc
acesso aos dados bancarios pela Administra-
cdo Fazendaria, ndo o fez aleatoriamente. A
requisicdo da informacédo dos dados bancarios
tem que ser motivada c¢ instaurado o devido
processo  administrativo,
os documentos c informagdes obtidos devam
permanecerem sigilo fiscal (art. 6°, paragrafo
unico, LC n° 105/2001), prevendo, também,
a responsabilidade penal para o servidor
publico que utilizar ou viabilizar a utilizagdo

determinando  que
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indevida da informagdo obtida (art. I, LC
n° 105/2001).

25. Rcssalta-sc que os dados da movimentagéo
bancéaria que sdo repassados para o Fisco sédo
meramente  quantitativos, identificando  os
titulares das operagdes ¢ os montantes globais
mcnsalmentc  movimentados, ndo permitindo
a identificagdo da origem do dinheiro ou a
natureza dos gastos efetuados.

26. O Decreto n° 4.489, de 28 de novembro de
2002, que regulamenta o art. 5°, da Lei Com-
plementar n°® 105/2001, estabelece no art. 7°,
que as informagdes enviadas pelas instituicdes
financeiras para a Secretaria da Receita Federal
poderdo ser utilizadas para instaurar procedi-
mento fiscal tendente a verificar a existéncia
de credito tributario:

Art. 7°. A Secretaria da Receita Federal res-
guardara, na forma da legislagcdo aplicavel a
matéria,o sigilo das informagdes recebidas nos
termos deste Decreto, facultada sua utilizagdo
para instaurar procedimento fiscal tendente
a verificar a existéncia de credito tributario
relativo a impostos ¢ contribuigbes sob sua
administragao.

27. No ambito da Secretaria da Receita Fede-
ral, érgdo da Administragdo Tributaria Federal,
cm razdo do seu dever de sigilo fiscal, devera
ter sempre a base legal para o acesso aos dados
de sua responsabilidade, devendo ser celebrado
Convénio para a realizagdo de intercambio c
fornecimento dos dados cconémico-fiscais
dos contribuintes (Portaria SRF/ n° 580, de
12/6/2002).

28. O acesso as informagdes sigilosas da
Secretaria da Receita Federal por outros or-
gaos, entidades ou autoridades requisitantes,
nas hipoteses justificadas ndo perde o carater
sigiloso, tendo cm vista que o receptor devera
resguardar também o sigilo, obedecendo aos
rigorosos procedimentos de manuseio ¢ arqui-
vo das informagdes, conforme prevé a Portaria
SRF n°® 580, de 12 de junho de 2001. Vé-se,
pois, que a legislagdo citada gira cm tomo
de objetivos comuns: transparéncia fiscal ¢
combate a corrupgao ¢ evasao fiscal.

29. Em relagdo ao acesso as informagoes
sigilosas, pode-se citar o exemplo da Lei n°
10.174, de 09 de janeiro de 2001, que permite
a utilizagdo das informacdes obtidas no ambito

da fiscalizagdo da Contribuigdo Proviséria
sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) para
fundamentar a instauracdo de procedimento
administrativo fiscal com o fim de verificar a
existéncia de credito tributario relativo a outros
impostos ¢ contribuicdes ¢ para embasaro lan-
gamento necessario a constituicdo do crédito
tributario porventura existente.

30. Neste sentido, muito bem fundamentou
Priscila Faria da Silva, Procuradora da Fa-
zenda Nacional, no Parecer PGFN/CAT/N®
1649/2003, ao se referir ao assunto cm
questao:

A Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro
de 2001, previu, no art. 5°, a possibilidade
de que as instituicdes financeiras informem
a administragdo tributaria da Unido as opera-
¢oes financeiras efetuadas pelos usuarios de
seus servicos. O mesmo dispositivo atribuiu
competéncia ao Poder Executivo para disci-
plinar a periodicidade, os limites de valor ¢ os
critérios a serem observados para a prestagéo
de informagdes. De acordo com o § 2° do art.
5° da mesma Lei, as informagbes que podem
ser transferidas restringir-se-d0 a informes
relacionados com a identificagdo dos titulares
das operagdes ¢ os montantes globais mcnsal-
mcntc movimentados, vedada a insercdo de
qualquer elemento que permita identificar a sua
origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados. Além disso, o § 5° do mesmo dis-
positivo legal determinou que as informagdes
assim recebidas pela administragdo tributaria
deverdo ser conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislagdo cm vigor. Claro estd que,
tratando-se de transferéncia de informagdes
que se restringem a demonstrar os montantes
globais das movimentagdes bancérias efetua-
das pelos contribuintes, sem identificar a ori-
gem ou natureza dos gastos efetuados, ndo ha,
no caso, qualquer risco de ofensa as garantias
constitucionais do direito a incolumidadc da
intimidade ¢ da vida privada (art. 5°, inciso X,
da Constituicdo Federal de 1988).

31. Pcrecbe-sc, pois, que o compartilhamento
de cadastros ¢ de informagdes fiscais no atual
contexto da globalizagdo econdémica c dos
avangos tecnoldgicos sdo condigdes impres-
cindiveis para o bom éxito das atribuigbes
fazendarias.
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32. O sistema normativo brasileiro vem avan-
cando consideravelmente na elaboragdo de me-
canismos legais compativeis com o movimento
mundial de transparéncia, aperfeicoando sua
legislagdo c proporcionando uma consideravel
melhoria nos niveis de governabilidade.

Neste contexto, destacam-se, como exemplo:
Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que
define crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional; Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, que define crimes contra a Ordem
Tributaria; Lei n° 9.613, de 03 de margo de
1998, que dispde sobre os crimes de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos ¢ valores; a
prevengdo da utilizagdo do Sistema Financeiro
para os ilicitos previstos c cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF;
Lei Complementam® 105, de 10 de janeiro de
2001, que permite a quebra do sigilo bancario
dirctamentc  pela Administragédo Publica; Lei
n° 10.467, de 11 de janeiro de 2002, que visa
a dar efetividade ao Decreto n° 3.678, de 30 de
novembro de 2000, que por sua vez promulga
a Convengado sobre Combate da Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros cm
Transagdes Comerciais, concluida cm Paris,
cm 17 de dezembro de 1997; Portaria CJF/
n° 98, de 04 de setembro de 2002; Instrugdo
Normativa SRF n° 361/2003 c, no éambito
constitucional, a Emenda Constitucional n°
42, de 19 de dezembro de 2003.

Iv - O COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES ECONOMICO-FISCAIS
ENTRE A SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL E A PROCURADORIA-GE-
RAL DA FAZENDA NACIONAL

33. Para analisar o compartilhamento de
informagdes sigilosas ¢ preciso partir do
principio da coeréncia do sistema, destacando
os principios basilares que ddo suporte a orga-
nizagao estatal, devendo partir destes principios
a orientagédo das atribuigdes dos entes da admi-
nistragéo publica.

34. A cooperagdo entre os 6rgdos estatais esta
cada vez mais acentuada, cabendo a legis-
lacdo sistematizar as condutas devidas para
que cada 6rgdo bem exerga suas atribuicdes,
proporcionando a atuagdo de forma integrada

¢ com o devido resguardo do dever de sigilo
fiscal que deve ficar mantido. O que se deve
atentar, portanto, ndo ¢ tdo-somente na ques-
tdo do acesso aos dados sigilosos, mas, sim,
na correta movimentagdo c¢ armazenamento
dos mesmos.

35. O éxito na fiscalizagdo, arrecadagéo c co-
brangca do credito tributario estd condicionado
a uma integragdo harmonica entre os oOrgaos
fazendarios, ndo se justificando nenhuma es-
pécie de dbice no tocante ao compartilhamento
de bancos de dados, principalmentc, entre a
Secretaria da Receita Federal ¢ a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional, sendo ambos
responsaveis pelo regular funcionamento da
Administragado Fazendaria Federal.

36. Na era da sociedade da informagdo ¢ pre-
ciso superar a cultura do sigilo ¢ reivindicar
a cultura da transparéncia, conforme defende
Casalta Nabais, quando critica o rigor cm re-
lagdo ao sigilo bancario: Ora, ndo obstante os
autores ndo enquadrarem esta problematica nas
exigéncias da sistcmaticidadc, temos por se-
guro que também estas devem ser convocadas
para harmonizar o direito dos impostos com
o direito bancario, a impor, por via de regra,
que o segredo bancario ceda face ao interesse
fiscal na cobranga dos impostos, uma idéia
maior suporte logra se tivermos cm conta que
a quebra do segredo cm causa é bastante limi-
tado cm virtude do segredo fiscal gcralmentc
reconhecido. De certo modo, podemos dizer
que, com o acesso da administracdo fiscal
aos dados dos contribuintes guardados nos
bancos de que sdo clientes, se assiste tdo-s6 ao
alargamento relativo dos obrigados ao sigilo c,
bem assim, do inerente risco de este mais facil-
mente poder vir a ser violado. Tendo, porém,
cm consideragdo designadamente que, entre
nés, a violagdo do segredo fiscal tem mesmo
tutela penal, podemos concluir que a referida
quebra do segredo bancario deixa salvaguar-
dado o conteldo essencial tanto do direito a
privacidade da vida privada ¢ familiar dos
contribuintes como da dinamica da atividade
bancaria. Em face disto, comprccndc-sc que,
um pouco por toda a parte, se assista ao apelo a
uma superagdo da actual cultura de segredo ¢ a
reivindicagdo de uma cultura de transparéncia,
de modo a que haja um maior equilibrio entre
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o rclevantissimo interesse fiscal na justa c
atempada arrecadagdo das receitas fiscais, de
um lado, ¢ os direitos fundamentais dos con-
tribuintes (enquanto clientes das instituigbes
financeiras) ¢ o interesse publico no regular
funcionamento da atividade das instituicdes
bancéarias ¢ do sistema financeiro, de outro.
(O dever fundamental de pagar impostos.
Coimbra: Almcdina, 1998, p. 618-619).

37. A legislagdo brasileira vem corroboran-
do este entendimento, inclusive no ambito
constitucional, conforme a recente Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de
2003, quando determina a atuagdo integrada
da Administracdo Fazendaria:

Art. I° Os artigos da Constituicdo a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 37 (...).

XXII - as administragdes tributarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Munici-
pios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de car-
reiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizagdo de suas atividades c atuardo
de forma integrada, inclusive com o comparti-
lhamento de cadastros c de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

38. A Constituicdo Federal determina a in-
tegracdo entre as administragdes tributarias
federal, estadual ¢ municipal, ndo se podendo
mais cogitar que ndo ocorra a cooperagdo entre
o6rgaos da administragcdo fazendaria do mesmo
ente federado, no caso entre a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ¢ a Secretaria da
Receita Federal.

39. Em relagdo ao acesso as informagdes sigi-
losas de um o¢rgéo da administragéo fazendaria
para outro, no caso entre a Secretaria da Recei-
ta Federal ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, ambas integrantes da administragao
tributaria federal, destaca-se a necessidade
do compartilhamento das informagées cco-
ndmico-fiscais da  Contribuicdo  Provisoria
de Movimentagdo Financeira - CPMF com a
finalidade de incrementar a cobranga da Divida
Ativa da Unido.

40. O compartilhamento destas informagdes
tem a finalidade de possibilitar a penhora da
conta bancaria do executado, ressaltando que

dita informacédo restringe-se ao conhecimento
das instituicdes financeiras que o contribuinte
opera, sem necessidade de identificar os va-

lores movimentados, servindo a informagao
como subsidio para auxiliar na agilizagdo do
processo de Execucéo Fiscal.

41. Lembra-se aqui, que a penhora da conta
bancéaria ja c atividade permitida no processo
executivo fiscal, conforme o CONVENIO BA-
CEN/STJ/CJF/2001, assinado cm 08 de maio
de 2001, estabelecendo a cooperagdo tccnico-
institucional entre o Banco Central do Brasil,

o Superior Tribunal de Justica ¢ o Conselho da
Justica Federal, para fins de acesso ao sistema
denominado BACEN JUD.

42. Por intermédio do sistema BACEN JUD,

o Superior Tribunal de Justica, o Conselho
da Justica Federal ¢ os Tribunais signatarios
do Termo de Adesdo, poderdo, dentro de
suas areas de competéncia, encaminhar as
instituicdes financeiras ¢ demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, solicitagdes de informagdes sobre a exis-

téncia de contas correntes ¢ aplicagdes financeiras,
determinagdes de bloqueio c¢ desblogueio de
contas ¢ comunicagdes de decretagdo c extingdo
de faléncia envolvendo pessoas fisicas c juridicas
do Sistema Financeiro Nacional, bem como
outras solicitagbes que vierem a serem definidas
pelas partes.

43. Convénios desta natureza vém se expandindo
cada vez mais entre os mais diversos 6érgéos, tais
como, o DETRAN, os Cartérios de Imoéveis,

Juntas Comerciais ¢ outros.

44. Portanto, nada impede que se seja cele-

brado Convénio entre a Secretaria da Receita

Federal ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, no sentido de possibilitar o acesso

aos bancos de dados reciprocos, inclusive, ao

referente aos dados da Contribuigdo Provisoria
de Movimentagao Financeira - CPMF.

45. Ja se tem exemplo do compartilhamento

das informagbes referentes a CPMF com a
Estadual quando
necessario na apuragdo de omissdo de receita
no ambito federal ou de procedimento fiscal

no ambito dos Estados, conforme ressalta

a NOTA SRF/ASESP/2003, do Chefe da

Assessoria Especial da Secretaria da Receita

Federal, Dr. Aylton Dutra Leal, que defende,

Administragdo Fazendaria
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cm casos concretos, a possibilidade do fisco
estadual acessar, via on line ou por apuragdo
especial, o sistema de informacdo que controla
a Contribuigdo Proviséria de Movimentagao
Financeira - CPMF, conforme os argumentos
a seguir expostos:

(...)Por meio do Oficio n° 84, de 18 de margo
de 2003, o Senhor Secretario da Fazenda do
Estado da Bahia encaminha ao Senhor Secreta-
rio da Receita Federal minuta de termo aditivo
ao Convénio celebrado cm 12 de fevereiro de
1999 pela Unido c o Estado da Bahia, afir-
mando que o faz respaldado na necessidade de
aperfeicoamento das condigdes de fiscalizagdo
c cobranga de tributos, mediante intercambio
de informagbes. Informa, ainda, no referido
expediente, que o termo aditivo proposto
acrescenta a alinea i ao inciso 1 da clausula
quarta, que trata do acesso on line ou através
de apuragéo especial ao sistema de controle da
CPMF, c altera outras disposi¢cdes do convénio,
mas apenas do ponto de vista formal. (...)

Diante desse contexto, parece inconveniente
franquear, de modo irrestrito, & administragéo
tributaria dos Estados acesso on line a sistema
de informagdo referente a CPMF. Por outro
lado, ndo parece recomendavel simplesmente
negar aos Estados as informagdes sobre a men-
cionada contribuicdo, que sejam imprescindi-
veis a fiscalizagdo de seus tributos, dentro do
espirito de colaboragdo que deve existir entre
érgaos publicos, ate mesmo porque o art. 199,
cciput, do Coédigo Tributario Nacional prevé c
estimula essa mutua cooperagdo entre 6rgaos
fazendarios. (...)

Desse modo, parece razoavel sugerir que as
informagdes relativas a CPMF sejam repas-
sadas, nos termos de convénio ja existente, a
6rgdos de administragdo tributaria estadual,
nos casos cm que a Secretaria da Receita
Federal ja houver efetuado langamento, de
oficio, de credito tributario cm decorréncia de
omissdo de receitas ou rendimentos baseada
cm movimentagdo financeira (nessa hipétese,
as informagoes relativas a CPMF ja teriam sido
depuradas no curso do procedimento de fis-
calizagdo tributaria federal), ¢ ainda, cm cada
caso concreto de procedimento fiscal iniciado
no ambito dos Estados, cm que a informagédo
for imprescindivel ao prosseguimento de

acdo fiscal. Nessas hipdteses, o fornecimento
podera ser efetivado se houver solicitagdo de
autoridade fazendaria estadual competente,
devidamente fundamentada, na qual fique
demonstrado a necessidade da informagéo
solicitada ¢ a sua pertinéncia com o caso
concreto objeto de fiscalizag&o.

46. Entre a Secretaria da Receita Federal
¢ Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
destaca-se o Termo de Definicdo de Procedi-
mentos para a disponibilizagdo de informagdes
essenciais a identificagdo c localizagdo de
contribuintes ou responsaveis, realizado cm
16 de dezembro de 1998.

47. Neste citado documento hd uma abran-
géncia de diversos sistemas da Secretaria
da Receita Federal disponibilizados para a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(Sistemas de consulta a Base CPF; TRATANI;
SINAL; SINALDEP; PROFISC; S1NCOR;
ITRJIRPF; SIGA; DOI; DOSSIE; CAROL;
GUIA; SIPADE).

48. Porem, por estarem todos os bancos de
dados  cxprcssamcntc  definidos,  existem
divergéncias quanto a possibilidade de com-
partihamento de cadastros que nado estdo ali
especificados, principalmentc ¢cm relagédo aos
que estéo protegidos pelo sigilo fiscal.

49. Definitivamente, esta divergéncia ndo deve
mais prevalecer, ndo havendo o6bice legal para
que se inclua no referido documento, ou cm
outro a ser celebrado entre as partes, a dispo-
nibilizagdo dos demais bancos de dados da Se-
cretaria da Receita Federal para a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional c vice-versa.

50. Por fim, csclarccc-sc que para resguardar
o devido sigilo fiscal a legislagdo determina
a estrita observancia na seguranca da guarda
¢ manuseio de tais informagdes, devendo
observar a Instrugdo Normativa SRF n° 20,
de 17 de fevereiro de 1998, disciplinar os
procedimentos de fornecimento de dados ca-
dastrais ¢ ccondmico-fiscais da Secretaria da
Receita Federal - SRF, a ¢rgdos c entidades
da Administracdo Publica direta c indireta que
detenham competéncia para cobrar c fiscalizar
impostos, taxas c¢ contribuigdes instituidas
pelo Poder Publico, condicionando a dispo-
nibilizagdo dos dados através da celebragédo
de Convénios.
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V-CONCLUSOES

51. Diante do exposto, conclui-se que:

a) a troca de informagdes entre a Secretaria
da Receita Federal ¢ a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional deve ser ampla c irrestrita,
nao se justificando nenhuma forma de restricdo
ao compartilhamento de dados cadastrais ¢ de
informagdes cconémico-fiscais;

b) o compartiihamento de informacdes cco-
némico-fiscais entre o6rgdos integrantes da
administracdo tributaria federal ndo significa
quebra do sigilo fiscal, considerando, ainda,
que a custodia da informagdo sigilosa passa
para o respectivo solicitante;

c) os pedidos c disponibilidades de informa-
¢bes ccondmico-fiscais devem ter sua finalida-
de devidamente justificada, devendo o o6rgao
solicitante ter absoluto controle da informagéo
adquirida, inclusive garantindo a seguranca
do seu sistema eletrébnico no armazenamento
¢ controle do manuseio dos dados, conforme
a legislagéo pertinente ao assunto;

d) Tendo cm vista a disposi¢cdo no art. 3°, da
IN/SRF/N® 20, de 17 de fevereiro de 1998,

deverd ser celebrado Convénio ou elaborar
Termo Aditivo ao Convénio ja existente entre
a Secretaria da Receita Federal ¢ a Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional, permitindo
a disponibilizagédo via on Une das bases de
dados necessarias ao incremento das atividades
fazendarias;

E o Parecer, s.m.j.

A consideragéo superior.

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, cm
8 dejunho de 2004.

DENISE LUCENA CAVALCANTE

Procuradora da Fazenda Nacional De acordo.
Encaminhc-sc o expediente ao Sr. Procurador-
geral da Fazenda Nacional.

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, cm
30 de junho de 2004.

TELMA BERTAO CORREIA LEAL
Procuradora-Geral Adjunta da Fazenda

Nacional

(Publicado no DOU de 27.09.2004).





