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1. Nao ha, em nosso direito, qualquer
disposi¢ao normativa assegurando
a imprescritibilidade da agdo decla-
ratoria. A doutrina processual cls-
sica € que assentou o entendimento,
baseada em que (a) a prescrigdo tem
COMO Pressuposto necessario a exis-
téncia de um estado de fato contrario
e lesivo ao direito e em que (b) tal
pressuposto € inexistente e incom-
pativel com a ago declaratéria, cuja
natureza é eminentemente preventi-
va. Entende-se, assim, que a a¢do de-
claratoria (a) ndo esta sujeita a prazo
prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre
a relacdo juridica, quando ainda néo
transgredido o direito; todavia, (b)
ndo ha interesse juridico em obter

tutela declaratéria quando, ocorrida
a desconformidade entre estado de
fato e estado de direito, ja se encontra
prescrita a agdo destinada a obter a
correspondente tutela reparatoria.

2. As contribuigdes sociais, inclusive
as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da
Constituigdo de 1988, natureza tribu-
taria. Por isso mesmo, aplica-se tam-
bém a elas o disposto no art. 146, II1, 4,
da Constitui¢do, segundo o qual cabe
a lei complementar dispor sobre nor-
mas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixa¢do dos
respectivos prazos. Conseqiientemente,
padece de inconstitucionalidade formal
o art. 45 da Lei 8.212, de 1991, que fi-
xou em dez anos o prazo de decadéncia
para o lancamento das contribui¢des
sociais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de in-
constitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-
482; RIST]J, art. 200).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, acolher a argliicdo de
inconstitucionalidade, deteminando
a instauracdo do incidente perante a
Corte Especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minis-
tros Denise Arruda e Luiz Fux vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 14 de dezembro de 2004.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI(RELATOR):

Cuida-se de agravo regimental (fls.
242/245) contra decisdo que negou
seguimento ao recurso especial in-
terposto em demanda em que, fun-
dada na alegacdo de ilegitimidade da
cobranga de valores recolhidos a ti-
tulo de contribuigdo social incidente
sobre a remuneragdo dos trabalhado-
res autdbnomos, avulsos e adminis-
tradores, com base na Lei n. 7.787/89,
nos meses de julho a setembro de
1989, a ora agravante postulou sen-
tenga de “declaragdo de inexisténcia
juridica (sic) entre as partes, deso-
brigando a Autora do pagamento da
contribui¢do social...” nos referidos
meses, “bem como condenar o INSS
a promover a devolucdo dos respec-
tivos valores, suportando a sua com-
pensagdo (...) ou (...) a sua restituicdo
em espécie” (fls. 12). Considerando
que a demanda foi proposta em no-
vembro de 2000, o acorddo recorrido
considerou prescrita a agdo, e o fez ao
argumento de que “em se tratando de
tributo sujeito a homologagdo, o pra-
70 prescricional para pleitear a com-
pensagdo da contribuicdo incidente

MATERIAIS
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sobre a remuneracdo de autonomos,
avulsos e administradores ocorrera
apos cinco anos, contados da ocor-
réncia do fato gerador, acrescidos de
mais cinco, a partir da homologacao
tacita” (fl. 167). Os embargos declara-
torios, provocando a questdo relacio-
nada com o prazo previsto no art. 45
da Lei 8.212/91, foram rejeitados (fls.
175/8). Interposto recurso especial, a
ele foi negado seguimento por deci-
sd0 monocratica (art. 557, caput, do
CPC), assim ementada:

“TRIBUTARIO, REPETICAO DE INDEBI-
TO. TRIBUTO SUIEITO A LANGAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. PRESCRICAO. NOVA
ORIENTACAO FIRMADA PELA I* SECAO
DO STJ, NA APRECIACAO DO ERESP
435.835/sc.

1. A I* Secdo do STJ, no julgamen-
to do ERESP 435.835/SC, Rei. p/ o
acorddo Min. José Delgado, sessdo
de 24.03.2004, consagrou o entendi-
mento segundo o qual o prazo pres-
cricional para pleitear a restituicao
de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo ¢ de cinco anos,
contados da data da homologacao do
langamento, que, se for tacita, ocorre
apos cinco anos da realizagdo do fato
gerador - sendo irrelevante, para fins
de computo do prazo prescricional,
a causa do indébito. Adota-se o en-
tendimento firmado pela Secdo, com
ressalva do ponto de vista pessoal, no
sentido da subordinagdo do termo a
quo do prazo ao universal principio
da actio nata (voto-vista proferido
nos autos do ERESP 423.994/SC, 12
Se¢do, Min. Peganha Martins, sess@o
de 08.10.2003).

2. Recurso especial a que se nega segui-
mento (CPC, art. 557, capuz)” (fl. 234).
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Dai o presente agravo regimental.
Alega a agravante, em sintese, que
(a) “a acdo declaratoria ¢ imprescriti-
vel” e (b), ainda que assim ndo fosse,
no caso, 0 prazo prescricional nio te-
ria ocorrido porque:

“A r. decisdo fundamenta que tratan-
do-se de tributo langado por homolo-
gacdo, o prazo de 05 (cinco) anos para
repetir comeca a fluir do término do
prazo de 05 (cinco) anos estabelecido
para a homologagio tacita.

Contudo, no caso especifico das
contribuicdes  sociais  arrecadadas
e fiscalizadas pelo o INSS, a Lei n°
8.212/19991 dispds que o prazo para
homologagdo tacita ¢ de 10 (dez)
anos:

Art. 45. 0 direito da Seguridade So-
cial apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos con-
tados:

1 - do primeiro dia do exercicio se-
guinte aquele em que o crédito pode-
ria ter sido constituido;

(..)" (Lei n°8.212).

Desse modo, ndo obstante o Cod. Tri-
butario Nacional prescrever o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para
a homologacéo tacita, o INSS descon-
sidera esse prazo, reservando o seu
direito de promover a fiscalizagdo no
prazo de 10 (dez) anos.

Melhor explicando, o INSS impde
que a homologagdo tacita de contri-
buigdes de sua competéncia somente
ocorre apos findo o prazo de 10 (dez)
anos, ¢ o que a decisdo do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, a
seguir transcrita expressa:
‘Considerando  que ao
compete arrecadar e
arrecadagdo € o

Instituto
fiscalizar a
recolhimento das

contribuigdes  previdencidrias, nos
termos do inciso I do art. 48 do De-
creto n® 612/1992;

Considerando que as contribui¢des
previdenciarias sujeitam-se a deca-
déncia decenal, nos termos do art. 45
da Lei n. 8.212/91, hipotese que ndo
se verifica no presente caso posto
tratar-se de contribui¢des apuradas a
partir da competéncia 01/89;> (CRPS
n°® 4386370).

Assim sendo, uma vez que o INSS
considera o prazo de 10 (dez) anos
para complementar a homologagdo
tacita, ficando a Agravante nesse
periodo sujeita a fiscalizagdo, se o
recolhimento da contribui¢do social
ocorreu em out/1989, o INSS con-
siderou a homologacdo tacita desse
recolhimento em out/1999, inician-
do-se dai o prazo de mais cinco anos,
nos termos do art. 168,1, do Cod. Tri-
butario Nacional, para o pedido de
restituigdo que findard somente em
out/2004, o mesmo se aplicando as
competéncias anteriores menciona-
das no pedido jul/1989 e ago/1989.
Portanto, a r. decisdo equivocou-se
quanto ao prazo de homologacdo ta-
cita, que no caso das contribui¢des
sociais de competéncia do INSS, este
ente tributante impde seja de 10 (dez)
anos, e conseqiientemente, 0 prazo
de 05 (cinco) anos ndo fluiu inte-
gralmente, merecendo ser afastada a
prescricao” (fls. 243/4).

Pleiteia o provimento do agravo, para
viabilizar o julgamento recurso espe-
cial interposto, que espera seja tam-
bém conhecido e provido.

E o relatério.
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AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°
616.348 - MG (2003/0229004-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGCAO

DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE.
INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES PARA
A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECA-
DENCIAL PARA 0 LANCAMENTO. IN-

CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART.
146, 111, B, DA CONSTITUICAO.

1. Nao ha, em nosso direito, qualquer
disposi¢do  normativa  assegurando
a imprescritibilidade da acdo decla-
ratéria. A doutrina processual clas-
sica ¢ que assentou o entendimento,
baseada em que (a) a prescricdo tem
COMO pressuposto necessario a exis-
téncia de um estado de fato contrario
e lesivo ao direito ¢ em que (b) tal
pressuposto ¢ inexistente e incom-
pativel com a acdo declaratoria, cuja
natureza ¢ eminentemente preventi-
va. Entende-se, assim, que a acdo de-
claratéria (a) ndo estd sujeita a prazo
prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre
a relagdo juridica, quando ainda ndo
transgredido o direito; todavia, (b)
ndo ha interesse juridico em obter
tutela declaratéria quando, ocorrida
a desconformidade entre estado de
fato e estado de direito, j& se encontra
prescrita a agdo destinada a obter a
correspondente tutela reparatoria.

2. As contribuigdes sociais, inclusive
as destinadas a financiar a segurida-
de social (CF, art. 195), tém, no regi-
me da Constituigdo de 1988, natureza
tributaria. Por isso mesmo, aplica-se
também a elas o disposto no art. 146,
II, b, da Constituigdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor
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sobre normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia tributarias,
compreendida nessa clausula inclu-
sive a fixacdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de in-
constitucionalidade formal o art. 45
da Lei 8.212, de 1991, que fixou em
dez anos o prazo de decadéncia para
o langamento das contribui¢cdes so-
ciais devidas a Previdéncia Social.

3. Instaura¢do do incidente de in-
constitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-
482; RIST]J, art. 200).

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI(RELATOR):

1. Nao ha, em nosso direito, qualquer
disposi¢do  normativa  assegurando
a imprescritibilidade da ag@o decla-
ratéria. A tese da imprescritibilida-
de constitui, na verdade, criacdo da
doutrina processual classica, baseada
no pressuposto de que (a) a prescri¢do
tem como fundamento logico neces-
sario a ocorréncia de lesdo ao direito
¢ (b) em agdo declaratoria, ndo se co-
gita de lesdo a direito, nem se busca,
direta ou indiretamente, qualquer
satisfagdo do direito e muito menos
uma prestagio ou uma reparagio. E
nesse contexto, portanto, que a tese
deve ser compreendida e aplicada.
Realmente, segundo Chiovenda (a
quem se atribui a formulagdo da dou-
trina da imprescritibilidade), “o autor
que requer uma sentenga declaratdria
ndo pretende conseguir atualmen-
te um bem da vida que lhe seja ga-
rantido por vontade da lei, seja que
0 bem consista numa prestacio do
obrigado, seja que consista na modi-
ficagdo do estado juridico atual (...);
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pleiteia no processo a certeza juridica
e nada mais” (Institui¢bes de Direito
Processual Civil, Vol. 1, Bookseller,
1998, p. 260). Justamente por isso,
a doutrina classica acentua o cara-
ter tipicamente preventivo das acdes
declaratorias. Ndo sdo lides de dano,
mas de probabilidade de dano, dizia
Carnellutti (Derecho Y Proceso, trad.
Santiago Sentis Melendo, Juridicas
Europa-América, Buenos Aires, vol.
I, p. 67). Nessas agdes, ensinava Ca-
lamandrei, a declara¢do de certeza
refere-se ao preceito primario, “ain-
da ndo transgredido, mas incerto”, e
ndo ao mandado sancionatério, que
supde a ocorréncia da lesdo; ¢é, por-
tanto, acdo destinada a “prevenir os
atos ilegitimos” e “dar as partes uma
regra para sua conduta futura” (Ins-
tituciones de Derecho Procesal Civil,
trad. de Santiago Sentis Melendo, Ed.
Bibliografica Argentina, 1945, vol. I,
p- 152/3 e 168). Assim, segundo os
padrdes tradicionais, nas lides que
fazem surgir interesse de mera de-
claracdo fica caracterizado o carater
preventivo da correspondente tutela
jurisdicional. Sua origem esta, ndo
no descumprimento da obrigagéo,
mas sim na davida a respeito da exis-
téncia da relagdo juridica, ou do seu
modo de ser ou, quem sabe, do con-
teudo da prestagdo ou da sangdo que,
no futuro, podera ser exigida.

Ora, esclarecia Chiovenda, “de ordi-
nario no hay prescripcion donde no
hay un estado de hecho, en sentido
estricto, diverso de aquel que corres-
ponde al derecho, a consolidar, o un
estado juridico imperfecto a sanar
(..) Asi se comprende también por
qué las acciones de declaracion de

mera certeza son imprescriptibles”
(Ensayos de Derecho Procesal Civil,
vol 1, Bosch y Cia. Editores, 1949,
p. 32). 0 mesmo raciocinio veio em
outro de seus textos: “Ha, todavia,
acdes imprescritiveis. Assim, (...) em
geral as agdes de mera declaragdo,
porquanto ndo se destinam a fazer
cessar um estado de fato contrario,
em sentido proprio, mas a declarar
qual ¢ o estado de fato conforme ao
direito, fazendo cessar a propodsito o
estado de incerteza (...). No siléncio
da lei deve reputar-se imprescritivel,
ou ndo, uma acdo, consoante se pro-
ponha ou ndo fazer cessar um estado
de fato contrario ao direito ou um
estado juridico viciado (por exemplo,
por vicio da vontade, de forma ou ou-
tro”) (Instituigoes, cit., p. 50).

Foi nesse ambiente que a tese da im-
prescritibilidade da agdo declaratoria
aportou em nosso sistema. Ilustrati-
va, no particular, a resenha de Agne-
lo Amorin Filho, em texto publicado
em 1960, (Critério cientifico para dis-
tinguir a prescri¢do da decadéncia e
para identificar as agées imprescriti-
veis, Revista dos Tribunais, vol. 300,
out./1960, p. 7-37), segundo a qual
“os varios autores que se dedicaram a
analise do termo inicial da prescri¢do
fixam esse termo, sem discrepancia,
no nascimento da acgdo (actio nata),
determinado, tal nascimento, pela
violagdo de um direito. Savigny, por
exemplo, no capitulo da sua monu-
mental obra dedicada ao estudo das
condicdes da prescricdo inclui, em
primeiro lugar, a actio nata, e acen-
tua que esta se caracteriza por dois
elementos: a) existéncia de um direi-
to atual, suscetivel de ser reclamado
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em juizo; e b) violagdo desse direito
(...) Opinando no mesmo sentido, po-
dem ser citados varios outros auto-
res, todos mencionando aquelas duas
circunstancias, que devem ficar bem
acentuadas (o nascimento da acdo
como termo inicial da prescri¢do, e a
lesdo ou violagdo de um direito como
fato gerador da acdo): De Ruggiero,
Institui¢ées de Direito Civil, v. 1°,
p. 324-5; Carpenter, Da Prescrigdo,
p- 269 da I? ed.; Von Tuhr, Derecho
Civil, v. 3°, tomo 2°, p. 202, da trad.
cast.; Ennecerus-Kipp e Wolf, Trata-
do de Derecho Civil, tomo 1°, v. 2°, p.
510 da trad. cast; Ebert Chamoun,
Institui¢des de Direito Romano, p. 68;
Pontes de Miranda, Tratado de Direi-
to Privado, v. VI, p. 114; Lehmann,
Tratado de Derecho Civil, v. I°, p. 510,
da trad.castelhana” (p. 18-9). “Desse
modo”, prossegue Agnelo Amorin
Filho, “fixada a nogdo de que a vio-
lagdo do direito ¢ o inicio do prazo
prescricional sdo fatos correlatos,
que se correspondem como causa e
efeito, e articulando-se tal nogdo
com aquela classificagdo dos direitos
formulada por Chiovenda, concluir-
se-a, facil e irretorquivelmente, que
s6 os direitos da primeira categoria
(isto ¢é, os ‘direitos a uma prestagdo’),
conduzem a prescricdo, pois somen-
te eles sdo suscetiveis de lesdo ou de
violagdo, conforme ficou amplamente
demonstrado. (...) Por via de conse-
qiiéncia, chegar-se-a4, entdo, a uma
segunda conclusdo importante: s6 as
acdes condenatdrias podem prescre-
ver, pois sdo elas as unicas agdes por
meio das quais se protegem os direi-
tos suscetiveis de lesdo, isto é, os da
primeira categoria da classificacdo
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de Chiovenda” (p. 19-20). E conclui
0o mesmo autor, mais adiante: “Ora,
as acgdes declaratorias nem s3o meio
de protegdo ou restauragdo de direi-
tos lesados, nem sdo, tampouco, meio
de exercicio de quaisquer direitos
(criagdo, modificagdo ou extingdo de
um estado juridico) (...). Dai ¢ fécil
concluir que o conceito de acdo de-
claratéria é visceralmente inconcilia-
vel com os institutos da prescrigdo e
da decadéncia: as agdes desta espécie
ndo estdo, e nem podem estar, liga-
das a prazos prescricionais ou deca-
denciais. Realmente, como ja vimos,
o objetivo da prescrigdo ¢ liberar o
sujeito passivo de uma prestagdo, ¢
o da decadéncia, o de libera-lo da
possibilidade de sofrer uma sujeigdo.
Ora, se as agOes declaratéria ndo tém
o efeito de realizar uma prestagao,
nem tampouco o de criar um estado
de sujei¢do, como ligar essas agdes a
qualquer dos dois institutos em ana-
lise?” (p. 25-6).

Compreensivel, portanto, a luz de tais
padrdes classicos, a doutrina da im-
prescritibilidade da agdo declaratoria.
Entretanto, ¢ importante dar a tese os
seus adequados limites, a fim de tor-
na-la compativel com o atual sistema
processual brasileiro. Como se sabe,
o Codigo de 1973, no pardgrafo unico
do art. 4°, traz dispositivo segundo o
qual “é¢ admissivel a a¢do declarato-
ria ainda que tenha ocorrido a viola-
¢do do direito”. Ao assim estabelecer,
da ensejo a que a sentenga, agora,
possa fazer juizo, ndo apenas sobre o
“mandado primario ainda nfo trans-
gredido”, como restringia a doutri-
na classica, mas também sobre o do
“mandado sancionatério”, permitindo
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juizo de defini¢do inclusive a respei-
to da exigibilidade da prestagdo devi-
da. Isso representa, sem duvida, um
comprometimento do padrio classico
de tutela puramente declaratéria (es-
pecialmente com seu carater de tutela
tipicamente preventiva), circunstan-
cia que ndo pode ser desconsiderada
pelo intérprete do Codigo. Quando
isso ocorre (ou seja, quando a agdo
declaratoria diz respeito a relagdo ju-
ridica decorrente de lesdo a direito,
ou de descumprimento da obrigacdo
ou de outro qualquer estado de fato
desconforme ao direito), ¢ insusten-
tavel a tese da imprescritibilidade.
Ocorrida a lesdo, desencadeia-se o
curso de prazo prescricional da agdo,
qualquer que seja a natureza da pre-
tensdo que nela se formula. Nosso
atual Codigo Civil traz esse enun-
ciado de modo expresso, em seu art.
189: “Violado o direito, nasce para o
titular a pretensdo, a qual se extin-
gue, pela prescrigdo, nos prazos a que
aludem os arts. 205 e 206”.

Alids, essa circunstdncia ndo pas-
sou desapercebida nem mesmo para
a doutrina cléssica, valendo repetir o
que escreveu Chiovenda: “No siléncio
da lei deve reputar-se imprescritivel,
ou ndo, uma agdo, consoante se pro-
ponha ou ndo fazer cessar um estado
de fato contrario ao direito ou um
estado juridico viciado (por exemplo,
por vicio da vontade, de forma ou ou-
tro)” (Institui¢ées, cit., p. 50). Con-
forme referiu Agnelo Amorin Filho,
levando em consideragdo a possibili-
dade de ag@o declaratoria ter por ob-
jeto direitos “de uma das outras duas
categorias de acdes (condenatdrias
ou constitutivas) (...) acentuam Chio-

venda (Ensayos de derecho procesal
civil, 1/129 da trad. cast.) e Ferrara
(A simulagdo dos negocios juridicos,
p- 458 da trad. port.), que quando a
acdo condenatéria estd prescrita, nao
¢ razdo para se considerar também
prescrita a correspondente agdo de-
claratéria, e sim para se considerar
que falta o interesse de acdo para a
declaragdo para a declaragdo da cer-
teza” (op. cit., p. 26).

Em suma, a tese da imprescritibili-
dade deve ser compreendida nos se-
guintes termos: a acdo declaratoria
ndo estd sujeita a prazo prescricional
se o0 seu objeto for, simplesmente, jui-
zo de certeza sobre a relacdo juridi-
ca, quando ainda ndo transgredido
o direito. Todavia, ndo ha interesse
juridico em obter tutela declaratd-
ria quando, ocorrida a violagdo (= a
desconformidade entre estado de fato
e estado de direito), ja se encontra
prescrita a agdo destinada a obter a
correspondente tutela reparatoria.

Esse ¢ também o posicionamento his-
torico da nossa jurisprudéncia:
"Processual Civil. Agdo declaratoria.
Imprescritibilidade. ~ Prescri¢do  da
acdo condenatoria fundada na mes-
ma relagdo juridica. Falta de interes-
se de agir.

Tributario. Estimulos fiscais. Decre-
to-Lei n°® 491, de 5.3.69, arts. I° e 5°.
Inconstitucionalidade do art. I° do
Decreto-Lei n® 1.724, de 7.12.1979.

I - Firmado o principio da imprescri-
tibilidade da declaratoria, prescrita a
acdo condenatoria fundada na mes-
ma relagdo juridica cuja declaragdo
se pretende, resulta faltar a parte
interesse de agir para a declaratodria.
Prescri¢@o, no caso, ndo caracterizada.
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II - (RTFR 144/221, Apelagdo
Civel 109.896-DF, 42 Turma, TFR,
3.12.86)

“Declaratoria. Interesse de agir - Fal-
ta - Direito a futura agdo condena-
toria prescrito - Caréncia de agdo
- Recurso nédo provido.

()

Ensina Celso Agricola Barbi em Co-
mentarios ao Codigo de Processo Ci-
vil, t. I, v. 1/87-88 que: Autores de
nomeada, como Chiovenda, Liebman
e Ferrara fizeram essa afirmacgdo (da
imprescritibilidade da agdo declara-
téria), mas sem pretenderem afirmar
que qualquer agdo declaratoria pos-
sa prosperar com independéncia da
questdo da prescrigdo’. Mais adiante
continua: ‘Firmado o principio da
imprescritibilidade, nota-se que o
problema ¢ transferido para outro
campo, qual seja, o do interesse de
agir’. Seguindo ai a ligdo transcrita
na respeitavel sentenca recomendan-
do a proclamagdo da falta de inte-
resse de agir quando para efeito de
acdo condenatéria o direito ja estiver
prescrito, hipotese em que a declara-
toria deixaria de ter finalidade til,
¢ foi exatamente o que reconheceu o
MM. Juiz sentenciante (...)” (RITJESP
109/70 - Apelagdo Civel 83.424, 3°
Céamara Civel, TJ/SP, 28.4.87).
“Processual civil. A acdo declaratoria
e a pretensdo prescrita. Se a eficacia
da pretensdo prescrita encontra-se
peremptoriamente  encoberta,  ndo
adianta declarar a sua existéncia
somente por declarar, pois a acdo
declaratéria corre a mesma sorte da
relagdo de direito material. 0 tempo e
o trabalho dos orgdos jurisdicionais
ndo devem ser gastos quando a sua
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atividade ndo for necessaria a prote-
¢do do direito.” (RTFR 135/103, Ape-
lagdo Civel 80.221-RJ, 2° Turma, TFR,
10.12.85.)

Em linha assemelhada ¢ a jurispru-
déncia atual do STI:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

- CONTRIBUICAO PARA A PREVIDEN-
CIA SOCIAL URBANA - TRABALHADOR
RURAL - INCIDENCIA - ACAO DECLA-
RATORIA - CONTEUDO CONDENATORIO

- CONSTITUTIVO - PRESCRICAO.

A agdo visando a declaragdo de ine-
xisténcia de relagdo juridico-tributa-
ria consistente na inexigibilidade do
pagamento de contribuigdes a previ-
déncia social urbana nio tem contetl-
do meramente declaratorio.

A agdo declaratoria pura é imprescri-
tivel, mas quando ela ¢ também con-
denatéria-constitutiva, estd sujeita a
prescricao.

Embargos parcialmente conhecidos
e, nesta parte, rejeitados” (ERESP
235.364, 1*@ Secdo, Min. Rei. Garcia
Vieira, DJ de 19.08.2002).

“PROCESSUAL CIVIL - ACORDAO PARA-
DIGMA - PRECEDENTES - PRESCRICAO

- NATUREZA DA ACAO.

(omissis)

2. Acdo declaratoria pura ¢ impres-
critivel, mas quando também ha pre-
tensdo condenatéria, restituicdo do
indevido, sujeita-se ao fendmeno da
prescricdo.

3. Embargos de divergéncia aco-
lhidos”. (ERESP 96.560/AL, I* Se-
¢do, Rei. Min. Eliana Calmon, DJ de
25.2.2004).

No caso concreto, depreende-se da
causa de pedir que a relacdo juridica
crediticia a ser reconhecida decorre de
um estado de fato contrario ao direito,
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ou seja, a ocorréncia de um indevido
pagamento de tributo. A agdo, por-
tanto, ndo € tipicamente deciaratoria.
Ademais, ha nela, cumuladas, preten-
soes de natureza reparatoria (com-
pensagdo de crédito ou restituicdo de
valores). Cabivel, destarte, como fez o
demandado, invocar a prescrigdo des-
sas pretensdes, como elemento para
afastar o interesse de agir pela via
deciaratoria.

2. Cumpre, assim, enfrentar a segun-
da questdo trazida pela agravante,
que diz respeito ao termo inicial do
prazo prescricional da agdo de repeti-
¢do de indébito de contribuigdes para
a seguridade social. Segundo afirma-
do na decisdo recorrida, a jurispru-
déncia da I* Segdo ¢ firme no sentido
de que, quando se trata de repetir
tributo sujeito a langamento por ho-
mologagdo, o prazo para a repeticao
de indébito (de cinco anos, previsto
no art. 168 do CTN), tem inicio, ndo
na data do indevido pagamento, mas
na data em que ocorreu o langamen-
to definitivo (expresso ou tacito) do
tributo. Ora, no caso concreto, nao
tendo ocorrido langamento expresso,
questiona-se em que prazo veio ele a
ocorrer de forma tacita, marco inicial
de contagem da prescricdo da pre-
tensdo restitutoria. Segundo a deci-
sdo embargada, o langamento tacito
se deu no prazo de cinco anos, nos
termos do art. 150, § 4° do CTN. Mas
a recorrente sustenta que, em se tra-
tando de contribuicdo para a segu-
ridade social, o prazo ¢ de dez anos,
conforme estabelece o art. 45 da Lei
8.212, de 1991, a saber:

“Art. 45. 0 direito da Seguridade So-
cial apurar e constituir seus créditos

extingue-se apos 10 (dez) anos con-
tados:

I - do primeiro dia do exercicio se-
guinte aquele em que o crédito pode-
ria ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definiti-
va a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢do de crédi-
to anteriormente efetuada.”

Mantenho o entendimento da deci-
sdo agravada, ja que o art. 45, aci-
ma transcrito, padece de insuperavel
inconstitucionalidade  formal. Com
efeito, no regime da Constituicdo de
1988, as contribuigdes sociais, entre
as quais as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém
natureza tributaria. A doutrina, pra-
ticamente undnime nesse sentido
(Geraldo Ataliba, Hipotese de inci-
déncia tributdaria, Malheiros, 1996,
p- 116; Ives Gandra da Silva Martins,
As contribui¢ées no sistema tributa-
rio brasileiro, coord. Hugo de Brito
Machado, Dialética, 2003, p. 339;
Wagner Balera, As contribui¢ées no
sistema tributario brasileiro, coord.
Hugo de Brito Machado, Dialética,
2003, p. 563; Hugo de Brito Macha-
do, Curso de Direito Tributdrio, 18.
ed., Malheiros, 2000, p. 339; Roque
Antonio Carazza, Curso de Direito
Constitucional Tributdario, 19. ed.,
Malheiros, 2003, p. 461; José Eduardo
Soares de Melo, Contribui¢des sociais
no sistema tributdrio, 3. ed., Malhei-
ros, 2000, p. 72), ganhou a chancela
da jurisprudéncia, inclusive a do Su-
premo Tribunal Federal. Veja-se:
“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0
LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS.
LEI 7.689/88. Nao ¢ inconstitucional
a instituicdo da contribuicdo social
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sobre o lucro das pessoas juridicas,
cuja natureza ¢ tributaria. Constitu-
cionalidade dos arts. I°, 2° e 3° da Lei
7.689/88. Refutagdo dos diferentes
argumentos com que se pretende sus-
tentar a inconstitucionalidade desses
dispositivos legais. (...)” (RE 146733-
6/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira
Alves, DJ de 6.11.1992)

“Imunidade tributaria. Contribuigdes
para o financiamento da seguridade
social. Sua natureza juridica. Sendo
as contribuigdes para o FINSOCIAL
modalidade de tributo que ndo se
enquadra na de imposto, segundo o
entendimento desta Corte em face do
sistema tributario da atual Constitui-
¢do, ndo estdo elas abrangidas pela
imunidade tributaria prevista no art.
150, VI, d, dessa Carta Magna, por-
quanto tal imunidade s6 diz respeito
a impostos. Dessa orientagdo diver-
giu o acdérdao recorrido. Recurso ex-
traordinario conhecido e provido.”
(RE 141715-3/PE, I# T., Min. Moreira
Alves, DJ 25.8.95)

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  CONTRIBUICAO ~ SOCIAL
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
N°  70/91. EMPRESA DE MINERACAO.
ISENCAO. IMPROCEDENCIA.  DEFICIENCIA
NO TRASLADO. SUMULA 288. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. As contribui¢cdes so-
ciais da seguridade social previstas
no art. 195 da Constituic¢do Federal
que foram incluidas no capitulo do
Sistema Tributario Nacional, poderdo
ser exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicagdo da lei que
as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, III, b, do Sistema Tributario,
posto que excluidas do regime dos
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tributos. 2. Sendo as contribuigdes
sociais modalidades de tributo que
ndo se enquadram na de imposto, e
por isso ndo estdo elas abrangidas
pela limitagdo constitucional inser-
ta no art. 155, § 3°, da Constituigdo
Federal. 3. Deficiéncia no traslado. A
auséncia da certiddo de publicagdo do
aresto recorrido. Peca essencial para
se aferir a tempestividade do recurso
interposto e inadmitido. Incidéncia
da Sumula 288.

Agravo regimental improvido.” (Al
174540 AgR/AP, 22 T., Min. Mauricio
Corréa, DJ 26.4.96)

Ao votar no RE 146733-6/SP, o Min.
Moreira Alves, relator, observou:
“Sendo, pois, a contribui¢do institui-
da pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribuicdo social destinada ao fi-
nanciamento da seguridade social,
com base no inciso I do art. 195 da
Carta Magna, segue-se a questdo
de saber se essa contribuigdo tem,
ou ndo, natureza tributiria em face
dos textos constitucionais em vigor.
Perante a Constituicdo de 1988, ndo
tenho duvida em manifestar-me afir-
mativamente.”

Pois bem, afirmada a natureza tribu-
taria da contribuicao social, esta ela,
inquestionavelmente, sujeita ao que
dispoe o art. 146, 111, b, da CF:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
(-

III - estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, es-
pecialmente sobre:

(-

b) obrigagdo, langamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributarios”.
Nao ha duvida, portanto, que a ma-
téria disciplinada no art. 45 da Lei
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8.212/91 (bem como no seu art. 46,
que aqui ndo estd em causa) somente
poderia ser tratada por lei comple-
mentar, € ndo por lei ordindria, como
o foi. Poder-se-ia argumentar que o
dispositivo ndo tratou de “normas
gerais” sobre decadéncia, ja que sim-
plesmente estabeleceu um prazo. E o
que defende Roque Antonio Carazza
(Curso de Direito Constitucional Tri-
butario, 19. ed., Malheiros, 2003, p.
816-7), para quem “a lei complemen-
tar, ao regular a prescri¢do e a deca-
déncia tributarias, devera limitar-se
a apontar diretrizes e regras gerais.
Nao poderd, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram ex-
pressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a
detalhes, atropelando a autonomia
das pessoas politicas tributantes (...)
Nao ¢ dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada
‘economia interna’, vale dizer, nos
assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas (...) Eis por que,
segundo pensamos, a fixacdo dos
prazos prescricionais e decadenciais
dependem de lei da propria entidade
tributante. Nao de lei complemen-
tar. Nesse sentido, os arts. 173 ¢ 174
do Coédigo Tributario Nacional, en-
quanto fixam prazos decadenciais e
prescricionais, tratam de matéria re-
servada a lei ordinaria de cada pessoa
politica. Portanto, nada impede que
uma lei ordindria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais
para um tipo de tributo federal. No
caso, para as ‘contribui¢cdes previ-
denciérias’”.

Acolher esse argumento, todavia,
importa, na pratica, retirar a propria

substancia do preceito constitucional.
E que estabelecer “normas gerais (...)
sobre (...) prescricdo e decadéncia”
significa, necessariamente,  dispor
sobre prazos, nada mais. Se, confor-
me se reconhece, a aboli¢do desses
institutos ndo é viavel nem mesmo
por lei complementar, outra matéria
ndo poderia estar contida nessa clau-
sula constitucional que ndo a relativa
a prazos (seu periodo e suas causas
suspensivas e interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no art. 45
da Lei 8.212, de 1991, inconstitucio-
nalidade formal por ofensa ao art.
146, III, b, da Carta Magna. Sendo
inconstitucional, o dispositivo ndo
operou a revogacdo da legislagdo an-
terior, nomeadamente os arts. 150, §
4° ¢ 173 do Cdodigo Tributario Nacio-
nal, que fixam em cinco anos o prazo
de decadéncia para o lancamento de
tributos.

3. Nas circunstancias do caso, o en-
frentamento da questdo constitucio-
nal ¢ indispensavel para o julgamento
do recurso. Ndo hd como manter a
decisdo recorrida sem afastar a inci-
déncia do art. 45 da Lei 8.212/91, e
ndo ha outro modo de afasta-la sendo
pela declaracdo de sua inconstitucio-
nalidade. Conforme ja decidiu o STF,
“a declaragdo de inconstitucionali-
dade de norma incidenter tantum, e,
portanto, por meio do controle difuso
de constitucionalidade, ¢ o pressu-
posto para o juiz ou o Tribunal, no
caso concreto, afastar a aplicagdo da
norma tida por inconstitucional. Por
isso, ndo se pode pretender, como o
faz o acoérddo recorrido, que ndo ha
declaragdo de inconstitucionalidade
de uma norma juridica incidenter
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tantum quando o acorddo ndo a de-
clara inconstitucional, mas afasta a
sua aplicacdo, porque tida como in-
constitucional. Ora, em se tratando
de inconstitucionalidade de norma
juridica a ser declarada em controle
difuso por Tribunal, s6 pode decla-
ra-la, em face do disposto no art. 97
da Constituigdo, o Plenario dele ou
seu Orgdo Especial, onde este hou-
ver, pelo voto da maioria absoluta
dos membros de um ou de outro” (RE
179.170, I* Turma, Min. Moreira Al-
ves, DJ de 30.10.98).

4. Ante o exposto, reconhecido o
vicio de inconstitucionalidade for-
mal do preceito normativo acima
referido, proponho seja suscitado o
respectivo incidente perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, art. 480-
482 do CPC), procedendo-se na forma
estabelecida no art. 200 do Regimen-
to Interno. E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg
Numero Registro: 2003/0229004-O
RESP 616348 / MG
Numero Origem: 200038000408207
EM MESA
JULGADO: 14/12/2004Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZA-
VASCKI
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA
RIOS
Secretaria
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
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RECORRENTE:  COMPANHIA
SULFUROSOS - MATSULFUR
ADVOGADO: CLAUDIA HORTA DE QUEL-
ROZ E OUTROS

RECORRIDO:  INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR: ANDRE GUSTAVO B. MOTA
E OUTROS

ASSUNTO: TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO
- SOCIAL - PREVIDENCIARIA - VERBA
REMUNERATORIA

AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE:  COMPANHIA
SULFUROSOS - MATSULFUR
ADVOGADO: CLAUDIA HORTA DE QUEI-
ROZ E OUTROS

AGRAVADO:  INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR: ANDRE GUSTAVO B. MOTA
E OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TUR-
MA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, acolheu
a argii¢do de inconstitucionalidade,
deteminando a instauragdo do inci-
dente perante a Corte Especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda e
Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs.
Ministros José Delgado e Francisco
Falcéo.

Brasilia, 14 de dezembro de 2004
MARIA DO SOCORRO MELO

Secretaria

(Ementa publicada no DJU de

14.2.2005, p. 143).

MATERIAIS

MATERIAIS
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DESPACHOS

IMUNIDADE. ENTIDADE
BENEFICENTE. VENDA DE BENS
POR ELA PRODUZIDOS.
RECONHECIMENTO.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.

295.072-6

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

RECTE(s): INST. BENEFICENTE LAR DE
MARIA

ADV.(A/S): MARCOS FERREIRA DA SILVA
E OUTROS

RECDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S): PGE-SP - JOSE MAURICIO
CAMARGO DE LAET E OUTROS

DECISAOQ: 1. Trata-se de recurso ex-
traordindrio contra acérddo que nao
reconheceu a imunidade tributdria
de entidade beneficente, relativa a
tributo incidente sobre bens por ela
produzidos.

2. Examinando questdo idéntica, o
Plenério, ao julgar os embargos de
divergéncia no RE n° 210.251 (rela-
tor para o acérdio Ministro GILMAR
MENDES, DJ de 28.11.2003), “reco-
nheceu que a imunidade tributaria
prevista pelo art. 150, VI, c, da Cons-
tituicdo Federal, abrange o ICMS
sobre comercializagdo de bens pro-
duzidos por entidade beneficente”.
Naquela ocasido, assentou-se que “o
objetivo da referida norma consti-
tucional ¢ assegurar que as rendas
oriundas das atividades que mantém
as entidades filantropicas sejam de-
soneradas exatamente para se viabi-
lizar a aplicacdo e desenvolvimento
dessas atividades, e que a cobranga
do referido imposto desfalcaria o

patriménio, diminuiria a eficiéncia
dos servicos e a integral aplicagdo
das rendas de tais entidades” (Bole-
tim Informativo n. 299, p. 1).
Afastou-se, na oportunidade, o ar-
gumento de que o verdadeiro desti-
natario da imunidade seria apenas o
consumidor final, que é quem arca de
fato com o tributo, ¢ ndo a entidade
beneficente, que ndo seria afetada de
forma alguma pelo recolhimento do
ICMS.

3. Adotando, pois, os fundamentos
dos precedentes e valendo-me do dis-
posto nos arts. 21, § I°, do RISTF, 38
da Lei 8.038/90, ¢ 557 do CPC, dou
provimento ao recurso extraordina-
rio para julgar procedente o pedido
formulado nos embargos a execugao,
invertidos os 6nus da sucumbéncia.
Publique-se. Int.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2005.
Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Despacho publicado no DJU 2.3.2005,
p. 66).

COFINS. LEI N° 9.718/98. BASE
DE CALCULO. FATURAMENTO.
RECEITA BRUTA. VIOLACAO AO
ART. 110 DO CTN.

RECURSO ESPECIAL N° 706.555 - MS

(2004/0169548-5)

RELATOR: MINISTRO FRANCIULLI NETTO
RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: ROSA METTIFOGO E OUTROS
RECORRIDO: COMERCIO DE BEBIDAS GR AN
DOURADOS LTDA

ADVOGADO: INIO ROBERTO COALHO
EMENTA

RECURSO ESPECIAL - COFINS - LEI N.
9.718/98 - CONCEITO DE FATURAMENTO
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- BASE DE CALCULO - ALTERAGAO DE
CONCEITO DE DIREITO PRIVADO - FATU-
RAMENTO EQUIVALE A RECEITA BRUTA
COMO PRODUTO DAS VENDAS DE MER-
CADORIAS E SERVICOS - SEGUIMENTO
NEGADO.

DECISAO

Vistos.

Trata-se de recurso especial, inter-
posto com fundamento no art. 105,
inciso III, alineas “a” e “c” da Cons-
tituigdo Federal, contra v. acorddo do
egrégio Tribunal Regional Federal da
32 Regido, que firmou entendimento
segundo o qual “a lei tributaria ndo
pode desnaturar os institutos co-
lhidos do direito privado (art. 110,
CTN)” (fl. 155).

Alega a recorrente violagdo do 3° da
Lein. 9.718/98 ¢ 110 do CTN, além de
divergéncia jurisprudencial.

E o relatério.

Primeiramente, registre-se que a
matéria trazida para deslinde encon-

tra-se hospedada em fundamentos
constitucionais e  infraconstitucio-
nais.

E cedico que a luz da competéncia
constitucional cabe a este colendo
Superior Tribunal de Justica exami-
nar o tema sob o prisma eminente-
mente infraconstitucional.

No intuito de melhor analisar a con-
trovérsia, ¢ de bom conselho trazer a
colagdo os dispositivos legais relati-
vos a matéria. Permita-se reproduzir
o art. 195 da Constituigdo Federal,
com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 20, de 15.12.1998:

“Art. 195 - A seguridade Social sera
financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenien-
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tes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contri-
buigdes sociais:

I - do empregador, da empresa ¢ da
entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendi-
mentos do trabalho pagos ou credita-
dos, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio; receita ou o
faturamento; o lucro.”

0 art. 2° da Lei n. 9.718/98 dispde que
“as contribui¢des para o PIS/PASEP e
a COFINS, devidas pelas pessoas juri-
dicas de direito privado, serdo calcu-
ladas com base no seu faturamento”,
o qual “corresponde a receita bruta
da pessoa juridica”, nos termos do
art. 3° da referida Lei.

A Lei n. 9.718/98 estabelece, ainda,
em seu art. 3°, § I°, que receita bruta
deve ser entendida como “a totalida-
de das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a clas-
sificagdo contabil adotada para as
receitas”.

0 art. 110 do Codigo Tributario Nacio-
nal, que preconiza a impossibilidade
de a lei tributaria alterar a definicdo,
o conteido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito priva-
do. A Lei n. 9.718/98 alterou o con-
ceito de faturamento ao equipara-lo
a receita bruta, na forma prevista no
art. 3°, § I°, ao incluir também outras
receitas além das provindas do fatu-
ramento.

0 Excelso Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento do RE
150.755/PE, Relator para acorddo Min.
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Septlveda Pertence, DJ 22.10.93,
equiparou os conceitos de fatura-
mento e receita bruta como base de
calculo do PIS e da COFINS, conside-
rada esta como estabelecida no De-
creto-lei n. 2.397/87, art. 22, “a”, ou
seja, receita bruta das vendas de mer-
cadorias, de mercadorias e servigos e
de servicos de qualquer natureza.

A Suprema Corte corroborou esse
pensar ao apreciar a Ac¢do Declarato-
ria de Constitucionalidade n.l-l/DF,
in DOU de 16.06.95. Vale, por oportu-
no, transcrever trecho do abalizado
voto do eminente Ministro Moreira
Alves sobre a matéria:

“Note-se que a Lei Complementar n.
70/91, ao considerar o faturamento
como ‘a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos
e servigos de qualquer natureza’ nada
mais fez do que lhe dar a conceitua-
¢ao de faturamento para efeitos fiscais,
como bem assinalou o eminente Mi-
nistro limar Galvdo, no voto que pro-
feriu no RE 150.764, ao acentuar que
o conceito de receita bruta das vendas
de mercadorias e de mercadorias e ser-
vigos ‘coincide com o de faturamento,
que, para efeitos fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as
vendas, ¢ nao apenas as vendas acom-
panhadas de fatura, formalidade exigi-
da tao-somente nas vendas mercantis a
prazo (art. I° da Lei n. 187/36)°”.
Verifica-se, portanto, que, nos termos
do entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal e deste Superior Tribunal
de Justi¢a, o faturamento ¢ sin6nimo
de receita bruta, sendo esta o resulta-
do da venda de bens e servicos. A Lei
n. 9.718/98, contudo, ampliou o con-
ceito de faturamento ao equipara-lo a

totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, com as exclusdes do
§ 2° do art. 3°, in verbis:

“Para fins de determinagdo da base
de calculo das contribui¢des a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos
incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI
e o Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, quando cobra-
do pelo vendedor dos bens ou pres-
tador dos servigos na condicdo de
substituto tributario;

II - as reversdes de provisdes ope-
racionais e recuperacdes de créditos
baixados como perda, que ndo repre-
sentem ingresso de novas receitas,
o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patrimo-
nio liquido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados
pelo curso de aquisi¢do, que tenham
sido computados como receita;

III - os valores que, computados
como receita, tenha sido transferidos
para outra pessoa juridica, observa-
das normas regulamentadoras expe-
didas pelo Poder Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de
bens do ativo permanente.”

Dessa maneira, o resultado das ope-
ragdes financeiras, por exemplo, ndo
esta incluido no conceito de fatu-
ramento, mas nao consta do rol de
exclusOes acima transcrito, de modo
que se torna inequivoca a ampliagdo
da base de calculo na forma como
prevista na Lei n. 9.718/98.
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Assim, a Lei n. 9.718/98, ao estender
o conceito de faturamento para todas
as receitas auferidas pela pessoa juri-
dica, independentemente da classifi-
cacdo contabil, incluiu outras receitas
além daquelas advindas de vendas e
servigos, circunstancia a evidenciar
afronta do disposto no art. 110 do
Codigo Tributario Nacional.
A proposito, nessa linha, cumpre
trazer a colagdo a ementa do RESP
501.628-SC, relatado pela douta Mi-
nistra Eliana Calmon, DJ 24/5/2004:
“TRIBUTARIO - PIS COFINS - LEI
9.718/98 - RECURSO ESPECIAL:
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL
ALTERAGAO DA BASE DE CALCULO
AMPLIACAO DO CONCEITO DE FATU-
RAMENTO - VIOLAGAO AO ART. 110 DO
CTN.

L. (...

2. (A)Lei 9.718/98, buscando tributar
outras receitas além daquelas repre-
sentativas da atividade operacional
da empresa, criou novo conceito para
o termo ‘faturamento’, afrontando,
assim, o art. 110 do CTN.

3. Recurso especial conhecido em
parte e, nesta parte, provido.”

No mesmo sentido, confira-se o REsp
617.642/PE, da relatoria deste Magis-
trado, j. em 3.8.2004.

Cumpre asseverar, por fim, que a in-
cidéncia da COFINS ou do PIS sobre
o resultado das operagdes financeiras
implicaria em verdadeiro bis in idem.
0 sistema ndo se compraz com a su-
perposicdo de cobranga de impostos,
sob a assertiva de que as hipdteses
de incidéncia sdo distintas, pois ha
de prevalecer a incongruéncia de co-
branga de impostos ou contribui¢des
em escala piramidal.
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Ante o exposto, com arrimo no art.
557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso
especial.

P.ei.

Brasilia (DF), I°
2005.

MINISTRO FRANCIULLI NETTO, Relator
(Despacho publicado no DJU de
2.3.2005, p.285).

de fevereiro de

IMPOSTO DE RENDA. TABELA
DE CORRECAO MONETARIA. AU-
SENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DO PODER
JUDICIARIO IMPO-LA.

Recurso Extraordinario 393.349-3
Proced.: Minas Gerais

Recte.(s): Sindicato dos Empregados
em Estabelecimentos Bancérios de
Crédito e Financiamentos de Divind-
polis e Regido

Adv.(a/s): Glaucia da Silva Borges ¢
outro(a/s)

Recdo.(a/s): Unido

Adv.(a/s): PFN - Cinara Ribeiro Silva
Kichel

DECISAO: RE, a, contra acorddo profe-
rido pelo Tribunal Regional Federal
da I* Regido, assim ementado:
“TRIBUTARIO, IMPOSTO DE RENDA, COR-
RECAO DA TABELA. LEI N° 9250/95.
MATERIA DE RESERVA LEGAL. PRINCI-
PIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E
DO NAO CONFISco. 1. A corre¢do das
tabelas do imposto de renda e das
respectivas  dedugdes ¢é matéria de
reserva legal. Nao pode o Judiciario,
que ndo tem funcdo legislativa, es-
tabelecer regras a esse respeito. 2. A
ndo atualizagdo da tabela do impos-
to de renda ndo configura, por si so,
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ofensa aos principios da capacidade
contributiva e do ndo-confisco. 3.
Apelagao improvida.”

Alega-se violagdo aos arts. 146, 111, a, e
150, IT e IV, da Constitui¢do Federal.

0 art. 146, 111, a, da Constitui¢do Fede-
ral em nenhum momento foi analisado
pelo acordio recorrido e nem foi objeto
de embargos de declaragdo opostos: in-
cidem as Sumulas 282 e 356.

Ademais, correto o Tribunal a quo;
ndo havendo previsdo legal de corre-
¢d0 monetaria, estd vedado ao Poder
Judiciario impd-la, nos termos da ju-
risprudéncia desta Suprema Corte, v.g.
RREE 291.487, Moreira Alves, I* T, DJ
26.10.2001; 309.381-AgR, Ellen Gra-
cie, 22 T, DJ 06.08.2004; 344.671-AgR,
Mauricio Corréa, 28 T, DJ 26.10.2001.
Nego seguimento ao recurso extraor-
dinério (art. 557, caput, C.Pr.Civil).
Brasilia, 1° de dezembro de 2004.
Ministro Septlveda Pertence
Relator

(Despacho publicado no DJU de
03.02.2005, p. 93).

CSSL. RECEITAS ORIUNDAS
DE EXPORTACAO. IMUNIDA-
DE. ABRANGENCIA. CONCES-
SAO DE EFEITO SUSPENSIVO

AO AGRAVO.
PROC.: 2004.03.00.066356-9 AGA
223211
ORIG.: 200461000285104/sp
AGRTE: ITAUTEC COM. SERV. S/A GRUPO
ITAUTEC PHILCO E OUTROS
ADV.:. MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR
AGRDO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)
ADV.. HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR
SERAFIM

ORIGEM: JUIZO FED. DA 3* VARA SAO
PAULO SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. MARCIO MORAES /
31 TURMA

Cuida-se de agravo de instrumento
interposto por Itautec Com. Servigos
S/A - Grupo Itautec Philco e outros,
em face de decisdo que, em agdo ordi-
naria objetivando afastar a exigéncia
da contribui¢do social sobre lucro li-
quido - CSLL, sobre as receitas ad-
vindas de exportagdo, indeferiu a
antecipacdo da tutela pleiteada.

0 MM. Juizo a quo entendeu que a
imunidade firmada pela Emenda
Constitucional n° 33/2001, que inci-
diu o § 29, inciso I ao seu art. 149, ndo
abrange a CSLL, pois o fundamento
constitucional ~ desta  contribui¢do
ndo é o art. referido, mas sim o art.
195 da Carta Magna.

Alegam as agravantes, em sintese,
que: i) a CSLL, contribui¢do para a
seguridade social prevista no art. 195
da CF/1988, ¢ espécie a que alude o
art. 149 da Carta Magna, devendo
ser a ela aplicadas as normas princi-
pios gerais inerentes a todas as con-
tribui¢des sociais; ii) o lucro nada
mais ¢ do que uma receita depurada,
apos extirpados os valores relativos
as despesas, razdo pela qual devem
ser abatidas as receitas decorrentes
de exportagdo na apuragdo do lucro,
para efeito de incidéncia da CSLL, em
decorréncia da imunidade prevista no
art. 149, § 2°, I, da Constitui¢ao; iii) a
norma imunizante ndo se aplicam as
disposigdes do art. 111 do CTN, cujo
teor determina a interpretagdo literal
das normas concessoras de isengao.
Requer a antecipacao da tutela recursal,
reformando-se a decisdo agravada.
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Aprecio.

Neste primeiro e provisério exame
inerente a0 momento processual,
vislumbro a presenca dos pressupos-
tos necessarios a concessdo do efeito
pleiteado, previstos no art. 558 do
CPC. Vejamos.

Pretende a agravante estender a regra
imunizante de que trata o inc. I, do §
2°, do art. 149 da Constitui¢do Fede-
ral, acrescentado pela EC n° 33/2001,
a CSLL, mediante o abatimento do
lucro obtido com as operagdes de ex-
portacdo de sua base de calculo.
Vejamos o que dispdem os dispositi-
vos constitucionais referidos.

“Art. 149. Compete exclusivamente a
Unido instituir contribuigdes sociais,
de interven¢do no dominio econémico
¢ de interesse das categorias profissio-
nais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos art. 146, III,
e 150,1 e 111, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as con-
tribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 2°. As contribui¢des sociais e de in-
tervencdo no dominio econdmico de
que trata o caput deste artigo:

I. ndo incidirdo sobre as receitas de-
correntes de exportagdo.

A Constitui¢do vigente estampou ge-
nericamente em seu art. 149 todas as
contribui¢des, que podem ser classi-
ficadas em trés espécies: contribui-
¢Oes sociais (inclusive as prescritas
no art. 195), contribuigdes de inter-
vengdo no dominio econémico e con-
tribuigdes de categorias profissionais
ou econdmicas (corporativas).

A regra imunizante prevista no in-
ciso I do § 2° do art. 149 da Cons-
tituicdo, deve ser interpretada de
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forma ampla, conferindo-lhe a maior
eficacia possivel, razdo pela qual tem
o conddo de cobrir a incidéncia de
qualquer contribuicdo social sobre as
receitas decorrentes de exportagao.

A controvérsia a ser enfrentada, por-
tanto, diz respeito a base de calculo da
CSLL: o lucro. E certo que o conceito
de “lucro” ndo ¢ o mesmo de “recei-
ta”, dentro da acep¢do econdmica dos
termos. Entretanto, o termo “receita”
aplicado na Constitui¢do deve ser in-
terpretado de maneira mais ampla,
de forma a considerar o lucro uma
modalidade qualificada dela.

A respeito do tema, Roque Antonio
Carrazza e Eduardo Botallo lecionam
que “as diferengas entre receita e
lucro, conquanto existam, ndo sus-
tentam a assertiva de que se estaria
diante de realidades reciprocamente
excludentes. Isto porque, a receita
ndo exclui o lucro, e vice-versa. As-
sim, ha perfeita compatibilidade en-
tre estes dois conceitos, ja que o lucro
- sob os angulos econdmicos, con-
tabil e, sobretudo, tributario - nada
mais ¢ do que a receita depurada, isto
¢, a receita que teve expungidos os
custos ¢ despesas necessarios a sua
obtencdo.” (Revista Dialética de Di-
reito Tributdrio, n. 91, p. 109/115).
Portanto, sendo o lucro uma parcela
que esta contida no conceito amplo
de “receita”, entendo ser possivel o
computo da base de calculo da CSLL
com a exclusdo dos lucros advindos
das operagdes de exportagdo, a fim
de assegurar a aplicagdo da imunida-
de constitucional em tela.

Neste sentido destaco, a seguir, jul-
gado proferida pelo Tribunal Regio-
nal Federal da Quinta Regido:
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“TRIBUTARIO, CSSL. BASE DE CALCULO.
RECEITAS ORIUNDAS DE EXPORTACAO.

As receitas decorrentes de exporta-

¢do ndo compdem a base de calculo

da CSLL. Inteligéncia do art. 149, §

2°, da CF/88, com a redac@o dada pela
EC n° 33/01. Precedente da Turma”.
(Terceira Turma, AG n°
2004.05.00.013212-0, Rei. Des. Fed.
Ridalvo Costa, j. 9.9.2004, v.u., DJ
8.10.2004)

Ante o exposto, defiro a antecipagdo
da tutela recursal, para suspender a
exigibilidade da CSLL incidente so-
bre os lucros auferidos pela agravan-
te a partir das receitas decorrentes de
operacdes de exportagdo.

Publique-se. Intimem-se, inclusive a
agravada para contraminutar.

Ap6s, ao Ministério Federal.

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2005.
MARCIO MORAES

Desembargador Federal Relator
(Despacho publicado no DJU II de
7.2.2005, p. 305-6).

PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECURSO SEM EFEITO SUSPEN-
SIVO. LEI N° 9.784/99, ART. 61.
CTN. ART. 151, III. HIERARQUIA.
PROC.: 2005.03.00.005265-2 AG
227752
ORIG.: 200461 140079057/sp
AGRTE: STARSEG SEGURANCA EMPRE-
SARIAL LTDA.
ADV: MARCO ANTONIO VAEQUEZ RODRIGUEZ
AGRDO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)
ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO A. G. P. SOUZA
ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 3* VARA DE
S. B. DO CAMPO SP

RELATOR: DES. FED. LAZARANO NETO /
SEXTA TURMA

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento
interposto  por STARSEG - SEGURANCA
EMPRESARIAL LTDA. Contra decisdo do
Juizo Federal da 3* Vara de Sdo Ber-
nardo do Campo/SP que, em mandado
de seguranca, deferiu parcialmente a
medida liminar, para determinar o re-
cebimento de recurso administrativo
pela autoridade dita coatora, mas sem
efeito suspensivo, nos termos da Lei
9784/99, art. 61. Alega a agravante,
em sintese, que o inciso III, do art. 151,
do CTN, confere as reclamagdes ¢ aos
recursos administrativos a eficacia
suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, devendo prevalecer sobre
o art. 61, da Lei 9784/99, haja vista
sua hierarquia de Lei Complementar.
Sustenta, ainda, que o mencionado
art. 61, da Lei 9784 remete a disposi-
¢do legal em contrario, a possibilidade
de concessdo de efeito suspensivo aos
recursos administrativos, sendo que a
disposi¢ao lega em contrario €, justa-
mente, o art. 151, do CTN e que ndo
haveria logica a previsdo no sentido
de que meras reclamagdes sejam dota-
das de efeito suspensivo, e ndo se atri-
buir tal eficacia aos recursos. Defende,
outrossim, seu direito a obtencao de
certiddo negativa de débito, enquan-
to nao definitivamente constituido o
crédito tributario pela homologacéo
do lancamento. Por fim, aponta po-
tencial violagdo ao inciso LIV, do art.
5°, da CF.

Apos breve relatorio, decido.

Em uma analise primaria, diviso os
requisitos autorizados da concessdo
da antecipagdo da tutela recursal de
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que trata o art. 527, inciso III, do Co6-
digo de Processo Civil.

Com efeito, assim dispde o art. 151,
111, do CTN:

“Art. 151. Suspendeu a exigibilidade
do crédito tributario:

IIl - as reclamagdes e os recursos,
nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo.”

Ante a peremptoriedade do comando
supra, vé-se que OS recursos € as re-
clamagdes administrativas, uma vez
interpostos, suspenderdo, necessa-
riamente, a exigibilidade do crédito
tributario, remetendo-se a legislacdo
reguladora do processo administra-
tivo tributario, unicamente, a regu-
lamentagdo da aplicacdo desse efeito
suspensivo mas, em hipdtese alguma,
a possibilidade de sua denegagao.

Por outro lado, ¢ de se salientar que
a Lei 9784/99 trata, em carater ge-
nérico, do Processo Administrativo
no ambito da Administragdo Publica
Federal, ressalvando de forma expli-
cita, em seu art. 61, que os recursos
administrativos ndo serdo dotados de
efeito suspensivo, salvo disposi¢do
legal em contrario.

Ora, no caso concreto, h4 norma es-
pecifica a tratar da eficacia recursal
em sede de processo administrativo
tributario, qual seja, o art. 151, III,
do CTN.

Sendo certo, ademais, que a norma
geral ndo tem o conddo de revogar a
especial (LICC, art. 2°, § 2°), mormen-
te porque o CTN ocupa hierarquia de
Lei Complementar, ndo podendo ser
modificado por meio de Lei Ordina-
ria, impede reconhecer que o recurso
administrativo interposto pela ora
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agravante ha de ser recebido pela d.
autoridade administrativa com efeito
suspensivo da exigibilidade do crédi-
to tributario discutido.

Isto posto, concedo o efeito suspensi-
vo pretendido.

Comunique-se.

Intime-se a agravada para os fins do
art. 527, inciso V, do CPC.

Apos, dé-se vista ao Ministério Pu-
blico Federal.

Publique-se.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2005.
LAZARANO NETO

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJU II de
23.02.2005, p. 299).

ISS. LOCACAO DE AUTOMOVEL.
NAO-INCIDENCIA. CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO A RE-

CURSO EXTRAORDINARIO JA

ADMITIDO NA ORIGEM.

ACAO CAUTELAR N. 661-9
PROCED.: MINAS GERAIS
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.(s): LOCALIZA RENT A CAR S/A
E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): HAMILTON DIAS DE SOUZA E
OUTRO (A/S)
REQDO.(A/S): MUNICIPIO DE BELO HO-
RIZONTE
ADV.(A/S): HERCILIA MARIA
PROCOPIO FRIGO
DECISAO: Trata-se de “medida caute”
lar”, com pedido de provimento limi-
nar, na qual se busca atribuir efeito
suspensivo ao recurso extraordina-
rio interposto contra decisdo, que,
proferida pelo E. Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, acha-se

PORTELA
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consubstanciada em acorddo assim
ementado (fls. 85):

“ISSQN. Incidéncia sobre locacdo de
veiculos  automotores.  Legitimidade
da exigéncia. Decreto-lei n° 406/68
e Lei municipal n° 5.641/89 Item 79
da Lista de servigos. Locacdo de mo-
veis.” (grifei).

0 acordao em questdo, a que se opu-
seram os pertinentes embargos de
declaracdo (fls. 191/194), sofreu a
interposi¢do de recurso extraordina-
rio, ja admitido pelo eminente Presi-
dente daquela E. Corte estadual (fls.
137/138).

A decisio emanada da Presidéncia
do Tribunal de origem, consubstan-
ciadora de juizo positivo de admis-
sibilidade do apelo extremo, tem o
seguinte conteudo (fls. 137/138):
“Cuidam os autos de mandado de segu-
ranga, impetrado por Localiza Rent a
Car S.A. e outra, contra ato do Gerente
de Tributos Mobilidrios do Municipio
de Belo Horizonte, pleiteando a decla-
ragdo de que indevido o ISS incidente
sobre sua atividade de locagdo de vei-
culos realizadas a partir de 2001.

Em primeiro grau de jurisdicdo, a se-
guranga foi denegada e, neste Tribu-
nal, Turma da Segunda Camara Civel
negou provimento ao recurso, venci-
do o vogal.

Apés a interposi¢do de embargos de-
claratérios, que se viram rejeitados,
deduziram as vencidas oportuno re-
curso extraordinario, com fincas no
art. 102, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, da
Constituigdo da Republica.

Sustentam que o Colegiado, ao rejei-
tar os embargos declaratorios inter-
postos, teria violado o disposto nos
arts. 5°, XXXV, LIV e LV e 156, III.

Afirmam que a locagdo de bens mo-
veis ndo pode configurar hipdtese de
incidéncia para o ISS, posto que a
base constitucional vincula o tributo
a obrigacdo de fazer.

Registra, ainda, que o Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal ja de-
clarou, incidentalmente, a inconsti-
tucionalidade da expressdo ‘locagdo
de bens moveis’, constante do item 79
da Lista de Servicos a que se refere
o Decreto-lei 406, de 1968, na reda-
¢do dada pela Lei Complementar 56,
de 1987.

Preparo regular.

Foram oferecidas contra-razoes.

0 apelo, a meu ver, merece prosse-
guir. E isso porque, tem o Supremo
Tribunal Federal reconhecido a in-
constitucionalidade da cobranca do
ISS sobre contrato de locagdo de bens
moveis, afirmando que:

A terminologia  constitucional  do
Imposto sobre Servigos revela o ob-
jeto da tributagdo. Conflita com a Lei
Maior dispositivo que imponha o tri-
buto considerado contrato de locagdo
de bem movel. Em Direito, os institu-
tos, as expressdes e os vocabulos tém
sentido proprio, descabendo confun-
dir locagdo de servicos com a de mo-
praticas diversas regidas pelo
Cédigo Civil, cujas definigdes sdo de
observancia inafastavel - art. 110 do
Codigo Tributario nacional’.

(RE 116.121/SP, rei. originario Minis-
tro Octavio Gallotti e para o acdrdao
Min. Marco Aurélio, DJU de 25.10.01,
Tribunal Pleno).

Admito o recurso, deixando de anali-
sar as demais questdes, eis que auto-
maticamente devolvidas ao exame do
Tribunal de destino.” (grifei)

veis,

207



Jurisprudéncia

Passo a apreciar o pedido de medida
liminar formulado na presente sede
processual (fls. 12).

Como se sabe, a outorga de efeito sus-
pensivo ao recurso extraordinario
reveste-se de excepcionalidade ab-
soluta, especialmente em face do que
dispde o art. 542, § 2°, do CPC, na re-
dagdo que lhe deu a Lei n® 8.950/94.

0 Supremo Tribunal Federal, bem por
isso, e atento ao carater excepcional
da medida cautelar cujo deferimen-
to importe em concessdo de eficacia
suspensiva ao apelo extremo (RTJ
110/458 - RTJ 111/957 - RTJ 112/957,
v.g.), somente tem admitido essa pos-
sibilidade processual, quando satis-
feitas  determinadas condi¢cdes que
a jurisprudéncia desta Corte assim
define:

“0  recurso
dispde de efeito devolutivo (CPC, art.
542, § 2°, na redagdo dada pela Lei n°
8.950/94). Por isso mesmo, a outorga
de efeito suspensivo ao recurso extra-
ordinario - embora processualmente
viavel em sede cautelar - reveste-se
de excepcionalidade absoluta.
A concessdo de eficacia
ao apelo extremo,
supde a conjugacdo necessaria dos
seguintes requisitos: (a) que tenha
sido instaurada a jurisdi¢do cautelar
do Supremo Tribunal Federal (exis-
téncia de juizo positivo de admissi-
bilidade do recurso extraordinario,
consubstanciado em decisdo profe-
rida pelo Presidente do Tribunal de
origem), (b) que o recurso extraor-

extraordinario  somente

suspensiva
para legitimar-se,

dinario interposto possua viabilida-
de processual, caracterizada, dentre
outras, pelas notas da tempestivida-
de, do prequestionamento explicito
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da matéria constitucional e da ocor-
réncia de ofensa direta e imediata ao
texto da Constituicdo, (c) que a pos-
tulagdo de direito material deduzida
pela parte recorrente tenha plausibi-
lidade juridica e (d) que se demons-
tre, objetivamente, a ocorréncia de

situagdo configuradora do periculum
in mora.
Precedentes."

(RTJ 174/437-438, Rei. Min. CELSO DE
MELLO).

Assentadas tais premissas, cabe ve-
rificar se a fundamentagdo juridica
em que se apdia a pretensdo deduzida
pela parte requerente atende, ou ndo,
ao requisito da relevancia.

Entendo, neste ponto, que as proprias
razdes constantes do recurso extraor-
dinario  interposto  pelas  empresas
locadoras de veiculos automotores
revelam-se aptas, ao menos em juizo
de estrita delibagdo, a conferir plau-
sibilidade juridica a tese ora suscita-
da na presente sede processual.

A pretensdo de ordem cautelar, ora
deduzida nesta sede processual, re-
veste-se de inegavel densidade juridi-
ca, porque amparada pelo magistério
jurisprudencial que o Supremo Tri-
bunal Federal firmou na matéria ora
em exame, como resulta claro das
decisdes  proferidas no julgamento
do RE 116.121/SP, Rei. p/ o acoérddo
Min. MARCO AURELIO (RTJ 178/1265),
e, mais recentemente, do Al 485.707-
AgR/DF, Rei. Min. CARLOS VELLOSO.
Registre-se, por necessario, que, em
outro processo (RE 425.281/RO), no
qual se discutia questdo idéntica a que
emerge desta causa, o eminente Mi-

nistro CARLOS VELLOSO, Relator, profe-
riu decisdo cujo teor vale reproduzir:
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“(...) 0 acérdao recorrido, em manda-
do de seguranca, negou provimento a
apelagdo interposta pelo contribuin-
te, ao entendimento de que a locacdo
de veiculo automotor insere-se na
conceituacdo de servico de qualquer
natureza, incidindo, portanto, o ISS
().

Rejeitaram-se os embargos de decla-
ragao opostos.

Dai o RE, interposto por AMOCAR

demais requisitos necessarios a con-
cessdo da medida cautelar requerida
(RTJ 174/437-438, Rei. Min. CELSO
DE MELLO) -, defiro, ad referendum
da Colenda Segunda Turma desta
Corte (RISTF, art. 21, V), o pedido de
outorga de eficacia suspensiva ao re-
curso extraordinario interposto pe-
las requerentes, nos precisos termos
formulados a fls. 12, item n. 5.1.2.

Deixo de ordenar a citagdo da parte

LOCADORA DE AUTOMOVEIS LTDA, fun-ora requerida, pelo fato de a outor-

dado no art. 102, III, a e ¢, da Cons-
tituicdo Federal, sustentando-se, em
sintese, violacdo ao art. 156, III, da
mesma Carta, porquanto o Supremo
Tribunal Federal no RE 116.121/SP
decidiu pela nao-incidéncia do ISS
sobre locacao de bens moéveis.

Admitido o recurso, subiram os au-
tos, que me foram conclusos em
28.5.2004.

Decido.

0 acorddao recorrido estd em testilha
com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Menciono, inter
plures: RE 116.121/SP, Plenario, Rela-
tor para acorddo Ministro Marco Au-
rélio e Al 485.707-AgR/DF, 2% Turma,
por mim relatado (‘DJ’ de 25.5.2001 e
10.12.2004, respectivamente).

Do exposto, forte mnos precedentes
acima mencionados, conhego do re-
curso ¢ dou-lhe provimento (art. 557,
§ 1°-A, do CPC).” (grifei).

Cumpre destacar, finalmente, que as
ora requerentes justificaram, de ma-
neira inteiramente adequada, as razdes
que caracterizam a concreta ocorrén-
cia, na espécie, da situacdo configura-
dora do periculum in mora (fls. 10/12).
Sendo assim - e considerando, ainda,
que também concorrem, na espécie, 0s

ga da medida cautelar em referéncia

- por se exaurir em si mesma - nio
depender do ulterior ajuizamento de
qualquer acdo cautelar, consoante
tem enfatizado, em sucessivas de-

cisdes, o0 magistério jurisprudencial
desta Suprema Corte (RTJ 167/51,
Rei. Min. MOREIRA ALVES - AC 175-
QO/SP, Rei. Min. CELSO DE MELLO

- Pet 1.158-AgR/SP, Rei. Min. FRAN-

CISCO REZEK - Pet 2.246-QO/SP, Rei.

Min. MOREIRA ALVES - Pet 2.267/PR,
Rei. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Pet
2.424/PR, Rei. Min. ILMAR GALVAO

- Pet 2.466-QO/PR, Rei. Min. CELSO

DE MELLO - Pet. 2.514/PR, Rei. Min.

CARLOS VELLOSO, V.g.):

“MEDIDA CAUTELAR INOMINADA E DES-

CABIMENTO DA CITACAO.

A outorga ou recusa de eficacia sus-
pensiva a recurso  extraordinario,
em sede de medida cautelar inomi-
nada, constitui provimento jurisdi-
cional que se exaure em si mesmo,
ndo dependendo, por tal motivo, da
ulterior efetivagdo do ato citatorio,
posto que incabivel, em tal hipotese,
o oferecimento de contestagdo, eis
que a providéncia cautelar em refe-
réncia ndao guarda - enquanto mero
incidente peculiar ao julgamento do
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apelo extremo - qualquer vinculagao
com o litigio subjacente a causa.
0 procedimento cautelar,

do com o objetivo de conferir efeito
suspensivo ao apelo extremo, rege-
se, no Supremo Tribunal Federal, por
norma especial, de indole processual
(RISTF, art. 21, V), que, por haver
sido recebida, pela nova Constituigdo
da Republica, com forca e eficacia de
lei (RTJ 167/51), afasta a incidéncia
- considerado o principio da especia-

instaura-

lidade - das regras gerais constantes
do Cédigo de Processo Civil (art. 796
e seguintes). Precedentes.”

(RTJ 181/960, Rei. Min. CELSO DE
MELLO).

Comunique-se, com urgéncia, trans-
mitindo-se copia da presente deci-
sdo ao M.M. Juiz de Direito da la
Vara da Fazenda Publica Municipal
da comarca de Belo Horizonte/MG
(Processo n° 024.01.078.718-2/SP) e
ao E. Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (Apelagdo civel n°
000.301.103-8/00).
Publique-se.

Brasilia, 03 de margo de 2005.
Ministro CELSO DE MELLO
Relator

(Despacho  publicado  no
09.03.2005, p. 10).

DIU de

PRINCIPIO DA NA0-CUMULATI-
VIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N° 102/2000. CREDITOS DA EN-
TRADA, NO ESTABELECIMENTO,
DE BENS MOVEIS DESTINADOS
AO USO, CONSUMO OU ATIVO
FIXO. APROVEITAMENTO FRA-
CIONADO. CONSTITUCIONALI-
DADE.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 502.292-5
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
AGTE.(s).: EXPRESSO VALE REAL LTDA.
ADV.(A/S).: NOELI DE FATIMA CONRADO
DOS REIS E OUTRO (A/S)

AGDO.(A/S).: ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADV.(A/S).: PGE-RS - KARINA DA SILVA
BRUM E OUTRO (A/S)

DECISAO

ICMS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATI-
VIDADE - CREDITO - PERIODO POSTE-
RIOR A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96
- LEI COMPLEMENTAR N° 102/2000

- PRECEDENTE - AGRAVO DESPROVIDO.
1. Afasto o sobrestamento anterior-
mente determinado. Na espécie, a
Corte de origem concluiu pela pos-
sibilidade de a Lei Complementar
n° 102/2000 poder prever condigdo
intertemporal para a utilizagdo dos
créditos decorrentes da entrada, no
estabelecimento, de bens moveis des-
tinados consumo ou ativo
fixo, bem como de energia elétrica e
servicos de comunicacdo necessarios
a atividade da empresa.

Em 23 de setembro de 2004, o Pleno
concluiu o julgamento da Acgdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.325-0/
DF, que versa sobre matéria idéntica.
Como relator, proferi voto no senti-
do da inviabilidade de o principio da
ndo-cumulatividade - de  estatura
constitucional -  pode-se  mitigado
por lei complementar, ante o disposto
no art. 155, § 2°, inciso I, da Consti-
tuicdo Federal. Consignei que o apro-
veitamento  fracionado do  crédito,
sem atualizagdo da moeda, implica-
ria verdadeiro empréstimo compul-
sorio, fora da hipoteses do art. 148 da

ao  uso,



Revista de Direito Tributario da APET

Carta da Republica. Todavia, fui voz
isolada, tendo sido designado reda-
tor para o acordio o ministro Carlos
Velloso. A tese alfim prevalecente foi
a de que a modificagdo do sistema de
créditos do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos - ICMS por
meio de lei complementar ndo ofen-
de o principio da ndo-cumulativida-
de, ressalvado o direito adquirido a
apropriacdo dos créditos em fase da
legislagdo  anterior. Assentou ainda
o Tribunal que referida alteragio no
sistema de compensagdo dos créditos,
quer consubstancie a redugdo de um
beneficio fiscal, quer a majoracdo do
tributo, configura uma carga para
o contribuinte, devendo, portanto,
sujeitar-se ao principio da anteriori-
dade. Protrai-se o inicio da eficacia
das inovagles introduzidas pela Lei
Complementam® 102/2000 para I° de
janeiro de 2001.

2. Curvando-me ao entendimento da
sempre douta maioria, conhego deste
agravo, mas o desprovejo.

3. Publique-se

Brasilia, 25 de fevereiro de 2005
Ministro MARCO AURELIO

Relator

(Despacho  publicado no DJU de
14.03.2005, p. 43).

DCTF RETIFICADORA. MEDI-
DA LIMINAR. DETERMINACAO
PARA QUE A AUTORIDADE COA-
TORA EXAMINE 0 DOCUMENTO
EM 10 DIAS. AUSENCIA DE ILE-
GALIDADE.

PROC.: 2004.03.00.051040-6 AG

216974
ORIG.: 200461000215783/SP

AGRTE: Unido Federal ( Fazenda Na-
cional)

ADV.: ELYADIR F BORGES E MIRIAM AP.
P DA SILVA

AGRDO: BERTIN LTDA.

ADV: FERNANDO DANTAS CASILLO GON-
CALVES

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 7% VARA SP
SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. ALDA BASTO /
QUARTA TURMA

Vistos em decisdo.

Trata-se de agravo de instrumento
interposto em face da r. decisdo que,
em autos de acdo mandamental, de-
feriu parcialmente o pedido liminar
para determinar a andlise dos pe-
didos de revisdo de débitos - DCTS
Retificadoras, tdo somente em re-
lagdo a matriz da impetrante (CNPJ
01.597.168/0001-99), no prazo de 10
(dez) dias e indeferiu pedido de auto-
rizagdo para a impetrante participar
de licitagdes.

DECIDO.

Neste instante de cognigdo sumadria,
cabe a aferi¢do da existéncia de re-
levancia e wurgéncia no pedido de
suspensdo dos efeitos da r. decisdo
recorrida.

0 Art. 65 da Lei n° 9.784/99 dispde da
possibilidade de revisio de débitos,
mesmo findo o processo administra-
tivo, nos seguintes termos:

“Art. 65. Os processos administrati-
vos de que resultem sangdes poderdo
ser revistos, a qualquer tempo, a pe-
dido ou oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunstancias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequa-
¢do da sang@o aplicada”.

Apresentando o pedido de revisdo,
a  Administragdo  deve  analisa-lo
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no prazo legal de 05 (cinco) dias
(paragrafo unico do art. 24 da Lei
n°® 9.784/99). A extrapolagdo desse
prazo, ou nao apreciagdo do pedido
pelo Fisco, afronta o principio cons-
titucional da eficiéncia da Adminis-
tragdo Publica, inserto no art. 37 da
Constituigdo Federal, com a Relagdo
dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 04/06/98.

Isso porque ndo estd o contribuinte
obrigado a se ver em eterna pendén-
cia com a Administracdo, devendo
dispor de meios eficazes de ver re-
conhecida a existéncia, ou ndo, de
obrigagdo tributaria, mesmo apds a
inscri¢ao em divida ativa.

Cabe a autoridade administrativa
imbuida de seu oficio fiscalizatério,
analisar a documentagdo apresenta-
da pelo contribuinte, dentro de prazo
razoavel, decidindo pela subsistén-
cia, modificacdo ou extingdo do dé-
bito, expedindo compativel
com a situagd@o concreta apreciada.

Como exemplo, o art. 13 da Lei n°

11.051, de 29 de dezembro de 2004,
autoriza a administracdo fazendaria
federal a atribuir o efeito de negativa

certiddo

de débitos a certiddo expedida quan-
to a tributos e contribuigdes adminis-
trados pela SRF e a divida da Unido,
em relagdo aos quais o interessado
tenha apresentado pedido de revisdo
fundado em alegagdo de pagamento
integral, anterior a inscri¢gdo, e pen-
dente de apreciagdo ha mais de 30
(trinta) dias.

No mesmo cunho liberatério, o art. 74
da Lei n°® 9.430/96 (alterado pelas Leis
n® 10.637/02, 10833/03 e 11.051/04),
em seu § 4°, estabelece que os pedidos
de compensagdo pendentes de apre-
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ciagdo pela autoridade administrati-
va serdo considerados declaragdo de
compensagao, desde o seu protocolo,
sendo que esta extingue o crédito tri-
butario, sob condigdo resolutéria de
sua ulterior homologagdo (§ 2°).

Por esse prisma, havendo at¢é mesmo
a possibilidade de expedi¢do de cer-
tiddo positiva, com efeitos de negati-
va, ndo vislumbro irregularidade na
r. decisdo que fixa prazo para a apre-
ciagdo do pedido de revisdo pelo Fis-
co, pois ndo pode o contribuinte ficar
a mercé da mora administrativa.

Ante o exposto, indefiro o pleito ini-

cial de suspensao da r. decisao agra-

vada, feito nos autos do recurso.
Comunique-se a0 MM. Juizo a quo.
Intime-se a agravada (art. 527, V, do
CPQ).

Oportunamente, dé-se vista ao Mi-
nistério Publico Federal.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2005.
Alda Basto
Desembargadora
Relatora
(Despacho publicado no DJU II de
14.03.2005, p. 437).

Federal

IMPOSTO DE RENDA. LANCA-
MENTO EFETUADO COM BASE
EM EXTRATO BANCARIO FOR-
NECIDO POR INSTITUICAO FI-
NANCEIRA SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. NULIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO 443.415-3
PROCED.r RIO DE JANEIRO
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
AGTE.(s): UNIAO
ADV.(A/s): PFN - MONICA ROCHA VIC-
TOR DE OLIVEIRA
AGDO.(A/S): HAROLDO RODRIGUES NUNES
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ADV.(A/S): WALTER CARLOS CONCEICAO
E OUTROS (A/S)

DECISAO: 1. Trata-se agravo de instru-
mento contra decisdo que indeferiu
processamento de recurso extraordi-
nario interposto contra acoérddo pre-
ferido pelo Tribunal Regional Federal
da 22 Regido e assim ementado:

efetuar o langamento em questdo, a
verdade ¢ que ela ndo logrou demons-

trar quais outros elementos teriam
sido utilizados, sendo certo que da
apreciagdo do processo administra-

tivo, juntado por copia as fls. 38/91,
verifica-se exatamente o contrario.
Conforme se L& no auto de infragdo

“CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO E AD-lavrado a efeito quanto ao contri-

MINISTRATIVO - IMPOSTOS DE RENDA  buinte-autor,

consta  expressamente

- LANCAMENTO COM BASE EM EXTRA-da descrigdo dos fatos e enquadra-

TOS FORNECIDOS POR INSTITUICAO FI-

mentos legais”. Omissdo de rendimen-

NANCEIRA SEM AUTORIZACAO JUDICIALtos em depésitos bancarios em contas

- QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.

I - Restando caracterizado que o Uni-
co elemento em que se baseou o fis-
co para o langamento do tributo foi
obtido de modo ilicito, ha que se ter
como nulo o respectivo procedimen-
to fiscal;

II - Recurso e remessa oficial despro-
vidos” (fl. 24)

Sustenta a recorrente, com base no
art. 102, III, a e b, a ocorréncia de
violagdo aos arts. 5° X e XII, da Cons-
tituigdo Federal.

2. Inviavel o recurso.

0 acorddo impugnado decidiu a cau-
sa apenas com base no exame da
legislagdo  infraconstitucional e do
conjunto fatico-probatdrio, de modo
que eventual ofensa a Carta Magna
seria, aqui, apenas indireta.

Nele Consta:

“Analisando os autos, verifica-se que,
em nenhum momento, a Ré demons-
tra ter havido a necessaria autoriza-
¢do judicial para o fornecimento das

informagdes bancarias por ela utili-
zadas.
Outrossim, ndo obstante alegar em

seu recurso que ndo se baseou so-
mente nos depodsitos bancarios para

correntes e de aplicagdes financeiras
de origem ndo comprovadas” (fls. 45)
Ora, que a
Unica prova em que se baseou o fis-

estando  caracterizado
co para o lancamento do tributo foi
obtida de modo ilicito, hd que se ter
como nulo o respectivo procedimen-
to fiscal.” ( fl. 22)

Ora, ¢ pacifica a Jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de ndo to-
lerar, em  recurso  extraordinario,
alegacdo de ofensa que, irradiando-
se de ma interpretacdo, aplicagdo,
ou até, de inobservincia de normas
infraconstitucionais, apenas
indireta a Constituigdlo da Repu-
blica, e, muito menos, de reexame
de provas (stmula 279). E, bem por
isso, pretensdes idénticas tém sido
aqui repelidas. Cite-se, a titulo de
exemplo, a ementa do Al n® 417.161

- AgRg, Rei. Min. CARLOS VELLOSO,
DJ 21.03.03:

seria

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. QUEBRA DE SIGILO. REQUISITOS.

QUESTAO DE FATO. C.F,, art. 93, IX. L.
- No caso, a verificagdo da presenca
ou ndo dos requisitos autorizadores
de quebra de sigilo dos agravantes
ndo prescinde do exame de matéria
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de fato, o que nao ¢é possivel em sede
de recurso extraordindrio”.

Impertinente ¢ a invocagdo da alinea
b do art. 102, III da Constituigdo, pois
ndo houve declaragio de inconstitu-
cionalidade pelo acordao recorrido.

3. Do exposto, nego seguimento ao
agravo (art. 21, § I°, do RISTF, art.
38 da Lei n°® 8.038, de 28.05.90, e art.
557 do CPC).

Publique-se. Int.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2005
Ministro CEZAR PELUSO
Relator

(Despacho  publicado no
15.03.2005, p. 16/17).

DJU de

IMPRESSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. EXIGENCIA DE AUSEN-
CIA DE DEBITOS TRIBUTARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO
PROCEDIMENTO.
RECURSO EXTRAORDINARIO N.
428.354-9
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.(s): IRMAOS PETROLL E CIA.
LTDA.

STF). RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUN-

DADAS EM EXIGENCIAS QUE TRANSGRI-
DEM OS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO
ESTRITO, CULMINAM POR INVIABILIZAR,
SEM JUSTO FUNDAMENTO, O EXERCICIO,
PELO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE ECONOMICA
OU PROFISSIONAL LICITA. LIMITACOES
ARBITRARIAS QUE NAO PODEM SER IM-
POSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE
EM DEBITO, SOB PENA DE OFENSA AO
“SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW”.
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE 0
ESTADO LEGISLAR DE M0D0 ABUSIVO OU
IMODERADO (RTJ 160/140-141 - RTJ
173/807-808 - RTJ 178/22-24). o
PODER DE TRIBUTAR - QUE ENCONTRA
LIMITACOES ESSENCIAIS NO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL, INSTITUIDAS
EM FAVOR DO CONTRIBUINTE - “NAO
PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER
DE DESTRUIR” (MIN. OROSIMBO NONATO,
RDA 34/132). APRERROGATIVA ESTA-

TAL DE TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO
EXERCICIO NAO PODE COMPROMETER A
LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMER-
CIO E DE INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE.
A SIGNIFICACAO TUTELAR, EM NOS-

SO SISTEMA JURIDICO, DO “ESTATUTO

ADV.(a/s): RUI EDUARDO VIDAL FALCAQCONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTE”.

E OUTRO (A/S)

RECDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADV.(A/S): PGE-RS - KARINA DA SILVA
BRUM

EMENTA: SANCOES POLITICAS NO DIREI-

DOUTRINA. PRECEDENTES. RECURSO EX-
TRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO: 0 litigio em causa envolve
discussdo em torno da possibilidade
constitucional de o Poder Publico
impor restricdes, ainda que fundadas

TO TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE DAm lei, destinadas a compelir o con-
UTILIZAGAO, PELO PODER PUBLICO, DE tribuinte inadimplente a pagar o tri-
MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE COEBuato € que culminam, quase sempre,

CAO ESTATAL DESTINADOS A COMPELIRH) decorréncia do

carater gravoso

CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A PAGAR Oindireto da coer¢do utilizada pelo

TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 E 547 DO
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Estado, por inviabilizar o exercicio,
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pela empresa devedora, de atividade
econdmica licita.

No caso ora em andlise, pde-se em
destaque o exame da legitimidade
constitucional ~de exigéncia estatal
que erigiu a prévia satisfacdo de dé-
bito tributario em requisito necessa-
rio a outorga, pelo Poder Publico, de
autorizagdo para a impressdo de do-
cumentos fiscais.

A E. Presidéncia do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio Grande do Sul,
ao admitir o recurso extraordinario
interposto pela empresa ora reque-
rente, ressaltou, de modo bastante
expressivo, esse aspecto da contro-
vérsia (fls. 203/204).

Cabe acentuar, neste ponto, que o0
Supremo Tribunal Federal, tendo pre-
sentes os postulados constitucionais
que asseguram a livre pratica de ati-
vidades econdmicas licitas (CF, art.
170, paragrafo tnico), de um lado, e
a liberdade de exercicio profissional
(CF, art. 5°, XIII), de outro - e con-
siderando, ainda, que o Poder Publi-
co dispde de meios legitimos que lhe
permitem tornar efetivos os créditos
tributarios  -firmou orientagdo  ju-
risprudencial,  hoje  consubstanciada
em enunciados sumulares (Stimulas
70, 323 e 547), no sentido de que a
imposi¢do, pela autoridade fiscal, de
restrigdes de indole punitiva, quan-
do motivada tal limitagdo pela mera
inadimpléncia do contribuinte, reve-
la-se contraria as liberdades publicas
ora referidas (RTJ 125/395, Rei. Min.
OCTAVIO GALLOTTI).

Esse entendimento - cumpre enfati-
zar - tem sido observado em sucessi-
vos julgamentos proferidos por esta
Suprema Corte, quer sob a égide do

anterior regime constitucional, quer
em face da vigente Constituigdo
da Republica (RTJ 33/99, Rei. Min.
EVANDRO LINS - RTJ 45/859, Rei. Min.
THOMPSON FLORES - RTJ 47/327, Rei.
Min. ADAUCTO CARDOSO - RTJ 73/821,
Rei. Min. LEITAO DE ABREU - RTJ
100/1091, Rei. Min. DJACI FALCAO
- RTJ 111/1307, Rei. Min. MOREIRA
ALVES - RTJ 115/1439, Rei. Min. OS-
CAR CORREA - RTJ 138/847, Rei. Min.
CARLOS VELLOSO - RTJ 177/961, Rei.
Min. MOREIRA ALVES - RE 111.042/SP,
Rei. Min. CARLOS MADEIRA, v.g.):
“CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO, ICMS:
REGIME ESPECIAL. RESTRICOES DE CA-
RATER PUNITIVO. LIBERDADE DE TRA-
BALHO. CF/67, art. 153, § 23; CF/88,
art. 5°, XIIL.

I. - Regime especial de ICM, autori-
zado em lei estadual: restricdes e li-
mitagdes, nele constantes, a atividade
comercial do contribuinte, ofensivas
a garantia constitucional da liber-
dade de trabalho (CF/67, art. 153, §
23; CF/88, art. 5°, XIII), constituindo
forma obliqua de cobrangca do tri-
buto, assim execugdo politica, que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sempre repeliu (Stmulas n°s
70, 323 ¢ 547).

II. - Precedente do STF: ERE 115.452-
SP, Velloso, Plenario, 04.10.90, ‘DJ’ de
16.11.90.

HI. - RE ndo admitido. Agravo ndo
provido.” (RE 216.983-AgR/SP, Rei.
Min. CARLOS VELLOSO - grifei).

E certo - consoante adverte a juris-
prudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal - que ndo se reveste
de natureza absoluta a liberdade de
atividade empresarial, econdmica
ou profissional, eis que inexistem,
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em nosso sistema juridico, direitos
e garantias impregnados de carater
absoluto:

tributario, visem, em ultima
a constranger o devedor a

débitos fiscais que sobre

crédito
analise,
satisfazer

“os DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAISIe incidam.

NAO TEM CARATER ABSOLUTO. Nio h4, 0 fato

no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam
de carater absoluto, mesmo porque
razdes de relevante interesse publico
ou exigénecias derivadas do principio
de convivéncia das liberdades legiti-
mam, ainda que excepcionalmente, a
adogdo, por parte dos orgdos estatais,
de medidas restritivas das prerroga-
tivas individuais ou coletivas, desde
que respeitados os termos estabeleci-
dos pela propria Constituigdo.

0 estatuto constitucional das liber-
dades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas - e
considerado o substrato ético que as
informa - permite que sobre elas in-
cidam limitagoes
destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia har-
moniosa das liberdades, pois nenhum

de ordem juridica,

direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garan-
tias de terceiros.”

(RTJ 173/807-808, Rei. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno).

A circunstdncia de ndo se
rem absolutos os direitos ¢ garantias
individuais  proclamados no  texto
constitucional ndo significa que a
Administragdo Tributaria possa frus-
trar o exercicio da atividade empre-
sarial ou profissional do contribuinte,

revela-

impondo-lhe exigéncias gravosas,
que, ndo obstante as prerrogativas
extraordinarias que (j4) garantem o
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irrecusavel, nesta matéria,
como ja evidenciado pela propria
jurisprudéncia desta Suprema Corte,
¢ que o Estado ndo pode valer-se de
de coergao,

instrumentos de acerta-

meios indiretos conver-
tendo-os em
mento da relagdo tributaria, para, em
fungdo deles - e mediante interdi¢do
restricdio ao exercicio da
empresarial,
profissional - constranger
buinte a adimplir obrigagdes
eventualmente em atraso.

ou grave
atividade econdmica ou
o contri-

fiscais

Esse comportamento estatal - porque
inadmissivel - também
tem sido igualmente censurado por
autorizado magistério doutrinario
(MACHADO, Hugo de Brito. Sangdes
Politicas no Direito Tributario. Revis-

arbitrario e

ta Dialética de Direito Tributdrio, n.
30, p. 46-7):

“Em Direito Tributario a expressdo
sangdes politicas corresponde a res-
tricdes ou proibigdes impostas ao
contribuinte, como forma indireta de
obriga-lo ao pagamento do tributo,
tais como a interdicdo do estabeleci-
mento, a apreensdo de mercadorias, o
regime especial de fiscalizagdo, en-
tre outras. Qualquer que seja a res-
tricdo que implique cerceamento da
liberdade de exercer atividade
¢ inconstitucional, porque contraria
o disposto nos arts. 5° inciso XIII,

licita

e 170, paragrafo tnico, do Estatuto
Maior do Pais.

Sdo exemplos mais comuns de sangdes
politicas a apreensdo de mercadorias
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sem que a presenga fisica destas seja
necessaria para a comprovagdo do
que o fisco aponta como ilicito; o de-
nominado regime especial de fiscali-
zagdo; a recusa de autorizagdo para
imprimir notas fiscais; a inscricdo
em cadastro de inadimplentes com as
restricdes dai decorrentes; a recusa
de certiddo negativa de débito quan-
do ndo existe langamento consumado
contra o contribuinte; a suspensdo e
até o cancelamento da inscricdo do

contribuinte no respectivo cadastro,
entre muitos outros.
Todas essas praticas sdo flagrante-

mente inconstitucionais, entre outras
razdes, porque: a) implicam indevida
restrigdo ao direito de exercer ativi-
dade  econdmica, independentemente
de autorizagdo de orgdos publicos,
assegurado pelo art. 170, paragrafo
unico, da vigente Constituicdo Fe-
deral; e b) configuram cobranga sem
o devido processo legal, com grave
violagdo do direito de defesa do con-
tribuinte, porque a autoridade que a
este impde a restricdo ndo ¢ a auto-
ridade competente para apreciar se a
exigéncia ¢ ou ndo legal.” (grifei).

Cabe referir, a propdsito da contro-
vérsia suscitada no recurso extraor-
dinario em questio - recusa de
autorizagdo estatal para impressdo de
notas fiscais -, a licdo de EDISON FREI-
TAS DE SIQUEIRA, em obra monografi-
ca que versou o tema das chamadas
“san¢des politicas” impostas ao con-
tribuinte inadimplente (Débito Fiscal:
analise critica e sangdes politicas, p.
61-2, item 2.3, 2001, Sulina):

“Portanto, emerge incontroverso o
fato de que uma empresa, para que
possa exercer suas atividades, neces-

sita de sua inscrigdo estadual, bem
como de permanente autorizacdo da
expedicdo de notas fiscais, sendo
necessario obter nas Secretarias da
Fazenda de cada estado da federagdo
onde vendam seus produtos, o res-
pectivo reconhecimento de direito a
utilizagdo de sistemas especiais de
arrecadagdo, bem como na transfe-
réncia de créditos acumulados, além
da obten¢do da respectiva Autoriza-
¢do para Impressdo de Documentos
Fiscais (AIDF), em paralelo as notas
fiscais.

Salienta-se que qualquer agdo con-
traria do Estado, quanto a concessdo
e reconhecimento dos direitos ine-
rentes as questdes no paragrafo an-
terior referendadas, constitui ‘sangdo
politica’, medida despética e propria
de ditadores, porque subverte o siste-
ma legal vigente.

Nesse sentido, vale tecer algumas
consideragdes do efetivo SIGNIFICADO
DA NOTA FISCAL para uma empresa
ou profissional que mantenha a ati-
vidade licita ‘trabalho’, até porque,
alternativo posto a
disposi¢do do contribuinte, notas fis-
cais avulsas, é situacdo equivalente a
marginalidade, além de
meio absolutamente
atividade

(volumosa).
A importancia da nota fiscal ou AIDF

0 instrumento

tratar-se de
invidvel a uma

econdmica significativa

para o desenvolvimento das ativida-
des comerciais de uma empresa seja
ela de industria ou comércio, decorre
do fato de que somente por meio des-
tas ¢ que se torna possivel oficializar
e documentar operagdes de circulagdo
de mercadorias, a ponto de que sem
essas, a circulagdo de mercadoria ¢é
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atividade ilicita, punivel, inclusive,
com a respectiva apreensdo das mes-
mas.

Neste sentido, revela-se, pois, total-
mente impropria a figura da nota fis-
cal avulsa, solugdo muito justificada
por fiscais de ICMS e Procuradores de
Estado em audiéncias que solicitam
ao Poder Judiciario, mas que, na pra-
tica, constitui artimanha muito ma-
liciosa que s6 serve para prejudicar
o contribuinte, em circunstincia to-
talmente defesa em lei, como adiante
ficara elucidado.

Nao raro, a fiscalizagdo aponta, como
recurso em situagdes de desagrado
ao contribuinte, o uso das chamadas
‘notas fiscais avulsas’. Fazem-no, por
certo, por desconhecimento de toda
a gama de obtusa burocracia que
envolve a sua expedigdo, ou preten-
dendo iludir os orgdos do Poder Ju-
diciario, caso esses sejam chamados
a impor ‘poder de controle’ contra
exacerbacdo do exercicio do poder de
tributar, por parte do Poder Executi-
vo.” (grifei).

Cumpre assinalar, por oportuno, que
essa percepcdo do tema, prestigiada
pelo saudoso e eminente Ministro
ALIOMAR BALEEIRO (Direito Tributd-
rio Brasileiro, p. 878-80, item n. 2,
11. ed., atualizado porMisabel Abreu
Machado Derzi, 1999, Forense), ¢
também  compartilhada  por
zado magistério doutrinario que poe
em destaque, no exame dessa maté-
ria, o direito do contribuinte ao livre
exercicio de sua atividade profissio-
nal ou econdmica, cuja pratica legiti-
ma - qualificando-se como limitacao
material ao poder do Estado - inibe a
Administragdo Tributaria, em face do

autori-
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postulado que consagra a proibicdo
de excesso (RTJ 176/578-580, Rei.
Min. CELSO DE MELLO), de impor, ao
contribuinte  inadimplente,  restrigdes
que configurem meios gravosos e ir-
razoaveis destinados a constranger,
de modo indireto, o devedor a satis-
fazer o crédito tributario (HUMBERTO
BERGMANN AVILA, Sistema Constitu-
cional Tributario, p. 324 e 326, 2004,

Saraiva; SACHA CALMON NAVARRO COE-

LHO, Infragdo Tributaria e San¢do, in
Sangdes  Administrativas  Tributarias,
p. 420-44, 432, 2004, Dialética/ICET;

HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO,

Processo Tributario, p. 93-5, item n.
2.7,2004, Atlas; RICARDO LOBO TOR-
RES, Curso de Direito Financeiro e
Tributario, p. 270, item n. 7.1, 1995,
Renovar, v.g.).

A censura a esse comportamento in-
constitucional, quando adotado pelo
Poder Publico em sede tributaria, foi
registrada, com extrema proprieda-
de, em precisa ligdo, por HELENILSON
CUNHA PONTES (0 Principio da Pro-
porcionalidade e o Direito Tributario,
p. 141-3, item n. 2.3, 2000, Dialéti-
ca):

“0  principio da proporcionalidade,
aspecto necessidade, tor-
na inconstitucional também grande
parte das sangdes indiretas ou poli-
ticas impostas pelo Estado sobre os
sujeitos  passivos que se encontrem
em estado de impontualidade com os
seus deveres tributarios. Com efeito,
se com a imposicdo de sangdes menos

cm scu

gravosas, e até mais eficazes (como
a propositura de medida cautelar fis-
cal e acdo de execugdo fiscal), pode
o Estado realizar o seu direito a per-
cepcdo da receita publica tributéria,
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nada justifica validamente a imposi-
¢30 de sangOes indiretas como a ne-
gativa de fornecimento de certiddes
negativas de débito, ou inscrigdo em
cadastro de devedores, o que resulta
em sérias e graves restrigdes ao exer-
cicio da livre iniciativa econdmica,
que vdo da impossibilidade de regis-
trar atos societarios nos oOrgdos do
Registro Nacional do Comércio até a
proibi¢do de participar de concorrén-
cias publicas.

0 Estado brasileiro, talvez em exem-
plo unico em todo o mundo ociden-
tal, exerce, de forma cada vez mais
criativa, o seu poder de estabelecer
sangdes politicas (ou indiretas), obje-
tivando compelir o sujeito passivo a
cumprir o seu dever tributario. Tan-
tas foram as sangdes tributarias in-
diretas criadas pelo Estado brasileiro
que deram origem a trés Sumulas do
Supremo  Tribunal Federal. Enfim,
sempre que houver a possibilidade
de se impor medida menos gravosa a
esfera juridica do individuo infrator,
cujo efeito seja semelhante aquele de-
corrente da aplicagdo de sang@o mais
limitadora, deve o Estado optar pela
primeira, por exigéncia do principio
da proporcionalidade em seu aspecto
necessidade.

As sangdes tributarias podem
lar-se  inconstitucionais,  por
tendimento  a

reve-
desa-
proporcionalidade  em
sentido estrito (...), quando a limita-
¢do imposta a esfera juridica dos in-
dividuos, embora arrimada na busca
do alcance de um objetivo protegido
pela ordem juridica, assume uma di-
mensdo que inviabiliza o
de outros direitos e garantias indivi-

exercicio

duais, igualmente
ordem constitucional.

assegurados  pela

Exemplo de sangdo tributaria clara-
mente  desproporcional em sentido
estrito ¢ a interdicdo de estabeleci-
mento comercial ou industrial moti-

vada pela impontualidade do sujeito

passivo tributario relativamente  ao
cumprimento de seus deveres tribu-
tarios. Embora contumaz  devedor

tributario, um sujeito passivo jamais
pode ver aniquilado completamente o
seu direito a livre iniciativa em razdo
do descumprimento do dever de re-
colher os tributos por ele devidos aos
cofres publicos.

0 Estado deve responder a impon-
tualidade do sujeito passivo com o
langamento e a execucdo céleres dos
tributos que entende devidos, jamais
com o fechamento da unidade econo-
mica.
Neste
mente

sentido, revelam-se flagrante-
inconstitucionais as medidas
aplicadas, no ambito federal, em con-
seqiiéncia da decretagdo do chamado
‘regime especial de fiscalizagdo’. Tais
medidas, pela gravidade das limita-
¢des que impdem a livre iniciativa
econdmica, completa
impossibilidade  do desta
liberdade, negligenciam, por comple-
to, o verdadeiro papel da fiscalizagao
tributaria em um Estado Democratico
de Direito e ignoram o entendimento
ja consolidado do Supremo Tribunal
Federal acerca das sangdes indiretas
em matéria tributaria. Esta Corte,
alids, rotineiramente afasta os re-
gimes especiais de fiscalizagdo, por
considera-losverdadeiras sangdes indi-
retas, que se chocam frontalmente

conduzem a
exercicio
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com outros principios  constitucio-
nais, notadamente com a liberdade de
iniciativa economica.” (grifei).

E por essa razio que EDUARDO FOR-
TUNATO BIM, em excelente trabalho
dedicado ao tema ora em analise (A
Inconstitucionalidade das Sangoes
Politicas Tributarias no Estado de
Direito: Violagdo ao Substantive Due
Process ofLaw (Principios da Razoa-
bilidade e da Proporcionalidade in
Grandes Questées Atuais do Direito
Tributario, vol. 8/67-92, 83, 2004,
Dialética), conclui, com indiscuti-
vel acerto, “que as sangdes indiretas
afrontam, de maneira autonoma, cada
um dos subprincipios da proporcio-
nalidade, sendo
um Estado de Direito, por violarem
ndo somente este, mais ainda o subs-

inconstitucionais em

tantive due process oflaw” (grifei).
Cabe relembrar, neste ponto,
deradas as referéncias
que venho de expor, a classica ad-
verténcia de OROSIMB0O NONATO, con-
substanciada em decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (RE
18.331/SP), em acordio no qual
aquele eminente e saudoso Magis-
trado acentuou, de forma particu-
larmente expressiva, a maneira do
que ja o fizera o Chief Justice JOHN
MARSHALL, quando do julgamento,
em 1819, do célebre caso “McCulloch
v. Maryland”, que “o poder de tribu-

consi-
doutrinarias

tar ndo pode chegar a desmedida do
poder de destruir” (RF 145/164 - RDA
34/132), eis que - como relembra BI-
LAC PINTO, em conhecida conferéncia
sobre “Os Limites do Poder Fiscal do
Estado” (RF 82/547-562, 552) - essa
extraordinaria prerrogativa estatal
traduz, em esséncia, “um poder que
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somente pode ser exercido dentro dos
limites que o tornem compativel com
a liberdade de trabalho, de comércio
e de industria e com o direito de pro-

priedade” (grifei).

Dai a necessidade de rememorar,
sempre, a funcdo tutelar do Poder
Judicidrio, investido de competén-
cia  institucional  para  neutralizar

eventuais abusos das
vernamentais,  que,
deslembradas da existéncia,
so sistema juridico, de um “estatuto

entidades  go-
muitas ~ vezes

em nos-

constitucional do contribuinte”, con-
substanciador de direitos e garan-
tias oponiveis ao poder impositivo

do Estado (Pet 1.466/PB, Rei. Min.
CELSO DE MELLO, in Informativo STF

o

n° 125), culminam por asfixiar, ar-
bitrariamente, o sujeito passivo da
obrigagao tributaria, inviabilizan-
do-lhe, injustamente, o exercicio de
atividades legitimas, o que so faz
conferir  permanente  atualidade as
palavras do Justice Oliver Wendell

Holmes, Jr. (“The power to tax is not
the power to destroy while this Court
sits”), em dictum segundo o qual, em
livre tradugdo, “o poder de tributar
ndo significa nem envolve o poder de
destruir, pelo menos enquanto existir
esta Corte Suprema”, proferidas, ain-
da que como “dissenting opiniori’, no
julgamento, em 1928, do caso “Pa-
nhandle Oil Co. v. State of Mississippi
Ex Rei. Knox” (277 U.S. 218).

Nao se pode perder de perspectiva,
neste ponto, em face do conteudo evi-
dentemente  arbitrdrio da  exigéncia
estatal ora questionada na presente
sede recursal, o fato de que, especial-
mente quando se tratar de matéria
tributaria, impode-se, ao Estado, no
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processo de elaboragdo das leis, a ob-
servancia do necessario  coeficiente
de razoabilidade, pois, como se sabe,
todas as normas emanadas do Poder
Publico devem ajustar-se a clausula
que consagra, em sua dimensdo ma-
terial, o principio do substantive due
process of law (CF, art. 5°, LIV), eis
que, no tema em questdo, o postula-
do da proporcionalidade qualifica-se
como parametro de aferigdo da pro-
pria constitucionalidade material dos
atos estatais, consoante tem procla-
mado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RTJ 160/140-141

- RTJ 178/22-24, v.g.):

“0 Estado ndo pode legislar abusiva-
A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida ob-
servancia de diretriz  fundamental,
que, encontrando suporte teorico no
principio da proporcionalidade, veda
0S excessos normativos e as prescri-

mente.

¢des irrazoaveis do Poder Publico.

0 principio da proporcionalidade

- que extrai a sua justificacdo dog-
matica de diversas clausulas consti-
tucionais, notadamente daquela que
veicula a garantia do substantive due
process of law - acha-se vocaciona-
do a inibir e a neutralizar os abusos

do Poder Publico no exercicio de
suas fungbes, qualificando-se como
parametro de aferigdo da  propria

constitucionalidade material dos atos
estatais.
A norma estatal, que ndo veicula
qualquer contetido de irrazoabilidade,
presta obséquio ao postulado da pro-
porcionalidade, ajustando-se a clau-
sula que consagra, em sua dimensdo
material, o principio do substantive
due process oflaw (CF, art. 5°, LIV).

Essa clausula tutelar, ao inibir os
efeitos  prejudiciais  decorrentes  do
abuso de poder legislativo, enfatiza
a nocao de que a prerrogativa de le-
gislar outorgada ao Estado constitui
atribui¢do juridica essencialmente li-
mitada, ainda que o momento de abs-
trata  instauragdo possa
repousar em juizo meramente politi-
co ou discricionario do legislador.”
(RTJ 176/578-580, Rei. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno).

Em suma: a prerrogativa institucio-
nal de tributar, que o ordenamento
positivo reconhece ao Estado, ndo lhe
outorga o poder de suprimir (ou de

normativa

inviabilizar) direitos de carater fun-
damental, constitucionalmente as-
segurados ao contribuinte, pois este
dispde, nos termos da propria Carta
Politica, de um sistema de protegdo
destinado a ampara-lo contra even-
tuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigén-
cias irrazoaveis veiculadas em diplo-
mas normativos por este editados.

A andlise dos autos evidencia que o
acorddo proferido pelo E. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do
Sul diverge da orientagdo prevale-
cente no ambito do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada em julgamentos
recentes  emanados  desta  Supre-
ma Corte (RE 413.782/SC, Rei. Min.
MARCO AURELIO, Pleno - RE 409.956/
RS, Rei. Min. CARLOS VELLOSO - RE
409.958/RS, Rei. Min. GILMAR MENDES
- RE 414.714/RS, Rei. Min. JOAQUIM
BARBOSA - RE 424.061/RS, Rei. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - RE 434.987/
RS, Rei. Min. CEZAR PELUSO, v.g.).
Sendo considerando  as
razdes conheco e dou

assim, ¢
expostas,
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provimento ao presente recurso ex-
traordinario (CPC, art. 557, § I° - A),
em ordem a conceder o mandado de
seguranga impetrado pela parte ora
recorrente. No que concerne a verba
honoraria, revela-se aplicavel a Su-
mula 512/STF.

Publique-se.

Brasilia, 31 de margo de 2005.
Ministro CELSO DE MELLO

Relator

(Despacho publicado no DJU de
18.04.2005, p. 96).

PAGAMENTO DE LICENCA DE
USO DE SOFTWARE. NAO CA-
RACTERIZACAO COMO ROYAL-
TIES. NAO-INCIDENCIA DE CIDE.

PROC.: 2005.03.00.016609-8 AG
231771

ORIG.: 200561000022377/SP
AGRTE: SUN MICROSYSTEMS DO BRASIL
IND/ E COM/ LTDA.

pela Lei 10.168/00, incidente sobre a
remessa de royalties decorrentes de
contratos de distribuicdo e licenga de
uso de software.

Alega a agravante, em sintese, a
existéncia de vicios de inconstitucio-
nalidade a macular a instituicdo da
contribui¢do  disciplinada pelas Leis
10.168/00 e 10.332/01. Pleiteia a con-
cessdo de antecipagdo dos efeitos da
tutela recursal.

Apo6s breve relato, decido.

Tenho firmado entendimento no sen-
tido de que, em se tratando de con-
tribui¢do de intervengdo no dominio
econdmico, cuja instituigdo ¢é de al-
cada exclusiva da Unido, nos termos
do art. 149 do Texto Constitucional,
despicienda sua instituicdo por Lei
complementar. A Carta Magna, por
auséncia normativa a respeito, ndo
exige para a instituicdo da contribui-
¢do de intervengdo no dominio eco-
némico pode se dar por lei ordinaria.

ADV.: CIRO CESAR SORIANO DE OLIVEI-Saliento que a remissdo feita pelo

RA

art. 149 ao art. 146, inciso III, ambos

AGRDO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NAda Constituigdo Federal, diz respeito

CIONAL)

tdo-somente as normas gerais tribu-

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SERrias.

GIO AUGUSTO G. P. SOUZA

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 3* VARA
SAO PAULO SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. LAZARANO NETO /

SEXTA TURMA

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento
interposto contra decisdo do Juizo

Federal da 3% Vara de Sao Paulo/SP
que, em mandado de seguranga, in-
deferiu pedido de liminar que obje-
tivava suspender a exigibilidade da
contribui¢do de intervencdo no do-
minio econdmico - CIDE, instituida
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Todavia, a questdo posta nos autos
ndo se resume em saber qual o meio
legislativo adequado para a institui-
¢30 da contribuigdo interventiva no
dominio econdmico. Vai além para
referir-se a sujei¢do passiva, na re-
lagdo juridico-tributaria, de empresa
que tem por objeto societario o co-
mércio e o desenvolvimento de sof-
tware, vale dizer, se ausente previsao
normativa a esse respeito.

Dispde o art. 2° e § 2° da Lei n°
10.168/00, com a redagdo dada pela
Lein® 10.332/01, verbis:
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Art. 2°. Para fins de atendimento ao
Programa de que trata o artigo an-
terior, fica instituida contribuigdo de
intervencdo no dominio econdmico,
devida pela pessoa juridica detento-
ra de licenca de uso ou adquirente
de conhecimentos tecnologicos, bem
como aquela signataria de contratos
que impliquem transferéncia de tec-
nologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior.

(...) § 2° A partir de I° de janeiro de
2002, a contribui¢do de que trata o
caput deste artigo passa a ser devida
também pelas pessoas juridicas sig-
natdrias de contratos que tenham por
objeto servigos técnicos e de assis-
téncia administrativa e semelhantes
a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim
pelas pessoas juridicas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem
ou remeterem royalties, a qualquer
titulo, a Dbeneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.
Da exegese legislativa,
o financiamento da atividade de
fomento a tecnologia sera efetuado
pelo produto da arrecadagdo da con-
tribuicdo de intervencdo no dominio
econémico - CIDE, que ndo tem ou-
tro escopo sendo o de incentivar o
desenvolvimento da tecnologia na-
cional.

Nesse sentir, a norma (art. 2°) cuida
de estabelecer, num primeiro plano,
para fins de tributo,
como sujeito passivo, frise-se, a pes-
soa juridica detentora de licenca de
uso.

No caso dos autos, cuida-se de con-
trato de distribuicdo e de licenga de
uso de produtos de software e hard-

tem-se que

incidéncia do

ware dos computadores fabricados
pela empresa norte-americana SUN

MICROSYSTEMS OF CALIFORNIA INC. As-

sim, o pagamento decorrente de uso
de programa de computador - soft-

ware - deve ser entendido como
adimplemento de direito autoral e,
portanto, amparado pela legislagdo

aplicavel ao direito do autor, ndo se
confundindo com pagamentos decor-
rentes de royalties.

0 inciso V do art. 10 da Lei n® 9.279/96
excluiu o software do patenteamento
e do regime juridico da propriedade
intelectual. Fé-lo também o art. 2°
da Lei n° 9.609/98 (Lei de Informa-
tica) ao estabelecer que o regime de
protegdo &  propriedade
de programa de computador é aquele
conferido pela legislagdo de direitos
autorais vigentes no Pais.

Nesse diapasdo ¢ o escolio de Fabio
Ulhoa Coelho:

“Os direitos titularizados pelo criador
de um logiciario (sofiware) ndo sio
tutelados pela propriedade industrial,
mas pelo direito autoral.

Esta foi a alternativa seguida pela lei
brasileira ao disciplinar a proprieda-

intelectual

de e comercializagdo de programas
de computador (Lei 7.646, de 1987),
o que redunda em importante con-
seqiiéncias no tocante a extensdo e
natureza desta tutela, em razdo das
diferengas existentes entre ambos o0s
regimes juridicos”. (Manual de Direi-
to Comercial, Saraiva, p. 461/462).

Concluindo, o envio de valores ao
exterior em virtude de pagamento
de licenga de uso de software nao se
traduz em adimplemento de royalties
e ndo se confunde com o pagamento
decorrente da cessdo de marcas e
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patentes, eis que o programa de com-
putador - software - encontra prote-
¢d0 no direito autoral.

Destarte, a cobranga da exagdo im-
porta em munus descabido e viola o
principio da legalidade estrita.

Importante ressaltar que o art. 22 da
Lei n® 4.506/94, que classifica como
royalties, para fins de incidéncia do
Imposto sobre a Renda, os rendimen-
tos de qualquer espécie decorrentes
do uso, fruigdo, exploragdo de direi-
tos, tais como exploracdo de direitos
autorais, salvo quando percebidos
pelo autor ou criador do bem ou obra,
ndo tem o conddo de complementar
ou suprir a norma material tributa-
ria, que deve definir todos os elemen-
tos do tributo.

Isto posto, concedo o pedido de ante-
cipagdo de tutela recursal.

Comunique-se.

Intime-se a agravada para os fins do
art. 527, V, do CPC.

Dé-se vista ao Ministério Publico Fe-
deral.

Publique-se.

Sao Paulo, 15 de abril de 2005.
LAZARANO NETO

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJU II de
27.04.2005, p. 455/456).

ICMS. IMPORTACAO. IMPOSTO
DEVIDO PARA O ESTADO ONDE
ESTIVER 0 ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR.
AGRAVO DE INSTRUMENTO 405.654-7
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
AGRTE: COMPANHIA CERVEJARIA BRAHMA
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ADVDOS.: URSULA RIBEIRO FIGUEIREDO
TEIXEIRA E OUTROS

AGDO.: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVDOS.: PGE-RS - KARINA DA SILVA
BRUM E OUTROS

DECISAO: 1. Trata-se de agravo de
instrumento contra decisio que in-
deferiu  processamento de  recurso
extraordinario  contra acordao  que
entendeu que o ICMS sobre a im-
portagdo ¢ devido ao Estado em que
ocorre a entrada fisica, e ndo aquele

em que se encontra o importador-
comprador.

Sustenta a recorrente, com funda-
mento no art. 102, III, a, ter havido
violagdo ao art. 155, § 2°, XII, g, da
Constituigcdo Federal.

2. Consiste o recurso.

A tese do acordio impugnado esta

em desconformidade com assentada
orientagdo da Corte, que, em casos
idénticos, tem decidido que “o sujeito
ativo do ICMS ¢ o Estado onde estiver
situado o estabelecimento  importa-

dor, sendo irrelevante se o produto
ingressou em Estado diverso ou se

a empresa do destino final do pro-

duto esteja localizada no Estado em

que houve o desembarago aduaneiro.
Cite-se a titulo de exemplo a deci-

sio do RE n° 396.859/RJ (Rei. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, decisio de DJ
21.9.04):

“Converti agravo de instrumento em
recurso extraordinario interposto
contra acorddo do Superior Tribunal

de Justica que tem a seguinte emen-

ta: “TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO
DE ALCOOL CARBURANTE. ENTRADA DA
MERCADORIA EM ESTADO DIVERSO DA-
QUELE DO ESTABELECIMENTO DO IMPOR-
TADOR. SUJEITO ATIVO. ESTADO EM QUE
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LOCALIZADO 0 ADQUIRENTE IMPORTA-inicia no exterior, o ICMS ¢ devido

DOR. LEI COMPLEMENTAR 87/96, ART.

11, INC. I, ALINEAS ‘i’ E “E’, - O su-
jeito ativo do ICMS ¢ o Estado onde
estiver situado o  estabelecimento
importador, sendo irrelevante se o
produto ingressou em Estado diver-
so ou se a empresa do destino final
do produto esteja localizada no Es-
tado em que houve o desembarago
aduaneiro. - Mesmo sem que tenha
a mercadoria ingressado em estabe-
adquirente, tendo sua
circulagdio ocorrido inteiramente no
Estado onde ocorreu sua chegada do
exterior, ainda imposi¢ao
legal, o Estado importador ¢ o que
tem direito ao ICMS, pois apesar de
fisicamente interna, a operagdo deve
ser considerada, por fic¢do, como in-
terestadual. Nesse diapasio o ICMS
incidente sobre a saida do produto
em razdo da venda subseqiiente feita

lecimento do

sim, por

para a Petrobras ¢ igualmente devido
aqueles mesmos Estados importado-
res. - Precedentes (RESP 256.814/RJ,
Relatora Ministra Nancy Adrighi, DJ
de 11.09.2000, pg.248). - Recurso es-
pecial provido. “ Alega-se violagdo
aos arts. 5°, XXXV, LIV e LV e 155,
§ 20 IX, a, da Constitui¢do. 0 acoér-
ddo limitou-se a aplicar a legislagdo
infraconstitucional pertinente (LC
87/96): incide a Sumula 282. Ainda
que nao fosse a auséncia de preques-
tionamento de matéria constitucio-
nal, a I* Turma do Supremo Tribunal
Federal julgou, recentemente, o RE
299079 (Carlos Brito; 30.06.2004; DJ
da decisdo em 03.08.2004), no qual
se confirmou a orientagdo - contra-
ria a pretensdo do recorrente - no
sentido de que quando a operagdo se

ao Estado em que esta localizado o
destinatario juridico do bem, isto ¢,
o importador. Nego seguimento ao
recurso extraordinario.”

Publique-se. Int.

Brasilia, 19 de abril de 2005.

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
(Despacho publicado no DJU de

03.05.2005, p. 53).

DEBITO INSCRITO EM DIVIDA
ATIVA. PEDIDO DE REVISAO DO
CONTRIBUINTE. ALEGACAO DE

PAGAMENTO. SUSPENSAO DA

EXECUCAO FISCAL. PERDA DE
LIQUIDEZ DO TITULO EXECUTI-

VO.
PROC.: 2005.03.00.019320-0 AG
232222
ORIG.: 200461820092430/sP
AGRTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-

GIO A GP SOUZA

AGRDO: SYLINK COM/ IMP/ E EXP/
LTDA.

ADV: ANTONIO MAXIMO DAID
ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 122 VARA
DAS EXEC. FISCAIS SP

RELATOR: DES. FED. CONSUELO YOSHIDA

/ SEXTA TURMA

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento,
com pedido de efeito suspensivo,

interposto contra a r. decisdo de fls.
45/50 dos autos originarios (fls.61/66
destes autos), que, em sede de exe-
cugdo fiscal, determinou o sobresta-
mento do feito executivo, até que a
Administragdo esgote sua atribui¢do
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de responder o “pedido de revisdo”
do contribuinte, bem como assegu-
rou que a presente decisdo valera, em
favor do executado, como documen-
to que, para todos os fins de direito
“negativard” sua posicdo nos cadas-
tros dos devedores fiscais, valendo
tal efeito, evidentemente, apenas em
relagdo ao crédito tributario de que
cuida o presente processo, sob o fun-
damento de que o pedido de revisdo
apresentado pelo contribuinte, pen-
dente de apreciagdo pela autoridade
administrativa, interfere na presun-
¢do de liquidez e certeza que recobre
o titulo executivo.
Pleiteia o regular prosseguimento
da execugdo fiscal e a manutengdo
do nome da agravada nos cadastros
de inadimplentes, pelas
aduz.

Neste juizo de cogni¢do sumaria, en-
tendo ndo evidenciada a relevancia
da fundamentagdo, a ensejar a con-
cessdo de efeito suspensivo ao pre-
sente recurso (CPC, art. 558).

Com efeito, dispde o art. 3°, da Lei
6.830/80 que A divida ativa regular-
mente inscrita goza da presungdo de
certeza e liquidez.

razdes que

A respeito, escrevem Maury Angelo
Bottesini et al.:

A certeza a que se refere o art. 3° da
LEF diz respeito a inexisténcia de
duvida razoavel quanto a legalida-
de do ato ou fato que deu origem a
obrigagdo posta na CDA, que ¢ titulo
executivo  extrajudicial, segundo a
definicdo do art. 585, VI, do CPC.

A liquidez diz respeito ao montante
exigido, que deve ser claro e defini-
do, podendo o juiz a quem for apre-
sentada a peticdo inicial de cobranga
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determinar a substituicdo do titulo.
(Lei de Execug@o Fiscal comentada e
anotada, 32 ed. SP, RT, 2000, p. 81).

No caso vertente, verifica-se que ha
duvidas quanto a liquidez de referi-
do titulo executivo, uma vez que a
agravada peticionou ao Juizo infor-
mando o pagamento do débito (fls.
27/29), bem como haver apresentado
Pedido de Revisdo de Débitos junto a
Secretaria da Receita Federal
pendente de apreciagdo (fl. 44).

ainda

Constam dos autos copias de guias
Darf’s pagas (fls. 40/42).

E, da analise dos autos, infere-se que
a exeqlente, intimada, ndo se mani-
festou sobre referidas alegagdes.

Dessa forma, considerando que so-
mente a agravante podera se mani-
festar, conclusivamente, a respeito da
quitagdo ou ndo do débito exeqiiendo
e havendo incerteza em relacdo a sua
exigibilidade, agiu com acerto o MM.
Juiz de primeiro grau, dentro do po-
der geral de cautela conferido ao ma-
gistrado, pelos arts. 798 do CPC, ao
sobrestar a execugdo fiscal e assegu-
rar a agravada a “negativacdo” de sua
posicdo nos cadastros dos devedores
fiscais, exclusivamente em relagdo
ao débito em questdo, de modo a lhe
evitar prejuizos desnecessarios. Em
razdo desta incerteza em relacdo a
existéncia do débito tributdrio e ante
a pendéncia de manifestagdo conclu-
siva da agravante, ndo vislumbro que
a decisdo agravada tenha sido uwltra
petia.

Por outro lado, entendo que a deci-
sdo guerreada ndo acarreta prejuizos
para a agravante, Fazenda Publica,
tendo em vista que, assim que esta
se manifeste sobre o débito, a execu-
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se for
o0 caso; do mesmo modo, o nome da
agravada podera ser incluido nova-
mente dos cadastros de inadimplen-
tes na hipdtese de ndo pagamento de
eventual débito.

Nesse sentido, ¢ o julgado da E. 67
Turma desta Corte Regional:

PROCESSUAL CIVIL - SUSPENSAO DE
EXECUCAO FISCAL - EXCLUSAO DO NOME
DO EXECUTADO DO CADIN.

1. Havendo incerteza acerca da liqui-

¢do prosseguird normalmente,

dez e exigibilidade do titulo execu-
tivo, a prudéncia recomenda que se
mantenha o processo suspenso até
manifestagdo  conclusiva da  exe-
qiiente. Por conseqiiéncia, em re-
lacdo ao débito objeto da execucdo
em tela, enquanto ndo selecionada a
controvérsia, ndo deve permanecer
constando o nome do executado em
cadastros de inadimplentes.

2. Agravo improvido.

(Ag. n° 2002.03.00.051953-0, Rei. Des.

Fed. Mairan Maia, DJU 11/04/03).

Em face de todo o exposto, INDEFIRO
o efeito suspensivo pleiteado.

Intime-se a agravada, nos termos do
art. 527, V, do Cddigo de Processo
Civil, para que responda, no prazo
lega.

Comunique-se a0 MM. Juizo a quo,
dispensando-o de prestar informa-
¢des, nos termos do art. 527, IV, do
mesmo Codigo.

Intimem-se.

Sao Paulo, 27 de abril de 2005.

CONSUELO YOSHIDA

Desembargador Federal

Relatora

(Despacho publicado no DJU 1II de
11.05.2005, p. 153).

EMENTAS

HABILITACAO. TELEFONIA CE-

LULAR. NAO-INCIDENCIA DO
ICMS.

RECURSO ORDINARIO EM MS N°

- MT (1999/0105143-6)

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE: TELEMAT CELULAR S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO

COELHO E OUTROS

T. ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO MATO GROSSO

IMPETRADO: SECRETARIO DE FAZENDA

DO ESTADO DE MATR0 GROSSO

RECORRIDO: ESTADO DE MATO GROSSO

ADVOGADO: JOSE ANTONIO BEZERA FI-

LHO E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE A

HABILITACAO DE TELEFONES CELULARES.

IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE QUE NAO

SE CONSTITUI EM SERVICO DE TELECO-

MUNICACOES.  ANALOGIA ~ EXTENSIVA.

EXIGENCIA DE TRIBUTO SOBRE FATO GE-

RADOR NAO PREVISTO EM LEIL PROIBI-

CAO. ART. 108, § I°, DO CTN.

I - No ato de habilitagio de apare-

lho moével celular

servigo efetivo de

sendo de

11.368

inocorre qualquer
telecomunicagdo,
disponibilizagdo do servi-
¢o, de modo a assegurar ao usuario
a possibilidade de fruicdo do servigo
de telecomunicagoes.

II - 0 ICMS incide, tdo somente, na
atividade final, que ¢ o servigo de
telecomunicagdo  propriamente  dito,
e ndo sobre o ato de habilitagio do
telefone celular, que se afigura como
atividade meramente intermediéria.

III - 0 Convénio ICMS n° 69/98, ao
determinar a incidéncia do ICMS so-
bre a habilitagdo de aparelho movel
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celular, empreendeu verdadeira ana-

logia extensiva do &mbito material

de incidéncia do tributo, em flagrante
violagao ao art. 108, § I° do CTN.

IV - Recurso Ordinario provido.

Acordao

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Secdo do Superior Tribu-
nal de Justiga, por unanimidade, dar
provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranga, na forma do
relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros FRANCIULLI NETTO,

PARTE R: UNIAO FEDERAL
NACIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO AUGUSTO G P SOUZA

REMTE: JUIZO FEDERAL DA 6 VARA SAO
PAULO SEC JUD SP

RELATOR: JUIZ FEDERAL CONV. MIGUEL

DI PIERRO / SEXTA TURMA

(FAZENDA

EMENTA
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MAN-
DADO DE SEGURANCA. DESEMBARACO

ADUANEIRO DE ANIMAIS PARA EXPOSI-
GAO EM FEIRAS. REGIME DE ADMISSAO
TEMPORARIA. SUSPENSAO DO  IMPOSTO
DE IMPORTAGCAO. NOTIFICAGAO FISCAL
ANTES DO ENCERRAMENTO DO PROCEDI-

LUIZ FUX, JOAO OTAVIO DE NORONHA, MENTO ADMINISTRATIVO.

TEORI ALBINO ZAVASCKI, CASTRO MEI-1. Admissdo temporaria constitui re-
RA, DENISE ARRUDA, FRANCISCO PECA—gime aduaneiro especial que permi-
NHA MARTINS e JOSE DELGADO votaram te a importagdo de bens com prazo

com o Sr. Ministro Relator. Custas,
como de lei.

Brasilia(DF), 13 de dezembro de 2004
(data do julgamento).

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator

(Ementa  publicada no DJU de
09.02.2005, p. 182).

SUSPENSAO DE IMPOSTO DE
IMPORTACAO. RECURSO AD-
MINISTRATIVO PENDENTE.
NOTIFICACAO FISCAL PARA
EXIGENCIA DE CREDITO TRIBU-

TARIO. IMPOSSIBILIDADE.
PROC.: 90.03.000674-1 REOMS
37874
ORIG.: 8800108920 /SP
PARTE A: FAZENDA BURACAO AGRICOLA
E PECUARIA LTDA
ADV: JOSE EDUARDO SOARES DE MELO
E OUTRO

228

determinado de permanéncia no Pais
e com a suspensdo de tributos, ex-
pressamente prevista nos arts. 290
e seguintes do Decreto n° 91.030/85
(Regulamento Aduaneiro).

2. 0 art. 307 do Regulamento Adua-
neiro prevé as hipéteses de extingdo
do regime de admissdo tempordria,
com a liberagdo da garantia ofereci-
da e baixa do termo de responsabi-
lidade.

3. Comprovagdo de ter se procedido
a reexportagdo apenas com relagdo a
um animal, ndo tendo sido demons-
trado o cumprimento das demais
providéncias com relagdo aos demais.
Notificagdo expedida pela autorida-
de, para o recolhimento do valor das
penalidades tributarias
dentes. Impugnagdo oferecida tem-
pestivamente pelo  contribuinte ndo
acolhida. Interposi¢do de recurso ad-
ministrativo.

correspon-
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4. llegalidade da notificagdo fiscal de
exigéncia do crédito tributario antes
de encerrado o procedimento admi-
nistrativo e enquanto pendente re-
curso naquela seara.

5. Em regra, os recursos administrati-
vos suspendem a exigibilidade do cré-
dito tributario. Exegese dos arts. 129
do Decreto-lei n° 97/66 e 33 do Decre-
to n° 70.235/72. No mesmo sentido o
disposto no art. 151, III, do CTN.

6. Impossibilidade de ser expedida
notificagdo, para a exigéncia do cré-

dito tributario, antes de apreciado
tempestivo recurso administrativo,
recebido no efeito suspensivo. In-

subsisténcia da notificagdo e de seus
efeitos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas, DECIDE a Sexta Turma do E.
Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por unanimidade, negar pro-
vimento a remessa oficial, nos termos
do voto do Senhor Juiz Federal Con-
vocado Relator e na conformidade da
minuta de julgamento, que ficam fa-
zendo parte integrante deste julgado.
Sdo Paulo, 26 de janeiro de 2005.
(data do julgamento)

MIGUEL DI PIERRO Juiz Federal Convo-
cado, Relator em Substituicdo Regi-
mental

(Ementa publicada no DJU II de
11.02.2005, p. 184).

ICMS. TELEFONIA CELULAR.
SERVICO DE HABILITACAO.
NAO-INCIDENCIA.
RECURSO ESPECIAL N° 596.812 - RR

(2003/0175138-5)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

RECORRENTE: TELAIMA CELULAR S/A
ADVOGADO: SERGIO SANTOS SETTE CA-
MARA E OUTROS

RECORRIDO: ESTADO DE RORAIMA
PROCURADOR: ANASTASE VAPTISTIS PA-
POORTZIS E OUTROS

EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. TELEFONIA MOVEL
CELULAR. SERVICO DE HABILITACAO.

NAO-INCIDENCIA.
1. A atividade
telefone movel
quadra no conceito de servico de
telecomunica¢do do art. 2° III, da
Lei Complementar 87/96 para fins de
incidéncia de ICMS, sendo ilegitima
a inser¢do dos valores pagos a esse
titulo na base de calculo do tributo,
como o fez o Convénio ICMS 69/98.
Precedentes de ambas as Turmas da
12 Sec¢do.

2. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos e

de habilitagio de

celular ndo se en-

relatados estes autos em

que sdo partes as acima indicadas,

decide a Egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento

ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Denise Arruda, José Del-
gado, Francisco Falcdo (voto-vista)
e Luiz Fux votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2004.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Relator

(Ementa  publicada no DJU de
14.02.2005, p. 144).
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VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INSTRUCAO NOR-
MATIVA QUE EXCEDE O CO-
MANDO LEGAL.

Recurso Especial n° 144.792 - RS

(1997/0058361-9)

Relator: Ministro Jodo Otavio de No-
ronha

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: DHB Componentes Auto-
motivos S/A

Advogado: Claudio Otavio M. Xavier
Ementa

DIREITO TRIBUTARIO. INSTRUCAO NOR-
MATIVA QUE EXCEDE OS TERMOS DA LEL

1. Versando o art. 4° do Decreto-Lei n.
2227/85 sobre a exclusdo do crédito
tributario, ndo pode o Poder Executi-
vo, por meio de instrugdo normativa,
ampliar os termos da Lei, sob pena
de invadir a esfera de competéncia

reservada exclusivamente ao Poder
Legislativo.

2. Recurso especial conhecido, mas
improvido.

Acoérdio

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima in-
dicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros  Castro  Meira, Francisco
Peganha Martins, Eliana Calmon e
Franciulli Netto votaram com o Sr.
Ministro Presidente.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Franciulli Netto.

Brasilia, 7 de dezembro de 2004 (data
do julgamento).

(Ementa  publicada no
21.02.2005, p. 118).

DJU de
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IMPOSTO DE IMPORTACAO.
VITAMINA A. ALiQUOTA ZERO.
GATT. ACORDO INTERNACIO-
NAL. PREVALENCIA SOBRE A
LEGISLACAO INTERNA.
PROC.: 94.03.029984-3 ams
148010
ORIG.: 9106270425 /SP
APTE: UNI AO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)
ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO AUGUSTO G P SOUZA
APDO: PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E
FARMACEUTICOS S/A
ADV: HERMANO DE VILLEMOR AMARAL

NETO
REMTE: JUiZO FEDERAL DA 20 VARA
SAO PAULO SEC JUD SP

RELATOR: DES. FED. CONSUELO YOSHIDA
/ SEXTA TURMA

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
VITAMINA “A-I” E DERIVADOS. ALIQUO-
TA ZERO. ACORDO INTERNACIONAL DO
GATT. RECEPCAO PELO ORDENAMENTO
JURIDICO. PREVALENCIA EM RELACAO A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA INTERNA.

1. 0 Decreto n° 78.887/76, que reti-
ficou a Lista III do Acordo Geral so-
bre Tarifas Aduaneiras e Comeércio
(GATT), fixou a aliquota zero para
o imposto de importagdo
te a vitamina “A-1” (Axeroftol), ndo
fazendo qualquer restrigdo quanto a
forma que se apresenta esse produto
- éalcool, acetato ou palmitato - para
a obtengao do referido beneficio.

2. 0 tratado internacional devidamen-
te recepcionado pelo ordenamento
juridico, mediante o citado Decreto,
prevalece sobre a legislagdo tributaria
interna, ainda que superveniente, nos
termos do art. 98, do CTN.

referen-
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3. Precedentes do extinto TFR, E. STJ
e 6% Turma desta Corte.

4. Apelagdo e remessa oficial despro-
vidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos em que sdo partes as acima indi-
cadas, acordam os Desembargadores
Federais da Sexta Turma do Tribunal
Regional da Terceira Regido, por una-
nimidade, negar provimento a apela-
¢do e a remessa oficial, nos termos do
relatorio e voto da Senhora Desem-
bargadora Federal Relatora, constan-
tes dos autos, € na conformidade da
ata de julgamento, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Sdo Paulo, 2 de fevereiro de 2005

(data do julgamento).

CONSUELO YOSHIDA

Desembargadora Federal

Relatora

(Ementa publicada no DJU 1II de

25.02.2005, p. 475).

ITR. IPTU. FATO GERADOR. CTN.
DECRETO-LEI N° 57/66. RECEP-
GAO COMO LEI COMPLEMEN-

TAR. NAO-INCIDENCIA DO IPTU.
RECURSO ESPECIAL N° 492.869 - PR
(2003/0011619-3)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

RECORRENTE: OSCAR DIEDRICHS E CON-
JUGE

ADVOGADO: ROBERTO A BUS ATO E OUTROS
RECORRIDO: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
ADVOGADO: SUELI MARIA ZDEBSKI E
OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. FATO GERADOR.
IMOVEL SITUADO NA ZONA URBANA.

LOCALIZACAO. DESTINACAO. CTN, ART.
32. DECRETO-LEI N. 57/66. VIGENCIA.

1. Ao ser promulgado, o Codigo Tri-
butario Nacional valeu-se do critério
topografico para delimitar o fato ge-
rador do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU)
e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR): se o imobvel
estivesse situado na zona urbana,
incidiria o IPTU; se na zona rural,
incidiria o ITR.

2. Antes mesmo da entrada em vigor
do CTN, o Decreto-Lei n® 57/66 alte-
rou esse critério, estabelecendo esta-
rem sujeitos a incidéncia do ITR os
imoveis situados na zona rural quan-
do utilizados em exploragdo vegetal,
agricola, pecuaria ou agro-industrial.

3. A jurisprudéncia reconheceu vali-
dade ao DL 57/66, o qual, assim como
o CTN, passou a ter o status de lei
complementar em face da superve-
niente Constituicdo de 1967. Assim,
o critério topografico previsto no art.
32 do CTN deve ser analisado em face
do comando do art. 15 do DL 57/66,
de modo que ndo incide o IPTU quan-
do o imovel situado na zona urbana
receber quaisquer das  destinagdes
previstas nesse diploma legal.

4. Recurso especial provido.

Acorddo

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, deci-
de a Egrégia Primeira Turma/Secao
do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mi-
nistros Denise Arruda, José Delgado,
Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 15 de fevereiro de 2005.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Relator

(Ementa publicada no DJU II de
25.02.2005, p. 475).

GATT. ACORDO INTERNACIO-
NAL. ART. 98 DO CTN. PREVA-
LENCIA EM RELACAO A ORDEM
JURIDICA INTERNA.

Proc.:  1999.03.99.053426-6 REOMS

190192

Orig.: 9802046884/SP

Parte A: BASF Brasileira S/A Indus-
trias Quimicas

Adyv.: Paulo Augusto Greco e outros

Parte R: Unido Federal (Fazenda Na-
cional)

Adv.: Fernando Netto Boiteux e Sér-
gio Augusto G. P. Souza

Remte.: Juizo Federal da 4 Vara de
Santos/Sec Jud. SP

Relator: Des. Fed. Consuelo Yoshida/
Sexta Turma

Ementa

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAGAO.
VITAMINA “E* E DERIVADOS. ALIQUOTA
ZERO. ACORDO INTERNACIONAL DO GATT.
RECEPCAO PELO ORDENAMENTO JURIDI-
CO. PREVALENCIA EM RELACAO A LEGIS-
LACAO INTERNA.

1. 0 Decreto n° 78.887/76, que retificou
a Lista III do Acordo Geral sobre Ta-
rifas Aduaneiras e Comércio (GATT),
fixou a aliquota zero para o imposto
de importagdo referente a vitamina ‘E’
(Tocoferol), ndo fazendo qualquer res-
tricdo quanto a forma que se apresenta
esse produto - alcool ou acetato - para
a obtengdo do referido beneficio.

2. O tratado internacional devidamen-
te recepcionado pelo ordenamento
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juridico prevalece sobre a legislagdo
tributaria interna, ainda que superve-
niente, nos termos do art. 98, do CTN.

3. Precedentes do extinto TFR, E. STJ
e 6% Turma desta Corte.

4. Remessa oficial desprovida.
Acordao

Vistos, discutidos estes
autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Desembarga-
dores Federais da Sexta Turma do Tri-
bunal Regional Federal da 3* Regido,
por unanimidade, negar provimento
a remessa oficial, nos termos do rela-

relatados e

torio e voto da Senhora Desembarga-
dora Federal Relatora, constante dos
autos, e na conformidade da ata de
julgamento, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2005
(data do julgamento).

(Ementa publicada no DJU II de
11.03.2005, p. 347).

IOF. OPERACAO DE TRANSMIS-
SAO DE ACOES NOMINATIVAS
DE EMPRESA.

Proc.: 93.03.034503-7 MAS 118072

Orig.: 9100888613/SP

Apte.: Unido Federal (Fazenda Nacio-

nal)

Adv.: Fernando Netto Boiteux e Sér-

gio Augusto G. P. Souza

Apdo.: Varga S/A

Adv.: José Roberto Pisani e outros

Remte.: Juizo Federal da 21 Vara Sdo

Paulo/Sec. Jud. SP

Relator: Des. Fed. Lazarano Neto/

Sexta Turma

Ementa

APELACAO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA - IOF - TRANSMISSAO DE ACOES DE
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COMPANHIAS ~ ABERTAS INCONSTITU-
CIONALIDADE DO INCISO IV DO ART. I°
DA LEIN° 8033/90.

1 - Inconstitucionalidade do inciso
IV, do art. I°, da Lei n° 8.033/90, que
instituiu a incidéncia do IOF sobre a
transmissdo de agdes de companhias
abertas, declarada pelo Orgdo Espe-
cial desta E. Corte, no julgamento da
argiligdo de inconstitucionalidade na
AMS 164.856/SP (re. 95.03.056130-
2), rei. J. Lucia Figueiredo.

2 - Mantida a sentenga concessiva
da seguranca, a qual declarou a ine-
xigibilidade de recolhimento do IOF
sobre operagdes de transmissdo de
acOes nominativas da empresa.

3 - Remessa oficial e apelagdo a que
se nega provimento.

Acordao

Vistos, discutidos e relatados estes
autos em que s3o partes as acimas
indicadas.

Decide a 6* Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 3% Regido, por unani-
midade, negar provimento a remessa
oficial e a apelacdo, nos termos do
voto e do relatorio, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
(Ementa publicada no DIJU 1II de
22.03.2005, p. 394).

TRIBUTO DECLARADO E NA0
PAGO. PRAZO PRESCRICIONAL.

AC - 128389/PB - 97.05.42452-7
Relator: Desembargador Federal Mar-
celo Navarro Ribeiro Dantas
Origem:
Apte.: Fazenda Nacional
Apdo.: Usina Santa Maria S/A - mas-
sa falida
Adv/proc.: Gilvan Siqueira de Sa

EMENTA: TRIBUTARIO, PRESCRICAO, DEBI-
TO TRIBUTARIO DECLARADO E NAO PAGO.

I - Tratando-se de débito tributario
declarado via DCTF - Declaragdo de
Contribuigdes e  Tributos Federais,
tendo o contribuinte deixado de efe-
tuar o respectivo pagamento, o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos come-
¢a a correr a partir da data seguinte
ao vencimento.

I - Apelagio e remessa oficial as
quais se nega provimento.

Acbrdao

Decide a Quarta Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 5 Regido, a unani-
midade, negar provimento & apelagdo e
a remessa oficial, tida como interposta,
nos termos do voto do relator, na forma
do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Recife, 09 de novembro de 2004
Desembargador Federal Manuel
Maia

Relator (Convocado)

(Ementa publicada no DJU 1II de
23.03.2005, p. 334.

CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. LEI N° 9711/98. RE-
TENCAO SOBRE O VALOR DA
NOTA FISCAL OU DA FATURA
DE PRESTACAO DE SERVICOS.
CONSTITUCIONALIDADE.
Recurso  Extraordinario  393.946-7
Origem: Minas Gerais
Relator: Ministro Carlos Velloso
Recorrente: PEtM Instalagoes Ltda.
Advogado (a/s): Mucio Ricardo Calei-
ro Acerbi e outro (a/s)
Recorrido(a/s): Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS
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Advogado(a/s): Paulo Sérgio de C.
Costa Ribeiro
EMENTA: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO.

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL.*
SEGURIDADE. RETENCAO DE 11% SOBRE
O VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL OU DA
FATURA DE PRESTAGAO DE SERVIGO. Lei
8.212/91, art. 31, com a redagdo da
Lei 9.711/98.

1 - Empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mao-
de-obra: obrigacdo de reter onze por
cento do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servicos e re-
colher a importancia retida até o dia

2 do més subseqiiente ao da emissdo
da respectiva nota fiscal ou fatu-
ra, em nome da empresa cedente da
mao-de-obra: inocorréncia de ofensa
ao disposto no art. 150, § 7°, art. 150,
IV, art. 195, § 4°, art. 154, I, e art.
148 da CF.

II - RE conhecido e improvido.

Acoérdio

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em Sessdo
Plenaria, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade, conhecer do
recurso extraordinario e, por maio-
ria, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra
Ellen Gracie.

Brasilia, 03 de novembro de 2004.
(Ementa publicada no DJU de
01.04.2005, p. 7/8).
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DEPOSITO JUDICIAL PARA SUS-
PENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. LANGA-
MENTO DO TRIBUTO. DESNE-
CESSIDADE.

RECURSO ESPECIAL N° 615303 - PR

(2003/0216139-1)

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: RICARDO PY GOMES DA
SILVEIRA E OUTROS

RECORRIDO: RIO PRETO REFRIGERANTES
S/A E OUTROS

ADVOGADO: ROMEU SACCANI E OUTROS
Ementa

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. AGAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. DES-
PROVIMENTO. LEVANTAMENTO DOS VA-
LORES CONSIGNADOS EM JUIZO PELAS
CONTRIBUINTES.  IMPOSSIBILIDADE. ~ CA-
BIMENTO DA CONVERSAO EM RENDA, A
FAVOR DA UNIAO, DA IMPORTANCIA EM
DEPOSITO.

1. Cinge-se a controvérsia a possibi-
lidade de a Fazenda Nacional conver-
ter em renda depositos vinculados a
acdo anulatoria de débitos fiscais que
restou desprovida, porquanto reco-
nhecida a legalidade do empréstimo
compulsorio de energia elétrica. 0
acorddo recorrido adotou a exegese
de que, em tributos sujeitos a langa-
mento por homologacdo, a realizagdo
de depositos judiciais ndo extingue a
obrigagdo tributdria, sendo necessa-
ria a realizagdo do lancamento pela
autoridade fazendaria, o que na es-
pécie entendeu ndo efetuado, sendo
que a conversao do depodsito ocorreu
mais de 6 (seis) anos apds o transito
em julgado do feito.

2. A tunica razdo do depdsito foi a inten-
¢do de os contribuintes suspenderem
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a exigibilidade dos valores tributarios
controversos enquanto julgada a agao
anulatéria. Essa, como antes indicado,
foi desprovida, e a decisdo denega-
toria transitou em julgado. Com esse
resultado, reconheceu-se que a resis-
téncia apresentada pelas empresas era
indevida e, de outro lado, que era legal
o percentual tributado, tornando-se
patente que o crédito consignado em
juizo, em razdo do indeferimento do
pleito, deixou de pertencer as con-
tribuintes e passou, por direito, a ser
destinado a Fazenda.

3. As contribuintes, ao disponibiliza-
rem essa importancia ao Juizo, para
garantir eventual insucesso no pleito
formulado, induvidosamente tornaram
explicito o quantum que ndo foi pago
a Fazenda e, assim sendo, findaram
por declarar e identificar a obrigacdo
tributaria pendente de solucdo judicial.
Nao havendo, portanto, como se desco-
nhecer tal evidéncia juridica, e recla-
mar da autoridade tributante a pratica
de ato expresso que consubstanciasse
o lancamento do crédito objeto de con-
trovérsia, isto porque se apresenta no-
tério o direito a conversdo do depodsito
em renda em favor do fisco.

4. Recurso especial conhecido e pro-
vido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Jus-
tica, por unanimidade, conhecer do
recurso especial e dar-lhe provimen-
to, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Luiz Fux e Denise Arruda vo-
taram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2004
(Data do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO - Relator

(Ementa publicada no DJU de
04.04.2005, p. 183).

APRESENTACAO DE DCTF.
COMPENSACAO INFORMADA.
AUSENCIA DE DIREITO DE OB-
TENCAO DE CND. HIPOTESE EM
QUE NAO HA SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO.
AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 641.516
- SC (2004/0022071-2)
Relator: Ministro José Delgado
Relator p/acérdao: Ministro Luiz
Fux
Agravante: Fazenda Nacional
Procurador: Deysi Cristina Da Rolt e
outros

Agravado: Canguru Embalagens S/A
e outros
Advogado: Emilia Pereira Capella e
outros
EMENTA

TRIBUTARIO. TRIBUTOS SUJEITOS A LAN-
CAMENTO POR HOMOLOGAGAO, DECLA-
RADOS PELO CONTRIBUINTE. PRETENSAO
DE  COMPENSACAO. NASCIMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGA-
TIVA DE DEBITO.

1. A DCTF constitui o crédito tributario
que nela se declara. 0 fato de haver in-
dicagdo e postulagdo de compensagdo
ndo se equipara as hipéteses estritas
de expedicdo de certidio positiva com
efeito de negativa (art. 206 do CTN).

2. 0 pleito de compensagdo de crédito
fiscal ndo deferido, ndo se equipara a
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nenhuma das hipoteses do art. 151 do
CTN, maxime a luz da legislagdo es-
trita que informa o direito tributario,
formalizando, inclusive, o langamen-
to tributario, atitude vinculadora, o

que contraria a exegese sobre ser
possivel, analogicamente, estender
hipotese assemelhada de expedicao
de certiddo negativa, fora dos casos
legais.

3. Agravo Regimental provido.
Acérdao

Vistos, discutidos  es-
tes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, prosseguindo no julgamento,
por maioria, vencido parcialmente o
Sr. Ministro Relator, dar provimento
ao agravo regimental, nos termos do
voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux,
que lavrarda o acdérddo. Votaram com

relatados e

o Sr. Ministro Luiz Fux (voto-vista)
os Srs. Ministros Teori Albino Zavas-
cki e Denise Arruda.

Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Francisco Falcao.
Brasilia (DF), 3 de
2005(Data do Julgamento)
MINISTRO LUIZ FUX
Presidente e Relator p/ Acorddo
(Ementa publicada no DJU de
04.04.2005, p. 200).

fevereiro de

INTIMACAO DO REPRESENTAN-
TE LEGAL DA FAZENDA PUBLI-
CA. IGUALDADE DAS PARTES.
OFENSA. ARGUICAO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE.

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°

531.308 - PR (2003/0070943-0)
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RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE: MARLI ARLETE BURAS

SKORA

ADV.: JULIO ASSIS GEHLEN E OUTROS
EMBARGADO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: ROMULO PONTICELLI

GIORGI JUNIOR E OUTROS

Ementa

PROCESSO CIVIL - INTIMACAO - PRER-
ROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA -
IGUALDADE DAS PARTES - ASSIMETRIA
DE RELAGOES - LEI 11.033/2004.

1. Dentre os principios constitucio-
nais que regem a relagdo processual
estd o da igualdade entre as partes, o
qual nd3o afasta as prerrogativas de
partes em circunstdncias especiais,
tais como: Ministério Publico, De-
fensoria Publica e Fazenda Publica,
abrangendo também as autarquias e
as fundagdes publicas.

2. A intimagdo pessoal instituida
para estas entidades nao desequilibra
a relagdo, na medida em que repre-
sentam elas a coletividade ou o inte-
resse publico.

3. A Corte Especial, em recente deci-
sdo, interpretando a regra que ordena
a intimagdo da Fazenda Publica, dei-
xou sedimentado que tal ato proces-
sual se realiza por oficial de justiga,
contando-se o prazo da juntada do
mandado, devidamente cumprido.

4. A Lei 11.033/2004, reguladora do
mercado financeiro, em seu art. 20,
sorrateiramente  dispositi-
vo que privilegia os Procuradores da
Fazenda, estabelecendo que eles sdo

introduziu

intimados com vista aos autos.

5. A sistematica do novo tipo de in-
timagdo, além de desigualar o trata-
mento das partes, estabelecendo o
odioso privilégio em favor de uma ca-
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tegoria de representantes da Fazenda
Publica, os Procuradores da Fazenda,
desorganiza e
cartoraria.

6. Dispositivo legal, (art. 20 da Lei
11.033/2004) que se choca com o

dificulta a atividade

principio constitucional da igualdade
das partes.
7. Incidente de inconstitucionalidade
acolhido.
Acoérdao

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima in-
dicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do  Superior
Tribunal de Justica “A Turma, por
unanimidade, acolheu a argiiigdo de
inconstitucionalidade, determinando
a instauragdo do incidente perante a
Corte Especial, nos termos do voto da
Sra. Ministra-Relatora.”Os  Srs. Mi-
nistros Franciulli Netto, Jodo Otavio
de Noronha, Castro Meira e Francisco
Peganha Martins votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 8 de marco de 2005(Data
do Julgamento)

MINISTRA ELIANA  CALMON

Relatora

(Ementa  publicada no DJU de
04.04.2005, p. 262).

EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS TEMPORARIOS. PIS.
COFINS. BASE DE CALCULO. FA-
TURAMENTO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°

2004.04.01.051384/PR

RELATOR: Des. Federal Alvaro Eduar-
do Junqueira

AGRAVANTE: Unido Federal (Fazen-
da Nacional)

ADVOGADO: Dolizete Fatima Michelin
AGRAVADO: Ruricola Agenciamento
de Mao-de-obra Rural Ltda.
ADVOGADO:
Aratjo e outro
Ementa
AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
PIS. COFINS. BASE DE CALCULO. FATU-
RAMENTO. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS TEMPORARIOS. IRPJ E CSLL.

1. A base de calculo do PIS e da CO-
FINS ndo integra todas as entradas da

Renato  Oliveira de

contabilidade das empresas prestado-
ras de servigos temporarios, apenas
aquelas com carater de receita auferi-
da, sendo irrelevante a classifica¢dao
contabil adotada. Lei n® 9.718/98, art.
30, § 1°.

2. Os valores transferidos pelas em-
presas tomadoras as empresas pres-
tadoras de  servicos  temporarios,
cuja destinagdo € a remuneragdo dos
empregados/trabalhadores, ndo inte-
gram a base de calculo do PIS e da
COFINS, porquanto ndo sdo apropria-
dos pela empresa prestadora de ser-
vigos, ndo sendo alcangados pelo art.
30§ I° da Lei 9.718/98, diferentemen-
te da taxa de administragdo inclusa
na fatura de servigos, porquanto se
trata da receita auferida pela empre-
sa, em sua prestacdo de servigos, ou
seja, na realizacdo de seu aspecto te-
leologico.

3. Para fins de CSLL e de IRPJ, deve
ser observado o regramento aplicavel
a estes tributos, possuindo forma de
apuracdo de base de calculo diversa
do PIS e da COFINS, por serem de-
terminados com base no lucro, com
ajustes em razdo das despesas da pes-
soa juridica.

Acoérdio
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Vistos e relatados estes autos em que
sao partes as acima indicadas, decide
a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 4® Regido, por maioria,
dar parcial provimento ao
nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de marco de 2005.
(Ementa publicada no DJU 1II de
06.04.2005, p. 409).

recurso,

ISS. LOCACAO DE AUTOMOVEIS.
NAO-INCIDENCIA. EFEITO SUS-

PENSIVO A RECURSO EXTRAOR-

DINARIO.

QUEST. ORD. EM ACAO CAUTELAR

661-9

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

REQTE. (s): LOCALIZA RENT A CAR S/A

E OUTRO (A/S)

ADV.(A/S): HAMILTON DIAS DE SOUZA E
OUTRO (A/S)

REQDO.(A/S) : MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

ADV.(A/S):  HERCILIA MARIA PORTELA

PROCOPIO FRIGO

DECISAO: A Turma, por votagdo una-
nime, resolvendo questio de ordem,
referendou, integralmente, por seus
proprios fundamentos, a decisdo pro-
ferida pelo Relator. Ausentes, justi-
ficadamente, neste julgamento, os
Senhores Ministros Carlos Velloso e
Gilmar Mendes. 22 Turma, 8.3.2005.
EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS)

- LOCAGAO DE VE{CULO AUTOMOTOR

- INADMISSIBILIDADE DA INCIDENCIA
DESSE TRIBUTO MUNICIPAL - DISTIN-
CAO ENTRE LOCAGCAO DE BENS MOVEIS
(OBRIGACAO DE DAR OU ENTREGAR) E
PRESTACAO DE SERVICOS (OBRIGAGAO DE
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FAZER) - IMPOSSIBILIDADE DE A LEGIS-
LAGCAO TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR
A DEFINICAO E 0 ALCANCE DE CONCEI-
TOS DE DIREITO PRIVADO (CTN, ART.
110) - INCONSATITUCIONALIDADE DO
ITEM 79 DA ANTIGA LISTA DE SERVICOS
ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68

- PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ATENDIMENTO, NA ESPECIE,
DOS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA
CONCESSAO DE PROVIMENTO CAUTELAR
(RTJ  174/437-438) -  OUTORGA  DE
EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO EX-
TRAORDINARIO, QUE, INTERPOSTO POR
EMPRESAS LOCADORAS DE  VEICULOS
AUTOMOTORES, JA FOI ADMITIDO PELA
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL RECORRIDO

- DECISAO REFERENDADA PELA TURMA.
(Ementa  publicada no DJU de
08.04.2005, p. 26).

ICMS. LIMITACAO TEMPORAL
AO APROVEITAMENTO DE CRE-
DITOS. LC 102/2000. CONSTITU-

CIONALIDADE.
AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
402.027-1
AGTE.(s): ALL - AMERICA LATINA LO-
GISTICA DO BRASIL S/A
ADV.(A/S): ANETE MAIR MEDEIROS DE
PONTES VIEIRA
AGDO.(A/S): ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S): PGE-PR - MARCIA DIEGUEZ
LEUZINGER
Decisdo: A Turma negou provimen-
to ao agravo regimental no recur-
so extraordinario, nos termos do
voto do Relator. Unanime. 1* Turma,
29.03.2005.



Revista de Direito Tributario da APET

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO

Coator: Superior Tribunal de Justica

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI COM- Decisdo: Apds os votos dos Senhores

PLEMENTAR N. 87/96. SUPERVENIEN-

CIA DA LC N. 102/2000. CREDITO

Deciséo: Apos os votos dos Senhores
Ministros

DE ICMS. LIMITACAO TEMPORAL A SUA Decisdo: 0 Tribunal, por maioria, con-
EFETIVACAO. VULNERACAO DO PRINCi<edeu o habeas corpus, nos termos do
PIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. Impos- voto do Relator, vencidos a Senhora

to sobre Circulagio de Mercadorias
e Servicos. Crédito. Compensagao.
Aproveitamento integral do  crédi-
to decorrente das aquisicdes para o
ativo permanente. Superveniéncia
da Lei Complementar n. 102/2000.
Limitacdo temporal para o aprovei-
tamento ao longo do periodo de 48
meses. Restricdo a possibilidade de
o contribuinte recuperar o
pago, como contribuinte de fato, na
aquisicdo de bens para o ativo fixo
dentro do periodo de vida util. Vul-
neragdo ao principio da ndo-cumu-
latividade.  Inexisténcia.  Precedente:
ADI n. 2.325, Relator o Ministro Mar-
co Aurélio, Sessdo Plenaria do dia
23.9.2004. Agravo regimental ndo
provido.

(Ementa publicada no DJU de

29.4.2005, p.27).

imposto

CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
LANCAMENTO DEFINITIVO. AU-
SENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
A PRETENSAO PUNITIVA.
Habeas Corpus 81.611-8
Proced.: Distrito Federal
Relator: Min. Sepulveda Pertence
Pacte.: Luiz Alberto Chemin
Imptes.: Jos¢ Eduardo Rangel de Al-
ckmin e outro
Advdos.: Paulo Jos¢ da Costa Junior
€ outros

Ministra Ellen Gracie e os Senhores
Ministros Joaquim Barbosa e Carlos
Britto, que o indeferiam. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Mau-

ricio Corréa. Plenario, 22.10.2003.

EMENTA: I. CRIME MATERIAL CONTRA

A ORDEM TRIBUTARIA (L. 8137/90, ART.

1°): LANCAMENTO DO TRIBUTO PENDENTE
DE DECISAO DEFINITIVA DO PROCESSO AD-
MINISTRATIVO: FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL, SUSPENSO, POREM,
0 CURSO DA PRESCRICAO ENQUANTO OBS-
TADA A SUA PROPOSITURA PELA FALTA
DO LANCAMENTO DEFINITIVO.

1. Embora nd3o condicionada a de-
nuncia a representagdo da autorida-

de fiscal (ADInMC 1571), falta justa
causa para a acdo penal pela pratica

do crime tipificado no art. I° da L.
8137/90 - que ¢ material ou de re-
sultado -, enquanto ndo haja decisdo
definitiva do processo administrati-

vo de langamento, quer se considere

o lancamento definitivo uma condi-

¢do objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo de tipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a
extingdo da punibilidade do crime

pela satisfagdo do tributo devido, an-

tes do recebimento da dentincia (L.
9249/95, art. 34), principios e garan-

tias  constitucionais eminentes nao
permitem que, pela antecipada pro-
positura da agdo penal, se subtraia do
cidaddo os meios que a lei mesma lhe
propicia para questionar, perante o
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Fisco, a exatiddo do langamento pro-
visorio, ao qual se devesse submeter
para fugir ao estigma e as agruras de
toda sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por
iniciativa do contribuinte, o processo
administrativo suspende o curso da
prescricdo da acdo penal por crime
contra a ordem tributaria que depen-
da do langamento definitivo.

Acbérdao

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria,
na conformidade da ata de julgamentos
e das notas taquigraficas, por maioria
de votos, em conceder o habeas corpus,
nos termos do voto do Relator, venci-
dos a Senhora Ministra Ellen Gracie e
os Senhores Ministros Joaquim Barbo-
sa ¢ Carlos Britto, que o indeferiam.
Brasilia, 10 de dezembro de 2003
(Ementa  publicada no DJU de
13.05.2005, p. 6).

ART. 35 DA LEI N° 8212/91, COM
A REDACAO DA LEI N° 9538/97.
VIOLACAO AO ART. 146, 111, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DE-
CLARACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE.
Recurso Extraordinario n°
Origem: Rio Grande do Sul
Relator: Ministro Marco Aurélio

407.190-8

Recorrente: Instituto Nacional do Se-
guro Social - INSS

Advogado(a/s):  Jaqueline = Maggioni
Piazza
Recorrido(a/s):  Calgados  Por-do-Sol

Ltda. e outro(a/s)
Advogado(a/s):  Erli
Santos e outro(a/s)

Terezinha dos
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TRIBUTO REGENCIA - ART. 146, IN-
CISO 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL
- NATUREZA. 0 principio revelado no
inciso III do art. 146 da Constituicao
Federal ha de ser considerado em face
da natureza exemplificativa do texto,
na referéncia a certas matérias.

MULTA TRIBUTO DISCIPLINA. Cum-
pre a legislagdo complementar dispor
sobre os parametros da aplicagdo da
multa, tal como ocorre no art. 106 do
Cédigo Tributario Nacional.

MULTA - CONTRIBUICAO SOCIAL - RES-
TRICAO TEMPORAL - ART. 35 DA LEI
N° 821291. Conflita com a Carta
da Republica - art. 146, inciso III - a
expressdo “para os fatos geradores
ocorridos a partir de I° de abril de
19777, constante do art. 35 da Lei n°
8.212/91, com a redagdo decorrente
da Lei n®° 9.528/97, ante o envolvi-
mento de matéria cuja disciplina ¢
reservada a lei complementar.
Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em sessdo
plendria, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade, conhecer do
recurso extraordinario e negar pro-
recurso, declarando a
inconstitucionalidade da  expressdo
‘para fatos geradores ocorridos a par-
tir de I° de abril de 1997°, constante
do caput do art. 35 da Lei n° 8212, de
24 de julho de 1991, com a redagdo
dada pela Lei n° 9.528, de 10 de de-
zembro de 1997.

Brasilia, 27 de outubro de 2004.

(Ementa publicada no DJU de

13.05.2005, p. 6/7).

vimento ao





