EMPRESA DE AQUISICAO DE DADOS SiSMICOS, QUE
CEDE SEU USO PARA TERCEIROS - NAO SUJEICAO AO ISS
-ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E DE LEI COMPLEMENTAR

- PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins
Consulta

A consulente formula-me, através de seu eminente advogado
Dr. Wanderley Lobianco, a seguinte consulta:

“ 1. Esclarecimentos pertinentes

1.1. Sede

A Consulente mantém sua sede na Capital, possuindo filial
em Municipio, localidade na qual ajusta contratos com em-
presas que cuidam da prospecgdo de petroleo, especialmente
na plataforma continental brasileira.

1.2. Caracteristicas da atividade da consulente

A atividade da Consulente consiste na comercializagdo de
direitos que sdo de sua titularidade, a propodsito de dados
sismicos! na modalidade multiclientes, tudo segundo a Por-
taria n° 188 da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, que aos
mesmos se refere como ‘dados ndo exclusivos’.?

Inobstante o fato de a Consulente concentrar suas atividades na

comercializagdo de dados multicliente ou ndo exclusivos, casos

1. Por defini¢do da Portaria n° 188 da ANP: “Dados: Sdo dados geofisicos, geoldgicos e
geoquimicos adquiridos através de aquisi¢des especificas e procedimentos posteriores,
aplicados a atividade de exploragéo e produgdo de petroleo e gas natural.”

2. Por defini¢do da Portaria n° 188 da ANP: “Dados néo exclusivos: Sdo dados adqui-
ridos por EAD (Empresa de Aquisi¢do de Dados) que obteve autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petroleo para realizar tal operagdo em area que seja ou ndo objeto de
contrato de concessdo.”
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ha em que a mesma, por ser uma EAD - Empresa de Aquisi¢do
de Dados?, exerce seu mister a proposito de dados exclusivos®,
também denominados proprietarios, o que se da quando ¢é con-
tratada por uma Concessionaria’, e.g., a Petrobras, para adquirir
para esta os dados em sua area de concessdo, matéria que nao
sera objeto de exame neste parecer solicitado.

Assim, para alcangar seu desiderato, a Consulente contrata
diversos agentes terceirizados, os quais lhe prestam os servi-
¢os necessarios, todos de natureza indireta e com o recolhi-
mento do ISS, quando e onde de direito.

Os dados sdo coletados mediante levantamentos promovi-
dos pela Consulente, de acordo com autorizagdes e licencia-
mentos dos orgdos publicos pertinentes, tais como: Marinha,
IBAMA e ANP.

Alias, os dados em causa, na modalidade multiclientes (nio
exclusivos) integram o ativo realizavel a longo prazo da
Consulente, cujo destino sera a oferta ao mercado, de forma
customizada, de acordo com a solicitagdo do cliente.

1.3 Local da Atividade

A atividade de aquisi¢do® e comercializagdo de dados sis-
micos ¢ desenvolvida pela Consulente na plataforma conti-
nental brasileira, em profundidades varidveis conforme suas

caracteristicas.

Por defini¢do da Portaria n” 188 da ANP: “EAD (Empresa de Aquisi¢do de Dados) sdo
empresas especializadas em aquisi¢do, processamento, interpretagdo e venda de dados
exclusivos e ndo exclusivos, que se refiram, exclusivamente, a atividade de exploragdo
e produgdo de petroleo e gas natural.”

Por defini¢do da Portaria n° 188 da ANP: “Dados exclusivos: Sdo dados cuja aquisigdo
foi realizada por concessionaria em sua area de concessdo, através de EAD por ela
contratada ou por meios proprios.”

Por defini¢ao da Portaria n® 188 da ANP: “Concessiondrias: Sdo empresas que firma-

ram contrato de concessdo para a explora¢do e produgdo de 6leo ou gas natural.”

Por definicdo da Portaria n°® 188 da ANP: “Aquisi¢do: Operagdo destinada a coleta de
dados por métodos, procedimentos e tecnologias proprias ou de terceiros, destinados
a realizagdo das atividades autorizadas nos termos desta Portaria."
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0 local de exercicio da atividade de aquisi¢do de dados sis-
micos maritimos ¢é estabelecido pela ANP, por meio da prévia
definigdo de blocos de pesquisa, submetidos a licitagao.

1.4 Recolhimento do ISS na filial

Em decorréncia da perplexidade legal que envolve a matéria,
isto ¢, inexisténcia de expressa previsdo na lei, ad cautelam,
a Consulente sempre recolheu aos cofres do Municipio, no
qual mantém sua filial, o ISS a aliquota de 2% (aliquota
local), com reducdo da base de calculo em 50%, incidente-
mente sobre os valores de seus contratos de venda de dados
sismicos ja processados, providéncia adotada em qualquer
tipo de contrato, em razdo de qualquer modalidade de dados
(multicliente ou proprietario).

2. A consulta

2.1 Avista dos elementos acima, cotejados com o sabido co-
nhecimento do ilustre Professor quanto a matéria tributaria
em questdo, busca-se saber:

a) Sob a égide do Decreto-Lei n° 406, de 31.12.1968, as
atividades de aquisicdo/comercializagdo de dados sismicos
maritimos desenvolvidas pela Consulente na modalidade
multicliente, constituem fato gerador de Imposto Sobre Ser-
vigos?

b) 0 advento da Lei Complementar n° 116, de 31.7.2003,
alterou a situagdo tributaria das atividades de aquisi¢do/co-
mercializagdo de dados sismicos maritimos desenvolvidas
pela Consulente, na modalidade multicliente, constituindo
essas atividades fato gerador do ISS?

¢) Ha no diploma mencionado na alinea “a” acima, previsao
de incidéncia do Imposto Sobre Servicos sobre as atividades
da Consulente?

d) Caso haja previsdo legal de incidéncia do Imposto Sobre

Servigos na atividade desenvolvida pela Consulente, como
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se define a situag@o tributaria sob o aspecto do local de exe-
cugdo da atividade, que se da no mar territorial?

e) Como se tém posicionado os Tribunais brasileiros quanto
a legitimidade dos Municipios para a cobranga do Imposto
Sobre Servicos executados no mar territorial, e, portanto,
fora dos limites municipais?

f) Obedece ao Principio da Legalidade a cobranga de Imposto
Sobre Servicos em razdo da atividade de aquisi¢do/comer-
cializagdo de dados sismicos, na modalidade multicliente,
desenvolvida pela Consulente ao longo da plataforma con-
tinental brasileira?

g) Consideradas as caracteristicas da modalidade multiclien-
te, qual o reflexo da legislagdo do Imposto Sobre Servicos
sobre a mesma?

h) A aquisicdo pela Consulente, para seu ativo realizado a
longo prazo, de dados sismicos ndo exclusivos constitui fato
gerador do Imposto Sobre Servigos?

i) No caso da alinea anterior, que repercussdo tem o fato de
que a atividade se desenvolve na plataforma continental e,
portanto, fora dos limites de qualquer municipio, porque em
aguas da Unido?

j) As atividades de aquisicdo/comercializagdo de dados sis-
micos podem ser consideradas “servi¢o”, na acepcdo legal
do termo?

k) As listas de servigos que integram a legislagdo do Imposto
Sobre Servicos, mesmo as anteriores & Lei Complementar n°
116, de 31.7.2003, tinham ou tém carater taxativo?

1) Outras atividades econdmicas, ainda que possam ser con-
sideradas como servigos, se ndo tiverem previsdo em lei
complementar, poderdo constituir fato gerador do Imposto

Sobre Servigos?
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m) A atividade de aquisigao/comercializagao de dados sis-
micos maritimos se enquadra nas disposi¢oes dos itens 2,
7.21 e 17.0 1, da lista anexa a Lei Complementar n° 116, de
31.7.2003?

n) As listas de servigos que integravam a legislagdo do Impos-
to Sobre Servico, anteriores & LC n° 116/03, contemplavam
atividade que se pudesse associar a de aquisi¢do/comerciali-
zacgdo de dados sismicos maritimos?

0) Sob o aspecto constitucional, a proposito do desenvolvi-
mento da atividade de aquisigdo/comercializagdo de dados
sismicos maritimos, qual a situacdo tributaria da Consulen-
te?

p) Quais os efeitos da Lei Complementam® 116, de 31.7.2003,
sobre as atividades desenvolvidas pela Consulente em mo-
mento anterior a sua vigéncia?

Sendo 6bvio que o Insigne Professor, por seu reconhecido
conhecimento da matéria, muito ainda tem a considerar a
proposito do tema da presente consulta, aguardamos seu

abalizado incremento a consulta ora formulada”.

Resposta

Algumas questdes preliminares faz-se necessario esclarecer,
antes de responder a série de questdes formuladas pela consu-
lente.

Responderei, nos exatos termos solicitados e a luz do trata-
mento que vem sendo dado pela consulente, ou por entidades que
desempenham atividades semelhantes, que se utilizam de dados
sismicos, tanto na prospec¢do ¢ obtengdo, como na comercializa-
cdo para diversos clientes, que, de rigor, constitui uma cessdo de
uso, configuracdo juridica que me parece a mais adequada, nada
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obstante a consulta ndo se referir a cessdo de uso, mas simples-
mente a aquisi¢do e comercializagdo de dados’.

E que, para mim - numa leitura pessoal da questio - ndo vejo
como se possa considerar, no que concerne aos dados de dispo-
nibilizagdo ndo exclusiva, que haja “alienagdo” de informagdes e
pesquisas, mas sim cessdo de uso, visto que os dados continuam no
ativo da consulente e, portanto, ndo sdo “vendidos”.

E, nesta hipétese, ndo vejo como considerar que tal cessdo
de uso - ou o termo semelhante que se utilizar -, possa equiva-
ler aquele negodcio juridico a que faz referéncia a Portaria n° 188
da ANP, que declara que as EADs sdo empresas especializadas em
aquisicdo, processamento ¢ “venda” de dados exclusivos e ndo ex-
clusivos, os quais se referem, somente, a atividade de exploragdo de
petroleo e gas natural®.

Nao ha venda de tais dados ndo exclusivos, mas, apenas, ces-
sdo por tempo determinado ou indeterminado, visto que os dados,
se vendidos fossem, ndo poderiam continuar no ativo da consulen-
te, e tampouco ser vendidos a outrem.

Nao se trata, como ja decidiu a Suprema Corte, de hipdtese
similar aos programas de software, em que os denominados “pro-

gramas de prateleira®, comercializados em pacotes-mercadorias,

7. Na defini¢do de EAD da Portaria n° 188 considera-se “venda” de dados a “cessdo” de
uso para variados ‘“cessionarios”, considerando tais operagdes como “venda de dados
ndo exclusivos”. Leia-se: “DADOS NAO EXCLUSIVOS: Sio dados adquiridos por EAD
(Empresa de Aquisicdo de Dados) que obteve autorizagdo da Agéncia Nacional do
Petroleo para realizar tal operagdo em area que seja ou ndo, objeto de contrato de
concessao."

8. J. M. Sidou lembra que: “A compra e venda (emptio venditio), em direito romano, era
um contrato consensual, bilateral, de boa fé e do ius gentium. Surgiu posteriormente
a troca e consistia na transferéncia definitiva da posse de uma coisa, mediante um
pagamento em dinheiro (pretium), por alguém na condi¢do de vendedor (venditor), a
alguém na condi¢do de comprador (emptor). Resumia-se numa troca de uma coisa por
um prego, mas transcendia a ela porque, além de transferir direitos, engendrava obri-
gagdes, tendo em vista o mecanismo do crédito” e acrescenta: “Trés eram os elementos
do contrato de compra e venda: res, pretium e consensus, tal como no moderno direi-
to, com varia¢des quanto a cada um” (Enciclopédia Saraiva de Direito, p. 464-6).
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estariam sujeitos ao ICMS e os de uso exclusivo, ao ISS. Nestes ca-
sos, vende-se o programa (servico e material necessario), enquanto
no programa exclusivo, presta-se apenas o servigo de destinacdo
Unica ao que o recebe, com o que houve por bem o STF distinguir
as duas modalidades de venda®.

Na operagdo em questdo, ndo. A aquisicdo de dados representa
a verdadeira aquisi¢do de direitos sobre as pesquisas ¢ investigagdes
e quem os detém - como os direitos autorais - ndo pode vendé-los,
mas apenas ceder seu uso.

Ora, a cessdo de uso de dados ndo corresponde a qualquer
prestagdo de servigos, mas exclusivamente a concessdo de permis-
sdo de utilizagdo daquele bem - pertencente ao que cede - a ter-
ceiros, ao ponto de continuar no ativo, embora realizavel a longo
prazo - lancamento contabil sobre o qual ndo me deterei aqui por-
que esta fora do objeto da consulta. Corresponde, pois, ndo a um

servigo prestado, mas a cessdo de uso de um bem imaterial.

9. Assim decidiu o STF que: “Tributario. Estado de Sdo Paulo. ICMS. Programas de Computa-

dor (Software). Comercializagdo. No julgamento do RE 176.626, Min. Sepulveda Pertence,
assentou a Primeira Turma do STF a distingdo, para efeitos tributarios, entre um exemplar
standard de programa de computador, também chamado ‘de prateleira’, e o licenciamento
ou cessdo do direito de uso de software. A produ¢do em massa para comercializagdo e a
revenda de exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele se materializa
ndo caracterizam licenciamento ou cessdo de direitos de uso da obra, mas genuinas ope-
ragdes de circulagdo de mercadorias, sujeitas ao ICMS. Recurso conhecido e provido”;
“L. (...) II. RE: questdo constitucional: ambito de incidéncia possivel dos impostos previs-
tos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria o objeto material da nor-
ma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulagdo, a controvérsia sobre se
determinado bem constitui mercadoria ¢ questdo constitucional em que se pode fundar
o recurso extraordinario. III. Programa de computador (sofiware): tratamento tributario:
distingdo necessaria. Nao tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpdreo,
sobre as operagdes de ‘licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de com-
putador’ ‘matéria exclusiva da lide’, efetivamente ndo podem os Estados instituir ICMS:
dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja também a subtrair
do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de copias ou exemplares
dos programas de computador produzidos em série e comercializados no varejo - como
a do chamado ‘software de prateleira’ (offthe shelj) - os quais, materializando o corpus
mechanicum da criagdo intelectual do programa, constituem mercadorias postas no co-
mércio.” (0 ISS e a LC 116, ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 154-155).
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Ora, sobre tal tipo de cessdo de uso, locagdo, arrendamento ou

instituto juridico semelhante, ja se posicionou o Supremo Tribunal

Federal que ndo ha servico, mas apenas entrega de um bem ima-

terial, ¢ esta hipdtese - ndo prevista na Constituicdo Federal - ndo

poderia ser incorporada, por analogia, na materialidade do tributo

municipal - ISS.
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Decidiu o STF que:

Recurso Extraordinario n. 116.121-3 Sdo Paulo

Relator: Min. Octavio Gallotti

Redator para o Acorddo: Min. Marco Aurélio

Recorrente: Ideal Transportes e Guindastes Ltda.

Advogado: José Edgard da Silva

Recorrido: Prefeitura Municipal de Santos

Advogado: Heloisa Helena Servulo da Cunha

Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo dis-
crepante daqueles nela previstos.

Imposto sobre servigos - Contrato de locagdo. A terminolo-
gia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o obje-
to da tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que
imponha o tributo considerado contrato de locagdo de bem
movel. Em Direito os institutos, as expressdes ¢ os vocabulos
tém sentido proprio, descabendo confundir a locagdo de ser-
vigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo
Civil, cujas definicdes sdo de observancia inafastavel - art.
110 do Cédigo Tributario Nacional.

Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taqui-

graficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso
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extraordinario pela letra “c”, e, por maioria, em dar-lhe pro-
vimento, declarando, incidentalmente, a inconstitucionali-
dade da expressdo “locagdo de bens moveis”, constante do
item 79 da Lista de Servigos a que se refere o Decreto-Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968, na redacdo dada pela Lei
Complementar 56, de 15 de dezembro de 987, pronunciando,
ainda, a inconstitucionalidade da mesma expressdo “locagdo
de bens moveis”, contida no item 78 do § 3° do artigo 50 da
Lista de Servigos da Lei n. 3.750, de 20 de dezembro de 1971
do Municipio de Santos/SP.

Brasilia, 11 de outubro de 2000.

Carlos Velloso - Presidente

Marco Aurélio - Redator para o Acordio.!?

E de se lembrar, ainda, que o Presidente Lula vetou o inciso
3.01 da Lei Complementar n° 116/03, tendo recebido de especialis-
tas severa critica por ndo ter vetado os demais incisos desse item
da lista de servigos, por serem tdo inconstitucionais como o inciso
vetado.

Lé-se nas razdes do veto que:

0 Recurso Extraordinario 116.121/SP, votado unanimemen-
te pelo Tribunal Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém
linha interpretativa no mesmo sentido, pois a ‘terminologia
constitucional do imposto sobre servigos revela o objeto da
tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que impo-
nha o tributo a contrato de loca¢do de bem moével. Em di-
reito, os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido

proprios, descabendo confundir a locagdo de servigos com a

10. Supremo Tribunal Federal, Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia, D.J. 25.5.2001,
Ementario N° 2032-4, 11.10.2000, Tribunal Pleno.
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de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas
defini¢des sao de observancia inafastavel.” Em assim sendo,
o item 3.01 da Lista de servi¢os anexa ao projeto de lei com-
plementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula in-
devida (porque inconstitucional) incidéncia do imposto sob

locagdo de bens moveis. !

E entre as criticas formuladas 1é-se o seguinte:

Em que pese a louvavel atitude do Presidente da Republica,
melhor teria feito se tivesse vetado todo o item 3 da lista,
pois, embora a decisdo do Supremo Tribunal Federal tenha
se limitado, por motivos estritamente processuais, a decla-
racdo da inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre
a locacdo de bens moveis, os seus fundamentos, em parte
reproduzidos nas razdes de veto acima transcritas, indicam
claramente que todos os “servigcos” constantes do item 3 da
lista sdo inconstitucionais, ja que ndo se tratam de servigos.
0 Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstituciona-
lidade da incidéncia do ISS sobre a locagdo de bens moveis,
assim o fez porque a locagdo, que implica, em Ultima ana-
lise, uma obrigagdo de dar, ndo pode ser considerada uma
espécie de servigo, que ¢ obrigagdo de fazer.

Portanto, a inconstitucionalidade do item ¢ claramente per-
ceptivel por meio da mera leitura do item 3, pois, se a loca-
¢do de bens ndo ¢ espécie do género servico, ¢ evidente que
os “congéneres” da locacdo de bens ndo podem ser, igual-

mente, considerados servigo.!?

11. Op. cit., p. 116.
12. TROANELLI, Gabriel Lacerda; GUEIROS, Juliana. Op. cit., p. 116-7.
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Parece-me, pois, que, no caso em que os dados disponibili-
zados sdo cedidos a muitos clientes e continuam no ativo da con-
sulente, ndo haveria qualquer prestacio de servicos, mas apenas
locagdo ou cessdo de uso de dados sismicos, o que vale dizer, sobre
tal modalidade de cessdo ndo haveria incidéncia nem de ISS, nem
de ICMS.

0 fato de a terminologia da Portaria n® 188 ndo falar em “ces-
sd0”, mas em ‘“venda”, ndo altera a natureza da operacdo, que ¢
de cessdo de uso e ndo de venda, com o que, efetivamente, ha de
prevalecer, ndo a incorreta formulagdo do ato administrativo, mas
a correta estruturalidade oOntica da operagdo, que ndo ¢ de venda,
mas de cessdo de uso.’3

Apesar de ser esta a minha conviccdo pessoal, responderei a
questdo, também por outra leitura, que ¢é a prevalecente entre os
operadores do setor e que demonstra que, se correto for o tratamen-
to legislativo ofertado a operacdo, nem assim os Municipios - que
pretendem impor ISS sobre tais cessdes, & luz de uma incorreta
visdo de prestagdo de servigo - tém razdo, pois o local pretendido
do fato de imposicdo ndo se configura, nem ha hipotese, na lista,
para a operagao.

E que tais dados -com terceirizagdo de equipamentos de empresas
que pagam ISS pelos servigos prestados a consulente-, quando levan-
tados, ndo t€m qualquer destinagdo definitiva, passando, portanto, a
integrar, uma vez obtidos, o ativo da consulente. Em outras palavras,
enquanto obtendo os dados sismicos a consulente “presta um servigo a
sim mesmo”, pro domo sua ¢ a falta de terceiros nesta relagdo primeira,
ndo ha ISS a ser cobrado. E, quando, em havendo clientes, cede o uso

de tais direitos que lhe pertencem, por ndo ser a cessdo “prestagdo de

13. 0 art. 4° do CTN tem a seguinte redagdo: “Art. 4° A natureza juridica especifica do
tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes
para qualifici-la: 1 - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei; IT - a destinag@o legal do produto da sua arrecadag@o” (grifos meus).
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servigos”, mas, de rigor, uma locagdo de “bem imaterial”, também o
ISS ndo ¢ devido por forga da jurisprudéncia do STF.

0 segundo aspecto preliminar a ser examinado é o que diz
respeito ao local de prestagdo de servigos, & luz do Decreto-Lei n°
406/68, LC n° 56/87, LC n°® 116/03 e jurisprudéncia do STJ.

Esta ultima foi conformada, a luz de uma “rebeldia” do emi-
nente Ministro Demdcrito Reinaldo que, ao arrepio de nosso regime
juridico, transformou-se, indevidamente, em legislador positivo, e
acrescentou, as hipoteses de imposicdo no local de prestagdo de
servigos, outras ndo constantes do Decreto-Lei n°® 406/68 e das leis
posteriores. Substituiu, portanto, o Poder Judicidrio, ilegitimamen-
te, as funcdes pertinentes ao Congresso Nacional.

E interessante notar que Sua Exceléncia - a quem rendo sem-
pre minhas homenagens de inclito magistrado que foi - ndo es-
condeu que estava assumindo a posicdo de legislador positivo, pois
declarou, em seu voto condutor de orientagdo daquela Corte, que:
“Embora a lei considere”, o que vale reconhecer que, ndo obstante
nada constar do Decreto-Lei n° 406, decidira acrescentar a nova
hipotese ao elenco daquelas em que o lugar da prestacdo atrairia a
incidéncia, por ndo lhe parecer justo que ali ndo estivesse prevista.
Sua decisdo, pois, teve o propdsito de alterar a lei.!*

Em outras palavras, o critério pessoal de justica e ndo a fun-

cdo de intérprete da lei ¢ que conformou a jurisprudéncia do STJ.

14. “Tributario. ISS. Sua exigéncia pelo municipio em cujo territorio se verificou o fato
gerador Interpretac@o do art. 12 do Decreto-Lei n® 406/68.
Embora a Lei considere local da presta¢do de servigo, o do estabelecimento prestador
(art. 12 do Decr. n. 406/68), ela pretende que o ISS pertenga ao municipio em cujo
territorio se realizou o fato gerador.
E o local da prestagio do servico que indica o municipio competente para imposigio
do tributo (ISS), para que se ndo vulnere o Principio Constitucional implicito que
atribui aquele (municipio) o poder de tributar as prestagdes em seu territorio.
A Lei Municipal ndo pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar
efeitos sobre um fato ocorrido no territéorio de Municipio onde ndo se pode ter voga.
Recurso a que se nega provimento, indiscrepantemente”. (RESP 54002/PE, publ. no DJ
em 08.5.95, Exmo. Min. Relator Democrito Reinaldo, I* Turma) (grifos nossos).
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0 STF, por outro lado, ndo declarou a inconstitucionalidade da LC
n° 56/87, aprovada ndo por maioria absoluta, como determinava a
Constituigdo, mas por singelo acordo de liderangas, com a confissdo
expressa do presidente do Congresso Nacional. Com efeito, meu
saudoso e particular amigo, Humberto Lucena afirmou que, por ndo
ser possivel a presenca dos congressistas no Parlamento, decidiu
aprovar a lei complementar por acordo de liderangas, nada obstante
o art. 52 da CF, na redacdo da época, exigir maioria absoluta, com

contagem de voto por voto dos parlamentares.!?

15. Escrevi sobre a matéria: “A inconstitucionalidade da nova lista de servicos do ISS: A
Lei Complementar n. 56/87 ndo foi votada por maioria absoluta do Senado Federal,
mas teve apenas a institui-la os votos da lideranga.

Lé-se no Diario do Congresso a seguinte declaragdo: ‘Ordem do dia - 0 Sr. Presidente
(Humberto Lucena) item 1: Votagdo: em turno Unico, do projeto de lei da Céamara
n.46, de 1987 - Complementar, na casa de origem, de iniciativa do Sr. Presidente da
Republica, que da nova redagéo a lista de servicos a que se refere o artigo 8 do DL n.
406, de 31 de dezembro de 1968, ¢ da Outras providéncias, tendo Parecer, proferido
em plenario, favoravel ao projeto e contrario as emendas apresentadas.

Passa-se a votagdo da matéria, que, nos termos do inc. II, letra ‘a’, do art. 322 do Regi-
mento Interno, depende, para a sua aprovagdo, do voto favoravel da maioria absoluta da
composi¢do da Casa, devendo ser feita pelo processo nominal. Tendo havido, entretanto,
acordo entre as liderangas, a matéria sera submetida ao Plenario simbolicamente.

Em votagdo o projeto, ressalvados os destaques e as emendas requeridos’ (os grifos sdo
meus) (‘Diario do Congresso Nacional’, 2-12-87, Secdo 2, pg. 3468). Reza o art. 50 da
EC n. 1/69 que: ‘Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas, se obtive-
rem maioria absoluta dos votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional,
observados os demais termos da votagao das leis ordinarias’.

Sobre exigir tal artigo a aprovagdo da maioria absoluta, vale dizer de 280 congres-
sistas, nas duas Casas Legislativas, utiliza-se o constituinte de advérbio cuja forga
ndo se pode desconsiderar. Fala o constituinte que ‘somente’ serdo aprovadas as leis
complementares, se tiverem a maioria absoluta dos votos de seus membros.

Ao fazer o constituinte mengdo a que ‘somente’ nesta hipotese pode ser uma lei com-
plementar aprovada, a evidéncia, considera que, fora esta hipdtese, em nenhuma outra
hipétese pode haver sua aprovagdo. Somente quer dizer apenas, exclusivamente, a
ndo ser naquela hipotese. E advérbio que elimina qualquer veleidade interpretativa.
Torna sem campo de atuagdo o intérprete, que pretenda levantar teorias ou formular
concepgdes ousadas sobre ‘excegdes a exclusividade’. ‘Somente’ quer dizer que, fora da
hip6tese mencionada, nenhuma outra ¢ admissivel.

Ora, o constituinte faz questdo de informar que apenas nestas circunstdncias pode ser
a lei complementar aprovada ¢ em nenhuma mais.

E qual ¢ a hipotese?

A hipdtese ¢ de que a maioria absoluta dos membros da Camara e do Senado votem.
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0 direito, todavia, como dizia Hart, ¢ definido menos pelos

doutrinadores, menos pelos politicos, menos pelas leis e mais pelos

julgadores, entre os quais a Suprema Corte é aquela que fala por

ultimo, tendo, como dizia, Oscar Corréa, inclito magistrado do Pre-

torio Excelso, o direito de “errar por Gltimo”.

16.
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Para Hart:

A supreme tribunal has the last word in saying what the
law is and, when it has said it, the statement that the court
was “wrong” has no consequences within the system: no
one’s rights or duties are thereby altered. The decision may,
of course, be deprived of legal effect by legislation, but the
very fact that resort to this is necessary demonstrates the
empty character, so far as the law is concemed, of the sta-
tement that the courfs decision was wrong. Consideration
of these facts makes it seem pedantic to distinguish, in the
case of a supreme tribunaTs decisions, between their fmality
and infallibility. This leads to another from of the denial that
courts in deciding are ever bound by rules: ‘The law (or the

constitution) is what the court say it is.’®

Ora, no momento em que o constituinte faz meng¢do a que a maioria absoluta dos
membros deve votar para que uma lei complementar vigore no mundo do Direito, a
evidéncia fulmina a possibilidade de ado¢do dos votos de liderangas. 0 lider ndo ¢
uma entidade coletiva. 0 lider pode representar os membros do Congresso, mas ndo ¢
o proprio membro do Congresso. Vota em seu nome, mas ndo no dos outros. E o texto
constitucional exige que o membro do Congresso, ele - e somente ele - possa votar,
porque o seu voto tem que ser contado, apurado para que a maioria absoluta seja
detectada.

Para a aprovagdo de lei complementar proibe a Constituigio Federal se adote o ar-
tificio, a ficcdo do voto de lideranga, posto que a lei complementar, sendo uma lei
de explicitagdo da Constituicdo, exige ‘quorum’ qualificado. Cada congressista ndo
mais representa o seu partido, mas representa a Nagdo que deseja ver um principio
constitucional veiculado com a complementagdo necessaria” (Repertorio IOB de Juris-
prudéncia, maio 1988, 2. quinzena, n. 10/88, p. 148).

The concept of Law. Clarendon Law Series, Oxford University Press, Nova lorque,

1961, p. 138.
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Tais consideragdes objetivam demonstrar que a jurisprudén-
cia do STJ antes da LC n° 116/87, criou fantastico problema em
virtude de uma injuridica e injusta tributagdo, todos os Munici-
pios se julgando com o duplo direito de tributar os servigos quer
no domicilio do estabelecimento prestador, quer no local da pres-
tacdo, gerando inumeros conflitos judiciais e imensa inseguranga
juridica.

Exatamente, para atalhar o caos gerado ¢ que a LC n° 116/03
veio para definir, com clareza, todas as hipdteses de servigo em
que o tributo é devido no local da prestacdo - numerus clausus
-, dispondo que os demais servicos enumerados em uma exten-
sa lista, devem ser tributados no domicilio do estabelecimento

prestador!”.

17. Esta o art. 3° da LC n. 116/2003 assim redigido: “Art. 3° 0 servico considera-se presta-
do e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabele-
cimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos
I a XXII, quando o imposto serd devido no local:

1 - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de es-
tabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § I° do art. I° desta Lei
Complementar;

II - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

III - da execu¢do da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demoligéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servi-
¢os descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execugdo da varri¢do, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento, reciclagem,
separagdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manuten¢do e conservacdo de vias e logradouros publi-
cos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execugdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisi-
cos, quimicos e biologicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista
anexa;

X - (VETADO)

XI - (VETADO)

157



Ives Gandra da Silva Martins

No caso concreto da consulente, o tributo - a meu ver sequer

devido nas hipdteses de cessdo de uso de dados sismicos, visto que

S€

trata, ndo de prestagdo de servigos, mas de hipdtese assemelhada

a locagdo - € recolhido no domicilio de seu estabelecimento. E de

S€

lembrar, também, que sua utilizagdo dar-se-4 em plataformas

maritimas continentais.
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Um terceiro aspecto é relevante acentuar.

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIII - da execugdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e congéneres,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da lista
anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagdo e guarda do bem, no
caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execugdo dos servigos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no
caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista
anexa;

XXI - da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizagdo e administragdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da
lista anexa;

XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferrovidrio ou metrovia-
rio, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ I° No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
objetos de locagdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de
uso, compartilhado ou ndo.

§ 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de rodovia explorada.

§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descri-
tos no subitem 20.01.”



Revista de Direito Tributario da APET

A lista de servigos ¢ taxativa. Ja decidiu o STF, ainda a luz dos
Decretos-Lei n° 406/68 e n° 833/68, que ndo tem carater exempli-
ficativo's.

A época, mantive divergéncia com Geraldo Ataliba, que enten-
dia ser a lista exemplificativa até porque, para ele, a lei complementar
poderia veicular matéria apenas federal e ndo poderia impor regras as
demais entidades federativas, exceg¢do feita aos conflitos de compe-
téncia e as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, normas de
natureza explicitadora. Eu, todavia, defendia a triplice fungfo da lei
complementar e, por decorréncia, a taxatividade da lista de servigos.

Terminou prevalecendo a tese que outros tributaristas e eu a
época defendiamos - entre os quais Gilberto de Ulhdéa Canto, Ruy

Barbosa Nogueira ¢ Alcides Jorge Costa - na Suprema Corte, o que

18. Hugo de Brito Machado Segundo ¢ Raquel Cavalcanti Ramos Machado lembram que:
“Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, que avancou sensivelmente rumo ao
federalismo, conferindo maior autonomia aos Municipios, doutrinadores de respeito
passaram a defender a ndo exaustividade da lista de servigos. Para eles, caberia a lei
complementar definir, genericamente, o que se deve entender por servico, com algu-
mas referéncias especificas a titulo de exemplo, mas ndo definir taxativamente, pois
isso implicaria malferimento a autonomia municipal. Nao havia, porém, consenso a
esse respeito, € muitos sustentaram a taxatividade da lista, sob o argumento de que
“a Constituigdo Federal atribuiu aos Municipios competéncia para tributar somente os
servigos de qualquer natureza que a lei complementar de fina. Nao se trata, portanto,
de uma limitagdo imposta pela lei complementar. Na verdade a competéncia que a
Constitui¢do atribui aos Municipios tem, desde logo, o seu desenho a depender de lei
complementar.”

A jurisprudéncia, examinando a questdo, acolheu esse segundo entendimento, segun-
do o qual a lista ¢ taxativa. Como anota Misabel Abreu Machado Derzi, “(...) prevale-
ceu, na jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, a posi¢do restritiva a autonomia
municipal, que qualificou a lista de servigos de taxativa, abrigando os Unicos e espe-
cificos servigos tributaveis pelo ISS. Mesmo apds o advento da Constituigdo de 1988,
a maior parte da doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores posicionaram-se
em favor da taxatividade da lista de servigos. Defenderam esse ultimo ponto de vista,
Rubens Gomes de Sousa, Ruy Barbosa Nogueira, Aliomar Baleeiro, Jos¢ Afonso da
Silva, Ives Gandra Martins, Gilberto de Ulhda Canto ¢ outros (...).

Jurisprudéncia recente do STF tem confirmado esse entendimento da taxatividade da
lista de servigos e da incidéncia do ICMS sobre as operagdes de circulagdo de merca-
dorias, ainda que acompanhadas de prestagdes de servigos, ndo relacionados naquela
lista." (Op. cit., p. 144-5).
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levou a sucessivos alargamentos da lista, sempre por lei comple-
mentar, mesmo quando formalmente inconstitucional, como ocor-
rera com a LC n° 56/87.

Ja a época o STF declarou nitidamente que a lista era taxa-
tival.

Bernardo Ribeiro de Moraes assim sobre ela se referiu:

Todavia, tendo em vista os termos constitucionais de dis-
criminagdo de rendas, uma regra ¢ indiscutivel: a lista de
servigos do legislador ordindrio municipal pode ser igual ou
menor do que a lista baixada por lei complementar, mas ja-
mais poderd ser maior, abrangendo mais servigos do que os
previstos na legislagdo complementar.

Devemos ver que, no caso do legislador ordinario municipal
definir a hipodtese de incidéncia do ISS com apresentacdo de
sua lista de servigos, contendo atividades em menor nimero,
se algum servigo constante da lista (baixada por lei comple-
mentar) deixar de figurar na relagdo municipal, inexistira
incidéncia fiscal para os servigos ndo previstos pelo legis-
lador ordinario. 0 Municipio ndo podera exigir o ISS para
a respectiva atividade. Da mesma forma, se a lei ordinaria
municipal contiver em sua lista de servicos atividades nao
previstas na lei complementar, as mesmas ndo poderdo ser
validas para efeito de incidéncia do ISS, visto a lei munici-
pal, nesta parte, contrariar a lei complementar. 0 Municipio,
neste caso, ndo teria competéncia tributaria para legislar so-
bre tais atividades, e, portanto, ndo tem condi¢des de exigir
01SS.20

19. STF, R.E. 75.952-SP, RTJ 63:1980.
20. Doutrina e pratica do Imposto sobre Servigos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1975,
p. 156.
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Ora, em todas as listas de servicos, desde o Decreto-Lei n°
406/68 - que ganhou eficacia de lei complementar, por forca do
principio da recepcdo - até a Lei Complementar n° 116/03, ndo ha
men¢do nem a obtengdo de dados sismicos, nem a cessdo de uso
de tais dados, em clara demonstragdo de que tais atividades ndo
estdo sujeitas ao ISS.

As possiveis pretendidas assemelhagdes - e com fantastica
distancia das operagdes mencionadas - sdo as seguintes, toman-
do por base o Decreto-Lei n® 406/68 ¢ a LC n° 116/03, por sua
identificagdo, lembrando-se que se trata de servigos prestados por
terceiros € que - na obtengdo de dados para seu ativo - dela ndo

cuidar as hipoteses mencionadas:

Decreto-Lei 406/68: [...]

22. Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo
contida em outros incisos desta lista, organizagdo, progra-
magdo, planejamento, assessoria, processamento de dados,
consultoria técnica, financeira ou administrativa (VETADO);
[.J

24. Andlises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas € in-
formagdes, coleta e processamento de dados de qualquer
natureza; |[...]

35. Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, perfilagem, (VETADO),
estimulacdo e outros servigos relacionados com a explora-

¢do e explotagdo de petrdleo e gas natural;”

LCn® 116/03:

2 - Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer
natureza.

2.01 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer

natureza. (...)
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7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, constru¢do civil, manutengdo, limpeza, meio
ambiente, saneamento e congéneres. |...]

7.21 - Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfila-
gem, concretagdo, testemunhagem, pescaria, estimulagdo e
outros servicos relacionados com a exploragdo e explotacio
de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais. [...]

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico,
contabil, comercial e congéneres.

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo
contida em outros itens desta lista; analise, exame, pesquisa,
coleta, compilacdo ¢ fornecimento de dados e informagdes
de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

Nenhuma delas é semelhante a operagdo em questdo, seja no que
diz respeito a obtencdo de dados para seu ativo, seja na cessdo de uso
de direitos que detém. A meu ver, a cessdo de uso de dados sismicos
nio representa trabalho de assessoria, de pesquisa, de processamento
de dados ou de nada mencionado nos referidos itens. No caso especifi-
co da consulta, toda a parte terceirizada, o recolhimento ¢ feito quando
e onde de direito pelas empresas contratadas. Assim, nada obstante
nao haver clara menc¢do na legislagdo das referidas operagdes, sempre
que a consulente trabalha com dados adquiridos de terceiros, o ISS ¢
pago no lugar e no tempo devidos pelos que prestam tais servigos.

Por esta razdo, na modalidade multicliente, ndo ha comerciali-
zagdo, mas cessdo de uso de dados, pois estes continuaram no ativo
da consulente e, portanto, a cessdo ndo representa qualquer espécie
de servico prestado, mas operagdo assemelhada a locacdo de bens
moveis?!.

21. Julio Maria de Oliveira e Marcio Roberto Alabarce escreveram: “b) Item 3 - Servigos

prestados mediante locagdo, cessdo de direito e congéneres; tais como cessdo de direito
de uso de marcas e de sinais de propaganda, exploracdo de saldes de festas, centro de
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Nao ha, pois, em face da taxatividade da lista, como enquadrar
a consulente, no caso de cessdo a “clientes ndo exclusivos”, como
sujeita ao ISS, pela natureza da operagdo (cessdo de uso, asseme-
lhada a locagdo).

Até mesmo quando faz as proprias prospeccdes para obtengdo
de dados para eventual utilizagdo futura, esta atividade ndo pode
ser considerada servico porque ndo ¢ para terceiro, mas “pro domo
sua”. E como ninguém pode prestar “servico” a si mesmo, ndo ha
incidéncia de ISS nesta hipodtese.

Dois ultimos aspectos merecem consideragao.

0 primeiro deles diz respeito aos servigos realizados na plata-
forma continental. Ela ndo pertence aos Municipios ou aos Estados.
Esta entre os bens da Unido.

J& no passado, repetidas vezes, decidiu, o Poder Judicidrio, que
ndo poderiam, as demais entidades federativas, estender sua manus
impositiva sobre atuacdo fora de sua competéncia territorial.

Lé-se, por exemplo, as seguintes decisoes:

Tributario. Imposto Sobre Servigos (ISS). Constru¢do de Pla-

taforma de Petroleo. Atividade que conquanto se divida em

convengdes, escritorios virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios,
casas de espetaculos, parques de diversdo, canchas e congéneres, para realizagdo de eventos
ou negocios de qualquer natureza, locagdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem
ou permissdo de uso, compartilhados ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza, cessdo de andaimes, palcos coberturas e outras estruturas
de uso temporario. Nesse particular, convém observar que o texto aprovado pelo Senado
Federal admitia a cobranga do imposto sobre a locagdo de bens moéveis. Esse dispositivo foi
vetado pelo Presidente da Republica ao argumento de que o STF decidiu por sua incons-
titucionalidade, o que significa que tal atividade n3o mais estara sujeita a tributagdo pelo
imposto. Ainda assim, pelas mesmas razdes que levaram o Plenario do STF (em controle
difuso) a declarar a inconstitucionalidade da cobranga do ISS sobre a locagdo de bens mo-
veis, ¢ de se questionar a incidéncia do ISS sobre a “exploragdo de saldes de festas, centro
de convengdes, escritorios virtuais, stands, etc.”, pois todas essas atividades, essencialmente,
envolvem uma locagdo, ou seja, uma obrigagdo de dar. Mesmo no tocante a cessdo de di-
reito de uso de marcas e o direito de passagem ou permissdo de uso de rodovias, ferrovias,
ndo se tem qualquer prestagdo de servigo, mas, simplesmente, acessao de um direito.
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diversos servigos e etapas contratualmente previstos, revela-
se desenvolvimento de um todo, uno e indivisivel para fins
de tributagdo, revelando uma empreitada (construgdo civil)
por prego global.

Circunstdncia de ser a obra em alto mar, fora dos limites do
Municipio exequente, que lhe retira a competéncia de exigir
o ISS, mesmo que haja em terra, nos seus limites territoriais,
canteiro de apoio para atividades e servigos destinados a
serem empregados no todo.

Recurso provido para desconstituir o titulo executivo e ex-

tinguir a execugdo.?? (grifos nossos)

Ac¢do ordinaria - Inexisténcia de Rela¢do Juridica - inci-
déncia de ICMS - contrato de afretamento de apoio a Pe-
trobras.

0 afretamento de embarcagdo para apoio ao servigo da Pe-
trobras na Plataforma Continental Brasileira, ndo se carac-
terizam como contratos de servicos de transporte, face a
caracteristica propria do servico.

0 campo de incidéncia do ICMS ndo pode ser ampliado,
alcangando a Plataforma Continental, cujo dominio é da
Unido.

Decisdo declarando inexistir obrigagdo tributdria face a
auséncia de relagdo juridica nos citados contratos fazendo
incidir o ICMS sem apoio legal. Recurso conhecido, negan-
do-se provimento ao apelo, prejudicada a remessa necessa-

ria, a unanimidade.?? (grifos nossos)

AC n 1994.001.03454, publ. no DJ em 19.4.2001, Exmo. Des. Rei. Binato de Castro, 8
Camara Civel.

Remessa ex-officio 110 024890227580, datado de 07.3.95, Exmo. Des. Relator José
Eduardo Grandi Ribeiro, juris informatizada Saraiva.
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Cheguei a dar parecer abordando a natureza juridica dos afre-
tamentos de embarcacdes para servir plataformas de exploracdo de
petroleo em bens da Unido, propugnando pela ndo incidéncia do
ICMS ou ISS, a luz da jurisprudéncia anterior.

No entanto, na ADIMC n° 2080-3-RJ, o STF conceceu liminar
sob o fundamento de que os conceitos de dominio e territério nao
se confundem podendo, portanto, o Municipio tributar operagdes
na plataforma continental, considerada essa plataforma como pro-

longagdo do territorio dos municipios costeiros:

Agdo direta de inconstitucionalidade n. 2.080-3 Rio de Ja-
neiro (Medida Cautelar)

Relator: Min. Sydney Sanches

Requerente: Confed. Nac. do Transp. - CNT

Advogados: Antonio Nabor Areias Bulhdes e outro
Requerido: Governador do Estado do Rio de Janeiro
Requerida: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Ementa: Direito Constitucional e Tributario. Competéncia
tributario dos estados e¢ municipios sobre a area dos res-
pectivos territorios, incluidas nestes as projegdes aéreas e
maritima de sua area continental, especialmente as corres-
pondentes partes da plataforma continental, do mar territo-
rial e da zona econdmica exclusiva.

Acgdo direta de inconstitucionalidade do § 5° do artigo 194
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e do § 4° do
artigo da Lei Estadual n°® 2.657, de 26.12.1996, que regula o
ICMS naquela Unidade da Federago.

1. Alegacdo de que tais normas violam os artigos

20, Ve VI, 22, 1, 155, 11, 150, VI, 146, L, III, “a” ¢ 155, § 2°,
XII, “d”, da Constitui¢do Federal.

2. Fundamenta¢do consideravelmente abalada com as ob-
jegdes da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e do GOVERNADOR
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DO ESTADO, que, a um primeiro exame, demonstraram a
inocorréncia de qualquer das violagdes apontadas na inicial.
Medida cautelar indeferida. Plenario. Decisao

unanime.

Acbrdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
ria conformidade da ata de julgamento e das notas taqui-
graficas, por unanimidade de votos, em indeferir a medida
cautelar. Votou o Presidente, o Senhor Ministro MARCO AU-
RELIO. Falou Pelo requerido, o Procurador do Estado do Rio
de Janeiro, o Dr. EMERSON BARBOSA MACIEL. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro CELSO DE MELLO.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2002.

Marco Aurélio - Presidente

Sydney Sanches - Relator.?*

Também ja se posicionou neste sentido o Superior Tribunal de

Justica®.

24. COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA, D.J. 22.03.2002, EMENTARIO N. 2062

25.
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-1, 06/02/2002, Tribunal Pleno.

Leia-se: “RESP 649027 / BA - RECURSO ESPECIAL n. 2004/0040889-1

Relator(a): Ministro LUIZ FUX (1122)

Orgio Julgador: TI - Primeira Turma

Data do Julgamento: 22/03/2005

Data da Publicagao/Fonte: DJ 25.04.2005 p. 240.

Ementa: Processual Civil e Tributario. Multa por embargos protelatorios. Reexame de
fatos e provas. Impossibilidade. Simula 07/STJ. ISS. Transporte maritimo. Incidéncia.

1. 0 Recurso Especial ndo ¢ servil ao reexame do contexto fatico-probatorio dos autos,
por forga do 6bice contido na Sumula 07/STJ.

2. 0 servico de transporte maritimo, in casu a conducdo da tripulagdo das embarca-
¢des fundeadas na Baja de Todos os Santos, nos sentidos mar-terra e terra-mar para
os portos de Salvador a Aratu, enquadra-se na hipotese do item 97 da lista anexa ao
Decreto-Lei 406/68 e item 96 da Lista anexa a Lei Municipal no 4.279/90. Trata-se
de servigo estritamente municipal, sujeito, portanto, a incidéncia do ISS, alids, como
analogicamente se infere do outro servico semelhante previsto no art. 87 da citada
Lista.
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No caso, todavia, parece-me que a matéria afasta-se da te-
matica polémica daquelas operagdes, em face de, na obtencdo dos
dados sismicos, os servigos de terceiros na plataforma continental,
terem recolhimento do tributo municipal, e na obtengdo de tais
dados pela consulente para seu ativo ndao haver servigo prestado a
terceiros. Tais dados, na linha da consulta formulada, t€ém seu uso
cedido a terceiros, que por sua vez, os utiliza na plataforma conti-
nental para a exploragdo de petroleo ou gas?®.

Nada obstante as duas decisdes mencionadas neste parecer,
entendo ferir as mesmas o principio da isonomia e da livre concor-

réncia, como ja escrevi:

Anoto, de inicio, para a resposta as diversas questdes levan-

tadas, que a consulente observa que: “E de ser registrado,

3. Deveras, ¢ cedico em doutrina que: “Embora o mar territorial seja da Unido, o
transporte aquaviario realizado no referido local tera a incidéncia do ISS, pois se trata
de imposto da competéncia do Municipio, tributando os servicos de transporte muni-
cipal.”

4. Atestado pelo aresto recorrido que a época do fato gerador da obrigagdo em ques-
tdo, possuia estabelecimento em Salvador, compete a esta entidade federada a exagao.
Tanto mais que o fundamento assentado ¢ insindicavel pelo Eg. STJ (Stimula 07).

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

Acodrddo: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa
parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minis-
tros Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justi-
ficadamente, os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Francisco Falcao” (Site STJ).

26. Escrevi: “Ora, a plataforma continental ¢ um bem da Unido, segundo o art. 20, inc.
VI, da CF, pois pertence a seu territorio. E bem da Unido. Ndo ¢ bem dos Estados, nem
bem dos Municipios.

Desta forma, qualquer execugdo de transporte entre um Estado e a Unido, ou um
Municipio e a Unido, por ndo ser interestadual ou intermunicipal, ndo estd sujeito ao
ICMS.

Mesmo que o afretamento, objeto da presente consulta, fosse apenas “transporte de
pessoas ou coisas” entre o Municipio ou o Estado e o territério da Unido, ndo haveria
a possibilidade de incidéncia do ICMS, visto que ndo se trata nem de servigo de trans-
porte intermunicipal, nem interestadual” (Revista dos Tribunais, ano 5, n. 21, out/Dez.
de 1997, p. 74).
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finalmente, que quando se trata de afretamento de embarca-
¢do estrangeira é pacifico o entendimento da PETROBRAS e
das autoridades Estaduais e Municipais de que ndo ha inci-
déncia dos tributos objeto da presente consulta”.

Como se percebe, a mesma atividade exercida pelas empre-
sas filiadas a consulente, quando exercida pelas empresas
estrangeiras na plataforma continental, estd fora do campo
de tributacdo do ICMS e do ISS, visto que tais empresas
atuam em territorio da Unido, que ndo pertence nem aos
Estados, nem aos Municipios.

Desta forma, se prevalecesse a tese sustentada pelos Fiscos
Municipais e Estaduais, de tributar as tarefas pormenorizada-
mente descritas na consulta, quando realizadas pelas empresas
brasileiras filiadas a consulente, em territorio nacional, estar-
se-ia diante de um “protecionismo as avessas”. Com efeito,
enquanto as empresas estrangeiras que prestam OS MmesSmos
servicos de afretamento em territorio nacional ndo pertencen-
te aos Estados e Municipios, mas a Unido, estariam a salvo de
qualquer tributagdo, as nacionais sofreriam esses Onus, tor-
nando, inclusive, invidvel a concorréncia em licitagdo, pois
os custos das empresas estrangeiras seriam menores do que os

das empresas brasileiras, sujeitas a ICMS e ISS.?’

A matéria, todavia, para efeitos de minha inteligéncia sobre a

questdo ¢ irrelevante, por ndo haver servico prestado para si mesmo

e por ser a cessdo de uso auténtica locagdo de bens imaterial®s.

27. Revista dos Tribunais, n. 21, p. 68-9.
28. Clélio Chiesa lembra sobre cessdo de uso o seguinte: “Destarte, o Congresso Nacional
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ndo pode, ainda que seja a pretexto de editar normas gerais sobre o ISSQN por meio
de lei complementar, pretender ampliar o conceito constitucional de prestagdo de
servico com o fito de alcangar situagdes que ndo configuram uma obrigagdo de fazer.
Os conceitos constitucionais ndo podem ser objeto de redimensionamento pelas leis
infraconstitucionais, sob pena de se esvaziar o texto constitucional.
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0 terceiro e ultimo aspecto ¢ que tem a ANP poder normati-
vo, como o tem a ANATEL, duas tnicas agéncias reguladoras com
poder dessa natureza, por for¢a da Constituicdo, que o outorgou,
além das Casas Legislativas, ao Executivo (lei delegada e medida
provisoria), a Justica do Trabalho e a essas duas agéncias (arts. 21,
inc. XI e 177, § 2°, inc. III, da CF) 2.

Todas as demais agéncias regulatorias tém apenas papel de
agilizar a acdo do setor, mas ndo possuem poder normativo, outor-
gado, pelo Constituinte, a Anatei ¢ ANP.

Dai resulta que as Portarias da ANP tém forca legal, desde que
ndo contrariando a lei e a Constituigdo, muito embora, ao tratarem
a cessdo de uso como se alienacdo fosse, ndo tenham hospedado o

instituto juridico correspondente a relagdo juridica em questido’®.

Parece-nos que o unico reparo que deve ser feito a atitude do Presidente, ¢ que deveria
ter vetado todos os itens que fazem previsdo de tributagdo de contratos de locagdo e
cessdo de direito de uso, pois tais situagdes ndo se enquadram na definicdo de presta-
¢do de servigos para efeito de tributagdo por meio do ISSQN” (Op. cit., p. 71).

29. Os dois artigos tém a seguinte dicgdo: “Art. 21. Compete a Unido: [...] XI - explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos de teleco-
municagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo
de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 15/08/95:)”;

“Art. 177. Constituem monopolio da Unido: I - a pesquisa e a lavra das jazidas de
petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; II - a refinagdo do petrdleo
nacional ou estrangeiro; III - a importagdio e exportagdo dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV - o transporte
maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem; V - a pesquisa, a lavra, o enrique-
cimento, o reprocessamento, a industrializagdo e¢ o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados.

§ I° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das ati-
vidades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas
em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § I° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
9, de 1995) (...)

Il - a estrutura e atribuigdes do oOrgdo regulador do monopodlio da Unido; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)”.

30. Com efeito, 1é-se no inc. II do art. 4° da Portaria 188/98 que: “Art. 4°. As EAD, quando
autorizadas a realizar a aquisi¢ao de dados, estarfo sujeitas as seguintes disposi¢oes:
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0 certo ¢ que, tendo o poder normativo decorrencial, é de se

convir que a definigdo de suas relagdes ndo pode ser alterada por

conveniéncias tributarias, visto que, ao regular relagdes proprias

de direito econdomico com implicagdes contratuais pertinentes ao

direito privado e administrativo, sua conformagdo juridica ndo deve

e nem pode ser alterada por leis impositivas municipais, risco de

invadir competéncias, o que ¢ vedado pelos arts. 109 ¢ 110 do CTN,

assim redigidos:
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Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se
para pesquisa da defini¢do, do conteido e do alcance de seus
institutos, conceitos ¢ formas, mas ndo para definicdo dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o con-
teado e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Cons-

tituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas

I. A Agéncia Nacional do Petroleo podera enviar um representante para acompanhar
o desenvolvimento das operagdes de aquisicdo dos dados, cabendo as EAD arcar com
as despesas de acomodagao e alimentagao;

II. As EAD estdo obrigadas a colocar a venda os dados ndo exclusivos que forem ad-
quiridos, processados, reprocessados e interpretados para qualquer empresa nacional
ou estrangeira que tenha interesse na sua aquisi¢do,

III. As EAD deverdo informar a Agéncia Nacional do Petroleo sobre a identidade dos
compradores de dados ndo exclusivos no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados
da operacdo de venda;

IV. As EAD se obrigam a informar mensalmente a Agéncia Nacional do Petroleo sobre
o progresso das operagdes de aquisi¢do, processamento, reprocessamento e interpreta-
¢do dos dados ndo exclusivos, justificando eventuais atrasos que ocorram em relagdo
ao cronograma estabelecido;

V. As EAD ficam obrigadas a ceder gratuitamente para a Agéncia Nacional do Petro-
leo, a totalidade dos relatorios ou quaisquer outros documentos referentes aos dados
nao exclusivos, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da data da conclu-
sdo do trabalho de aquisicdo, processamento, reprocessamento ou interpretagdo dos
mesmos”, operacdo que, de rigor, ndo ¢ venda, mas cessdo de uso, pois continuard a
cedente a manter os dados e a cedé-los para tantas quantas forem as empresas que 0s
desejarem.
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Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para

definir ou limitar competéncias tributarias.!

Isto significa dizer que, também por este prisma, ao tenta-
rem definir um tipo de relacdo s6 possivel de definido ser pela
ANP, houve inequivoca exorbitdncia da funcdo legislativa por
parte de alguns municipios, objetivando aplicar critérios de in-
tegragdo analdgica vedados -para efeitos impositivos - pelo § 1°
do art. 108 da CTN, assim redigido: “§ I° 0 emprego da analogia
ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei”3?

(grifos meus).

31. Cristiano Carvalho assim comenta o art. 110: “Na esteira do artigo anterior, esse dis-
positivo especifica ainda mais as limitagdes inerentes & legislagdo tributaria. Ao passo
que os institutos de direito privado ndo se confundem com os efeitos que as normas
tributarias lhe atribuem, ao mesmo tempo ndo podem estas Ultimas alterar a esséncia
daqueles primeiros. Insistindo na caracteristica de superposi¢do do Direito Tributario,
0 maximo que a norma tributaria pode fazer ¢ atribuir a obrigagdo de pagar algum
tributo em conseqiiéncia do acontecimento de alguma situagdo ja regulada pelo di-
reito privado. Nao pode, contudo, alterar institutos, conceitos ou formas de direito
ativado de forma a instituir tributagdo” (Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional.
Sao Paulo: MP Editora, 2005, p. 918).

32. Sérgio Feltrin Corréa lembra que: “A luz do disposto no § 1° ndo cabe exigir tributo
algum ndo contemplado em lei, estendendo-se essa vedagdo de forma logica a quais-
quer penalidades.

Defrontando-se o intérprete com situagdo que ndo caiba na moldura anteriormente
ressaltada, devera buscar abrigo nos principios gerais de direito tributario.

Para que qualquer ente publico tenha condigdes de exigir ou aumentar tributos ¢
indispensavel a existéncia de lei. E exigéncia contida no ar. 150,1 da CF.

Trata-se de determinagdo representativa de solida garantia para o Fisco, bem como
para o contribuinte. Além dela, intmeras outras disposi¢des versam no sentido de
atingir o necessario equilibrio nessas relagdes, sendo exemplo as respeitantes ao prin-
cipio de igualdade, de ampla defesa e o da irretroatividade da lei (CF, art. 5°, caput,
XXXVI e LV). A protecdo visada, contudo, nestes nio cessa. Cabe considerar que a CF
estabelece diversos principios, como sejam, da capacidade contributiva (art. 145, § I°),
da isonomia (art. 150, II), da anterioridade (art. 150, III, b), de proibi¢do de tributo com
efeito de confisco (art. 150, IV), de limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, mediante
tributos entre Estados ou Municipios, excetuado o pedagio pelo uso de vias cuja res-
ponsabilidade de conservagdo seja do Poder Publico (art. 150, V), dentre outros mais,
compondo enfim um solido conjunto” (Cédigo Tributario Nacional - Comentado. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 463).
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Qualquer que seja o angulo pelo qual se examine a matéria,
¢ de se convir que: a) ndo ha incidéncia do ISS na modalidade de
cessdo de uso para multiclientes, por ndo ser a cessdo de uso (se-
melhante a locag@o) servigo sujeito ao ISS, nem ser a ativagdo de
dados no patrimdénio consulente - dados por ela obtidos para seu
ativo - servigo prestado a terceiros e, portanto, ndo sujeito ao ISS,
nos termos da legislacio da ANP. Esta operagdo, portanto, ndo cor-
responde a prestagdo de servigos3.

Isto posto, passo a responder as diversas questoes:

a) Entendo que a “comercializacdo” de dados sismicos mari-
timos desenvolvida pela consulente, na denominada ‘“modalidade
multicliente”, materialmente ndo estd sujeito ao ISS, de acordo com
a jurisprudéncia do STF, visto que ndo ha prestagdo de servico na
cessdo de uso de tais dados para as empresas que os desejarem, per-
manecendo no ativo realizavel a longo prazo da consulente, mesmo
apos a cessdo multidirecionada.

E necessario esclarecer que, quando os dados sdo obtidos me-
diante levantamento promovido pela consulente de acordo com as
autorizagdes ¢ licenciamentos de oOrgdos publicos, tais como Mari-
nha, Ibama e ANP, ndo hd qualquer prestacdo de servigos porque a
pretendida prestacdo de servigos para si mesmo ndo ¢ fato gerador
do ISS. S6 nas hipoteses de terceirizagdo ¢ que se poderia falar em
prestagdo de servigos, sendo, nesta hipotese o tributo recolhido pelo
prestador.

A matéria, todavia, que se coloca, reside no fato de que, nas
cessoes de tais dados obtidos diretamente ou através de terceiros,

na modalidade multicliente, o ISS nd3o poderia ser nunca devido,

33. Reza o art. 21 da Lei Federal n° 9478/97 que: “Todos os direitos de exploragdo e pro-
dugdo de petroleo e gas natural em territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administragdo a ANP”.
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pois, a cessdo de uso equipara-se a locacdo de bens moveis, com
jurisprudéncia ja firmada no STF34,

0 recolhimento que a consulente faz no Municipio - se devido fos-
se, que ndo ¢, a meu ver, pois cessdo de uso ndo ¢ servigo - seria correto,
visto que ¢ 14 que se operacionaliza referido procedimento. A luz do De-
creto-Lei 406/68, na hipétese, todavia, ndo se caracterizaria a incidéncia
do ISS, conforme jurisprudéncia citada no corpo deste parecer3>.

b) A LC n° 116/2003 nao prevé, como ndo previa o Decreto-Lei
n° 406/68, expressamente, a hipotese de “prospec¢do para obtencdo
de dados sismicos na plataforma continental”.

No direito tributario, todavia, ndo had hipotese de incidéncia
por integragdo analogica, por for¢a do art. 108 § I°.

Por outro lado, nas operacdes multiclientes, em que ha cessdo
de uso, esta sim equiparada a loca¢do, o STF ja decidiu pela ndo
incidéncia.

E, neste particular, ha de se admitir a integragdo analogica

entre cessdo de uso e locacgdo, visto que o art. 108, inciso I, assim

34. 0 Min. José Celso no RE 116.121-3-SP lembra que: “Tenho para mim, na mesma li-

nha de entendimento exposta por AIRES FERNANDINO BARRETO (Revista de Direito
Tributario, vol. 38/192) e por CLEBER GIARDINO (“Revista de Direito Tributario", vol.
38/196), que a qualificacdo da “locagdo de bens moveis”, como servigo, para efeito de
tributagdo municipal mediante incidéncia do 182, nada mais significa do que a inad-
missivel e arbitraria manipulagdo, por lei complementar, da reparticdo constitucional
de competéncias impositivas, eis que o ISS somente pode incidir sobre obrigagdes de
fazer, a cuja matriz conceituai ndo se ajusta a figura contratual da locagdo de bens
moveis.
Cabe advertir, neste ponto, que a locagdo de bens moveis ndo se identifica e nem se
qualifica, para efeitos constitucionais, como servi¢o, pois esse negocio juridico - con-
siderados os elementos essenciais que lhe compdem a estrutura material - ndo envolve
a pratica de atos que consubstanciam um praestare ou um facere” (RE 116.121-3-SP,
STF).

35. E de se lembrar que o ICMS também ndo ¢ devido pois a alienagio de um bem ima-
terial (direito do autor por exemplo) ndo ¢ alienagdo de mercadoria e o ICMS pelo
art. 155 inciso II da C.F. apenas incide sobre: “Il - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).
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redigido estd: “Art. 108 Na auséncia de disposicdo expressa, a au-
toridade competente para aplicar a legislacdo tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada: I. a analogia’®.

Vale dizer, para a interpretagdo tributaria a assemelhagdo ¢
possivel, menos para gerar imposi¢do fiscal.

Em face do exposto, ndo ha como admitir a incidéncia do
ISS.

¢) Nao ha previsdo da incidéncia do ISS, na operacdo mencio-
nada na letra “a”, nem nos Decretos-Lei n® 406 e 834, nem nas LCs
n° 56/87 e n° 116/03, pois a cessdo de uso prevista, por ser locagdo
de bem imaterial, macula a Constituigdo. Nao ha, por outro lado,
servico para si mesmo € o servi¢o terceirizado tem o tributo pago
pelos prestadores, muito embora seja na plataforma continental o
local da sua prestagdo.

d) Como ja disse entendo nio haver incidéncia do ISS, na opera-
¢do multicliente, por haver uma cessdo de uso de dados sismicos?’.

Para mim, como ja escrevi no passado, entendo que se servigo

fosse, a atividade explorada - a obtencdo de dados na plataforma

36. P.R. Tavares Paes lembra que: “A analogia ndo cria uma nova norma, mas, ao contra-
rio, ndo faz mais que aplicar um principio juridico ja contido em uma norma expressa
de lei; ¢ evidente que a aplicagdo analdgica de uma norma tributdria ndo institui um
novo tributo, mas apenas aplica um tributo ja existente, segundo os principios que lhe
sdo proprios” (Comentdrios ao CTN, 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 120).

37. 0 Ministro Marco Aurélio no RE 116.121-3, assim se manifestou: “Em face do texto
da Constituicdo Federal e da legislagdo complementar de regéncia, ndo tenho como
assentar a incidéncia do tributo, porque falta o nucleo dessa incidéncia, que sd3o os
servigos. Observem-se os institutos em vigor tal ¢ o se contém na legislagdo de regén-
cia. As definigdes de locagdo de servigos e locagdo de moveis vém-nos do Codigo Civil
e, ai, o legislador complementar, embora de forma desnecessaria e que somente pode
ser tomada como pedagogica, fez constar no Codigo Tributario o seguinte preceito:
“Art. 110 A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteido e o alcance de ins-
titutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”.
0 preceito veio ao mundo juridico como um verdadeiro alerta ao legislador comum,
sempre a defrontar-se com a preméncia do Estado na busca de acréscimo de receita”
(STF, 11/10/2000, Tribunal Pleno).
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continental - ndo estaria sujeita ao ISS de qualquer municipio, pois
fora da area de atuagdo de seu poder impositivo. Ndo se pode des-
conhecer, todavia, a posicdo do STF na ADIN 2080, que depende
ainda de decis@o definitiva, pois tomada em medida cautelar inte-
grada a referida acdo direta.

e) A matéria ¢ polémica ainda no que diz respeito a essa
questao.

Como enunciei no corpo do parecer, ha decisdes entendendo
que os Municipios ndo podem exigir o tributo sobre servigos pres-
tados em bens da Unido, e ha liminar concedida pelo STF de que
servigos prestados na plataforma continental podem ser sujeitos a
imposicdo municipal. De observar que esta decisdo ainda ndo ¢
definitiva.

Por outro lado, sobre a atividade especifica ainda nao ha juris-
prudéncia formada, em face de ndo estar mencionada nas diversas
listas de servigos (obtencdo de dados sismicos)?s.

f) Decididamente, ndo. No direito tributdrio, como ja escre-
vi ha trés principios sdo fundamentais para efeitos impositivos. A
tipicidade fechada, a estrita legalidade e a reserva absoluta da lei

formal. Assim me manifestei:

Com efeito, em direito tributdrio, s6 ¢ possivel estudar o
principio da legalidade, através da compreensdo de que a
reserva da lei formal ¢ insuficiente para a sua caracterizagdo.
0 principio da reserva da lei formal permitiria uma certa
discricionariedade, impossivel de admitir-se, seja no direito
penal, seja no direito tributario.

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho,
Madri, 1963, vol. 3, p. 166), a reserva da lei no direito tri-

butario ndo pode ser apenas formal, mas deve ser absoluta,

38. Ler o meu parecer sobre a matéria publicado na Revista dos Tribunais, n. 21.
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devendo a lei conter ndo s6 o fundamento, as bases do com-
portamento, a administragdo, mas - e principalmente - o
proprio critério da decisdo no caso concreto.

A exigéncia da lex scripta, peculiar a reserva formal da lei,
acresce-se da lex stricta, propria da reserva absoluta. E Alber-
to Xavier quem esclarece a proibicdo da discricionariedade
e da analogia, ao dizer (op. cit, p. 39): E dai que as normas
que instituem sejam verdadeiras normas de decisdo material
(Sachentscheidungsnormen), na terminologia de Wemer Flu-
me, porque, ao contrario do que sucede nas normas de acdo
(Handlungsnormen), nio se limitam a autorizar o orgdo de
aplicacdo do direito a exercer, mais ou menos livremente,
um poder, antes lhe impdem o critério da decisdo concreta,
predeterminando o conteudo de seu comportamento.

Yonne Dolacio de Oliveira, em obra por nds coordenada
(Legislagdo tributaria, tipo legal tributdrio. In: Comentdrios
ao CTN. Bushatsky, 1974. v. 2, p. 138), alude ao principio
da estrita legalidade para albergar a reserva absoluta da
lei, no que encontra respaldo nas obras de Hamilton Dias
de Souza (Direito Tributario. Bushatsky, 1973, v. 2) e Gerd
W. Rothmann (0 principio da legalidade tributaria. In: NO-
GUEIRA, Ruy Barbosa (Coord.) Direito Tributario, 5* Cole-
tanea. Bushatsky, 1973, p. 154). 0 certo € que o principio
da legalidade, através da reserva absoluta de lei, em direito
tributario, permite a seguranga juridica necessaria, sempre
que seu coroldrio conseqiiente seja o principio da tipicidade,
que determina a fixagdo da medida da obrigacdo tributaria
e os fatores dessa medida a saber: a quantificacdo exata da
aliquota, da base de calculo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia logica da apli-
cacdo do principio da tipicidade é que, pelo principio da

selecdo, a norma tributaria elege o tipo de tributo ou da
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penalidade; pelo principio do numerus clausus veda a uti-
lizagdo da analogia; pelo principio do exclusivismo toma
aquela situagdo fatica distinta de qualquer outra, por mais
proxima que seja: e finalmente, pelo principio da determina-
¢do conceitua de forma precisa e objetiva o fato imponivel,
com proibicdo absoluta as normas elasticas (Resenha Tribu-
taria, 154:779-82, Sec. 2.1, 1980).%

Como se percebe no caso, ndo hd previsdo legal para a ope-
racdo mencionada - que de rigor ndo ¢ prestagdo de servigos
- pois que a lista de servicos desde o Decreto-Lei n° 406/68 ¢
taxativa, conforme a doutrina e a jurisprudéncia do STF.

g) Como ja expliquei, no corpo do presente parecer, na moda-
lidade de dados disponibilizados ndo exclusivos, que continuam
no ativo da consulente, a cessio de uso assemelha-se a locagdo
de bens que ndo ¢ prestacdo de servigos, segundo jurisprudéncia
do STF, sendo a integragdo analdgica permitida por for¢ca do art.
108,1, do CTN. Nao ha, pois, a possibilidade de cobranga do ISS. E
na obtengdo direta pela consulente (aquisicdo conforme a Portaria
da ANP N° 188), como tais “servicos”, seriam ‘“servicos para si
mesmo”, ndo estdo sujeitos ao ISS. Por fim, mesmo a luz da LC n°
116/03, como, de resto, das demais listas veiculadas por legislacdo
pretérita, as operagdes de obtencdo nao pertenciam a lista de ser-
vicos, ndo podendo ser integradas analogicamente a mesma, por
vedagdo do § I° do art. 108 do CTN.

h) N&o. A aquisi¢do, entendida como obtengdo de dados sis-
micos, ndo ¢ prestacdo de servicos. E enquanto aquisicdo propria-
mente dita de dados pertencentes a terceiros, tal operagdo ndo
consta das diversas listas. Na terceirizagdo, tendo sido o tributo

recolhido por terceiros, nada obstante exploragdo na plataforma

39. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 1982. p. 57-8.
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continental, ndo terd a consulente que recolhé-lo, quando tais da-
dos sdo incorporados a seu ativo, visto que sdo dados obtidos “pro
domo sua”. Mantém-nos no ativo, para eventual disponibilizagdo
futura, ndo havendo pois, prestagdo de servigos para si mesmo*°.

E, por fim, tendo sido o tributo pago pelos terceirizados e re-
presentado a cessdo de um bem imaterial (dados sismicos) de um
titular para outro, mera operagdo assemelhada a locagdo e ndo
uma prestacao de servicos, ndo vejo como tributar tal ato.

i) Como ja demonstrei, nas respostas anteriores, entendo que,
se devido fosse o tributo que ndo ¢é, a falta de expressa previsdo
legal na lista e o fato de serem os dados obtidos fora da area dos
municipios, no caso de prospeccdo terceirizada nenhum  tributo
devido seria aos municipios. A tendéncia jurisprudencial, todavia,
¢ no sentido de outorgar competéncia aos Municipios. No caso,
todavia, os tributos sdo pagos na terceirizagdo e ndo ha tributo a
ser pago na “prestacdo de servicos” para si mesmo. Lembro que se
tais dados fossem obtidos por empresas estrangeiras, atuando sem
sede no Brasil, nenhum tributo também devido seria aos munici-
pios brasileiros, o que implicaria, certamente, em descompetitivi-
dade para empresas nacionais, em nivel de livre concorréncia, ao
serem estas obrigadas a pagar tributos ndo pagos pelas empresas

estrangeiras. 0 principio da isonomia restaria ferido*!.

40. Francisco Rezek escreve sobre a plataforma continental: “Sobre essa plataforma e seu
subsolo o Estado costeiro exerce direitos soberanos de exploragdo dos recursos naturais, e
assim sucedia mesmo na época em que a largura dos mares territoriais variava entre 3 e
12 milhas -e em que, por isso, a maior parte da plataforma jazia sob aguas de alto mar”
(Direito Internacional Publico: curso elementar. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 313).

41. Escrevi: “Fosse correta a tese defendida pelos Fiscos Estaduais e Municipais - que
parecem objetivar retirar das empresas nacionais a competitividade, além de promo-
ver a geragdo de empregos fora do pais e desemprego dentro - haveria tratamento
absolutamente desigual entre pessoas juridicas que atuam na mesma atividade, pois
as empresas estrangeiras ndo seriam tributadas e as nacionais sim, no afretamento de
embarcag0es para a Petrobras.

A evidéncia, tal desigualdade disciplinar impositiva, nio tem guarida na Constituigio
Federal
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j) Como ja respondido anteriormente, aquisicdo e alienacdo

de bens imateriais ndo ¢ prestagdo de servigos, ndo sendo, na con-

cepgdo legal do termo, tipo de atividade sujeita ao ISS.

k) Sim. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja se mani-

festaram a respeito.

1) Nao. Sendo a lista taxativa, o fato de ndo haver previsdo

na lista, tomou o servico fora da imposi¢do municipal. S6 o ser-

vico que estiver, expressa ¢ claramente, conformado na lista pode

ser objeto de imposigdo municipal.*?

m) Como ja disse no corpo do parecer, ndo. Estdo os itens 2, 7.21

e 17.01 da lista complementar & LC n°® 116/03 assim veiculados:

42.

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer

natureza.

Reza o artigo 150 inciso II que: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...) IL. instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titu-
los ou direitos;...”

Ora, a instituicdo de tratamento desigual entre empresas que se encontram em situagdo
absolutamente igual -prestando servicos, ndo elencados na lista de servigos, para a
Petrobras, em territorio da Unido, que ndo pertence a Estados nem a Municipios—, com
a ndo-tributagdo das empresas estrangeiras e a tributagdo sobre as empresas brasileiras,
fere, macula, viola o art. 150 inciso II”. [Revista dos Tribunais, n. 21, p. 69-70).

Sobre o tipo de servigo prestado definido em lei complementar, Bernardo Ribeiro de
Moraes escreve: “Assim, ‘definidos em lei complementar’ quer dizer estabelecidos em
lei complementar, isto ¢, fixados, indicados, arrolados, em lei complementar. Compete
a lei complementar estabelecer quais as atividades que devem ser tidas como servigos,
para efeito de incidéncia do ISS. Ao estabelecer o rol dos servigos, a lei complementar
ndo pode violar o Estatuto Supremo que lhe ¢ superior. Ao estabelecer, de forma pre-
cisa, ndo genérica, os servigos oneraveis pelo ISS, a lei complementar deve obedecer
fielmente a discriminagdo constitucional de rendas tributarias. Aliomar Baleeiro, utili-
zando expressdo mais feliz e menos discutida, ao conceituar a hipotese de incidéncia
do ISS, diz que os servigos de qualquer natureza devem estar ‘previstos em lei comple-
mentar’. 0 Decreto-lei n 406, de 31-12-1968, utiliza a expressdo ‘servigo constante da
lista anexa’ (art. 8 ao conceituar a incidéncia do ISS" [Doutrina e prdtica do imposto
sobre servigos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 107).
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2.01 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer
natureza. [...]

7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construgdo civil, manutengdo, limpeza, meio
ambiente, saneamento e congéneres. [...]

7.21 - Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfila-
gem, concretagdo, testemunhagem, pescaria, estimulagdo e
outros servigos relacionados com a exploragdo e explotagdo
de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais. |...]

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico,
contabil, comercial e congéneres.

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, nio
contida em outros itens desta lista; analise, exame, pesquisa,
coleta, compilagdo e fornecimento de dados e informagdes

de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

Nenhum deles, nenhum prevé a atividade em questdo, sobre
ser a obtengdo de dados para seu ativo servigos ndo prestados a
terceiros ¢ a cessdo de uso destes direitos, locagdo de bem imaterial
que o STF entende ndo estar sujeita ao ISS.

n) A resposta ¢ idéntica ao do quesito anterior.

0) Como ja expus, no corpo do parecer, ndo vejo como haver
qualquer incidéncia de ISS sobre a atividade da consulente, seja
na modalidade multicliente (cessdo de uso), seja na obtencdo dos
dados para seu ativo. Nem ¢ devido o ICMS por ndo configurar
operagdo de circula¢do de mercadorias (bens materiais).

Se devido fosse que ndo ¢, entendo que a forma de recolhi-
mento do ISS da consulente seria correta, o que se admite apenas
para argumentar, como se cessdo de uso de bens imateriais ou a
prestagdo de servigo para si mesmo fossem fatos geradores do ISS.

p) A LC n° 116/03 veio apenas explicitar, em nivel legislativo,

os principios constitucionais que desde a EC n° 18/65 conformam
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o ISS, tornando mais claras as operagdes de prestagdo de servigos,
o fato gerador e o local de prestacdo de servigos em lista que tem
sido alargada - de tempos em tempos - por lei complementar.

De qualquer forma, nio muda em nada - para efeitos da
consulta - o fato de que, a consulente, ndo presta servicos e ape-
nas cede o uso, operagdo nao de prestacdo de servicos, sobre este
tipo de “aquisicdo” ndo estar previsto na lista de servigos. A um,
porque se terceirizado, os terceiros recolhem o tributo. A dois,
porque quando os obtém para eventual futura utilizacdo, se servi-
¢o estivesse prestando, estaria prestando pro domo sua, o que vale
dizer operagdo ndo tributavel. A trés, porque se servico houvesse,
sua obtengdo estaria sendo realizada na plataforma continental,
fora da area de imposi¢do municipal, nada obstante ser esta ma-
téria do ponto de vista jurisprudencial, no momento, desfavoravel
¢ dependente de decisdo final do STF. A quatro, porque se servigo
tributado fosse, as empresas concorrentes estrangeiras ndo paga-
riam o tributo, impondo descompetitividade tributaria, um prote-
cionismo as avessas as empresas brasileiras e violando o principio
da isonomia®¥. A cinco, porque - e ai a jurisprudéncia é favoravel
a consulente - cessdo de bem imaterial (dados sismicos) é equi-
parada a locagdo de bem imaterial e, portanto, fora do campo de
incidéncia do ISS. Na cessdo de uso, ndo ha prestacdo de servigo,
mas apenas locacdo de bem.

Sdo estas as consideragdes que faco a respeito das questdes

formuladas, salvo melhor juizo.

43. Escrevi: “E de se lembrar que o inciso II faz mengdo ao principio da equivaléncia,
que ¢ mais abrangente do que o da isonomia, como ja demonstrei em estudo anterior.
Nao contente em assegurar tratamento ndo diferenciado, a fim de espancar davidas,
reiterou, o legislador supremo, que o principio da equivaléncia veicula a proibicdo de
qualquer distingdo em razdo da ocupagdo ou fungdo, acrescentando que a isonomia
independe da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos
Em outras palavras, ndo ha, no direito brasileiro, a possibilidade de tratamento diferen-
ciado entre empresas nacionais e estrangeiras, que prestem o mesmo tipo de servigo para
empresa brasileira no territorio nacional” (Revista dos Tribunais, n. 21, p. 70).

181





