INTELIGENCIA DO ART. 40 DO ADCT DA CF

Ives Gandra da Silva Martins

Em 2003, a Emenda Constitucional n°® 42/03 prorrogou até
2023 o art. 40 do ADCT da CF, o qual est4 assim redigido:

Art. 40 E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas ca-
racteristicas de area livre de comércio, de exportagdo e im-
portacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de 25 anos, a
partir da promulgacdo da Constitui¢do.

Paragrafo inico. Somente por lei federal podem ser modifi-
cados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar

a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.!

Comentei-o da forma breve e seguinte:

0 artigo 40 foi imposi¢do do Estado da Amazonia a Constituinte,
pois seu relator era Deputado amazonense (Bernardo Cabral).
Todos os incentivos foram mantidos pelo prazo de 25 anos,

isto ¢é, até 2013.

Entendo que a redagdo assegura o direito adquirido no regi-

me juridico existente para as empresas 14 situadas até 2.013,
independentemente de alteragdes feitas, por lei federal, para

novos projetos ou empreendimentos.

1. Pinto Ferreira reitera a clareza dos dispositivos, ao dizer: “Foi mantida a Zona Franca
de Manaus, criada pelo Decreto-Lei n°® 288, de 28.2.1967, pelo prazo de 25 anos, a
partir da promulgagdo da Constituigdo. Trata-se de uma area livre de comércio, de ex-
portagdo, importagdo e de incentivos fiscais. A aprova¢do de qualquer projeto na Zona
Franca de Manaus permanece com os critérios existentes, s podendo ser modificados
tais critérios por lei federal” (Comentdrios a Constituicdo Brasileira, v. 7. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995. p. 801).
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[...] na leitura que fago deste dispositivo, o regime juridico, para
todos os beneficiarios dos estimulos mencionados até 2013,
estd garantido, podendo as variagdes que no futuro vierem a
ser introduzidas por lei federal apenas atingir empreendimentos
novos, pois, para estes nao ha regime assegurado no que diz
respeito a critérios de aprovagdo. Nao ha direito adquirido.

Para mim, o Decreto n°® 205/91, no que modificou o regime
passado, ¢ inconstitucional por criar obrigacdo modificativa,
s6 permitida por lei, no que concerne a novos critérios.

0 paragrafo unico, a meu ver, ¢ aplicavel apenas para os no-
vos empreendimentos. A lei federal podera, quanto a estes,
alterar os critérios que venham a disciplinar ou que discipli-
naram a aprovacgdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.
A evidéncia, se a lei prejudicar a manutengdo dos incenti-
vos, sera inconstitucional, visto que podera, de rigor, criar
tais dificuldades que inviabilizem o estimulo regional que a
Constituicdo houve por bem temporariamente manter.

A correta interpretacdo ndo permite que os critérios para
disciplinar a aprovagdo de projetos possam ser redutores dos

incentivos.?

Repetidas vezes, o Supremo Tribunal Federal adotou idéntica

interpretagdo, entendendo ser impossivel a alteracdo dos incentivos

e das técnicas de estimulo adotadas, objetivando reduzir o espectro

do referido dispositivo.3
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Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, v. 9. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 366-9.
Na ADIn n° 1799/AM, 1é-se o seguinte trecho na decisdo: “Entendeu-se que a previsdo do
paréagrafo tnico, do referido art. 40 do ADCT, no sentido de a lei federal poder modificar os
critérios que disciplinam ou venham disciplinar a aprovagdo dos projetos da Zona Franca
de Manaus, nao permite a supressdo dos incentivos fiscais garantidos no caput do mesmo
artigo, sob pena de esvaziamento deste (STF - Pleno - ADIn. 1799/AM, Medida Cautelar,
Rei. Min. Marco Aurélio, Decisdo: 19.3.1998, Informativo STF n° 103)” (Constitui¢do do
Brasil Interpretada e legislagdo constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 2140).
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0 discurso constitucional merece algumas consideragoes.

A primeira delas é que a Zona Franca de Manaus, como foi
criada, nos termos do Decreto-Lei n° 288 e alteragoes havidas an-
teriormente a outubro de 1988, manteve, sob a nova ordem cons-
titucional, suas caracteristicas de zona de livre comércio. Ndo diz
o legislador supremo que a legislacdo pretérita ¢ mantida tal qual
conformada no momento de promulgacdo da nova Carta e que,
a partir dai, sem atingir o disposto naquelas leis complementares
ou ordindrias, poderdo os Poderes Publicos das diversas entidades
federativas criar o que bem entenderem, inclusive revogando esti-
mulos e criando novos, teoricamente, nao previstos.

Nao ¢ isto o que esta escrito. 0 que esta escrito € que todas as
caracteristicas de zona de livro comércio sdo mantidas (presente do
indicativo), valendo, pois, para os estimulos passados, presentes e
futuros proprios de uma zona de livre comércio. Foi o que declarou
o constituinte, para assegurar o fundamental polo de desenvolvi-
mento da regido.*

Retirar incentivos ¢ proibido pelo artigo. Usufruir de novos in-
centivos pertinentes a este tipo de area estimulada para levar o de-
senvolvimento 8 Amazdnia - e a Zona de Livre Comércio permitiu
notavel expansdo da regido, afastando olhos gordos intervencionis-
tas de todo o mundo, que viam na Amazonia nao territorio brasilei-
ro, mas internacional - € um imperativo. 0 constituinte ndo deixou
margem a manobras “convenientes e coniventes”, objetivando a
extingdo de alguns incentivos e a criagdo de outros mecanismos

4. Carlos Maximiliano ensina como interpretar tais dispositivos: “Por outro lado, as leis
fundamentais devem ser rigorosamente mais obrigatorias do que as ordindrias, visto
pertencerem, em geral, a classe das imperativas e de ordem publica; ao passo que as
comerciais e as civis se alinham, em regra, entre as permissivas ¢ de ordem privada;
aquela circunstdncia obriga o hermeneuta a precaugdes especiais e a observancia de
reservas peculiares a espécie juridica. A propria Freie Rechtsfindung moderada, a es-
cola da Livre Indagagdo proeter legem, escrupuliza em transpor as raias do Direito Pri-
vado” {Hermenéutica e aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 305).
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arrecadatorios, no intuito de reduzir a Zona de Livre Comércio a
expressdo quase nenhuma.’

Muitos dizem que o paragrafo tnico do mencionado artigo das
disposi¢Oes transitorias permitiria raciocinio amputador do objetivo
maior do constituinte - que ¢ manter um pélo de desenvolvimento
na rica e despovoada Amazonia.

0 raciocinio seria o de que somente lei federal poderia revogar
os estimulos dos projetos da Zona Franca. Nao me parece correta
tal exegese.

A evidéncia, os critérios a que se refere o constituinte, no men-
cionado paragrafo Unico, sdo os critérios procedimentais, aqueles
que disciplinam a aprovagao dos projetos, ndo os que se referem a
propria natureza e extensio dos estimulos.®

Admitamos, por exemplo, que se repute conveniente alterar
a competéncia de atribuicdes de um oOrgdo federal encarregado

5. Paulo Dante Coelho escreve: “A tarefa da ocupacdo econdmica ou produtiva da Amazonia
constitui, pois, um dos mais agudos desafios da geragdo brasileira atual. Ocupagdo que se
pretenda seja executada valorizando as vocag¢des naturais amplas da regido, beneficiando
e associando as populagdes da area aos frutos do progresso alcangcado e ao mesmo tem-
po com o cuidado da preservagdo do seu ambiente ecoldgico. Fungdes que se considera
viaveis e possiveis de um equacionamento ajustado ao longo do tempo e que resultardo,
em ultima instancia, do conhecimento mais aprofundado e sistematico da Amazonia em
todas as suas singularidades e dimensdes, compativeis com as formas alternativas de inter-
vengdo nacional no setor publico na regido” [Estudos sobre o amanhd: a desconcentragdo
econdmica no Brasil. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1978. p. 67).

6. 0 Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIn n° 2348-9/DF esclarece: “A jurisprudén-
cia tem-se mostrado harmonica com essa Optica. No julgamento da Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade Q 310.1, o Relator, Ministro Septlveda Pertence, entendeu pelo
conflito, com a Carta da Republica, de toda e qualquer norma que, no prazo de vinte e
cinco anos, restrinja, reduza ou elimine favores fiscais existentes, como veio a ocorrer
com a edi¢do da Medida Proviséria n° 2.037/24. Ao acompanhar Sua Exceléncia, con-
siderado o conflito com a Constitui¢io Federal de convénio que acabava por reduzir o
status quo fiscal da Zona Franca de Manaus, tive oportunidade de ressaltar: ‘Quando
se alude a incentivo fiscal, estabelece-se a necessidade de preservagdo da pratica
fiscal tal como operada a época da promulgagdo da Carta. Assim, creio que procede
a argumentagdo do nobre Relator no que aponta que ha relevancia juridica para de-
ferir-se a liminar, suspendendo-se os convénios, no que esses convénios implicaram
modifica¢do, repito, do status quo existente no campo dos incentivos fiscais a época

> 9

da promulgag@o da Carta’.
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de fiscalizar e aprovar projetos. A evidéncia, somente lei federal
poderd alterar os critérios de atribuicdo de competéncia, ¢, mesmo
assim, desde que ndo prejudique o gozo dos incentivos permitidos
pela lei. 0 dispositivo ndo diz respeito a qualidade, extensdo e na-
tureza dos estimulos, mas, exclusivamente, a forma procedimental
de aprovacio de projetos. E de natureza processual administrativa e
ndo questdo substancial ou de direito material. Diz respeito a forma
de se obter os incentivos, mas ndo a qualidade dos incentivos asse-
gurados pela Lei Maior.”

Mesmo no exercicio da competéncia legislativa para mu-
dar critérios procedimentais, ndo admite o constituinte que, por
lei federal, sejam criados obsticulos que dificultem o acesso a
aprovagdo dos incentivos, se compativeis com a lei ¢ com o
direito.

Se as alteragdes no procedimento ou no processo de aprovagao
de projetos puderem restringir ou inviabilizar o gozo do beneficio,
tal procedimento e tais alteragdes sdo inconstitucionais, por forga

7. Celso Bastos ensina: “Diante deste estudo hermenéutico, fica certo que a Zona Franca
de Manaus ganhou status constitucional, o que significa dizer, tornou-se um direito
consagrado com for¢a propria da supremacia constitucional, o que repele qualquer
normatividade que a ofenda e até mesmo a interpretagdo que ndo leve em conta as
diretrizes basicas da hermenéutica.

Ao afirmar que ¢ mantida a Zona Franca de Manaus, o texto conferiu-lhe uma dura-
¢do imodificavel, ao menos por lei infraconstitucional. Mais adiante, é certo, o texto
constitucional vai definir a duracdo minima da institui¢do, a partir de sua promulga-
¢do: optou pelo prazo certo de vinte e cinco anos.

Ao proceder assim, o artigo 40 ndo beneficiou a Zona Franca de Manaus com
uma mera formalidade, o que aconteceria se se entendesse que o0 que ndo se
pode ¢ expressamente suprimir a Zona Franca de Manaus. E que seria possivel,
na linha desse entendimento, suprimir os incentivos fiscais e a propria area de
livre comércio. Isto seria a maia barbara das interpretagdes constitucionais. Seria
admitir que a Constituigdo brinca com as palavras ou adota pseudo-preconceitos
que na verdade nada obrigam de substancial. E, portanto, for¢oso aceitar-se que
a Zona Franca de Manaus ¢, na verdade, um nome que encabega uma realidade
normativa e material caracterizada pela manutengdo da 4area de livre comércio
com os seus incentivos fiscais (trecho de parecer transcrito nas razdes que com-
pdem a inicial, a proposito da Medida Proviséria o 1.502)” (em parecer citado na
ADI 2348-9-DF).
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do direito ao usufruto de incentivos restringidos por excessivo ou

arbitrario formalismo.

0 que o dispositivo, portanto, assegurou foi o gozo dos in-

centivos passados, presentes e futuros, em face da manutengao das

caracteristicas de Zona Franca.®
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0 Ministro Nelson Jobim na ADI 2348-MC/DF esclarece o sentido do art. 40 do
ADCT, ao dizer: “Sr. Presidente, fiz um levantamento, nessas ultimas horas, sobre
a inteligibilidade do art. 14 e ambos os seus paragrafos, e isso impds-me retornar,
portanto, ao Decreto-Lei n° 288, de fevereiro de 1967, que definiu a situagdo da
Zona Franca de Manaus. Verifica-se, no referido Decreto-Lei n° 288/67, em rela-
¢do a questdo dos incentivos fiscais da Zona Franca, trés artigos fundamentais no
tema.

0 primeiro diz o seguinte: Decreto-Lei n°® 288/67, art. 3° ‘Art. 3°. A entrada de
mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu consumo interno, in-
dustrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecudria pesca,
instalagdo e operagdo de industrias e servicos de qualquer natureza e a estocagem
para reexportacdo, sera isenta dos impostos de importacdo e sobre produtos indus-
trializados’.

Leia-se: importadas as mercadorias do estrangeiro para reexportar, ocorrera isen¢ao
de impostos de importagdo sobre produtos industrializados. Ha excegdes que escapam
da isengdo, definidas nos § I° e 2° do referido art. 3°.

0 segundo diz: Decreto-Lei n°® 288/67, art. 4°: “Art. 4°. A exportagdo de mercadorias
de origem nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro’ — aqui, entdo, refere-se ao consumo tal qual o art. 3°,
consumo e exportagdo — ‘sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacao
em vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro’.

A Zona Franca de Manaus, por for¢a do referido Decreto, ¢ tratada como éarea estran-
geira. Isso significa que vendas ou remessas de mercadorias, seja para consumo, seja
para reexportacdo ou industrializagdo, enviadas para a Zona Franca de Manaus, sdo
tratadas, repito, por forca do Decreto-Lei n° 288, como exportagdo para o exterior.

Diz, expressamente: ‘sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em
vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro’. Ou seja, toda a
venda de mercadorias do territorio nacional, por exemplo, mercadorias originarias de
Sao Paulo destinadas & Zona Franca de Manaus, para consumo ou industrializagdo na
Zona Franca, ou reexportacdo, sdo tratadas, pelo Decreto, para efeitos fiscais, como
uma exportagdo brasileira para o estrangeiro.

0 terceiro diz respeito ao art. 5°: Decreto-Lei n° 288/67, art. 50: ‘Art. 50. A exportagdo
de mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro, qualquer que seja sua origem, estd
isenta do imposto de exportacdo’.

Exemplificando: temos que a circulagdo de mercadorias de Sdo Paulo para a Zona
Franca ¢ uma exportagdo. A transmissdo da mercadoria de Sdo Paulo para o Rio de
Janeiro e para o exterior seria tratada da mesma forma.

Esse mecanismo de incentivos foi consolidado no art. 40 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias, com a seguinte linguagem:
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Ou, em outras palavras, que essa regido de livre comércio deve
manter, pelo prazo previsto na Constituicdo, em relacdo ao restante
do pais, um tratamento diferenciado, mais favorecido, compativel
com a finalidade do incentivo regional que lhe foi outorgado, ou
seja, para que se atinja um dos objetivos fundamentais da Republi-
ca, que, a teor do art. 3°, I1I, da CF, é:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil: [...]
III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais’, (grifei)

Passemos, agora, ao disposto no Decreto-Lei n° 288/G7.% Os
arts. I°, 3°, 4° ¢ 5° tém a seguinte redagao:

*Art.40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de
comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgagio da Constitui¢do.’
Isso mostra que o sistema legal do Decreto-Lei n° 288 foi congelado pela Consti-
tui¢do, por forga do art. 40 do ADCT, pelo periodo referido, ndo podendo, portanto,
ser alterado, porque ¢ mantida a Zona Franca com a modelagem vigente a época da
Constitui¢do. A modelagem era a do Decreto-Lei n° 288/67, com eventuais alteragdes
posteriores em outros dispositivo.”

9. 0 Min. Sepulveda Pertence, na ADIn 2348-9-DF assim se manifestou: “Sr. Presidente,
fui Relator da ADIn 310 (25/10/90, RTJ 146/21) e me parece que a equagdo juridica do
problema ¢ substancialmente a mesma. Disse, entdo, para assentar a densa plausibili-
dade da argiiigdo de inconstitucionalidade - a luz do art. 40 do 1 - de diplomas que
afetavam os incentivos vigentes a data da Constitui¢ao:
*De fato, constituida essencialmente a Zona Franca pelo conjunto de incentivos fiscais
indutores do desenvolvimento regional e mantida, com esse carater, pelas Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, pelo prazo de vinte e cinco anos, admitir-se que precei-
tos infraconstitucionais reduzam ou eliminem os favores fiscais existentes parece, a
primeira vista, interpretagéo que esvazia de eficacia real o preceito constitucional.”
E precisamente o que sucede no caso, porque um desses incentivos ¢ a consideragio da
venda de mercadorias de outros Estados para estabelecimentos da Zona Franca de Ma-
naus, como exportacdo propriamente dita, exportagdo para o estrangeiro com todas as
conseqiiéncias fiscais dai decorrentes. E uma delas, com relagdo a essas contribui¢des,
foi subtraida da incidéncia do Decreto-Lei n° 288/67. Por isso, acompanho o eminente
Relator”.
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Art I° A Zona Franca de Manaus ¢ uma area de livre comércio
de importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Ama-
zOnia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado
de condig¢des econdomicas que permitam seu desenvolvimento,
em face dos fatores locais e da grande distancia, a que se en-
contram, os centros consumidores de seus produtos.

Art 2° 0 Poder Executivo fard, demarcar, a margem esquerda
dos rios Negro ¢ Amazonas, uma area continua co ma super-
ficie minima de dez mil quilometros quadrados, incluindo a
cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalara a Zona
Franca.

§ I° A érea da Zona Franca tera um comprimento maximo
continuo nas margens esquerdas dos rios Negro e Amazo-
nas, de cinqiienta quildmetros a juzante de Manaus e de
setenta quilometros a montante desta cidade.

§ 2° A faixa da superficie dos rios adjacentes a Zona Fran-
ca, nas proximidades do porto ou portos desta, considera-se
nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a
contar da margem.

§ 3° 0 Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da
Superintendéncia da Zona Franca, aprovada pelo Ministério
do Interior, podera aumentar a area originalmente estabele-
cida ou alterar sua configuracdo dentro dos limites estabele-
cidos no paragrafo I° déste artigo.

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca, destinadas a seu consumo interno, industrializa¢do
em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuadria,
pesca, instalagdo e operagdo de industrias e servicos de
qualquer natureza e a estocagem para reexportagdo, sera
isenta dos impostos de importacdo, e sobre produtos in-

dustrializados.
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§ I° Excetuam-se da isengd@o fiscal prevista no caput déste
artigo as seguintes mercadorias: armas e munigdes, perfu-
mes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de passageiros.
§ 2° Com o objetivo de coibir praticas ilegais, ou anti-econd-
micas, e por proposta justificada da Superintendéncia, apro-
vada pelos Ministérios do Interior, Fazenda e Planejamento,
a lista de mercadorias constante do paragrafo I° pode ser
alterada por decreto.

Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportagdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma
exportacdo brasileira para o estrangeiro.

Art 5° A exportagdo de mercadorias da Zona Franca para
o estrangeiro, qualquer que seja sua origem, estd isenta do

imposto de exportagio.!?

0 primeiro desses dispositivos determina o que seja a Zona
Franca; o segundo trata da isengdo - ndo aliquota zero - do IPI;
o terceiro isenta de imposto de importacao ¢ de IPI a entrada de
produtos estrangeiros na Zona Franca de Manaus, quer para seu

10. Escrevi, ao defender ter o Decreto-Lei n° 288/67 eficacia de lei complementar, que: “As-

pecto, alias, de reflexdo obrigatoria, embora incidental para efeitos do presente parecer,
reside no exame da forma legislativa pertinente ao Decreto-Lei n° 288, de 28.2.1967,
que, em seu art. 7°, deu tratamento legal a matéria relacionada com o ICM, estando
assim redigido o referido dispositivo, em sua versdo original: “Art. 7°: As mercadorias
produzidas, beneficiadas ou industrializadas na Zona Franca, quando sairem desta para
qualquer ponto do territério nacional, estardo sujeitas: I. apenas ao pagamento do im-
posto de circulagdo de mercadorias, previsto na legislagdo em vigor, se ndo contiverem
qualquer parcela de matéria-prima ou parte componente importada;”.
Ora, se tivesse o referido Decreto-Lei n° 288/67 apenas eficacia de lei ordinaria a evi-
déncia, estaria invadindo 4area de competéncia exclusiva dos Estados, razdo pela qual
a indicagdo do art. 7° seria de absoluta inocuidade. Sem competéncia impositiva, a
Unido, por lei ordinaria, ndo poderia invadir area que ndo lhe fosse pertinente" (Direi-
to Economico e Empresarial. Belém: CEJUP, 1986. p. 53).
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consumo interno, quer para reexportacdo; € o quarto equipara as
exportagdes as operagdes de remessa de produtos nacionais para
a Zona Franca de Manaus, quer para consumo interno, quer para
industrializag@o, quer para reexportacao.

A jurisprudéncia da Suprema Corte entendeu que nao sé o
DL n° 288/67 foi recepcionado, como também que ndo podem ser
alteradas as caracteristicas que atribuiu a Zona Franca de Manaus,
ndo prevalecendo convenientes interpretacdes formuladas a luz de
interesses governamentais tendentes a reduzir ou inviabilizar a area
estimulada, considerada de segurancga social ¢ de necessario desen-
volvimento para efeitos de assegurar a soberania nacional.!!

Assim € que se pode ler, na ADIN n° 310-1-DF, a seguinte
ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 310-1-DF (MEDIDA CAU-
TELAR).

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

REQUERIDOS: SECRETARIOS DE FAZENDA OU FINANGCAS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL, MINISTRA DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJA-
MENTO.

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Convénios

ICMS 1, 2 e 6, de 1990. Alegagdo plausivel de ofensa ao

artigo 40 ADCT/88, que, em face da ponderacdo dos riscos

11. Nao s6 da Suprema Corte foram as decisdes. Leia-se: “Ementa: Tributario. Zona Franca
de Manaus. Decreto-Lei 288/67. Lei 7.730/89. ADCT. CF/88, art. 40.
I - A Zona Franca de Manaus ¢ area livre ao comércio de importagdo, gozando de
isengdo tributaria a entrada de bens de origem estrangeira destinados ao consumo e
uso interno em sua area de atividade.
II - As restrigdes contidas nas leis de congelamento de pregos ndo atingem a Zona
Franca de Manaus, uma vez que o ‘livre comércio’ lhe ¢ assegurado pela Constituigdo
Federal, art. 40 do ADCT.
II - Remessa improvida (TRF - 1 REO 91.01.01530-3/AM. Rei.: Juiz Nelson Gomes da
Silva. 4% Turma. Decisdo: 08.6.94. DJ de 18.8.94, p. 44.377).” (A Constitui¢do na visdo
dos Tribunais: interpretagdo e julgados artigo por artigo, v. 3. S@o Paulo: Saraiva,
1997. p. 1554).
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contra postos, oriundos da pendéncia do processo, aconse-
lha a suspens@o liminar dos atos normativos impugnados.
Liminar deferida.

2. Acgdo direta de inconstitucionalidade de convénios inte-
restaduais sobre o ICMS, celebrados em reunido do CONFAZ
- Conselho Nacional de Politica Fazendaria: litisconsorcio
passivo dos Estados pactuantes.

Acérddo: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo ple-
naria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em deferir a medida
cautelar e suspender, até o julgamento final da acdo, a vi-
géncia dos Convénios ICMS n°s 1, 2 e 6, todos de 30/5/90,
firmados em reunido do Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria da mesma data.

Brasilia, 25 de outubro de 1990.

Néri da Silveira - Presidente

Sepulveda Pertence - Relator.!?

Nesta ac¢do, discutia-se a reducdo de incentivos, na area do
ICMS, por for¢a de Convénios dos Estados firmados em 1990. A
Suprema Corte, ao conceder liminar, entendeu que ndo poderia ha-
ver reducdo de incentivos, direta ou indiretamente, suspendendo a
eficacia dos Convénios n° 1, 2 ¢ 6 de 1990 do CONFAZ.

Na ADIn n° 1799 MC/DF, discutiu-se também redugéo de in-
centivos fiscais veiculada pelo art. 77 da Lei n°® 9532/97, tendo o
STF decidido que:

ADIN 1799 MC/DF - DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

12. DJ 16.04.93, Ementario n. 1699-1, 25.10.90, Tribunal Pleno.
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RELATOR(A): MIN. MARCO AURELIO

JULGAMENTO: 18.3.1999

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

Ementa: ZONA FRANCA DE MANAUS - MANUTENGAO - INCENTIVOS
FISCAIS. Ao primeiro exame, concorrem o sinal do bom direito
e o risco de manter-se com plena eficacia medida provisoria
que, alterando a redag@o de dispositivo de lei aprovada pelo
Congresso Nacional - do artigo 77 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997 - projeta no tempo a mitigagdo do qua-
dro de incentivos fiscais assegurado relativamente a Zona
Franca de Manaus, por vinte e cinco anos, mediante preceito
constitucional.

Observagdo: Vota¢do unanime.

Resultado: deferido o pedido cautelar para suspender, até a
decisdo final da agdo direta, a eficacia do § I° do art. 77 da
Lei 9532, de 10/12/1997, na redagdo dada pelo art. 11 da
Medida Provisoria n° 1614-16, de 05/03/1998; indeferida a
cautelar relativamente ao seu § 2° e julgado prejudicado o
pedido cautelar quanto ao § 3°. Acoérdaos citados: ADI-310,
ADI-1717, ADI-1725. N.PP.: (27). Analise: (COF). Revisdo:
(AAF). Inclusao: 13/09/02, (MLR).

Alteragdo: 25/11/03, (SVF).

Partes:

Reqte.: Governador do Estado do Amazonas

Advdos.: Oldeney Sa Valente e outra

Advdo.: Ives Gandra da Silva Martins

Reqdo.: Presidente da Republica

Reqdo.: Congresso Nacional (grifos meus).!?

13. Publicagdo: DJ data-12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00046 RTJ,
VOL-00182-03, PP-00885.
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A expressdo utilizada no acoérddo ¢é suficientemente forte, ao
dizer que a MP padecia de suspeita do vicio maior porque “projeta-
va no tempo a mitigagdo do quadro de incentivos fiscais assegura-
do relativamente & Zona Franca”. Em outras palavras, por manobras
indiretas e pela reformulagdo de incentivos, propiciava-se a perda
de estimulos assegurados a Zona Franca - o que a decisdo da Su-
prema Corte terminou por atalhar.

Na ADIn n° 2348/MC/DF, decidiu o Pretorio Excelso:

ADI 2348 MC/DF

Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Min. Marco Aurélio

Rei. Acorddo Min. Revisor Min.

Ementa: Zona Franca de Manaus - Preservagdo constitucio-
nal. Configuram-se a relevancia e o risco de manter-se com
plena eficacia o diploma atacado se este, por via direta ou
indireta, implica a mitigacdo da norma inserta no artigo 40
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta
de 1988: Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo
e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituigdo. Para-
grafo Unico. Somente por lei federal podem ser modifica-
dos os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar
a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus. Sus-
pensdo de dispositivos da Medida Provisoria n°® 2.037-24, de
novembro de 2000.

Observagdo: Votagdo e resultado: o Tribunal, preliminar-
mente, por unanimidade, quanto ao artigo 14, § 2°, inciso
1 da Mc o na acdo no que direcionado contra a expressiao
“ou em area de livre comércio”. Por unanimidade, deferiu

a cautelar para suspender a eficacia do artigo 32 da citada
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decidido quanto ao artigo 32 da mesma medida provisoria.
Por unanimidade, ap6s o Senhor Ministro Marco Aurélio (R
§ 2° do artigo 14 da Medida Provisoria n°® 2037-24, de 23 de
novembro de 2000, para suspender a eficacia d Provisoria n°
2.037-24, de 23 de novembro de 2000, relativamente ao in-
ciso I do § 2 do artigo 14 quanto a N.PP.:(94). Analise:(JBM).
Revisdo().

Acordios citados; ADI-293-MC (RTJ-146/707), ADI-310-MC
(RTJ-146/21), Rcl-783, ADI-1753-MC (RTJ-172/

Inclusdo: 19/05/04, (MLR).

Alteragdo: 20/05/04, (NT).

Partes: Reqte. : Governador do Estado do Amazonas

Advdo. : PGE - AM - Jorge Henrique de Freitas Pinho

Advdo. : Ives Gandra da Silva Martins

Reqdo. : Presidente da Republica (grifos meus).'4 15

Novamente, obstou o Supremo Tribunal Federal a mitigagcdo

acentuada dos incentivos proprios da Zona Franca, o que ndo po-

deria ser feito quer por via direta, quer por via indireta.”

Em todas essas decisdes, o Supremo acatou o mesmo entendi-

mento que, em repetidos pareceres, artigos e livros, tive a oportu-

nidade de sustentar, ou seja, de que os critérios modificativos a que

o paragrafo unico do art. 40 do ADCT alude, s6 podem ser proce-

dimentais, mas nunca para redugdo ou eliminagdo de estimulos. Ao

dizer que somente lei federal pode modificar os critérios de aprova-

¢do, mas que, por via direta ou indireta, ndo pode haver mitiga¢do

14. Julgamento: 07.12.2000. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ Data-07-11-

15.
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2003 PP-00081 EMENT VOL-0213 1-02 PP-00266.

Manoel Gongalves Ferreira Filho admite que o paragrafo unico do art. 40 do ADCT
bloqueou qualquer tentativa redutora ao dizer: “Critérios de Aprovagdo - Quanto a
estes, abre caminho a Constituigdo para o ‘congelamento’ das caracteristicas da Zona
Franca de Manaus que estabelece o caput deste artigo” (Comentarios a Constitui¢do
Brasileira de 1988, v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p . 340).
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da norma estimuladora, a Suprema Corte - guardia da Constitui¢ao
(art. 102 da CF) - deixou bem claro que manobras com a pretensio
de “substituir” o direito pretérito por um direito novo, redutor de
incentivos, € inadmissivel, inaceitavel e inconstitucional.!®

Como se percebe, tem sido nitida e cristalina a postura da Su-
prema Corte no assegurar os incentivos, mesmo diante de alteragdes
da legislagdo que formata a Zona Franca. Esta ¢ mantida, com suas
caracteristicas, para incentivos pretéritos, presentes ou futuros.

0 art. 40 do ADCT, repito, ndo fala que ficam assegurados os
incentivos que existiam na data da promulgagdo da Carta, mas que
fica mantida a Zona de Livre Comércio, com suas caracteristicas,
vale dizer, com o0 mesmo tratamento incentivado, sem que a legis-
lagdo atual possa anulé-lo, valendo-se, para tanto, dos mesmos tri-
butos entdo existentes ou de outros tributos. Sdo, pois, assegurados
os direitos de gozo de incentivos passados, presentes e futuros, na
medida em que o estatuto supremo pretendeu que, até 2023, seja
garantido aquela regido um diferencial de beneficios fiscais em re-
lagdo as demais regides do Pais.!”

E esta a minha inteligéncia do art. 40 do ADCT da Constituigdo
Federal.

16. 0 art. 102 da CF, caput, tem a seguinte dicgdo: “Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe [...]".

17. 0 Min. Marco Aurélio na ADIn 2348-9-DF ao limitar a concessdo no processo cautelar

da medida assecuratoria, a Zona Franca de Manaus e ndo a Amazdnia Legal, disse: “Se-
nhor Presidente, ¢ oportuna a ponderagdo feita pelo Ministro Moreira Alves. Penso que
o ceme da questdo estd no envolvimento, em si, da Zona Franca de Manaus. Ela é que
mereceu o tratamento e a protecdo constitucionais. 0 caso cuida-se, também, da Ama-
zOnia Ocidental e, ai, de areas que extravasam aquela alcangada pela Carta de 1988.
Reajusto o voto para limitar a concessdo da liminar, fazendo-o no tocante a refe-
réncia contida no inciso 1 do § 2° do art. 14 da Medida Provisoria n° 2.037-24, de
23.11.2000, onde se 1é “na Zona Franca de Manaus". Diria que essa questdo talvez seja
a mais importante no caso concreto, porque, relativamente ao art. 32, poderiamos,
ainda, argumentar com o esvaziamento da Zona Franca de Manaus. Aqui, ndo. Aqui,
realmente retira-se um beneficio que, na forma ressaltada pelo Ministro Nelson Jobim,
foi constitucionalizado em 1988. Reajusto, portanto, o voto para limitar a concessdo
da liminar a Zona Franca de Manaus".

93





