NORMA PRESCRICIONAL E A LEI COMPLEMENTAR N2118/05

Fellipe Cianca Fortes

1. Introducao

O ano de 2005 foi marcado pela promulgacdo da Lei n° 11.101,
em 09.2.2005, conhecida como Nova Lei de Faléncias, que renovou
o tratamento dado ao instituto da faléncia, bem como instituiu a
recuperacdo judicial ou extrajudicial, com o intuito de viabilizar e
manter a atividade de empresas em situagdo de crise econdmico-
fmanceira, mediante apresentagdo de plano de recuperagdo, em que
o devedor apresenta estratégia de pagamento dos débitos, estando
esta submetida a aprovacdo dos credores.

0 novel sistema falencial trouxe consigo a necessidade de se
adaptar a legislacdo tributaria ao novo tratamento da faléncia, no
que tange, por exemplo, a responsabilidade pessoal dos socios, alie-
nacdo judicial, obrigacdes tributarias do falido, dentre varias outras.

Neste contexto, foi editada a Lei Complementar n° 118/05, que
introduziu alteragdes no Coddigo Tributario Nacional, readequando-
0 aos regimes falimentar e de recuperacdo das empresas.

Ocorre que, além das alteragdes tributarias pertinentes, a men-
cionada lei trouxe em seu bojo, mais especificamente no art. 3°!,
norma visando “interpretar” o art. 168, I, do CTN, dispondo que,
nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o crédito tri-

butario extingue-se no momento do pagamento antecipado. Com

1. Art. 3°. Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre,
no caso de tributo sujeito a lancamento por homologac¢do, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § I° do art. 150 da referida Lei.
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esta “norma interpretativa”, o legislador buscou invalidar a “tese
dos 5 + 57, referente ao prazo prescricional no langamento por ho-
mologacdo, pacificada pelo STJ.

Deste modo, o legislador pretendeu dar novo alcance ao art.
168,1, do CTN, ignorando, assim, quase uma década de decisdes re-
correntes do STJ a respeito do referido dispositivo legal, no sentido
de que o crédito tributario extingue-se somente com a homologa-
¢do do pagamento.

No entanto, tanto o art. 3° quanto seu prazo de vigéncia (art. 4°)
demandam maiores reflexdes para precisar se tal norma efetivamente
possui natureza juridica interpretativa, e, a partir de entdo, determi-

nar se € possivel que retroaja para alcangar eventos pretéritos.

2. A interpretacao dada pelo STJ ao art. 168, I, do CTN:
posicionamento pacificado pela jurisprudéncia

0 art. 168, I, do CTN dispde sobre o direito dos contribuintes
pleitearem restituigdo dos valores pagos indevidamente ao Fisco,
estabelecendo, para tanto, prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
tendo como termo inicial a extin¢do do crédito tributario.

Nos tributos sujeitos ao langamento de oficio, o momento da
extingdo do crédito tributario é facilmente identificado; qualquer
que seja o erro que vicie algum dos elementos da obrigagdo tributa-
ria (sujeito passivo, base de célculo, aliquota, valor final do tributo
a recolher), acarretando pagamento indevido, o crédito tributario
extingue-se com o efetivo pagamento do valor apurado, iniciando-
se, assim, o prazo prescricional.

No entanto, a controvérsia surge no caso dos tributos sujeitos
a lancamento por homologagdo. O art. 150 do CTN, que dispde so-
bre esta modalidade de langamento, prescreve:
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Art. 150. 0 langcamento por homologacdo, que ocorre quan-
to aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da au-
toridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exer-
cida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ I° 0 pagamento antecipado pelo obrigado nos termos des-
te artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ul-

terior homologagao ao langamento.

Uma simples interpretacdo gramatical deste dispositivo legal

induz o aplicador do Direito a seguinte compreensdo: nos tributos

sujeitos a lancamento por homologagdo, o contribuinte apura o

montante devido a titulo de tributo e antecipa o pagamento, o que

acarreta a extingdo do crédito tributario, no entanto, a obrigacdo

tributaria permanece intacta at¢é o momento em que ocorre a homo-

logacdo do langamento.

Nesse sentido, expde Aliomar Baleeiro:

7

Pelo art. 150, o pagamento € aceito antecipadamente, fazen-
do-se o langamento a posteriori: a autoridade homologa-o,
se exato, ou faz o langamento suplementar, para haver a
diferenca acaso verificada a favor do Erario.

E o que se toma mais nitido no § I° desse dispositivo, que
imprime ao pagamento antecipado o efeito de extingdo do
crédito, sob a condigdo resolutéria de ulterior homologacao.
Negada essa homologagdo, anula-se a extingdo e abre-se
oportunidade a langamento de oficio.

Sobrevive a obrigagdo tributaria.?

2. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 829.
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No entanto, assim ndo parece. A obrigacdo tributaria, formada
pela relagdo juridico-tributaria entre Fisco e contribuinte compode-
se de um direito subjetivo e um dever juridico convergindo so-
bre determinado objeto. No caso, o direito subjetivo (do Fisco) é o
crédito tributario, com o correlato dever juridico (do contribuinte)
consubstanciado no débito tributario, que convergem a prestacdo
pecuniaria, objeto da obrigacao tributaria.

Nestes termos, a exclusdo de qualquer destes eclementos (cré-
dito, débito, prestacdo pecunidria) extingue a obrigacdo tributaria,
uma vez que suprime seu correspondente converso, ou 0 proprio
objeto da obrigacdo. A obrigacdo tributdria, portanto, ndo subsiste
sem o crédito tributario.

Assim, como o Coédigo Tributdrio Nacional dispde que o lan-
camento tributdrio estd sujeito a ulterior homologagdo, o crédito
tributario e, conseqiientemente, a obrigacdo tributaria somente se
extinguem com a competente homologacdo, seja expressa ou tacita.

Diante disso, o prazo prescricional somente se inicia com a
homologa¢do do langamento, de acordo com o art. 168, I, do CTN.
Como, salvo raras excecdes, a homologa¢do do lancamento se da
tacitamente, o prazo prescricional consome-se apenas 10 (dez) anos
apos a ocorréncia do fato imponivel tributério.

Ha longo tempo, o STJ vem decidindo pelo prazo prescricional
decenal, interpretando o art. 168, I, conforme o entendimento aci-
ma esbogado, pacificando a “tese dos 5+5”, conforme demonstra o

seguinte aresto:

TRIBUTARIO - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - DECLARA-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF - PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL
- TERMO INICIAL - HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACTTA - PRECEDENTES I*
SECAO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - NAO VIOLAGAO AO ART. 20 DO CPC.

1. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o

prazo prescricional qiiinqiienal para se pleitear sua restitui¢ao/
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compensagdo comeca a fluir da homologacdo, expressa ou
tacita, ainda que se trate de exag@o declarada inconstitucio-
nal pelo STF.

2. Entendimento consagrado pela EG I* Se¢do no julgamen-
to do ERESP 435.835/SC.

3. No caso dos autos, tendo em vista a data do ajuizamento
da acdo (06/02/1995) e as datas dos recolhimentos, ha que
ser afastada a prescrigao.

4. Ressalva do ponto de vista do Relator.

5. Excepcionalmente esta Corte tem revisto o valor da verba
honorério fixado na instancia ordinaria. Contudo, tal hipo-
tese sO tem cabimento quando o valor arbitrado se mostra
demasiadamente exorbitante ou irrisdrio, o que ndo ocorre
no presente caso, ndo se havendo que falar em violagdo ao
art. 20 do CPC.

6. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(RESP 374.658/MG, Rei. Ministro Francisco Peganha Mar-
tins, 22 Turma, julgado em 16.6.2005, DJ 08.8.2005 p. 213).

Portanto, a interpretacdo do art. 168, I, do CTN ja se encon-
trava pacificada anteriormente a edi¢do da Lei Complementar n°
118/05.

Desta forma, cabe analisar se o Poder Legislativo, no exerci-
cio de sua competéncia, ao inserir no ordenamento juridico norma
interpretativa sobre matéria ja pacificada pelos Tribunais patrios,
recaiu em inconstitucionalidade por ferir o Principio da Separagdo
dos Poderes, por usurpagdo de competéncia do Poder Judiciario.

No entanto, preliminarmente a qualquer andlise, insta esclarecer
que, a margem de todas as discussdes existentes acerca da validade e
aplicagdo das chamadas “normas interpretativas”, o presente trabalho
ndo visa se aprofundar nesta questdo; para manter a coeréncia, parte-

se da premissa que tais normas sdo validas, eficazes e plenamente
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aplicaveis. 0 que se discute ¢ tdo-somente a natureza juridica, e

suas implicacdes, que reveste o art. 3° da LC 118/05.

3. O art. 3°da LC 118/05 encontra-se eivado de
inconstitucionalidade, por usurpacado de competéncia?

Toda vez que a lei ensejar conflitos de interpretagdo, sem que
haja composicdo amigavel pelas partes envolvidas, o Poder Judicia-
rio sera chamado a apresentar seu manifesto, expondo qual inter-
pretacdo devera prevalecer.

0 Poder Judicidrio exerce, com exclusividade, a fungdo ju-
risdicional, ou seja, aplica “o poder que toca ao Estado, entre as
suas atividades soberanas, de formular e fazer atuar praticamente a
regra juridica concreta que, por forca do direito vigente, disciplina
determinada situagéo juridica”.?

Assim, a jurisdicdo ¢ o poder que o Estado detém, exercido
exclusivamente pelo Poder Judiciario, de analisar o conflito de inte-
resses (divergéncia de interpretagdes do direito posto) e impor qual
prevalecera.

A exclusividade do exercicio da funcdo jurisdicional pelo Poder
Judiciario decorre da Constituicdo Federal, que, em seu art. 2°, institui o
principio da separag¢do dos Poderes: “S@o Poderes da Unido, independen-
tes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario”.

Tal assertiva ¢ corroborada pela observagdo da estrutura do Poder
Judiciario, estabelecida na Constituicdo Federal. Denota-se que ao STJ
compete a ultima palavra acerca da interpretagdo dos dispositivos le-

gais inffaconstitucionais. E o que se infere do art. 105, III, da CF:

3. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do pro-
cesso civil e processo de conhecimento, v. I. 27. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1999. p. 34.
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: [...]

IIT - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em ni-

ca ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais

ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territo-
rios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de
lei federal,

¢) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja

atribuido outro tribunal.

Desta forma, a interpretacdo das normas vai se formando no
decorrer do processo, nas instdncias inferiores, até a decisdo final
do STJ, que determinara qual interpretagdo prevalecera.

Nesse sentido expde o Ministro Teori Albino Zavascki, em voto
proferido nos Embargos de Divergéncia em RESP n° 327.043/DF:

Em nosso sistema constitucional, as fungdes legislativa e ju-
risdicional estdo atribuidas a Poderes distintos, autonomos
e independentes entre si (CF, art. 2°). Legislar, funcdo essen-
cialmente conferida ao Parlamento, é criar os preceitos nor-
mativos, ¢ impor modificagdo no plano do direito positivo.
Ja a funcdo jurisdicional - de assegurar o cumprimento da
norma, que pressupde também interpretd-la previamente -,
¢ atribuida ao Poder Judiciario. [...]

Sendo assim, e considerando que a atividade de interpretar os
enunciados normativos, produzidos pelo legislador, estd co-
metida constitucionalmente ao Poder Judiciario, seu intérprete
oficial, podemos afirmar, parafraseando a doutrina, que o con-
teudo da norma ndo é, necessariamente, aquele sugerido pela
doutrina, ou pelos juristas ou advogados, € nem mesmo o que

foi imaginado ou querido em seu processo de formagao pelo
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legislador; o contetido da norma é aquele, e tdo-somente aque-

le, que o Poder Judiciario diz que é.

Complementando, Hugo de Brito Machado salienta:

Sabemos todos ndo ser a interpretagdo das leis uma atribui-
¢do do Poder Legislativo. Sua atribui¢do essencial consiste
em fazer a lei. A interpretacdo desta, e sua aplicagdo na
superagdo de conflitos, ¢ tarefa tipica especificamente atri-
buida ao Poder Judiciario. [...]

Nossa Constituigdo estabelece que “sdo poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judiciario” 0 Legislativo ndo pode, sem violéncia a
esse preceito constitucional, exercer fungdo propria do Ju-
diciario, vale dizer, interpretar as leis, de sorte a inutilizar a

interpretagdo ja por aquele adotada.*

Segundo o entendimento até aqui esbogado, a conclusdo a que
se chega ¢ que norma interpretativa inserida no ordenamento ju-
ridico visando alterar entendimento firmado pelo Poder Judiciario
caracteriza desvio de poder do legislador. Isto se verifica quando a
edicdo de lei configura o emprego malicioso de processos tendentes
a camuflar a realidade, usando-se os poderes inerentes ao “processo
legislativo” para atingir objetivos que ndo compadecem com a or-

dem constitucional. Nesse sentido, Miguel Reale expde:

Alegar-se-4 que a lei pode tudo, até mesmo converter o
vermelho em verde, para eliminar proibi¢des e permitir a

passagem de benesses, mas ha erro grave nesse raciocinio.

4. A questdo da lei interpretativa na Lei Complementar n°® 118/2005: prazo para repeti¢do
de indébito. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 116, maio de 2005, p. 67, Sao
Paulo.
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As vedagdes constitucionais, quando ladeadas em virtude de
processos obliquos, caracterizam desvio de poder e, como
tais, sdo nulas de pleno direito.

Nao se creia que s6 haja desvio de poder por parte do Exe-
cutivo. Na estrutura do Estado Federal, quando hd normas
vigentes estabelecendo um “cddigo superior de deveres”, o
ato legislativo local ndo escapa da mesma increpagdo se a
lei configurar o emprego malicioso de processos tendentes
a camuflar a realidade, usando-se dos poderes inerentes ao
“processo legislativo” para atingir objetivos que ndo se com-

padecem com a ordem constitucional.’

Para Carlos Maximiliano, a interpretacdo emanada pelo pro-
prio poder de quem praticou o ato fere o principio da separagdo dos
Poderes; o legislador passa a ocupar o lugar do juiz, pretendendo
resolver casos concretos por meio de disposigdo geral:

[...] se a lei tem defeitos de forma, é obscura, imprecisa, faga-
se outra com o carater franco de disposi¢cdo nova. Evite-se o
expediente perigoso e retrogrado, a exegese por via de auto-
ridade, irretorquivel, obrigatoria para os proprios juizes; nao
tem mais razdo de ser; coube-lhe um papel preponderante

outrora, evanescente hoje.°

De fato, partindo-se da premissa que a norma contida do art.
30 da LC n° 118/05 consubstancia norma interpretativa, tal como ¢
nomeada, ela estaria acometida por inconstitucionalidade insana-
vel, por violar o principio da separacdo dos Poderes, insculpido no

art. 2° da CF.

5. Abuso do poder de legislar. Revista de Direito Publico, n. 39/40, 1976, p. 76, Sao Paulo.
6. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 93-4.
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No entanto, analise mais acurada do referido art. 3° revela que
tal norma ndo possui natureza juridica de norma interpretativa,

conforme serd demonstrado a seguir.

4. Natureza juridica do art. 3° da LC n°® 118/05

Conforme dito, o art. 3° da LC n° 118/05 ndo possui natureza
juridica de norma interpretativa. Assim, ¢ imprescindivel que se
determine qual sua real natureza juridica para, a partir de entdo,
aferir seus alcances e limites.

Para tanto, ¢ possivel precisar a real natureza juridica do dis-
positivo legal em comento a partir da nega¢do do suposto carater
interpretativo que o legislador complementar atribuiu ao mesmo,
conforme serd demonstrado.

Tem-se que a edi¢do de normas interpretativas encontra funda-
mento de validade no Codigo Tributario Nacional, que, ao regular a
aplicagdo da legislagdo tributaria, dispde que a lei aplica-se a ato ou
fato pretérito, em qualquer caso, quando seja expressamente interpre-
tativa, salvo para aplicagdo da sangfo dos dispositivos interpretados
(art. 106,1). Desta forma, o legislador infraconstitucional esta autoriza-
do a editar normas que interpretem o conteudo de outras normas.

No entanto, o que sdo normas interpretativas? Sob essa Otica,
mostra-se necessario o aprofundamento no conceito destas normas,
determinando-se o significado do termo “interpretacdo”.

Sobre atividade de determinar significados de certo termo, Ta-
cio Lacerda Gama leciona que esta “¢é o que se denomina ‘defini¢do’.
Empreender definicdes ¢é expediente de fundamental importancia
no desenvolvimento de uma ciéncia. E precisamente por meio de
defini¢des que se especifica aquilo que sera objeto de estudos, sepa-
rando-o de todos os demais elementos que ndo o integram”.”

7. Contribuigdes de intervengdo no dominio economico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 121.
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Precisando-se o contetido semantico dos termos, tem-se que
“interpretacdo” significa “explicar, explanar ou aclarar ou sentido
de palavra, texto, lei, etc.”.® Transpondo esta defini¢do para o siste-
ma juridico, “interpretacdo”, segundo expde Maria Helena Diniz, ¢
a “descoberta do sentido e alcance da norma juridica, procurando a
significa¢do dos conceitos juridicos™.’?

No mesmo sentido é o escolio de Eduardo Marcial Ferreira

Jardim:

INTERPRETACAO. [...] Consubstancia-se no desenvolvimento
do direito, buscando compreendé-lo em seus contornos e
estruturas, com o designio de aquilatar o verdadeiro sig-
nificado de uma norma ou principio € o seu traco de har-
monia ou desarmonia com os vetores magnos do sistema

juridico.!0

Assim, depreende-se que interpretar determinada norma legal
significa buscar seu sentido. Por sua vez, normas interpretativas sdo
aquelas destinadas a buscar o sentido de outras normas, em exegese
emanada do proprio legislador.

Uma vez que “interpretar” significa buscar o sentido de objeto,
denota-se que as normas interpretativas devem, tdo-somente, aclarar
preceito normativo pré-existente, quando for obscuro, contenha ter-
mos imprecisos ou quaisquer outros vicios que impecam a coneta
aplicacdo do comando legislativo.

Portanto, as normas interpretativas ndo inovam o sistema ju-
ridico, mas elucidam duvida existente acerca de algum dispositivo

legal, conforme expde Hugo de Brito Machado:

8. FERREIRA, Aurélio Buarque Holanda. Novo diciondario Aurélio. 2. ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 959.

9. Dicionario juridico: D - 1, v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 885.

10. Dicionario juridico tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 88.
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A interpretagcdo de uma lei, feita por outra lei, ndo chega a ser
propriamente interpretacdo. Ou se trata de regra juridica nova,
e neste caso o que se tem ¢ outra lei, e ndo a interpretagdo da
primeira, ou a lei nova nada acrescentou, nem retirou, da an-
tiga, e neste caso € indocua. Mas o CTN faz expressa referéncia
as leis interpretativas (art. 106, I), sendo necessario, portanto,
explicar o que como tal se deve entender. Por isso dissemos, a
proposito da aplicagdo retroativa da lei tributaria, disciplinada
no art. 106 do Codigo, que a lei interpretativa é aquela que
ndo inova, limitando-se a esclarecer duvida existente em face
do texto da lei anterior. Na verdade, assim ¢é. A lei interpreta-
tiva, a rigor, ¢ indcua, no sentido de que ndo constitui regra
juridica nova. Limita-se a expressar de forma mais clara, usan-
do linguagem mais adequada, regra juridica ja existente na lei
anterior. Geralmente adota uma das interpretagdes da norma
antiga, interpretada para afastar outras igualmente possiveis e,

assim, afastar a incerteza na medida do possivel."

Resta claro, portanto, que as normas interpretativas limitam-se a

clarear norma ja existente, em nada inovando o ordenamento juridico.

No caso sob analise, o art. 3° da LC n° 118/05 ndo limitou-se a

expressar de forma mais clara o art. 168, I, do CTN, mas inovou o

ordenamento juridico ao dispor sobre o momento em que ocorre a

extingdo do crédito tributario nos tributos sujeitos ao lancamento

por homologacgao.

Pelo que se depreende do art. 168, do CTN, ndo ha a especi-

ficagdo do momento em que ocorre a extingdo do crédito tributa-

rio. Este dispositivo limita-se a dispor que o prazo prescricional da

repeticdo de indébito inicia-se com a extingdo do referido crédito,

cabendo ao intérprete determinar este marco.

11. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 84.

24



Revista de Direito Tributario da APET

Por sua vez, o art. 3° da LC n° 118/05 complementou o art. 168 do
CTN, precisando que o crédito tributario extingue-se no momento do
pagamento antecipado, inovando, assim, o ordenamento juridico.

Nestes termos, embora o legislador tenha “rotulado” o art. 3°
da LC 118/05 como norma interpretativa, ¢ perceptivel que ocorreu
substancial alteracdo do Codigo Tributario. Ndo importa o “nome”
dado a certa norma, sua natureza juridica ndo se altera, estando
esta (natureza juridica) estritamente relacionada ao conteido dos
preceitos normativos. Assim, ainda que o dispositivo em comento
esteja rotulado como norma interpretativa, seu contetido demonstra
ser novo mandamento introduzido no ordenamento juridico.

Portanto, o art. 3° da LC n°® 118/05 ndo se caracteriza como
norma interpretativa, pois inovou o ordenamento juridico existente
ao complementar o art. 168, I, do CTN com preceito anteriormente
inexistente. Em realidade, a mencionada lei inseriu no ordenamen-
to juridico enunciado prescritivo que “participara” da formacdo da
norma juridica da prescrigao.

Enunciado prescritivo nada mais é do que o texto (artigos, para-
grafos, incisos, alineas) inserido em determinado diploma legal. 0 apli-
cador do Direito, a partir do contato com os enunciados prescritivos,
interpreta-os, imprimindo aquele texto significa¢des, sentidos, que, por
sua vez, serdo reunidos para construir, formar, a norma juridica.

Conforme elucida Paulo de Barros Carvalho, “o texto ¢ o ponto
de partida para a formagdo das significagdes [...]. Nele, texto, as ma-
nifestagdes subjetivas ganham objetividade, tornando-se intersub-
jetivas. Em qualquer sistema de signos, o esfor¢o de decodificagdo
tomara por base o texto, e o desenvolvimento hermenéutico fixara
nessa instancia material todo o apoio de suas construgdes”.!2

Tarek Moysés Moussallem complementa: “A norma juridica

surge como fruto de um esquema de interpretagdo realizado pelo
12. Fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 13.
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homem para construir o sentido dedntico do texto do direito posi-
tivo”.13

Tem-se, portanto, que as normas juridicas sdo construidas a
partir dos enunciados prescritivos inseridos nos diplomas legais,
podendo, inclusive, estar contidos em leis diferentes.

Com o advento do art. 3° da LC n°® 118/05, a norma prescri-
cional passou a conter novo critério - o momento da extingdo do
crédito tributario nos tributos sujeitos a langamento por homolo-
gacdo -, anteriormente “estabelecido” e consolidado pelo STJ, por
intermédio de sucessivos julgamentos.

Desta forma, o dispositivo legal sob analise possui natureza
juridica de enunciado prescritivo, que, juntamente com os arts. 168,

I, e 150 do CTN, contempla a norma prescricional.

5. Da afericao de validade do art. 3° da LC 118/05

Para que a significacdo do art. 3° da LC 118/05 componha a
norma de prescrigdo, ¢ necessario verificar se sua introdugdo no
ordenamento juridico se deu de forma valida, ou seja, em confor-
midade com seu fundamento de validade.

Conforme expde Norberto Bobbio, “aceitamos aqui a teoria
da construgdo escalonada do ordenamento juridico, elaborada por
Kelsen. Essa teoria serve para dar uma explicacdo da unidade de um
ordenamento juridico complexo. Seu nticleo ¢ que as normas de um
ordenamento ndo estdo todas no mesmo plano. Ha normas superio-
res e normas inferiores. As inferiores dependem das superiores”.!4

Uma vez que o ordenamento juridico € um sistema escalona-

do, a processo de positivagdo pressupde que determinada norma

13. Fontes do Direito Tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 85.
14. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia: Editora UnB, 1999. p. 49.
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sempre deriva de outra, surgindo uma relacdo de hierarquia. Nesse
sentido, tem-se que o fundamento de validade de uma norma sem-
pre é a norma da qual ela deriva.

Nesse contexto, percebe-se que todas as normas do ordenamento
juridico possuem como fundamento de validade a Constituicdo Fede-
ral, sendo este o ponto de partida da analise da validade das normas.

Especificamente em relagdo as normas referentes a prescrigdo
em matéria tributaria, o fundamento de validade constitucional en-
contra-se estampado no art. 146, III, b, que dispde sobre as normas

gerais de Direito Tributario:

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tri-
butaria, especialmente sobre: (...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia

tributarios;

Por forg¢a do art. 146, a Constitui¢do Federal exige que normas ge-
rais referentes a prescri¢do sejam introduzidas no ordenamento juridico
via lei complementar, que, por sua vez, demanda, além da observancia
dos arts. 61 e seguintes da CF, quorum qualificado (maioria absoluta do
Congresso Nacional) para aprovagdo, por for¢a do art. 69.13

Tendo-se em mente os requisitos apontados, a partir da anali-
se do documento normativo, ¢ possivel avaliar se o enunciado em
aprego (art. 3°) estd em consonancia ao seu fundamento constitu-
cional, aferindo-se, assim, sua validade.

Nesse sentido, elucida Tarek Moysés Moussallem:

A partir da linguagem do veiculo introdutor (enunciag@o-

enunciada), reconstruimos a linguagem do procedimento
15. “Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.”
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produtor de enunciados (enunciag@o), ¢ realizamos o con-
fronto entre esta e a linguagem da norma de produgdo nor-
mativa (fundamento de validade do veiculo introdutor) para
aferirmos se a produgdo normativa se deu ou ndo em con-

formidade com o prescrito no ordenamento juridico.'¢

Assim, conforme compulsa-se da epigrafe do diploma legal em
comento, trata-se de lei complementar, decretada pelo Congresso Na-
cional, sancionada e promulgada pelo Presidente da Republica, ¢ publi-
cada em 09.2.2005, cumprindo-se, assim, o requisito do art. 146 da CF.

Reconstruindo-se o processo legislativo valendo-se de informa-
¢des do Senado Federal'” ¢ da Camara dos Deputados'®, tem-se que
esta lei complementar ¢ oriunda do Projeto de Lei Complementar n°
72/2003, de autoria do Deputado Federal Antonio Carlos Magalhaes
Neto, onde o texto original, emendas, substitutivos, propostas, etc.,
foram analisados e discutidos, até se chegar a versdo final do texto,
aprovado por maioria absoluta do Congresso Nacional.

Desta forma, tem-se que o art. 3° da LC n° 118/05, embora
rotulado indevidamente como norma interpretativa, € plenamente
valido, uma vez que foi inserido no ordenamento juridico em plena

obediéncia aos seus fundamentos de validade.

6. Lei Complementar n° 95/98 em relagdo a legalidade e
validade da norma

A LC n° 95/98 insere no ordenamento juridico normas de es-
trutura que regulam a apresentagdo formal que os diplomas legis-

lativos devem apresentar.

16. Fontes do Direito Tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p. 152.
17. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/.
18. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id= 125572.
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Gabriel Ivo esclarece:

A Lei Complementar n° 95, de 1998, regula o modo de ela-
borar os enunciados prescritivos com o objetivo de melhorar
sua qualidade para que sejam cumpridos de forma satisfa-
toria. Congrega um conjunto de prescrigdes que tem como
objetivo regular a conduta dos redatores dos enunciados
prescritivos, para que se apresentem de forma bem estrutu-

rada, possibilitando, assim, uma melhor compreensio.'?

Dentre estas normas, consta o mandamento contido do art. 7°:

Art. 7°. 0 primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei
e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico
objeto;

II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este
ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

III - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma
tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico
ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a com-
plementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por

remissao expressa.
Conforme se infere deste dispositivo, cada lei tratara de um
Unico objeto, ndo devendo conter matérias estranhas que refogem a

19. A produgdo abstrata de enunciados prescritivos. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de
(Coord.). Curso de especializagdo em Direito Tributdrio: estudos analiticos em home-
nagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 143.
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sua materialidade. No caso da LC n°® 118/05, conforme exposto, seu
objeto ¢ inserir alteragdes no Codigo Tributdrio Nacional em maté-
rias referentes a faléncia, adequando, assim, o sistema tributario ao
novo ordenamento falencial.

Ja o art. 3° da LC 118/05 trata de matéria exclusivamente tri-
butaria, que em nada se relaciona ao processo de faléncia. A matéria
pertinente a este dispositivo refere-se ao prazo para repeticdo dos
tributos pagos indevidamente, o que a consubstancia como norma
geral de Direito Tributario.

A inclusdo de dispositivos legais que ndo condizem ao objeto da
lei ¢ expressamente vedada pelo art. 7°© da LC 118/05. Com isso, evi-
ta-se que, quando da aprovagdo de qualquer projeto, parlamentares
apresentem emendas que beneficiem categorias, regides ou situagdes
especificas, ou ainda que beneficie o proprio Governo, como ocorre
na presente situag¢do, condicionando seu voto, ou mesmo a desobs-
trugdo da sessdo da Casa Legislativa, a aprovagdo da sua emenda.

No entanto, inobservancia aos preceitos normativos da LC
95/98 ndo ¢ causa de invalidade da lei, uma vez que suas normas
regulam condutas legislativas facultativas, isto ¢é, sdo sugestdes vol-
tadas ao legislador em relagdo ao aspecto formal do diploma legal.
E isto se da pelo fato das normas da referida Lei Complementar ndo
apresentarem sangao.

Segundo a ldogica deodntica, as relagdes intersubjetivas estdo
limitadas a trés tipos de conduta (principio do quarto excluido): a
obrigatoria, a proibida e a permitida. E ainda, pela interdefinibili-
dade dos modais dednticos relacionais (obrigatorio, proibido e per-
mitido), a conduta que ndo for obrigatdria ou proibida ¢ permitida.

Lourival Vilanova expde:

Fazendo-se um corte abstrato na série de normas que compdem
unitariamente o sistema do direito positivo, vemos que uma

regra juridica completa consta de duas normas. Na norma
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primaria, tem-se o pressuposto factico (ou hipdtese de in-
cidéncia) em relagdo-de-implicacao com a conseqiiéncia: a
relagdo juridica. Abstratamente, se ocorre o fato F, entdo A4
ficara numa relagdo R com B. Na norma secundaria, a hip6-
tese factica € a ndo-observancia do dever da parte do sujeito
passivo, a qual implica o exercicio da sangdo e da coagdo (ja

aqui através de 6rgdo jurisdicional).?

Por certo que a sangdo tem fundamental importincia para re-
gular as condutas obrigatorias e proibidas; aqueles que infringirem
o conteudo da norma primaria (norma de Direito material) estdo
sujeitos a incidéncia da norma secundéria (norma sancionatoria).

Com relagdo as condutas permitidas, ndo ha de se falar em
san¢do. Inexiste descumprimento & norma, bem como inexiste atua-
¢do estatal coercitiva. 0 legislador apenas faculta aquela conduta,
ndo a obriga ou proibe. HA a intengdo do Estado de juridicizar a
conduta, mas n3o de toma-la obrigatéria ou proibida. Assim, esta
norma apresenta-se deonticamente incompleta, sem sangao.

Isso ocorre com a LC 95/98. Embora disponha sobre o aspecto
formal que os diplomas legais “devem” apresentar, ndo ha sangdo
prevista para o caso do legislador ndo seguir seus preceitos, o que
os toma meras sugestdes. A citada lei ndo consubstancia funda-
mento de validade de normas, uma vez que ndo da ensejo a criagdo
de outras normas, apenas regulamenta o aspecto formal, que pode
ou ndo ser observado pelo legislador. Portanto, nao-observancia
as normas da LC 95/98 ndo acarreta ilegalidade ou invalidade do

diploma legal.

20. Causalidade e relagdo no direito. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.
175.
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7. Da pretensa retroatividade do art. 3° da LC 118/05

A LC 118/05 visou ainda a retroatividade do art. 3°, ao dispor
em seu art. 4°:

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds
sua publica¢do, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no
art. 106, inciso I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966

- Cddigo Tributario Nacional.

No entanto, o sistema tributdrio somente autoriza a retroativi-
dade da lei quando for em beneficio do contribuinte, por cominar
penalidade menos severa, ou deixar de considerar como ilicita a
infracdo praticada, e nos casos de norma interpretativa.

Conforme ja exposto, o art. 3° da LC 118/05 ndo ¢ norma inter-
pretativa, e ainda ndo dispde sobre penalidades ou infragdes; seu ob-
jeto ¢ disciplinar o prazo prescricional, inserindo no ordenamento
juridico enunciado prescritivo que participara da constru¢do da
norma de prescrigao.

Em decorréncia, deve ser aplicado o art. 105 do CTN:

Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja

completa nos termos do artigo 116.

Assim, o prazo prescricional, por tratar-se de norma de Direito
material, que ndo subsume-se as normas do art. 106 do CTN, apli-
ca-se tdo-somente a fatos geradores ocorridos apds o inicio da sua
vigéncia.

Levando-se em consideragdo que a LC 118/05 foi publicada
no Didrio Oficial da Unido em 09.2.2005, com vacatio legis de 120
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(cento e vinte dias), sua vigéncia iniciou-se em 08.6.2005, aplican-
do-se a fatos geradores ocorridos a partir desta data.

Dessa forma, o novo prazo prescricional para os tributos su-
jeitos o langamento por homologacdo, em que o termo inicial é o
pagamento da obrigacdo tributaria, ndo possui o efeito retroativo
pretendido pelo legislador.

8. Conclusdo

0 legislador, por intermédio da LC n° 118/05, inseriu no ordena-
mento juridico norma supostamente interpretativa, com o intuito de al-
terar entendimento firmado pelo STJ a respeito do art. 168,1, do CTN.

No entanto, andalise cientifica mais acurada revela que, em-
bora sob alcunha de “norma interpretativa”, seu conteudo inova
o ordenamento juridico. Assim, afasta-se o carater interpretativo
pretendido pelo legislador, concluindo tratar-se de nova norma de
Direito material, que, conjuntamente com enunciados ja existentes,
constantes do Coddigo Tributario Nacional, ira conformar o novo
prazo prescricional para os tributos sujeitos a lancamento por ho-

mologacdo, produzindo efeitos apds decorrida sua vacatio legis.
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