PERFIL CONSTITUCIONAL DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Samuel Carvalho Gaudéncio

1. Introdugéo

Sabe-se que o sistema tributario brasileiro ¢ baseado na repar-
ticdo de competéncias. A Constituicdo Federal outorgou as pessoas
politicas de Direito Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios) o direito de tributar as pessoas fisicas e juridicas, desde
que atendidos os requisitos e limites trazidos em seu proprio texto.

Dentre esses requisitos e limites, ¢ importante destacar o prin-
cipio da estrita legalidade tributaria, que proibe qualquer cobranga
de tributo por parte daqueles que detém capacidade tributaria, sem
prévia lei que autorize a intervengao estatal.

Tampouco, ¢ permitido as pessoas politicas extrapolarem a li-
nha que demarca o final de suas competéncias, sendo-lhes autori-
zado tributarem apenas dentro dos quadrantes possiveis outorgados
e delimitados pela Constituicao Federal.

Em outras palavras, a Constitui¢do Federal separa para cada
pessoa politica o direito de tributar certos eventos ocorridos no
mundo fenoménico, sob condigdo de instituirem leis para exercerem
suas competéncias tributarias e de ndo invadirem faixas de compe-
téncia dos demais entes tributantes ou faixas de incompeténcia, em
que ndo ha tributagdo por expressa vedagdo constitucional ou por
auséncia de previsdo, também constitucional, nesse sentido.

Em sintese, pode-se concluir que a tributagdo, no sistema bra-
sileiro, da-se por delegacdo de competéncia, limitada pelos princi-
pios constitucionais, como o da estrita legalidade tributaria.

A Unido, os Estados e os Municipios, portanto, possuem um
conjunto limitado de situagdes, criado pela Constituicdo Federal, a
partir do qual podem atuar tributando as relagcdes intersubjetivas
por meio de lei.
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Esta reparti¢do constitucional de competéncia, sem sombra de
duvidas, prestigia a espécie tributaria dos impostos, que, por se-
rem expressamente dispostos no Texto Constitucional, tornam-se
alvo de profundos estudos tributarios, acrescido ao fato de gerarem
grande impacto na economia do Pais.

Sucede que as contribuigdes sociais atualmente tém represen-
tado significante parcela da arrecadagdo da Unido, pessoa politica
competente para institui-las, merecendo maior atengdo aos olhos
dos estudiosos do Direito Tributario.

0 tributarista paraense Fernando Facuiy Scaff, acerca desse
impacto econdomico das contribui¢des sociais, comenta:

Verifica-se que o tributo que teve maior indice de majoragdo no sistema
tributario brasileiro foram as contribuigdes, especialmente as contribui-
cdes sociais. 0 quadro abaixo bem demonstra esta projec¢do, levando-se

em consideragdo apenas a variacdo entre 2001 e 2002.

Tributos 2001 2002 0/0 acréscimo
Cofms 46.364 52.266 12,73%
CSSL 9.366 13.363 42,680/0
PIS 11.396 12.870 12,93%
CPMF 17.197 20.368 18,44%
INSS 62.492 76.082 21,75%
Totais 146.815 174.949 19,16%

* Aumento de tributos vinculados a Seguridade Social em milhdes de
reais.

A arrecadagdo dos impostos vinculados a Seguridade Social, entre eles,
PIS, Cofims e INSS subiu 19,16% em 2002 em face de 2001. A maior alta
foi registrada na CSSL (Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido) que
subiu de R$ 9,36 bilhdes em 2001 para R$ 13,36 bilhdes no ano passado,
uma diferenga de 42,68%.’

Nesses termos, ciente da importancia do impacto financeiro das
exacOes referentes as contribuigdes sociais na economia brasileira, e
da exorbitante quantidade de legislag@o infraconstitucional relativa

1. As Contribui¢des Sociais e o principio da afetagdo. Revista Dialética de Direito Tribu-
tario, n. 98, Sdo Paulo, Dialética.
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as contribuicdes sociais, o presente estudo apresenta uma andlise
constitucional das contribuicdes sociais, admitidas aqui como uma
espécie de “imposto-vinculado” ou mesmo de taxa, demonstrando
os requisitos e limites constitucionais a sua cobranga.

Identificamos no Texto Constitucional alguns elementos da re-
gra-matriz de incidéncia tributaria como os critérios material, pes-
soal (sujeito passivo) e quantitativo (base de calculo), assim como
sua finalidade, concluindo que os demais critérios da norma-padrdo
de incidéncia tributaria deverdo constar das leis ordinarias institui-
doras das contribui¢des sociais, que, além de criarem o tributo em si,
s80 responsaveis pela conformacéo final de suas regras-matrizes.

2. Classificagao constitucional dos tributos
2.1.0 conceito de tributo e as suas espécies

Inobstante conste expressamente do art. 3° do CTN, muito se
discutiu, na doutrina, sobre o conceito de tributo. Geraldo Ataliba,
por exemplo, ndo aceitava que a definicdo de tributo fosse trazida
pela legislagdo infraconstitucional, criticando o fato do CTN ter se
preocupado em definir tributo:

Evidentemente, ndo ¢ fun¢do de lei nenhuma formular conceitos teori-
cos. 0 art. 3° do CTN ¢ mero precepto didactico, como o qualificaria o
eminente mestre espanhol Sainz de Bujanda. Por outro lado, o conceito

de tributo ¢ constitucional. Nenhuma lei pode alarga-lo, reduzi-lo ou

modificé-lo.2

Entendia Ataliba que o conceito de tributo deveria ser retirado
das normas constitucionais, e jamais ser definido por meio de texto
de lei. Paulo de Barros Carvalho?, por sua vez, encontrou, nos textos

2. ATALIBA, Geraldo. Republica e Constitui¢do. 2. ed. rev. e atual, por Rosolea Miranda
Folgosi. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 32.
3. Curso de Direito Tributdrio. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 19.

111



Samuel Carvalho Gaudéncio

de Direito Positivo, doutrina e jurisprudéncia, seis acep¢des para o
vocabulo “tributo”: como quantia em dinheiro; prestagdo corres-
pondente ao dever juridico do sujeito passivo, direito subjetivo de
que é titular o sujeito ativo; relagdo juridica;, norma, fato e relacdo
juridica. E verdade que o conceito de tributo foi trazido expres-
samente pelo Direito Positivo, ndo se podendo fugir da realidade
criada pela propria legislagao.

Nao se pode olvidar das repetidas ligdes de Paulo de Barros
Carvalho de que o direito cria suas proprias realidades. E o Direi-
to Positivo criou o conceito de tributo: “toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa se exprimir que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada me-
diante atividade administrativa plenamente vinculada”, sendo este
0 conceito que ora se adota.

Insuficiente, porém, ter apenas o conceito de tributo; faz-se
necessario também classificad-lo, visto que a Constituicdo Federal,
ao tratar dos tributos, em seu art. 145, fala em impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria.

Sabe-se que toda classificacdo, em qualquer ciéncia, existe
para facilitar a andlise do objeto pelo cientista. Ndo ¢ por outra
razdo que Geraldo Ataliba sempre afirmou que as classificagdes
existentes na doutrina ou sdo Uteis ou inuateis, ensinando, assim,
que ndo existe classificacdo certa ou errada. Na verdade, lecionava
o professor paulista, com ares criticos, que certas classificacdes re-
fletiam verdadeira falta de tempo, diante de sua inutilidade para o
estudo cientifico.

No caso das espécies tributarias, contudo, entende-se que a
classificacdo nunca podera ser feita pela doutrina, da mesma forma
que o conceito de tributo jamais admitird constru¢des cientificas.
Deveras, da mesma forma que o conceito de tributo existe no Di-
reito Positivo, dele também faz parte a classificagdo dos tributos,
estando esta no plano constitucional e aquela no plano legal, em
que pese a divergéncia, neste ponto, de mestres como o professor
Geraldo Ataliba.

0 art. 145 da CF cuidou de classificar os tributos:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, presta-
dos ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Dessa forma, percebe-se que o proprio Texto Constitucional
apresentou quais sdo as espécies tributarias, ndo tendo de se fa-
lar, portanto, em constru¢do doutrindria, no sentido de pretender
ampliar o niimero de espécies tributarias de trés (impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria) para quatro ou cinco, incluindo o em-
préstimo compulsdrio, disposto no art. 148 da CF, e as contribui¢des
sociais, interventivas e corporativas e de iluminagdo publica, trazi-
das pelos arts. 149 e 149-A.

Na verdade, tem-se apenas trés espécies tributarias, sendo os
empréstimos compulsérios e as mencionadas contribuigdes subes-
pécies dos impostos ou taxas.

Sem embargo, hd na doutrina posigdes distintas que enten-
dem serem cinco as espécies tributdrias (impostos, taxas, contri-
bui¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuigdes),
como Marcio Severo Marques?, que demonstra com convicgdo que
sdo cinco e ndo trés ou quatro as espécies tributarias. Para tanto,
elege o autor trés critérios: a) exigéncia constitucional de previsdo
legal de vinculagdo entre a materialidade do antecedente normativo
e uma atividade estatal referida ao contribuinte; b) exigéncia cons-
titucional de previsdo legal de destinagdo especifica para o produto
de arrecadagdo; c) exigéncia constitucional de previsdo legal de
restituicdo do montante arrecadado ao contribuinte, ao cabo de de-
terminado periodo.

Inobstante a referida construgdo cientifica ser uma das mais res-
peitadas do Direito brasileiro, mostrando-se, inclusive, extremamente

4. Classificagdo constitucional dos tributos. Sao Paulo: Max Limonad, 2000.
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util, ndo se pode deixar de alertar para o fato de que o autor chegou
a cinco espécies tributarias por ter eleito trés critérios. Ora, enquan-
to se elegeu apenas o critério topografico da Constituicdo Federal
(art. 145), chegou-se a trés espécies. A partir do momento em que se
criaram trés novos critérios, alcangou-se cinco espécies tributarias, e
assim sempre sera se for aumentado o numero de critérios, podendo-
se, inclusive, dizer que a Contribuicdo para Custeio do Servigo de Ilu-
minagdo Publica ¢ uma nova espécie tributaria, assim como podem
se tomar os impostos diretos e indiretos, etc.

Com efeito, as espécies tributarias sdo apenas trés, nos termos
de Paulo de Barros Carvalho ¢ Roque Antdnio Carrazza, sendo os
empréstimos compulsérios e demais contribuicdes subespécies de
impostos ou taxas.

2.2.0 imposto, a taxa e as contribuigbes de melhoria

Geraldo Ataliba ao estudar os tributos ndo s6 os separou em
espécies - impostos, taxas e contribuicdes de melhoria -, como tam-
bém os classificou em vinculados e nao-vinculados. Eis sua li¢do:

Examinando-se e¢ comparando-se todas as legislagdes existentes - quanto
a hipotese de incidéncia -, verificamos que, em todos os casos, 0 seu as-
pecto material, das duas uma: a) ou consiste numa atividade do poder pu-
blico (ou numa repercussdo desta) ou, pelo contrario, b) consiste num fato
ou acontecimento inteiramente indiferente a qualquer atividade estatal.

Esta verificagdo permite classificar todos os tributos, pois - segundo o
aspecto material de sua hipdtese de incidéncia consista ou ndo no de-
sempenho de uma atividade estatal -, em tributos vinculados e tributos

nio-vinculados.’

Baseado nas ligdes de Geraldo Ataliba ¢ no art. 16 do CTN,
pode-se dizer que os impostos sdo tributos que tém sua materialidade
sem qualquer relagdo com determinada atuagdo do Poder Publico.

5. Op. cit., p. 130.
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Roque Anténio Carrazza, ao abordar a matéria, pontifica:

Deveras, o imposto encontra seu fundamento de validade, apenas, na
competéncia tributaria da pessoa politica, ndo havendo necessidade,
para que ele seja instituido e cobrado, de que o Poder Publico desenvol-
va, em relagio ao contribuinte, qualquer atividade especifica. E nesse
sentido que muitos juristas chamam o imposto de tributo sem causa.
Sem causa ndo porque ele ndo tenha fato imponivel, mas porque ndo ha
necessidade de a entidade tributante oferecer qualquer contraprestacio

direta a quem paga.®

Situagdo diversa, porém, ocorre com as taxas que trazem em
seu antecedente normativo um fato referente ao exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposi¢do, nos termos do art. 77 do CTN. Dessa forma, nas
taxas o antecedente normativo sempre medird um fato relativo a
uma atividade estatal.

As contribuigdes de melhoria, por sua vez, diferenciam-se da
taxa, uma vez que para serem cobradas ndo exigem o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, mas a existéncia de uma obra
publica que valorize os imoveis fronteirigos ou da regido.

Paulo de Barros Carvalho elucida a questao:

Em comparagdo com as taxas, que também sdo tributos vinculados a
uma atuacdo do Estado, as contribuicdes de melhoria se distinguem por
dois pontos expressivos: pressupdem uma obra publica e ndo servico
publico; e dependem de um fator intermediario, que ¢ a valorizagdo do
bem imével. Dai dizer-se que a contribuig¢do de melhoria ¢ um tributo
vinculado a uma atuagdo do Poder Publico, porém indiretamente referi-

do ao obrigado.”

6. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
463.
7. Op.cit, p. 42.

115



Samuel Carvalho Gaudéncio

Com efeito, diante da andlise dos textos de lei e balizado pela
doutrina de autores como Geraldo Ataliba, Roque Antdnio Carrazza
e Paulo de Barros Carvalho, atesta-se que trés sdo as espécies tribu-
tarias, sendo duas delas tributos vinculados a determinada ativida-
de estatal (taxas ¢ contribuicdes) e outra totalmente desvinculada
de qualquer atuacdo estatal (imposto).

A fixacdo de tal premissa ¢ extremamente importante para
o presente estudo, conquanto, posteriormente, classificar-se-a as
contribuigdes sociais como impostos vinculados ou taxas.

2.3.0 empréstimo compulsorio

Da mesma forma que muito se discutiu na doutrina qual era o
conceito de tributo, assim como quantas sdo as espécies tributarias,
assunto até hoje palpitante entre os tributaristas, inumeras foram as
discussdes acerca da natureza juridica dos empréstimos compulsorios.

Existiam, na doutrina, dGvidas acerca de sua natureza tribu-
taria. Tal discussdo, porém, j4 n3o se mantém viva, porquanto pa-
cificou-se dentre os estudiosos do Direito Tributario a idéia de que
empréstimo compulsério é, sim, tributo, diferenciando-se dos de-
mais por ser restituivel. Persiste, porém, na doutrina ¢ nos tribunais,
duvidas acerca de sua classificacio como espécie tributdria, haja
vista alguns entenderem tratar-se de espécie tributdria isolada, como
Marcio Severo Marques, enquanto outros o classificam como impos-
to ou taxa, a exemplo de Roque Antonio Carrazza, Paulo de Barros
Carvalho e Geraldo Ataliba, sendo essa a posic¢ao ora defendida.

Com efeito, os empréstimos compulsorios serdo impostos, ta-
xas ou contribuicdes de melhoria, acontecendo o mesmo com as
chamadas “demais contribuigdes”, em que se encontram as contri-
buigdes sociais, objeto do presente trabalho.

2.4. As demais contribuicoes

Dentre as chamadas “demais contribui¢des” pode-se enquadrar
as contribuigdes sociais, contribui¢des de intervengdo do dominio
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econdmico e contribuicdes profissionais ou corporativas, todas de
competéncia da Unido, nos termos do art. 149 da CF, assim como a
contribui¢do para custeio do servico de iluminacdo publica, constan-
te do art. 149-A da CF, inserida no sistema constitucional brasileiro
por meio da Emenda Constitucional n° 32, de 2002, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal.

Assim, pode-se dizer que quatro sdo as espécies de contribui-
¢Oes existentes em nosso ordenamento juridico, que, na conceitua-
¢do de Geraldo Ataliba, “¢ o tributo vinculado cuja hipdtese de
incidéncia consiste numa atuagdo estatal indireta e mediatamente
(mediante uma circunstincia intermediaria) referida ao obrigado™.?

Na doutrina, ndo ha davidas quanto a natureza tributaria des-
sas contribuigdes, que nos termos do art. 149 devem observar o
disposto nos arts. 146, III, 150,1 e III, sem prejuizo do art. 195, § 6°,
da CF, que, respectivamente, dispdem:

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, espe-
cialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos gera-
dores, bases de célculo e constituintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

c¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microem-
presas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais
ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contri-
buigdes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se
refere o art. 239. [...]

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

8. Apud MELO, José Eduardo Soares de. Contribuigdes Sociais no Sistema Tributdrio. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003).
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenien-
tes dos orgamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: [...]

§ 6° - As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apods decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, 111, “b”.

Assim, percebe-se que as contribuicdes efetivamente tém na-
tureza tributaria, diante da referéncia expressa feita pelo art. 149
aos arts. 146, 150 e 195 da CF, que tratam de questdes referentes a
normas gerais em Direito Tributario, principios da estrita legalidade
tributaria e da anterioridade nonagesimal ou especial.

Nao se pode olvidar, conforme afirmado anteriormente, que as
contribuigdes previstas no art. 149 da CF ndo constituem uma nova
espécie tributdria, tratando-se, na verdade, de imposto ou taxa,
conforme suas hipoteses de incidéncia e bases de calculo.

Roque Antonio Carrazza, ao estudar as “demais contribuigdes”,
por ele chamadas apenas de “contribui¢cdes”, entende que a Consti-
tuicdo Federal ndo as classificou por meio de suas regras-matrizes,
mas por suas finalidades. Eis as palavras do professor:

Notamos, pois, que as “contribui¢des” ora em exame ndo foram quali-
ficadas, em nivel constitucional, por suas regras-matrizes, mas sim por
suas finalidades. Parece-nos sustentavel que haverd esse tipo de tributo
sempre que implementada uma de suas finalidades constitucionais. [...]
Noutro dizer, a regra-matriz constitucional destas contribuigdes agrega,
de modo indissociavel, a idéia de destinagdo. Queremos com tal asser-
tiva sublinhar que, por intermédio da Lei Maior, os ingressos advindos
da arrecadagdo desses tributos devem necessariamente ser destinados a
viabilizagdo ou ao custeio de uma determinada atividade de competéncia
federal.’

9. Op. cit., p. 519.
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Nesses termos, pode-se concluir serem as “demais contribui-
¢Oes” 1impostos ou taxas apresentados e classificados, no Texto
Constitucional, por suas finalidades, apresentando-se como hipote-
se, portanto, de “imposto vinculado” ou de taxa.

Com efeito, percebe-se que, nas hipoteses em que as contribui-
¢Oes tém natureza juridica de imposto, esta autorizado falar-se em
“imposto vinculado” em relagdo a determinada atividade estatal,
com o produto de sua arrecadacdo garantido a tal atividade, con-
trariando, assim, as ligdes do mestre Ataliba.

Note-se, porém, que nessa espécie de imposto, ou contribui-
¢do, ha exigéncia constitucional de previsdo de destinagdo especi-
fica para o produto da arrecadacdo a determinada atuagdo estatal,
como promover a seguridade social e intervir no dominio econdmi-
co, mas ndo ha exigéncia constitucional de previsdo legal de vincu-
lagdo entre a materialidade do antecedente ¢ uma atividade estatal
referida ao contribuinte, como ocorre com as taxas e, portanto,
com algumas contribui¢des, sendo clara, portanto, a distingdo entre
contribuigdo-imposto ¢ contribui¢do-taxa.

Por conseguinte, ndo se pode confundir, o imposto stricto sen-
su com o imposto lato sensu, como classifica Eurico Diniz de Santi,
conquanto o primeiro ndo tem e ndao pode ter o produto de sua
arrecadacdo destinado, enquanto na segunda espécie tal condig¢do
¢ necessaria.

3. As demais contribuicdes
3.1. As contribui¢cdes sociais

Conforme se demonstra, as contribuigdes sociais, assim como
as demais, sdo impostos vinculados ou taxas, tendo como carac-
teristicas marcantes a exigéncia constitucional de previsdo legal
de destinagdo especifica do produto da arrecadagdo e a auséncia
de obrigatoriedade de vinculacdo entre a materialidade do an-
tecedente normativo e wuma atividade estatal especifica referida
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ao contribuinte, que, contudo, acontecerda quando a contribuicdo
social tiver a caracteristica de taxa.

0 fator distintivo entre as “demais contribuigdes” repousa jus-
tamente em suas finalidades. No caso das contribui¢cdes sociais, a
destinacdo do produto da arrecadagdo ¢ a seguridade social, que,
nos termos do art. 194 da CF, “compreende um conjunto integrado
de a¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, desti-
nadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Com efeito, ¢ dado a Unido instituir, por meio de lei, tribu-
tos cujo produto da arrecadagdo sera obrigatoriamente destinado a
saude, previdéncia e assisténcia social, sendo-lhe vedado direcionar
tais recursos para outros setores que nao os trazidos pelo mencio-
nado dispositivo constitucional.

3.2. As contribuigbes interventivas

Paulo Ayres Barreto traz o seguinte conceito das contribuigdes
de intervenc¢ao no dominio econdmico:

Podemos afirmar, com base nas consideracdes até aqui tecidas, que as
contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico sdo tributos que
se caracterizam por haver uma ingeréncia da Unido sobre a atividade
privada, na sua condi¢@o de produtora de riquezas.

Essa intervengdo deverda observar as diretrizes postas pela Constituicdo
Federal no capitulo dedicado a ordem econdmica, quais sejam: (i) respei-
to a livre iniciativa (art. 170); (i) preservacdo a livre concorréncia (art.
170, TV); (iii) planejamento indicativo para o setor privado (art. 174).10

Com efeito, pode-se dizer que as contribui¢des de intervengdo

no dominio econdmico tém por objeto manter o controle da livre
concorréncia, encontrando sempre solugdes para prestigiar a livre

10. As contribuicoes e a destinagdo do produto da arrecadagdo. 2005. Tese (Doutorado)
- Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, p. 139.
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iniciativa, mantendo equilibrado o setor privado, por atuar justa-
mente em suas desigualdades.

As contribuicdes interventivas ndo podem, jamais, ter fins ar-
recadatdrios, sendo, sem sombra de duvidas, a mais parafiscal das
contribuigdes, ndo sendo autorizado ao legislador atrapalhar a livre
iniciativa com exac¢Oes tributarias, mas tentar desenvolver o setor
privado, dando oportunidade & livre iniciativa, e tratando diferente
0s que se encontram em situagdes econdmicas e juridicas diferen-
tes, em atencdo ao principio da isonomia.

Os recursos arrecadados com as contribuigdes interventivas pre-
cisam se voltar para o desenvolvimento do setor privado e da livre
iniciativa, devendo ser tributados aqueles que deles se beneficiam,
tratando-se também de espécie de imposto vinculado ou taxa.

3.3. As contribui¢cdes corporativas

As contribuigdes de interesse das categorias profissionais tém
por fim precipuo manter as entidades profissionais, de natureza
tanto publica quanto privada.

Essas contribuigdes também sdo impostos vinculados ou ta-
xas, dependendo de suas materialidades ¢ bases de calculo, deven-
do, portanto, serem instituidas por Lei Federal.

3.4. A contribuigao para custeio do servigo de iluminagao publica

A Emenda Constitucional n° 39, de 19.12.2002, introduziu em
nosso ordenamento juridico o art. 149-A, que prevé a possibilidade
de cobranga de Contribuicdo para Custeio de Servigo de Iluminagdo
Publica por parte dos Municipios e do Distrito Federal.

A inser¢do de tal dispositivo em nosso ordenamento juridico
deu-se em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal das varias leis municipais existentes em nosso pais
que instituiam e cobravam a chamada “Taxa de [luminacdo Publica”.

0 Supremo Tribunal Federal entendeu que a Taxa de Iluminagdo
Publica ndo poderia existir, visto que taxa, espécie tributaria, pressupde,
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entre outros aspectos, contraprestacdo vinculada a determinado servico
publico especifico e divisivel, e a iluminagao publica seria sempre indi-
visivel, sendo impossivel mensurar quanto de energia cada contribuinte
usaria.

Dessa forma, a cobranga da Taxa de Iluminacdo Publica foi
considerada inconstitucional, uma vez que, inobstante denominada
“taxa”, tratava-se de verdadeiro imposto, espécic tributaria diversa,
s6 podendo ter cobranga autorizada pela Constituigdo, dentro dos
limites de sua competéncia tributdria, que no caso dos Municipios
prevé apenas o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imoveis e Direitos a eles relativos ¢ o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN). Assim, era entendido que a ilumina-
¢do publica deveria ser custeada pelo produto da arrecadagcdo dos
impostos j& pertencentes aos Municipios e ndo através de cobranga
de taxa.

Sem embargo, com a Emenda Constitucional n® 39, passou a
existir a possibilidade dos Municipios e do Distrito Federal cobra-
rem COSIP (Contribui¢do para Custeio de Servigo de Iluminagdo Pu-
blica), nas faturas de consumo de energia elétrica, sendo facultado
ao competente tributario efetuar tal exag@o através da concessiona-
ria prestadora de servigo elétrico da regido, assumindo esta o papel
de responsavel tributario.

Os Municipios que instituirem lei propria regulando a cobranga
da COSIP (principio da estrita legalidade tributdria) poderdo valer-
se dessa receita com o escopo Unico de custear a iluminagdo publica
municipal, uma vez que as contribuicdes encontram-se dispostas na
Constituigdo Federal por suas finalidades, diferentemente dos im-
postos e taxas, que t€m suas proprias regras-matrizes de incidéncia
tracadas pela Carta Magna.

Destarte, a COSIP ¢, na verdade, uma quarta espécie do género
“demais contribui¢des”, sendo hipdtese clara de imposto vincula-
do, uma vez que o destino do produto de sua arrecadacdo serd ao
servico de iluminagdo publica, sob pena de desvirtuamento de sua
finalidade constitucional.
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A COSIP apresenta todas as caracteristicas do restante das
espécies das “demais contribuigdes”, diferenciando-se apenas em
relacdo aos competentes tributarios, outorgados pela Constituicao
Federal, que sdo os Municipios e o Distrito Federal, configurando
segunda hipdtese de exce¢do em relagdo a competéncia exclusiva
da Unido em instituir as “demais contribui¢des”, como ocorre com
as contribuigdes previdenciarias, que podem ser instituidas tanto
pelos Estados quanto pelos Municipios. Tal caracteristica, porém,
ndo tem o conddo de afastar a natureza juridica de contribuicdo-
imposto vinculado.

Registre-se, ainda, que existem discussdes académicas sobre
a constitucionalidade desta quarta espécie de “contribui¢do”. Con-
tudo, entende-se ser a COSIP plenamente constitucional e, portan-
to, pertinente em nosso ordenamento juridico, conquanto ndo fere
qualquer principio sensivel da Constituicdo Federal, nem o chama-
do “estatuto do contribuinte”.

Na verdade, a EC n° 39 ampliou a competéncia tributaria dos
Municipios e do Distrito Federal, trazida pelo Legislador Constitu-
cional, criando, como dito, uma nova contribuigdo, ou seja, outra
espécie de contribui¢do, excludente das contribuigdes interventivas,
corporativas e sociais preexistentes no art. 149, passando a existir
uma quarta contribui¢ao, denominada COSIP.

4. As contribuigdes sociais na Constituiao Federal

4.1. Consideragoes iniciais

Inobstante alguns doutrinadores entendam estar a regra-ma-
triz de incidéncia tributaria das contribui¢des sociais na Consti-
tuicdo Federal, ndo ¢é esse o posicionamento adotado no presente
trabalho. Ao contrario, defende-se que tais regras-matrizes encon-
tram-se nas leis ordinarias instituidas pela Unifo e que, neces-
sariamente, devem seguir as proposi¢des juridicas tracadas pela
Constituicdo Federal.
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Com efeito, a Carta Magna outorga competéncia a Unido para
instituir contribui¢cdes sociais, ja estipulando, porém, bases de calcu-
lo, contribuintes, materialidades e finalidades possiveis, cabendo a
lei instituidora trazer os demais critérios da regra-matriz de incidén-
cia, assim como repetir os ja trazidos pelo Texto Constitucional.

Analisando-se os arts. 194 e 195 da CF, consegue-se alcangar
as possiveis bases de calculo, contribuintes, materialidades, assim
como as possiveis finalidades das contribuigdes sociais.

As leis instituidoras das contribuigdes sociais devem respeitar
esses limites constitucionais, sob pena de se ter uma contribuicdo
social inconstitucional por usurpagdo de competéncia tributaria.

4.2. As possiveis bases de calculo

As possiveis bases de calculo das contribuicdes sociais estdo
dispostas no art. 195 da CF:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenien-
tes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou cre-
ditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognoésticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a

ele equiparar.
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Com efeito, percebe-se que a Constituigdo Federal, taxati-
vamente, trouxe as bases de calculo possiveis das contribuicdes
sociais, ndo podendo a lei instituidora extrapolar tais limites, con-
forme afirmado, sob pena de inconstitucionalidade, por incompe-
téncia tributaria.

E de se observar, contudo, que as bases de célculo fixadas
pelo texto constitucional limitam-se apenas as contribui¢des sociais
pagas pelo empregador, empresa ou entidade a ela equiparada na
forma da lei e as referentes as receitas de prognoésticos, ndo tendo
fixado tais limites para as contribuigdes do trabalhador, nem do
importador de bens ou servicos do exterior ou de quem a lei a ele
equiparar.

Em sintese, tem-se que as leis que instituirem as contribuigdes
do empregador s6 poderdo ter como base de célculo a folha de sald-
rios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio, a receita ou o faturamento e o lucro. A outra base de
calculo possivel diz respeito a receita de concurso de prognosticos.

4.3. Os possiveis contribuintes

Em relacdo aos contribuintes, a Carta Magna também limitou
as possibilidades no art. 195: a) o empregador, empresa ¢ entidade
a ele equiparada por lei; b) o trabalhador e demais segurados da
previdéncia social; c) aquele que obtiver receita com concurso de
prognosticos; d) o importador de bens ou servigos.

Na hipotese de lei instituidora de qualquer contribui¢do social
eleger outro contribuinte que ndo seja o citado no art. 195 da CF,
estara atuando em solo estranho & sua competéncia, sendo, portan-
to, inconstitucional.

odjsfete sb oigionhq o 9 aisftoioudifanoo aebsbHenit aA .3. A
4.4. As possiveis materialidades
ioq taieI’902 2967fudntno’j esb aisnoioiri franco esbiibrlGiid aA
As materialidades das contribui¢des sociais podem ser reti-
radas do texto constitucional com a analise das bases de calculo
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possiveis, visto que a materialidade ¢ a base de calculo sdo critérios
da norma tributdria que sempre se encontram intimamente ligados,
pois a base de calculo sempre confirma ou infirma a materialidade
do tributo.

Dessa forma, pode-se dizer que as materialidades possiveis das
contribuigdes sociais sdo as seguintes: a) ter folha de salarios (pagar
remuneragdo); b) ter/auferir receita ou faturamento; c) ter/auferir
lucro; d) ter/auferir receita oriunda de concurso de prognosticos; e)
ser trabalhador ou segurado da previdéncia social; f) ser importador
de bens e servigos.

E necessario fazer atencdo, porém, ao fato de as materialidades
“ter folha de salarios ou pagar rendimentos a pessoa fisica”, “ter re-
ceita ou faturamento” e “ter lucro” estarem necessariamente ligadas
por exigéncia constitucional ao contribuinte empregador, empresa
ou entidade a ela equiparada na forma da lei.

Com efeito, estudando-se o disposto no art. 195 da CF, per-
cebe-se que o legislador atrelou, obrigatoriamente, certas bases de
calculo a determinados contribuintes ¢ materialidades, tendo, po-
rém, deixado livres outras bases de calculo, contribuintes e mate-
rialidades.

No caso das bases de calculo “ter folha de salarios/pagar ren-
dimento a pessoa fisica”, “ter receita ou faturamento” e “ter lu-
cro”, conforme se afirmou, o contribuinte, obrigatoriamente, sera
o empregador, empresa ou entidade a ela equiparada na forma da
lei, por disposi¢do constitucional que ndo fixou qualquer base de
calculo para o contribuinte trabalhador e para a materialidade ser
trabalhador ou segurado pela previdéncia social, assim como ndo
limitou qual deveria ser a base de calculo e materialidade da con-
tribuicdo social do importador de bens e servigos.

4.5. As finalidades constitucionais e o principio da afetagéo

As finalidades constitucionais das contribuigdes sociais, por
sua vez, foram todas dispostas no art. 194:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Dessa forma, o produto da arrecadacdo das contribuicdes so-
ciais devera ser destinado a seguridade social, da qual fazem parte a
saide, a previdéncia e a assisténcia social. Havendo lei que destine
o produto da arrecadacdo a qualquer outra area, estranha a seguri-
dade social, serd gravada por inconstitucionalidade.

Com efeito, pode-se afirmar, indubitavelmente, que as contri-
buigdes sociais sdo regidas pelo principio da afetacdo, o que auto-
riza falar-se em imposto vinculado ou taxa, dependendo de suas
materialidades. A esse tipo de imposto ndo se aplica o art. 167, 1V,
da CF, utilizado apenas nos impostos stricto sensu e ndo nos lato
sensu, como s3o algumas contribuigdes sociais.

Facury Scaff, apesar de classificar as espécies tributarias de
forma distinta da ora adotada, escreve:

A partir da CF/88 apenas a receita dos impostos passou a ser considerada
como ndo-vinculada, sendo que a dos demais tributos (leia-se: taxas,
contribui¢des de melhoria, contribuigdes sociais, contribui¢cdes de inter-
vengdo, contribuicdes no interesse de categorias econdOmicas ou profis-
sionais e empréstimos compulsorios) necessariamente devera ser afetada

a orgdo, despesa ou fundo previsto na lei que o criou.'!

Nao resta divida de que o imposto a que se refere o professor
paraense ¢ o imposto stricto sensu e ndo o imposto lato sensu, de
acordo com a classificacdo ora adotada, sendo certo que as contri-
buigdes sociais, quando revestidas da natureza juridica de imposto,
sdo impostos vinculados ou impostos afetados, por disposicdo da
propria Constituigdo Federal, que delimita a incidéncia da norma
juridica contida no art. 167, IV, ao determinar, no art. 194, expres-

samente, as finalidades das contribuigdes sociais.

11. Op. cit.
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Nesses termos, quer-se defender aqui que a existéncia de vin-
culagio do produto da arrecadagdo ndo altera a natureza juridica
de impostos de algumas contribui¢des sociais, uma vez que tal na-
tureza ¢ atribuida com base na materialidade e base de célculo do
tributo ¢ ndo no fato de ser ou nao vinculado ou afetado, sendo,
pois, verdadeiro o contetido do art. 4°, II, do CTN, que dispde ser
irrelevante para que se alcance a natureza do tributo a destinacdo
legal do produto da arrecadacgao.

0 fato de existir vinculagdo do produto da arrecadacdo serve
para que se identifique se temos um imposto vinculado ou ndo-
vinculado quando a contribuicdo apresentar as caracteristicas de
imposto, mas ndo para excluir sua natureza de imposto, aferida pela
materialidade e base de célculo.

As contribui¢des sociais (impostos afetados ou taxas) sdo obri-
gatoriamente afetadas a uma determinada atuacdo estatal, inde-
pendentemente da classificagdo tributdria adotada, pois a afetacdo
(vinculagdo do produto da arrecadagdo a determinada atividade es-
tatal) ¢ o seu maior fundamento de validade. Nesse sentido, apesar
de apresentar uma classificacdo constitucional dos tributos diferen-
te da ora apresentada, Facury Scaff:

Em qualquer destes casos se impde a necessidade de afetacdo da arre-
cadacdo a uma atuagdo estatal que justifique esta cobranga. Trata-se de
uma relacdo de pertinéncia entre a causa que justifique a retirada destes
valores do seio da sociedade ¢ a efetiva alocagdo destes recursos para se-
rem aplicados na consecug¢do daquelas finalidades. Portanto, a afetagdo
diz respeito a correlagdo entre causa e efeito, entre as razdes que justi-
ficam a exigéncia daquele tributo e a contraprestacdo estatal decorrente
de sua arrecadagdo. [...]

0 mesmo se pode dizer das contribui¢des, apenas que, ao invés de sua
referibilidade ser dirigida a uma pessoa especifica, a um contribuinte de-
terminado, ¢ dirigida a todo um grupo social, que pode at¢é mesmo ndo

estar sendo diretamente beneficiado por isso, apenas de forma indireta.'?

12. Idem.
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4.6. As proposigdes juridicas constitucionais e a regra-matriz de incidéncia

tributaria das contribuigdes sociais

Diante de todo o exposto no presente capitulo, pode-se con-
cluir que a Constituigdo Federal traz proposi¢des juridicas acerca
das contribuigdes sociais (normas juridicas lato sensii) que, neces-
sariamente, devem fazer parte da Lei Federal instituidora da contri-
buigdo social, responsavel por trazer outras proposi¢des juridicas,
que, somadas as ja apresentadas pelo Texto Constitucional, com-
pdem sua regra-matriz de incidéncia tributdria, inseridas no sistema
de Direito Positivo por meio de lei infraconstitucional.

Tais proposi¢des juridicas sdo as normas referentes a base de
calculo, materialidade e contribuintes, assim como a finalidade,
que, apesar de ndo compor a regra-matriz de incidéncia, ¢ a razdo
da existéncia do tributo contribuicdo social no sistema tributario
constitucional brasileiro, o qual, desrespeitado, fere de morte esse
imposto afetado ou taxa.

5. A conformagédo da regra-matriz de incidéncia das contribuicdes
sociais

5.1. A Constituicdo Federal

Conforme vem se afirmando no decorrer do presente trabalho,
a Constituigdo Federal ndo traz a regra-matriz das contribuigdes
sociais, mas suas possiveis finalidades, materialidades, bases de cal-
culo e contribuintes. Nao se pode, contudo, deixar de registrar opi-
nides contrarias, como a de Roque Antdnio Carrazza, que entende
estar na Constituigdo a regra-matriz das contribuigdes sociais.

Discorda-se do professor pelo fato de ndo se encontrar, no
Texto Constitucional, aliquotas, assim como os critérios especiais
e temporais das regras-matrizes dos mencionados tributos. Na ver-
dade, tais critérios devem ser estabelecidos em lei ordinaria que,
necessariamente, deve repetir os demais critérios trazidos na CF.
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Assim, ¢ possivel afirmar que a Constituigdo Federal traz pro-
posigdes juridicas (normas juridicas lato sensu) que devem ser re-
petidas e observadas pela lei ordindria, quando da conformacao da
regra-matriz de incidéncia e respectiva institui¢ao do tributo.

5.2. Alei ordinaria e a lei complementar

A lei ordindria é o veiculo adequado para a instituicdo das
contribuigdes sociais, trazendo todos os critérios da regra-matriz de
incidéncia, desde que observados os limites constitucionais.

Verdade que muito se discutiu na doutrina e nos Tribunais se a
lei ordinaria era o veiculo introdutor competente para instituir con-
tribuicdo social, tendo o Judiciario, inclusive, manifestado, algumas
vezes, o entendimento de que a lei complementar era o veiculo
introdutor competente e ndo a lei ordinaria.

Casuisticamente, por exemplo, pode-se registrar o caso de deter-
minada empresa que tem em seu favor decisdo judicial transitada em
julgado, declarando inexisténcia de relagdo juridica tributaria entre ela
e a Unido, por entender que a lei instituidora da CSLL (Lei n° 7.689/88)
ndo poderia ter sido de natureza ordinaria, mas complementar.

Diante de tal circunstancia, a referida empresa até a presente
data ndo paga qualquer valor a titulo de CSLL & Unido, mesmo tendo
existido posteriores alteracdes legislativas em relagdo a Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido, e o Supremo Tribunal Federal ter se ma-
nifestado, em controle difuso de constitucionalidade, pela constitucio-
nalidade da referida lei ordinaria instituidora da contribui¢ao social.

A analise cientifica do presente caso rendeu o grau de Mestre
a causidica Fernanda Donnabella Camano de Souza, que apresentou
distinta dissertagdo a PUC-SP sobre os limites da coisa julgada mate-
rial em matéria tributdria, defendendo que, enquanto todos os crité-
rios da regra-matriz de incidéncia ndo forem alterados por legislacdo
futura, os efeitos da coisa julgada prevalecem no caso concreto.

Inobstante concordar com a Mestra ¢ advogada Fernanda Ca-
mano, na analise do caso concreto, entende-se que a instituicdo
de contribuicdo social por meio de lei ordindria ndo fere o siste-
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ma constitucional, mas, ao contrario, com ele se coaduna. E que
lei complementar, em nosso Sistema Constitucional, ndo tem outra
funcdo que ndo seja dirimir conflitos de competéncia e regular li-
mitacdes constitucionais ao poder de tributar; especificamente no
caso das contribui¢des sociais, instituir outras fontes de custeio
para a seguridade social. A conclusdao ora posta nasce da analise do
art. 146, 111, da CF, a que seu reporta seu art. 149.

Diante do exposto, pergunta-se: o que seria obedecer ao art.
146? Significa dizer que a definigdo, fatos geradores, bases de cal-
culo e contribuintes deveriam ser dispostos em lei complementar?

Na verdade ndo, porque as materialidades, contribuintes e bases
de calculos ja foram trazidos pela propria Constituicdo Federal, com
excecdo da contribuicdo dos trabalhadores e demais segurados, que
dependem da edi¢do de lei ordinaria, assim como a contribuigdo do
importador, que devera ter base de calculo definida por lei ordinaria.

Nao se pode olvidar, conforme ja se afirmou, que a lei comple-
mentar ndo tem outra fungdo que ndo seja dirimir conflitos de com-
peténcia e regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar. E
dado, porém, a lei complementar (art. 195, § 4°), por delegacdo de
competéncia tributaria, eleger outras fontes para manutengdo ou ex-
pansdo da seguridade social, ampliando as materialidades e bases de
calculos possiveis, exercendo sua competéncia residual: “§ 4° - A lei
poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154,1”.

Nesses termos, querendo a Unido eleger qualquer outra fonte,
distinta das apresentadas no art. 195 da CF, faz-se necessaria a
utilizacdo de lei complementar para tanto, trazendo novas bases
de calculo ou materialidades, uma vez que nesse sentido dispds o
Texto Constitucional.

Ndo se pode confundir, portanto, a competéncia residual
da lei complementar para introduzir novas bases de célculo ou
materialidades, aqui consideradas como ‘“outras fontes” para a
seguridade social, nos termos do § 4° do art. 195 da CF, com a
competéncia da Unido para instituir contribui¢des sociais utili-
zando-se do arquétipo constitucional apresentado pelo art. 195.
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Na primeira hipotese, tem-se nova fonte de custeio, devendo
a lei complementar trazer nova materialidade ou base de calcu-
lo, sendo-lhe facultado eleger os demais critérios da regra-matriz
de incidéncia, desde que respeitados os limites constitucionais em
relacdo aos contribuintes e finalidades que, em hipdtese alguma,
podem ser matéria inaugural de lei complementar, visto que o Tex-
to Constitucional falou apenas em “fonte” que, obrigatoriamente,
reporta-se a base de calculo ou materialidade.

J& na segunda hipétese, utilizagdo de competéncia ndo-resi-
dual, cabe a lei ordinaria, veiculo introdutor de norma tributaria
por exceléncia, eleger os critérios da regra-matriz ndo trazidos pela
Constituicdo Federal.

Registre-se, outrossim, o entendimento de que a lei comple-
mentar € livre para eleger qualquer materialidade ou base de célcu-
lo que represente outra fonte, desde que sejam ndo-cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de célculo dos impostos ja discri-
minados no art. 154,1, da CF.

Assim, pretendendo o ente tributante apenas inserir no siste-
ma uma nova subfmalidade, ndo ha qualquer problema que o faga
por meio de lei ordinaria, desde que respeite as bases de calculo,
as materialidades e contribuintes possiveis, previstos na Constitui-
¢do Federal. 0 que se veda, em termos de lei ordinaria, no sistema
constitucional adotado, é a criagdo de nova base de calculo ou ma-
terialidade, representando nova fonte, que exige lei complementar,
dispensando assim a utilizagdo de Emenda Constitucional.

6. Teoria e pratica: analise das materialidades, contribuintes, bases
de calculo e natureza juridica das principais contribuigées sociais

6.1. Consideragdes iniciais

O presente capitulo tem por escopo demonstrar, na pratica,
as idéias até entdo apresentadas, ou seja, pretende-se analisar a
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constitucionalidade de algumas contribuigdes sociais existentes no
ordenamento juridico brasileiro, estudando suas materialidades,
contribuintes, bases de célculo e natureza juridica.

Dessa forma, pretende-se testar e provar a validade das pre-
missas apresentadas, demonstrando-se que os conceitos e idéias
trazidos sdo de extrema relevincia para o estudo das contribui¢des
sociais, conquanto por meio delas se descobre sua validade e natu-
reza juridica.

6.2. A contribuicdo social do empregador e do trabalhador (Lei n2
8.212/91)

Respectivamente, analisa-se a contribui¢do social do empre-
gador e do empregado:

Critério material: emitir/ter folha de salarios/pagar rendimen-
tos a pessoa fisica (195,1, a).

Critério pessoal: empregador e o INSS (Unido).

Critério quantitativo: Folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que
lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; aliquota: 20%.

Espécie tributaria: imposto afetado.

Critério material: ser trabalhador ou segurado da previdéncia
social (195, 11, a).

Critério pessoal: trabalhador e segurado / INSS (Unido).

Critério quantitativo: valor do salario de contribuicdo (aliquo-
tas de 7,650/0, 8,650/0, 90/0 ou 11%).

Especie tributaria: taxa, diante da retributividade. 0 Estado
presta um servigo previdenciario € o contribuinte paga uma taxa pelo
servigo prestado ou colocado potencialmente a sua disposigéo.!3 13

13. Observe-se que, partindo-se da premissa de que a contribui¢do social paga pelo tra-
balhador tem natureza juridica de taxa, ndo ha qualquer inconstitucionalidade na
contribuig¢do dos inativos, visto que o servi¢o de aposentadoria ¢ plenamente prestado,
de forma sucessiva, sendo, portanto, permitida a cobranga de taxa pelo servigo que se
presta.
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6.3. A Contribuigdo Social ao PIS e a COFINS (Leis n®@ 10.637/02 e ns
10.833/03)

Critério material: faturamento e outras receitas.

Critério pessoal: pessoa juridica e Unido.

Critério quantitativo: 9,25% (1,65% - PIS e 7,6% - COFINS)
sobre faturamento e outras receitas.

Espeécie tributaria: imposto afetado.

6.4. A Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (Lei nQ 7.689/88)

Critério material: auferir lucro (195,1, c).

Critério pessoal: pessoas juridicas domiciliadas no Pais e equi-
paradas e Unido.

Critério quantitativo: 9% do lucro.

Espécie tributaria: Imposto afetado.

6.5. A contribuigdo ao SAT (RAT) (Lei n® 8.212/91)

Critério material: ter folha de salarios (195,1, a).

Critério pessoal: empregador e INSS (Unido).

Critério quantitativo: total das remuneragdes pagas ou credita-
das, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos; aliquota variavel de acordo com o risco do trabalho.

Espécie tributaria: taxa, diante da retributividade do servico
prestado pelo INSS, na hipotese de acidente de trabalho.

6.6. A contribuigdo social ao FGTS (Lei n@ 8.036/90)

Critério material: ter folha de salario.
Critério pessoal: empregador e INSS (Unido).

Nao se vé, também, qualquer Obice ao pagamento da taxa antes da efetiva prestagdo
do servigo, uma vez que o servigo de aposentadoria € sempre potencial, a disposi¢ao do
trabalhador, nos termos do art. 145, 11, da CF, nas hip6teses de aposentadoria especial.
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Critério quantitativo: 8,5 °/o da remuneracdo paga ou devida.
Espécie tributaria: imposto afetado.

6.7. A CPMF (Lei n® 9.311/96 - art. 84 do ADCT)

Critério material: movimentagao financeira.

Critério pessoal: movimentador financeiro e Unido.

Critério quantitativo: 0,38% sobre movimentagdo financeira.
Espécie tributaria: imposto afetado.

6.8. As contribuigdes sociais ao sistema “s” (SENAI, SESI, SENAC, SESC,
SEBRAE)

Criterio material: ter folha de salario.

Critério pessoal: empregador e INSS (Unido).

Critério quantitativo: variavel de acordo com a contribuigdo.
Espécie tributdria: imposto afetado.

6.9.0 PIS/COFINS importagédo (Lei n@ 10.865/04)

Critério material: importagao.

Critério pessoal: importador e Unido.

Critério quantitativo: aliquota 9,25% (1,65% - PIS e 7,6% -
COFINS); base de calculo prevista em Lei.

Espécie tributdria: imposto-afetado.'

7. Consideracoées finais

Nio hd como se estudar Direito Tributario sem estudar a Constitui-
¢do Federal, ndo sendo diferente a situacdo das contribui¢des sociais.

14.Novo imposto, utilizando-se do nome do PIS e da COFINS, conquanto a materialida-
de e a base de calculo nao t€m nada que ver com o PIS e com a COFINS das Leis n°
10.637/02 e n° 10.833/03.
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Com efeito, pode-se afirmar que o estudo das contribui¢des so-
ciais no Direito Brasileiro tem matriz constitucional, devendo as leis
ordinarias, veiculos competentes para institui-las, respeitarem sempre
esses limites, principalmente, os referentes as materialidades, bases de
calculo, contribuintes e finalidades dispostos no Texto Constitucional.

Delimitando-se as materialidades, bases de calculo, contri-
buintes e finalidades possiveis, o estudo das contribui¢des sociais
fica mais fécil, pois se percebe que seu campo de incidéncia ndo ¢
tdo vasto. 0 que ocorre ¢ a existéncia de varias contribui¢des que
incidem sobre a mesma base de calculo, algo plenamente possivel
na sistematica atual, visto que cada uma tem uma subfmalidade
distinta, sendo esse seu fundamento de validade constitucional.

Essa sistematica, ou seja, uma carta branca e aberta nas maos
do legislador derivado, ¢ a unica razio do imenso crescimento da
imputacdo tributdria das contribuicdes sociais na sociedade brasi-
leira, sendo falsa a idéia que um dia esse crescimento pode diminuir
OUu a0 menos cessar.

Atente-se: cada subfmalidade dentre as possiveis - satde, pre-
vidéncia e assisténcia social - autoriza a instituicdo de nova contri-
buigao social pela Unido.

Ora, o que seria uma subfmalidade da assisténcia social, da
saude e da previdéncia? Eis as contribui¢des que o Estado Brasileiro
pode ter nos proximos dias, que sequer precisam de maior rigor
legislativo para serem validas, visto que a lei ordindria ¢ suficiente
para veicular tais normas.

Nao se pode esquecer, ainda, das chamadas “outras fontes”, que
podem ser instituidas por lei complementar, aumentando o numero
de materialidades e bases de calculo possiveis, que, excepcionados os
principios constitucionais tributarios, ndo encontram qualquer limi-
te constitucional, parecendo-se explicada a razdo da babel tributaria
existente na sistemadtica tributaria atual em relagdo as contribuicdes
sociais, aparentando ser esta a razdo de tdo poucos os estudos a
esse respeito. E dificil ndo se vislumbrar uma luz no fim do tanel. 0
Sistema Constitucional efetivamente permite esse descontrole, que
acaba por mutilar o contribuinte irresponsavelmente.

136





