DISTRIBUIGAO DE DIVIDENDOS E ALEI N°11.051/04

Gilberto de Castro Moreira Junior

Consulta

1. Consultam V. S*. a respeito das disposicdes contidas na Lei n°
11.051/04 e a questio da distribuicdo de dividendos aos acionistas.
Passamos, a seguir, a fazer nossas consideragdes acerca do assunto.

2. 0 art. 17 da Lei n° 11.051 promoveu alteragdbes no art. 32
da Lei n° 4.357/64, introduzindo os §§ I° e 2° cuja redagdo ficou

assim definida:

Art. 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo garan-

tido, para com a Unido e suas autarquias de Previdéncia e Assisténcia

Social, por falta de recolhimento de imposto, taxa ou contribui¢do, no

prazo legal, ndo poderdo:

a) distribuir ... (VETADO)... quaisquer bonificagdes a seus acionistas;

b) dar ou atribuir participagdo de lucros a seus sOcios ou quotistas, bem
como a seus diretores e demais membros de orgdos dirigentes, fiscais ou
consultivos;

¢) (VETADO).

§ I° A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que sera
imposta:

I - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem bonificagdes ou re-

muneragdes, em montante igual a 50% (cinqilienta por cento) das quan-

tias distribuidas ou pagas indevidamente; e

II - aos diretores e demais membros da administragdo superior que rece-

berem as importancias indevidas, em montante igual a 50% (cinqiienta
por cento) dessas importancias.

§ 2° A multa referida nos incisos I e II do § I° deste artigo fica limitada,
respectivamente, a 50% (cinqgiienta por cento) do valor total do débito

nao garantido da pessoa juridica, (grifamos)
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3. Antes da edicdo da Lei n° 11.051, o art. 32 da Lei n° 4.357
possuia apenas um paragrafo inico, determinando que:

Paragrafo tnico. A desobediéncia ao disposto neste artigo importa em
multa, reajustavel na forma do art. 7°, que serd imposta:

a) as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem ... (VETADO) ... bo-
nificagdes ou remuneragdes, em montante igual a 50% (cinqiienta por
cento) das quantias que houverem pago indevidamente;

b) aos diretores e demais membros da administragdo superior que hou-
verem recebido as importdncias indevidas, em montante igual a 50%

(cinqlienta por cento) destas importancias.

4. Portanto, é de se concluir que, diante das disposigdes supra-
mencionadas, a distribuigdo de bonificagdes ou participagdo nos lucros
¢ impedida, desde que a empresa pagadora encontre-se em débito para
com a Unido Federal e suas autarquias. Caso a empresa pagadora ndo
cumpra esta regra, estara sujeita, juntamente com os diretores e demais
membros da administragdo, ao recolhimento de uma multa de 50%
(cingiienta por cento) dos valores indevidamente pagos, sendo que
agora limitada a 50% (cingiienta por cento) do débito nao garantido.

5. Assim, a Unica alteragdo trazida pela Lei n° 11.051/04 foi
limitar a multa a quantia de 50% (cinqgiienta por cento) do débito
ndo garantido para com a Unido e suas autarquias, no caso de dis-
tribuicdo de bonificagdes ou participagdo nos lucros.

6. Para facilitar a compreensdo, um exemplo numérico da ma-
téria: um contribuinte possui um débito ndo garantido para com a
Unido de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e distribuiu bonificagdo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Antes da vigéncia da Lei n° 11.051,
a penalidade seria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), isto é, 50% (cin-
qienta por cento) da quantia distribuida indevidamente. Hoje, no
entanto, se isso ocorresse, a penalidade estaria limitada a 50% (cin-
qiienta por cento) do débito ndo garantido, ou seja, R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais).

7. Vé-se, desta forma, que tanto a Lei n° 4.357 quanto a Lei n°
11.051 jamais impuseram multa para a distribuigdo de dividendos e
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lucros, mas para a distribuicdo de bonificacdes ou participacdo nos
lucros, no caso da pessoa juridica possuir débitos ndo garantidos
para com a Unido Federal e suas autarquias.

8. Tanto ¢ assim que, se verificarmos a mensagem de veto do
Marechal Humberto Castello Branco, entdo Presidente da Repu-
blica a época da edigdo da Lei n° 4.357, veremos que os dividen-
dos ndo foram contemplados com a penalidade em voga, sendo
vejamos:

V - no artigo 32, na alinea “a” do mesmo artigo, a expressdo “dividendos
e’ [...]

A filosofia que presidiu a elaborag¢do das normas do artigo 32 reside na
preeminéncia do principio da pontualidade no pagamento dos tributos e
contribui¢oes devidas ao Estado. Ocorre, porém, que tal principio se afir-
ma de modo mais positivo através das disposicdes do artigo 7°, as quais
obrigam a corre¢do monetaria dos débitos fiscais.

A ingeréncia do Fisco em assuntos da economia interna das empresas
deve ficar restrita aos casos excepcionais, evitando-se que os poderes de
controle destinados a garantir a pontualidade no pagamento dos tributos
e contribuicdes sejam  transformados em elementos de perturba¢do da
vida normal das empresas, que sdo os nicleos propulsores do desenvol-
vimento da economia nacional.

Sob essa ordem de idéias, parece aconselhavel restringir os casos de in-
tervengdo, limitando-os as hipoteses essenciais. Delas deverdo ser exclui-
dos os casos de distribui¢do de dividendos e de pagamentos por servigos
prestados pelos dirigentes das empresas.

A exclusdo dos dividendos torna-se mais aconselhavel ainda no caso
de acionistas minoritarios, que ficam prejudicados por erros de uma
administragdo que, em geral, ndo teriam forgas para substituir, (gri-

famos)

9. Os dividendos, na realidade, ‘“representam uma destina¢do
do lucro do exercicio, dos lucros acumulados ou de reservas de lu-
cros aos acionistas da companhia. [...] As participacdes nos lucros,
por outro lado, tém a natureza de lucros atribuidos a terceiros, ndo
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relativos “a  investimento de acionistas”!, devendo ser registradas
como despesas da empresa. As bonificagdes sdo, por sua vez, dis-
tribuicdes gratuitas de novas acgdes aos acionistas, na propor¢ao da
quantidade de agdes ja possuida por cada um. Esta distribui¢do de
agdes tem origem, por exemplo, em razdo da incorporagdo de reser-
vas ou de lucros acumulados ao capital da empresa. Os dividendos,
as participagdes nos lucros e as bonificacdes sdo, portanto, institutos
totalmente distintos.

10. Fica claro que, em face do exposto acima, a distribuigdo
de dividendos deve ser preservada, ja que o Fisco ndo pode violar o
direito de propriedade garantido aos acionistas.

11. Mister destacar, no entanto, que o INSS vem realizando au-
tuagdes nos casos de pessoas juridicas, em débito para com aquele
orgdo, que distribuem dividendos aos seus acionistas.

12. Isto porque o art. 52 da Lei n® 8.212/91 assim determina:

Art. 52. A empresa em débito para com a Seguridade Social é proibido:

I - distribuir bonificag¢@o ou dividendo a acionista; [...]

13. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia favoravel ao INSS
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido a seguir transcrita:

ARTIGO 52 DA LEI N° 8.212/91. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO HA.
DISTRIBUICAO DE LUCROS. EMPRESA COM DEBITOS FISCAIS. MULTA
PUNITIVA.

1. A empresa em débito para com a Seguridade Social é proibido distri-
buir bonificagdo ou dividendo a acionista, bem como dar ou atribuir cota
ou participagdo nos lucros a socio-cotista, diretor ou outro membro de
orgdo dirigente, fiscal ou consultivo, ainda que a titulo de adiantamento,
sujeitando-se a multa, em caso de descumprimento.

2. Nao ha ofensa ao principio da livre iniciativa disposto na Constitui-

¢ao Federal, nem imposi¢do de gravame superior a proibi¢do de ndo-

1. Manual de contabilidade das sociedades por a¢ées - FIPACAFI. 5. ed. Sao Paulo: Atlas,
2000. p. 273 e 317.
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contratagdo com o Poder Publico, uma vez que se tratam de situagdes
distintas. A um, porque a proibi¢do de contratagdo com o Poder Publico
de que trata o artigo 195 da Constituicdo Federal objetiva evitar que
devedor de tributo aufira lucro a partir de contrato com ente publico,
na prestagdo de servigo publico. A dois, porque a multa aplicada in casu
constitui penalidade decorrente ndo do ndo-pagamento das contribui-
¢Oes previdenciarias devidas, mas do fato do ndo-pagamento do tributo
cumulado com a distribui¢@o de lucro aos socios nessa circunstancia.

3. 0 escopo do dispositivo ¢ punir, sendo coibir, a sonegacdo de tributo
- no caso, contribuicdo previdenciaria - quando houver meios para o
pagamento e o devedor optar por ndo fazé-lo, preferindo distribuir lu-
cros, beneficiando seus socios.

4. Nao se pode interpretar a lei de forma a pactuar com o entendimento
de que ¢ licito ndo pagar o tributo devido ao Estado, permitindo a dis-
tribui¢do de lucro aos socios. Os valores assim confiados a particulares
sdo subtraidos dos cofres publicos, cuja destinacdo ¢ de interesse publico
e da coletividade.

5. Nao ha bis in idem na fixagdo da multa, tendo em vista que ndo ¢
possivel confundir multa de carater indenizatério e de carater punitivo/
educativo. A primeira decorre de mora, do pagamento em destempo. A
segunda diz respeito a infragdo administrativa - esse ¢ o caso dos autos.

6. Infringida a regra legal, incide a multa. Seu percentual decorre de lei,
tendo por escopo justamente coibir ndo apenas a sonegacdo fiscal, mas
punir a sonegagdo agravada pelo fato de que se beneficiaram os sdcios
dos valores ndo pagos ao Estado, ndo podendo o juiz, por critério sub-
jetivo, alterar seu valor. (Apelagdo Civel n° 200270000088145-PR, DJU
14.01.2004, p. 186, grifamos)

14. Se, portanto, o contribuinte possuir débito junto ao INSS,

existe a possibilidade de autuacdo fiscal em caso de distribuigdo

de dividendos. 0 mesmo ndo ocorre em relagdo aos outros tributos

federais, visto que a lei que rege a matéria ndo previu a punigdo em

relagdo a distribui¢do de dividendos.

15. Resta, por fim, analisar o que vem a ser “débito ndo garan-

tido”. Nao hd na legislacdo tributdria em vigor um conceito claro,
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porém, temos a determinacdo do art. 151, IV, do CTN, no sentido de
que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario.
Em complemento, o art. 206 do mesmo CTN permite a expedigdo
de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa para o devedor que
possua créditos com a exigibilidade suspensa.

16. Quer nos parecer, portanto, que aqueles débitos incluidos
no ambito do REFIS e do PAES - programas de parcelamento de
débitos tributarios federais “por estarem com a sua exigibilidade
suspensa ¢ ndo serem exigiveis, ndo devem ensejar a cobranga de
multa em caso de distribui¢do de lucros e dividendos. Ressalvamos,
no entanto, que ¢é necessario aguardar posicionamento dos tribu-
nais superiores a respeito da matéria em questao.
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