IRPJ E CSLL: EFEITOS DA CORREGCAO MONETARIA DO
CAPITAL SOCIAL COM BASE EM PRECEITO CONTRATUAL OU
DELIBERAGAO DE ASSEMBLEIA GERAL

Edmar Oliveira Andrade Filho

1. Questdes em debate: a inflagdo com fato social

Pretendo, neste estudo, discutir as questdes juridicas funda-
mentais em tomo da validade da corre¢do monetaria do valor do
capital social com base em deliberagdo de socios ou acionistas de
sociedades, que sdo pessoas juridicas contribuintes do IRPJ ¢ da
CSLL calculados com base no lucro real.!

0 fio condutor das discussdes é a existéncia de inflagdo? e
alguns dos seus efeitos no resultado das empresas tributadas com
base no lucro real, cujas idéias mestras ja expus em outro lugar.?

A inflacdo, fendmeno que as ciéncias econdmicas descrevem
- em apertada sintese - como um aumento geral de pregos no mer-
cado, ¢ fato social que ndo pode ser ignorado pelo direito positivo,
posto que, consoante adverte Caio Tacito, “a ordem juridica ndo

1. Adianto que as premissas e as conclusdes que serdo aqui expostas podem ser, mu fta tis
mutandis, estendidas para o campo das contribui¢cdes sociais incidentes sobre a re-
ceita. De fato, considero ser legitima a exigéncia de tributo sobre correcdo monetaria
e variagdo cambial quando elas representam atualizagdo de receita ou lucro efetivo,
como ¢ o caso, por exemplo, da corre¢do monetaria incidente sobre o preco de um
produto vendido que deveria ter o mesmo tratamento atribuido a receita de venda.

2. Nao me interessa discutir, aqui, a eventual responsabilidade estatal pelo fendmeno
da inflagdo. Remeto o leitor para: TILBERY, Henry. Inflacdo e tributagdo. In: Direito
tributario: estudos em homenagem ao professor Ruy Barbosa Nogueira. Sao Paulo:
Saraiva, 1984. p. 455; e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Ajustes por perdas inflacio-
narias e cambiais € 0 seu tratamento perante o imposto sobre a renda. In: V' Coléquio
internacional de direito tributario. Sdo Paulo: I0B, 2003. p. 157.

3. Imposto de renda das empresas. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 256. Na mesma obra
discorri sobre a correcdo monetaria dos prejuizos fiscais (p. 359), matéria que ndo
foi considerada neste estudo, mas que tem afinidade estrutural e teleolégica com as
premissas e conclusdes aqui expostas.
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pode ser indiferente aos pressupostos econdmicos que lhe servem
de alicerce”.* De igual modo, sdo ainda atuais as ligdes de Amilcar
de Araujo Falcdo, proferidas em 1967, segundo o qual “a ordem
juridica ndo ¢ possivel ficar indiferente diante do fenémeno da de-
preciagdo da moeda”, posto que ela constitui, para aquele douto
jurista, um dos instrumentos basicos “para a defini¢do de inameros
dos seus institutos e para a formulacdo da maior parte das solucdes
juridicas que consagra”.’

Portanto, os efeitos da inflagdo sobre a vida econOmica das
pessoas em geral ndo podem ser desprezados sem justa causa.
Um dos mecanismos de consideracdo do fendmeno inflacionario
¢ a corre¢do monetaria. Ainda de acordo com Amilcar de Aratijo
Falcdo, ela “¢ a técnica pelo direito consagrada de traduzirem-se
em termos de idéntico poder aquisitivo quantias e valores que,
fixados pro tempore, se apresentam expressos em moeda sujeita a
depreciagio”.’

A ordem juridica positiva volta suas costas para o fato social
que é a inflacdo quando ndo dispde de regras que permitam redu-
zir as probabilidades de decisdes que levam a injustigas. Se numa
determinada comunidade ha inflagdo, a falta de mecanismos de
corre¢do ou acomodacdo de seus efeitos levam a uma lacuna axio-
l6gicad, que pode implicar decisdes injustas ou ndo eqiiitativas.® Por
tal razdo, ¢ atual a adverténcia de Caio Tacito, no sentido de que
“o reajustamento da expressdo nominal de obrigacdes pecunidrias,
de modo a conservar o seu valor intrinseco diante da deterioragdo
da moeda, repousa em principios gerais de direito respeitaveis, de
fundo eqiiitativo: o da ilegitimidade do enriquecimento sem causa

4. Direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 1975. p. 320.

5. A inflagdo e suas conseqiiéncias para a ordem juridica. Revista de Direito Publico, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, n. Ljul.-set. 1967, p. 54-63.

6. ASCARELLI Tullio. Problemas das sociedades anonimas e direito comparado. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 1969. p. 165.

7. Op. cit., p. 54-63.

8. DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1992, p. 63.

9. CAMPOS FILHO, Paulo Barbosa. Obrigagées de pagamento em dinheiro. Rio de Janeiro:
EJU, 1971. p. 81-8.
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do credor e o da irresponsabilidade pela alea econdmica extraordi-
naria, insuportavel pelo devedor”.10

0 potencial lesivo!! da falta de mecanismos de atualizagdo
monetaria, diante de um quadro de notdria inflagdo, ¢ tanto maior
quando a ordem juridica estd assentada em uma desigualdade es-
trutural, que se forma quando ela nega tutela juridica para certas
situagdes em que o fendmeno atua, mas, a0 mesmo tempo, permite
a adocdo de mecanismos de estabilizacdo em certas areas da vida
social e econdmica, ou seja, quando existem condi¢des juridicas
para que apenas parte dos players do jogo social e econdmico acau-
telem-se contra os nefastos efeitos da desvalorizagido da moeda.!2

No campo tributario, esta lacuna pode subverter ou destruir a
distribuicdo de competéncias encartada na Constituigdo Federal'?
e malferir o principio da capacidade contributiva. A lesdo!* que a
auséncia de condigdes juridicas que permitam aos sujeitos passivos
proteger-se dos efeitos da inflacdo torna-se candente se considerar-
mos que o Poder Publico conta com leis que garantem a realidade
valorativa do crédito tributario por via de juros que embutem ex-
pectativas inflacionarias.!3

10. Op. cit., p. 320.

11. Em situagdes extremas, a lacuna pode levar a situagdes em que o ordenamento passa
a tutelar o enriquecimento sem causa que deveria combater. A respeito: PAES, Pedro.
Introdugdo ao estudo do enriquecimento sem causa. Sdo Paulo: VB, 1975. p. 31. Acerca
da eqiiidade como fundamento moral da necessidade de repressdo ao enriquecimento
ilicito, vide: COMPARATO, Fabio Konder. Direito empresarial. Sdo Paulo: Saraiva,
1990. p. 531; e RIPERT, Georges. A regra moral nas obrigagées civis. Sdo Paulo: Book-
seller, 2000. p. 245.

12. Exemplo sdo as regras que dispdem acerca da corregdo monetaria nos contratos entre
particulares e nos contratos de concessdo de servigos publicos.

13. DERZI, Misabel. Os conceitos de renda e patriménio: efeitos da corre¢do monetdria
insuficiente no imposto de renda. Belo Horizonte: Dei Rey, 1992. p. 19.

14. A idéia de lesdo, nas relagdes juridicas, estard presente quando as bases contratuais
ou legais ndo estiverem baseadas na equivaléncia das prestagdes ou das condi¢des
juridicas existentes em determinada época e comunidade. A respeito: PEREIRA, Caio
Meario da Silva. Lesdo nos contratos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. p. 190.

15. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Infragées e sangoes tributdrias. Sao Paulo: Dialética,
2003. p. 137.
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2. As distorgbes da falta de corregao monetaria do capital

No ordenamento juridico vigente, nao ha regra a determinar
o reconhecimento dos efeitos da inflagdo sobre ao patriménio das
sociedades, a exemplo do ocorria quando do advento da Lei n°
6.404/76, que, no art. 185, prescrevia uma sistematica de corregdo
monetaria dos valores constantes do patriménio liquido (capital,
lucros e reservas) e do Ativo Permanente; a lei tributdria - o De-
creto Lei n® 1.598/77, especialmente - estabeleceu as condigdes de
aplicagdo pratica da sistematica de corre¢cdo monetaria do balanco e
prescreveu os efeitos tributarios para fins de determinagdo do lucro
real. 0 objetivo das normas sobre corre¢do monetaria do balango
era permitir que a contabilidade capturasse os efeitos da inflagdo
sobre o patrimdnio social de uma forma mais abrangente.

A cada ano, o efeito era medido e computado como perda ou
ganho em rubrica especifica do resultado do exercicio, e os valores
constantes do balango eram atualizados. 0 sistema de normas en-
tdo vigentes ndo determinava a corregdo integral dos elementos do
Ativo ¢ do Passivo, posto que se limitava a determinar a atualizagdo
dos valores permanentes, na suposi¢do de que os valores circulantes
(os débitos e direitos, inclusive estoques) corrigiam-se por si mes-
mos porque eram liquidados em curto periodo de tempo e, no mais
das vezes, protegidos por clausulas de estabilizagdo monetaria.

As normas sobre corre¢cdo monetaria, que tinham importancia
na determinagdo do montante dos tributos incidentes sobre os re-
sultados das empresas, foram revogadas pela Lei n°® 9.249/95.

A falta de regras sobre corre¢do monetaria do balango acaba
por gerar distor¢des nos resultados tributdveis, o que se pode com-
provar a partir de um singelo exemplo.

Tomemos o caso de um investidor que subscreve capital de
uma sociedade no valor de R$ 100.000,00, ¢ que o dinheiro recebido
tenha sido depositado em uma conta remunerada que rendeu o mes-
mo que a inflagdo do periodo, fixada em 10%. Ao cabo do periodo
considerado, a sociedade apurard um “lucro” de R$ 10.000,00, que
ndo corresponde a um incremento do valor do capital investido; ele
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deriva, unicamente, da atualizagdo do valor da moeda. No entanto,
segundo as regras hoje vigentes, esse contribuinte deveria recolher
IRPJ ¢ CSLL sobre esse lucro, que ndo ¢é real; é apenas nominal.'® Se
ainda vigorassem as normas sobre corre¢do monetaria do balango,
o resultado apurado pela sociedade em questdo seria igual zero, pois
a correcdo monetaria do capital social investido seria considerada
uma perda inflacionaria; ou seja, os efeitos da inflagdo seriam inte-
gralmente captados na origem e na aplicagdo dos recursos.

Todavia, se fosse possivel (valida) a corre¢do monetaria do va-
lor do capital social com base em dispositivo contratual ou assem-
blear, o resultado daquela hipotética sociedade seria igual a zero,
pois, em contrapartida ao aumento do valor do capital social, seria
contabilizada despesa no valor de R$ 10.000,00. Por conseguinte,
se esta correcdo monetaria ndo puder ser registrada, continuard ha-
vendo tributac@o sobre renda apenas nominal.

No caso, ha apenas aparéncia de lucro, que ¢ mascarado pelo
sistema de contabilidade que ndo consegue captar todos os efeitos
da inflagdo sobre aquele patrimonio. Para haver tributagdo legiti-
ma-a adverténcia ¢ de Cleber Giardino e Geraldo de Ataliba -
ndo basta a aparéncia, ¢ necessario que “a potencialidade econo-
mica seja efetiva, de maneira que os ganhos, para ndo serem falsea-

>

dos, devem ser demonstrados em termos monetarios homogéneos
(Moschetti)”.!7

A ilegitimidade da tributagdo de uma renda ficticia, como a do
nosso exemplo, foi denunciada por Pontes de Miranda nos seguin-
tes termos:

< ~ ~ sria” & elivtica. Nio & 5 .
A expressdo “corre¢do monetaria” ¢ eliptica. Ndo é a moeda que se corri
ge; ¢ o valor da moeda. Mais precisamente: corrige-se o valor das dividas

ou das promessas em moeda, para que o valor, ndo corrigido, da moeda,

16. Deveria recolher, também, contribuigdes ao PIS e COFINS, salvo nos casos em que a
lei ndo exige tais contribui¢des sobre as chamadas “receitas financeiras".

17. Intributabilidade das corre¢des monetarias: capacidade contributiva. Principios tri-
butarios no direito brasileiro e comparado. In: Estudos em homenagem a Gilberto de
Ulhoa Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p. 174.
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deixe de ser nocivo as relagdes juridicas entre devedores ou promitentes

e credores ou promissarios.!8

A renda supde o acréscimo de valor em moeda, entre dois pontos de
tempo, a determinado poder econdmico, sem que se possa pensar em
renda se o poder econdmico apenas mudou de valor por ter-se degra-
dado a moeda. Nao importa qual seja a teoria dos economistas para
conceituar renda (e.g. Georg Stranz, B. Puisting, R. M. Haig, G. Strutz). A
depreciagdo da moeda ndo ¢ fonte de renda: o valor verdadeiro persiste,
em principios, por isso se corrige o valor falsificado, digamos assim, da
moeda.

Corregdo do valor monetario absolutamente ndo aponta renda. Nada
rendeu; foi a moeda que se desvalorizou. 0 Estado, para poder editar
regras juridicas sobre tributos, tem de partir da afirmagdo e da prova de
que ha suporte fatico necessario e suficiente para cada uma das regras
juridicas. Onde ndo ha terreno ndo se pode tributar com imposto pre-
dial. Onde ndo ha ato juridico ndo se pode exigir selo de instrumento.
Onde ndo ha venda ou consignagdo ndo se pode querer que se atenda a
imposto de vendas e consignacdes. Onde ndo ha renda ndo é concebivel

imposto de renda.?’

0 tema foi debatido diversas vezes no STF. Cabe referir os vo-

tos dos Ministros Oswaldo Trigueiro, relator do RE n°® 71.758%!, e do
Ministro Cunha Peixoto, do RE n® 89.791-7, ao analisarem o sentido
e o alcance do art. 43 do CTN. Disse o primeiro:

Quaisquer que sejam as nuangas doutrindrias sobre o conceito de ren-
da, parece-me acima de toda divida razoavel que, legalmente, a renda
pressupde ganho, lucro, receita, crédito, acréscimo patrimonial, ou, como
diz o preceito transcrito, aquisicdo de disponibilidade econdmica ou ju-

18. Tratado de direito privado, v. 50. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1965. p. 481.
19. Idem, p. 492-3.

20. Idem, p.492.

21. Publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n. 66/150.
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ridica. Concordo que a lei pode casuisticamente dizer o que é ou o que
ndo ¢ renda tributdvel. Mas ndo deve ir além dos limites semanticos, que
sdo intransponiveis.

Para bem explicar a Constitui¢do, o Poder Judiciario tem de fazer uso de
nogdes precisas e claras, ndo sendo de admitir-se como legitimo que o
Imposto de Renda recaia sobre o que, evidentemente, ndo ¢ renda.

Dir-se-a4 que a lei pode alterar a defini¢do de qualquer imposto, como
pode, para fazé-lo, recorrer ao expediente das fic¢des juridicas. No caso,
porém, esse argumento ndo tem préstimo, porque estamos diante de um

conceito da Constitui¢ao, explicitado pelo Cédigo Tributario Nacional.

Por sua vez, o douto Ministro Cunha Peixoto deixou assentado

Na verdade, por mais variado que seja o conceito de renda, todos os eco-
nomistas, financistas e juristas unem-se em um ponto: renda é sempre
um ganho ou acréscimo de patrimonio.

Ora, a corre¢cdo monetaria, realmente, ndo constitui rendimento, porque
lhe faltam elementos constitutivos deste, principalmente a reprodutivi-
dade. A renda destaca-se da fonte sem empobrecé-la.

Tal nio ocorre na corre¢do monetaria, onde o capital continua o mesmo;
apenas ¢ atualizado para o valor do dia do pagamento. Sem ela, haveria
uma diminui¢do do capital. Procura-se, com a corre¢do monetaria, ape-
nas dar ao capital o mesmo valor que tinha quando do negodcio. Nada se
lhe acrescenta; portanto, nenhuma renda ha.

A corregdo, portanto, ndo ¢ renda, mas simples restauragdo do valor pri-
mitivo do capital. Trata-se de mera alteracdo nominal, e ndo real. Mera
substitui¢do do desfalque do valor, e ndo acréscimo do valor. E nota-se
que, no caso sub judice, as partes estabeleceram a correcdo monetaria
tomando por indices que ndo acompanham os da inflagdo, sendo-lhe
inferior. Ha, pois, mesmo com a corre¢do monetaria, nos termos em que ¢
posta no contrato, um decréscimo no capital, e ndo ¢ licito ao legislador
dizer que a diminuigdo do patriménio constitui renda, pois o conceito
dela, além de estar consubstanciado no art. 43 do CTN, existe no direito
privado, no Cédigo Comercial (lucros, etc., arts. 302, 288) ou no Codigo
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Civil (frutos, produtos, rendimentos, rendas, etc. - arts. 60, 178, § 10,
674, V1, 749, etc.).

Consoante demonstrado a partir do exemplo numérico antes
apresentado, a falta de correcdo monetdria do valor do capital so-
cial produz um efeito tributdrio que implica incidéncia tributaria
sobre uma riqueza inexistente. De fato, em esséncia, a falta de nor-
ma que imponha a corre¢do monetaria do valor do capital social
acaba por mudar a forma de medida dos fatos econdmicos, “porém
ndo sua consisténcia substancial”.??

A conseqiiéncia imediata deste tipo de distor¢do?® é o aumento
da carga tributdria e cobranga de tributo sobre hipdtese material de
incidéncia ndo autorizada pela Constituicdo, posto que leva a tri-
butagdo de “manifestagdo ficticia de capacidade contributiva”?* A
corre¢do monetaria do valor do capital social, como sera demons-
trado, tem a virtude de eliminar os nefastos efeitos da tributagdo
incidente sobre atualizacdo meramente nominal, sem geracdo de
acréscimo patrimonial efetivo.

3. Ofensa ao principio da capacidade contributiva

A tributagdo, por via direta ou transversa, de acréscimos no-
minais ndo traduziveis em receita ou ganho de qualquer espécie
acaba por vulnerar, de forma irremedidavel, o principio da capaci-
dade contributiva.

Dispde o § I° do art. 145 da CF que “sempre que possivel os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capaci-
dade econdémica do contribuinte”.

Toda norma juridica (principio ou regra) desempenha uma ou
mais fung¢des na ordem juridica positiva a qual pertencem. Os prin-
cipios tém, por natureza, funcdo sist€émica mais abrangente, por-

22. G1ARDINO, Cleber; ATALIBA, Geraldo. Op. cit., p. 158.
23. Neste sentido: TILBERY, Henry. Op. cit., p. 467.
24. Idem, p. 159.
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quanto fornecem fundamento de validade para grande ntmero de
regras e prestigiam valores caros a comunidade. As regras estabe-
lecem situagdes concretas de dever-ser, estipulando diretamente o
que ¢ permitido, obrigatdrio ou proibido.

Pois bem, o principio da capacidade contributiva tem uma im-
portante fungdo: ele induz a idéia de justica distributiva. 0 bem
juridico que o principio da capacidade contributiva visa proteger ¢
a distribuicdo da carga tributaria de forma razoavel; assim, de um
ponto de vista funcional, ele visa estabelecer critérios indispensa-
veis para o estabelecimento de um equilibrio entre as necessidades
publicas e a preservacdo da fonte produtora da riqueza. Em outras
palavras, a razdo ultima do referido principio é a justica do sistema
tributario.

De fato, o principio da capacidade contributiva (ao lado da
isonomia ¢ proporcionalidade) faz parte do nucleo das normas que
visam realizar os ideais de justica da ordem juridica positiva de
nosso pais. Portanto, nesta condi¢do, ele adquire importancia siste-
matica que o credencia a ostentar a posi¢do de principio fundamen-
tal de protegdo dos direitos e garantias individuais que se projetam
sobre a vida de todas as pessoas, individuais ou coletivas.

A despeito da inegavel importancia deste principio para a or-
dem juridica positiva ainda existem duvidas sobre a aplicacdo dele
em relacdo as contribuigdes. Colabora para esta duvida o enunciado
do § I° do art. 145 da CF, segundo o qual “sempre que possivel os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capaci-
dade econdmica do contribuinte”.

0 texto normativo faz referéncia apenas e tdo-somente aos
“impostos” e, portanto, ndo menciona as ‘“contribui¢des”. Essa la-
cuna toma-se ainda mais problemadtica se considerarmos que per-
manece arraigada, entre nos, a idéia de esse principio s6 se aplica
aos impostos, pois os demais tributos, taxas e contribuigdes, sdo
governados pelo principio da retribui¢do ou utilidade.

Temos como verdadeiro, todavia, que, para um cidaddo ser
incluido entre aqueles que contribuirdo para as receitas do Estado,
¢ de fundamental importancia que revele condigdes de suportar a
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exigéncia que a lei tributaria cria, ou seja, a exacdo deve guardar
proporcionalidade com esta capacidade.

Essa exigéncia de proporcionalidade irradia-se para as con-
tribuicdes, sem duvida alguma. Também em relagdo a elas, a obri-
gacdo tributaria que surge da ocorréncia do fato gerador deve ser
dimensionada segundo a capacidade que, virtualmente, o sujeito
passivo deverd ter. Se assim ndo fosse, estariam abertas as portas
para o arbitrio, um absurdo que deve ser conjurado.

Assim, se ndo se pode haurir do § I° do art. 145 da CF a con-
clusdo de que as contribui¢des submetem-se ao crivo do principio
da capacidade contributiva, ¢ indisputavel que exigéncia de pro-
porcionalidade - que adentra a ordem juridica pela porta do prin-
cipio que consagra o substantive due process of law - imponha tal
consideracdo pela norma tributaria.

Na idéia de proporcionalidade estd contida a de razoabilidade,
que constitui importante freio ao exercicio do poder de tributar
consoante decidiu o Plenario do STF quando da apreciacdo da Me-
dida Cautelar em ADIn n° 2.010, cuja decis@o estd publicada no DJ
de 14.4.2002 nos seguintes termos:

0 Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (as contribui¢des
de seguridade social revestem-se de carater tributario), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condi-

cionada pelo principio da razoabilidade.

Em outra decisdo, quando do julgamento da ADIMC 1.407,
aquela mesma Corte delineou as vigas mestras do principio da pro-
porcionalidade como limite ao poder de legislar, dizendo:

0 Estado n3o pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental,
que, encontrando suporte teérico no principio da proporcionalidade,
veda os excessos normativos ¢ as prescrigdes irrazoaveis do Poder Pu-
blico. 0 principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo
dogmatica de diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela
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que veicula a garantia do substantive due process oflaw - acha-se voca-
cionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio
de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro de aferi¢do da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo
veicula qualquer conteudo de irrazoabilidade, presta obséquio ao pos-
tulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em
sua dimensdo material, o principio do substantive due process oflaw (CF,
art. 5°, LIV).

Por essas razdes, estou plenamente convicto de que ndo ha
tributo que ndo se submeta, por inteiro, aos limites do principio da
capacidade contributiva.

Este principio tem uma fun¢do positiva e outra negativa. Sob
o ponto de vista positivo, ele estabelece um programa normativo
ou pauta de agdo para legislador; no sentido negativo, interdita, de
plano, a validade da norma tributiria que eleja como fato tributario
algo desprovido de contetido econdmico apreciavel.

Estas fungdes estdo presentes em diversas manifestacdes da
doutrina. Para Alfredo Becker, em face deste principio, o legislador
ordinario “devera escolher para a composi¢do da hipotese de inci-
déncia da regra juridica criadora do tributo exclusivamente fatos
que sejam signos presuntivos de renda ou de capital. A desobedién-
cia pelo legislador ordindrio a esta regra constitucional tem como
conseqiiéncia a inconstitucionalidade da lei”.?’

A doutrina de Alfredo Becker coincide, em linhas gerais, com
a antiga licdo de Alberto Xavier:

Nem todas as situagdes da vida abstratamente susceptiveis de desencadear
efeitos tributarios podem, pois, ser designadas pelo legislador como fatos
tributaveis. Este encontra-se limitado na faculdade de selecdo pela exigén-
cia de que a situacdo da vida a integrar na previsdo da norma seja revelado-
ra de capacidade contributiva, isto ¢, de capacidade econdmica, de riqueza,
cuja expressao sob qualquer forma se pretende submeter a tributo.

25. Teoria geral do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p. 454.
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Pode o legislador escolher livremente as manifestagdes de riqueza que
repute relevantes para efeitos tributarios, bem como delimita-las por uma
ou outra forma - mas sempre deverd proceder a essa escolha entre as si-
tuacdes da vida reveladoras de capacidade contributiva e sempre a estas

se ha-de (sic) referir na definigdo dos critérios da medida do tributo.?¢

Francesco Moschetti adverte que o conceito de capacidade con-
tributiva refere-se a uma aptiddo efetiva (um'attitudine effettiva) e,
portanto, “esistente in concreto, certa ed attuale”; de modo que tal
principio requer que sejam consideradas manifestagdes econdmicas
reais e ndo meramente ficticias.?’” Na ligdo de Geraldo Ataliba, este
principio traduz-se na exigéncia de que a tributagdo seja modulada
de modo a se adaptar a riqueza dos contribuintes ¢ “Implica que
cada lei tributdria tenha por efeito atingir manifestagdes, ou aspec-
tos dessa riqueza, sem destruir sua base criadora”.?8

A escolha pelo legislador de situagdes que compordo o suporte
fatico da uma norma tributaria ndo pode ser aleatoria ou desprovi-
da de substancia econOmica, conforme observam Cleber Giardino e
Geraldo Ataliba:

No Brasil, mais que alhures, ha exigéncia insuperavel de que o fato
imponivel seja passivel de medicdo; quer dizer, deve necessariamente
- ¢ a necessidade ¢ impostergavel, porque constitucional - ter conteudo
econdmico.

Assim, o postulado universalmente consagrado da capacidade contribu-
tiva é, aqui, erigido em exigéncia basica e fundamental, a que nao pode
fugir o legislador. Portanto, tributo com hipotese de incidéncia destituida
de qualidades subjetivamente mensuraveis - quer dizer substincia eco-

ndmica - é, no Brasil, inconstitucional.?®

26. Manual de direito fiscal. Lisboa: FDL, 1974. p. 108.

27. 1l principio delia capacita contributiva. Padova: CEDAM, 1973. p. 261-2.

28. Progressividade e capacidade contributiva. In: Principios constitucionais tributarios,
Separata da Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: IDEPE, 1991. p. 50.

29. Op. cit, p. 164.
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Cabe aditar que este principio, por dispor sobre matéria relati-
va aos direitos e garantias fundamentais, estd sujeito ao canone da
maxima efetividade das normas constitucionais.?”

Em matéria de capacidade contributiva, o mandamento da
maxima efetividade atua na formula¢do hipotética da norma e da
aplicacdo pratica da mesma, diante dos fatos relevantes para a in-
cidéncia na norma tributaria e, ha muito, deixou de ser mera reco-
mendagdo ao legislador.?! Assim, tal mandamento serda cumprido
na medida em que o principio da capacidade contributiva deixar
de ser uma mera hipdtese normativa constitucional para se tomar
ato concreto na vida quotidiana dos sujeitos passivos em geral; ou
seja, quando a promessa constitucional de protecdo for efetivamente
cumprida. A exigéncia de concre¢do daquele principio impde, aos
formuladores ¢ aplicadores das leis tributarias e das normas regu-
lamentares, o dever de permitir que a sua potencialidade normativa
seja exercida da melhor maneira possivel e de modo a garantir-lhe
a maxima efetividade.

Em obra mais recente, Alberto Xavier adverte que “ndo basta
que o imposto tenha como fato gerador e base de calculo fatos re-
veladores de capacidade contributiva: ¢ ainda necessdrio que o im-
posto seja graduado em face de manifestagdes diferenciadas dessa
mesma capacidade” 3?

A concretizagdo do principio da capacidade contributiva é feita
pela lei segundo critérios técnicos ou de valoragdo adotados pelos
legisladores. Na licdo de Tulio Raul Rosembuj, “a nogdo de tributo
resulta da convergéncia do principio da legalidade e da capacidade

30. FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos. Porto Alegre: Fabris, 1996, p.
75, ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976. Lisboa: Almedina, 1987, p. 228-9; MIRANDA, Jorge. Op.
cit., p. 306-20, passim; ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.
Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madri: Centro de Estidios Constitucionales, 1997.
p. 272-4.

31. A importancia sistematica do principio da capacidade econdmica supera antigas con-
cepgoOes doutrindrias acerca da sua condi¢do de “norma programatica”. Vide, a respei-
to: FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obriga¢do tributdria. 4. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977, p. 68.

32. XAVIER, Alberto. Inconstitucionalidade dos tributos..., 1991, p. 50.
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contributiva, convergéncia que marca, frente a cada tributo, sua
legitimidade constitucional” .33

A lei ¢, por exceléncia, o veiculo de concretizacdo do principio
da capacidade contributiva, de modo que a sua consideragdo ndo
pode ser olvidada quando da construcdo da hipotese normativa de
toda norma tributaria. Quando a lei falhar, caberda ao Poder Ju-
diciario suprir a deficiéncia ou falha e aplicar a Constituicdo em
adi¢do (interpretagdo conforme a Constitui¢do), ou em substitui¢do
da lei que, no caso, ndo existe. No caso presente, ndo cabe consi-
derar que o Poder Judiciario, ao reconhecer a validade da corregdo
monetaria do valor do capital social com base em deliberacdo dos
socios ou acionistas, esteja agindo como “legislador positivo”, o
que lhe ¢é vedado em certas circunstancias; os juizes e tribunais
estardo aplicando as regras sobre correcdo monetaria nas relacdes
entre particulares (a sociedade ndo se confunde com os seus socios
ou acionistas) e sobre a dedutibilidade de despesas de variagdes
monetarias.

Essas considerages sdo inteiramente pertinentes a questdo que
constitui o ponto central deste estudo. 0 exemplo numérico acima
apresentado mostra, de forma clara e insofismavel, que a falta de
corregdo monetaria do valor do capital social implica incidéncia
de tributo sobre algo que ndo constitui riqueza nova, com frontal
ofensa ao principio da capacidade contributiva que invalida a inci-
déncia de tributo sobre fato sem contetido econdmico apreciavel.

Por ultimo, cabe lembrar que, além da frontal ofensa ao prin-
cipio da capacidade contributiva, a falta de corre¢cdo monetaria do
valor do capital social, que produz a incidéncia de tributos sobre
mera atualizagdo monetaria - fora dos casos em que essa atualiza-
¢do refere-se a uma receita, ganho ou acréscimo patrimonial efetivo
ou real -, constitui violagdo, também, ao principio que veda a tri-
butagdo confiscatoria3* e permite a tributagdo sobre patriménio sem
lei anterior, com ofensa aos arts. 150, IV, ¢ 154,1, da CF.

33. El hecho de contribuir. Buenos Aires: Cooperadora de Derecho y Ciéncias Sociales,
1975. p. 108.
34. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. cit.» p. 168.

86



Revista de Direito Tributario da APET

4. A corregao monetdria do capital social

Como exposto, as normas sobre corre¢cdo monetaria que tinham
importdncia na determinagdo do montante dos tributos incidentes
sobre os resultados das empresas foram revogadas. Ocorre, todavia,
que a inflagdo ndao foi banida com a revogagdo e continua a trazer
os mesmos transtornos vislumbrados pelo legislador de 1976, que,
ao editar a Lei n° 6.404, determinou que fossem reconhecidos os
efeitos da inflag@o sobre o patrimonio das sociedades por agdes.

Naquela oportunidade, a introdu¢do da medida foi justificada
com base em argumentos técnicos que ndo mudaram com o tempo.
Portanto, ¢ de se indagar sobre a atualidade dos argumentos conti-
dos na Exposicdo de Motivos da Lei n° 6.404, que a certa altura, a
respeito da corre¢do monetaria do valor do capital, dizia:

0 paragrafo unico do art. 5° prescreve a corre¢do anual da expressdo
monetaria do valor do capital social, regulado nos arts. 168 ¢ 186. No
curso do processo inflaciondrio, a fixacdo do capital em moeda nominal,
sem corre¢do, conduz a redugdo gradativa do seu valor (em termos de
moeda do mesmo poder aquisitivo) e a distribuicdo do capital aos acio-
nistas, sob a forma de dividendo, ndo obstante o Codigo Penal concei-

tuar essa distribui¢do como crime.

A ocorréncia de distor¢des que a falta de corregdo monetaria
do capital acarreta foi cogitada pelo consagrado José Luiz Bulhdes
Pedreira:

A inflagdo, ao modificar o poder de compra da moeda nacional, tem
efeitos sobre os elementos patrimoniais que distorcem as demonstragdes
financeiras levantadas com base em escrituragio que adota custo histo-
rico como critério de avaliacdo e usa a moeda nacional como unidade
de medida de valor.

A finalidade do procedimento de corregdo monetaria, previsto nas leis
comercial e tributaria, é eliminar essas distor¢des do balango e da de-
monstracdo do resultado do exercicio.
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0 saldo devedor dessa conta elimina das contas de resultado lucros con-
tabeis, que sdo ficticios, porque tém a fun¢do de manter - em moeda
de poder de compra constante - o capital de giro proprio da pessoa

juridica.®

Também, o douto mestre Rubens Gomes de Sousa3® vislumbra-
va que a falta de um adequado sistema de corre¢do das demonstra-
¢oes financeiras acabava por criar lucros ficticios:

Mas, no caso que interessa ao presente trabalho, o objetivo visado ¢é
evidentemente evitar a descapitalizacdo das empresas pela tributagdo
de lucros meramente escriturais (as vezes, popularmente chamados de
“lucros de papel”), decorrentes apenas de uma apreciagdo, em termos de
moeda desatualizada, dos valores patrimoniais ou financeiros que con-

correm para a formagdo do lucro “real”.

Pois bem, cabe indagar se a falta de norma regulando a forma
da correcdo monetdria dos elementos do patriménio muda o pres-
suposto, contido no trecho da Exposi¢do de Motivos acima trans-
crito: (a) a falta de atualizagdo do valor do capital diminui o seu
valor intrinseco ¢ afeta a garantia dos credores, ¢ (b) a falta de
consideracdo dos efeitos da inflacdo mascara os resultados apura-
dos pelas empresas e pode, perfeitamente, permitir a distribuicdo
de lucros ficticios, que, a despeito de ser pratica proibida, implica
prejuizo, uma vez mais, do valor do capital que ¢ distribuido de
forma obliqua.

Essas consideragdoes permitem uma reflexdo sobre a possibili-
dade de, a despeito da falta de autorizagdo legal, poderem os socios
deliberar sobre a corre¢do monetaria do valor do capital. Em favor
dessa possibilidade, podem ser aduzidas as seguintes razdes: (a) a
falta de permissdo ndo implica proibi¢do, (b) a indexagdo dos con-
tratos com terceiros ¢ perfeitamente legal e largamente utilizada,
de modo que ndo ha razdo plausivel para discriminar os sécios;

35. Imposto de Renda Pessoas Juridicas, v. I1. Rio de Janeiro: Justec, 1979. p. 694.
36. Pareceres 3: Imposto de Renda. Edigdo postuma. Sdo Paulo: IBDT/USP, 1976. p. 107.
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se eles podem receber juros sobre o capital, podem, pelas mesmas
razdes de ordem econdmica e juridicas, pactuar corre¢do monetaria.
Em principio, a validade dessas proposi¢cdes s6 poderia ser posta
em questdo se admitirmos que a inflagdo ndo é um fato social que
existe de forma concreta; persiste a despeito de ser solenemente
ignorada pelo direito em certas circunstancias.

A simples existéncia da inflagdo e dos efeitos apontados no
exemplo numérico antes apresentados ja seria suficiente para, a
luz do principio da capacidade contributiva, justificar a validade
da corre¢do monetaria do capital, a despeito da existéncia de lei
imperativa. Como dito, a possibilidade juridica da cogitada corre-
cdo tem esteio nas regras sobre correcdo monetaria aplicdveis nas
convengdes entre particulares e nas regras sobre dedutibilidade de
variagdes monetarias passivas.

Todavia, as proposigdes expostas poderiam ser, em principio,
refutadas em face do principio da legalidade tributaria; pois, de
fato, se ndo existe lei que a autorize, a correcdo monetaria do valor
do capital social ndo deveria produzir nenhum efeito tributario, e,
portanto, a dedutibilidade da despesa seria cerceada em face da im-
possibilidade juridica do ato juridico que lhe deu causa.?’” A suspeita
de invalidade seria refor¢ada pelo enunciado do paragrafo tnico do
art. 4° da Lei n° 9.249/95, segundo o qual “fica vedada a utilizacdo
de qualquer sistema de corregdo monetaria de demonstra¢des fi-
nanceiras, inclusive para fins societarios”.

Em primeiro lugar, ¢ um rematado equivoco considerar que cor-
recdo monetaria tem como Unica fonte a lei; ela tem origem na lei,
no contrato ¢ na jurisprudéncia dos tribunais. Sobre a origem da
corre¢do monetaria, Rubens Gomes de Sousa observa que esta pode
ser de indole patrimonial ou obrigacional: a primeira decorre da atua-
lizacdo de elementos estaticos do patrimdnio social; a segunda, por
outro lado, ¢ dinamica, pois versa sobre valores a liquidar e produz

37. Isto me traz a lembranga o texto de um antigo Parecer Normativo editado pela Coor-
denadoria do Sistema de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal. Trata-se do Pa-
recer Normativo n° 9/96, em cuja ementa esta dito: “ndo sdo operacionais as despesas
decorrentes de operagdes de realizagdo impossivel, em razdo de disposicoes legais”.
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efeitos imediatos em func¢do do proprio ato ou negdcio a que se re-
fira.?® Ademais, em antiga decisio do STF, quando do julgamento do
RE n° 69.268, ficou assentado que o regime da correcdo monetaria ¢é
aplicavel em virtude de leis especificas, “por constru¢do de jurispru-
déncia e, pela sua propria natureza, nas dividas de valor”.3® Assim,
consoante adverte Amoldo Wald, “a jurisprudéncia passou a aplicar a
corre¢do monetaria mesmo independentemente de lei, a fim de fazer
prevalecer a justica em hipdteses nas quais a manutencdo rigida do
principio nominalista implicaria iniqiiidade”.4

A correcdo monetaria pode ser objeto de contrato entre parti-
culares, e, por tal razdo, os s6cios podem convencionar que a socie-
dade define a correcdo monetaria do valor do capital. 0 motivo do
contrato, no caso, ¢ a necessidade de protegdo contra tributacdo in-
justa, porque recai sobre fato sem contetido econOmico apreciavel.
Em outras palavras, o motivo do contrato ¢ corrigir um problema
estrutural da ordem juridica tributdria, para evitar que ela propicie
enriquecimento sem causa justa para o tesouro publico, que ndo
pode, por via direta ou transversa, exigir tributario que ndo atenda
ao principio da capacidade contributiva.

Sobre o sentido e o alcance da norma do paragrafo unico do
art. 4° da Lei n° 9.249/95, basta dizer que a corre¢do monetaria do
capital ndo constitui, em si, um sistema de corregdo monetaria do
balanco, ao menos no modelo das normas revogadas, porque nele
corrigiam-se as contas do patriménio liquido e do Ativo Permanen-
te (inclusive depreciagdes) e algumas contas do Ativo Circulante e
Realizavel a Longo Prazo. Todavia, ha um problema de validade
da citada norma que n3o pode ser negligenciado; ela ¢ invalida
porque: (a) contraria o principio da capacidade contributiva; (b)
opera verdadeiro confisco, pois, sem lei complementar, faz incidir
imposto de renda e contribuigdo social sobre o patriménio e n@o
sobre a renda (acréscimo patrimonial) e sobre o lucro; (c) introduz
uma proibi¢do ndo eqiitativa na medida em que a inflagdo ¢ con-

38. Pareceres 3..., p. 297-8.
39. WALD, Amoldo. Parecer publicado na Revista Forense, n. 258, p. 196.
40. Idem, p. 195.
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siderada para outros fins; e (d) arrima o enriquecimento sem causa
do tesouro publico pelas trés razdes antecedentes.

5. Conclusoes

A vista do exposto, considero plausivel e legitima a delibe-
racdo social ou a clausula contratual que determinar a corregdo
monetaria do valor do capital social segundo os indices oficiais e
idoneos de inflagdo. A despesa correspondente - se em montante
compativel com as taxas de inflacdo apuradas por instituigdes ofi-
ciais ou particulares de ilibada reputagdo - serd considerada dedu-
tivel na determinagdo do lucro real, e o valor correspondente pode
ser registrado em Reserva, no Patrimonio Liquido, ou ser creditado
ao socio ou acionista. 0 eventual valor creditado ao sécio ou ao
acionista ndo serd tributavel, porque a correcdo monetaria, no caso,
ndo é a mera reposicdo de um ganho patrimonial, mas a simples
atualizagdo do valor de um bem que esta afetado a um patriménio
empresarial. Quando o sdcio ou acionista for residente ou domici-
liado no exterior, a atualizagdo monetaria pode ser feita em face da
variagdo do valor da moeda de registro do investimento no Banco
Central do Brasil, de modo que o valor do capital social registrado
na contabilidade reflita, em moeda nacional, o montante em moeda

estrangeira constante do Certificado de Registro previsto na Lei n°
4.131/62.
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