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1. De acordo com a Constituicdo de 1988, in-
cide ICMS sobre a entrada de mercadoria im-
portada  do Desnecessaria, — portanto,
a verificagdo da natureza juridica do negocio
internacional do qual decorre a importagdo,
o qual ndo se encontra ao alcance do Fisco
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exterior.

nacional.

2. 0 disposto no art. 3° inciso VIII, da Lei
Complementar n° 87/96 aplica-se exclusiva-
mente as operagdes internas de leasing.

2h Recurso extraordinario conhecido e pro-
vido.

Acordio

Vistos, relatados e discutidos estes autos,

acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessio Plenaria, sob a Presidén-
cia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na
conformidade da ata de julgamento e das no-
tas taquigraficas, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso e, por maioria de votos,
dar-lhe provimento, nos termos do voto da
relatora.

Brasilia, I° de setembro de 2005.

Ellen Gracie - Relatora
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ADVOGADO: ADALBERTO CALIL E OUTROS
RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Trata-se de
recurso extraordinario, pela alinea a do ar-
tigo 102, III da Constituigdo Federal, contra
acorddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
que, em mandado de seguranga, considerou
indevido o recolhimento de ICMS, quando
do  desembarago
de equipamento destinado ao ativo fixo de
empresa, em operagio de arrendamento mer-

aduaneiro, na  importagdo

cantil - leasing.

0 acordao recorrido, consignou:

“Nao existe duvida de que a res, objeto da

transagdo, permanece no ativo fixo do arren-
dador, como tal contrato permite que ao final
da locagdo o arrendatdrio adquira o bem, ai,

entdo, incidiria o imposto pleiteado pela Fa-
zenda do Estado.
Nao se tratando de circulagdo de mercado-

rias, nem de entrada de mercadoria destinada

a ativo fixo, ou seja, mercadoria adquirida do
exterior pelo proprietdrio do estabelecimento,

ndo ha que se falar em ICMS. Como bem lem-

brado pela MM. Juiza sentenciante, ‘de acor-
do com a argumentagdo inicialmente adotada
50 se pode entender como ‘entrado ’ na esfera
dominial do arrendatdrio (ou da impetrante),

o0 equipamento importado por ocasido da op-

¢do de compra que poderd ou ndo se concreti-
zar em fase futura e ndo na presente.
A incidéncia do ICMS s6 serd possivel e exi-
givel, com a op¢do de compra, se feita pelo
arrendatario; se a op¢do for feita, terd plena-
mente direito a Fazenda do Estado em exigir

o imposto, ora reclamado”.
No recurso, o Estado de Sdo Paulo sustenta
violagdo ao artigo 1551, b, § 2°, IX e XII, a e
d e do artigo 2°, da Constituigao Federal.
Entende, em sintese, o recorrente, que o acOr-
dao recorrido pretende
sentido de que o ICMS ndo incidiria sobre a
importagdo de bens de capital e que ¢é inapli-
cavel a Simula 570 do STF.
Aduz que a Carta de 1988 aboliu a qualifi-
cagdo constante da
23/83, no sentido de que a entrada da merca-
doria se desse em estabelecimento comercial,
industrial ou produtor, e ampliou, portanto
a incidéncia do ICMS para que abrangesse a
entrada de qualquer mercadoria importada,
seja para consumo ou uso proprio do impor-
tador, seja para integrar o ativo fixo. Toda

ressuscitar tese no

Emenda  Constitucional
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e qualquer entrada de mercadoria ou bens,
incluidos aqueles objeto de contrato de /lea-
sing, importados do exterior promovida por
qualquer pessoa, tenha a destinagdo que ti-
ver, sofre a incidéncia de ICMS, pois nenhu-
ma excegdo foi feita.
Foram apresentadas
186/200).

0 parecer do Ministério Publico Federal é no
sentido do desprovimento do recurso.

E o relatério.

contra-razoes (fls.

RECURSO EXTRAORDINARIO  206.069-1
SAO PAULO

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora):
0 presente recurso extraordinario traz a baila
dois problemas distintos: (1) o da natureza
juridica do contrato de arrendamento mer-
cantil - leasing, e (2) o da efetiva ocorréncia,
ou ndo, do fato gerador do ICMS, quando da
entrada de mercadoria importada por forca
deste contrato.

Quanto ao primeiro ponto, anoto que a Colen-
da Primeira Turma, na analise do RE 106.047,
de 19 de novembro de 1985, relatado pelo
Min. Rafael Mayer, assentou a equivaléncia
entre a operagdo de leasing e a locagdo de
bem movel, de modo a atrair a incidéncia do
ISS - Imposto sobre Servigos, de competéncia
municipal. Eis o teor da ementa:

“ISS. Arrendamento mercantil de coisas mo-
veis /leasing). Incidéncia do imposto sobre
servigos. Subsun¢do no item 52 da Lista de
Servigos.

Razoavel o entendimento de que a prestagdo ha-
bitual, pela empresa, de servi¢o consubstancia-
do no arrendamento mercantil /leasing) de bens
moveis, esta sujeita ao ISS, em correspondéncia

a categoria prevista no item 52 da Lista.

Recurso extraordindrio ndo conhecido”.

Ja no que concerne a hipotese de incidéncia

do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercado-

rias, antecessor do atual ICMS, este Tribunal

teve a oportunidade de asseverar:

"ICM. Para sua incidéncia ndo basta o sim-
ples deslocamento fisico da mercadoria do
estabelecimento comercial, industrial ou pro-
dutor. Faz-se mister que a saida importe num
negocio juridico ou operagdo econémica. Em-
bargos conhecidos e recebidos.” (Embargos de
Declaragdo no RE 75.026, Rei. Min. Xavier
de Albuquerque, DJ de 05/12/1975)
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Também sob a égide da Constituigdo anterior,
a Segunda Turma desta Corte, no julgamento
do RE 88.703, relatado pelo Min. Leitdo de
Abreu, assim decidiu:

"EMENTA: Imposto de circulagdo de mer-
cadorias. Importa¢ido de bens destinados a
arrendamento mercantil /leasing). Ndo inci-
déncia do imposto, conforme precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

Recurso extraordinario conhecido e provido".
A conjugagdo dos precedentes colacionados
poderia ensejar, a um primeiro exame, con-
clusdo assemelhada a adotada pelo Tribunal
estadual, no sentido da ndo incidéncia de
ICMS sobre a operagdo de importagdo efetua-
da sob o regime de leasing, ante a auséncia de
transferéncia da titularidade do bem.

A controvérsia travada nestes autos, entre-
tanto, ndo encontra paradigmas nesta Corte.

De fato, os precedentes mencionados ndo
examinaram a tributagdio em ICMS incidente
sobre importagdes efetivadas sob o regime de
arrendamento mercantil, mas apenas a impo-
sigdo tributaria envolvendo operagdes inter-
nas de leasing.

No primeiro julgado aqui referido, de lavra
do Min. Rafael Mayer, discutia-se a tribu-
tagdo de operagdo de leasing realizada no
mercado interno brasileiro, efetivada entre
arrendador e arrendatario sediados no Brasil.
Dai o aprofundamento das teses perquiridoras
da natureza juridica do contrato de arrenda-
mento mercantil, para saber-se se a operagdo
ajustada nestes termos estaria a caracterizar
prestagdo inserida no rol da Lista de Servigos
do ISS, ou operagdo financeira ensejadora da
cobranga de IOF, de competéncia federal.

Nestes autos, a controvérsia refere-se a in-
cidéncia do ICMS sobre importagdo de equi-
pamento técnico (forno elétrico destinado a
recuperagdo de vidros planos) a ser incorpo-
rado ao ativo fixo do contribuinte, adquirido
sob o regime de leasing firmado entre arren-
datario brasileiro e instituigdo arrendadora
sediada no exterior.

Considero igualmente inaplicavel o aresto de
relatoria do Min. Leitdo de Abreu, que recha-
¢ou a imposi¢do de ICM sobre a mercadoria
importada com a finalidade de ser comercia-
lizada sob o regime de leasing.

De fato, no RE 88.703, nada mais se fez sendo
reiterar o entendimento entdo consolidado
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nesta Corte - e que ensejou a providéncia le-
gislativa contida na EC 23/83 - no sentido do
descabimento da tributagdio em ICM de bem
destinado ao ativo fixo do contribuinte. Até
porque, ali ndo se questionava a tributagdo
da operagdo de [leasing propriamente dita,
mas a anterior, consistente na importagdo do
bem que viria a ser arrendado.

2. Passemos, pois, ao exame da questdo, con-
cernente a constitucionalidade da exigéncia
de ICMS sobre a entrada de bem ou mercado-
ria importados em decorréncia de um contra-
to internacional de leasing.

Nao se pode olvidar que o Constituinte de
1988, a exemplo do que ja proclamado na
Carta  Pretérita, tratamento  espe-
cialissimo a incidéncia de ICMS sobre itens
importados.

Com efeito, conquanto remanesga a circula-
¢do econdmica como hipotese de incidéncia
genérica do imposto, o legislador constitu-
cional determinou a incidéncia especifica do
tributo sobre a entrada da mercadoria ou bem
importados do exterior. Veja-se o dispositivo,
na redagdo original, anterior a Emenda Cons-
titucional n°® 33/2001:

‘S 20 - 0 imposto previsto no inciso I, b, aten-
dera ao seguinte:

IX - incidird também:

conferiu

a) sobre a entrada de mercadoria importada
do exterior, ainda quando se tratar de bem
destinado a consumo ou ativo fixo do estabe-
lecimento, assim como sobre servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario
da mercadoria ou do servigo,”.

0 exame desse dispositivo revela que, nessa
circunstancia, a imposi¢do de ICMS prescinde
da verificagdo da natureza do negodcio juridi-
co ensejador da importagdo. A Constituigao
Federal elegeu o elemento fatico “entrada de
mercadoria  importada” como  caracteriza-
dor da circulagdo juridica da mercadoria ou
do bem, e dispensou indagagdes acerca dos
contornos do negdcio juridico realizado no
exterior.

Veja-se que, a par de incidir sobre “operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias”, fez o
Constituinte de 1988 constar do Texto Cons-
titucional a expressa ressalva da incidéncia
sobre “a entrada” do bem importado.

Assim, uma vez concretizada a importagdo
mediante a entrada de mercadoria ou bem

destinado ao ativo fixo, tem-se por ocorrida
a circulagdo econdmica, por presungdo cons-
titucional.

E nem poderia ser de outra maneira, visto que
o negocio juridico ensejador da importagdo
ndo se encontra ao alcance do fisco brasi-
leiro, nem foi pautado pelas leis brasileiras,
mas realizado no exterior. Por essa razdo, em
face da impossibilidade de tributar o ajuste
- a teor da regra das transagdes internas, em
que o vendedor é o contribuinte do ICMS - o
legislador constituinte optou por sujeitar ao
ICMS o resultado do ajuste, consubstanciado
na entrada da mercadoria importada. Eis por
que, em contraponto ao sistema da incidéncia
genérica sobre a circulagdo econdmica, o im-
posto sera recolhido pelo comprador do bem
que seja contribuinte do ICMS.

Rodolfo de Camargo Mancuso, em obra que é
referéncia no tema, corrobora essa orientagdo
(Leasing. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2002, p. 272):

“Efetivamente, os produtos importados so-

frem, além da natural incidéncia do imposto

de importagdo, ainda a incidéncia do IPI no
desembarago alfandegario, e do ICMS na en-
trada do estabelecimento importador. Como
observa ARNALDO RIZZARDO, ‘nenhuma
regalia fiscal favorece a importagdo para fins
de leasing, mesmo que o equipamento ndo
permanega  definitivamente no territorio na-
cional. A entrada no pais constitui fato gera-
dor para a incidéncia”.

Aqui ndo se cuida de fato gerador presumido,
sendo certo que este Tribunal ja reconheceu
a especificidade da incidéncia do ICMS sobre
a entrada de mercadoria importada, a autori-
zar, inclusive, a exigéncia de quitagdo tribu-
taria para fins de desembarago aduaneiro (RE
193.817, Plenario, Rei. para o acordio Min.
limar Galvdo, por maioria, precedente conso-
lidado na Sumula 661).

0 fato ¢ que a necessidade da analise dos ne-
gocios que motivaram a entrada da merca-
doria importada, para fins de verificagdo da
possibilidade de tributagdo em ICMS, traria
como conseqiiéncia uma imensa dificuldade
na imposi¢do do tributo sobre a importagdo
de um bem adquirido por for¢a de contrato
internacional que eventualmente ndo encon-
tre correspondente no direito brasileiro, ou
cujos contornos, em sede internacional, se
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revelem distantes dos realizados em territorio
brasileiro.

De fato, um dos elementos definidores da
operagdo de leasing é a opgdo do arrenda-
tario, ao final do contrato, pela renovagido
do acerto, pela compra ou pela devolugdo do
bem ao arrendador.

Ora, a transferéncia da posse do bem, do ar-
rendatario brasileiro de volta para o arrenda-
dor sediado no exterior, encontra obstaculos
naturais, fisicos e faticos, numa indicagdo de
que essa operagdo internacional talvez ndo
albergue a precariedade da posse sobre o
bem, elemento particular do instituto previs-
to na Lei n® 6.099/74.

Por outro lado, a legislagdo, regedora da ma-
téria, mostrou-se cautelosa em relagdo a atos
que pudessem desvirtuar a natureza do arren-
damento mercantil, como observa Rodolfo de
Camargo Mancuso (Op. cit., p. 273):

“No caso do leasing internacional, a redagdo
do art. 17 da Lei n° 6.099/74 evidencia que
a inten¢do do legislador foi, de um lado, pro-
teger o mercado interno e, de outro, dificultar
as manobras de elisdo fiscal ou mesmo coar-
tar a evasio fiscal, ...”.

Do exame dos autos concluo que, se hou-
vesse a importagdo decorrido de contrato
de compra e venda, a tributagdo exsurgiria
indiscutivel, sem que sequer se pudesse evo-
car a incorporagdo ao ativo fixo para elidir a
incidéncia tributaria, ja que a propria norma
constitucional admite essa imposic¢ao.
Entendimento contrario (ou seja, o de que a
operagdo externa de leasing ndo autoriza a
cobranga de 1CMS) levaria ao estimulo de que
as aquisi¢des de bens de capital passassem a
ser feitas por essa via de ajuste, para assim
evitar a incidéncia tributaria.

Nem se alegue que a questdo teria resposta pre-
vista na Lei Complementar 87/96, que prevé:

‘Art. 3°. 0 imposto ndo incide sobre: (...)

VIII - operagdes de arrendamento mercantil,
ndo compreendida a venda do bem arrendado
ao arrendatario’.

Ou seja, o imposto incidira se for exercida a
opgdo de compra pelo arrendatario.

Ora, esse dispositivo aplica-se, tdo-somente,
a operagdes internas de arrendamento mer-
cantil. Ndo se revela factivel, nas hipdteses
como a dos autos, a incidéncia do ICMS por
ocasido da opg¢do pela compra do bem, por
parte do arrendatario sediado no Brasil.
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Tudo porque, a opg¢do de compra constante
do contrato internacional ndo estd no ambi-
to da incidéncia do ICMS, nem o arrendador
sediado no exterior ¢ contribuinte. Por essa
razdo ¢ que a Constitui¢do Federal estabele-
ceu a entrada da mercadoria importada como
fato gerador do imposto, a ser recolhido pelo
comprador/arrendatario no Brasil.

Arnaldo Rizzardo assim expde a questdo (Ar-
rendamento Mercantil no Direito Brasileiro, 4
ed, Sao Paulo, RT, 2000, p. 268):

“Em todas as operagdes internas, a lei situou
o fato gerador nas saidas das mercadorias,
enquanto nas compras feitas no exterior pas-
sa a ser exigivel o imposto quando da entrada
interna do bem pela razdo obvia da impos-
sibilidade de tributar o vendedor domiciliado
fora do pais”.

Como se v€, por ocasido da opgdo de compra,
a possibilidade da tributagio em ICMS estara
exaurida, seja porque o bem ji terda entrado
no pais em momento anterior, seja porque o
arrendador sediado no exterior ndo ¢ contri-
buinte do ICMS.

Ante o exposto, admito a incidéncia do ICMS
sobre a entrada de mercadoria importada,
qualquer que seja a natureza do ajuste inter-
nacional motivador da importagao.

Em conseqiiéncia, conhego do recurso extra-
ordinario e dou-lhe provimento.

RECURSO EXTRAORDINARIO  206.069-1
SAO PAULO

VOoTO

0 SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Sr. Pre-
sidente, acompanho a Ministra Ellen Gracie.
A Constituigdo ¢ clara e essa técnica de tomar
a entrada de produtos importados nos esta-
belecimentos como fato gerador vem la do
imposto de consumo.

RECURSO EXTRAORDINARIO  206.069-1
SAO PAULO

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Senhor Presidente, colho da Constituigdo Fe-
deral a base do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos. Consta do art. 155,
inciso II:

Art. 155 [...]

Il - operagées relativas a circula¢do de mer-
cadorias e sobre prestagées de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e
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de comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

Pouco importa se a operagdo tem inicio no
exterior. Ingressando a mercadoria no terri-
torio nacional e, segundo a dic¢do da Corte,
no despacho aduaneiro, ha de se comprovar,
para esse mesmo despacho e liberagdo da
mercadoria, o recolhimento do tributo.

Tenho sustentado, em varios casos, que a ex-
pressdo, contendo referéncia a operagdes re-
lativas a circulagdo de mercadorias, direciona
a ajuste proprio, a contrato proprio, que é o
de compra e venda.

Enfrentamos situagdo concreta, e fui relator,
em que o Estado - ndo lembro se Sdo Paulo
- pretendeu cobrar o Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servigos relativo a certo
contrato de locagdo, ¢ o Tribunal considerou
que nao se pode, conforme os ditames da
Carta e do Codigo Tributario Nacional, mu-
dar, mediante sutil jogo de palavras, a natu-
reza do proprio ajuste. Foi essa a optica que
prevaleceu. Indago: qual a diferenga entre o
arrendamento mercantil ¢ a locagdo a ditar,
agora, se predominar a Optica da ilustrada
maioria, a cobranga do Imposto sobre Circu-
lagdo de Mercadorias e Servigos ndo quanto a
locagdo, mas ao arrendamento mercantil.

Qual seria a razdo de ser dessa distingdo que
ndo estd compreendida na Lei Fundamental?
E possivel vislumbrar base para dizer que,
em relagdo ao “leasing” interno, ndo ha a
incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, mas, no tocante ao
“leasing”, considerada a mercadoria vinda do
exterior - com men¢do no proprio inciso II
do artigo 155 -, ha a incidéncia do tributo.

E possivel distinguir onde a ordem juridica
ndo distingue? A meu ver, ndo, Senhor Pre-
sidente. 0 que se contém na alinea “a” do
inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituigdo
Federal - “sobre a entrada de bem ou mer-
cadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contri-
buinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade, assim como sobre o servigo
prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercado-
ria, bem ou servi¢o” - ndo resulta na existén-
cia de outro tributo, mas, sim, a alusdo esta
vinculada ao tributo versado, mesmo porque
o inciso [X compde o art. 155.

Ha4 mais, Presidente. A referéncia ¢ a mer-
cadoria importada. 0 que sugere mercadoria
importada? Mercadoria simplesmente locada?
Alugada? Alvo de arredamento mercantil?
Nzo. Mercadoria adquirida, que se importa. E
essa a nogdo versada no proprio Codigo Tri-
butario Nacional.

A Corte de origem e, também, o Superior
Tribunal de Justica, ji que a matéria sob o
angulo estritamente legal passou por aquela
Corte via recurso especial, bem decidiram ao
estabelecer uma distingdo, ja que no contrato
de “leasing” temos a viabilidade de o ajuste
inicial, que ¢ simplesmente de arrendamento,
transformar-se em compra e venda.

0 SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRE-
SIDENTE) - Todas as compras de artigos sim-
ples seriam feitas pelo exterior.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Néo sei, Exceléncia, mas vamos apagar do
cenario nacional o “leasing”!

0 SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRE-
SIDENTE) - Nao vamos apagar, vamos trata-
lo como tal.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
- Estou tratando-o como tal, com a devida
vénia. Estou perquirindo a natureza do pro-
prio instituto do “leasing”, deixando de fazer
a distingdo entre o “leasing” interno e o ex-
terno, que, para mim, ndo estd contemplada
em norma alguma.

0 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
foi inclusive pedagogico ao consignar - na
ementa ou no voto condutor do julgamento,
mas faz parte do acorddo do pronunciamen-
to da Corte - que a incidéncia do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
somente ¢ possivel havendo opgdo de com-
pra quando do ajuste inicial - de locagdo,
de arrendamento  mercantil, transforma-se
num ajuste de compra e venda. Concluiu o
Tribunal: se a opcdo for feita, terd plenamen-
te direito a Fazenda do Estado em exigir o
imposto ora reclamado, por qué? Porque ai
surge o fato gerador do tributo: a operacdo de
circulagdo de mercadorias presente a aquisi-
¢do0 dessa mesma mercadoria.

Outro ndo foi o enfoque do Superior Tribunal
de Justica ao julgar recurso especial: ICMS,
equipamento importado, arrendamento mer-
cantil, “leasing”, fato gerador, contribuinte,
nao-aquisi¢do. No contrato de arrendamen-
to mercantil “leasing”, ndo se caracteriza o
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fato gerador do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, ndo se dando a sai-
da juridica a venda da mercadoria. 0 parecer
do Procurador-Geral de Justiga, do Fiscal da
Lei - estou em boa companhia-,é no sen-
tido, ainda na pratica anterior da Corte, do
ndo-conhecimento do recurso por nao ver,
na decisdo proferida pelo Tribunal de Justi-
¢a, impugnada simultancamente mediante o
extraordinario e o especial, ofensa a qualquer
texto da Carta da Republica.

Reafirmo, Presidente: se o Tribunal assen-
tou - e penso que o fez com acerto, porque
ndo ha incidéncia do Imposto sobre Circu-
lagdo de Mercadorias e Servigos no caso de
locagdo -, em ajuste em tudo semelhante a
locagdo, que ¢ o arrendamento mercantil,
simples arrendamento sem aquisi¢do da mer-
cadoria - repito -, ndo posso concluir que,
nesse caso, ha a incidéncia do tributo, muito
menos distinguindo: se o “leasing” ¢ feito a
partir de mercadoria que vem do exterior, ha
incidéncia; se o “leasing” ¢é entabulado, ndo
se tratando de mercadoria vinda do exterior,
mas que saia de estabelecimento situado no
Brasil, ndo ha incidéncia.

Pego vénia, Senhor Presidente, para conhe-
cer do recurso interposto pelo Estado de Sao
Paulo e desprové-lo.

RECURSO EXTRAORDINARIO  206.069-1
SAO PAULO
VOTO
0 SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRE-
SIDENTE) - Também acompanho a Relatora.
Estamos perante uma transagdo que igual-
mente envolve, ao fim e ao cabo, um mecanis-
mo por ela descrito. De resto, essa transagdo €
irrelevante, porque a redagdo dada pelo novo
texto foi mais ampla. 0 texto anterior fala-
va, exatamente: “para incorporagdo do ativo
firo”. E agora, com a reforma constitucional:
“qualquer que seja a sua jinalidade”. Ou seja,
universalizou aquela visio anterior.

TRIBUNAL PLENO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO  206.069-1
SAO PAULO

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE
RECORRENTE: ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO: PGE-SP - JOSE CELSO DUARTE
NEVES
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RECORRIDO: FANAVID - FABRICA NACIO-
NAL DE VIDROS DE SEGURANCA LTDA.
ADVOGADO: ADALBERTO CALIL E OUTROS
Decisdo: A Turma resolveu remeter o pre-
sente recurso extraordinario a julgamen-
to do Tribunal Pleno. Unanime. l«. Turma,
18.09.2001.

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade, co-
nheceu do recurso e, por maioria, deu-lhe
provimento, nos termos do voto da relatora,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Votou o Presidente, Ministro Nelson Jobim.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Carlos Velloso. Falou pelo recorrente o Dr.
Aylton Marcelo Barbosa da Silva, Procurador
do Estado. Plenario, 01.09.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jo-
bim. Presentes & sessdo os Senhores Ministros
Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros
Grau.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio
Fernando Barros ¢ Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu

Secretario

(Ementa publicada no DJU de 01.09.2006, p.
19).

ACAO RESCISORIA. FINSOCIAL. EMPRESA
QUE COMERCIALIZAVA ENERGIA
ELETRICA. EMPRESA MERCANTIL.
PROCEDENCIA DA ACAO.

ACAO RESCISORIA 1.607-1 MATO GROSSO
DO SUL

RELATOR ORIGINARIO: MIN. JOAQUIM
BARBOSA

REVISOR: MIN. EROS GRAU

RELATOR PARA 0 ACORDAO: MIN. EROS
GRAU

AUTORA: EMPRESA ENERGETICA DE MATO
GROSSO DO SUL S/A - ENERSUL

ADVOGADO (A/S): LUIZ GUSTAVO A. S.
BICHARA

RE: UNIAO

ADVOGADA: PEN - MARIA LUCIA PERRONI
EMENTA: ACAO RESCISORIA. INOVACAO NA
LIDE. INOCORRENCIA. PEDIDO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO MENOS ABRANGENTE
DO QUE 0 DA PETICAO INICIAL. RELACAO
DE CONTINENCIA E NAO DE PREJUDICIALI-
DADE. ENERGIA ELETRICA. MERCADORIA.



Revista de Direito Tributario da APET

ART. 155, § 2°, “B”, DA CB/88; ART. 34, §
9°, DO ADCT. EMPRESA MERCANTIL QUA-
LIFICADA COMO EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICO. ERRO DE FATO. ART. 485, 1X,
§§ 1* E 2°, DO CPC. ATRIBUICAO DE OBJE-
TO SOCIAL INEXISTENTE. AUSENCIA DE
CONTROVERSIA SOBRE O FATO. FINSOCIAL.
INCIDENCIA DA ALIQUOTA APLICADA AS
EMPRESAS MERCANTIS. ART. 1», § ]o, DO
DECRETO-LEI N° 1.940/82.

1. Nao ha relagdo de prejudicialidade, mas de
continéncia, quando a parte, em recurso ex-
traordinario, requer a ndo incidéncia de ma-
joragdes nas aliquotas em processo no qual
o pedido, mais abrangente, pretendia a nao
incidéncia das exagdes. Precedente [EDRE n’
169.148, Relator o Ministro MAURICIO COR-
REA, DJ 14.11.1995].

2. A energia elétrica ¢ objeto de comércio;
¢ mercadoria, bem apropridvel pelo homem,
bem no mercado, inclusive para fins tributa-
rios [art. 155, § 2°, “b”, da CB/88 ¢ art. 34, §
9», do ADCT].

3. 0 erro de fato que autoriza a rescisdo do
julgado [art. 485, IX, do CPC] deve ser apu-
ravel mediante simples exame dos docu-
mentos e demais pegas acostadas aos autos.
Nédo se admite produgdo de prova tendente a
demonstrar a inexisténcia do fato admitido
pelo juiz ou a ocorréncia de fato considerado
inexistente.

4. 0 preceito do § 2° do art. 485 do CPC exige,
para a rescisio do julgado, apenas a existén-
cia de fato incontroverso sobre o qual a sen-
tenga pronunciou-se.

5. 0 acordao rescindendo atribuiu a autora
objeto social inexistente. 0 fato — ser ela
uma empresa exclusivamente prestadora de
servicos — ndo foi objeto de controvérsia.
A simples leitura dos seus estatutos, por sua
vez, permite a verificagdo do erro de fato de
que trata o art. 485, IX, do CPC.

6. Acdo rescisoria julgada procedente para
desconstituir o acorddo rescindendo e deter-
minar a incidéncia da aliquota da

contribui¢do para o FINSOCIAL aplicavel as
empresas mercantis [art. 1°, § 1°, do Decreto-
Lei n° 1.940/82]. Precedente [RE n® 150.764,
Relator para o acérdio o Ministro MARCO
AURELIO, DJ 02.04.1993].

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
acordam os Ministros do Supremo Tribunal

autos,

Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidén-
cia da Senhora Ministra Ellen Gracie, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria, julgar procedente
a acao.

Brasilia, 30 de margo de 2006.

EROS GRAU - RELATOR PARA 0 ACORDAO

30/03/2006 TRIBUNAL PLENO

AGAO RESCISORIA 1.607-1 MATO GROSSO
DO SUL

RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA
AUTORA: EMPRESA ENERGETICA DE MATO
GROSSO DO SUL S/A - ENERSUL
ADVOGADO (A/S): LUIZ GUSTAVO A.S. BI-
CHARA

RE: UNIAO

ADVOGADA: PFN - MARIA LUCIA PERRONI
RELATORIO

0 SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA
(Relator): Trata-se de ac¢@o rescisoria ajuizada
por ENERSUL-EMPRESA ENERGETICA DE
MATO GROSSO DO SUL S.A. (arts. 485, IX,
e 798 do Codigo de Processo Civil) visando
a desconstituicdo do acordao proferido pela
Segunda Turma desta Corte no julgamento
do RE 232.422 (rei. min. Carlos Velloso).

A ementa da decisdo rescindenda tem o se-
guinte teor:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ~ FINSO-
CIAL EMPRESAS PRESTADORAS DE SER-
VICO.

1 - Constitucionalidade do art. 7° da Lei
7.787, de 30.06.89, do art. I° da Lei 7.894,
de 24.11.89 e do art. 1° da Lei 8.147, de
28.12.90, relativamente as empresas presta-
doras de servigo.

I - Precedente do STF: RE 187.436-RS,
Marco Aurélio, 25.06.97.
dos: Mauricio Corréa, Carlos Velloso e Néri
da Silveira.

III - R.E. conhecido e provido.”
No acérdio de que se interpds o recur-
so extraordinario, o Tribunal de origem
se referira a entdo apelada como “empre-
sa exclusivamente dedicada a prestagcdo de
servigos” (fls. 164). Lé-se, com efeito, no
acorddo, que, “sob pena de se estabelecer,
de novo, uma situagdo antiisondomica, agora
em detrimento das prestadoras de
[...]. impée-se interpretar como subsistente
a aliquota de 0,5% para estas previstas no
art. 28 da Lei n° 7.738/89, delas afastando

Plenario, Venci-

3

servi¢o
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a aplicagdo das referidas majoragées [...]”
(fls. 170).

Ao longo de toda a fundamentagdo da decisdo
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, tal
qualificagdo da autora permaneceu imutdvel.
A Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral rejeitou embargos de declaragdo entdo
interpostos pela autora. Nos termos do voto
do relator, ministro Carlos Velloso:

“A embargante ndo pode ignorar que a versdo
fatica do acérddo recorrido é imodificavel em
sede de recurso extraordindrio.

No relatorio do acordao afirma-se que se tem,
no caso, empresa prestadora de servigo (fl.
115). Assim também no voto e na ementa do
citado acordao recorrido (fls. 116/122).

Cumpria a ora embargante, se ndo é empresa
prestadora de servigo, mas como tal fora tra-
tada, no acorddo recorrido, ter apresentado, a
tempo e modo, embargos de declaragao.

Assim, entretanto, ndo o fez.”

A autora afirma que a decisdo no RE 232.422
incide em erro de fato, consistente na clas-
sificagdo da empresa como prestadora de
servigo, e refuta a alegacdo de que perdera
a oportunidade de, mediante embargos de
declaragéio, proceder a corregdo da erronea
classificagdo da atividade econdmica, feita
pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido.
Argumenta que ndo cabiam os embargos,
“posto que o Acorddo proferido pela aquela
[sic] Corte ndo continha obscuridade, contra-
di¢do ou omissao” (fls. 11).

Procurando explicitar o alegado erro de fato,
a autora afirma que o conceito juridico de
energia elétrica, objeto das respectivas tran-
sagdes, deve ser classificado como mercado-
ria (art. 155, Il e § 2°, X, b, da Constituigdo
federal; art. 34, § 9°, do ADCT; art. 15, § 3°,
do Codigo Penal; arts. 10, 12 e 26 da Lei
9.648/1998).

Por fim, sustenta-se que “ndo houve pronun-
ciamento judicial sobre o fato (de ser ou ndo a
Empresa Autora prestadora de servi¢os) cujo
erro - de consideragdo - ora se aponta, res-
tando, destarte, fartamente atendido o § 2°
do inciso IX do art. 485 Processual [sic]” (fls.
447 - grifos originais).

Citada (fls. 351), a ré contestou integral-
mente a pretensio da autora (fls. 359-386),
alegando: caréncia do direito de agdo, por-
quanto o pedido nessa agdo rescisoria ¢
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diverso do pedido formulado no processo
de conhecimento; existéncia de pronun-
ciamento expresso acerca da classificagdo
juridica do contribuinte pelos tribunais de
origem (aplicavel a Stmula 279) e, por fim,
a impossibilidade de classificagio das ati-

vidades  econdmicas  desempenhadas  pela
autora como operagdes de circulagdo de
mercadorias.

Sdo mencionados os seguintes precedentes:
RE 170.385-AgR (rei. min. Celso de Mello, DJ
23.06.1995), RE 168.299-ED (rei. min. limar
Galvdo, DJ 07.12.1995) e RE 165.091-ED (rei.
min. Moreira Alves, DJ 05.09.1997).

Indeferido requerimento para antecipagdo de
tutela (fls. 388-389).

Sem produgdo de novas provas (fls. 401-402).
Razdes finais apresentadas por ambas as par-
tes: da ré a fls. 464, reiterando tanto quan-
to posto em contestagdo, e da autora a fls.
432-452.

Opina o procurador-geral da Republica pela
improcedéncia do pedido, em razdo da im-
possibilidade de reexame do conjunto proba-
torio (fls. 467-473).

E o relatorio, que devera ser oportunamente
encaminhado ao revisor (RISTF, art. 262).
Distribuam-se,  oportunamente,  copias  aos
demais ministros.

VOTO

0 SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA
(Relator): De inicio, observo que o funda-
mento legal articulado na resciséria limita-se
a alegacdo de erro de fato na decisdo res-
cindenda (CPC, art. 485, IX), entendido pela
autora como a atribuigdo supostamente equi-
vocada de qualificagdo juridica as atividades
econdmicas por ela desempenhadas.

Afasto a preliminar de caréncia de agdo
invocada pela ré, porquanto o pedido da
autora - o reconhecimento apenas da incons-
titucionalidade dos aumentos de aliquota do
Finsocial - estd abrangido pelo pedido de re-
conhecimento do direito a insubmissao total
ao pagamento do tributo, independentemente
de o objeto social da empresa indicar a pres-
tagdo de servigos, a comercializagdo de bens
ou atividade financeira, apreciado por oca-
sido do julgamento da questdo na instancia
de origem e na instancia recursal.

Portanto, ndo ha risco de que eventual de-
cisdo rescisoria do julgado exceda o pedi-
do formulado pela autora e apreciado pelas
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instdncias originarias, se acolhida a preten-
sdo tdo-somente para o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos aumentos de ali-
quota do Finsocial (cf. RE 147.930-ED, rei.
min. Sydney Sanches, Primeira Turma, DJ de
11.06.1996, RE 181.327-ED, rei. min. limar
Galvdo, AR 1.607 / MS Primeira Turma, D.J
de 17.09.1996, ¢ RE 173.773-ED, rei. min.
Mauricio Corréa, DJ de 10.09.1996, v.g.).

Por outro lado, observo que a propria autora
instaurou controvérsia acerca da classificagdo
juridica que lhe fora atribuida pelo Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, ao sustentar
seu enquadramento como empresa comercial
por ocasido do oferecimento das contra-ra-
zdes ao recurso extraordinario (fls. 230).

A controvérsia quanto a categoria das ativi-
dades econdmicas desempenhadas pela auto-
ra foi também expressamente abordada pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regido (fls.
164-168), na medida em que constituiu crité-
rio fundamental para a aplicagdo, por isono-
mia, da orientagdo firmada por esta Corte por
ocasido do julgamento do RE 150.764 (rei.
para o acordio min. Marco Aurélio, Pleno,
DJde 02.04.1993).

Dessa forma, a presenca de
quanto ao elemento que revelaria o alegado
erro de fato imputado a decisdo rescinden-
da bem como a expressa manifestagio dos
orgdos jurisdicionais sobre o tema impedem
a desconsideragdo do acoérddo, nos termos
do art. 485, IX, § 2° do Cddigo de Processo
Civil.

A situagdo versada nos difere da-
quela apreciada por ocasido do julgamento
da AR 1.713 (rei. min. Ellen Gracie, DJ de
19.12.2003). Naquela oportunidade, o Ple-
no desconstituiu decisdo em que a Segunda
Turma considerara pessoa juridica dedicada
a realizagdo de operagdes financeiras (se-
guros) inserida na classe de AR 1.607 / MS
prestadores de servigo, quando a propria le-
gislagdo de regéncia do Finsocial apresentava
como terceira distingdo a atividade econdmi-
ca das empresas financeiras (cf. Decreto-Lei
1.940/1982, art. I°, § I°).

A AR 1.713 fundava-se no art. 485, V, do Co-
digo de Processo Civil, por ofensa ao art. 56
do ADCT e ao proprio Decreto-Lei 1.940/1982,
a0 passo que a agdo ora em exame tem por
fundamento o art. 485, IX, do Codigo de Pro-
cesso Civil, em relagdo ao qual sdo aplicaveis

controvérsia

autos

as restrigdes previstas no respectivo § 2° (au-
séncia de controvérsia ou pronunciamento
judicial sobre a matéria).

Do exposto, julgo improcedente o pedido.

E como voto.

VOTO

0 SENHOR MINISTRO Eros Grau (Revisor):
Trata-se de ac¢do rescisoria ajuizada pela Em-
presa Energética de Mato Grosso do Sul S/A
- ENERSUL, para desconstituir acérddo pro-
latado no julgamento dos embargos de de-
claragdo no RE n 232.422, Relator o Ministro
CARLOS VELLOSO, DJ de 30.4.1999.

2. A autora alega que o acorddo rescinden-
do incorreu em erro de fato [art. 485, IX, do
CPC] ao qualifica-la como empresa exclusi-
vamente prestadora de servigos, condenan-
do-a a contribuir para o FINSOCIAL com base
na aliquota aplicada a esse tipo de sociedade
empresaria, mais as respectivas majoragdes,
declaradas constitucionais por esta Corte no
julgamento do RE n° 187.436, Relator o Mi-
nistro MARCO AURELIO, DJ de 25.6.1997.

3. A Unido, em contestagdo [fls. 359/386],
alega, preliminarmente, a caréncia de agdo
por impossibilidade juridica do objeto [artigo
267, VI, do CPC]. Afirma que a ora autora,
quando ajuizou o mandado de seguranga que
deu origem ao acdérddo rescindendo, preten-
deu eximir-se do recolhimento da contribui-
¢do para o FINSOCIAL. Nio havia pedido
subsidiario ou alternativo quanto as majora-
¢oes das aliquotas, de modo que a agdo res-
cisoria ndo poderia portar pedido inexistente
na causa principal.

4. No mérito, questiona o objeto social da
autora — se empresa comercial ou exclusi-
vamente prestadora de servigos — atacando
as alegagdes apresentadas na inicial.

5. 0 Procurador-Geral da Republica, em pa-
recer [fls. 467/473], corrobora as alegagdes
da ré e opina pela improcedéncia do pedido.
Langado o relatorio pelo Ministro JOAQUIM
BARBOSA, conclusos
para revisao.

6. A preliminar suscitada pela Unido ndo
prospera. Consoante destacou a autora em
sua réplica [fls. 432/452], a jurisprudéncia
desta Corte entende inexistir inovagdo na lide
no fato de a parte, em recurso extraordinario,
requerer a ndo incidéncia de majoragdes nas
aliquotas para o FINSOCIAL em processo no
qual o pedido, mais abrangente, pretendia a

vieram-me 0s autos
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ndo-incidéncia da exagdo. Nao ha relagdo de
prejudicialidade entre um e outro, mas sim de
continéncia, de sorte que a impossibilidade
da concessdo do pedido mais abrangente néo
impede a do segundo, menos extenso. Nesse
sentido o RE n* 169.148-ED, Relator o Minis-

tro MAURICIO CORREA, DJ de 14.11.1995.

7. Passo a analise do mérito da demanda.

8. 0 Tribunal, no julgamento da AR n° 1.713,
Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, DJ de
19.12.2003, apreciou caso semelhante ao dos
presentes autos. Naquela oportunidade, o Tri-

bunal, reconhecendo a existéncia de violagdo
a literal disposi¢do de lei, julgou procedente o
pedido para rescindir decisdo que, sem desco-

nhecer a condi¢do de seguradora da empresa,
determinou a incidéncia das majoragdes da
aliquota do FINSOCIAL aplicaveis as empre-

sas exclusivamente prestadoras de servigo.
Cito a ementa do precedente:

“AGAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI ART. 485, V DO CPC.
FINSOCIAL. SOCIEDADE SEGURADORA.
MAJORACOES DE ALIQUOTA DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS NO JULGAMENTO DO
RE N° 150.764. ACORDAO RESCINDENDO
QUE, SEM DESCONHECER A CONDICAO
DE SEGURADORA DA EMPRESA AUTORA,
MANTEVE AS REFERIDAS MAJORACOES
COM BASE EM PRECEDENTE APLICAVEL
AS EMPRESAS EXCLUSIVAMENTE PRES-

TADORAS DE SERVICO. ART. 56 DO ADCT.
VIOLACAO.

AR 1.607 / MS

Preliminar de caréncia da agdo, por impossi-

bilidade juridica do pedido, afastada, diante
dos precedentes de ambas as Turmas deste
Supremo Tribunal que, ao analisar os limi-

tes em que foram propostas as lides referen-

tes a cobranga do FINSOCIAL, bem como a
aplicacdo por esta Corte, em sede de recurso
extraordinario, de sua jurisprudéncia firma-

da sobre o tema, concluiram tratar-se ape-

nas de uma concessdo parcial, a menor, das
pretensdes formuladas pelas empresas auto-

ras. Precedentes: RE 147.930-ED, SYDNEY
SANCHES, I*# Turma, julg. 11.06.96 ¢ RE
173.773-ED, MAURICIO CORREA, 2* Turma,
julg. 10.09.96.

Este Supremo Tribunal, ao julgar o RE n°
150.764, Red. p/ o acordao Min. MARCO AU-

RELIO, declarou a inconstitucionalidade da
segunda parte do art. 9° da Lei n° 7.689/88

198

concluindo pela invalidade das normas pos-
teriores que elevaram as aliquotas do FINSO-
CIAL cobrado das empresas referidas no § I°
do art. I° do Decreto-Lei 1.940/82, ou seja,
as vendedoras de mercadorias, instituicdes
financeiras e as sociedades seguradoras.

Decisdo rescindenda que destoa da orienta-
¢do firmada neste precedente, afrontando os
arts. 195 da CF e 56 do ADCT, conforme a
interpretagdo firmada neste mesmo julgado”.

9. Naquele julgamento, embora o Tribunal de
origem houvesse qualificado a empresa como
prestadora de servigos, ndo foi desconhecida
a sua condigdo de seguradora. 0 Decreto-Lei
n° 1.940/82 distinguiu, quanto as aliquotas
da contribuigdo para o FINSOCIAL, empresas
mercantis, instituicdes financeiras e socieda-
des seguradoras — de um lado [art. I°, § I°)
— e empresas prestadoras de servicos — de
outro [art. I° § 2°]. A mesma empresa nio
poderia ser qualificada, a um tempo s6, como
seguradora e prestadora de servigos, segundo
a legislagdo do FINSOCIAL.

10. Nao se desconheceu, no caso dos autos,
desde a impetragdo do mandado de seguran-
¢a que deu origem ao acoérddo rescindendo, o
objeto social da autora. 0 art. 2° de seu con-
trato social estabelece que “[a] Sociedade tem
por objeto social: pesquisa, estudos, planeja-
mento, construgdo e exploragdo da produgdo,
transformagao, transporte, armazenamento,
distribui¢do e comércio de energia, em qual-
quer das suas formas, de combustiveis e de
matérias-primas energéticas” [fl. 34.
Grifou-se].

11. A energia elétrica ¢ objeto de comércio.
Recorro a JOSE XAVIER CARVALHO DE
MENDONCA (Tratado de Direito Comercial
Brasileiro, 6* ed., volume V, parte I, Freitas
Bastos, Rio de Janeiro, 1959, pag. 9). A eletri-
cidade “¢ coisa imaterial, imponderavel, visto
ser o efeito da combinagdo de meios mecéni-
cos”. Ndo obstante, em razdo da necessidade
de regularmos este produto, impalpavel mas
sensivel, e de protegé-lo como valor real em
suas aplicagdes e manifestagdes concretas,
somos forcados a reconhecer a eletricidade
como coisa. Trata-se de uma mercadoria,
bem apropriavel pelo homem, bem no mer-
cado. Assim a tomam, como mercadoria, a
doutrina e o direito positivo. 0 art. I°, § I°,
do Decreto-Lei n° 1.940/82, que instituiu a
contribuigdo para o FINSOCIAL, estabelece,

outras
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para as empresas distribuidoras de energia
elétrica, tratamento tributario idéntico aque-
le dispensado as empresas mercantis. 0 § 4°
permite excluir o valor do Imposto Unico so-
bre Energia Elétrica - IUEE da base de célculo
da contribuigdo para o FINSOCIAL:

“§ 4° Nao integra as rendas e receitas de que
trata 0 § 1* deste artigo, para efeito de deter-
minagdo da base de célculo da contribuigio,
conforme o caso, o valor: [Incluido pelo De-
creto-Lei n° 2.397, de 1987]

a) do Imposto sobre Produtos Industrializados
[IPI], do Imposto sobre Transportes [IST], do
Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combus-
tiveis Liquidos e Gasosos [[IULCLG], do Impos-
to Unico sobre Minerais [TUM], e do Imposto
Unico sobre Energia Elétrica [IUEE], quando
destacados em separado no documento fis-
cal pelos respectivos contribuintes; [Incluida
pelo Decreto Lei n® 2.397, de 1987]”.

12. A remissdo ao § I° contida no preceito
deixa claro que o legislador conferiu as em-
presas de energia elétrica — e este ¢ o caso
da autora — o mesmo tratamento tributario
dispensado as empresas mercantis, institui-
¢oes financeiras e sociedades seguradoras.

13. A afirmagdo de que a energia elétrica é
mercadoria, também para fins tributérios,
encontra respaldo na Constituicdo de 1988.
0 art. 155, § 2° “b” determina que o ICMS
incida nas operagdes relativas a circulagdo de
energia elétrica, ressalvadas as operagdes em
que o destinatario esteja localizado em outro
Estado-membro. Os {nicos servigos tributa-
dos pelo imposto s3o os de comunicagdo e o
de transporte interestadual e intermunicipal.
Qualquer outra operagdo tributada pelo ICMS
enquadra-se no conceito de “circulagdo de
mercadoria”.

14. Nesse sentido, o artigo 34, § 9°, do
ADCT/88:

“§ 9° - Até que lei complementar disponha
sobre a matéria, as empresas distribuidoras de
energia elétrica, na condi¢gdo de contribuintes
ou de substitutos tributarios, serfio as respon-
saveis, por ocasido da saida do produto de
seus estabelecimentos, ainda que destinado a
outra unidade da Federagdo, pelo pagamento
do imposto sobre operagdes relativas a circu-
lagdo de mercadorias incidente sobre energia
elétrica, desde a produgdo ou importagdo até
a tultima operagdo, calculado o imposto sobre

o prego entdo praticado na operagdo final e
assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao
Distrito Federal, conforme o local onde deva
ocorrer essa opera¢do” [Grifou-se].

15. Vé-se para logo que o legislador conferiu
as empresas distribuidoras de energia elétrica
0o mesmo tratamento tributario dispensado as
empresas mercantis.

16. Nao ha falar, de outra banda, na aplica-
¢do do disposto no artigo 28, IV, do decreto
n° 92.698/86. 0 preceito ¢ claro ao determi-
nar que as concessionarias de energia elétrica
deveriam contribuir com base no imposto de
renda devido, dgsde qu¢ ndo vendesg.cm. mer-_
cadorias:

“Art. 28. Contribuirdo ainda com base no im-
posto de renda devido, ou como se deyido
fosse, dgj>dg que ndo vendam mercadorias,
entre outras:

[...]

IV - as concessionarias de servigos publicos
de energia elétrica, de telecomunicagdes, de
saneamento basico (servigos de agua e esgoto
sanitirio), com ou sem subvengdo para cus-
teio;” [grifou-se]

17. A autora, que tem por objeto social a dis-
tribuigdo e comércio de energia elétrica, foi
equivocadamente tida pelo acorddo rescin-
dendo como empresa exclusivamente presta-
dora de servigos. Explicitada esta premissa,
resta deitarmos atengdo aos requisitos do ar-
tigo 485, 1X, e §§ I° e 2° do CPC.

18. Dispde o artigo 485:

Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em
julgado, pode ser rescindida quando:

IX - fundada em erro de fato, resultante de
atos ou de documentos da causa;

§ I° Ha erro, quando a sentenca admitir um
fato inexistente, ou quando considerar ine-
xistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2° E indispensével, num como noutro caso,
que ndo tenha havido controvérsia, nem pro-
nunciamento judicial sobre o fato.

19. 0 Ministro SYDNEY SANCHES observa, em
exaustivo artigo doutrinario, que o erro de fato
deve ser apuravel mediante “o simples exame
dos documentos e mais pecas dos autos, ndo se
admitindo [...] a produgdo de quaisquer provas
tendentes a demonstrar que ndo existia o fato
admitido pelo juiz, ou que ocorrera o fato por
ele considerado inexistente” (“Da ag@o rescisd-
ria por erro de fato”, in RT 501/15).
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20. Esse requisito encontra-se perfeitamente
atendido na presente acdo. Basta o cotejo en-
tre o contrato social e a legislagdo pertinente
para que seja obtida a conclusio de que a
autora ndo ¢ empresa exclusivamente presta-
dora de servigos, eis que se dedica a compra
e venda de energia elétrica. Ndo € necessaria
qualquer dilagdo probatéria para essa con-
clusdo seja alcangada.

21.0 segundo requisito [§ 2° do art. 485] exi-
ge a inexisténcia de controvérsia e pronun-
ciamento judicial sobre o fato. Esse preceito,
sobretudo em sua Wltima parte, ¢ criticado
pela doutrina. Em que condigdes a sentenga
poderia ter como inexistente um fato efetiva-
mente ocorrido [§ I°] sem que houvesse pro-
nunciamento judicial sobre o fato?

22. 0 Ministro SYDNEY SANCHES, com es-
teio em ligdes de BARBOSA MOREIRA, LUIS
ANTONIO DE ANDRADE, LUIS EULALIO DE
BUENO VIDIGAL ¢ CARLOS ALBERTO 0R-
TIZ, afirma ndo existirem, no § 2° do art. 485,
dois requisitos [inexisténcia de controvérsia
e inexisténcia de pronunciamento judicial],
mas apenas um: fato incontroverso sobre o
qual a sentenga se pronunciou:

“[...] se ndo houve controvérsia e, apesar dis-
s0, 0 juiz afirmou a existéncia de um fato
inocorrido ou a inocorréncia de um fato
acontecido, na verdade ndo apreciou questdo
de fato suscitada pelas partes.

E se errou e se esse erro influi decisivamente
na sentenga, ¢ se pode ser constatado ‘prima
facie’, pelo simples exame dos autos em que
proferida, pode ela ser rescindida, com base
no n” IX do art. 485” [ob. cit., p. 30].

23. Assim, o que importa ¢ a inexisténcia de
controvérsia judicial sobre o fato. A Segunda
Turma desta Corte, no caso dos autos, jul-
gou procedente recurso extraordinario para
reformar acérddo proferido pelo TRF da 3?
Regido.

24. Essa decisdo, embora tenha classificado
a autora como prestadora de servigos, negou
provimento a remessa necessaria por consi-
derar incidente a aliquota de 0,5%, seja para
prestadoras de servico, seja para empresas
mercantis, sob pena de estabelecer-se situa-
¢do ‘“‘antiisondmica, agora apenas em detri-
mento das prestadoras de servigos" [fl. 167
e 170].

25. A autora ndo recorreu da decisdo. E nem
poderia fazé-lo, pois ndo havia interesse a
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justificar o recurso. 0 acoérddo prolatado pelo
TRF da 3 Regido negou provimento a remes-
sa necessaria [fls. 164/171]. Pouco importava
a classificagdo da empresa como prestadora
de servicos ou vendedora de mercadorias —
- o tratamento tributario deveria ser idéntico.
0 art. 499 do CPC estabelece que o recurso
“pode ser interposto pela parte vencida, pelo
terceiro prejudicado e pelo Ministério Publi-
co” [grifou-se]. BARBOSA MOREIRA, comen-
tando o preceito, afirma:

“[...] ndo legitima a interposi¢do de recurso a
simples discrepancia entre as razdes de deci-
dir e os argumentos invocados pela parte; ou,
em outras palavras, que s se admite recurso
contra o dispositivo, e ndo contra a motiva-
¢do. Quer isso dizer que, se se trata de matéria
sobre a qual houve debate, ¢ irrelevante, para
o fim aqui considerado, que o juiz se tenha
apoiado, total ou parcialmente, em argumen-
tos diversos daqueles sugeridos pelo litigante
a cujo favor, no entanto, decidiu: ainda na
hipotese de que ele explicitamente rejeitas-
se todos esses argumentos, a existéncia ou a
inexisténcia do interesse em recorrer teria de
verificar-se a luz da mera conclusio, e nio
do raciocinio armado para produzi-la. Res-
salvem-se os casos, alids excepcionais, em
que a propria lei atribui importancia prati-
ca a motivagdo, como acontece no tocante a
sentenga de improcedéncia na agdo popular,
cuja forga, consoante se recordou hd pouco,
varia de acordo com o fundamento do de~
cisum” {Comentarios ao Codigo de Processo
Civil, vol. V, Forense, Rio de Janeiro, 2005,
pp. 301-302. Grifou-se em negrito. Italicos
no original).

26. Se o dispositivo do acorddo era favora-
vel a autora e a fundamentagdo conduzia
ao mesmo resultado, independentemente do
objeto social da empresa, evidentemente ine-
xistia interesse recursal.

27. A Unido, por seu turno, interpds recurso
extraordinario, alegando que as majoragdes
da aliquota eram devidas pelas empresas
prestadoras de servico. 0 Tribunal, partindo
do equivocado pressuposto de que a auto-
ra somente prestava servigos e aplicando o
entendimento firmado no RE n’ 187.436,
Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ de
31.10.1997, deu provimento ao recurso.

28. A autora opOs embargos de declaragdo,
questionando o equivoco quanto ao seu ob-
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jeto social. Os embargos foram rejeitados
sob o fundamento de que “a versdo fatica do
acorddo recorrido ¢ imodificivel em sede de
recurso extraordinario” [fl. 276]. 0 acoérdao
entendeu que cumpria a embargante, “se ndo
¢ empresa prestadora de servigo, mas como
tal fora tratada no acorddo recorrido", ter
apresentado embargos de declaragio perante
o tribunal de origem. A conclusdo dos em-
bargos conduz a uma perplexidade: por que a
autora deveria recorrer, se era vencedora?

29. 0 acordao prolatado pelo TRF da 3* Re-
gido, sem que houvesse controvérsia sobre o
assunto, qualificou a autora equivocadamen-
te como empresa exclusivamente prestadora
de servigos. A autora ndo recorreu. A Unido,
explorando a qualificagdo atribuida na fun-
damentagdo do acorddo a autora, interpde
recurso extraordinario, ao qual o Tribunal da
provimento. A autora, por meio de embargos
declaratorios, busca estabelecer a controvér-
sia sobre a sua qualificagdo juridica, mas a
Corte os rejeita, afirmando que o tema teria
sido definitivamente assentado pelo Tribunal
a quo.

30. 0 acorddo rescindendo atribuiu a autora
objeto social inexistente. 0 fato — ser ela
uma empresa exclusivamente prestadora de
servigos — ndo foi objeto de controvérsia.
Restou, assim, plenamente caracterizado o
erro de fato, nos termos do disposto no art.
485,1X e §§ I° e 2° do CPC.

Julgo procedente o pedido para desconstituir
o acérddo rescindendo e determinar, no que
tange a autora, a incidéncia da aliquota da
contribui¢do para o FINSOCIAL aplicavel as
empresas mercantis, prevista no art. 1°, § I°,
do Decreto-Lei n° 1.940/82, nos termos do
RE n° 150.764, Relator para o acorddo o Mi-
nistro MARCO AURELIO, DJ de 02.04.1993,
que declarou inconstitucionais as majoragdes
instituidas pelas Leis ns. 7.689/88, 7.787/89,
7.894/89 ¢ 8.147/90.

Condeno a Unido ao pagamento de honora-
rios advocaticios, que fixo em 109b sobre o
valor da causa, devidamente atualizado.

Autorizo o levantamento do depodsito judicial
efetivado pela autora.

VOTO

0 Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI:
- Sra. Presidente, ouvi atentamente os votos
dos eminentes Ministros Relator e Revisor. Na
minha modesta pratica de Magistrado, tenho

entendido que a agdio rescisoria tem limites
muito estreitos, angustos. A discussdo, na
rescisoria, ¢ balizada por um rol de elemen-
tos taxativos inscritos no Codigo de Processo
Civil.

No caso, ouso divergir do nobre Ministro-Re-
visor, porque se trata de uma agdo fundada
no art. 485, inciso 1X, do CPC, em que se ale-
ga ter havido erro de fato. Esse dispositivo
da lei processual, data venia, ndo permite o
reexame ou a revalorizagdo da prova, ou que
se rediscuta justica ou injustica da decisdo
rescindenda.

Pretende-se, na espécie, reabrir a discussido
sobre a natureza juridica da empresa - se
prestadora de servigo ou comercial. Ademais,
verifico que o art. 485, inciso IX, § II, do
CPC, exige que, para ser reconhecido o erro
de fato, ndo tenha havido controvérsia ou
apreciacao judicial sobre o fato.

Tenho, para mim - até do extenso e brilhante
voto do eminente Ministro-Revisor, e louvo,
realmente, o cuidado que Sua Exceléncia teve
na analise dessa questdo -, que a matéria foi
discutida nas instancias inferiores.

Nédo quero, aqui, entrar no mérito das alega-
¢Oes porque até posso vir a julgar esta ques-
tdo, futuramente, em alguma agdo particular
que vier a ser submetida & Turma. Mas enten-
do que a agdo, data venia, ¢ improcedente.
Acompanho, portanto, o voto do eminente
Ministro-Relator.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRUTO - Também
acompanho o voto dos Ministros Relator e
Lewandowski, pedindo vénia ao eminente
Ministro Eros Grau.

Mesmo que venha a considerar a energia elé-
trica no seu processo de distribuicdo e venda
como um produto, ou uma mercadoria, enten-
do que ha obices formais, intransponiveis.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
- Vossa Exceléncia me permite? Apenas res-
salto um aspecto - e lembravamos isso, eu e
o ministro Sepulveda Pertence, que alertava
sob esse angulo. Houve uma época em que os
tribunais, em geral, concluiam pela incons-
titucionalidade da majoragdo, sem distinguir
a natureza da empresa. Nesse caso concreto,
o Tribunal, ao julgar o conflito de interesses,
proclamou a inconstitucionalidade. A Unido
interpds recurso que foi, entdo, apreciado
pela Turma. Quando instada a emitir enten-

201



Jurisprudéncia

dimento sobre a atividade que a recorrida,
embargante, desenvolvia, simplesmente se
recusou a fazé-lo.

Quer dizer, a situagdo, a meu ver, ¢ de erro
de fato.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Quedou
silente.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO

- Sim. Porque se deu de barato que seria
prestadora de servico e ndo vendedora de
mercadoria, como ¢ a energia.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESI-
DENTE) - E veja Vossa Exceléncia que ndo
se trata de revisar matéria de fato, nem de
prova. A propria denominacdo da autora ja
nos diz qual a natureza das atividades que
exerce. Ndo ha nenhuma necessidade de re-
volver prova.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO

- Compreendo que ¢ dificil a configuragio
do erro de fato.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - 0
requisito do erro de fato para agdo resciso-
ria, evidentemente, ndo pode ser duplo - alias,
o eminente revisor fez correta referéncia a
sintese do Ministro Sydney Sanches sobre a
matéria -, porque o § I° prevé que é preciso
que o Tribunal se tenha pronunciado sobre se
existiu, ou ndo, o fato - é dbvio. Se o Tribunal
ndo se manifesta sobre a existéncia ou inexis-
téncia do fato, ndo ha juizo. Dai, é necessario
que tenha havido pronunciamento judicial.
0 que ndo pode ter havido, isto sim, ¢ con-
trovérsia resolvida por esse juizo. Foi exata-
mente o que aconteceu ai: ndo se estabeleceu
controvérsia a respeito do fato, porque este
era irrelevante para decisdo da causa; o tribu-
nal local fez afirmagdo sobre a existéncia do
fato quando ndo havia controvérsia e, se esta
existisse, seria, aquela altura, irrelevante.
Portanto, no caso, admitiu-se como verdadei-
ro um fato que ndo ¢ verdadeiro, o que deter-
minou depois, por conta do reconhecimento
da  inconstitucionalidade, esse tratamento
ndo isondmico. E caso tipico de erro de fato.
0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO

- Isso sem cogitar do argumento metajuri-
dico. No ambito de empresas vendedoras de
energia, mercado limitado, ela serd a uUnica a
satisfazer o Tribunal na forma imposta.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESI-
DENTE) - A unica a responder com uma ali-
quota diferenciada.
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0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ele
vai viver numa ilha fiscal - o artigo foi mui-
to proprio para a expressdo do advogado da
parte.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Agora
pergunto aos eminentes ministros que me in-
terpelaram: trata-se mesmo de erro de fato?

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO

- Tipico erro de fato. Alids, o revisor alertou
bem: ela ndo tinha nenhum interesse em re-
correr de decisdo que lhe era favoravel. Por
que interpor recurso para provar que nao era
prestadora de servico, se ganhou a causa?

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTEN-
CE - Quando da decisdo de segundo grau, era
irrelevante também na jurisprudéncia do Su-
premo. E um caso muito curioso.

Neste acorddo, no “leading case” de que foi
Relator o Ministro Marco Aurélio - RE 150764

- literalmente, a declaragdo de inconstitucio-
nalidade foi total quanto as majoragdes de
aliquotas, cuidasse-se de empresas vendedo-
ras de mercadorias ou mistas ou de empresas
exclusivamente prestadoras de servigos.

A relevancia surge quando, no julgamento
de um outro caso - RE 187436 - o Tribunal
retificou a sua declaragdo de inconstitucio-
nalidade - alids, ja objeto de suspensdo das
normas pelo Senado Federal, nos termos em
que fora proferida -, assentando que a decla-
ragdo fora além dos fundamentos do acordido
e que a inconstitucionalidade so dizia respei-
to as empresas vendedoras de mercadorias.
A partir dai, tomou-se relevante a distingdo.
Vem entdo o recurso extraordinario da Unido
com uma premissa de fato: trata-se de uma
empresa prestadora de servigo, o que, até en-
tdo, era inteiramente irrelevante; e a Segun-
da Turma, sem discutir - a caracterizagdo da
empresa, julgou que - tratando-se de empresa
prestadora de servico - ndo sdo inconstitu-
cionais as majoragdes de aliquotas.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E
mais: tratava-se de uma instdncia onde ndo
poderia haver controvérsia sobre o suposto de
fato. Por isso ainda ndo houve controvérsia.
0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Vamos
chamar de perplexidade, é simples - se fosse
simples, ndo me levaria a controvérsia. En-
tdo, corrijo-me. E o seguinte: a controvérsia
sobre a natureza juridica da empresa, se se
tratava ou se se trata de uma prestadora de
servico ou de uma vendedora de mercadoria
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ou produto, ¢ uma questdo de fato ou de
direito?

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E
uma questdio de fato. Surgiu nos embargos
declaratérios, e, segundo a Turma, estes de-
veriam ter sido protocolados no Tribunal Re-
gional Federal.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Se se re-
mete para o objeto social da empresa, ndo ha
duvida de que ¢ uma questdo de fato.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E
ndo houve o deslinde.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Sra. Pre-
sidente, se Vossas Exceléncias estdo pacifica-
dos quanto a natureza de direito, a natureza
juridica da controvérsia, na origem, do acor-
dido rescindendo, vou refundir o meu voto,
pedindo vénia ao Ministro Joaquim Barbosa
e ao Ministro Lewandowski, para acompa-
nhar a divergéncia.

VOTO

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sr.
Presidente, 0 meu voto, na interven¢do que ja
fiz, com as escusas dos eminentes Ministros,

0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI deixa claro que reconhego um erro tipico de

- Data venia, também manifesto a minha perple-
xidade no sentido do que revelado pelo eminente
Ministro Carlos Britto.

No caso, ndo estamos diante de uma questdo
de fato, mas claramente juridica, a meu ver.
Temos de interpretar a natureza juridica a luz,
enfim, da atividade que a empresa pratica.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nao
se trata de qualificar. Isso € um juizo poste-
rior. Primeiro, temos de examinar qual ¢ a
atividade para depois, examinar a qualifica-
¢ao.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESI-
DENTE) - Qual a conseqiiéncia juridica da
atividade?

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE

-No caso, ¢ uma concessionaria; a sua ativida-
de ¢ tipica, ¢ fornecimento de energia.
0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim,
mas de qualquer maneira é preciso examinar
a atividade, o que ¢ a questdo de fato.

fato.

Acompanho, com a devida vénia do Relator e
do Ministro Ricardo Lewandowski, o Revisor.
0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO

- Senhora Presidente, acompanho o revisor
pelas razdes ja langadas.

VOTO

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
- Sr. Presidente, como deixei claro em aparte,
durante a discussdo da causa, também entendo
ter ocorrido erro de fato quanto a natureza da
atividade da empresa, que ¢ tanto mais induvi-
dosa quando se trata de uma concessionaria, e,
portanto, com objeto certo.

E nfo incide, no caso, o obice do § 2° do art.
485 do Codigo de Processo Civil, conforme,
a meu ver, demonstrou, com precisdo, sem
saltos nem sobressaltos, o voto do eminente
Ministro-Revisor.

Com as vénias do ilustre Relator, julgo pro-
cedente a agdo.

0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOW SKI

- A matéria ¢ tdo controvertida que ndo ha con-
senso na jurisprudéncia com relagdo a atividade
dessas empresas.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESI-
DENTE) - Ministro, ha consenso, e o Tribu-
nal ja julgou a unanimidade agdo idéntica,
AR 1.713, da minha relatoria; absolutamente
idéntica e undnime a deciséo.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Se Vossas
Exceléncias estdo pacificados quanto a natu-
reza de direito, a natureza juridica da con-
trovérsia, na origem, do acédrddo rescindendo,
vou refundir o meu voto, pedindo vénia ao
Ministro Joaquim Barbosa e ao Ministro
Lewandowski, acompanhar a divergéncia.
TRIBUNAL PLENO

ACAO RESCISORIA 1.607

RETIFICACAO DE VOTO

EXTRATO DE ATA

ACAO RESCISORIA 1.607-1 MATO GROSSO
DO SUL

RELATOR ORIGINARIO: MIN. JOAQUIM
BARBOSA

REVISOR: MIN. EROS GRAU

RELATOR PARA 0 ACORDAO: MIN. EROS
GRAU

AUTORA: EMPRESA ENERGETICA DE MATO
GROSSO DO SUL S/A - ENERSUL
ADVOGADO (A/S): LUIZ GUSTAVO A.S. BI-
CHARA

RE: UNIAO

ADVOGADA: PFN - MARIA LUCIA PERRONI
Decisdo: 0 Tribunal, por maioria, vencidos os
Senhores Ministros Joaquim Barbosa (Relator)
e Ricardo Lewandowski, julgou procedente a

203



Jurisprudéncia

acdo, nos termos do voto do Senhor Ministro
Eros Grau (Revisor), que lavrara o acordéo.
Votou a Presidente. Impedido o Senhor Mi-
nistro Gilmar Mendes. Falou pela autora o Dr.
Luiz Gustavo Bichara. Presidiu o julgamento
a Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presi-
dente no exercicio da Presidéncia). Plenario,
30.03.2006. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie (Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia). Presentes a sessdo os Senho-
res Ministros Sepulveda Pertence, Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros
Grau e Ricardo Lewandowski. Vice-Procura-
dor-Geral da Reptblica, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu

Secretario

(Ementa publicada no DJU de 29.09.2006, p.
32).

LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005.
ART. 4°. PREVISAO DE QUE O ART.
3° E MERAMENTE INTERPRETATIVO.
APLICAGAO RETROATIVA DO ART. 3°.
INCONSTITUCIONALIDADE.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA AC N° 2004.72.05.003494-7/SC

RELATOR: Des. Federal ANTONIO ALBINO
RAMOS DE OLIVEIRA

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL)

ADVOGADO: Dolizete Fatima Michelin
APELADO: LUIZ CARLOS DA CUNHA
ADVOGADO: Flavio Ricardo Felix e outro
REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 01A VF
DE BLUMENAU

EMENTA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR N° 115, DE
9 DE FEVEREIRO DE 2005 - VIOLACAO AO
INCISO XXXVI DO ART. 5° DA CONSTITUI-
GAO DE 1988.

1 - Mesmo as leis que ostentem pretensdo
interpretativa, a despeito do que dispde o art.
106 do Codigo Tributario Nacional, sujeitam-
se ao inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo
de 1988, segundo o qual “a lei ndo prejudica-
ra o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”.
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2 - E inconstitucional a expressio “observa-
do, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
1, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

- Codigo Tributario Nacional”, constante do
art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar
n° 118/2005.

3-0 art. 3° da Lei Complementar n° 118
entrou em vigor em 9 de junho de 2005,
passando a ser aplicadvel somente a partir de
entdo.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos em que sao
partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Corte Especial do Tribunal Regional Federal
da 42 Regifio, por unanimidade, declarar a in-
constitucionalidade da expressdo “observado,
quanto ao art. 3° o disposto no art. 106, I,
da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966

- Cédigo Tributario Nacional”, constante do
art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar
n° 118/2005, nos termos do relatério, voto e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2006.

Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS DE
OLIVEIRA

Relator

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA AC N°2004.72.05.003494-7/SC

RELATOR: Des. Federal ANTONIO ALBINO
RAMOS DE OLIVEIRA

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL)

ADVOGADO: Dolizete Fatima Michelin
APELADO: LUIZ CARLOS DA CUNHA
ADVOGADO: Flavio Ricardo Felix e outro
REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 01A VF
DE BLUMENAU

RELATORIO

Cuida-se de argiiigdo de inconstitucionalida-
de da expressdo “observado, quanto ao art.
3° o disposto no art. 106,1, da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966-Cédigo Tributdrio
Nacional”, constante do art. 4°, segunda par-
te, da Lei Complementar n°® 118/2005.

0 art. 3° daquela Lei Complementar dispds
sobre o prazo para o sujeito passivo pos-
tular a repeticdo do indébito na hipdtese
de langamento por homologagdo, em des-
conformidade com o entendimento preto-
riano até entdo prevalecente, nos seguintes
termos:
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Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inci-
so I do art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Coddigo Tributario Nacio-
nal, a extingdo do crédito tributario ocorre,
no caso de tributo sujeito a langamento por
homologa¢do, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § I° do art. 150 da
referida Lei.

0 art. 4° cuidou da data de inicio de vigéncia
daquela Lei Complementar, assim dispondo:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e
vinte) dias ap6s sua publicagdo, observado,
quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, in-
ciso I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional.

Por forga dessa remissdo, o art. 3° da Lei
Complementar n° 118/05 teria efeitos retroa-
tivos, aplicando-se a atos e a fatos pretéritos,
por se tratar de norma interpretativa.

Postulada nos autos, pela Unido, a aplicagdo
retroativa do art. 3° da Lei Complementar n°
118/05, foi-lhe argiiida a inconstituciona-
lidade, ao entendimento de que de norma
interpretativa ndo se tratava, incorrendo em
violagdo ao inciso XXXVI do art. 5° da Cons-
tituigdo de 1988 ¢ aos principios da isonomia
e da seguranga juridica.

Acolhida a questdo de ordem, foi suscitado
este incidente de inconstitucionalidade pe-
rante o Orgdo Especial, onde a douta Procu-
radoria Regional da Republica opinou pelo
acolhimento da questdo de ordem em maior
extensdo, para ser declarada a inconstitucio-
nalidade do art. 3° e do art. 4°, segunda parte,
daquela Lei Complementar.

Pedi, entdo, inclusio do feito em pauta para
julgamento.

E o relatorio.

Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS DE
OLIVEIRA

Relator

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA AC N° 2004.72.05.003494-7/SC

RELATOR: Des. Federal ANTONIO ALBINO
RAMOS DE OLIVEIRA

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL)

ADVOGADO: Dolizete Fatima Michelin
APELADO: LUIZ CARLOS DA CUNHA
ADVOGADO: Flavio Ricardo Felix e outro
REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 01A VF
DE BLUMENAU

VOTO

1 - No voto proferido na Questdo de Or-
dem em que suscitei o incidente de incons-
titucionalidade, manifestei desde logo meu
entendimento de que ¢ inconstitucional a
segunda parte do art. 4° da Lei Complementar
n°® 118/2005. Reitero aqui, com alguns poucos
acréscimos, as razdoes em que fundamentei
esse entendimento.

2 - Sdo passados mais de 39 anos da vigén-
cia do Codigo Tributario Nacional. A inter-
pretagdo do inciso I do art. 168 do CTN (Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), para a
hipétese de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, ja foi consolidada, pela douta
Primeira Segdo do Egrégio Superior Tribu-
nal de Justica, ha quase uma década (ERESP
42770/RS, Rei. Ministro Humberto Gomes de
Barros, julgado em 14/03/95, DJde 17/04/95,
p. 9551) e reafirmada, mais recentemente
(ERESP 435.83 5/SC, rei. p/ o acordio Min.
José Delgado), no sentido de que aquele pra-
zo seria contado da data em que ocorrer a
homologagdo, se expressa, ou do término do
respectivo prazo, se tacita.

Néo se fazia necessaria, portanto, qualquer
lei interpretativa para aclarar o conteudo
de tdo vetusta norma. De outra parte, nio
guarda razoabilidade falar em interpretacdo
auténtica quando a manifestagdo do Legis-
lativo se da quatro décadas apds o inicio da
lei interpretanda. Os legisladores, que produ-
ziram o Codigo Tributario Nacional a partir
dos trabalhos de uma comissdo encabegada
pelo notavel jurista Rubens Gomes de Souza,
iniciados nos idos de 1953, ja ndo pertencem,
em sua maioria, a0 mundo dos vivos. Preten-
der que o legislador de 2005 possa revelar
agora a inten¢do do legislador de meados do
século passado ¢ algo que agride o bom sen-
so e revela, antes, o puro e simples objetivo
de alterar o Codigo Tributario Nacional com
efeitos retroativos, violando, as escancaras,
do inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do
de 1988.

Trata-se, portanto, de norma que inova no
mundo juridico, pois lhe faltam os requisi-
tos minimos para que se possa qualificar
como interpretativa, como bem observou o
Min. CASTRO MEIRA no voto proferido no
julgamento dos Embargos de Divergéncia em
RESP n° 327.043-DF, que mais adiante sera
comentado:
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As leis de carater interpretativo, para que
tenham a sua legitimidade reconhecida pelo
Judiciario, sujeitam-se a observancia de dois
requisitos, um de natureza formal e outro de
indole material.

0 primeiro, seguindo a orientagdo do Mi-
nistro Celso de Mello no julgamento da
ADI MC n° 605/DF, consiste na “igualdade
hierarquico-juridica” do ato interpretativo
e do ato interpretado. Assim, ambas as leis
- a que interpreta e a que ¢é interpretada -
devem estar no mesmo patamar hierarquico.
Na hipotese, os artigos 3° e 4° da Lei Com-
plementar n° 118/05 conferem interpretagdo
ao art. 168, I, do CTN, norma recepcionada
no ordenamento juridico com o status de lei
complementar.

0 segundo consiste na propria justificativa da
lei, na real necessidade de melhor explicitar
ou aclarar o que ja se encontra em dispositivo
legal anterior. Voltando a hipdtese dos autos,
verifica-se que o carater interpretativo con-
ferido ao art. 3° da LC n° 118/05 ¢ totalmente
desnecessario e até abusivo, pois a questdo
relativa ao termo inicial da contagem da
prescri¢do ja se encontrava pacificada na ju-
risprudéncia da Corte.

Portanto, o art. 3° da LC n° 118/05, ao invés
de encontrar fundamento de validade no art.
106 do CTN, acabou por contraria-lo, ja que
desnecessaria a interpretagdo de dispositivo
de lei ja exaustivamente analisado pelo Ju-
diciario.

3-0 inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo
de 1988 dispde que “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a
coisa julgada”. Assim, mesmo as leis que os-
tentem pretensdo interpretativa, a despeito do
que diz o art. 106 do CTN, sujeitam-se a esse
principio. Para demonstra-lo, valho-me das
palavras do Eminente Ministro Carlos Ma-
rio Velloso, citadas por Sérgio Feltrin Corréa
em Codigo Tributario Nacional Comentado,
p. 456, obra de autoria coletiva coordenada
pelo ilustre Desembargador Federal Vladimir
Passos de Freitas:

“0 Cobdigo Tributario Nacional, art. 106,1, es-
tabelece que a lei expressamente interpretati-
va se aplica a ato ou fato pretérito, excluida a
aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispo-
sitivos interpretados. Esta ¢ uma matéria que
necessita de uma palavra a respeito, ainda
que de modo rapido. A primeira questio que
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ponho a reflexdo dos senhores ¢ esta: seria
possivel uma lei interpretativa na ordem juri-
dica brasileira, em que o instituto da irretroa-
tividade da lei tem status constitucional? Ou,
noutras palavras, em que o principio se dirige
ndo apenas ao juiz, mas também ao legisla-
dor? Alguns, acostumados a ler nos livros
dos civilistas franceses, costumam responder
afirmativamente, vale dizer, que ¢é possivel
a lei interpretativa com efeito retroativo. A
resposta, entretanto, ha de ser negativa. Na
ordem juridica brasileira ndo seria possivel
uma tal lei, porque quem interpreta a lei, em
carater definitivo, € o Poder Judiciario. 0 le-
gislador ndo interpreta a lei definitivamente,
mesmo porque, promulgada a lei, o que vale
¢ a mens legis. A mens legislatoris ¢ de pouca
valia. E de Pontes de Miranda a ligio: “I5.
Leis interpretativas. Em sistemas juridicos,
que tém o principio da irretroatividade das
leis ¢ da origem democratica da regra juri-
dica, ndo se pode pensar em regra juridica
interpretativa, que, a pretexto de autenticida-
de da interpretagdo, retroaja’. A questdo deve
ser posta assim: se a lei se diz interpretativa
e nada acrescenta, nada inova, ela ndo vale
nada. Se inova, ela vale como lei nova, sujei-
ta ao principio da irretroatividade. Se diz ela
que retroage, incorre em inconstitucionalida-
de e, por isso, nada vale. Desta forma, ndo
ha falar, na ordem juridica brasileira, em lei
interpretativa com efeito retroativo.”

Portanto, ao legislador ndo foi atribuido o
poder de legislar para o passado, ainda que
a pretexto de interpretar lei pretérita. Ao
fazé-lo, e ainda que elegendo uma das varias
interpretagdes possiveis dessa lei, estard ino-
vando no mundo juridico, em ofensa direta
ao inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢ao.
PONTES DE MIRANDA, em seu classico Tra-
tado de Direito Privado (Tomo I, § 18, 6, p. 66,
Ed. Revista dos Tribunais, 4% ed., 2% tiragem),
ja apontava a incompatibilidade das leis in-
terpretativas retroativas com o sistema juridi-
co brasileiro, advertindo: “no sistema juridico
brasileiro, ndo ha leis interpretativas:

6. AS CHAMADAS LEIS INTERPRETATIVAS.
- A insigne tradi¢do do direito brasileiro ¢ a
de repelir a validade de qualquer lei, que, a
pretexto de interpretar, edicte regras juridicas
sobre o contetido de outras regras juridicas
anteriores. Na Constituicdo Politica do Impé-
rio do Brasil, o art. 15, 8°, falava da atribui-
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¢do de “fazer leis, interpreta-las, suspendé-las
e revoga-las”, que tinha a Assembléia Geral;
mas ja PIMELTTA BUENO (Direito Publico
Brasileiro, 1, 75) advertia: “A lei, por ser de-
claratoria, nao deixa de ser lei, ndo deixa de
estabelecer uma regra, que pelo menos ndo
foi entendida, que por isso vem a ser nova,
pois que ndo existia antes de ser feita e co-
nhecida... Basta que dai resulte, e sem duavida
resulta, o fato da retroatividade, para que ela
seja radicalmente nao so injusta como peri-
gosa; sempre que a retroatividade tiver lugar,
a seguranga desaparecera". E acrescentou:
“.uma tal lei deve obrigar somente da sua
promulgacdo em diante, dominar s6 o futu-
ro, ndo o passado". Ora, diante do art. 141, §
30, da Constituicdo de 1946, - regra juridica
explicita e precisa, que tem, atras de si, toda
a tradigdo do direito constitucional brasileiro
contraria a retroatividade, pensar-se em lei
interpretativa inserta em ato legislativo, qual-
quer, ainda que em orgamento, ¢ absurdo. A
natureza interpretativa da lei é a relagdo en-
tre o texto ndévo e o texto velho; mas relagdo
subjetiva, ¢ ndo objetiva: no sistema juridico
brasileiro, ndo ha leis interpretativas.

A atualidade da adverténcia de Pimenta Bue-
no salta a vista no episodio sob julgamento,
quando o legislador, ndo lhe bastando legis-
lar para o futuro, pretende amoldar o passado
a sua episodica opinido. A natureza ‘“‘inter-
pretativa” da norma é a capa sob a qual se
esconde a frontal violagdo do inciso XXXVI
do art. 5° da Constitui¢ao de 1988.

4 - A mesma conclusio chegou a colenda
Primeira Segdo do Egrégio Superior Tribu-
nal de Justica no julgamento dos ja cita-
dos Embargos de Divergéncia em ERESP n°
327.043-DF, Rei. Min. Jodo Otavio de Noro-
nha, cujo acérddo ainda ndo foi publicado,
mas ja teve suas conclusdes divulgadas no
site daquele Tribunal na Internet. Fiz juntar
aos autos extrato daquele informativo, além
dos votos ja divugados, dos Ministros Jodo
Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki e
Castro Meira, votos que, por brevidade, adoto
como fundamento. 0 voto do Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI encontra-se referido em
julgamentos posteriores, entre os quais o pro-
ferido no RESP 714.397/SP, assim ementado:
TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTO SUIJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PRESCRICAO. ORIEN-

TAGCAO FIRMADA PELA 1« SECAO DO STJ,

NA APRECIAGAO DO ERESP 435.835/SC.

LC 118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E

NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO
SEU ART. 3°. INCONSTITUCIONALIDADE DO
SEU ART. 4°, NA PARTE QUE DETERMINA A
APLICACAO RETROATIVA. ENTENDIMENTO
CONSIGNADO NO VOTO DO ERESP 327.043/
DF. CORRECAO MONETARIA. COMPENSA-

GAO. TRIBUTOS DE DIFERENTES ESPECIES.
SUCESSIVOS REGIMES DE COMPENSAGCAO.
APLICAGAO RETROATIVA OU EXAME DA
CAUSA A LUZ DO DIREITO SUPERVENIEN-

TE. INVIABILIDADE. JUROS.

1. A P Segdo do STJ, no julgamento do
ERESP 435.835/SC, Rei. p/ o acdrddo Min.

José Delgado, sessao de 24.03.2004, consa-

grou o entendimento segundo o qual o prazo
prescricional para pleitear a restituigdo de
tributos sujeitos a langamento por homolo-

gacdo ¢ de cinco anos, contados da data da
homologagdo do langamento, que, se for ta-

cita, ocorre apo6s cinco anos da realizagdo do
fato gerador - sendo irrelevante, para fins de
computo do prazo prescricional, a causa do
indébito. Adota-se o entendimento firmado
pela Segdo, com ressalva do ponto de vista
pessoal, no sentido da subordinagdo do ter-

mo a quo do prazo ao universal principio da
actio nata (voto-vista proferido nos autos do
ERESP 423.994/SC, P Se¢do, Min. Peganha
Martins, sessdo de 08.10.2003).

2. 0 art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de
interpretar os arts. 150, § P, 160, I, do CTN,

conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um

alcance diferente daquele dado pelo Judicia-

rio. Ainda que defensavel a “interpretagdo”
dada, n3o ha como negar que a Lei inovou
no plano normativo, pois retirou das disposi-

¢des interpretadas um dos seus sentidos pos-

siveis, justamente aquele tido como correto
pelo STJ, intérprete e guardido da legislagdo
federal. Portanto, o art. 3° da LC 118/2005 s6
pode ter eficacia prospectiva, incidindo ape-

nas sobre situagdes que venham a ocorrer a

partir da sua vigéncia.

3. 0 art. o 4°, segunda parte, da LC 118/2005,

que determina a aplicagdo retroativa do seu
art. 3° para alcangar inclusive fatos passa-

dos, ofende o principio constitucional da
autonomia e independéncia dos poderes (CF,

art. 2°) e o da garantia do direito adquirido,

do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF,
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art. 5°, XXXVI). Ressalva, no particular, do
ponto de vista pessoal do relator, no sentido
de que cumpre ao Orgdo fracionario do STJ
suscitar o incidente de inconstitucionalidade
perante a Corte Especial, nos termos do art.
97 da CF.

(RESP 714397/SP, Relator Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, una-
nime, 12/04/2005, DJde 02.05.2005, p. 236 -
grifos e destaques ndo sdo do original)

Destacou o ilustre Ministro em seu voto que
“ainda que se admita a possibilidade de edi-
¢do de lei interpretativa, como prevé o art.
106, 1, do CTN, mas considerando o que an-
tes se disse sobre o processo interpretativo e
seus agentes oficiais (m a norma ¢é aquilo que
o Judiciario diz que ¢€), evidencia-se como
hipotese paradigmatica de lei inovadora (e
ndo simplesmente interpretativa) aquela que,
a pretexto de interpretar, confere a norma
interpretada  um sentido
diferente daquele que lhe foi atribuido pelo
Judiciario ou que limita o seu alcance ou lhe
retira um dos seus sentidos possiveis”.

5 - Qual a conseqiiéncia pratica dessa norma
supostamente interpretativa? Sera a perda
do direito a repeticdo do indébito por todos
os contribuintes que, fiados na jurisprudén-
cia do E. STJ, houverem optado por ajuizar
agdes além do prazo de cinco anos contados
do indevido pagamento. Dir-se-4 que esses
contribuintes ndo tinham direito adquirido a
contagem do prazo na forma definida pela
jurisprudéncia, porque também esta poderia
ser alterada. No entanto, esse argumento nao
¢ de se acolher, por dois bons motivos. Pri-
meiro, porque, embora a jurisprudéncia possa
sofrer mutagdes, cuidou a Constituigdo de lhe
garantir a uniformidade, organizando o Judi-
ciario de forma piramidal, tendo no topo os
tribunais superiores, que tém a fungdo de dar
a ultima palavra na hermenéutica da Consti-
tui¢do e da lei (STF e STJ). No tocante a Cons-
tituicdo, o STF exerce o controle concentrado
da constitucionalidade das leis e atos norma-
tivos (agdo direta de inconstitucionalidade e
acdo declaratoria de constitucionalidade) e
também o controle difuso (recurso extraordi-
nario). No tocante a lei federal, o STJ exerce
a fun¢do unificadora através do recurso es-
pecial, que cabe, inclusive, quando tribunais
diversos derem a lei federal interpretagdes

conteido ou um
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divergentes (art. 105, III, c¢). A par disso, ha
mecanismos nos proprios tribunais para a
eliminagdo de divergéncias (v.g., embargos
infringentes, uniformizagdo de jurisprudén-
cia) e edigdo de sumulas que condensam suas
orientagdes  jurisprudenciais  predominantes,
sendo de notar que as simulas do E. STF, em
matéria constitucional, sdo, hoje, vinculan-
tes (art. 103-A da CF/88, acrescido pela EC
45/04), como vinculantes sdo suas decisdes
no controle concentrado da constitucionali-
dade (art. 102, § 2°, cf. EC 45/04).

Esse mecanismo de controle hierarquizado da
interpretagdo e aplicagdo das leis garante sua
uniformidade e, assim, ¢ emanagdo do prin-
cipio da seguranca juridica, refletindo-se na
concretizagdo do proprio principio da isono-
mia, na medida em que a lei deve ser igual
para todos e, para que assim seja, deve ter
uma Unica interpretagdo. Uma lei que, apos
fixada a compreensdo da norma pelo tribunal
competente, lhe atribui outra interpretagado,
com efeitus retroativos, com certeza ndo ho-
menageia os principios da seguran¢a juridica
e da isonomia.

Segundo, porque negar que haja direito ad-
quirido, decorrente de interpretagdo pacifica-
da da lei pelo tribunal que tem essa especifica
fungdo, equivale a negar a propria existéncia
de direito adquirido. Sendo certo que o direi-
to ndo se confunde com o texto de lei, pois
ndo ha texto que ndo exija interpretagdo, a
norma serd sempre aquilo que a interpretagdo
disser que ela ¢, de modo que, se desprezar-
mos o direito interpretado, desprezaremos o
proprio direito, pois ndo havera nada a ser
protegido. Exatamente porque toda norma ¢
suscetivel de interpretagdo ¢ que o sistema
constitucional atribui essa interpretagdo ao
Poder Judiciario, cercando-a de cuidados e
garantias. E a jurisprudéncia dos
superiores, longe de servir apenas para no-
ticiar a solugdo dos conflitos individuais de-
cididos, serve também para dar a publico a
interpretagdo da lei a ser seguida em todos os
demais casos semelhantes.

Admitida que fosse a retroatividade daquela
norma, restaria sem divida ofendido o prin-
cipio constitucional da seguranca juridica,
que ¢ apanagio do Estado Democratico de Di-
reito e esta a base da vedagdo de leis retroati-
vas. 0 principio da seguranga juridica impde
a previsibilidade das decisdes, a estabilidade

tribunais
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“

das relagdes juridicas, a manutengdo das “re-
gras do jogo”. E o proprio ceme do Estado de
Direito, que ndo ¢é apenas aquele que ¢é go-
vernado por leis, mas principalmente aquele
que ¢ governado por leis claras, objetivas, e
que disponham para o futuro porque a lei que
dispuser para o passado obviamente ndo po-
dera servir de padrio de comportamento para
o cidaddo. 0 principio da seguranga juridica
provém da luta contra o arbitrio dos regimes
absolutistas, que resultou nas  revolugdes
francesa e americana, e estava bem presente
na retorica de MIRABEAU, quando, em 21 de
novembro de 1790,
sance humaine ou surhumaine ne peut légiti-
mer un effet rétroactif. J'ai demande la parole

pourfaire cette profession de foi”.

exclamou: “Nulle puis-

E em homenagem a esse principio que Caio
Mario da Silva Pereira, analisando a possi-
bilidade de leis interpretativas com
retrooperante, afirmava:

Comumente sustenta-se que as leis inter-
pretativas  retroagem. E
distinguir. Sendo a lei interpretativa a forma
auténtica pela qual o legislador fixa o seu
pensamento e esclarece o seu comando, con-
sidera-se contemporanea da propria lei inter-
pretada, segundo a doutrina que vem desde

eficacia

preciso,  entretanto,

o imperador Justiniano, e, portanto, na sua

condigdo intrinseca, faz abstragdo do tem-
po decorrido entre as duas normas. Mas as
situagdes juridicas ou os direitos
constituidos em fungdo da interpretagdo dada

a lei, antes do dispositivo, ndo podem mais

subjetivos

ser alterados ou atingidos, ainda que a her-
menéutica auténtica venha infirmar o enten-
dimento dado & lei interpretada. (Caio Mario
da Silva Pereira, Instituigdes de Direito Civil,
Rio-SaoPaulo, 1961, tomo I, p. 128).

Assim também, Limongi Franca (4 irretroati-
vidade das leis e o direito adquirido, Saraiva,
5% ed., p. 200), que, em comentirio que em
tudo se ajusta a hipotese em analise, ressal-
ta:

Com efeito, uma lei estd em vigor até que
outra a modifique ou revogue (Lei de Intro-
dugdo, art. 2°). Ora, o pressuposto ¢ de que
a lei ¢ clara e de que, portanto, ¢ valida a
interpretagdo que se lhe da. Por outro lado, ¢
comum ser uma lei passivel de mais de uma
interpretagdo e, uma vez que esta se processe
dentro das regras de hermenéutica que as in-
formam, ndo ha como desconhecer o Direito

Adquirido  segundo  essa  perspectiva.  Numa
parédia a Justiniano, fora de se dizer: como
seria possivel prever que uma lei interpreta-
tiva viria antiquar a interpretagio que a lei
se deu?

Transposta essa indagagdo para a hipotese
concreta, ¢ de perguntar: como poderiam os
contribuintes prever que uma lei “interpreta-
tiva” viria reduzir, com efeitos retroativos, o
prazo que a jurisprudéncia lhes garantia para
o exercicio de seu direito?

A evidéncia, uma lei que, quase quatro déca-
das apos entrar em vigor o Codigo Tributario
Nacional, e quase duas décadas depois de o
Superior Tribunal de Justica ter definido a
interpretagdo de seu art. 168, I, pretende lhe
dar diversa interpretagdo, restritiva de direi-
tos dos cidadaos, com efeitos retroativos, é
incompativel com o principio da
juridica, com as garantias do direito adqui-
ridko e do ato juridico perfeito e carente de
qualquer razoabilidade.

6 - Em seu bem langado parecer, a douta Pro-
curadoria Regional da Republica pugna pela
declaragdo da inconstitucionalidade, também,
do art. 3° da LC 118/95. Entendo, porém, que
nao ha fundamento suficiente para invalida-

lo. Se ¢ verdade que o legislador ndo poderia
dispor para o passado, verdade também ¢ que
poderia alterar o CTN, como de fato o alterou,
para dispor sobre o inicio da contagem do
prazo para o ajuizamento de acgdo de repeti-
¢do do indébito. Tratando-se o art. 3° como
lei nova, que realmente ¢, ndo padecera ela
de qualquer vicio. Resta, entdo, examinar se a

seguran¢a

essa norma, afastada sua eficicia retroativa,
pode ser aplicada a primeira parte do art. 4°,
que fixou uma “vacacio legis” de 120 dias
para sua vigéncia. A resposta, a meu ver, &
positiva. Aplica-se, no caso, a antiga juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que o prazo da lei nova se aplica
as prescrigdes em curso na data em que ela
entrou em vigor, com a ressalva de conter a
lei nova prazo de vacdncia, durante o qual
possa o titular interromper a prescricio em
Curso.

Em todos os precedentes do Supremo Tribu-
nal Federal sobre o tema, os fundamentos sdo
invaridveis no sentido de que a lei nova, que
reduz prazo prescricional, mas estabelece um
prazo de “vacatio legis” razoavel, ¢ plena-
mente compativel com a Lei de Introdugdo do
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Codigo Civil (art. 6°) e os dispositivos cons-
titucionais que asseguram o respeito ao ato
juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada. Vale transcrever, por relevante, excer-
to do voto proferido pelo Ministro Gongalves
de Oliveira, no RE 51.131-SP:

“Efetivamente, ninguém tem direito a intan-
gibilidade do prazo de prescrigdo em curso.
Tal prazo pode variar, em favor do prescri-
bente, ou nédo.

Eis, a proposito, a pontual licdo de Carpenter,
grande
que o titular de uma prescricdo em curso nio
tem direito adquirido ao prazo marcado na
lei antiga:

“Sobre éste ponto estio de acordo todos os
prescricdo:  aquele que esta
prescrevendo, aquele em favor de quem esta
correndo a prescrigdo, ainda nenhum direito

autoridade na matéria, ao assinalar

tratadistas  da

adquirido tem (..) a ndo entrega da cousa.
Antes de completado, de por inteiro decor-
rido o prazo da prescrigio, o prescribente sO
tera uma expectativa de direito, nao um di-
reito adquirido.

Esse principio ¢ incontestavel, ¢ inconcusso,
e a conseqiiéncia que se deduz ¢ que, estando
em curso o prazo de prescrigdo, e vinda uma
lei nova que modifique o prazo, encurtando-
o ou prolongando-o, a prescrigdo se comple-
tard, ndo na conformidade da lei velha, mas
sim na conformidade da lei nova (Manual do
Cod. Civil, Paulo Lacerda, IV, 595).”

Na “vacatio” mais longa, estd “a notifica-
¢do ad dormientes” (RE 42.766, Rei. Min.
Antonio  Villas Boas) para que os inte-
ressados

“preparassem e  oferecessem  as

suas  impugnagées”, haveria  uma
transformagdo de regime. Salienta a ju-
risprudéncia do Pretorio Excelso que, se a
intengdo da nova lei, aO estabelecer prazo
de wvacancia mais longo, ndo fosse atingir
as prescricdes em curso, esse prazo ‘‘seria
0 Ministro Nelson Hun-

porque

uma  inutilidade”.
gria assinalon que a lei nova que reduz
prazo de prescricdo tem aplicagdo imediata
apés a “vacatio” e, quanto a essa, assina-
lou que “cuidou a lei de por de sobreaviso
os proprietarios negligentes, e se eles, no
periodo da vacatio, ndo se moveram, de si
mesmos devem queixar-se”.

Esse entendimento, uma vez pacificado, re-
sultou na edigdo da Sumula n* 455 daquele
Egrégio Tribunal Superior:
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“A LEI 2437, DE 7/3/1955, QUE REDUZ
PRAZO PRESCRICIONAL, E APLICAVEL AS
PRESCRICOES EM CURSO NA DATA DE SUA
VIGENCIA (1°/1/1956), SALVO QUANTO AOS
PROCESSOS ENTAO PENDENTES.”
Exame da jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal Federal revela o entendi-
mento daquela Corte de que o conteado des-
sa Stmula estd adequado com a atual ordem
constitucional.

Portanto, ¢ de concluir que o art. 3° da Lei
Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de
2005, entrou em vigor em 09 de junho de
2005, passando a ser aplicavel, desde entéo,
inclusive aos prazos ainda em curso.

7 - Pelo exposto, voto declarando a incons-
expressao
quanto ao art. 3° o disposto no art. 106, I,
da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966
- Cddigo Tributario Nacional”, constante do

titucionalidade da “observado,

art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar
n° 118/2005.

E o voto.

Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS DE
OLIVEIRA

Relator
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE NA  APELACAO CIVEL N°

2004.72.05.003494-7/SC

RELATOR: Des. Federal ANTONIO ALBINO
RAMOS DE OLIVEIRA

APELANTE: UNIAO FEDERAL
NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes
APELADO: LUIZ CARLOS DA CUNHA
ADVOGADO: Flavio Ricardo Felix e outro
REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 01A VF

(FAZENDA

DE BLUMENAU
VOTO-VISTA
0 STF ja demonstrava posicionamento no

sentido que era plenamente constitucional o
art. 106, I, CTN, afim de permitir a possibili-
dade de “lei interpretativa”. Tendo em vista
que a propria jurisprudéncia do STJ ja se po-
sicionara, sentido
da norma ora impugnada, para, depois, ado-
diferente, pa-
rece plausivel entender que a norma juridica

anteriormente, no  mesmo

tar orientagdo completamente

permitia  duas possiveis, ndo
havendo porque censurar, a primeira vista,
tivesse optado o legislador por uma das cor-
rentes jurisprudenciais.

interpretagdes
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0 problema, contudo, reside na possibilidade
de a aplicagdo do art. 3° da LC 118/2005 fa-
zer-se sobre fatos pretéritos, em especial pro-
cessos pendentes de apreciagdo judicial, com
o que também estar-se-ia invadindo a inde-
pendéncia do Poder Judiciario. Neste sentido,
portanto, o referido dispositivo, inovando no
mundo juridico, somente pode ser aplicado a
situagdes que venham a ocorrer a partir da
vigéncia da referida lei
seja, 9 de junho de 2005.

Uma vez que se trata de norma que reduz

complementar, ou

prazo de prescricdo, a regra de direito inter-
temporal, segundo pacifica jurisprudéncia do
STJ e do STF, deve ser aplicada neste sentido:
o termo inicial do novo prazo sera o da data
de vigéncia da lei que o estabelece, exceto
se a prescricdo ou decadéncia iniciada na vi-
géncia da lei anterior vier a se completar, nos
termos da lei antiga, em tempo menor.

Minha posigdo, desta forma, ¢ a mesma ex-
ternada pelo Min. Teori Zavascki no julga-
mento dos Embargos de Divergéncia no RESP
327.043/DF, ou seja, a expressio ‘“observado,
quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, I,
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
- Cobdigo Tributario Nacional”, constante no
art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar
118/2005, porque a aplicagdo dar-se-ia inclu-
sive quanto a atos e fatos pretéritos, violando
de forma evidente a previsdo do art. 5°, inciso
XXXVI, da Constituigdo Federal, que resguar-
da da lei nova as situagdes de direito adquiri-
do, coisa julgada e ato juridico perfeito.

Assim sendo, voto no sentido da inconstitu-
cionalidade da expressao supramencionada.
Desembargadora  Federal ~Maria Licia Luz
Leiria

(Ementa publicada no DJU 1I de 29.11.2006,
p. 706).

DESPACHOS

ISS. TAXATIVIDADE DA LISTA DE
SERVICOS. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO 501.730-5
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S): DORIA E ATHERINO - CORRETO-
RA DE MERCADORIAS LTDA E OUTRO (A/S)

ADV.(A/S): RUBENS FERRAZ DE OLIVEIRA
LIMA E OUTRO (A/S)

AGDO0.(A/S): MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADV.(A/S): CARLOS ROBICHEZ PENNA
DECISAQ: 0 extraordindrio a  que
se refere o presente agravo de instrumento

recurso

revela-se  processualmente viavel, eis que se
insurge contra acorddo que decidiu a causa
em desconformidade com a orientagdo juris-
prudencial que o Supremo Tribunal Federal
firmou na matéria em exame.

Com efeito, a colenda Segunda Turma desta
Suprema Corte, ao julgar o RE 361.829/RJ,
Rei. Min. CARLOS VELLOSO, fixou entendi-
mento que toma plenamente acolhivel a pre-
tensdo de direito material deduzida pela parte
ora agravante:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ISS. LEI
COMPLEMENTAR:  LISTA DE  SERVICOS:
CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR
56, DE 1987: SERVICOS EXECUTADOS POR
INSTITUIGOES ~ AUTORIZADAS A  FUNCIO-
NAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO.

I - E taxativa, ou limitativa, e ndo simples-
mente  exemplificativa, a lista de servicos
anexa a lei complementar, embora comportem
interpretagdo ampla os seus tdpicos. Cuida-
se, no caso, da lista anexa a Lei Complemen-
tar 56/87.

Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral.

Il - llegitimidade da exigéncia do ISS so-
bre servigos expressamente excluidos da lista
anexa a Lei Complementar 56/87.

1V. - RE conhecido e provido.

Cumpre ressaltar, por necessario, que esse en-
tendimento vem sendo observado em sucessi-
vos julgamentos, colegiados,
proferidos no 4ambito do Supremo Tribunal

monocraticos e

Federal, a proposito de questdes idénticas ou
assemelhadas a que ora se examina nesta sede
recursal (RTJ 115/925, Rei. Min. FRANCISCO
REZEK - RE 258.455/SP, Rei. Min. GILMAR
MENDES - RE 447.682/MG, Rei. Min. MAR-
CO AURELIO, v.g.).

0 exame da presente causa evidencia que o
acorddo questionado em sede recursal extra-
ordinaria  diverge da diretriz  jurisprudencial
que esta Suprema Corte firmou na analise da
matéria em referéncia.

Sendo assim, pelas razdes expostas, conhe-
¢o do presente agravo de instrumento, para,

desde logo, conhecer e dar provimento ao re-
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curso extraordinario (CPC, art. 544, § 4°), em
ordem a julgar procedente a acdo ordinaria
ajuizada pela parte ora agravante, invertidos
os 6nus da sucumbéncia.

Publique-se.

Brasilia, 14 de agosto de 2006.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

(Decisao monocratica publicada no DJU de
04.09.2006, p. 39).

PIS. LEI N° 9718/98. VIOLAGAO AO ART.

239 DA CF. JULGAMENTO DO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM BASE EM 0UIR0
FUNDAMENTO. POSSIBILIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 487.630-2
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S): INDUSCRED TRADING EXPOR-
TAGAO LTDA.

ADV.(A/S): LUIS EDUARDO SCHOUERI E OU-
TRO (A/S)

ADV.(A/S): GUILHERME CEZAROT1
RECDO.(A/S): UN1A0O

ADV.(A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FA-
ZENDA NACIONAL

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario
interposto com fundamento no art. 102, IIIL,
a, da Constituigdo Federal, contra acoérddo no
qual ficou assentada a constitucionalidade do
§ I* do art. 3" da Lei n* 9.718, de 1998, em
face do disposto no art. 195,1, da Carta Mag-
na, com a redagdo anterior a Emenda Consti-
tucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998.

Alega-se violagdo ao art. 239 da Carta Magna.
0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 357.950, Rei. Marco Auré-
lio, sessio de 09 de novembro de 2005, deci-
diu em sentido contrério.

Ressalte-se que no julgamento do RE 388.830,
2* T., por mim relatado, sessdo de 14.02.06,
consignei em meu voto:

Ocorre, porém, que ndo se verificou a viola-
¢do ao art. 239 da Carta Magna, tendo em
vista que o STF, em diversas oportunidades,
declarou a constitucionalidade de alteragoes
do PIS por infraconstitucional,
apos a  pre ao da Constituicio Federal
de 1988, v.g., a ADI 1417, Pleno, Rei. Octi-
vio Gallotti, DJ 23.03.01.

Entretanto, o acérddo recorrido divergiu da
orientagdo  firmada no  julgamento do RE
357.950, Pleno, sessdo de 09 de novembro

legislagdo
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de 2005, em que ficou assentada a incons-
titucionalidade do § I do art. 3% da Lei n®
9.718, 1998.

Assim, apesar de ndo se vislumbrar no pre-
sente caso a violagdo ao art. 239 da Constitui-
¢do, diante dos diversos aspectos envolvidos
na questdo, é possivel que o Tribunal analise
a matéria com base em fundamento diverso
daquele sustentado.

A proposta aqui desenvolvida parece consul-
tara tendéncia de ndo-estrita subjetivagdo ou
de maior objetivagdo do recurso extraordind-
rio, que deixa de ter cardter marcadamente
subjetivo ou de defesa de interesse das partes,
para assumir, deforma decisiva, a func¢do de
defesa da ordem constitucional objetiva.

Assim, conhe¢go e dou parcial provimento ao
recurso (art. 557, § 1"A, do CPC), para afas-
tar a aplicagio do § 1" do art. 3* da Lei n*
9.718, de 1998. Sem honorarios (Stimula n°
512/STF). Publique-se.

Brasilia, I° de agosto de 2006.

Ministro Gilmar Mendes

Relator

(Decisdo monocratica publicada no DJU de
08.09.2006, p. 129).

ITBI. ASPECTO TEMPORAL. MOMENTO
DE OCORRENCIA DA TRANSMISSAO DO
IMOVEL. REGISTRO EM CARTORIO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 601.156-1
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE
AGTE.(S): MUNICIPIO DE GUARULHOS
ADV.(A/S): NADIA FERRARI SCANAVACCA E
OUTRO (A/S)

AGDO0.(A/S): PAULISTANA ADMINISTRADO-
RA E INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA
E OUTRO (A/S)

ADV.:(A/S): RAFAEL TABARELLI MARQUES
E OUTRO(A/S)

DECISAO: Agravo de instrumento de decisdo
que inadmitiu RE, a, contra acordao do Pri-
meiro Tribunal de Algada Civil do Estado de
Sao Paulo, assim ementado (fl. 9):

IMPOSTO.
Fato gerador. Registro do titulo de trans-
missdo. A jurisprudéncia do STJ assentou o

Transmissdo  de  Bens  Imodveis.

entendimento de que o fato gerador do ITBI
é o registro imobiliario da transmissdo da
propriedade do bem imével. Somente apés o
registro, incide a exagdo. Inteligéncia do art.
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530, do Cédigo Civil de 1916, aplicavel ao
caso. Seguranga concedida.

Recursos improvidos.

Alega o RE violagdo do art. 156, II, da Cons-
tituicdo Federal.

Decido.

E inviavel do RE: se o campo de incidéncia
do ITBI é a transmissdo inter vivos de bens
imodveis, conforme o art. 156, II, da Constitui-
¢d0, ¢ manifesto que ndo o ofende a decisdo
que situa o fato gerador na transcri¢gdo do
titulo no registro imobilidrio, que ¢é, segundo
a lei ordindria, o momento da transferéncia
do dominio.

Nego provimento ao agravo.

Brasilia, 28 de agosto de 2006

Ministro Sepulveda Pertence - Relator

(Decisao monocratica publicada no DJU de
11.09.2006, p. 61).

MULTA POR DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA.
CARATER CONFISCATORIO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO N* 473818
PROCED.: PERNAMBUCO

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

RECTE.(S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGU-
RO SOCIAL - INSS

ADV.(A/S): FERNANDA LAPA DE BARROS
CORREIA

RECDO.(A/S): SOTILTEC - ENGENHARIA DE
INSTALACOES LTDA

ADV.(A/S): FABIO HENRIQUE DE ARAUJO
URBANO E OUTRO(A/S)

DECISAQ; 1. Trata-se de recurso extraordina-
rio interposto contra acorddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 5% Regido e as-
sim ementado:

“Processual Civil, Tributario e Constitucional.
Multa de 300% com base no inciso II do art.
290 e no art. 292 do Decreto 3.048/99. Cara-
ter confiscatorio. Possibilidade de redugdo ou
de anulagdo do auto de infragdo pelo Poder
Judiciario.
Federal. Apelagdo e remessa improvidas.” (fl.
161).

0 recorrente, com base no art. 102, III, @, ale-
ga ter havido violagdo ao disposto nos arts.
2° e 150, 1V, da Constituigdo Federal. Alega,
em sintese, ndo ser possivel a aplicagdo do
principio  constitucional que veda a utiliza-

Precedentes do Supremo  Tribunal

¢do de tributos com carater confiscatorio as
multas tributarias.

2. Inconsistente o recurso.

E firme o entendimento desta Corte que o
principio  constitucional  insculpido no art.
150, IV, da Constituigdo Federal, que veda a
utilizagdo de tributos com carater confisca-
torio, também se aplica as multas impostas
em decorréncia do descumprimento de obri-
gagdes tributarias, conforme se pode ver da
seguinte ementa exemplar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTOUCIONALI-
DADE. §§ 2° E 3° DO ART. 57 DO ATO DAS
DISPOSICOES  CONSTITUCIONAIS TRANSI-
TORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES
MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECO-
LHIMENTO E SONEGACAO DE TRIBUTOS ES-
TADUAIS. VIOLAGAO AO INCISO IV DO ART.
150 DA CARTA DA REPUBLICA. A despropor-
¢do entre o desrespeito a norma tributaria e
sua conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia
o carater confiscatorio desta, atentando contra
o patriménio do contribuinte, em contrarieda-
de ao mencionado dispositivo do texto cons-
titucional ~ federal. Acdo julgada procedente”
(ADI 551-RJ, Rei. Min. ILMAR GALVAO, DJde
14/02/2003. Nesse sentido: RE n° 220.284, Rei.
Min. MOREIRA ALVES, DJde 10/08/2000.)

3. Ante o exposto, ¢ adotando os fundamen-

tos desse precedente, nego seguimento ao re-

curso (art. 21, § I°, do RISTF, art. 38 da Lei n°®

8.038, de 28.05.90, ¢ art. 557 do CPC).

Publique-se. Int.

Brasilia, 18 de agosto de 2006.

Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Decisdo monocratica publicada no DJU de
20.09.2006, p. 56).

COFINS. SOCIEDADES UNIPROFISSIONAIS.
LEI COMPLEMENTAR N° 70/91. LEI
MATERIALMENTE ORDINARIA. LEI N°
9430/96.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 488635
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

RECTE.(S): UNIAO

ADV.(A/S): PEN - CLAUDIA APARECIDA DE
SOUZA TRINDADE

RECDO.(A/S): AUDIPROL CONTABIL E TRI-
BUTARIO LTDA
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ADV.(A/S): VALDIR V G MEINER E OUTRO(A/S)
DECISAO: 1.
nario interposto contra acérddo do  Superior
Tribunal de Justica que decidiu ser ilegitima
a revogagdo instituida pela Lei n° 9.430/96 da
isengdo conferida pela LC n° 70/91 as socie-
dades prestadoras de servigo.

A recorrente alega violagdo ao disposto nos
arts. 97, 102, III, 105, III, 146, 150, § 6°, e 195,
I'e § 4°, da Constitui¢do Federal.

Trata-se de recurso extraordi-

2. Consistente o recurso.

0 acérdio impugnado decidiu a causa em
desconformidade com a jurisprudéncia  as-
sentada da Corte, que, em casos similares,
ja decidiu que, prevista a base de calculo da
COFINS no art. 195, I, da Constituigdo da
Republica, a Lei Complementar n°® 70/91 ¢
materialmente  ordinaria, de modo que podia
ser alterada pela Lei n° 9.430/96. E, ao pro-
posito, bem elucidativo o seguinte passo do
voto do Relator, Min. MOREIRA ALVES, no
julgamento da ADC n° 1-1/DF:

()

Sucede, porém, que a contribui¢do social em
causa, incidente sobre o faturamento dos em-
pregadores, ¢ admitida expressamente pelo
inciso I do art. 195 da Carta Magna, ndo se
podendo pretender, portanto, que a Lei Com-
plementar n° 70/91 tenha criado outra fonte
de renda destinada a garantir a manutengdo
ou a expansdo da seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribui¢do poderia ser
instituida por Lei ordinria. A circunstancia
de ter sido por lei formalmente complementar

- a Lei Complementar n° 70/91 - ndo lhe da,
evidentemente, a contribui¢ao
nova, a que se aplicaria o disposto no § 4.
Por isso mesmo, essa contribuicdo poderia ser
instituida por Lei ordinria. A circunstancia
de ter sido por lei formalmente complementar

- a Lei Complementar n° 70/91 - ndo lhe da,
evidentemente, a natureza de contribuigdo
nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do
art. 195 da Constituigdo, enquanto essa lei,
com relagdo aos dispositivos concernentes a
contribuigdo social por ela instituida - que
sdo objeto dessa agdo-, ¢ materialmente or-
dinaria, por ndo tratar, nesse particular, de
reservada, por texto expresso da
Constituigdo, a lei complementar. A jurispru-
déncia desta Corte, sob o império da Emen-
da Constitucional n° 1/69 - e a Constitui¢do

natureza  de

matéria

atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no
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sentido de que s6 se exige lei complementar
para as matérias para cuja disciplina a Cons-
tituigdo  expressamente faz tal exigéncia, e,
se porventura a matéria, disciplinada por lei
cujo  processo  legislativo  observado  tenha
sido o da lei complementar, nido seja daquelas
para que a Carta Magna exige essa modalida-
de legislativa, os dispositivos que tratam dela
se tém como dispositivos de lei ordinaria.”

3. Ante o exposto, com amparo no art. 21,
§ I°, do RISTF, art. 38 da Lei n° 8.038, de
28.05.90, e art. 557 do CPC, dou provimento
ao recurso extraordinario, julgando improce-
dente a agdo, invertidos os Onus da sucum-
béncia.

Publique-se. Int.

Brasilia, 11 de setembro de 2006.

Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Decisdo monocratica publicada no DJU de
20.09.2006, p. 60).

ISS. JUNTADA DOS COMPROVANTES DE
PAGAMENTO. REQUISITO ESSENCIAL.
COMPROVACAO DE INTERESSE.

RECURSO ESPECIAL N°
(2004/0017521-9)

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JA-
NEIRO

PROCURADOR: FREDERICK B BURROWES E
OUTROS

RECORRIDO: ALLEVATO E ADVOGADOS AS-
SOCIADOS S/C

ADVOGADO: CRISTIANE RIBEIRO ALLEVA-
TO SERRUYA E OUTROS

Decisao

628463 - RJ

Vistos, etc.

Cuida-se de Recurso Especial interposto pelo
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO com fun-
damento no art. 105, inciso III, alineas “a” e
“c”, da Constituicdo Federal, contra acdrdao
do Tribunal de Justiga daquele Estado, que
restou assim ementado, in verbis.:

“Tributario. Recolhimento de ISS. Prova do
efetivo  recolhimento do tributo. Questdo a ser
dirimida em fase de liquidagdo. Presungdo de
auséncia de repasse do tributo aos clientes
do Recorrido pela natureza dos servi¢os pres-
tados. No mérito ha pronunciamento do E.
Supremo  Tribunal  Federal —admitindo  como
recepcionado pela atual Constituicdo Federal



Revista de Direito Tributario da APET

o Decreto-Lei 406/98. Excesso na
do tributo. Devolu¢do que se impée sem ob-
servdancia a Lei 1513/89. Redugdo da verba
honoraria para 5°o (cinco por cento) da con-

cobranga

denagdo, porque vendida a Fazenda Puiblica.
Provimento parcial da apela¢ao” (fl. 213).

Sustenta o recorrente que o aresto vergastado
ofendeu o art. 283 do Codigo de Processo Ci-
vil, pois ndo houve a necessaria comprovacgio
de pagamento do ISS, requisito indispensavel
a propositura da agdo.

Alega contrariedade ao art.
Nacional,

166 do Codigo
Tributario asseverando que o re-
corrido ndo comprovou que ndo repassou o
encargo tributario ou que foi
demandar pelo contribuinte de fato.
Relatados. Decido.

0 pleito do recorrente merece parcial provi-

autorizado a

mento.

Pretende a parte autora a devolugdo do valor
pago a maior, a titulo de ISS, com base no art.
9o, §§ I° e 3° da Lei n° 406/68. Todavia, ndo
instruiu a peti¢do
de recolhimento da exagdo discutida, o que
impede o exame da existéncia da relagao
juridica pretendida. Nem se diga que a im-

inicial com comprovantes

portancia a ser eventualmente restituida sera
definida em liquidagdo de sentenga, pois, na
hipotese, o que se verifica é que ndo restou
satisfeito pressuposto 4 elucidagdo do supor-
te juridico em causa, e nao sua envergadura.
E dizer, ndo se estd discutindo o montante
do valor a ser devolvido, o que, por certo,
pode ser diferido ao procedimento de liqui-
dagdo, mas o proprio requisito para analise
da pretensio da parte. Se houve pagamento
a maior, ¢ necessaria a comprovagdo do pa-
gamento.

Nesse
Corte:
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMEN-
TAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPE-
TICAO DE INDEBITO. COMPROVANTES DE
PAGAMENTO  INDEVIDO. JUNTADA. NE-
CESSIDADE. DOCUMENTOS ~ESSENCIAIS A
PROPOSITURA DA AGAO. AUSENCIA.

1 - Esta Corte Superior tem posicionamento

sentido sdo os pronunciamentos desta

assente no sentido de que é essencial a com-
provagdo do recolhimento, bem como do valor

recolhido  indevidamente, para o ajuizamento
da agdo repetitéria de indébito.
II - A questdo acerca da inexisténcia dos

documentos  necessdrios a  propositura  da

a¢do vem sendo discutida desde a sentenga,
Tribunal
de origem sobre o mesmo tema, de modo que

havendo  manifesta¢do  expressa  do
inexiste empeg¢o a que esta Corte Superior o
examine.

Il - Agravo regimental a que se nega provi-
mento” (AgRg no REsp n° 402146/SC, de mi-
nha relatoria, DJ de 28.06.2004, p. 188).
“PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE REPETI-
CAO DE INDEBITO. FUNDO NACIONAL DE
TELECOMUNICAGOES. JUNTADA DE DO-
CUMENTOS  ESSENCIAIS A PROPOSITURA
DA ACAO APOS A REPLICA. AFRONTA AO
ART. 283 DO CPC.

1 - Segundo a lei (art. 283 do CPC), “com a
Inicial, a parte juntara os documentos indis-
pensaveis a propositura da agdo”.

I - Na repeticio de indébito, a indispensabi-
lidade da documenta¢do ¢é manifesta para se
saber ‘“se houve pagamento (de tributo) inde-
vido e quanto se pagou. Sem essa comprova-
¢do, a ag¢do é inviavel. E sendo o documento
indispensavel — a  propositura  da  demanda,
curial é que se ndo pode postergar a sua jun-
tada, na fase de liquidagdo.

Il - Sendo o pedido da inicial certo, em quan-
tia determinada, era defeso, ao juiz, mandar
que se fizesse liquida¢do. Do mesmo modo, se
a parte, na inicial, porfiar que a indenizagdo
(ou o quantum) seja fixado na liquida¢do, ndo
pode o juiz condenar o réu em quantia fixa,
sob pena de julgar além do pedido.

1V - In casu, a parte estabeleceu, na inicial,
a quantia certa que havia despendido, ilegal-
mente, para a Fazenda. Ndo havia como o
juiz, ao invés de deferir o pedido, protelar a
fixagdo do valor da condena¢do para a fase
subsegiiente - da liquida¢do. Ndo havia o que
liquidar. A determina¢do do juiz constituiu o
bis in idem, quando se sabe que, “é defeso ao
Juiz proferir senten¢a a favor do autor, de na-
tureza diversa da pedida, bem como condenar
o réu em quantidade superior ou em objeto
diverso do que lhe foi demandado.

V- Recurso provido. Decisdo undnime” (REsp
n° 87227/SP, Rei. Ministro DEMOCRITO REI-
NALDO, DJ de 20.09.1999, p. 37).

PROCESSUAL ~ CIVIL. ~ PETICAO  INICIAL.
PEDIDO DE SENTENCA CONSTITUTIVA E
MANDAMENTAL.

1. Se a parte formula, inicialmente, pedido
para que lhe seja entregue sentenga com for-
¢a constitutiva ou mandamental, com efeitos
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(desoneragido de recolher tributos,
indébito), estd
obrigada a juntar a documentag¢do comproba-

tributarios
compensagdo e repeticio de
toria de suas alegagdes, isto é, dos valores dos
tributos recolhidos.

2. (omissis)

3 Recurso  conhecido, porém, improvido”
(REsp n° 397364/RS, Rei. Ministro JOSE DEL-
GADO, DJ de 05.08.2002, p. 209).

“PROCESSUAL CIVIL. REPETICAO DE IN-
DEBITO.  CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIA-
RIA.  ADMINISTRADORES E  AUTONOMOS.
NULIDADE DO ACORDAO. INOCORRENCIA.
RECOLHIMENTO DA EXACAO. NECESSIDA-
DE DE COMPROVACAO.

1. A fundamenta¢do do acdrddo, embora su-
cinta, clara e precisa, ndo implica sua nuli-
dade. Preliminar rejeitada.

2. A teor do art. 283/CPC, a inicial deve ser
acompanhada  dos
ao ajuizamento da agdo.

documentos  indispensaveis
3. E imprescindivel a comprovagdo do paga-
mento do tributo indevido ou a maior, para
haver a sua restitui¢do.

4. Recurso especial improvido” (REsp n°
119475/PR, Rei. Ministro FRANCISCO PE-
CANHA  MARTINS, DJ de 04.09.2000, p.

135).

No que se refere a legitimidade para a repe-
ticdo do alegado indébito tributario, todavia,
a condigdo do recorrido alinha-se ao enten-
dimento desta Corte, pois a base de calculo
do ISS nd3o tem natureza invariavel, podendo
ser direto ou indireto. Na hipotese do autos,
ndo ha repercussio auténoma sobre cada ser-
vigo prestado, para que se possa exigir, com
base no art. 166 do Codigo de Processo Civil,
a comprovagio da repasse
do imposto devido em cada operagio ou a

inexisténcia  de

autorizagdo para a demanda do tomador do
servigo.

Nesse sentido,
Corte:
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRA-
VO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. OFENSA AOS ARTS. 458 E 535, 1I,
DO CPC. INOCORRENCIA. RECOLHIMENTO
DO ISS. DECRETO-LEI 406/68. SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS ~ (ADVOGADOS).  ACOR-
DAO FUNDADO EM INTERPRETAGAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL E PROBATORIO.
APLICAGAO DAS SUMULAS 05 E 07/STJ.
ART. 166, DO CTN. INAPLICABILIDADE. HO-

sdo os pronunciamentos desta
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NORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20 DO CPC.
SUMULA 07/STJ.

1. (omissis)

2. E assente nesta Corte que a sociedade civil
somente faz jus ao beneficio previsto no art.
90, § 3° do DL 406/68 desde que preste servigo
especializado, com  responsabilidade  pessoal
e sem carater empresarial (AG 458.005-PR,
DJ de 04.08.2003, Rei. Min. Teori Zavascki;
RESP 456.658-ES, DJ de 19.12.2003, Rei.
Min. Franciulli Netto; RESP 334.554-ES, DJ
de 11.03.2002, Rei. Min. Garcia Vieira).

3. Concluindo o acoérddo, com base no con-
trato social da empresa e de outras provas
produzidas nos autos que a mesma possa fa-
favorecido
as sociedades profissionais, sem carater em-
presarial, pelo dispositivo  legal, no
que se refere a tributagdo do ISS, implica no

zer jus ao tratamento concedido

referido

indispensavel reexame de matéria fatico-pro-

batéria, interdita-se essa andlise em Recurso
Especial ante o disposto na Stmulas 05 e 07,
do STJ.

4. “Ante a falta de vincula¢do entre o tribu-
to devido e os servicos prestados, descabido
falar-se em prova da ndo-transferéncia  do
encargo financeiro pelas sociedades de advo-
gados, inaplicavel a regra encartada no art.
166 do CTN.” (REsp 727.810/MS, Rei. Min.
Castro Meira, DJ 19.09.2005)

5. (omissis)

6. Agravo Regimental desprovido” (AgRg no
Ag n° 682329/RJ, Rei. Ministro LUIZ FUX, DJ
de 03.04.2006, p. 241).

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ARTS.
458 E 535 DO CPC. OMISSAO. INOCORREN-
CIA. ISS. SERVICOS ADVOCATICIOS. ART.
9o §§ 1° E 3° DO DECRETO-LEI N° 406/68.
SUMULA N° 663/STF. REPERCUSSAO ECO-
NOMICA.  NAO-TRANSFERENCIA DO  ONUS
OU AUTORIZACAO DO CONTRIBUINTE DE
FATO. ART. 166 DO CIN. PROVA DESNE-
CESSIDADE.

1. (omissis)

2. A classificagdo dos tributos em diretos e
indiretos  obedece ao critério econdémico da
repercussdo.

3. Ndo ha, entretanto, rigidez nesse critério
classificatorio. tributos, a  depender
da situagao de mercado,
como indiretos, permitindo a transferéncia do

Alguns
ora se apresentam

encargo financeiro, ora se colocam na condi-
¢do de tributos diretos, assumindo o proprio
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contribuinte de direito o onus da imposi¢do
fiscal.

4. Dai que o art. 166 do CIN tenha exigido
daqueles que se propoem a ajuizar agdes de
repeticdo de indébito que fagcam prova da ndo
repercussdo  financeira ou que, pelo menos,
estejam  autorizados a pleitear a
por quem tenha suportado o énus fiscal.
5. As sociedades de advogados, qualquer que

restituicdao

seja o conteido de seus contratos sociais,

gozam do tratamento  tributdrio  diferenciado
previsto no art. 9° §§ 1° e 3° do Decreto-
Lei n°® 406/68 e ndo recolhem o ISS sobre o
faturamento, mas em fun¢do de valor anual
fixo, calculado com base no nimero de profis-
sionais integrantes da sociedade.

6. Inexiste vinculagdo entre os servigos presta-
dos e a base de cdlculo do imposto municipal,
sendo  improprio

cogitar-se de  transferéncia

do énus tributario e, conseqiientemente, da
aplicagao do art. 166 do CTN.

7. Recurso especial improvido." (REsp 724684/
RJ, Rei. Ministro CASTRO MEIRA, 01.07.2005,
p. 493).

Tais as razdes expendidas, com esteio no art.
557, § I°-A, do Coddigo de Processo Civil,
DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente Re-
curso Especial, determinando o retomo dos
autos ao juizo de primeiro grau para que se
abra oportunidade a emenda da inicial.
Publique-se.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2006.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Relator

(Decisdo monocratica publicada no DJU de

06.10.2006, p. 374).

DEPOSITO RECURSAL. MATERIA EM
JULGAMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 495495
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGU-
RO SOCIAL - INSS

ADV.(A/S): PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECDO.(A/S): ALSTYNE RESINAS TERMO-
PLASTICAS LTDA

ADV.(A/S): CELSO RICARDO M. ANDRADE E
OUTRO(A/S)

DECISAO:

RECURSO. DEPOSI-
TO  PREVIO. CONSHTUCIONALIDADE. RE
389.383  PENDENTE ~DE  JULGAMENTO.
MATERIA  IDENTICA. PROCESSO  SOBRES-
TADO.

ADMINISTATIVO.

1. Trata-se de recurso extraordinario in-
terposto  pelo Instituto Nacional do Seguro
Social contra acordio do Tribunal Regional

Federal da 3* Regido que julgou inconstitu-
cional a exigéncia de depdsito prévio para a
interposi¢do de recurso administrativo.

2. 0 Recorrente sustenta que o acorddo re-
desconformidade com a
jurisprudéncia  deste  Supremo  Tribunal  fir-
mada no julgamento das ADI 1.922 e ADI
1.976, relator o Ministro Moreira Alves, DJ
24.11.2000, ocasiao em que foi afastada a in-
constitucionalidade apontada.

8 A constitucionalidade da exigéncia do
deposito  prévio de percentual do wvalor do

corrido  estd em

tributo  cobrado como  requisito  obrigatorio
para a interposicdo de recurso administrativo
voluntario esta sendo julgada pelo Plenario
deste Supremo Tribunal no RE 389.383 in-
terposto pelo INSS. Na sessio de 20.4.20006,
apos o voto do relator, Ministro Marco Au-
rélio, que negava provimento ao recurso, dos
votos que o acompanharam proferidos pelos
Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim
Barbosa, Eros Grau e Carlos Britto e do voto
do  Ministro

provimento  ao

suspenso pelo pedido de vista do Ministro

Sepulveda Pertence, que dava

recurso, este julgamento foi

Cezar Peluso.

4.  Assim, determino o sobrestamento deste
feito até o julgamento daquele recurso ex-
traordinario.

Publique-se.

Brasilia, 27 de setembro de 2006.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

(Decisdao monocratica publicada no DJU de
13.10.2006, p. 134).

IPL. IMPORTACAO POR PESSOA FISICA.
USO PROPRIO. INEXIGIBILIDADE DO
IMPOSTO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 610461
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
AGTE.(S): HENRIQUE BRENNER
ADV.(A/S): JOAO PAULO MIRANDA E
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OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): PFN - VALDIR SERAFIM
DECISAQ: 1.
contra decisdo que indeferiu o processamen-
to de recurso extraordindrio contra acoérddo

Trata-se agravo de instrumento

proferido pelo Tribunal Regional Federal da
30 Regido e assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPL
IMPORTACAO. MERCADORIA INDUSTRIA-
LIZADA. HIPOTESE DE INCIDENCIA. DESEM-
BARAGCO ADUANEIRO. PESSOA FISICA. USO
PROPRIO. INEXISTENCIA DE DISTINGAO LE-
GAL. INCIDENCIA. PRECO CIF. INEXISTEN-
CIA AO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE.

1. A Constituicdo Federal ndo define o IPI
como imposto incidente sobre a fabricagdo,
mas sobre produtos industrializados.

II. 0 fato gerador do IPI sobre mercadorias
importadas é o desembarago aduaneiro de
produtos origem
geira. Ocorrida a hipotese de incidéncia ¢ de-

industrializados ~ de estran-
vido o tributo.

III. Inexiste distingdo legal quanto a destina-
¢do da mercadoria importada ou da qualidade
do importador para fins de incidéncia do IPI.

IV. A exigibilidade do IPI quando da interna-
¢do de produtos estrangeiros tem a fun¢do de
proteger o produto nacional.

V. Nido ha qualquer ofensa ao principio da se-
letividade, previsto no inciso I, do § 3°, do art.
153, da CF, o fato de estar incluido na base
de calculo do IPI, exigido no desembaraco de
mercadoria importada, os custos, os gastos de
transporte, o frente internacional e o seguro
internacional, ou seja, o prego CIF, uma vez
que o referido principio estabelece a diferen-
ciacdo de aliquotas para cada tipo de produto
sujeito a sua incidéncia.” (1. 81)

Sustenta o recorrente, com base no art. 102,
I, a, ter havido violagdo aos artigos 150, I e
153, § 30, 11, da Constituicdo Federal.

2. Consistente o recurso.

0 acoérdio impugnado decidiu em desconfor-
midade com a jurisprudéncia assentada da
Corte sobre o tema, como se pode ver a se-
guinte ementa exemplar: CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IPI. IMPORTACAO: PESSSOA
FISICA NAO COMERCIANTE OU EMPRESA-
RIO: PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDA-
DE: CF, art. 153, § 3°, II. NAO-INCIDENCIA
DO IPI. 1. - Veiculo importado por pessoa fi-
sica que ndo ¢ comerciante nem empresario,
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destinado ao uso proprio: ndo-incidéncia do
IPI: aplicabilidade do principio da nao-cumu-
latividade: CF, art. 153, § 3°, II. Precedentes
do STF relativamente ao ICMS, anteriormente
a EC 33/2001: RE 203.075/DF, Min. Mauri-
cio Corréa, Plenario, “DJ” de 29.10.1999; RE
191.346/RS, Min. Carlos Velloso, 2* Turma,
“DJ” de 20.11.1998; RE 298.630/SP, Min.
Moreira Alves, 1* Turma, “DJ” de 09.11.2001.

II. - RE conhecido e provido. Agravo nao
provido.
(RE n° 255.682-Agr.,, Rei. Min. CARLOS

VELLOSO, DJ de 10/02/2006)

3. Do exposto, valendo-me do art. 544, §§
3% e 4° do CPC, com a redacdo dada pela Lei
n°® 9.756/98 e pela Lei n° 8.950/94, acolho
o agravo e desde logo conhe¢o do recurso
dou-lhe
concedendo a ordem, declarar a ndo incidén-

extraordinario e provimento,  para,
cia do IPI sobre a importagdo de veiculo, por
pessoa fisica, destinado a wuso proprio. Custas
ex lege.

Publique-se. Int.

Brasilia, 05 de outubro de 2006.

Ministro CEZAR PELUSO

Relator

(Decisdo monocratica publicada no DJU de
24.10.2006, p.79).

COFINS. LEI COMPLEMENTAR N°
70/91. REVOGACAO. LEI N° 9.430/96.
HIERARQUIA. NECESSIDADE DE
APLICAGAO DO ART. 97 DA CF.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 591931
PROCED.: PARANA

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S): UNIAO

ADV.(A/S): PFN - CLAUDIA APARECIDA DE
SOUZA TRINDADE

AGDO0.(A/S): CLINICA MEDICA DRA MARI-
NA BONILHA LTDA

ADV.(A/S): LUIZ ALBERTO GIOMBELLI SI-
MONI E OUTRO(A/S)

DECISAQ: A controvérsia suscitada em sede
recursal consiste em  saber,
considerado o postulado da reserva constitu-
cional de lei complementar, se o art. 56 da Lei
n° 9.430/96 subsiste, juridicamente, em face
do art. 6° inciso II, da Lei Complementar n°
70/91.

Como se sabe, a LC n° 70/91, ao instituir a
Contribuicdo para o Financiamento da Segu-

extraordindria
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ridade Social (COFINS), isentou, de referida
exacdo ftributaria, “as sociedades civis de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21
de dezembro de 1987 (.)” (art. 6°, II), vale
dizer, concedeu o beneficio da exclusio do
crédito tributario, sob a modalidade da isen-
¢do, as sociedades civis de prestagio de ser-
vigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada.

A Lei n° 9.430/96, por sua vez, ao dispor so-
bre a legislagdo tributaria federal, inclusive
as contribuigdes para a seguridade social, es-
tabeleceu, em seu art. 56, que “As sociedades

civis de prestagdo de servigos de profissdo le-
1,

regul da p a  contribuir
para a seguridade social com base na receita
bruta da prestagido de servigos, observadas as
normas da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991 (grifei).

Mostra-se importante registrar que esta Corte
ja assinalou, a proposito das contribuicdes a
que se refere o art. 195 da Constituigdo (RTJ
143/313-314 - RTJ 143/684), que a lei ordi-
naria revela-se tipo normativo juridicamente
adequado 4 veiculagdo dessa modalidade de
tributo, o que permite reconhecer que a re-
gulagdo de tais espécies tributarias - nota-
damente dos elementos estruturais que lhes
compdem a hipotese de incidéncia - ndo se
acha incluida no dominio normativo da lei
complementar.

Nédo foi por outra razio que o Supremo Tri-
bunal Federal, em pronunciamento
nente a propria COFINS,
- como tive o ensejo de destacar em diversas
decisdes proferidas nesta Corte (RE 480.156/
RJ, Rei. Min. CELSO DE MELLO - RE 481.779/
SP, Rei. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) - que a
Lei Complementar n° 70/91, a despeito de seu
carater complementar,
matéria ndo submetida & reserva constitucio-

concer-
deixou assentado

formalmente veiculou
nal de lei complementar, a permitir, por isso

mesmo, que eventuais alteragdes no texto
desse diploma legislativo pudessem ser intro-
duzidas mediante simples lei ordinaria (RTJ
156/721-722).

Ao__assim _decidir, esta Corte, ¢ apripando a
delicada _questdo concernente s relacdes en-
tre_a lei complementar e a lei ordindria, teve
presente o magistério da doutrina (GERALDO
ATALIBA, “Lei Complementar na Constitui-
¢d3o”, p. 58, 1971, RT; JOSE SOUTO MAIOR

BORGES, “Lei  Complementar

Tributaria”,

p. 27, 1975, RT/EDUC; HUMBERTO AVILA,
“Sistema  Constitucional — Tributario”, p. 134,
2* ed., 2006, Saraiva; SACHA CALMON NA-
VARRO COELHO, “Comentirios & Constitui-
¢do de 1988 - Sistema Tributario”, p. 79, item
n. 3.4, 9* ed., 2005, Forense, v.g.), segundo
o_qual as normas _formalmente inscritas em
lei complementar - mas que dispuserem. no
entanto, sobre temas estranhos ao ambito de
incidéncia espécie
(CE. art. 69) - gualificam-se como regras le-
gais _ meramente  ordinarias,

material _dessa normativa

subsumindo-se.
em conseqiiéncia, _ao regime constitucional
das leis ordinarias (RTJ 113/392, v.g.).

Cumpre assinalar, por
entendimento

relevante, que esse
qualquer
hierarquico-normativo  entre a lei
complementar e a lei ordinaria (MICHEL TE-
MER, “Elementos de Direito Constitucional”,
p. 146/148, item n. 4, 20* ed., 2005, Malhei-
ros; LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO/VIDAL
SERRANO NUNES JUNIOR, “Curso de Direito
Constitucional”, p. 355/356, item n. 52, 9?
ed., 2005, Saraiva, GUILHERME PENA DE
MORAES, “Direito Constitucional - Teoria da
Constitui¢do”, p. 195, item n. 3.2, nota de ro-
dapé n. 33, 2003, Lumen Juris, v.g.), valendo
referir, no ponto, a autorizada observagdo de
AIRES F. BARRETO (“ISS na Constitui¢io e
na Lei”, p. 105, item n. 6.1, 2005, Dialética):
“A lei complementar ndo é uma lei hierarqui-

reconhece inexistir

vinculo

camente superior a lei ordindria. Como ensina
Souto Borges, lei complementar e lei ordind-
ria tém campos de atuagdo absolutamente
diversos; a matéria (o conteudo) é diferente.
Os campos de atuag¢do de uma e outra sdo ab-
solutamente diversos, mas isso ndo quer dizer
que a lei complementar seja hierarquicamen-
te superior a lei ordindria.” (grifei)

Impende relembrar, neste ponto, que o Supre-
mo Tribunal Federal, mediante decisdes co-
legiadas emanadas de sua colenda Primeira
Turma, ndo s6 tem reafirmado essa diretriz
(que afasta a alegagdo de superioridade da
lei complementar em face da lei ordinaria),
como igualmente tem reconhecido, nos re-
cursos que versam a mesma controvérsia a
que se refere o presente agravo de instrumen-
to, que se impde, ao E. Superior Tribunal de
Justiga, resolver, “incidenter tantum”, a ques-
tdo prejudicial de constitucionalidade susci-
tada em tais processos, cabendo-lhe observar,
para esse efeito, o postulado constitucional
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da reserva de plenario (CF, art. 97):

“ Contribui¢do social (CF, art. 195, 1): legiti-
midade da revogacdo pela Lei 9.430/96 da
iseng¢do concedida as sociedades civis de pro-
fissdo  regulamentada pela Lei Complementar
70091, dado que essa lei, formalmente com-
relagdo aos  dispositivos
contribui¢do

plementar, ¢, com
concernentes  d social por ela

instituida, materialmente  ordinaria; ausén-
cia de violagdo ao principio da hierarquia
das leis, cujo respeito exige seja observa-
do o dmbito material reservado as espécies
normativas  previstas na  Constitui¢do  Fede-
ral. Precedente: ADC 1, Moreira Alves, RTJ
156/721.”

(RE_451.988-AgR/RS. Rei. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - grifei)

YRECURSO.
Revogacdo da
na Lei Complementar n° 70/91 pela Lei n
9.430/96. Inconstitucionalidade __ firente ao
art. 195, I, da Constituicio Federal. _Questdo
incidental. Necessidade de solugdo
tantum’  pelg _ Supengr _Tribungl _de  Justica.
Auséncia de razées novas. Decisdo mantida.

Admissibilidade.
COFINS prevista

o

Extraordinario.
isen¢do da

‘incidenter

Agravo  regimental improvido. Nega-se provi-
mento a agravo regimental tendente a impug-
nar, sem razées novas, decisdo que fundada
em jurisprudéncia assente na Corte.”

(AL_5Q9.53 9.-AgR/BA, Rei. Min. CEZAR PE-
LUSO)
Cumpre ressaltar, por necessario, que esse
entendimento vem sendo observado em su-
cessivos proferidos no  ambito
do Supremo Tribunal Federal, a proposito de

idéntica a  suscitada

julgamentos,

questdo
no apelo extremo em questdo (Al 557.325-
AgR/MG, Rei. Min. CEZAR PELUSO - AI
580.000/RS, Rei. Min. CEZAR PELUSO - Al
587.880-AgR/PR, Rei. Min. CEZAR PELUSO
- RE 419.629/DF, Rei. Min. SEPULVEDA PER-
TENCE - RE 453.556/RS, Rei. Min. SEPUL-
VEDA PERTENCE - RE 488.033/RS, Rei. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.).

em face dos

rigorosamente

Cabe-me  registrar, preceden-
tes que venho de referir, que assiste razdo
a Unido Federal, pois o E. Superior Tribunal
de Justica, em acordio emanado de Orgdo
meramente fracionario, ao decidir que o art.
56 da Lei (ordinaria) n°® 9.430/96 ndo pode-
ria derrogar isen¢do tributaria concedida por
lei complementar (a LC n°70/91, no caso),
culminou por afastar - com apoio no prin-
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cipio da hierarquia das leis (na verdade, com
fundamento na reserva constitucional de lei
complementar) - a incidéncia, na espécie, de
mencionada norma legal (Lei n° 9.430/96, art.
56), em julgamento que deixou de observar o
postulado da reserva de plenario, inscrito no
art. 97 da Constitui¢do da Republica.

E  importante ponto, tendo
em vista o proprio conteudo do v. acoérddo
impugnado em sede extraordinaria,
emanado de colenda Turma do E. Superior
Tribunal de Justica (6rgdo fracionario, por-
tanto), que o Supremo Tribunal Federal, em
sua jurisprudéncia (RE  432.597-AgR/SP e
Al 473.019-AgR/SP, ambos relatados pelo
Ministro SEPULVEDA PERTENCE), _ considera
“declaratério de inconstitucionalidade o acor-

acentuar, neste

recursal

ddo que - embora sem o explicitar - afasta
a incidéncia da norma ordindria pertinente
a lide, para decidi-la sob critérios diversos
alegadamente extraidos da Constitui¢do” (RTJ
169/756-757, Rei. Min. SEPULVEDA PER-
TENCE - grifei).

Vé-se, desse modo, que o julgamento em
questdo - como ressaltado pela Unido Federal

- realizou-se sem a necessaria observancia da
exigéncia contida no art. 97 da Lei Funda-
mental.

Como se sabe, _a _inconstitucionalidade de
qualquer _ato _estatal s6 pode ser declarada
pelo voto da maioria absoluta da totalidade
dos membros do Tribunal ou, _onde houver,

dos integrantes do respectivo Orgdo especial,
sob__pena d¢.. absoluta nuljdad¢ da decisdo
emanada do orgao (Turma, Ca-
mara ou Se¢o).

E preciso ter presente, neste ponto, que o

respeito ao postulado da reserva de plenario.
- consagrado pelo art. 97 da Constituigdo (e

fracionario

introduzido, em nosso sistema de direito cons-
titucional positivo, pela Carta Federal de 1934)

- _atua como verdadeira condicdo de eficacia
juridica da propria declaragdo jurisdicional de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publi-
co, _consoante adverte o magistério da doutrina
(LUCIO BITTENCOURT, “0 Controle Jurisdicio-
nal da Constitucionalidade das Leis”, p. 43/46,
2% ed., 1968, Forense; MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, “Comentarios a Consti-
tuigdo Brasileira de 19887, wvol. 2/209, 1992,
Saraiva; ALEXANDRE DE MORAES, “Consti-
tuicdo do Brasil Interpretada”, p. 1424/1440,
6 ed., 2006, Atlas; JOSE AFONSO DA SILVA,
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“Curso de Direito Constitucional Positivo”, p.
50/52, item n. 14, 27* ed.,, 2006, Malheiros;
UADI LAMMEGO BULOS, “Constituigio Fede-
ral Anotada”, p. 939/943, 5* ed., 2003, Sarai-
va; LUIS ROBERTO BARROSO, “0 Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro”, p.
77/81, itens ns. 3.2 e 3.3, 2004, Saraiva; ZENO
VELOSO, “Controle Jurisdicional de Constitu-
cionalidade”, p. 50/51, item n. 41, 1999, Cejup;
OSWALDO LUIZ PALU, “Controle de Constitu-
cionalidade”, p. 122/123 e 276/277, itens ns.
6.7.3¢9.14.4, 2 ed., 2001, RT, v.g.).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, por sua vez, Um. rciUragtemenU _pro-.
clamado que a desconsideragio do principio
em causa gera, como inevitivel efeito con-
seqiencial, a nulidade absoluta da decisio
judicial colegiada, que, emanando de o6rgéo
meramente fracionario, haja declarado a in-
constitucionalidade de determinado ato esta-
tal (RTJ 58/499 - RTJ 71/233 - RTJ 110/226

- RTJ 117/265 - RTJ 135/297).

As razdes subjacentes a formulagdo do postu-
lado constitucional do Ufull bench”, excelente-
mente identificadas por MARCELO CAETANO
(“Direito  Constitucional”, vol. 11/417, item n.
140, 1978, Forense), justificam a_ adverténcia

dos Tribunais, cujos pronunciamentos - en-
fatizando = os propositos teleologicos  visados
pelo legislador constituinte - _acentuam que

“A inconstitucionalidade de lei ou ato do po-
der publico sé pode ser decretada pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Tribunal,
em sessdo plena” (RF 193/131 - RTJ 95/859

- RTI96/1188 - RT 508/217).

Nao se pode perder de perspectiva, por isso
mesmo, o magistério jurisprudencial  desta
Suprema Corte, cujas decisdes assinalam a
alta significagdo politico-juridica de que se
reveste, em nosso ordenamento positivo, a
exigéneia constitucional da reserva de ple-
nario:

"flenhum_ Qrgdo fragi.QndriQ _dg_ quglquer Tri-_
bunal __dispoe __de __competéncia, no  sistema
Juridico  brasileiro, para__declarar _a incons-
titucionalidade de leis ou atos emanados do
Poder Publico. Essa__magna _prerrogativa _ju-
risdicional _foi _atribuida, em _grau de absoluta

exclusividade, 0@ _Plgitdrio  dos Tribunais U,
onde__houver, ao__respectivo_Orgdo__Especial,
Essa__extraordindria _competéncia _dos  Tribu-

nais ¢ __regida pelo principio da reserva de
plendrio inscrito no__art. 97 da Constitui¢do

da Republica. Suscitada a__questdo prejudicial
de constitucionalidade perante__ orgdo  fracio-
ndrio de Tribunal (Cdmaras, Grupos, Turmas
ou Segoes), a_este competirda, em QCQlh¢ndQ a
alegagdo, submeter a controvérsia juridica ao
Tribunal Pleno."

RTJ 150/223-224. Rei. Min.
MELLO).

Impunha-se, portanto, ao E. Superior Tribu-
nal de Justica, considerados os precedentes
mencionados (Al 587.880-AgR/PR, Rei. Min.
CEZAR PELUSO, wv.g), dirimir,
tantum”, a controvérsia constitucional susci-

CELSO DE

"incidenter

tada em sede de recurso especial, em ordem a
reconhecer, ou ndo, a validade da revogagdo,
mediante simples lei ordinaria, do beneficio
isencional em questdo.

E importante enfatizar, neste ponto, na linha
do  magistério  jurisprudencial  firmado  por
esta Suprema Corte, que o E. Superior Tribu-
nal de Justica, a semelhanca dos demais Tri-
bunais e juizes, dispde de competéncia para
exercer o controle incidental, pela via difusa,
da constitucionalidade dos atos estatais em
geral (RTJ 158/976, v.g.), ainda que a questdo
prejudicial  de  constitucionalidade  venha a
ser instaurada, como ¢ processualmente lici-
to, em sede de recurso especial.

Sendo assim, tendo em consideragdo os pre-
firmados  pelo  Supremo  Tribunal
Federal, conhe¢o do presente agravo, para,
desde logo, conhecer e dar provimento ao re-
curso extraordinario (CPC, art. 544, § 4°), em
ordem a desconstituir o v. acordio impug-
nado, determinando que outro seja proferido,
pelo E. Superior Tribunal de Justi¢a, obser-
vado o disposto no art. 97 da Constitui¢do
da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 05 de outubro de 2006 (18° aniver-
sario da promulgagio da Constituigdo repu-
blicana de 1988).

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

cedentes

(Decisdo monocratica publicada no DJU de
26.10.2006,  p. 57/58).

TAXA DE OCUPACAO DE TERRENO DA

MARINHA. DiVIDA DE NATUREZA NAO-

TRIBUTARIA. RESPONSABILIZAGAO DE
SOCIO. ILEGALIDADE.

PROC.: 2006.03.00.093898-1 AG 280157

221



Jurisprudéncia

ORIG.: 200361820511161 12F Vr SAO PAU-
LO/SP
AGRTE.: Unido Federal (FAZENDA NACIO-

NAL)

AGRDO.: CASSINO SAO VICENTE ILHA POR-
CHAT S/A

PARTE R.: ANTONIO AFONSO ALIPERTI
FERRAZ DE ANDRADE

ADV.: IVANA LUCY ALCARAZ CINTRA
ORIGEM: JU{ZO FEDERAL DA 12’ VARA DAS
EXEC. FISCAIS SP

RELATOR: DES. FED. ANDRE NABARRETE/
QUINTA TURMA

Agravo de instrumento contra decisio que,
em execucdo da Lei n° 6.830/80, indeferiu
a inclusdo dos socios da executada no polo
passivo.

Sustenta a agravante que o0 ndo pagamento
da taxa de ocupagdo constitui infracdo a lei
e a que responsabilidade dos dirigentes pelas
dividas da empresa estd prevista no inciso III
do art. 135 do Coddigo Tributario Nacional,
que ¢ agravado pela forte presungdo de dis-
solugdo irregular da pessoa juridica, que néo
encontrada pelo oficial da justica.

Recentemente, a Lei n° 11.187/05, de 18 de
outubro de 2005, que passou a vigorar em
19/01/2006, determina que o0s agravos so-
mente serdo julgados no momento da ape-
lagdo, salvo em casos de risco de lesdo grave
ou de dificil reparagdo, bem como nos casos
de inadmissio da apelagdo e nos relativos aos
efeitos em que a apelagdo ¢é recebida, quando
sera admitida a sua interposi¢do por instru-
mento. No caso concreto, h4d iminéncia de
dano de dificil reparagdo que justificasse a
apreciagdo do recurso, porquanto o crédito de
interesse plblico tende a permanecer inadim-
plido em face de possivel esvaziamento patri-
monial dos devedores.

Por outro lado, nd3o estd configurada a re-
levancia de sua fundamentagdo, porque se
trata de divida ativa ndo tributaria, pois ¢
cobrada a taxa de ocupagdo de terreno de
marinha, o que impede a aplicagio do Codigo
Tributario Nacional e toma impertinente a
jurisprudéncia citada. Na verdade, seu paga-
mento ¢ retribuigdo pela utilizagdo de bem
publico dominical e decorre de lei, apesar de
seu nomen juris ser “taxa”.

Ressalte-se que o débito refere-se a taxa de
ocupagdo ndo recolhida no periodo de 1988 a
2002, conforme consta da certiddio de divida
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ativa e seu anexo de fls. 1828, a qual foi
constituida conforme o art. 127 do Decre-
to-Lei n° 9.760/46, art. 1° do Decreto-Lei n°
2.398/87 e art. V do Decreto-Lei n° 1.561/77,
que, respectivamente, dispdem:

“Art. 127. Os atuais ocupantes de terreno da
Unido, sem titulo outorgado por esta, ficam
obrigados ao pagamento anual da taxa de
ocupagao.

§ 1° - a taxa correspondera a 1% (um por
cento) sobre o valor do dominio pleno do
terreno.

§ 2° - a importancia da taxa sera periodica-
mente atualizada pelo S.P.U.”

“Art. r A taxa de ocupagdo de terrenos da
Unido, calculada sobre o valor do dominio
pleno do terreno, anualmente atualizado pelo
Servigo do Patriménio da Unido (SPU), sera,
a partir do exercicio de 1988, de:

I - 2% (dois por cento) para as ocupagdes ja
inscritas e para aquelas cuja inscricdo seja re-
querida, ao SPU, até 31 de margo de 1988; e

I - 5% (cinco por cento) para as ocupagdes

cuja inscrigdo seja requerida ou promovida

ex officio, a partir de 1° de abril de 1988.”

“Att. 1 - E vedada a ocupagiio gratuita de

terrenos da Unido, salvo quando autorizada

em lei”.

Assim, responsabilidade,
devem ser observadas a natureza da pessoa

para se aferir a

executada e a época em que ocorreu a omis-
sio no recolhimento de taxa de ocupagdo.
In casu, trata-se de sociedade anénima e a
omissdo ocorreu no periodo de 1988 a 2002
(fls. 18/28), durante o qual vigia a Lei n°
6.404/76, cujo art. 158 dispde:

“Art. 158. 0 administrador ndo ¢ pessoalmen-
te responsavel pelas obrigagdes que contrair
em nome da sociedade e em virtude de ato re-
gular de gestdo; responde, porém, civilmente,
pelos prejuizos que causar, quando proceder:

I - dentro de suas atribuigdes ou poderes,
com culpa ou dolo;

1I - com violagéo da lei ou do estatuto. (...)”
Verifica-se que, para sua responsabilizago,

deve ser provada a infrago a lei ou ao esta-

tuto social ou, ainda, o excesso de mandato.

Apesar de ndo haver prova relativa a ocor-

réncia das duas ultimas hipoteses, esta

configurada a infrag@o a lei, pois o ndo reco-

lhimento da taxa de ocupagdo viola o art. 1°

do Decreto-Lei n° 1561/77.

No entanto, in casu, embora nio tenha sido
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encontrada em sua sede (fl.38), a pessoa ju-
ridica foi citada na pessoa de seu presidente
e ha noticia de que possui bens imoéveis em
Santos e Sdo Vicente/SP, conforme afirmado
e demonstrado por seu representante legal
(fls. 54 e 58/59), os quais ndo constam terem
sido objeto de diligéncia por parte da exe-
qiiente. Assim ndo ha fundamento para redi-
recionamento de cobranga para os dirigentes
responsaveis pela constituigdo do  débito.
Ante o exposto, indefiro o efeito suspensivo.
Comunique-se o juiz da causa.

Publique-se.

Sdo Paulo, 13 de outubro de 2006.

André Nabarrete

Desembargador Federal relator

(Despacho publicado no DJUI! de 06.11.2006,

p. 301).

PARCELAMENTO. MEDIDA PROVISORIA N°
303/06. CONDICAO DO PARCELAMENTO.
ADESAO. FACULDADE.

PROC.: 2006.03.00.095385-4 AG 280605

ORIG.: 200661000186299 26 Vr SAO PAU-

LO/SP

AGRTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES
NO COM. E SERVICOS EM GERAL DE HOS-
PEDAGEM, GASTRONOMIA, ALIMENTACAO
PREPARADA E BEBIDA A VAREJO DE SAO
PAULO

ADV.: MAURICIO CESAR PUSCHEL

AGRDO.: Instituto Nacional do Seguro social

-INSS

ADV.: HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 26° VARA SAO
PAULO - Sec. Jud. SP

RELATOR: DES. FED. VESNA KOLMAR/PRI-
MEIRA TURMA

Vistos em decisao.

Trata-se de agravo de instrumento, com
pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela
recursal, interposto pelo Sindicato dos Tra-
balhadores no Comércio e Servicos em Geral
de  Hospedagem, Gastronomia, Alimentagdo
Preparada e Bebida a Varejo de Sdo Paulo e
Regido, por meio do qual pleiteia a reforma
da decisdo proferida nos autos do processo
de Mandado de Seguranga autuado sob o
n’  2006.61.00.018629-9, em tramite peran-
te a 26° Vara Federal da Se¢do Judiciaria de
Sdao Paulo, que indeferiu o pedido de liminar
(fls. 186/189).

Alega que impetrou o mandamus objetivando
assegurar o direito de aderir ao parcelamento
dos débitos com vencimento do 1° de mar-
¢o de 2003 a 31 de dezembro de 2005, nos
termos do art. 8 da Medida Provisoria n°
303/06, sem a exigéncia imposta pelo art. 46
da Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 13/2006,
consistente na desisténcia dos processos ju-
diciais e administrativos em andamento, os
quais suspenderam a exigibilidade do crédito
tributdrio a ser parcelado, na medida em que
a Medida Provisoria ndo fez qualquer men-
¢do a esta exigéncia.

Sustenta que a regulamentagdo da matéria
pela  Instrugao principio
da legalidade, consoante art. 5°, inciso II, da
Constituicdo Federal e o disposto no art. 155-

Normativa fere o

A do Codigo Tributario Nacional, segundo o
qual “o parcelamento sera concedido na for-
ma e condicdo estabelecida em lei especifica”.
0 Principio da Ampla Defesa, na esfera ju-
dicial ou administrativa, ambos previstos no
art. 5°, incisos XXXV e LV, da Constituigao
Federal.

E o relatorio.

Decido.

A Lei n° 11.187, 19 de outubro de 2005, in-
troduziu  nova interposi¢ao
do recurso de agravo, e consagrou em de-

sistematica  para

finitivo a excepcionalidade da utilizagdo do
agravo de instrumento.

Assim, no novo regime, o relator devera
obrigatoriamente converter o agravo de ins-
trumento em retido, salvo os casos expres-
samente previstos no art. 522 do Cédigo de
Processo Civil.

Aludido dispositivo prevé que sera admitida
a interposi¢do de agravo pela via de instru-
mento somente nos casos suscetiveis de cau-
sar lesdo grave ou de dificil reparagdo, bem
como nos de inadmissdo da apelagio e nos
relativos aos efeitos em que esta ¢ recebida.
0 caso em apreco se enquadra nas hipote-
ses elencadas, razdo pela qual conhego do
recurso.

Passo a analise do pedido de efeito suspen-
sivo.

Nos termo da Medida Provisoria n° 303, de 29
de junho de 2006, o Programa de Recupera-
¢do Fiscal - REFIS III - destina-se a promover
a regularizagdo dos créditos junto a Secreta-
ria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional do Seguro Social.
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A adesdo ao Parcelamento ndo ¢ imposta pelo
Fisco, mas sim uma faculdade dada a pessoa
juridica que, ao optar pelo Programa, esta
sujeita as regras e condigdes especiais, acar-
retando-lhe  alguns beneficios, mas também
alguns 6nus.

Assim, com objetivo de facilitar a aplicagdo e
execu¢do do ato normativo, o Sr. Secretario
da Receita Previdenciaria, com autorizagdo
conferida pela Lei n’ 11.098/2005, editou a
Instrugdo Normativa n° 13, de 21 de julho
de 2006, fixando os procedimentos a serem
observados e aplicados na formalizagdo dos
parcelamentos previstos nos artigos r, 8 e
9° da citada Medida Provisoria.

Porém, o Capitulo II da Instru¢do Normativa,
que regula especificamente do parcelamento
previsto no art. 8 da Medida Provisoria (para
os débitos devidos ao INSS com vencimento
entre I° de margo de 2003 e 31 de dezembro
de 2005), ndo tratou da necessidade de o reque-
rente requerer a desisténcia das agdes em curso
para formalizagdo do parcelamento, tendo, to-
davia, previsto a questdo no art. 46, inserido no
Capitulo V, intitulado das disposi¢des Gerais.

Em que pese a auséncia esta exigéncia na
Medida Provisoria e em capitulo especifico
da Instituigdio Normativa que a regula, ndo
assiste razdo ao agravante.

Com efeito, o contribuinte, para aderir a
qualquer espécie de plano de parcelamento
instituido pelo Fisco, esta sujeito a confissdo
irretratavel e irrevogavel dos débitos fiscais
em aberto, vale dizer, reconhece a existéncia
da divida que pretende, posteriormente, par-
celar, sendo ato incompativel com a vontade
de discutir sobre a exigéncia em Juizo ou na
via administrativa.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado
desta Turma:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO-EXECUGCAO
FISCAL - OPCAO DA EXECUTADA PELO
REFIS - AGRAVO CONTRA DECISAO QUE
INDEFERIU A EXTINGAO DO EXECUTIVO
FISCAL - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
- AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1. 0 Poder Executivo criou inteligente progra-
ma (REFIS) estimado a regularizagdo fiscal de
pessoas juridicas face a SRF e INSS, mesmo
que os créditos publicos ja estivessem sob o
ambito da Procuradoria da Fazenda para exe-
cucdo, favorecendo amplamente os relapsos
através do uso de TILP (ao invés de SELIC) e
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sem limite maximo de parcelas. Veiculou-se o
programa através da Lei 9.964/2000.

2. A opgdo pelo REFIS ¢ voluntaria (art. 2* da
Lei 9.964) e feita a opgdo irradiam-se efei-
tos derivados da suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario, permitindo ao devedor
desafogar-se de suas obrigagdes fiscais e
continuar tocando seu negécio com menos
amarras e em contrapartida, o credor também
deve ter a seu favor cautelas.

3. A desisténcia das agdes judiciais onde se
discute a validade da cobranga dos tributos
(e renincia ao direito sobre que se funda a
demanda) ¢ condi¢do para se incluir no pro-
grama débito com exigibilidade suspensa por
forca de liminar em mandado de seguranga
(art. 2°, § 6°) e ndo ofende o principio cons-
titucional de acesso a jurisdicdo porque nio
obsta que o contribuinte se dirija ao Judicia-
rio, obsta, ¢ com razdo, que O mesmo se va-
lha do REFIS e continue demandando contra
o credor que lhe concedeu parcelamento do
crédito que ele mesmo reconheceu como de-
vido. (...)"

(Tribunal Federal da 3° Re-
gido, [* Turma, Agravo de Instrumento n°
2001.03.00.027668-8, DJ 20/10/2005, p. 178,
Relator Desembargador Federal Johonsom Di
Salvo)

Além disso, tratamento diverso do que ocorre
com todos os parcelamentos ja concedidos
pelo Poder executivo em que a exigéncia esta
prevista expressamente, tais como REFIS (art.
39, inciso I, da Lei n° 9.964/00) ou PAES (art.
4° da Lei n' 10.684/03) ou, ainda, o REFIS III
(art. 1, § 3° inciso III, da Medida Provisoria
n° 303/06, acarretaria violagdo do Principio
da Igualdade, na medida em que trataria um
contribuinte que estd na mesma situagdo ju-
ridica dos demais de forma desigual.

Portanto, mesmo que a Medida Provisoria
n’ 303/2006 ndo tenha cuidado da aludida
exigéncia de forma expressa, a conseqiiéncia
logica da confissio da divida ¢é a desisténcia
das agdes e procedimentos
em andamento, nos quais questionam a exi-
géncia do crédito tributario.

Por esses fundamentos, indefiro o pedido de
antecipagao dos efeitos da tutela recursal.

Intime-se a agravada para apresentar contra-
minuta.

Intimem-se.

Séo Paulo, 26 de outubro de 2006.

Regional

administrativos
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MARCIO MESQUITA

Juiz Federal Convocado

Relator em substitui¢do regimental

(Despacho publicado no DJUU de 17.11.2006,
p. 310).

IMUNIDADE. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO. NATUREZA
DECLARATORIA OU CONSTITUTIVA.

PROC.: 2006.03.00.103040-1 AG 282648

ORIG.: 200661000218598 23 Vr SAO PAU-

LO/SP

AGRTE.: ASSOCIAGAO PAULISTA DE EDU-
CACAO E CULTURA

ADV.: ROQUE MALIZIA

AGRDO.: Instituto Nacional do Seguro social
- INSS

ADV: HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 23 VARA SAO
PAULO - Sec. Jud. SP

RELATOR: DES. FED. JOHONSOM Dl SALVO/
PRIMEIRA TURMA

Vistos em despacho.

Trata-se de agravo de instrumento interposto
por ASSOCIACAO PAULISTA DE EDUCACAO
E CULTURA contra a decisio de fls. 23/24
proferida pelo Juizo Federal da 23* Vara de
Sdo Paulo/SP que indeferiu liminar em sede
de mandado de seguranga impetrado com o
objetivo de obter a declaragdio de imunidade
dos tributos referentes a contribuigdo previ-
dencidria a cargo da empresa desde o ano de
1991 em diante, em razdo da concessio de
certificado de entidade beneficente de assis-
téncia social na data de 17 de novembro de
2005. Segundo a tese da agravante, o certi-
ficado de reconhecimento da imunidade de
que trata o art. 195, § 7% da Constitui¢do
Federal, regulamentada pelo art. 55, § 1°, da
Lei n° 8.212/91, possui efeitos declaratorios,
devendo retroagir a data da comprovagdo das
exigéncias legais, no caso, o ano de 1991.

A liminar foi indeferida por entender a d.
magistrada que “preenchidas as hipoteses le-
gais, a autoridade administrativa fiscal deve
conceder a imunidade tributaria, a qual tera
inicio a partir do ato que reconhecer a imuni-
dade/ isengdo do contribuinte”.

Requer a agravante a concessdo de efeito sus-
pensivo ao presente recurso (fls. 18/19) adu-
zindo em sintese, que teria direito a concessdo
do certificado de entidade beneficente de as-

sisténcia social desde o ano de 1991, uma vez
que preencheu todos os requisitos 3 anos antes
do protocolo de seu pedido no ano de 1994,
sendo que expedi¢do do certificado deu-se
apenas em 2005 por inércia do Poder Publico.
DECIDO.

A controvérsia noticiada no presente instru-
mento cinge-se em estabelecer se a conces-
sdo do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social obtido pela impetrante, ora
agravante, possui efeitos declaratorios (retroa-
gindo, portanto, a data do requerimento) ou
efeito para o futuro, como decido na interlo-
cutoria recorrida.

Com efeito, o ato administrativo de reconhe-
cimento da imunidade de entidade filantr6-
pica produz efeitos desde o seu requerimento
na medida em que referido ato tem natureza
eminentemente declaratoria.

Nem poderia ser diferente uma vez que,
muito  freqiientemente, a emissdo o referido
certificado demanda varios anos, ndo sendo
legitimo impingir ao contribuinte o o6nus da
demora inerente aos meandros da Adminis-
tragdo Publica.

Em relagdo aos efeitos do certificado de re-
conhecimento de entidade filantropica ja se
manifestou o E. Superior Tribunal da Justica.
Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. ISENGAO. ENTIDADE FILAN-
TROPICA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM COM FUNDAMENTO EXCLUSIVA-
MENTE INFRACONSTITUCIONAL. EXPEDI-
CAO DO CERTIFICADO DE FILANTROPIA.
EFEITOS EX TUNC. NATUREZA DECLARA-
TORIA.

“Ndo tendo os pressupostos revelados pelo
art. 55 da Lei n* 8212/91 a caracteristica de
conferir novo status a entidade de fins filan-
tropicos, sendo de evidencia-los, em tempo
posterior, ndo ha que se falar em existéncia
de crédito tributario oriundo do n3o paga-
mento da contribui¢do patronal, por institui-
¢do que lhe ¢ imune” (Resp n° 413.728/RS,
DJU 02.12.02, Rei. Min. Paulo Medina).

Agravo a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 432286, Relator Ministro
FRANCIULL1 NETTO, Segunda Turma, DJ
29.09.2003).

TRIBUTARIO. IMUNIDADE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DECRETACAO. ENTIDA-
DE DE FINS FILANTROPICOS NATUREZA
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DECLARATORLA. EFEITOS EX TUNC. ART.
557, CAPUT, DO CPC. APLICACAO.

I - Este Superior Tribunal de Justica tem en-
tendimento no sentido de que o reconheci-
mento judicial de que determinada entidade ¢
de fins filantropicos tem natureza declarato-
ria, retroagindo os seus efeitos a data em que
a entidade cumpriu as exigéncias para o seu
reconhecimento como tal.

II - Quando o acordio recorrido estiver em
consonancia ou confronto com a jurispru-
déncia dominante do STJ ou do STF, podera o
relator, nos termos do art. 557, caput, do CPC,
decidir o recurso monocraticamente.

III - Precedentes: AGREsp n° 382.136/RS, Re-
lator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de
03/05/2004, AGA n’ 432.286/RS, Relator Mi-
nistro Franciulli Netto, DJ de 29/09/2003; e
Resp n° 413728/RS, Relator Ministro PAULO
MEDINA, DJ de 02/12/2002.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Resp 579549/RS, Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO, DJ 30.09.2004)

Pelo exposto, defiro o efeito suspensivo plei-
teado a fls. 18/19.

Comunique-se.

Cumpra-se o art. 527, V, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Apbs, ao Ministério Publico Federal.

Int.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2006.
JOHONSOM di SALVO

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJUII de 17.11.2006,
p. 320/321).

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N° 8212/91.
INAPLICABILIDADE.

PROC.: 2006.03.00.103222-7 AG 282812

ORIG.: 20066150110035 6 Vr CAMPINAS/SP
AGRTE.: MGM CONSTRUTORA LTDA.

ADV.: ANDREA DE TOLEDO PIERRI

AGRDO.: Instituto Nacional do Seguro social
- INSS

ADV.: HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DE
CAMPINAS - 52 SSJ - SP

RELATOR: DES. FED. JOHONSOM DI SALVO/
PRIMEIRA TURMA

Vistos, em decisdo.
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Trata-se de agravo interposto por MGM
CONSTRUTORA LTDA. contra decisio de fls.
73/76 (fls. 78/81 dos autos originais) proferida
pelo Juizo Federal da 6* Vara de Campinas/SP
que, em sede de Mandado de Seguranga im-
petrado em face do INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL, indeferiu liminar re-
querida pela impetrante para determinar que
a autoridade coatora se abstivesse de praticar
quaisquer atos tendentes a cobranga da NFLD
n° 35.847.551-1 sob o argumento de ocor-
réncia de decadéncia do direito de constituir
o crédito tributario.

Pleiteia a parte agravante a concessio de
efeito suspensivo ao presente agravo (fls. 17),
aduzindo, em sintese, que as regras gerais de
tributagdes sociais sdo disciplinadas pelo Co-
digo Tributario Nacional, que em seu art. 173
substabelece o prazo decadencial de cinco
anos para a Fazenda Publica constituir seus
créditos tributarios.

Insiste a agravante que os art. 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91 sdo inconstitucionais porquanto
ndo poderiam dispor sobre matéria reservada
a Lei Complementar.

DECIDO.

No mandamus originario a empresa impe-
trante, ora agravante, pleiteava o reconhe-
cimento da decadéncia do crédito tributario
estampado na NFLD n° 35.847.551-1, aduzin-
do o decurso de prazo superior a cinco anos
entre os fatos geradores (dezembro de 1996
a dezembro de 1997) e a constituigdo do re-
ferido crédito tributario (dezembro de 2005)
- fls. 18/25.

A 1. decisio guerreada nao acolheu pedido de
liminar por entender que o prazo decadencial
das  contribuigdes  previdenciarias €  aquele
previsto no art. 144 da Lei n° 3.807/60, a qual
teria sido recepcionada pela Constituigio Fe-
deral com forga de lei complementar.

Sendo as  contribuigdes subespécies
do género “tributos”, devem atender o art.
146, 1II, ‘b> da CF 88 que dispde caber a Lei
Complementar gerais”
em matéria da legislagdo tributaria, inclusive
no tocante a decadéncia e prescrigdo. Assim,
a matéria atualmente, ou melhor, apdés o ad-
vento da Constitui¢do Federal - que recepcio-
nou o CTN (Lei 5.172/66) - deve ser regrada
pelos seus artigos 173 e 174, sendo certo que
o prazo ¢é qiinqiienal e no caso da decadéncia
(direito de constituir o crédito) inicia-se no I°

sociais

estabelecer  “normas
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dia do exercicio seguinte. Nao teria substrato
de validade a lei ordinaria dispondo de modo
diverso (art. 45 da Lei 8.212/91).

Assim, verificando a Fazenda Publica néo
ter havido pagamento, tem cinco anos para
constituir seu crédito e em se tratando de tri-
buto cujo pagamento ¢ de ser antecipado em
relagio a ato administrativo do langamento,
constatado o ndo pagamento, persistira o di-
reito de efetuar o langamento de oficio até
que ocorra a decadéncia.

Dessa forma, conjugando-se o art. 150, § 4°
com o art. 173, ambos do Codigo Tributario
Nacional, exsurge que a decadéncia afeta os
créditos ndo constituidos cujos fatos gera-
dores originam-se em momento anterior ao
quinqiiénio legal.

Pelo exposto, presentes os requisitos do art.

558 do Cadigo de Processo Civil, defiro o

efeito suspensivo vindicado a fls. 17.

Comunique-se.

Cumpra-se o art. 527, V, do Cddigo de Pro-
cesso Civil.

Apods, ao Ministério Publico Federal.

Int.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2006.

JOHONSOM di SALVO

Desembargador Federal

Relator

(Despacho publicado no DJUIl de 17.11.2006,
p. 321).

EMENTAS

IMUNIDADE DE ENTIDADE EDUCACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL. LEI N° 8212/91.
REQUISITOS. LEl COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE.

PROC. : 1999.61.00.026549-1 AMS 209473

APTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIO-
NAL)

ADV: HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR SE-
RAFIM

APDO: LIGA DAS SENHORAS CATOLICAS
DE SAO PAULO

ADV: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
RELATOR: JUIZ CONV. SILVA NETO/TERCEI-
RA TURMA

Ementa

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
DE ENTIDADE EDUCACIONAL DE ASSISTEN-

CIA SOCIAL A COFINS. DESNECESSIDADE
DE USO DE LEI COMPLEMENTAR. SENTIDO
DE FATURAMENTO NAO TRANSGREDIDO.
PRETENSAO DO CONTRIBUINTE ILEGITIMA.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. Pde-se o contribuinte a essencialmente
debater, em plano tedrico, o excedimento
praticado pelas Leis 8.212/91 e 9.532/97, ao
disciplinar o gozo da isen¢do das entidades
de educagdo e assisténcia social com relagdo
a COFINS, ja que, sob sua oOptica, tal matéria
somente poderia ser regulada por lei comple-
mentar.

2. Ora, significando a imunidade uma limi-
tagdo proibitiva ao poder de tributar (em
contraposi¢do  as
que se traduzem os principios tributarios),
constitucional  ao

limitagdes  afirmativas, em

uma  vedagdo exercicio
daquele segmento do Poder Soberano, real-
mente merece toda mensagem daquela espé-
cie o devido cuidado, em sua delimitagio e
compreensao.

3. Em angulagdo formal, ao impor o § 7° do
art. 195, CF, devam as entidades beneficentes
de assisténcia social, destinatarias da veda-
¢do, atender aos requisitos de lei, patente se
revele ilegitimo o questionamento do papel
exercido, no presente caso, COmMoO em outros,
por meio de leis ordinarias, como assim o sdo
as Leis 8.212/91 ¢ 9.532/97.

4. Também de inteiro equivoco a invocagdo,
amiude debatida, ao art. 146, CF, este a tra-
duzir um futuro e ainda distante novo CTN,
no bojo do qual muitos temas lhe s3o natu-
ralmente recomendados.

5. Insubsiste o debate, construido quanto a
afirmada ilegitimidade do sentido de fatura-
mento, positivado pelo art. 3° da Lei 9.718/98,
pois em nada desbordou o legislador do pla-
no de limites para a sua atuagao.

6. Provimento ao apelo e a remessa oficial,
tida por submetida, para denegacdo da segu-
ran¢a, reformando-se a r. sentenca proferida.
Acordao

Vistos e relatados estes autos em que sdo par-
tes as acima indicadas, decide a 3* Turma do
Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelagdo e a remessa oficial, tida por subme-
tida, nos termos do relatorio e do voto que
integram o presente julgado.

Sao Paulo, 27 de julho de 2005 (data do jul-
gamento)
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(Ementa publicada no DJU 11 de 23.08.20006,
p. 651).

IRPJ. LEI N° 8.541/92. ARTS. 7°, 8°, 9°, 12
E 29. LEGALIDADE DAS DEDUCOES PELO
REGIME DE CAIXA. INDEDUTIBILIDADE
DOS DEPOSITOS JUDICIAIS. TRIBUTAGAO
DAS APLICACOES FINANCEIRAS
EXCLUSIVAMENTE NO REGIME DE
FONTES. PREJUIZOS FISCAIS.

PROC.: 2001.03.99.035039-5 AC 714192

ORIG.: 9800429921 13 VR SAO PAULO/SP

APTE.: BANCO FIAT S/A E OUTROS

ADV: RUBENS JOSE NOVAKOSKI F. VELLOZA
APDO.: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIO-
NAL)

ADV.: HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR SE-
RAFIM

RELATOR: JUIZ CONV. ROBERTO JEUKEN /
TERCEIRA TURMA

Ementa

TRIBUTARIO. IRPJ. LEI N° 8541/92. ARTS.
7°, 8, 9°, 12 E 29. LEGALIDADE DAS DE-
DUCOES PELO REGIME DE CAIXA. INDE-
DUTIBILIDADE DOS DEPOSITOS JUDICIAIS.
TRIBUTACAO DAS APLICACOES FINAN-
CEIRAS EXCLUSIVAMENTE NO REGIME DE
FONTES. PREJUIZOS FISCAIS.

1. Nao se inconstitucionalidade/ile-
galidade nas  alteragdes
arts. 7° (As obrigagdes referentes a tributos
ou contribuigdes somente serdo  dedutiveis,
para fins de apuragio do lucro real, quando
pagas), 8° (Serdo consideradas como redugdo
indevida do lucro real, de conformidade com

verifica
promovidas  pelos

as disposi¢des contidas no artigo 6°, § 5°, ali-
nea “b”, do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, as importdncias contabi-
lizadas como custo ou despesas, relativas a
tributos ou contribuigdes, sua respectiva atua-
lizagdo monetaria e as multas, juros e outros
encargos, cuja exigibilidade esteja  suspensa
nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966, haja ou ndo depdsito ju-
dicial em garantia), 9° (0 percentual admitido
para a determinacdo do valor da provisdo
para créditos de liquidagdo duvidosa, previs-
to no artigo 61, § 2° da Lei n°® 4.506, de 30 de
novembro de 1964, passa a ser de até 1,5%),
12 (Os prejuizos fiscais apurados a partir de
I° de janeiro de 1993 poderdo ser compensa-
dos, corrigidos monetariamente, com o lucro
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real apurado em até quatro anos-calendarios
subseqiientes ao ano da apuragdo) e 29 (Fi-
cam sujeitas ao pagamento do Imposto sobre
a Renda, a aliquota de 25%, as pessoas juri-
dicas, inclusive isentas que auferirem ganhos
liquidos em operagdes realizadas, a partir de
I° de janeiro de 1993, nas bolsas de valores,
de mercadorias, de futuros e assemelhadas)
da Lei n° 8.541/92, porquanto nenhuma das
hipoteses interfere no fato gerador do IRPJ
ou sua base de calculo, observados os dita-
mes do art. 146, III, da Constituigio Federal e
arts. 43 ¢ 44 do Codigo Tributario Nacional.
2. Apelagio a que se nega provimento.
Acérdao

Vistos e relatados estes autos em que sdo
partes as acima indicadas, decide a 3* Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelagdo, nos termos do relatério e voto,
que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Sdo Paulo, 02 de agosto de 2006. (data do
julgamento)

(Ementa publicada no DJU 1I de 23.08.2006,
p. 666).

STF. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3°, § P,
DA LEI N° 9718/98. INAPLICABILIDADE AS

LEIS N* 10.637/02 E N* 10.833/03.

EMB. DECL. NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO 402.585-0

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S): SALUM CONSTRUCOES LTDA.
ADV.(A/S): MARCELO DIAS GONCALVES VI-
LELA E OUTRO(A/S)

EMBDO0.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): PFN - IARA ANTUNES VIANNA
Decisdo: A Turma, preliminarmente, por vo-
conheceu dos embargos de
declaragio como recurso de agravo, a que,

tagdo unanime,

também por unanimidade, negou provimen-
to, nos termos do voto do Relator. Ausen-
tes, justificadamente, neste julgamento, os
Senhores Ministros Cezar Peluso e Joaquim
Barbosa. 22 Turma, 08.08.2006.

EMENTA: Embargos de declaragdo em recur-
so extraordinario. 2 -
objetivo
e julgamento como agravo regimental. 3

Embargos  declarato-

rios com infringente:  conhecimento
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- Declaragio de inconstitucionalidade, pelo
Pleno, do § I° do art. 3° da Lei n° 9.718/98.
Fundamento exclusivo na redagdo do inciso
I do art. 195 da Constituigdo anteriormente
ao advento da EC n° 20/98. Inaplicabilidade
do mesmo fundamento as Leis 10.637/02 e
10.833/03. 4 - Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

(Ementa publicada no DJU de 08.09.2006, p. 61).

LEI N° 9718/98. ART. 3% § 1». DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PLENO. STEF.

RECURSO EXTRAORDINARIO 346.084-6 PA-
RANA

RECTE. : DIVESA DISTRIBUIDORA CURITI-
BANA DE VEICULOS S/A

ADVDOS. : MARCELO MARQUES MUNHOZ
E OUTROS

ADV.(A/S) : RODRIGO LEPORACE FARRET E
OUTROS

RECDA. : UNIAO

ADV: PFN - RICARDO PY GOMES DA SIL-
VEIRA

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro li-
mar Galvdo, Relator, conhecendo e provendo
parcialmente o  extraordinario, para fixar,
como termo inicial dos 90 (noventa) dias, I°
de fevereiro de 1999, pediu vista o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Falaram, pela recor-
rente, o Dr. Helenilson Cunha Pontes, e, pela
recorrida, o Dr. Francisco Targino da Rocha
Neto, Procurador da Fazenda Nacional. Pre-
sidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Plenario, 12.12.2002.

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro li-
mar Galvado, Relator, conhecendo e provendo
parcialmente o  extraordindrio, para fixar,
como termo inicial dos 90 (noventa) dias, I°
de fevereiro de 1999, e dos votos dos Senho-
res Ministros Gilmar Mendes e Presidente,
Ministro Mauricio Corréa, que conheciam do
recurso, mas negavam-lhe provimento, pe-
diu vista dos autos o Senhor Ministro Cezar
Peluso. Nao participou da votagdo o Senhor
Ministro Carlos Britto por suceder ao Senhor
Ministro limar Galvio que proferira voto an-
teriormente. Plenario, 01.04.2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Se-
nhor Ministro Cezar Peluso, justificadamente,
nos termos do § I° do art. I° da Resolugdo n°
278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia,
em exercicio, do Senhor Ministro Nelson Jo-

bim, Vice-Presidente. 13.05.2004.
Decisdo: Apos os votos dos Senhores Mi-
nistros Cezar Peluso, Marco Aurélio, Carlos
Velloso, Celso de Mello e Sepulveda Pertence,
conhecendo e provendo o recurso, nos ter-
mos dos seus respectivos votos, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Au-
sente, justificadamente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente).
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Vice-Presidente). Plenario, 18.05.2005.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Se-

Plenario,

nhor Ministro Eros Grau, justificadamente,
nos termos do § I° do artigo I° da Resolugao
n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidén-
cia do- Senhor Ministro Nelson Jobim. Plena-
rio, 15.06.2005.

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade, conhe-
ceu do recurso extraordinario e, por maioria,
deu-lhe provimento, em parte, para declarar
a inconstitucionalidade do § I° do art. 3° da
Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
vencidos, parcialmente, os Senhores Minis-
tros limar Galvdo (Relator), Cezar Peluso e
Celso de Mello e, integralmente, os Senhores

Ministros ~ Gilmar Mendes, Mauricio Corréa,
Joaquim Barbosa e o Presidente (Ministro
Nelson  Jobim). Reformulou parcialmente o

voto o Senhor Ministro Sepulveda Pertence.
Ndo participaram da votagdo os Senhores
Ministros Carlos Britto e Eros Grau por serem
sucessores dos Senhores Ministros limar Gal-
vao e Mauricio Corréa que proferiram voto.
Ausente, justificadamente, a Senhora Minis-

tra Ellen Gracie. Plenario, 09.11.2005.

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE
- ART. 3°, § 1°, DA LEI N 9.718, DE 27
DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998.

0 sistema juridico brasileiro ndo contempla a
figura da  constitucionalidade  superveniente.
TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagogi-
ca do art. 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria
alterar a definicdo, o conteido e o alcance

de consagrados institutos, conceitos e for-
mas de direito privado utilizados expressa
ou implicitamente. Sobrepde-se ao  aspecto

formal o principio da realidade, considera-
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dos os elementos tributarios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1’ DO ART.
3° DA LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do
Supremo, ante a redagdo do art. 195 da Carta
Federal anterior 4 Emenda Constitucional n°
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressdes receita bruta e faturamento como
sindnimas, jungindo-as a venda de mercado-
rias, de servigos ou de mercadorias e servi-
¢os. B inconstitucional o § I° do art. 3° da Lei
n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de
receita bruta para envolver a totalidade das
receitas auferidas por pessoas juridicas, inde-
pendentemente da atividade por elas desen-
volvida e da classificagdo contabil adotada.
(Ementa publicada no DJU de 01.09.2006, p.
19).

INSTITUICAO FINANCEIRA. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO DE CORRENTISTA A
REQUERIMENTO DA RECEITA FEDERAL.
ILEGALIDADE. ART. 38. LEI N° 4595/64.

PROC.: 2000.60.02.001373-4 AMS 220846
ORIG.: 1 VR DOURADOS/MS

APTE.: BANCO ITAU S/A E OUTROS

ADV.: RENATA MALUF

APDO.: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIO-
NAL)

ADV.: HUMBERTO GOUVEIA E VALDIR SE-
RAFIM

RELATOR: JUIZ CONV. VALDECI DOS SAN-
TOS/TERCEIRA TURMA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMI-
NISTRATIVO. DIREITO TRIBUTARIO. MAN-
DADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. OBRIGACAO DA INSTITUICAO
FINANCEIRA DE PRESTAR INFORMAGOES
AO FISCO.

1. Cumpre afastar a alegacdo de nulidade da
sentenga, uma vez que a matéria comporta
solugdo no ambito da reforma e ndo da anu-
lagdo do julgado, com a adequagdo da sen-
tenga aos limites do pedido.

2. A Constituigdo Federal de 1988 inscreve, no
art. 5° inciso X, o direito a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada e complementa,
no inciso XII, com a garantia da inviolabili-
dade do sigilo de dados, com o objetivo de
proteger a pessoa contra a for¢a do poder pu-
blico e, principalmente, contra a inexoravel
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forga impositiva do poder politico. Contudo,
o direito ao sigilo ndo se reveste de carater
absoluto, podendo ser mitigado em face de
interesse publico relevante e nem poderia ser
diferente, conquanto os direitos e garantias
individuais e coletivos hdo, necessariamente,
de harmonizar-se com o exercicio de com-
peténcias  constitucionais atribuidas ao poder
publico.

3. A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
de aplicagdo na espécie, dispde, no art. 38 e
§§ 5° e 6° que o sigilo protege as operagdes
ativas e passivas das instituicdes financei-
ras, ndo estando, em principio, obrigadas a
prestar informagdes, salvo se presentes dois
requisitos essenciais, quais sejam, a existén-
cia de procedimento fiscal ja instaurado e que
as informagdes sejam indispensaveis para a
consecucdo dos fins visados pelo fisco.

4. 0 Codigo Tributario Nacional, no art. 197,
ndo dispensa tais pressupostos, conquanto o
que estabelece ¢ a obrigatoriedade de pres-
tagdo de informagdes de que disponham as
instituicdbes nele listadas, mediante intimagdo
escrita, por evidente emanada de procedi-
mento administrativo fiscal regular.

5. No caso dos autos, evidente que o aten-
dimento da intimagdo implicaria em quebra
do sigilo bancario da parte interessada, pois,
as informagdes obtidas junto a instituicdo fi-
nanceira, ndo seriam oferecidas apenas pelos
valores globais das operagdes, porém, com
os  detalhamentos contratos,
extratos ou outros langamentos, comuns em

constantes ~ de

operagdes desta natureza. Portanto, a conduta
da autoridade coatora ndo se fez reverente ao
principio da protecdo do sigilo, pois este so-
mente se afasta em face de interesse publico
relevante e apoOs instauragdo de procedimento
administrativo fiscal onde seja assegurado ao
contribuinte o contraditéorio e a ampla defesa
e, na hipOtese, ndo restou provada a existén-
cia do referido procedimento, tendo a requi-
si¢do sido feita mediante simples intimagao.

6. Apelagdo provida e remessa oficial, tida

por submetida, a que se nega provimento.

Acordao

Vistos e relatados estes autos em que sdo
partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, dar
a apelagdo e negar provimento a remessa
oficial, tida por submetida, nos termos do

provimento
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relatorio e voto, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2006. (data do
julgamento)

VALDECI DOS SANTOS

Juiz Federal Convocado

Relator

(Ementa publicada no DJU 1I de 20.09.2006,
p. 576).

ISSQN. SERVICO PRESTADO PARA

EMPRESA SITUADA NO EXTERIOR.

EXPORTACAO DE SERVICOS. NAO-
CARACTERIZAGAO.

RECURSO ESPECIAL N°
(2006/0052272-7)

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE: GE CELMA LTDA

ADVOGADO: TULIO FREITAS DO EGITO COE-
LHO E OUTROS

RECORRIDO: MUNICIPIO DE PETROPOLIS
PROCURADOR: FLAVIA MEDICI PACE E OU-
TROS

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
SERVICO DE RETiFlCA, REPARO E REVISAO
DE MOTORES E DE TURBINAS DE AERO-
NAVES CONTRATADO POR EMPRESA DO
EXTERIOR. EXPORTACAO DE SERVICOS.
NAO-CARACTERIZACAO. SERVICO EXECU-
TADO DENTRO DO TERRITORIO NACIONAL.
APLICACAO DO ART. 2°, PARAGRAFO UNI-
CO, DA LEI N° LC 116/03. OFENSA AO ART.
535 DO CPC REPELIDA. AUSENCIA DE PRE-
QUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS LE-
GAIS. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.

1. Tratam os autos de mandado de seguranca
preventivo impetrado por GE CELMA LTDA.
com a finalidade de obstar eventual ato do
Secretario  Municipal de Fazenda de Petro-
polis, Estado do Rio de Janeiro, que impor-
te na cobranga de ISSQN sobre prestagdo de
Servigos

831.124 - RJ

consubstanciada em  operagdes  de
retificagéo, reparo e revisdo de motores e tur-
binas de aeronaves, contratadas por empresas
aéreas do exterior. Sentenga denegou a segu-
ranga. Apelagdo da impetrante, tendo o TIRJ
negado-lhe  provimento ao entendimento de
que: a) o mandado de seguranga ndo alberga
pedido genérico; b) ndo ¢ inconstitucional a
regra posta na LC 116/03, tendo incidéncia o

disposto no seu art. 2°. Recurso especial apon-
tando violagdo dos seguintes preceitos legais:
arts. 535, I e II, 282 e 283 do CPC; arts. I° e
6° da Lei 1.533/51; art. 2°, I, da LC n° 116/03.
Sustenta que: a) o acorddo ¢ nulo, haja vista
ndo ter suprido as omissdes argiiidas mesmo
apos a oposicdo dos embargos de declaragio,
mais especificamente em relagdo a violagdo
dos arts. I° e 6° da Lei 1.533/51, 282 e 283 do
CPC, bem assim quanto a diferenciagdo entre
o local da prestagdo dos servigos e o do resul-
tado dos servigos, critério esse eleito pela LC

o

n°® 116/03; b) o decisum ¢ nulo por omissdo
quanto a adequagdo da via eleita, deixando
de formular fundamento que legitimaria tal
conclusdo; c¢) a assertiva contida no acorddo
recorrido  (pedido  genérico) € manifestamen-
te contraria as provas pré-constituidas que
acompanharam a exordial do mandado de
seguran¢a, sendo conflitante com o disposto
nos arts. 1° e 6° da Lei 1.533/51. Igualmen-
te se diga do disposto nos arts. 282 e 283
do CPC; d) embora o servico de retifica de
motores seja realizado mno territério nacional
(local da prestagdo), trata-se de efetiva ex-
portagdo de servigos, tal qual tratada pelo art.
2°, inciso I, da LC 116/03, na medida em que
a prestagdo de servigos somente se conclui
com o pagamento dos valores devidos que,
quando
os clientes verificam o resultado do servigo
encomendado. Interposto
te recurso extraordinario. Ambos os apelos
ndo foram admitidos, tendo sido manejados
agravos de instrumentos para o STJ e STE. 0
agravo dirigido a esta Corte foi provido.

por conseguinte, apenas se perfaz

concomitantemen-

2. 0 recurso ndo merece ser conhecido pela
alegada violagdo dos arts. 282 e 283 do CPC
e I° e 6° da Lei n° 1.533/51, pois ndo foram
prequestionados na instancia de origem, ndo
havendo sido objeto de debate nem delibera-
¢d0o. Nem mesmo com a oposicio de embar-
gos de declaragdo, houve pronunciamento a
respeito deles, hipdtese que atrai a incidéncia
das Sumulas 282/STF e 211/STJ.

3. Auséncia de violagdo do art. 535,1 e II, do
CPC: a) quanto a primeira questdo (omissdo
quanto os arts. I° e 6° da Lei 1.533/51, e 282
e 283 do CPC) verifica-se que ndo houve ma-
nifestagdo a respeito de tais preceitos porque
utilizou-se o acordao da apelagio de funda-
mentagdo diversa para sustentar a assertiva
de que o mandado de seguranga continha
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imprecisio do  pedido,
rico e estranho ao conteido preventivo da
impetragdo (fl. 443 e fl. 455). Niao se trata,
pois, de omissdo a auséncia de manifestagdo
sobre o teor desses dispositivos legais. 0 ares-
to recorrido abordou o0s pontos necessarios a

entendendo-o  gené-

composicdo da  lide, oferecendo  conclusdo
conforme a prestagdo jurisdicional solicitada;
b) em relagdo ao segundo questionamento

(auséncia de diferenciagdo entre o local da
prestagdo dos servicos e o local do resultado
dos servigos), também ndo se constata situa-
¢d0 omissiva, pois, embora ndo fazendo essa
discriminagdo, o aresto
ao pronunciamento do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, que se manifestou a
respeito; ¢) por ultimo, quanto & inadequagdo
da via eleita, constata-se que o Tribunal ma-
nifestou-se quando entendeu que o mandado
de seguranga seria via impropria para formu-
lar pedido genérico. 0 parecer do Parquet foi
além e opinou pela extingdo do processo sem
julgamento de mérito. Porém, a Corte, apesar
de adotar a manifestagio do Ministério Publi-
co, passou ao exame do mérito da seguranga,
ndo resultando prejuizo para a recorrente em
relagdo a preliminar. Assim, ndo constatados
os vicios elencados no art. 535 do CPC, nega-
se provimento ao apelo nesse aspecto.

4. Nos termos do art. 2° inciso I, paragra-
fo unico, da LC 116/03, o ISSQN néo inci-
de sobre as exportagdes de servigos, sendo
tributaveis  aqueles
territorio nacional cujo resultado aqui se ve-
rifique, ainda que o pagamento seja feito por

recorrido  reportou-se

desenvolvidos  dentro  do

residente no exterior. In casu, a recorrente ¢
contratada por empresas do exterior e rece-
be motores e turbinas para reparos, retifica e
revisdo. Inicia, desenvolve e conclui a presta-
¢do do servico dentro do territorio nacional,
exatamente em Petropolis, Estado do Rio de
Janeiro, e somente depois de testados, envia-
os de volta aos clientes, que procedem a sua
instalag@o nas aeronaves.

5. A Lei Complementar 116/03
como condigdo para que haja exportagio de
servicos desenvolvidos no Brasil que o resul-
tado da atividade contratada ndo se verifique
dentro do nosso Pais, sendo de suma impor-
tancia, por conseguinte, a compreensdo do
termo “resultado” como disposto no paragra-
fo tnico do art. 2°.

6. Na acep¢do semantica, “resultado” ¢ con-

estabelece
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sequéncia, efeito, seguimento. Assim, para
que haja efetiva exportagio do servigo de-
senvolvido no Brasil, ele ndo poderd aqui ter
conseqiiéncias ou produzir efeitos. A contra-
rio senso, os efeitos decorrentes dos servigos
exportados  devem-se produzir em  qualquer
outro Pais. E necessario, pois, ter-se em men-
te que os verdadeiros resultados do servigo
prestado, os objetivos da contratagio e da
prestagao.

7. 0 trabalho desenvolvido pela recorrente
ndo configura exportagdo de servigo, pois o
objetivo da contratagdo, o resultado, que ¢ o
efetivo conserto do equipamento, ¢ totalmen-
te concluido no nosso territorio. E inquestio-
navel a incidéncia do ISS no presente caso,
tendo incidéncia o disposto no paragrafo
unico, do art. 2°, da LC 116/03: “Ndo se en-
quadram no disposto no inciso 1 os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui
se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior”.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e
ndo-provido.

Acoérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo0 partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, preliminarmente, indeferir
o pedido de sobrestamento do feito formula-
do pelos advogados e, no mérito, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki,
conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minis-
tros Francisco Falcdo, Luiz Fux e Denise Arru-
da votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2006 (Data do
Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO

Relator

(Ementa publicada no DJU de 25.09.2006, p.
239)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
APOSENTADOS. CARATER
TRIBUTARIO. PREVISAO VIA EMENDA
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.
CONSTITUCIONALIDADE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE 3.128-7
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PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATORA ORIGINARIA: MIN. ELLEN GRACIE
RELATOR PARA 0 ACORDAO: MIN. CEZAR
PELUSO

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA REPUBLICA - ANPR
ADVDO.(A/S) : ARTUR DE CASTILHO NETO

E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade, rejei-
tou as preliminares. Votou o Presidente. Em
seguida, apds os votos da Senhora Ministra
Ellen Gracie, Relatora, e Carlos Britto, que
julgavam procedente a acgdo e declaravam a
inconstitucionalidade do art. 4°, caput, para-
grafo tnico, incisos 1 e II, da Emenda Consti-
tucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e
do voto do Senhor Ministro Joaquim Barbo-
sa, que a julgava improcedente, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Cezar Peluso.
requerentes, Associagdo Na-
cional dos Procuradores da Repiiblica-ANPR,
o Dr. Artur Castilho Neto e pela Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Pua-
blico - CONAMP, o Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga; pelas amici curiae, Federagdo Na-

Falaram, pelas

cional dos Auditores Fiscais da Previdéncia
Social-FENAFISP; Sindicato dos Policiais Ci-
vis de Londrina e Regidao-SINDIPOL; Associa-
¢do Nacional dos Advogados da Unido e dos
Advogados das Entidades Federais-ANAJUR;
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui-
¢des de Ensino Superior-ANDES; Associagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia
Social-ANFIP; Federagdo Nacional dos Sindi-
catos de Trabalhadores do Judiciario Federal
Publico da Unido-FENAJUFE;
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal - UNAFISCO SINDICAL; Sindi-
cato dos Trabalhadores do Poder Judiciario

e Ministério

e do Ministério Publico da Unido no Distrito
Federal-SINDJUS-DF, os Drs. Mauro Menezes
e José Luiz Wagner; pela Advocacia-Geral da
Unido, o Dr. Alvaro Ribeiro Costa e, pelo Mi-
nistério Publico Federal, o Dr. Claudio Lemos
Fonteles, Procurador-Geral da Republica.
Presidéncia, em exercicio, do Senhor Minis-
tro  Nelson Vice-Presidente.
26.05.2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Se-

Jobim, Plenario,

nhor Ministro Cezar Peluso, justificadamente,
nos termos do § I° do artigo I° da Resolugdo
n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidén-

cia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plena-
rio, 23.6.2004.

Decisdo: 0 Tribunal, por maioria, julgou im-
procedente a acdo em relagdo ao caput do
art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003, vencidos a Senhora
Ministra Ellen Gracie, Relatora, e os Senho-
res Ministros Carlos Britto, Marco Aurélio e
Celso de Mello. Por unanimidade, o Tribunal
julgou
qiienta por cento do” e ‘“sessenta por cento

inconstitucionais as  expressdes  ‘“‘cin-
do”, contidas, respectivamente, nos incisos I
e II do paragrafo unico do art. 4° da Emen-
da Constitucional n° 41/2003, pelo que apli-
ca-se, entdo, a hipotese do art. 4° da EC n°
41/2003 o § 18 do art. 40 do texto permanen-
te da Constituicdo, introduzido pela mesma
emenda constitucional. Votou o Presidente,
o Senhor Ministro Nelson Jobim. Redigira o
acorddo o Senhor Ministro Cezar Peluso. Ple-
nario, 18.08.2004.
EMENTAS: 1.

dade social.

Inconstitucionalidade.
Servidor  publico.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei-
contribuigdo  previden-
ciaria. Ofensa a direito adquirido no ato de
Contribuigao
social. Exigéncia patrimonial de natureza tri-

Seguri-
Vencimentos.

¢do a incidéncia de

aposentadoria.  Ndo  ocorréncia.
butaria. Inexisténcia de norma de imunidade
tributaria absoluta. Emenda Constitucional n°
41/2003 (art. 4°, caput). Regra ndo retroativa.
Incidéncia sobre fatos geradores ocorridos de-
pois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da
Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI, 146,
111, 149, 150,1 e III, 194, 195, caput, 11 e § 6%
da CF, e art. 4° caput, da EC n° 41/2003. No
ordenamento juridico vigente, ndo ha norma,
expressa nem sistematica, que atribua a con-
digdo juridico-subjetiva da aposentadoria de
servidor publico o efeito de lhe gerar direito
subjetivo como poder de subtrair ad aeter-
num a percepgdo dos respectivos proventos e
pensdes & incidéncia de lei tributdria que, an-
terior ou ulterior, os submeta a incidéncia de
previdencial.
ndo ha, em nosso ordenamento,
norma juridica valida que, como efeito espe-

contribui¢do Noutras  palavras,

nenhuma

cifico do fato juridico da aposentadoria, lhe
imunize os proventos e as pensdes, de modo
absoluto, a tributagdo de ordem constitucio-
nal, qualquer que seja a modalidade do tribu-
to eleito, donde ndo haver, a respeito, direito
adquirido com o aposentamento.
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2. Inconstitucionalidade. A¢do direta. Segu-
ridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢do
contribui¢do  previdenciaria,
por forga de Emenda Constitucional. Ofensa
a outros direitos e garantias individuais. Nao
ocorréncia. Contribuigdo social. Exigéncia pa-

a incidéncia de

trimonial de natureza tributdria. Inexisténcia
de norma de imunidade tributaria absoluta.
Regra ndo retroativa. Instrumento de atuagdo
do Estado na area da previdéncia social. Obe-
diéncia aos principios da solidariedade e do
equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos
objetivos  constitucionais  de  universalidade,
equidade na forma de participagio no cus-
teio e diversidade da base de financiamento.
Acdo julgada improcedente em relagdo ao art.
4°, caput, da EC n° 41/2003. Votos vencidos.
Aplicacdo dos arts. 149, caput, 150,1 e III, 194,
195, caput, 11 e § 6°, e 201, caput, da CF. Nao
¢ inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, que instituiu contribui¢do previdencia-
ria sobre os proventos de aposentadoria e as
pensdes dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes.

3. Inconstitucionalidade. Agdo direta. Emen-
da Constitucional (EC n° 41/2003, art. 4°,
paragrafo unico, I e II). Servidor publico. Ven-
cimentos. Proventos de aposentadoria e pen-
sdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria. Bases de calculo diferencia-
das.  Arbitrariedade.
rio entre servidores e pensionistas da Unido,
de um lado, e servidores e pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de outro. Ofensa ao principio constitucional
da isonomia tributaria, que ¢ particularizagao
do principio fundamental da igualdade. Acdo
julgada procedente para declarar inconstitu-
cionais as expressdes “cinquenta por cento do”
e “sessenta por cento do”, constante do art.
4°, paragrafo tnico, I e II, da EC n° 41/2003.
Aplicagdo dos arts. 145, § I°, e 150, II, cc.
art. 5°, caput e § 1° e 60, § 4°, 1V, da CF, com
restabelecimento do carater geral da regra do
art. 40, § 18. Sdo inconstitucionais as expres-
sdes “cinqiienta por cento do” e “sessenta por
cento do”, constantes do § unico, incisos I e
II, do art. 4° da Emenda Constitucional n°® 41,
de 19 de dezembro de 2003, e tal pronuncia
restabelece o carater geral da regra do art. 40,

Tratamento  discriminato-

234

§ 18, da Constituigdo da Republica, com a re-
dacgdo dada por essa mesma Emenda.
(Ementa publicada no DJU de 19.09.2006, p.
28).

FORNECIMENTO DE AGUA POR
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
ICMS. NAO-INCIDENCIA DO IMPOSTO.

RECURSO  ESPECIAL N°
(2005/0183498-4)

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE: JOCKEY CLUB BRASILEIRO
ADVOGADO: ALVARO AUGUSTO BRANDAO
CAVALCANTI FILHO

RECORRIDO: COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS - CEDAE

ADVOGADO: HENRIQUE J. VIEIRA FILHO E
OUTROS

RECORRIDO: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORA: DANIELA ALLAM GIACO-
MET E OUTROS

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
FORNECIMENTO DE AGUA TRATADA POR
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO.
NAO-INCIDENCIA. AUSENCIA DE FATO GE-
RADOR.

1. E intributavel, por meio do ICMS, o forne-
cimento de 4gua potdvel por empresas con-
cessionarias desse servigo publico.

2. As aguas em estado natural sdo bens pi-
blicos e s6 podem ser explorados por parti-
culares,
autorizagao.

3. A agua, portanto, fornecida a populagdo,
ap6s ser tratada pelas empresas concessio-
narias, permissionarias  ou
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mediante  concessdo, permissio  ou

autorizadas, ndo
caracteriza mercadoria.

4. Esse entendimento ndo se aplica a agua mi-
neral engarrafada e vendida por comerciante.
No caso, tributa-se a opera¢do mercantil.

5. Na Adin n° 567, o tema foi analisado. 0
Min. limar Galvdo votou pela suspensdo limi-
nar de ICMS sobre o fornecimento de agua no
Estado de Minas Gerais, “por ter se pretendido
modificara  natureza juridica do fornecimen-
to de dagua potavel, encanada, ds populagées
urbanas,  transformando-a de servico publico
essencial em circulagdo de mercadoria”.

6. Na Adin n° 2.224-5-DF, o Min. Neri da
Silveira, no voto proferido, considerou rele-
vante, para votar pela concessio da liminar,
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o mesmo fundamento invocado pelo Min.
limar Galvio na Adin 567. A Adin nao foi
conhecida por problemas processuais. A tese
de mérito, contudo, foi acenada para se reco-
nhecer a nao-tributagdo, pelo ICMS, da agua
fornecida como servigo publico.

7. Recurso especial provido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Mi-
nistros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Fal-
cd0, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki ¢ Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 05 de setembro de 2006 (Data
do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO

Relator

(Ementa publicada no DJU de 02.10.2006, p.
232).

EXECUGAO FISCAL. DEBITO IMPUGNADO
NA VIA ADMINISTRATIVA. IMOBILISMO
ESTATAL. EXTINCAO DA RELACAO
PROCESSUAL.

PROC. : 2001.61.82.024126-4 AC 977308

APTE: Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADV: HUMBERTO GOUVEIA e VALDIR SE-
RAFIM

APDO: NAVEGANTES COM/ IMP/ E EXP/ DE
ALIMENTOS LTDA

ADV: RICARDO LACAZ MARTINS

RELATOR: JUIZ CONV. SILVA NETO / TER-
CEIRA TURMA

Ementa

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDA-
DE: DOMICILIO ATUALIZADO PARA INTI-
MACAO. SUSPENSA A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO. PROCEDENCIA DA EXCECAO.

1. No ambito da execugdo por quantia certa
em face de devedor solvente, insta recordar-
se traduz-se a execugdo fiscal em modalidade
especial daquela, regida por regras especiais,
positivadas por meio da Lei 6.830/80 (LEF),
cuja insuficiéncia - e evidentemente somente
quando assim, aliando-se a isso a compatibili-
dade entre os ordenamentos - entdo admite a
subsidiariedade integradora do CPC, consoan-
te o art. I°, daquela.

2. Poe-se o titulo, em execugdo por quantia
certa em face de devedor solvente, a depen-
der, consoante art. 586, CPC, da simultinea
presenga de certeza, liquidez e exigibilidade
do crédito envolvido: logo, pde-se a depen-
der, a relagdo processual, em seu desenvol-
vimento valido e regular, em execugdo, do
atendimento a todos aqueles requisitos, ba-
silares que sdo.

3. F neste plano e consoante ja aqui destaca-
do, que se deve preluzir sobre o abalo, insu-
peravel, no qual envolto o plano da propria
existéncia do titulo em causa, vez que a parte
executada ofereceu elementos solidos, habeis
a revelar que, antes da inscricdo e (assim
também) de sua citagdo em execugdo, estava
sob o evento da suspensio da exigibilidade,
com a pertinente impugnagdo administrativa
em curso de julgamento, este tendo sido en-
viado para enderego diferente do informado,
com antecedéncia, pela parte contribuinte.

4. Regida a figura do domicilio tributario
pela primaz escolha contribuinte, conforme
“caput” do art. 127, CTN, descuidou o Poder
Publico de efetuar a intimagdo com a atuali-
zagdo domiciliar, logo, enquanto ndo julgada
a impugnagdo ofertada e, assim a tramitar o
devido  procedimento  administrativo,
nece suspensa a exigibilidade do crédito em

perma-

pauta, maxime porque até recurso voluntario
interponivel a respeito.

5. Nao se admitindo se eternize ou perdure
relagdo processual executiva sob o signo da
davida, nem que o imobilismo estatal perpe-
tue de incerteza a situagdo da parte execu-
tada, acertado se revela tenha o Judiciario
reconhecido o imperativo da extingdo ter-
minativa da causa, ausente pressuposto pro-
cessual fulcral, relacionado ao proprio titulo,
cuja presungdo de certeza restou manifesta-
mente abalada.

6. De rigor a extingdo terminativa pratica-
da sobre o feito executivo originario, pois
fulcral o elemento de certeza sobre o titulo,
pressuposto  processual  vital,  objetivamente
ausente.

7. Resulta ausente requisito vital a regular
desenvoltura da relagdo processual, qual seja,
o de certeza do afirmado crédito, conforme
oposto pela parte contribuinte, como visto,
assim fazendo incidir o previsto pelo inciso
I do art. 618 do CPC e art. I° da LEF (c.c. art.
598, CPC, ante a compatibilidade a respeito).
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8. Exprime a honoraria sucumbencial, como de
sua esséncia e assim consagrado, decorréncia
do exitoso desfecho da causa, em prol de um
dos contendores, de tal sorte a assim se recom-
pensar seu patrono, ante a energia processual
dispendida, no bojo do feito.

9. 0 tema da incidéncia honoraria advocati-
cia merece seja recordado deva equivaler o
plano sucumbencial, a titulo de honoraria, a
um contexto no qual, em razdo do desgaste
profundo causado pelo dispéndio de energia
processual, toma-se merecedor, o patrono do
vencedor, da destinagdo de certa verba a si
ressareitoria a respeito, a em nada se con-
fundir (também relembre-se) com os honora-
rios  contratuais,

previamente  avengados em

esfera privada de relagdo entre constituinte
e constituido.

10. Bem estabelecem os §§ 3° e 4° do art. 20,
Codigo de Processo Civil, os critérios a serem
observados pelo Judiciario, em sua fixagdo,
aquele impondo um minimo e um maximo a
oscilarem entre 10% e 20%.

11. Na espécie, extrai-se assim acertou o E.
Juizo sentenciante, atento aos contornos do
caso em espécie ao fixar, sim, honoraria em
importe consentdneo com a estatura da causa
(R$ 3.000,00 para feito de R$ 395.056,26 em
06/04).

12. De se pontuar se equivoca a Fazenda Pu-
blica apelante, ao afirmar elevada a fixagdo
honoraria e em descompasso com o CPC: ora,
nada mais fez o E. Juizo sentenciador do que
dar cumprimento ao disposto pelo art. 20,
“caput”, CPC, por ocasido do desfecho da de-
manda, ao prestar a tutela jurisdicional.

13. Nenhum malferimento se observa ao or-
denamento, por meio da fixagdo honoraria
recorrida: ao contrario, demonstra o E. Juizo
“a quo” plena sintonia com o dogma da le-
galidade processual, conforme art. 5°, II, CF,
e art. 126, CPC.

14. Manutengdo da r. sentenca, improvendo-
se ao apelo a respeito, vez que adequada a
honoraria arbitrada.

15. Improvimento a apelagdo interposta e ao
reexame necessario.

Acérdao

Vistos e relatados estes autos em que sdo par-
tes as acima indicadas, decide a Terceira Tur-
ma do Egrégio Tribunal Regional Federal da
3% Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelagdo e ao reexame necessario, nos
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termos do relatorio e voto, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2006. (data do
julgamento)

SILVA NETO

Juiz Federal Convocado

Relator

(Ementa publicada no DJU 1I de 04.10.2006,
p. 241).

ISS. EMPRESA DE AGENCIAMENTO DE
MAO-DE-0BRA. BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO. COMISSAO.

RECURSO ESPECIAL N°
(2006/0036154-7)

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE: MUNICIPIO DE CURITIBA
ADVOGADO: ROBERTO DE SOUZA M0SCO0-

SO E OUTROS

RECORRIDO: BRITTES SERVICOS TEMPORA-
RIOS LTDA

ADVOGADO: LUCYANNA JOPPERT LIMA
LOPES

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. EM-
PRESAS QUE AGENCIAM MAO-DE-0BRA.

1. Ha de se compreender, por ser a realida-
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de fatica pausada nos autos, que a empresa
agenciadora  de temporaria  atua
como intermedidria entre a parte contratante

mao-de-obra

da mao-de-obra e terceiro que ird prestar os
servigos.

2. Atuando nessa fungdo de intermediagdo, € re-
munerada pela comissdo acordada, rendimento
especifico desse tipo de negocio juridico.

3. 0 ISS, no caso, deve incidir, apenas, sobre
a comissdo recebida pela empresa, por ser
esse o prego do servigo prestado.

4. Nao ha de se considerar, por auséncia de
previsdo legal, para fixacdo da base de cal-
culo do ISS, outras parcelas, além da taxa de
agenciamento, empresa
responsavel tributario e para o

que a recebe  como
pagamento
dos salarios dos trabalhadores. Aplicagdo do
principio da legalidade tributaria.

5. Impossivel, em nosso regime tributario, su-
bordinado ao principio da legalidade, um dos
sustentaculos da democracia, ampliar a base
de célculo de qualquer tributo por interpreta-
¢do jurisprudencial.

6. Recurso especial provido, a fim de que o
ISS incida, apenas, sobre o valor fixado para
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a taxa de agenciamento, excluidas as demais
parcelas.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino Za-
vascki e Denise Arruda votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2006 (Data
do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO

Relator

(Ementa publicada no DJU de 09.10.2006, p.

265).

EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. APLICAGAO DO ART.
13 DA LEI N° 8.620/93. IMPOSSIBILIDADE.

APLICACAO SOMENTE AS CONTRIBUCOES
ADMINISTRADAS PELO INSS.

PROC. : 2006.03.00.006459-2 AG 258803

ORIG.: 200461820274441 7F VR SAO PAU-
LO/SP

AGRTE.: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)

ADV: FERNANDO NETTO BOITEUX E SER-
GIO AUGUSTO G. P. SOUZA

AGRDO.: NEWPRINT EMBALAGENS FLEXI-
VEIS LTDA E OUTROS

ORIGEM: JUIZO FEDERAL DA 7° VARA DAS
EXEC. FISCAIS SP

RELATOR: DES. FED. MAIRAN MAIA / SEX-
TA TURMA

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO FIS-
CAL. PESSOA JURIDICA. CITACAO DE SOCIO

NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO.

REQUISITOS - LEI 8.620/93 - APLICABILIDADE
EM CASO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIA-
RIAS ADMINISTRADAS PELO INSS.

1. Contribuinte, no caso, ¢ a pessoa juridi-
ca, sendo estd sujeito passivo da obrigacdo
tributaria e responsavel legal pelo seu adim-
plemento. Desconsiderara pessoa juridica, de
molde a se poder exigir a responsabilidade
dos socios, dos gerentes ou dos diretores, por
substitui¢do, somente se admite, por impera-
tivo legal, quando presentes outros elementos

faticos que impossibilitem a responsabilidade
do titular do débito.

2. 0 socio, o diretor, 0 gerente ou 0 represen-
tante sdo oOrgdos de que se vale a pessoa juri-
dica para a realizagdo do seu objeto social. A
atribuicdo  de responsabilidade tributaria, por
substituicdo, nos termos do art. 135, inciso
I, do CTN somente ¢é cabivel nos casos de
gestdo com excesso de poderes ou infragdo
a lei ou contrato, assim consideradas a ges-
tdo fraudulenta com intuito de lesar o credor
tributario  deliberadamente ou a  dissolugdo
irregular da sociedade, desde que seja com-
provada a conduta irregular.

3. 0 Onus da prova incumbe ao Fisco. Nao
se exige, no entanto, que seja demonstra-
do quantum satis a conduta fraudulenta ou
atentatoria a lei por parte do socio, mas que
elementos  de
de molde a possibilitar o convencimento do
magistrado

sejam  apresentados convicgao

quanto ao alegado, como, por
exemplo, a utilizagdo de prova indireta: indi-
cios e presungdes. Por seu turno, a dissolugdo
irregular da sociedade igualmente deve ser
demonstrada ao juizo em requerimento fun-
damentado e mediante a apresentacdo, tanto
quanto possivel, de documentos comprobato-
rios. Nado basta, pois, em qualquer hipotese, a
simples men¢éo ao art. 135, III, do CTN.

4. Nao merece guarida a alegacdo de que o tri-
buto objeto da execugdo, o qual é destinado ao
financiamento da Seguridade Social, enseja a
responsabilidade solidaria dos socios, nos ter-
mos do art. 13 da Lei n° 8.620/93. Isto porque,
a referida responsabilidade
tdo-somente  as

solidaria  alcanga
contribuigdes  decorrentes  de
obrigagdes previdencidrias que, ndo obstante
sejam destinadas a Seguridade Social, abran-
gendo a Saude, a Assisténcia e a Previdéncia,
tém origem em contribuicdes cuja capacidade
tributaria ¢ do Instituto Nacional do Seguro
Social, orgdo criado com finalidade especifica
para atuar na seara previdencidria, sobretudo
para promover arrecadar, fiscalizar e cobrar
contribui¢des incidentes sobre folha de sala-
rios e demais receitas a elas vinculadas, gerir
os recursos do Fundo de Previdéncia e Assis-
téncia Social, bem como conceder e manter os
beneficios e servigos previdencidrios, a teor do
disposto no art. 3° do Decreto n® 99.350/90.

5. Agravo de instrumento improvido. Agravo
regimental prejudicado.

Acoérdao
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Vistos, relatados e discutidos estes autos em
que sdo partes as acima indicadas, DECIDE
a Sexta Turma do E. Tribunal Regional Fe-
deral da Terceira Regido, por unanimidade,
negar provimento ao agravo de instrumento
e julgar prejudicado o agravo regimental, nos
termos do voto do Senhor Desembargador
Federal Relator e na conformidade da minuta
de julgamento, que fica fazendo parte inte-
grante deste julgado.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2006. (data do
julgamento)

MAIRAN MAIA

Desembargador Federal

Relator

(Ementa publicada no DJU II de 09.10.2006,
p. 443).

ANUALIDADE DA OAB. SOCIEDADE
DOS ADVOGADOS. LEI N° 8.906/94.
INEXIGIBILIDADE.

RECURSO ESPECIAL N°
(2005/0173627-6)
RELATORA: MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS

DO BRASIL - SECCIONAL DE SANTA CATA-
RINA

ADVOGADO: CYNTHIA DA ROSA MELIM E
OUTROS

RECORRIDO: FARAH GOMES E SILVA ADVO-
GADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES
S/C E OUTROS

ADVOGADO: RYCHARDE FARAH E OUTROS
Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RE-
CURSO ESPECIAL. NATUREZA JURIDICA DA
CONTRIBUICAO DEVIDA A ORDEM DOS AD-
VOGADOS DO BRASIL (OAB). REEXAME DE
QUESTAO DECIDIDA COM BASE EM FUNDA-
MENTOS CONSTITUCIONAIS (CF/88, ARTS.
149 E 150, I). IMPOSSIBILIDADE. COMPE-
TENCIA RECURSAL DO STF (CF/88, ART. 102,
I, A). DISSIDIO PRETORIANO. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. INAD-
MISSIBILIDADE. RESOLUGCAO 82000 DO
CONSELHO SECCIONAL DE SANTA CATA-
RINA  (OAB/SC). INSTITUICAO/COBRANCA
DE ANUIDADE DAS SOCIEDADES CIVIS DE
ADVOGADOS. OBRIGACAO  NAO-PREVIS-
TA EM LEL INEXIGIBILIDADE. PRINCiPIO
DA LEGALIDADE. SUPOSTA OFENSA AOS
ARTS. 535, 11, DO CPC, E 15, 46, E 58, IX, DA
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LEI 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E
DA OAB). NAO-OCORRENCIA. REGISTRO E
INSCRIGAO. DISTINCAO LEGAL E EFEITOS.
DOUTRINA. PRECEDENTES.

1. Nao se conhece da suposta violagdo dos
arts. 44, da Lei 8.906/94, e 3° do CTN, tam-
pouco da divergéncia jurisprudencial argiiida
nesse ponto, porque a natureza juridica tribu-
taria da anuidade devida a OAB foi definida,
essencialmente, com base em  fundamentos
constitucionais (CF/88, arts. 149 e 150, 1),
cujo reexame insere-se na competéncia cons-
titucionalmente outorgada ao STF (CF/88, art.
102, 111, a).

2. A falta de similitude fatica e juridica entre
os julgados inviabiliza o co-
jurisprudencial,
pois ndo atende aos requisitos legais (CPC,
art. 541, paragrafo unico; RISTJ, art. 255).

3. Nao viola o art. 535 do CPC, nem importa
negativa de prestagdo jurisdicional, o acor-

confrontados

nhecimento da  divergéncia

dao que, mesmo sem ter examinado indivi-
dualmente cada um dos argumentos trazidos
pelo  vencido, adotou,
tagdo suficiente para decidir de modo inte-
gral a controvérsia.

4. A questdo controvertida consiste em saber
se o Conselho Seccional da OAB/SC poderia,
a luz da Lei 8.906/94, editar resolugdo para
instituir/majorar a cobranga de anuidade das
sociedades civis de advogados.

5. 0 principio da legalidade (CF/88, art. 5°,
IT) consubstancia garantia imanente ao Es-

entretanto, fundamen-

tado Democratico de Direito, e assegura que
somente a lei, editada pelos Orgdos legislati-
vos competentes de acordo com o processo
legislativo ~ constitucional, pode criar direitos
e obrigagdes.

6. 0 registro das sociedades civis de advo-
cacia nio se confunde com a inscrigdo de
advogados e estagidrios. A inscrigdo quali-
fica o advogado e o estagiario ao exercicio
da advocacia (Lei 8.906/94, arts. 3°, 8° e 9°);
o registro apenas confere personalidade ju-
ridica as sociedades civis de advogados (Lei
8.906/94, art. 15, § I°, ndo lhes atribuindo
legitimidade para, por si soés, desempenharem
atividades privativas de advogados e esta-

giarios  regularmente  inscritos  (Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia ¢ da OAB,
art. 42).

7. A Lei 8906/94 nao prevé a cobranga de
anuidade dos escritérios de advocacia, mas



Revista de Direito Tributario da APET

tdo-somente de seus inscritos (advogados e
estagiarios). Essa conclusdo decorre da inter-
pretagdo sistematica e teleologica do Estatuto
da Advocacia e da OAB, pois quando o legis-
lador fez uso do substantivo inscrigdo ou do
adjetivo  inscrito(s),
sujeito(s) advogado e/ou estagidario, e ndo a
sociedade civil (pessoa juridica).

8. 0 principio da autonomia da personalidade
juridica ndo autoriza a extensdo, as socieda-
des civis, de obrigagdo (pagamento de anui-
dade) que a lei impds somente aos inscritos.

9. A competéncia privativa dos Conselhos
Seccionais da OAB, seja para editar o regi-

referiu-se,, sempre, ao(s)

mento interno e suas resolugdes, seja para
fixar e receber contribuigdes  obrigatorias,
precos de servicos e multas (Lei 8.906/94,
art. 58, I e IX), nao ¢ ilimitada nem deve ser
interpretada literalmente, porquanto esses Or-
gdos estdo subordinados a lei e ndo possuem
poderes legislativos, ou seja, ndo podem criar
normatividade que inove a ordem juridica.

10. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, desprovido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica: A Turma,
por unanimidade, conheceu parcialmente
do recurso especial e, mnessa parte, negou-
lhe provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Luiz Fux
e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra.
Ausentes, ocasionalmente,
os Srs. Ministros Jos¢ Delgado e Francisco
Falcao.

Brasilia (DF), 3 de outubro de 2006 (Data do
Julgamento).

MINISTRA DENISE ARRUDA

Relatora

(Ementa publicada no DJU de 26.10.2006, p.
237).

Ministra  Relatora.

PRECOS DE TRANSFERENCIA. IRPJ. IN
SRF N° 38/1997. METODO PRL. VEDACAO.
UTILIZACAO DO BEM IMPORTADO NA
PRODUCAO DE OUTRO BEM. LEGALIDADE.

Processo n°: 10735.000486/2001-34

Recurso n°: 141.424 - EX OFFICIO e VOLUN-
TARIO

Matéria: IRPJ E OUTROS

Recorrentes: 3« TURMA/DRJ-RIO DE JANEI-

RO/RJ I ¢ LUBRIZOL DO BRASIL ADITIVOS
LTDA.

Sessdo de: 19 de outubro de 2005

Acoérdao n°: 103-22125

DILIGENCIAS - DESNECESSIDADE - Nio ha
necessidade de novas diligéncias para a so-
lugdo das controvérsias, diante da fartura de
informagdes existentes no processo, colhidas
em outras diligéncias da autoridade fiscal,
afora as provas periciais conclusivas que fo-
ram produzidas em primeira instancia, visan-
do ao esclarecimento das duvidas.

PROVAS PERICIAIS - NECESSIDADE DE
PROVAS PERICIAIS - 0 julgador depende da
prova técnica quando a autuada, para fins
de estabelecer o limite dedutivel do custo de
importagdo de produto quimico, adquirido de
pessoa ligada e ndo residente, vale-se de pa-
rametro fornecido por preco independente de
outro produto, que a recorrente alega exercer
a mesma fungao quimica.

PROVAS - PRESUNCOES - As presungdes
devem lastrear-se na certeza da ocorréncia
do fato indiciario, sobre o qual se constréi o
raciocinio dedutivo que conduz o julgador a
realizagdo do fato probando. A incerteza que
recai sobre o primeiro desmonta tal dedugdo,
por mera logica.

VERDADE MATERIAL - PRINCIPIO INFOR-
MADOR DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL - Em razio do dever de descobrir o
fato real, o ordenamento juridico conferiu
amplos poderes de investigagdo ao Fisco para
a formagdo de sua livre convicgdo. Nio o fez
e mnem poderia, sob contradi¢do, concedendo
mera faculdade aos agentes fiscais e, sim, or-
denando o exame de livros, documentos da
contabilidade, declaragdes e balangos, além
da realizagdo das demais diligéncias necessa-
rias ao esgotamento da atividade probatoria,
tendo em vista os interesses indisponiveis
que a lei quer tutelar.

SUBAVALIACAO DE ESTOQUE - Diante da
existéncia de um sistema de contabilidade de
custos integrado e coordenado com o restan-
te da escrituragdo, descabe o langamento.

IRPJ - GLOSA DE CUSTOS - PRECO DE
TRANSFERENCIA - A Instrugdo Normativa
SRF n° 38, de 1997, ¢ norma complementar,
nos termos do inciso I do art. 100 do Coédigo
Tributario Nacional, tendo como fundamento
de validade o disposto nos artigos 18, 21 e
23 da Lei n® 9.430, de 1996. Nesse sentido, ¢
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valida a vedagdo ao método conhecido como
prego de Revenda menos Lucro - PRL, quando
o bem importado de pessoa vinculada houver
sido adquirido para emprego, utilizagdo ou
aplicacdo na produgdo de outro bem.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - E legitima
a utilizagdo da taxa SELIC como indice de
juros de mora incidentes sobre débitos tribu-
tarios ndo pagos no vencimento, diante da
existéncia de lei que determina a sua adogdo,
com o respaldo do art. 161, § I°, do CTN.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI - Se o Constituinte concedeu legiti-
magdo ao Chefe Supremo do Executivo Fe-
deral para a propositura de Agdo Declaratoria
de  Inconstitucionalidade, ndo ha  amparo
a tese de que as instancias administrativas
poderiam  determinar o
atos com forga de lei, sob pena de esvaziar
o conteido do art. 103, 1, da Constituicdo da
Republica.

EXIGENCIAS REFLEXAS - PIS - COFINS -
CSSL - 0 decidido quanto ao IRPJ deve ser

descumprimento  de
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estendido as contribui¢gdes do PIS, COFINS e
CSSL, considerando que os fatos acolhidos ou
rejeitados no julgamento da primeira exigén-
cia devem ser tratados de forma semelhante
no que se refere a apreciagdo do recurso rela-
tivo aquelas contribui¢des, de forma a evitar
decisdes incompativeis entre si.

Por maioria de votos, REJEITAR a prelimi-
nar de suscitada
pelo cons. Relator e, no mérito, por maioria

realizagdo de  diligéncia
de votos, NEGAR provimento ao recurso ex
officio vencido o cons. Mauricio Prado de
Almeida (Relator) que o provia, e, pelo voto
de qualidade, NEGAR provimento ao recurso
voluntario, vencidos os
José Percinio da Silva,
Jaguaribe, Paulo Nascimento e
Victor Luis de Salles Freire que davam pro-

conselheiros ~ Aloysio
Alexandre Barbosa
Jacinto  do

vimento, designado para redigir o voto ven-
cedor o conselheiro Flavio Franco Corréa. 0
conselheiro  Aloysio José Percinio da Silva
apresentara declaragdo de voto.

(Ementa publicada no DOU de 09.11.2006, p.
35/36).





