REGIME ADUANEIRO ESPECIAL PARA CUSTOMIZAR
APARELHOS DE TELEFONIA FABRICADOS NO BRASIL PARA
DESTINAGAO A OUTROS PAISES, ATRAVES DA EMPRESA
BENEFICIADORA ESTRANGEIRA, QUE PASSA A ATUAR
NO BRASIL PARA TAIS EFEITOS - BENEFICIOS PARA O
PAIS EM NIVEL DE EMPREGOS E GERAGAO DE RECEITAS
DECORRENCIAIS E AUMENTO DE VOLUME DE EXPORTAGAO
E INEXISTENCIA DE OBICE NA LEGISLAGAO DE REGENCIA
- PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

A consulente submete-me, por intermédio de seu eminente
consultor José Luiz Siqueira, a questdo abaixo:

A empresa, situada no exterior, ¢ com subsidiarias em quase todos os
paises da América Latina, além de atuar também em todas as regides do
mundo, ¢ a maior distribuidora de produtos eletronicos sem fio (wireless).
Em sua variada linha de produtos comercializados, destacam-se os tele-

fones celulares.

A empresa, no Brasil, tem como seu principal negdcio a distribuicdo dos
telefones de outra empresa, sediada no Estado de Sdo Paulo.

Devido & dindmica desse mercado, uma parcela dos telefones origina-

rios dessa empresa sediada no Estado de Sdo Paulo é embarcada para a
empresa no exterior. Confirmados os detalhes do pedido das operadoras,
muitas vezes, a empresa precisa executar um processo de customizacdo
para adequar os telefones aos requisitos das operadoras.

Tal processo pode consistir em troca do sofiware da operadora, inclusdo
ou exclusdo de acessorios, troca de carregadores de bateria, manuais e

outras operagdes similares.
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Entretanto, como este modelo de negdcio tem se tomado nao competi-
tivo, seja em custo, seja em prazo de reagdo a emergéncias, a empresa
decidiu transferir sua operagdo do exterior para proximo da fabrica da
outra empresa, sediada no Estado de Sao Paulo.

0 modelo de negdcio proposto é o seguinte:

1) A outra empresa exporta os telefones celulares para a empresa no
exterior e efetua a entrega, de acordo com o contrato de compra e ven-
da, no Deposito Alfandegado Certificado (DAC) em entreposto aduaneiro
situado no interior do Estado de Sdo Paulo, de acordo com a Instrugdo
Normativa SRF no. 266/02, dando baixa de seu Regime Especial RECOF,
quando do recebimento dos produtos no DAC (IN266/02, art. 6°).

2) A subsidiaria da empresa no Brasil é designada como representante da
empresa sediada no exterior para efeitos do DAC.

3) Quando os produtos estiverem de acordo com os requisitos do
pedido da operadora, serdo fisicamente transportados ao aeroporto
de Viracopos, para entrega a cia. aérea para embarque ao destino
final.

4) Quando os telefones celulares necessitarem de customizagdo, para
atender ao pedido da operadora, serdo transferidos para o CNPJ da filial
da empresa sediada no exterior no Entreposto Aduaneiro com atividade
industrial no interior paulista, sem cobertura cambial, de acordo com a
Instrugdo Normativa SRF n° 241/02.

5) Para possibilitar o processo de customizagdo, a filial da empresa sedia-
da no exterior no Entreposto Aduaneiro disponibilizard todos os insumos
necessarios, tais como carregadores, acessorios, manuais, além da infra-
estrutura de sistemas e equipamentos, bem como de pessoal habilitado
para a execugdo do processo de customizagio.

6) Completado o processo de customizagdo, os telefones celulares serdo
exportados para a empresa no exterior, sendo fisicamente embarcados
para a operadora no destino final.

7) A fatura de exportagdo para a empresa sediada no exterior incluira
a devolucdo sem cobertura cambial dos telefones, e a recuperagdo dos
custos da operacdo de customizagdo e margem da filial da empresa no
Entreposto Aduaneiro, de acordo com as regras de preco de transferén-
cia, com cobertura cambial.
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A transferéncia das operagdes da empresa situada no exterior para sua
filial no Entreposto Aduaneiro trarda aproximadamente 200 postos de
trabalho, bem como aumento das exportacdes brasileiras, seja pela ope-
racdo de customizagdo, seja pelos volumes de exportacdo adicionais,
devidos a maior competitividade e disponibilidade do modelo proposto,

em relagdo ao anterior.

Resposta

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil instituiu um
elenco taxativo de impostos, cujo alargamento s6 ¢ possivel me-
diante o exercicio da competéncia residual da Unido (art. 154), e,
no concernente aos impostos indiretos, eliminou sua incidéncia nas
exportagdes, conforme determinado no arts. 153, § 3°, III, 155, § 2°,
X, a, e 156, § 3°, 11, todos os trés dispositivos assim redigidos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)

IV - produtos industrializados; (...)

§ 3° - 0 imposto previsto no inciso IV: (...)

m - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior; (...)
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...)

II - operagdes relativas a circulag@o de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) (...)

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengio
¢ o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e
prestagdes anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003) (...)
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 3, de 1993) [...]

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo,
cabe a lei complementar: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002) [...]

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) ;!

’

Ao contrario da esmagadora maioria dos paises que pos-

suem um Uunico tributo para circulagdo de bens e servicos (IVA)

sendo ele, na Europa, o tributo por exceléncia comunitario,

com regime juridico unico nas relacdes entre os 27 paises da
Unido Européia - o Brasil optou, tendo em conta razdes federa-
tivas e o modelo forjado pela EC n° 18/65, por manter a triplice
competéncia (Unido, Estados e Municipios) para a instituigdo de
incidéncias sobre bens e servigos. A preferéncia para tributar a
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Sobre o inciso III do § 3° do art. 153 escrevi: “0 dispositivo consagra a imunidade nas

exportagdes de produtos industrializados destinados ao exterior.

0 principio ¢ elementar. Os paises concorrem no mercado internacional expor-
tando produtos e ndo tributos. Os acordos internacionais setoriais, regionais ou
bilaterais sobre comércio exterior acentuam a permanente disputa entre os paises
para determinacdo dos estimulos que o concerto das nagdes tolera. Sendo o comér-
cio internacional o cendrio mais elevado das relagdes econdmicas entre as nagoes,
aquelas nagdes que se transformam em grandes exportadoras de bens tendem a
avancar na estabilidade de sua economia e nas conquistas sociais e politicas de-
correnciais. 0 Japdo ¢ nitido exemplo, pais que nd3o possui a grande maioria de
matérias-primas e insumos, mas que ¢ o maior exportador de produtos manufatu-
rados do mundo.

Como todas as nagdes objetivam, algumas vezes, obter o mesmo mercado ¢ poder,
utilizam-se de solugdes menos corretas para sua conquista. Compreende-se, pois, a
relevancia de organismos como a OMC ou a necessidade continua de negociacdes
sobre o nivel de estimulo que uma nagdo pode ofertar a seus produtos de exportacdo
ou restri¢des que pode impor aos produtos estrangeiros de importagdo.

E consensual que a eliminagdo dos impostos de circulagdo, reais ou indiretos, nio cor-
responde a concorréncia desleal, de tal forma que todas as nagdes civilizadas afastam
tais imposi¢des para a exportagdo de seus produtos” (Comentdarios a Constituigdo do
Brasil, v. 6, 1.1. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 341-3).
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industrializagdo foi atribuida a Unido; a comercializagdo, aos Es-
tados; e a prestacio de servigos, aos Municipios. Nao excluiu,
em hipoteses definidas em lei complementar ou ordinaria, certas
areas de incidéncia comuns (industrializagdo, comercializacdo e
prestacdo de servigos) em que a competéncia foi atribuida as trés
esferas com poder impositivo.2

0 certo ¢ que os trés impostos que, nos demais paises, com-
poriam o IVA, a saber: o IPI, o ICMS e o ISS, ndo incidem sobre as
exportagoes.

De rigor, segue o Pais o principio elementar do comércio in-
ternacional, de que “ndo se exportam tributos, mas produtos”, em
face da brutal competitividade que se desenvolve nos negocios
externos.>

A ndo-exportagdo de tributos ndo fere as regras do livre co-
mércio. Somente os subsidios configuram tal ferimento, visto que

2. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral lembra sobre o IVA que: “Historicamente, a pro-
posta inicial para adogdo de um imposto sobre o valor agregado pode ser identificada
em 1919. A Missdo Shoup para o Japdo, em 1949, propés um IVA para os governos
locais que foi inicialmente introduzido e, posteriormente, revogado. Em 1955, a Fran-
¢a introduziu um IVA no nivel da produgdo, substituindo um multiestagiario imposto
cumulativo. 0 Brasil, em 1967, foi o primeiro pais do mundo a introduzir um amplo
imposto submetido a sistematica do valor agregado, o entdo ICM, cobrindo todas as
etapas de producdo e distribui¢do de um produto em dire¢do ao consumidor final. A
partir de entdo, o IVA foi adotado como tributo-padrdo da Comunidade Européia, e
atualmente estd presente em cerca de uma centena de paises ao redor do mundo. Vir-
tualmente, toda a América Latina possui o IVA no seu sistema tributario” [Pesquisas
tributdrias, nova série 3: tributagdo no Mercosul. 2. ed. Sdo Paulo: Centro de Extensdo
Universitaria/Revista dos Tribunais, 2002. p. 478-9).

3. « Fernando Rezende lembra que: “Juntamente com a globalizagdo dos mercados, a con-

solidagdo de blocos econdmicos regionais vem impondo crescentes limites a autono-
mia dos Estados nacionais. 0 fortalecimento das instituigdes encarregadas de exercer
o controle e a fiscalizagdo do comércio e arbitrar os conflitos decorrentes do néo-
cumprimento dos acordos estabelecidos ¢ uma manifestagdo importante da submissdo
a normas supranacionais, que ¢ ainda mais severa quanto mais avangado for o estagio
das distintas experiéncias de integragdo econdmica regional.
A esse respeito, a experiéncia da Comunidade Econdmica Européia ¢ exemplar. Na
seqiiéncia da liberagdo das barreiras tarifarias ao livre fluxo de mercadorias e servigos
nos limites do Mercado Comum Europeu, crescentes avangos foram alcangados no
rumo da plena harmonizagdo das politicas econdmicas, harmonizagdo essa indispen-
savel ao projeto da unificagdo européia” [O tributo: reflexdo multidisciplinar sobre sua
natureza. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 348).
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estes acrescentam um poder concorrencial, outorgado pelo Estado, a
pregos ndo competitivos, enquanto a ndo-incidéncia ndo altera o prego
normal de mercado dos produtos ou servigos enviados ao exterior.*

Por essa razdo, produtos e servicos exportados sdo imunes de
tributag¢do de IPI, ICMS e ISS.?

A Unido, com o aval da Suprema Corte, a fim de ndo parti-
lhar receitas, alargou o espectro impositivo de determinadas contri-
bui¢des (COFINS e PIS). Passaram estes tributos, em decorréncia, a
também ndo incidir sobre as exporta¢des, ja ndo mais por conseqii-
éncia da lei suprema, mas por isengdes tipicas, embora alguns in-
térpretes tenham entendido que a inclusdo do inciso IV no art. 195
da CF implicaria, a contrario sensu, declarar a imunidade tributaria
dessas contribui¢des no caso de exporta¢do.®

4.  Heleno Tavares Torres esclarece: “A ‘defesa comercial’ é um regime sobremodo sen-
sivel no GATT, pois tem como principal finalidade garantir a preservagdo do livre
comércio no sistema multilateral de trocas transnacionais, protegendo a industria dos
paises de destino de mercadorias contra qualquer espécie de interferéncia nos pre-
¢os destas, com a finalidade de prejudicar a concorréncia no destino. E como tais
afetacdes podem ser fruto de atividades de particulares contra concorrentes especifi-
cos (dumping ou sob influéncia de praticas subsidiadas por esforgos governamentais
- subvengdes), fazia-se mister que se reconhecesse o direito de tais paises de destino a
criarem medidas de prote¢io em favor da indéstria interna com aplicagdo de medidas
antidumping (contra particulares) ou compensatorias (contra subvengdes ou subsidios
estatais). Regulamenta-se, assim, o direito a protecdo da industria interna (o que nao
¢ protecionismo), sempre ¢ quando em presenga de alguma situacdo juridica que o
justifique” (Direito tributdrio. Sdo Paulo: Thomson/IOB, 2005. p. 13-4).

5. Agostinho Tavolaro lembra que: “Embora tradicionalmente exista um muro se-
parando tributagdo e comércio, a verdade ¢ que essa muralha, tal qual o muro
de Berlim, vem caindo, pois como anota Jinyan Li, citando Homer Moyer, toda
solugdo tributaria causa problemas de comércio e toda solugcdo de comércio tem
problemas tributarios. Como afirma Wolfgang Schen, se a liberdade de mercado
(objetivo da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC) ha de ser atingida, os
pregos cobrados nos mercados internacionais de produtos ndo podem ser distor-
cidos, dificilmente existindo outras partes dos sistemas juridicos nacionais cujos
efeitos na fixagdo de precos sejam tdo profundos quanto a parte do regime tri-
butario nacional, o que comega com os direitos aduaneiros, passando ao imposto
de consumo e a tributagdo especial de produtos supérfluos (tabaco e alcool)” (Op.
cit., p. 40).

6. Carlos Maximiliano lembra que: “Inclusione unius fit exclusio alterius: A inclusdo de
um s6 implica a exclusdo de quaisquer outros. E mais freqiiente o uso da formula bem
concisa: inclusio unius, exclusio alterius.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenien-
tes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (...)

v - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

A discussdo académica resta ultrapassada pela existéncia de
legislagdo especifica, como ocorre no art. 6° da Lei n° 10.833, de
29.12.2003, assim redigido:

Art. 6°. A COFINS néo incidira sobre as receitas decorrentes das opera-
¢oes de:

I - exportagdo de mercadorias para o exterior;

Il - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004).

IIT - vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de

exportagdo.’

E que, na verdade, sendo a COFINS, sucessora do Finsocial,
que o STF entendeu ter natureza de imposto, embora sem ainda ter
sido conformada com tal roupagem, serviu, a nova contribuigdo,
de compensagdo significativa para a perda de parte do IPI, que os

Qui de uno dicit, de altero negat. Qui de uno negat, de altero dicit: A afirmativa num
caso importa em negativa nos demais; e vice-versa: a negativa em um implica a afir-
mativa nos outros.

Ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit: Quando a lei quis determinou; sobre o que ndo
quis, guardou siléncio” (Hermenéutica e aplica¢do do direito. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1979. p. 242-3).

7. Hugo de Brito Machado lembra que: “Entende-se por neutralidade externa a possibili-
dade de eliminagdo do Onus tributario nas exportagdes. 0 tributo deve ser arrecadado
pelo pais de destino da mercadoria. Essa neutralidade so seria possivel em face da
proporcionalidade do 6nus e da transparéncia acima comentadas” (Virtudes e defeitos
da ndo-cumulatividade do tributo no sistema tributario brasileiro. In: GAUDENCIO,
Samuel Carvalho, PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Fundamentos do PIS e da COFINS e
o regime juridico da ndo-cumulatividade. Sdo Paulo: MP Editora, 2007. p. 234).
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constituintes impuseram & Unido, visto que a partilha de receitas
com as outras entidades federativas passou de 33%, para 47%, a
partir da Constituigdo de 1988, nas operagdes internas.?

Imposi¢do, com natureza mais de imposto que de contribuicdo,
mereceu, em nivel de legislagdo ordinaria, o mesmo tratamento de-
sonerativo da imunidade que a lei maior deu aos impostos reais ou
indiretos.’

De rigor, o Governo brasileiro agiu segundo a intengdao do
constituinte: dar competitividade ao Pais, ndo onerando os novos
produtos com tributos indiretos. Como no Pais, além dos trés impos-
tos constitucionais, COFINS e PIS oneram todas as operagdes de cir-
culagdo de bens e servigos, claramente, houve por bem o legislador
ordinario acompanhar as sinalizagdes do Constituinte, ndo prejudi-
cando a competitividade dos produtos e dos servigos brasileiros.

8. Comentei o art. 56 do ADCT - assim redigido: “Art. 56. Até que a lei disponha sobre o

art. 195,1, a arrecadagdo decorrente de, no minimo, cinco dos seis décimos percentuais
correspondentes a aliquota da contribuigdo de que trata o Decreto-Lei n. 1.940, de 25
de maio de 1982, alterado pelo Decreto-Lei n. 2.049, de I° de agosto de 1983, pelo
Decreto n° 91.236, de 8 de maio de 1985, e pela Lei n° 7.611, de 8 de julho de 1987,
passa a integrar a receita da seguridade social, ressalvados, exclusivamente no exer-
cicio de 1988, os compromissos assumidos com programas e projetos em andamento”
- da seguinte forma: “0 artigo teve sua eficacia esgotada com a promulgagdo da Lei
Complementar n° 70/91, que instituiu a contribuicdo para financiamento da segurida-
de social (30.12.1991), com eficacia assegurada para noventa dias depois (art. 195, §
6°, da CF).
Antes, provocou polémica acentuada. 0 Decreto-Lei n° 1.940/82, que instituira o Fin-
social, foi considerado pela Suprema Corte como tendo criado um imposto ¢ ndo uma
contribuigdo, razdo pela qual sua manutengdo deu-se provisoriamente até que uma
auténtica contribui¢do social fosse criada” (Comentarios a Constituigdo do Brasil, v. 9.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 464).

9. Ricardo Lobo Torres esclarece: “Como as imunidades tém origem pré-constitucional,
fundamento na propria natureza das coisas e eficacia meramente declaratoria, podem,
ou nao, receber tradugdo em linguagem constitucional.

As imunidades no direito americano estdo implicitas na Constitui¢do, lidas que foram
pelo trabalho casuistico da Suprema Corte. A imunidade reciproca na Argentina nio
esta escrita. A Constituicdo alemd também ¢é omissa, cabendo a jurisprudéncia e a
doutrina busca-las nos direitos fundamentais, o que também ocorre na Italia, Espanha
e Portugal.

A Constituigdo brasileira, pelo contrario, € rica na explicitagdo das imunidades” (Tra-
tado de direito constitucional financeiro e tributdrio, v. III: os direitos humanos e a
tributag@o: imunidades e Isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 100).
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Mais do que isso: claramente o legislador passou a facilitar
as operagdes de exportacdes realizadas sob regimes aduaneiros
especiais, aplicados em areas especificas, desde o Decreto-lei n°
2.472/88, recepcionado pela Lei Suprema de 05.10.1988.1°

A Receita Federal, a quem pertine o controle das operagdes de
importacdo e exportagdo no concernente aos aspectos tributarios,
através de diversas instru¢des normativas, regulou os regimes ju-
ridicos aplicaveis a operacionalidade dos entrepostos aduaneiros e
portos secos.!!

Assim, alicer¢ada nas atribui¢des conferidas pelo inciso III do
art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n°® 259, de 24.8.2001, e tendo em vista o
disposto nos arts. 340, 342, 344 ¢ 355 do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 05.3.1985, no Decreto n® 3.923,
de 17.9.2001, e na Portaria MF n° 267, de 30.8.2001, dispds, na Ins-
trugdo Normativa SRF 241 de 06.11.2002, que: ‘Art. 2°. 0 regime de
entreposto aduaneiro aplica-se a importagdo e a exportacao”.

Criou-se um sistema pelo qual passariam tais entrepostos a
serem tidos como portos ou aeroportos, ja submetidos aos regimes

10. Jos¢ Manoel Cortinas Lopez analisa a questdo do crescimento das operagdes externas,

dizendo que: “Em boa parte por conta disso, a cada dia que passa o comércio inter-
nacional assume papel mais importante, cuja relevancia alcanga a necessidade de se
estabelecer politicas governamentais especificas, em virtude de seu impacto sobre a
economia de qualquer pais.
Ndo ¢ a toa, pois, que nas Ultimas quatro décadas sua participagdo sobre o total da
riqueza produzida em nivel mundial quadruplicou, isto ¢, o comércio tem sido um dos
grandes promotores do crescimento econdmico, em relagdo direta, de causa e efeito,
com tecnologias e metodologias inovadoras” (Exportagdo brasileira: a real participa-
¢do das empresas. Sao Paulo: Lex/Aduaneiras, 2005. p. 7).

11. Embora criticado, o modelo argentino de ofertar competitividade ao produtor daquele pais,
permitiu atuagdo mais abrangente da Receita, que tem sido contestada pelos especialistas.
Alejandro Altamirano lembra que: “Pero este principio ha tenido cierto debilitamiento ac-
tual, motivado esencialmente por las leyes que delegan a su vez en el ejecutivo la facultad
de fijacion de alicuotas en matéria tributaria. En matéria aduanera esto se ha visto en el
propio texto normativo, tal como es el caso de los articulos 663 /668 y 755/758, en los
que se autoriza al Poder Ejecutivo a crear, suprimir, modificar o eximir los derechos de
importacion y exportacion establecidos por ley en una serie de supuestos que en la prdctica
abarcan todas las posibilidades reales que se pueden presentaf’ (VI Coloquio Internacional
de Direito Tributario. Buenos Aires: La Ley/IOB Thomson, 2004. p. 270).
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\

aduaneiros pertinentes a exportacdo e importacdo de produtos na-
cionais ou estrangeiros.'?

Por essa razdo, em abertura maior, os arts. 4° a 6° da IN per-
mitem, inclusive, que as mercadorias sejam para eles enviadas com
suspensdo de impostos (leia-se também COFINS e PIS), benefician-
do-as, portanto, no seu caminho para o exterior, afastando a pos-
sibilidade de que essa etapa seja considerada “uma etapa anterior”,
ndo incluida no processo de transferéncia de produtos brasileiros
para fora do Pais.!3

Estdo os respectivos artigos assim dispostos:

Art. 4° 0 regime de entreposto aduaneiro na exportagdo permite a arma-
zenagem de mercadoria em local alfandegado:

I - com suspensdo do pagamento dos impostos, na modalidade de regime
comum; e

Il - com direito a utilizagdo dos beneficios fiscais relativos a exportagdo,
antes do seu efetivo embarque para o exterior, na modalidade de regime
extraordinario;

Art. 5° As mercadorias admitidas no regime, conforme referido nos arts.
30 ¢ 4°, poderdo ser submetidas, ainda, as seguintes operagdes, nos ter-
mos e condigdes estabelecidos nesta Instrugdo Normativa:

1 - exposi¢@o, demonstragdo e teste de funcionamento;

1I - industrializagio; e

III - manutengdo ou reparo.!*

12. Maria Helena Diniz, graficamente, define o entreposto aduaneiro como: “Regime al-
fandegario especial aplicavel a importagdo, a exportagdo e, em certos casos, a opera- *
¢oes internas, pelo qual se obtém a suspensao do pagamento de tributos relativos a
mercadoria que esteja depositada em local determinado e sob controle da fiscalizagdo”
(Dicionario juridico, v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 345).

13. Na mesma linha, E. P. Luna esclarece: “ENTREPOSTO ADUANEIRO DE EXPORTACAO
- Deposito em lugar determinado, onde sdo mantidos produtos a serem exportados
com suspensdo do pagamento dos tributos e sob custodia fiscal, até sua saida do ter-
ritorio nacional. 0 prazo de permanéncia dos produtos no regime de entreposto para a
exportagdo ¢ de um ano prorrogavel, podendo ser estendido pelo prazo maximo de 3
anos. Ing.: Export Customs warehouse. Esp.: Almacén de aduanas de exportacion” (Es-
sencial de Comércio Exterior de A a Z. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 148-9).

14. Nada obstante Gilvan Damiani Brogini declarar que: “Inicialmente, observe-se
que as politicas comerciais da OMC ndo sdo politicas comerciais voltadas para o
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Na mesma linha, o § 2° do art. 8 da referida Instrucdo deter-

mina:!’

§ 2° Para a realizagdo de industrializagdo, manutengdo ou reparo sera
exigido area isolada para cada beneficiario, localizada no recinto al-
fandegado, correspondente a estabelecimento com numero de inscricdo
especifico no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), nos termos
do art. 13 da Instru¢do Normativa n° 200, de 13 de setembro de 2002.

Como se percebe, claramente, objetivam o legislador e aqueles

que regulamentaram as normas por ele produzidas facilitar a com-

petitividade nacional, ecliminando custos e agilizando a agdo das

empresas exportadoras, o que se pode perceber também na letra de
outros dispositivos, como os arts. 9°, 17, § 2°, 25, 30, § 3°, e 39 da
respectiva Instrugdo.

desenvolvimento (como o eram as da Carta de Havana); ao contrario, sdo formuladas
apenas com o intuito de proporcionar uma constante liberalizagdo dos fluxos de co-
mércio internacional. Por conta disso, o ordenamento da OMC acaba condicionando
e restringindo as politicas nacionais de seus Membros e, em conseqiiéncia, acaba
impondo sérios limites as agdes desses paises no sentido de promogdo do desenvol-
vimento econdmico e industrial” (OMC e industria nacional: as salvaguardas para o
desenvolvimento. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2004. p. 286). E pacificamente aceito que o
destravamento da burocracia e a eliminagdo de incidéncias tributarias indiretas ndo
fere o principio da livre concorréncia no mercado internacional, sendo o regime adu-
aneiro adotado pelo Brasil idéntico ao da maioria dos paises.

Ana Rische, Evy Cynthia Marques e Carolina Maria Lembo, na mesma linha, infor-
mam: “Este regime pode ser aplicado na importagdo e na exportagdo. Previsto nos
arts. 356 a 371 do Regulamento Aduaneiro, permite a armazenagem de mercadorias,
em local determinado, com suspensdo das obrigagdes fiscais e sob controle fiscal.

Com ele, os contribuintes podem realizar suas operagdes de acordo com a necessidade
e conveniéncia econdmicas. As mercadorias destinadas a exportagdo ou a importagdo
podem ficar depositadas em armazéns gerais, trading companies, empresas de trans-
porte internacional de carga, todos autorizados pela fiscalizagdo” (Direito do comér-
cio internacional. aspectos fundamentais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2004. p. 160).

. Estdo os artigos assim redigidos:

“Art. 9° 0 credenciamento serd concedido por meio de Ato Declaratorio Executivo
(ADE) da SRREF jurisdicionante, que especificara o recinto, a modalidade do regime, as
atividades autorizadas e, se for o caso, das mercadorias a serem objeto de industriali-
zagdo, manutengao ou reparo. [...]

Art. 17. A admissdo no regime de entreposto aduaneiro ndo serd autorizada quando se
tratar de: [...]
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Em outras palavras, o regime especial de entreposto adua-
neiro objetivou, em plena época da globalizagdo da economia,
ofertar maior competitividade ao Brasil, em comércio do qual
continua a deter pouco mais de 1% de toda a movimentagdo in-
ternacional 7.

Por outro lado, a IN 266/02 completa aquela anteriormente
comentada, ndo s6 por instituir, por seu art. I° - “O regime de
Deposito Alfandegado Certificado (DAC) de que trata o art. 6° do
Decreto-lei n° 2.472, de 01.9.1988, sera aplicado de conformidade
com o estabelecido nesta Instru¢cdo Normativa” -, o regime de de-
posito alfandegado certificado, como por determinar, em seu art. 6°,
que: “A mercadoria admitida no regime sera considerada exportada
para o exterior para os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, e tera

III - mercadoria importada com cobertura cambial. [...]

§ 2° 0 disposto no inciso III deste artigo ndo se aplica a mercadoria destinada a expor-
tagdo; [...]

Art. 25. A mercadoria podera permanecer no regime de entreposto aduaneiro na im-
portagdo pelo prazo de um ano, contado da data do desembarago aduaneiro de admis-
sd0. [...]

Art. 30. Para fins de nacionalizagdo de mercadoria destinada a exportagdo, o benefi-
ciario deverd, dentro do prazo de aplicagdo do regime, registrar uma DI para efeitos
cambiais. (Redagdo dada pela IN SRF 548, de 16.6.2005) (...)

§ 3° No caso de bens industrializados com base em contrato firmado com em-
presa estrangeira, o prazo a que se refere o § 20 sera contado a partir da data
prevista no mencionado contrato para a entrega dos bens, observando-se, ainda,
o prazo de aplicacdo do regime. (Redagdo dada pela IN SRF 548, de 16/06/2005).
(-]

Art. 39. No prazo estabelecido para a permanéncia da mercadoria no regime de entre-
posto aduaneiro na exportagao, o beneficiario devera:

I - dar inicio ao correspondente despacho aduaneiro de exportagao;

II - na modalidade de regime comum, reintegrar a mercadoria ao estoque do estabe-
lecimento de origem ou recolher os impostos suspensos; ou,

III - na modalidade de regime extraordinario, recolher os impostos que deixaram de
ser pagos em decorréncia dos beneficios fiscais auferidos pelo produtor-vendedor, nos
termos da legislagdo pertinente.

17. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral lembra que: “Embora o Brasil tenha decaido, em
termos relativos, de uma participagdo de 3°/0 no mercado mundial em 1947 para cerca
de 1% ao inicio da primeira década do século XXI, em termos absolutos a participagdo
brasileira no comércio internacional tem crescido de forma constante nos Wltimos 5
anos, recuperando o espago perdido anteriormente a flexibilizagdo cambial” (Op. cit.,
p. 52).
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tratamento de mercadoria estrangeira, sujeitando-se a legislacdo de

regéncia das importagdes”.!8

Por fim, o art. 441 do Decreto n°® 4.543 complementa a politica

de conquista de mercados externos, exteriorizada por este comple-

xo normativo de disposicdes, objetivando dar agilidade e competi-

tividade aos produtos brasileiros, estando assim redigido:

Art. 441. 0 regime de deposito alfandegado certificado é o que permite
considerar exportada, para todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais,
a mercadoria nacional depositada em recinto alfandegado, vendida a pes-
soa sediada no exterior, mediante contrato de entrega no territdrio nacio-

nal e a ordem do adquirente (Decreto-lei n° 2.472, de 1988, art. 6°).

Em relagdo ao imposto de exportagdo, nitido tributo regulatd-

rio, no regime atras enunciado, apenas sera exigido nas hipéteses em

que a competitividade do produto nacional comportar e decorrerd de

lei, sendo certo que, como, alids, a legislagdo retro citada demonstra,

a esmagadora maioria das operagdes mencionadas ¢ imune aos im-
postos federais e isenta de algumas contribui¢des (COFINS e PIS).!?

18.

19.

Ana Clarissa M. S. Araujo e Angela Sartori esclarecem: “Embora a mercadoria esteja
em territorio nacional fisicamente, no Entreposto implica que se opere com a ficgdo
juridica de que a mercadoria ndo esteja em territorio nacional. Sendo esta uma das
diferencas fundamentais em relagdo ao regime de drawback. Em que a mercadoria
efetivamente ingressa em nossa economia, havendo o despacho para consumo através
do registro de Declaragdo da Importacdo, havendo importagdo no sentido proprio do
termo, sendo que o beneficidrio somente se submeterd novamente ao controle adua-
neiro quando do término do prazo do Ato Concessorio.

No Entreposto, o despacho para consumo consiste em uma das formas para extin-
¢do do regime, portanto, somente ocorrera em momento posterior caso o beneficiario
necessite da mercadoria, registrando-se a Declaragdo de Importagdo, ingressando a
mercadoria em nossa economia. Nesse momento deverd ter sua propriedade transmi-
tida ao importador, sendo requisito de admissdo ao regime a sua vinda sem cobertura
cambial, desde que respeitados os prazos e condigdes” (Drawback e o comércio exte-
rior: visdo juridica e operacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2004. p. 221).

Escrevi: “0 imposto de exportacdo, diversamente, ¢ um imposto de utilizagdo menor.
Apenas incide sobre bens exportaveis, cujo mercado externo ndo seja afetado pela
imposi¢do interna. A regra, no comércio internacional, ¢ ndo exportar impostos. As
isengdes, as imunidades, as ndo-incidéncias e as aliquotas zero, adotadas por todos
os paises na sua mercancia extra fronteiras, sdo formas de ofertar competitividade
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E de se lembrar, ainda, para encerrar esta parte do parecer, que

a MP n° 2158-35, que altera a legislagdo da COFINS e do PIS, em
seu art. 69, cuida do regime especial do entreposto aduaneiro para

os dois tributos, permitindo a armazenagem inclusive de mercadoria

estrangeira, com puni¢des se houver falta ou avaria nas mercado-

rias submetidas ao regime.2°

20.

182

aos produtos nacionais perante outros produtos de nagdes concorrentes, sendo um
desservigo, nas areas em que a competitividade ¢ aguda, onerar produtos com tributos,
reduzindo a capacidade concorrencial de um pais e de seus empresarios” [Comentarios
a Constitui¢do do Brasil, v. 6,1.1. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 277).

Esta assim redigido: “Art. 69. Os arts. 9°, 10, 16, 18 e o caput do art. 19 do Decreto-lei
n° 1.455, de 7 de abril de 1978, passam a vigorarem com as seguintes alteragdes: ‘Art.
9° 0 regime especial de entreposto aduaneiro na importagdo permite a armazenagem
de mercadoria estrangeira em local alfandegado de uso publico, com suspensdo do
pagamento dos impostos incidentes na importagdo.” (NR)

‘Art. 10. 0 regime de entreposto aduaneiro na exportagdo compreende as modalidades
de regimes comum e extraordindrio e permite a armazenagem de mercadoria destina-
da a exportagdo, em local alfandegado:

I - de uso publico, com suspensdo do pagamento de impostos, no caso da modalidade de
regime comum;

II - de uso privativo, com direito a utilizagdo dos beneficios fiscais previstos para in-
centivo a exportagdo, antes do seu efetivo embarque para o exterior, quando se tratar
da modalidade de regime extraordinario.

§ I° 0 regime de entreposto aduaneiro na exportagdo, na modalidade extraordinario,
somente podera ser outorgado a empresa comercial exportadora constituida na forma
prevista pelo Decreto-Lei n°® 1.248, de 29 de novembro de 1972, mediante autorizagdo
da Secretaria da Receita Federal.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1°, as mercadorias que forem destinadas a embarque
direto para o exterior, no prazo estabelecido em regulamento, poderdo ficar armaze-
nadas em local ndo alfandegado.” (NR)

‘Art. 16. 0 regime especial de entreposto aduaneiro na importagdo permite, ain-
da, a armazenagem de mercadoria estrangeira destinada a exposicdo em feira,
congresso, mostra ou evento semelhante, realizado em recinto de wuso privativo,
previamente alfandegado pela Secretaria da Receita Federal para esse fim, a titulo
temporario. (NR)

‘Art. 18. A autoridade fiscal podera exigir, a qualquer tempo, a apresentacdo da mer-
cadoria submetida ao regime de entreposto aduaneiro, bem assim proceder aos inven-
tarios que entender necessarios.

Paragrafo unico. Ocorrendo falta ou avaria de mercadoria submetida ao regime, o
depositario responde pelo pagamento:

I - dos impostos suspensos, bem assim da multa, de mora ou de oficio, ¢ demais acrés-
cimos legais cabiveis, quando se tratar de mercadoria submetida ao regime de entre-
posto aduaneiro na importagdo ou na exporta¢do, na modalidade de regime comum;

I - dos impostos que deixaram de ser pagos e dos beneficios fiscais de qualquer
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Em outras palavras, para efeitos de II, IPI, PIS, COFINS, o regi-
me juridico dos impostos aduaneiros, como parte do procedimento
legal para exportagdes e importagdes, admite o regime de entrepos-
tos, sendo as mercadorias enviadas ou depositadas em tais locais,
para fins de exportagdo, com autorizagdo, supervisdo ¢ fiscaliza-
¢do da Receita, consideradas como se exportadas ja fossem, mesmo
que parte do beneficiamento delas se realize no proprio entreposto,
como atras demonstrado, a luz das instrugdes normativas da SRF.

Colocadas as premissas acima, passo a responder a consulta.

No que concerne ao ICMS, embora matéria sujeita a legislagdo
complementar, em termos de normas gerais, e ordinarias das 27
emendas federativas, ¢ de se lembrar o dispositivo na Lei Comple-
mentar n° 87, art. 3°, II - “Art. 3° 0 imposto ndo incide sobre: [...]
II - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-ela-
borados, ou servigos” -, sendo que os produtos semi-elaborados
deixaram de ser, definitivamente, tributados, por forca da EC n° 42
/03, com o que supriu-se eventual inconstitucionalidade do inciso
IT do art. 3°, por ter antecipado, sem lastro constitucional, a referida
desoneragdo.?!

natureza acaso auferidos, bem assim da multa, de mora ou de oficio, ¢ demais acrés-
cimos legais cabiveis, no caso de mercadoria submetida ao regime de entreposto adu-
aneiro na exportagdo, na modalidade de regime extraordinario.” (NR).
‘Art. 19. 0 Poder Executivo estabelecera, relativamente ao regime de entreposto adua-
neiro na importagdo e na exportagao:
I - o prazo de vigéncia;
II - os requisitos e as condigdes para sua aplicagdo, bem assim as hipoteses e formas
de suspensdo ou cassagdo do regime;
III - as operagdes comerciais e as industrializagdes admitidas; e
IV - as formas de extingdo admitidas’ [...] (NR)”.

21. 0 art. 155, § 2°, X, a, da Lei Suprema tem a seguinte dicgdo:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...)
1I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as presta-
¢des se iniciem no exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) (...)
X - ndo incidira:
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E de se lembrar que o regime juridico adotado pela consulente

hoje, sobre ser particularmente oneroso, tem como conseqiiéncia a
necessidade de ida e volta do produto, para finalmente vir a ser ex-
portado, com a customizagdo (adaptacdo do aparclho para os paises

a que se destinam) realizada por mao-de-obra americana, quando o
poderia ser por mao-de-obra brasileira. A operacdo, embora legal,

retira competitividade do produto brasileiro e gera empregos fora

do Brasil, embora pudesse gera-los no Pais.

to

184

Nao ha, todavia, nada de ilegal no oneroso procedimento, vis-
que os tributos sdo suspensos e as mercadorias sdo exportadas,

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagcdes e prestacdes anteriores; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)”

E antes era assim redigido “a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei complementar”, ten-
do sido por mim comentado dessa forma: “0 Texto atual mantém a imunidade, mas
desguarnece da prote¢do constitucional os produtos semi-elaborados destinados ao
exterior.

A lei complementar caberia, pois, a definicdo de tais produtos e ndo aos Convénios,
posto que o § 8° do art. 34 das Disposi¢des Transitorias somente permite tratamento
por Convénio provisorio a matéria ainda ndo regulada pela lei complementar recep-
cionada pelo sistema ou a inovagdo constitucional.

Desta forma, ndo poderiam os Estados elaborar hipéteses de incidéncia tributaria para
matéria com tratamento legislativo recebido.

Tal tratamento legislativo existia - inclusive em nivel constitucional, visto que a regra
maior ¢ a imunidade para a exportagio.

Os paises exportam produtos - e ndo tributos e a sua politica de exportagdo deve ser
nacionalizada e ndo condicionada a interesses regionais.

Por essa razdo, apenas a lei complementar - a que faz mengdo o inc. XII do art. 155,
§ 2 - poderia cuidar da matéria - mas nunca os proprios Estados em -causa propria,
com visdo pequena, regional - em face de visdo nacional dos interesses maiores da
sociedade e do Pais ser hospedada pela Unido.

Os proprios autores do § 8° do art. 34 das Disposi¢des Transitorias contestam o direito
que se auto-outorgaram - contra a Constituigdo - os Estados.

A Lei Complementar n. 65/91 regulou o que seriam produtos semi-elaborados, dele-
gando poderes legislativos aos Secretarios da Fazenda para definir o que seriam, lei
que foi tida por constitucional pela Suprema Corte.

A Lei Complementar n°® 87/96, todavia, corrigiu a matéria nao confirmando como semi-
elaborado nenhum produto, até porque ndo ha produto industrializado que ndo seja semi-
elaborado. Um automoével sem radio é um produto semi-elaborado para o fabricante se o
modelo admitir radio e toca-fitas, e um pneu é um produto acabado, embora seja uma auto-
peca” (Comentdarios a Constitui¢do do Brasil, v. 6,11. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 519-21).
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retomam e sdo reexportadas, ja devidamente customizadas nos
EUA.

Ocorre que o regime pressuposto, inclusive verbalmente apre-
sentado a Secretaria da Receita Federal, oferta consideraveis van-
tagens para a Unido, para a empresa, para o Pais, na luta contra o
desemprego, sobre a formula atualmente utilizada.??

De rigor, a fabrica produtora dos celulares os exportard para
a consulente (sediada no exterior), entregando, todavia, conforme
contrato de compra ¢ venda, o produto no Brasil, no deposito al-
fandegario certificado (DAC) no entreposto do interior paulista, nos
exatos termos do art. 6° da IN SRF 266/02.

A exportagdo, portanto, completada estd, ja ndo mais havendo
possibilidade de os produtos da outra empresa serem vendidos no
mercado interno, embora ainda ndo tenham saido do Pais.

No exato momento em que recebe a mercadoria, a consu-
lente passa a ser submetida ao regime especial da IN SRF 266,
podendo dar baixa de seu regime anterior especial (Recof), va-
lendo, pois, o novo regime como aquele a regrar a atuagdo da
consulente.

Como os dois regimes sdo incompativeis, a baixa de Recof ¢é
necessaria para absorver um novo regime em substitui¢do cronolo-
gica ao anterior. Nao vi, relativamente a esta modificagdo, proibi-
¢do alguma, visto que o que a lei ndo permite ¢ simultaneidade dos
dois regimes.

Como o produto ndo precisara mais sair ¢ voltar para ser reex-
portado, mas sera reexportado por conta do adquirente estrangeiro
para outros paises, customizado no Brasil, deixarda o Recof de reger

22. Ana Clarissa M. S. Aratjo e Angela Sartori lembram que: “Na pratica ainda falta muito

para eliminar os entraves burocraticos do regime, visto que o processamento eletroni-
co esta disponivel precariamente e somente na modalidade suspensdo, para algumas
de suas submodalidades.
Em todas as modalidades e submodalidades do regime, a realidade ¢ que o beneficiario
ainda hoje ndo pode livrar-se de grandes dispéndios financeiros, para manter estrutu-
ras aptas a bem administrar o seu andamento” (Draivback e o comércio exterior, Visdo
juridica e operacional, p. 259). Ora, o regime queima etapas nesta desburocratizagdo
necessaria.
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os procedimentos de saida fisica dos produtos e retomo para o sis-
tema de operag¢do documental.??

A empresa no Brasil promove, entdo, em nome e como repre-
sentante da empresa americana autorizada perante a receita e o Es-
tado de Sdo Paulo, as operagdes subseqiientes, para que o produto
chegue ao mercado exterior, embora, para efeitos legais, ja tenha
ocorrido a exportagao.

Sdo, entdo, os produtos, enviados aos diversos operadores,
desde que devidamente enquadrados nos requisitos exigidos, sem
necessidade da ida e volta aos Estados Unidos para depois seguir
seu destino final. Economizam-se duas operagdes (ida e volta aos
EUA), geram-se empregos exclusivamente no Brasil ¢ o produto ¢é
entregue, conforme a solicitagio dos operadores de amplo e pleno
conhecimento, em todos os seus segmentos, por parte da Receita
Federal e Secretaria do Estado de Sdo Paulo.

Se houver necessidade de customizacdo - que consistiria no
beneficiamento representado pela adaptagdo aos requisitos das ope-
radoras dos diversos paises para onde serdo destinados os produtos -
, havera transferéncia para a filial da empresa no exterior, com CNPJ
emitido indicando esta condicdo, mas que é o entreposto aduaneiro
com atividade industrial, em entreposto aduaneiro situado no inte-
rior paulista.

Veja-se que tal beneficiamento (industrializacdo) previsto na
legislagdo retro citada e j& atrds comentada, segue, rigorosamen-
te, as normas regulamentadas pela Receita Federal, estando tal

23. Ana Clarissa M. S. Aratjo e Angela Sartori assim definem o regime de Recof: “Em

linhas gerais, o Recof consiste na permissio de importar mercadorias a serem
submetidas a operagdo de industrializagdo de produtos destinados a exportagdo
ou a venda no mercado interno, com ndo-incidéncia do Imposto de Importacdo e
do IPI.
As operagdes de industrializagio nesse regime, em principio e de acordo com o
Decreto que o instituiu, limitam-se a transformagdo, beneficiamento e montagem,
exceto no Recof especifico para o setor automotivo, conhecido como ‘Reauto’, em
que foi ampliado o rol dessas operagdes para incluir operagdes de renovagio/recon-
dicionamento, acondicionamento ou reacondicionamento e mesmo opera¢des em
que ndo ha industrializagdo, como Admissdes Temporarias para teste” (Op. cit., p.
223-4).
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procedimento absolutamente afinado com os termos sinalizados
pela IN SRF 241/02.24

A evidéncia, a customizagio, que ¢ beneficiamento, ¢ reali-
zada com os insumos necessarios, todos eles disponibilizados no
Entreposto Aduaneiro, pela filial da consulente.

Tais insumos, como carregadores, acessorios, manuais - que
sdo fundamentais para a customizagdo -, assim como a infra-es-
trutura de materiais e equipamentos, além do pessoal especializado
para a execucdo de tal trabalho, serdo disponibilizados pelo entre-
posto aduaneiro.

Como se percebe, tal procedimento observa, rigorosamente, a
Instru¢do Normativa da Receita para efeitos de beneficiamento e
ndo desfigura o produto ja colocado no entreposto aduaneiro como
exportado pela empresa vendedora a consulente, cuja filial, ao re-
cebé-los, em entreposto aduaneiro, adquire produtos com destina-
cdo definitiva ao exterior, dependendo, apenas, em alguns casos, do
beneficiamento retrodescrito.

Customizados ou ndo, os produtos, por conta ¢ ordem do com-
prador estrangeiro, serdo destinados aos operadores, no seu destino
final, fora do Pais.?

Tal processo elimina a necessidade de ida do produto até
Miami para voltar e ser reexportado, sendo que a fatura de expor-
tagdo para a empresa situada no exterior incluird a devolugdo sem

24. 0 art. 4°, II, do RIPI, estda assim redigido: “Caracteriza industrializagdo qualquer ope-
racdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como (Lei n° 4.502, de 1964,
art. 3°, paragrafo tnico, e Lei n° 5.172, de 25/10/1966, art. 46, paragrafo tnico): [...]
II - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o funcio-
namento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento)”. Tal
conceito ¢ plenamente aplicavel as customizagdes.

25. Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, Luis Antonio Flora e Marcia Regina Machado
Melaré assim explicam a modalidade de deposito alfandegario certificado: “Nos ter-
mos dos arts. 441 e seguintes, do Regulamento Aduaneiro, este regime permite con-
siderar exportada, para todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a mercadoria
nacional depositada em recinto alfandegado, vendida a pessoa sediada no exterior,
mediante contrato de entrega no territdrio nacional e a ordem do adquirente. Para tal
existe um documento denominado conhecimento de depodsito alfandegado” (Direito do
comércio internacional: aspectos fundamentais, p. 163).
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cobertura cambial dos telefones celulares, assim como a recupe-
racdo dos custos da operacdo de customizacdo e margem da filial
da empresa, no entreposto aduaneiro. As regras que administram
o regime de prego de transferéncia no Brasil serdo rigorosamente
seguidas, na hipotese, havendo, entdo, cobertura cambial. A fatura
de exportagdo, que implicara na devolugdo dos telefones, implicara,
também, numa exportagdo apenas documental, visto que, sendo
a customizagdo feita no Brasil, e ndo no exterior, daqui sairdo os
produtos diretamente para as operadoras no exterior.2

A Receita Federal nada perde, visto que tanto a operagdo an-
terior, como a atual (exportagdo dos produtos com beneficiamento
externo e retomo para exportacdo pelo Brasil para os operadores
ou, no novo modelo, exportagdo dos produtos beneficiados no Bra-
sil diretamente para os operadores, com saida e retomo documental
para lastrear a documentagdo de remessa dos produtos para os ope-
radores) ndo implicam tributagdo alguma, em face da imunidade
dos impostos ou da isengdo das contribuigdes. E manifestamente
neutra a operacdo, para efeitos da Receita Federal e, indiscutivel-
mente, de mais fécil fiscalizagdo.?’

26. Alejandro Altamirano lembra que: “Los precios de transferencia aluden a aquellos
precios que san fijados por empresas vinculadas enforma divergente segun se trate de
operaciones concertadas entre los integrantes de tal grupo de empresas o con terceros.
Para el ajuste de los precios de transferencia en el impuesto a las ganancias cobrard
importdncia el origen de tal divergéncia, es decir, que el objetivo central radique en el
traslado de beneficios de una empresa a otra ubicada en un pais con menor incidén-
cia tributaria. Se han ensayado una nutrida gama de definiciones sobre el tema (26)
aunque para mi, el comun denominador de todas, es la pretension de los paises de
obliterar la pérdida de capacidad de imposicion” (Il Coloquio Internacional de Direito
Tributario. Buenos Aires: La Ley/IOB Thomson Company, 2001. p. 548-9).

27. Ainda sobre os precos de transferéncia, lembra Ricardo Mariz de Oliveira que: “Na Lei

ne

9.430 a disciplina dos precos de transferéncia concentra-se na comparagdo entre
os valores praticados nas operagdes controladas e os obtidos segundo os métodos
previamente estabelecidos por ela, e que sdo:

- nas importagdes: Método dos Pregos Independentes Comparados - PIC, Método do Pre-
¢o de Revenda menos Lucro - PRL, e Método do Custo de Produ¢do mais Lucro - CLP;

- nas exportagdes: Método do Pre¢co de Venda nas Exportagdes - PVEx, Método do
Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino, Diminuido do Lucro - PVA, Método
do Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido do Lucro - PW; e Método
do Custo de Aquisi¢@o ou de Producdo mais Tributos e Lucro - CAP;
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0 Pais ganha sobre diversos aspectos: gera¢ao de empregos na
filial dentro do entreposto aduaneiro, pois o beneficiamento sera
feito por empregados brasileiros, e ndo por empregados america-
nos, nos Estados Unidos; aumento do volume de exportagdes, pela
reducdo do custo operacional do beneficiamento ¢ de exportagdo
para os operadores em outros paises; possibilidade de producdo de
um nimero maior de telefones, em face da redugdo de custos e de
precos, que implicara, também, em maior volume de exportacdo de
produtos pela consulente, o que acarretara, ainda, um volume maior
de divisas para o Pais, revertindo lucros a empresa exportadora.

0 que se evidencia, na referida operacao, ¢ que nao ha, na
legislacdo, qualquer obice para que se adote o regime proposto pela
consulente, de resto, rigorosamente, balizada pelas Instrugdes da
Receita.

Nada obstante, a minha tranqiiilidade em considerar legal,
correta e de inequivoca vantagem para o Pais o esquema proposto,
sugiro que a consulente, antes de adota-lo, consulte diretamente a
Receita Federal para que declare juridico e adequado o procedimen-
to a ser adotado.?®

Como a solugdo podera ser util a outros contribuintes, sugiro,
inclusive, que, ao levar o pleito ao Exmo. Secretario da Receita Fe-
deral, a consulente sugira-lhe a edicdo de Ato Normativo, que lhe
pareca mais adequado, aprovando e incentivando procedimentos
desta natureza, com o que eventual consulta ndo ficaria sujeita a
um duplo grau de jurisdi¢do administrativo, que poderia retardar
- ¢ muito - uma solu¢do definitiva.

- nos mutuos, a taxa Libor nos depositos em dolares norte-americanos, com prazo de
seis meses, acrescida do spread de trés por cento, proporcionalizados em fungdo do
prazo da operagdo controlada” (In: /Il Coloquio Internacional de Direito Tributario,
16-17.8.2001, op. cit., p. 575).

28. Nos oito Coloquios Internacionais de Direito Tributario que coordenei com o professor
Alejandro Altamirano (quatro no Brasil, no Centro de Extensdo Universitaria-CEU,
e quatro na Argentina, na Universidade Austral), todos os participantes, de muitos
paises, foram undnimes em acentuar que o comércio exterior exige, de mais em mais,
desburocratizagdo e agilidade. E exatamente o que se propde (do IT ao VI, os livros
foram publicados pela Editora La Ley, na Argentina, e os dois ultimos pela I0B, no
Brasil).
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Como, no primeiro contato com as autoridades da Fazenda
Federal, elas mostraram sensibilidade quanto as extraordinarias
vantagens que o procedimento apresenta, considero que a edigdo
de um ato normativo (Instrugdo, Parecer ou Regime Especial) seria
o mais aconselhavel.

E o parecer,

S.M.J.
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