OS EMBARGOS A EXECUGCAO E A COMPENSAGCAO

Fernanda Matos Fernandes de Oliveira

Introdugao

Com a concretizagdo da hipétese de incidéncia tributaria, ou
seja, com a ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigacao tributaria.
Em outras palavras, a obrigagao tributaria decorre de uma situagéo
fatica, ao passo que bastam a ocorréncia desta ¢ sua adequagéo a
hipo6tese normativa para que nasca a obrigacao. Ela se constitui

justamente nesse vinculo entre sujeito ativo (Fisco) e sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel), por meio do qual este devera pagar
aquele determinada quantia em pecunia por haver realizado o fato
gerador que se subsumiu a hipotese normativa.

Se fosse possivel uma analise comparativa da obrigagao tribu-
taria com a obrigagdo no ambito civil, poder-se-ia aduzir ser aquela
abstrata ¢ iliquida, ¢ o langamento, o ato pelo qual a administra¢do
tributaria, tomando conhecimento da ocorréncia do fato gerador,

a individualizaria (tomando-a liquida), calculando o montante do
tributo, definindo o sujeito passivo, entre outros fatores disciplina-
dos no art. 142 do CTN, que conceitua o langamento tributario. E
dessa forma que a obrigacdo converte-se em crédito tributario apto
a cobranga administrativa, em um primeiro momento, ¢ judicial,
posteriormente, se for o caso.

Nao havendo o adimplemento voluntario por parte do deve-
dor, pode a Administragdo Publica cobrar os valores devidos judi-
cialmente ao desapropriar bens do executado, visando a satisfacao
do crédito figurado no titulo executivo. Esgotado o prazo fixado em
lei, ou mesmo em decisdo final proferida em processo administrati-
vo regular para o pagamento, podera a Fazenda Publica inscrever o
crédito em divida ativa.

E cedigo que essa divida, uma vez regularmente inscrita, goza
da presuncado de certeza e liquidez, presungao relativa, uma vez
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que pode ser elidida por prova irretorquivel a cargo do executado
ou de terceiro, a quem aproveite. A execugdo fiscal, que objetiva
a cobranca da divida ativa, fundamenta-se justamente neste titulo
executivo.

Os embargos a execugdo, por outro lado, sdo o meio utili-
zado pelo devedor para insurgir-se contra a pretensdo do credor,
desconstituindo a execu¢io ou o titulo executivo. E uma agdo de
carater duplice, pois, a0 mesmo tempo em que ¢ utilizada como
defesa do devedor, possui todas as caracteristicas de acdo, ja que,
no ambito do processo de execucdo, ndo se discute a existéncia ou
inexisténcia do direito material consubstanciado no titulo (tendo
em vista a presuncdo de certeza e liquidez do mesmo).

Por meio dos embargos do devedor, o executado opde resistén-
cia a pretensdo do exeqiiente, mas eles ndo sdo uma simples resis-
téncia passiva, como ¢ a contestagdo no processo de conhecimento.

O embargante assume a posi¢do de autor, ¢ o embargado, a posi¢cdo de
réu. [...]

Para que a agdo executiva se extinga, ¢ necessario mover uma verdadeira
acdo de cognigdo, que sdo os embargos do devedor. (...) por meio dos
embargos, o executado ndo apenas se opde ao pedido do exeqiiente, mas
levanta uma controvérsia em torno da existéncia do direito material,
deduzindo em juizo uma pretensdo propria, reclamando uma decisdo dos
orgaos judiciais. (PEREIRA, 2001, p. 140)

Assim, enquanto a execucdo objetiva o adimplemento do
crédito tributario e se alicerca no titulo executivo, os embargos
a execugdo buscam elidir a eficacia deste, desonerando o sujeito
passivo.

De inicio, faz-se um breve apanhado acerca dos embargos
a execugdo fiscal, abordando a natureza juridica, os requisitos
de admissibilidade e o seu procedimento e, em seguida, o estu-
do da compensagdo lato sensu especificamente no ambito tributa-
rio. Posteriormente, analisam-se a compatibilidade entre ambos os
institutos e sua (ndo) harmonizagdo com a Constitui¢ao Federal.
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1. Os embargos a execugao fiscal

Os embargos podem ser de mérito, quando se dirigem ao titulo
executivo propriamente dito, ou de forma, quando arglem vicios
existentes no processo executivo e buscam impedir a execugdo. No
entanto, ndo restam duvidas que a sentenca proferida em sede de
embargos ¢ de mérito, ao contrario do que afirmam alguns autores
que definem os embargos como mera defesa do executado. E cedigo
que o executado formula pedido expresso de determinada tutela ju-
risdicional e, por conseguinte, devera o oOrgdo judicial posicionar-se
pela procedéncia ou ndo do pedido.

1.1. Natureza juridica dos embargos a execugéo

Existe controvérsia no que se refere a natureza juridica da
sentenca que julga os embargos a execucdo fiscal. Parte da doutrina
afirma ter ela natureza declaratoria, uma vez que se pede por meio
dos embargos a declaragdo da existéncia ou inexisténcia do crédito,
e, por outro lado, outros doutrinadores aduzem ter a sentenca na-
tureza constitutiva negativa, tendo em vista o fato de que a simples
declaragdo de insubsisténcia do direito afirmado pelo exeqiiente
ndo ¢ suficiente para satisfagdo do interesse do devedor.

A declaracdo negativa é, sem davida, a base necessaria para a oposicdo
de mérito ou para uma ag@o tendente a restituicdo do que se apreendeu
com a execugdo ou o ressarcimento correspondente; mas ndo pode bas-
tar para arrebatar ao titulo a eficacia formal que lhe é propria (LIEBMAN,
1968, p. 161).

Ha quem entenda que a sentenga proferida em sede de em-
bargos tem natureza mandamental ¢ também quem afirme que ela
tem natureza declaratéria ou constitutiva, dependendo da matéria
alegada. Se for declarada a inexisténcia da relacdo juridica de di-
reito material ou se ausente qualquer condigdo da aglo, tera a sen-
tenga natureza declaratoria. Havendo quaisquer vicios relacionados
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a matéria processual ou mesmo se os embargos argiiirem falta de
citacdo no processo cognitivo, quando correu a revelia, terd a sen-
tenga natureza constitutiva negativa. No mesmo sentido:

O escopo do processo de embargos a execucdo sera diverso, dependendo
da matéria alegada pelo embargante. Assim, a sentenca de mérito, que
os extingue, tera natureza constitutiva negativa, se o provimento jurisdi-
cional postulado desfizer o titulo executivo, tal como na hipdtese de fal-
ta ou nulidade de citagdo no processo de conhecimento, ¢ se 0 processo
correu a revelia do réu, ou natureza declaratdria, se o provimento juris-
dicional declarar a inexisténcia ou os exatos limites da relagdo juridica
de direito material que o titulo aparenta documentar. Podera ser também
declaratoria de uma situagdo de auséncia de uma das condigdes da agdo
no processo de execugdo, ou desconstitutiva, no caso da presenca de
algum vicio relacionado a matéria processual. (LUCON, 1996, p. 143-4)

0 entendimento majoritario, no entanto, afirma ter a sentenga que
julga os embargos natureza constitutiva negativa, ja que ela, além de
declarar a inexisténcia do crédito, anula a eficacia do titulo executivo,
aniquilando todos os atos preteritamente realizados em virtude dele.

1.2. Requisitos de admissibilidade

Os embargos podem ser caracterizados como agdo ou recurso.
Embora os embargos constituam-se como meio de defesa do deve-
dor no ambito do processo executivo, assemelhando-se a figura da
contestacdo no processo de conhecimento, eles também se revestem
na qualidade de agdo. Assim, tém carater duplice, conforme ante-
riormente asseverado. Trata-se de ac@o incidental ao processo de
execugdo, em que o executado podera discutir o que lhe ¢ vedado
no ambito da execu¢do. Em se tratando de agdo de conhecimento,
deverd obedecer as condi¢cdes da agdo - sob pena de extingdo do
processo sem julgamento de mérito -, ou seja, as partes devem ser
legitimas, o pedido juridicamente possivel e ha de ser demonstrado
o interesse de agir.
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0 sujeito ativo dos embargos a execugdo, via de regra, é o
sujeito passivo da execucdo fiscal que ha de ter sido devidamente
citado para adimplir com a obrigagdo e, por conseguinte, tenha
recaido a penhora sobre seus bens. Assim, pode ser sujeito passivo
o devedor, ou contra quem a execucdo fiscal foi promovida em
consondncia com o art. 4° da LEF.!

Enfim, tem legitimidade ativa para propor embargos a execu¢do fiscal o
devedor, o socio, o espolio, o fiador, a massa falida, os herdeiros e demais
sucessores, o responsavel tributario (arts. 134 e¢ 135, CTN), o coOnjuge,
o réu condenado na pena de multa judicial, criminal, eleitoral, civil, o
condenado por tribunal de contas, etc. (OLIVEIRA, 2000, p. 91)

Evidentemente, todas as pessoas eclencadas no art. 4° da LEF
tém interesse de agir, uma vez que os embargos sdo o meio util,
adequado e necessario para ilidir a pratica dos atos que visam a
satisfacdo do Poder Publico por parte do Fisco. Encontra-se, por
sua vez, no podlo passivo dos embargos a Fazenda Publica (seja ela
federal, estadual ou municipal). Em outras palavras, podem figurar
no polo passivo a Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias e fundagdes publicas.

Deverdo os embargos ser tempestivos, ou seja, devem ser pro-
postos em trinta dias, tendo a contagem termos iniciais diferencia-
dos, de acordo com a modalidade da garantia, como se depreende
do art. 16 da LEF.2

0 prazo para opor os embargos a execucdo fiscal é fatal e
peremptorio, podendo gerar preclusdo instituida pelo art. 183 do
CPC e com as conseqiiéncias previstas no art. 19 da LEF, ele ndo
se renova com reforgo ou substituicio da garantia. Dessa forma,
se levada a efeito a constricio e feita a intimagdo ao executado,

1. “Art. 4°. A execugao fiscal podera ser promovida contra: I - o devedor; II - o fiador; IIT
- 0 espolio; IV - a massa; V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas tributarias
ou nao, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e VI - os sucessores
a qualquer titulo.”

2. “Art. 16. 0 executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: I - do
deposito; II - da juntada da prova da fianga bancaria; III - da intimagdo da penhora.”
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tem inicio o decurso do prazo conforme a modalidade da garantia
(MOTA, 2002, p. 139).

Cabe ressaltar que, no procedimento executério, a defesa do
executado ¢ condicionada, ou seja, o juizo deve ser garantido de
acordo com o § I° do art. 16 da LEF?, que pode ser feito mediante

\

depoésito em dinheiro, fianga bancaria, nomeacdo de bens a penhora
ou indicagdo a penhora de bens pertencentes a terceiro, em conso-
nancia com o disposto no art. 9° do mesmo instrumento legal.

Por fim, para alguns doutrinadores, a possibilidade juridica do
pedido estd contida no interesse processual; para outros, estd con-
sumida pelo mérito, porquanto, se houver pretensdo desprotegida
pela norma, o pedido ¢ rejeitado pelo juiz que adentra no mérito. No
entanto, salienta-se que a possibilidade juridica do pedido, entendi-
da como a terceira condicdo da acdo, ¢ percebida como a possibili-
dade do pedido do autor ser tutelado pelo ordenamento juridico.

1.3. Procedimento

Como exaustivamente discutido, ¢ nitente a relagdo processual
entre a execu¢do e os embargos. As partes, via de regra, sdo as mes-
mas ¢ ambas as ac¢les giram em tomo da mesma relagdo juridica,
diferindo-se apenas no que tange aos direitos pleiteados, que sdo
antagonicos.

Os embargos a execugdo fiscal possuem caracteristicas pecu-
liares, diferenciando-se dos embargos no processo civil, como, por
exemplo, no tocante aos prazos. No entanto, por forca do disposto
no art. I° da LEF%, socorrer-se-d0 do Codigo de Processo Civil sub-
sidiariamente. 0 procedimento da ag¢do em comento tem seu inicio
com a peti¢ao inicial.

3. “Art. 16. [...] §1° Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execugdo. [...]".

4. “Art. 1°. A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil."
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1.3.1.  Peticdo inicial

A peti¢do inicial dos embargos a execugdo deve obedecer ao
disposto no art. 16, § 2°, da LEF?, e tendo em vista o fato de ndo
haver o aludido instrumento legal esmiucado todos os requisitos a
serem observados na exordial, por for¢a dos arts. 270 ¢ 271 do CPC¢,
aplicar-se-4 o processo de conhecimento ao processo de embargos.
Assim, devera o embargante formular a peti¢do inicial observando
os requisitos constantes nos arts. 282 e seguintes do CPC, e o juiz,
por sua vez, deverd examinar se estdo todos presentes, podendo
conceder prazo para o embargante emendar a inicial ou mesmo
rejeitar liminarmente os embargos na forma do art. 739 do CPC.”

Embora se trate de ag@o, como exaustivamente discutido, nao
se submetem os embargos a distribuicdo, uma vez que a compe-
téncia ja fora firmada com o ajuizamento do processo executivo
principal.

A peti¢ao inicial deverad indicar o juiz a que ¢ dirigida (que é o
mesmo da ag@o executiva em funcdo da competéncia funcional); os
nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do
autor ¢ do réu; o fato e os fundamentos juridicos do pedido; o pedi-
do, com as suas especificagdes; o valor da causa, que ¢ o mesmo da
acdo de execugdo fiscal, salvo se os embargos forem parciais, caso
em que poderdo ter valor inferior ao da agdo executoria.

Ainda no que se refere ao valor da causa, a sua omissdo, via
de regra, ndo acarreta o indeferimento da inicial, visto que geral-
mente ¢ o mesmo da execugdo fiscal - processo principal. No caso
de embargos parciais, a fixagdo do valor da causa ¢ indispensavel
e devera ser dada em consondncia com o valor constante do seu

5. “Art. 16. [...] § 2° No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria (til
a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até
trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.”

6. “Art. 270. Este Codigo regula o processo de conhecimento (Livro I), de execugdo (Livro
1I), cautelar (Livro III) e os procedimentos especiais (Livro IV). Art. 271. Aplica-se a
todas as causas o procedimento comum, salvo disposi¢do em contrario deste Codigo
ou de lei especial.”

7. “Art. 739. 0 juiz rejeitard liminarmente os embargos: I - quando apresentados fora do
prazo legal; II - quando ndo se fundarem em algum dos fatos mencionados no Art.
741; 111 - nos casos previstos no Art. 295.”
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objeto, sobre o qual incidirdA o pagamento das custas e honorarios
advocaticios.

Ainda s3o requisitos que devem constar na petigdo inicial as
provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados - ha de se ressaltar que o embargante ndo deve sO protes-
tar pelas provas, como ocorre factualmente na prdxis juridica, mas
especifica-las; caso contrario, podera sofrer prejuizos.

Essa pratica pode ensejar graves prejuizos ao embargante, na eventua-
lidade de vir o juizo a entender configurada a preclusdo do art. 183 do
CPC, por ndo terem as provas sido indicadas, especificamente, quando da
propositura dos embargos a execugio, nos termos do art. 282, VI, do CPC.
Em se tratando de embargos do devedor, ¢ de fundamental importancia
requerer de pronto, como prova a ser produzida, a requisicdo do proce-
dimento administrativo que gerou o crédito tributario, para consulta e
indicac@o de pegas a serem trasladadas aos autos. (CAIS, 2004, p. 620).

Embora também conste como requisito no inciso VII do art.
282 do CPC o requerimento para a citacdo do réu, nos embargos a
execugdo fiscal ndo existe citacdo, mas intimagdo do exeqiiente-
embargado para, querendo, defender a cobranga impugnando os
embargos. Dessa forma, também devera constar na peti¢do inicial
o pedido de intimag¢do da Fazenda Publica, em consonancia com o
disposto no art. 17 da LEF.#

De acordo com o art. 283 do CPC?, as provas documentais im-
prescindiveis para as alegagdes do embargante devem acompanhar
a exordial. Os documentos poderdo ser dispensados na possibilidade
de ja constarem no processo de execucdo fiscal, e também poderdo
deixar de ser produzidos caso se demonstre pelo embargante que o
titulo executivo sobre o qual se embasa a Fazenda Publica somen-
te pode ser desconstituido mediante a producdo de outra espécie

8. “Art. 17. Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-los no
prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instru¢do e julgamento.”

9. “Art. 283. A peti¢do inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propo-
situra da ag0.”
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de prova. Assim, a propositura da peticdo inicial desacompanhada
da prova documental indispensavel acarretara o indeferimento da
mesma, salvo se ja estiver nos autos da execucdo fiscal ou for ne-
cessaria produgao de outro tipo de prova, como supramencionado.

1.3.2. Impugnagdo

Uma vez garantido o juizo, na forma do ja trasladado art. 16,
§ I°, da LEF, e opostos os embargos, o juiz proferira o despacho
de admissibilidade dos embargos, que determinard a suspensdo da
execucdo fiscal, de acordo com o que dispde o art. 739, § I° do
CPC!9, ¢ também a intimagdo do Fisco para eventual impugnagio.
Cabe mencionar que tal intimacdo devera ser pessoal para este ato,
nos termos do art. 25 da LEF!, consentidneo com a Sumula 240
do antigo TFR'2, e que o Fisco dispora do prazo de trinta dias para
impugnar os embargos, onde defendera a cobranga, de acordo com
oart. 17 da LEF.

A impugnacdo do exeqiiente embargado equivale a contesta-
cdo no ambito do procedimento ordindrio do Codigo de Processo
Civil. Evidentemente, se a Fazenda Publica ndo impugna os embar-
gos, sera revel em sentido amplo; no entanto, ndo sofrerd o princi-
pal efeito da revelia (a presun¢do da veracidade dos fatos alegados
pelo argiiente), pois ¢ detentora de documento presumivelmente
eficaz para satisfazer a sua pretensdo. Ha inclusive falar-se em pre-
suncdo de legalidade dupla do titulo executivo.

Nesse assunto, ¢ de se considerar, ainda, que a presuncdo de legalidade ¢
dupla, uma vez que existe tanto o interesse publico na atua¢do do ente
publico como o proprio titulo executivo e seus atributos de liquidez,
certeza e exigibilidade. Além disso, ndo existirdo os efeitos da revelia

porque a falta de manifestagdo do representante da Fazenda Publica ndo

10. “Art. 739.[...] § 1° Os embargos serdo sempre recebidos com efeito suspensivo.”

11. “Art. 25. Na execugao fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente."

12. “A intimagdo do representante judicial da Fazenda Publica, nos embargos a execugio
fiscal, sera feita pessoalmente”.
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pode elidir os direitos indisponiveis de que sao detentores o Estado e seus
entes autarquicos. (OLIVEIRA, 2000, p. 157)

No entanto, cabe mencionar que, sendo a Fazenda Publica re-
vel, embora lhe escapando o principal efeito da revelia, podera a
lide ter seu julgamento antecipado de acordo com o que dispde o
art. 330, II, CPC.13 Todavia, o Fisco livrar-se-4 de todos os efeitos
dela quando a matéria versar sobre direitos indisponiveis, consoante
a Stimula 256 do TFR!'* ¢ por forga do art. 320, n, CPC.!> No mesmo
sentido: “Sendo indisponiveis os direitos da Fazenda Publica, porque
a ela ndo se aplica o principio dispositivo, incide o art. 320, II, do
CPC, que afasta os efeitos da revelia” (BOTTESINI, 2000, p. 194).

Uma vez impugnados os embargos, tem-se o inicio da fase ins-
trutoria. Havendo necessidade, o juiz designara audiéncia de instru-
¢do e julgamento. Ora, sabe-se que a obrigagdo tributaria decorre de
lei, e, assim, quase nada serd objeto de prova testemunhal ou mesmo
de exame pelo juiz em audiéncia de instru¢do. Por outro lado, caso
a matéria dos embargos verse sobre direito, ou sendo ela de direito e
de fato, mas com prova exclusivamente documental, ndo serd neces-
saria a audiéncia e o juiz devera sentenciar no prazo de trinta dias.

1.3.3.  Sentenca e recursos

A sentenga'® é o ato final pelo qual o juiz encerra o processo
analisando ou n3o o mérito da demanda e, no caso de analisar,
devera decidir pela procedéncia ou ndo do pedido. Ela deve ser exa-
rada observando os requisitos constantes do art. 458 do CPC, que
diz ser necessario constar na sentenca o relatério que contera os
nomes das partes, a suma do pedido e da resposta do réu, bem como
o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do pro-

13. Cédigo de Processo Civil. Art. 330, II: “0 juiz conhecera diretamente do pedido, pro-
ferindo sentenga: (...) II - quando ocorrer a revelia.”

14. TFR. Stimula 256: “A falta de impugnagdo dos embargos do devedor ndo produz, em
relagdo a Fazenda Publica, os efeitos da revelia”.

15. Cddigo de Processo Civil. Art. 320, II: “A revelia ndo induz, contudo, o efeito mencio-
nado no artigo antecedente: (...) II - se o litigio versar sobre direitos indisponiveis; [...]”.

16. Acerca da natureza juridica da sentenga vide item 1.1.
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cesso; a fundamentagdo, em que o juiz analisara as questdes de fato
e de direito; e o dispositivo, que é a decisdo propriamente dita, onde
0 juiz resolvera as questdes que as partes lhe submeteram.

Em se tratando de embargos manifestamente protelatorios, o juiz
podera condenar o executado-embargante a pagar multa ndo exceden-
te a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte contraria
dos prejuizos que esta sofreu, mais honorarios advocaticios e todas as
despesas que efetuou, como pena por litigaincia de ma-fé em conso-
nancia com os arts. 17 e 18 do CPC. Por fim, devera a sentenga conde-
nar o vencido a arcar com os honorarios advocaticios (sucumbéncia).

No tocante aos recursos, a apelagdo poderd ser interposta caso
a sentenga rejeite os embargos ou se os julgar improcedentes, caso
em que serd recebida com efeito meramente devolutivo. Do con-
trario, se os embargos forem julgados procedentes, tera a apelagdo
efeito devolutivo e suspensivo.

Das decisdes interlocutdrias cabera agravo, retido ou de ins-
trumento. No entanto, sabendo-se que do despacho de citagdo nos
embargos a execu¢do nao cabe recurso € que o ato que rejeita limi-
narmente os embargos tem natureza de sentenga, as impugnagdes
via agravo sdo restritas as decisGes interlocutérias, tais como as
que indeferem o pedido de prova pericial ou testemunhal ou as
ndo definitivas praticadas em audiéncia de instrucdo e julgamento.
(OLIVEIRA, 2000, p. 165).

Por fim, os embargos infringentes ou de declaragdo poderdo
ser interpostos no prazo de dez dias em face das sentencas de pri-
meira instancia proferidas em execucdes de valor igual ou inferior
a 50 obrigagdes do Tesouro Nacional, bem como daquelas sentencas
dadas em sede de embargos a execugao fiscal.

2. A compensagao
A palavra “compensagdo” deriva do latim compensatio, de

compensare (contrapesar, contrabalangar), ou seja, induz a nogdo
de duas obrigagdes devidas reciprocamente por dois individuos que,
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depois de contrapesados os respectivos créditos e débitos, verificar-
se-a pela deducdo o credor e devedor. Assim, por meio da compen-
sagdo, fazem-se o encontro ¢ a liquidacdo de encargos reciprocos
de dois devedores.

0 antigo Codigo Comercial ja dispunha sobre a compensagdo
em seu art. 439, que dizia que, se um comerciante fosse obrigado
a outro por certa quantia de dinheiro ou efeitos e o credor fosse
obrigado ou devedor a ele em outro tanto mais ou menos, caso as
dividas fossem igualmente liquidas e certas ou os efeitos de igual
natureza e espécie, o devedor demandado pelo outro tinha o direito
de exigir que se fizesse a compensacdo. 0 referido dispositivo foi
revogado pelo Codigo Civil de 2002.

Consoante o Novo Cddigo Civil, em seu artigo 368, se duas
pessoas forem ao mesmo tempo credor ¢ devedor uma da outra,
as duas obrigacdes extinguem-se, até onde se compensarem. Des-
sa forma, percebe-se que, no ambito privado, a compensacdo visa
extinguir débitos e créditos reciprocos referentes a obriga¢des equi-
valentes entre os respectivos titulares, até a importancia que eles se
equivalham.

2.1. A compensacao no direito tributario

No direito tributario, a compensacdo ja ndo tem o mesmo al-
cance, vez que o crédito tributdrio tem natureza publica e ¢é alcan-
¢ado por normas disciplinadoras do interesse publico que, por sua
vez, ocupam posi¢do de supremacia em face do interesse particular.
0 instituto da compensacdo nasce como corolario da busca pela
praticabilidade, ao passo que a lei permite a realizagdo de um s6 pa-
gamento pelo saldo da dedugdo dos créditos e débitos contrapostos,
ao contrario de dois pagamentos. Neste sentido:

Funda-se na justica e na eqiiidade, revelando significativa utilidade, pois
objetiva (implicitamente) evitar a multiplicacdo de providéncias admi-
nistrativas e demandas judiciais. Notoria a vantagem da compensacdo

na medida em que inGimeras transag¢des se entrecruzam em sentidos
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diversos. Dessa forma, poupam-se varias complicagdes ¢ Onus, em razio
da simples amortizagdo dos créditos reciprocos, eliminando-se repeti-
das transferéncias ou movimentagdes de dinheiro e os naturais riscos de
atrasos, perdas etc. (MELO, 2004, p. 283).

Tal instituto foi acolhido pelo Cddigo Tributario Nacional com
algumas peculiaridades. S3o requisitos essenciais da compensacdo
tributaria: autorizacdo legal (que decorre do principio da reserva
legal), obrigagdes reciprocas ¢ especificas entre o Fisco ¢ o contri-
buinte e dividas liquidas e certas.

Embora a compensacdo esteja locada no capitulo das modali-
dades extintivas do crédito tributario!” - porque de fato se trata de
instrumento eficaz para tanto -9 efetiva extingdo do crédito nem
sempre vai ocorrer. Basta vislumbrar a hipdtese em que o crédito
tributario seja superior ao débito do Fisco. Nesse caso, o crédito
subsistird pela parte sobejante do tributo correspondente, embora
tenha-se operado a compensacao.

De acordo com o art. 170 do CTN, a lei pode, nas condig¢des
e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagio em cada caso
atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vin-
cendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. Dispde tam-
bém no paragrafo Unico que, sendo vincendo o crédito do sujeito
passivo, a lei determinard a apuragdo do seu montante, ndo poden-
do, porém, cominar redu¢do maior que a correspondente ao juro de
1% ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensagdo ¢ a
do vencimento.

Pode-se subentender que deve haver lei especifica (ordinaria)
regulamentando a compensag¢do. A lei complementar é para elencar
as hipoteses ¢ a compensacdo, embora esteja arrolada como hipo-
tese extintiva do crédito tributario (que deve ser vista com desvelo,
em virtude da possibilidade da ndo-extingdo), precisa ser regula-
mentada por lei especifica.

17. Cédigo Tributario Nacional. Art. 156: “Extinguem o crédito tributario: (...) IIl - a
compensagao; [...]”.
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2.1.1. Tipos de compensagdo

A compensacdo pode ser legal, quando feita nos termos da lei
(¢ o caso da compensagdo fiscal, vez que o tributo é ex-lege, indis-
ponivel pelo Estado-Administra¢do); voluntaria, quando presente o
elemento volitivo, ou seja, quando decorrer da vontade das partes;
e judicial, quando a divida se faz liquida e certa por decisdo judi-
cial. (COELHO, 2005, p. 846).

0 instituto em comento tem como pressupostos a existéncia
de duas dividas reciprocas (objeto da amortizagdo), que devem ser
fungiveis (esse requisito nasce como coroldrio do principio legal de
que ninguém podera ser obrigado a receber coisa diversa da que lhe
¢ devida) e exigiveis (pode-se pleitear o seu pagamento em juizo).

Como modalidade extintiva da obrigagdo tributaria, a compensacgéo guar-
da como pressuposto a existéncia de duas relagdes juridicas distintas, por
inversas: o credor, na primeira relacdo, apresenta-se como devedor na
segunda e vice-versa. Conquanto atinente a teoria geral das obrigagdes, é
bom que se ressalte que a compensacdo, no especifico campo tributério,
sO0 se opera mediante lei que a autorize, ali residindo (na seara tributéria)
outras tantas peculiaridades [...] (CONRADO, 2003, p. 97).

Melo (2004, p. 284) excetua hipoteses em que a compensagdo
ndo necessitara da lei autorizando e disciplinando seu procedimen-
to, por ja haver expressamente previsto na Carta Magna, quais se-
jam elas: a apuragdo do IPI'® e do ICMS", no entanto, data maxima
venia, ousa-se discordar deste entendimento, tendo em vista o fato
de que o que se compensa ou se diminui do quantum devido a titulo
de tais tributos ¢ tdo-somente o que j& fora recolhido em operagdes
anteriores. Ou seja, faltarBo os pressupostos necessarios a configu-

18. Constituicdo Federal. Art. 153, §3°, II: “O imposto previsto no inciso IV (IPI) sera
ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores”.

19. Constitui¢ao Federal. Art. 155, §2°, I: “0 imposto previsto no inciso II (ICMS) atendera
ao seguinte: sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera-
¢do relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.
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racdo da compensacdo, uma vez que ndo existem obrigacdes corre-
latas, tampouco débitos correspondentes (pois os débitos anteriores
ja foram extintos), faltando a esséncia da compensagdo, que supde
a existéncia de obriga¢des reciprocas, uma neutralizando a outra.

Essa minoracdo do quantum do débito do ICMS ou IPI
constitui-se de operacdo imprescindivel para o calculo normal do
quantum debeatur do imposto, tendo em vista as leis que os disci-
plinam - que pregam pela ndo-cumulatividade. Dessa forma, ndo
se trata de pagamento via compensacdo, mas de compensacido de
débitos e créditos em razdo da ndo-cumulatividade, objetivando
apurar o valor devido para o conseqiiente pagamento.

0 art. 170-A do CTN veda a compensacdo mediante o aprovei-
tamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito pas-
sivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial, de
acordo com a LC n° 104, de 10.1.2001. Isso porque, antigamente, o
contribuinte que entendesse ter crédito tributdrio contra a Fazenda
Publica e, em decorréncia disso, ingressasse em juizo para o reco-
nhecimento do crédito, no mais das vezes lhe era concedida limi-
nar e, conforme os débitos iam surgindo, iam sendo compensados.
No entanto, se ao término o pedido fosse julgado improcedente, o
contribuinte teria compensado crédito inexistente, fazendo surgir
para o Fisco um grande risco. Dai o porqué de hodiernamente ser
proibida a compensagdo antes do transito em julgado.

3. Os embargos a execugao fiscal € a compensacao

Numa retrospectiva historica, percebe-se a vedagdo a compen-
sacdo em varios instrumentos legais, como por exemplo, no livro
IV, titulo LXXVIII, das Ordenagdes Filipinas®® que, conquanto a ad-
mitisse, ndo o fazia quando em se tratando de dividas fiscais, ¢ ¢
curioso perceber que aquela época ja se invocava, nesses casos, em

20. Disponivel em: <http://www.uc.pt/ihti/proj/filipinas/14p895.htm>. Acesso em: 23 fev.
2006.
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termos, a supremacia do interesse publico, pois, sob o argumento de
que a arrecadacdo fiscal destinava-se a custear os servigos publicos,
ndo podia o particular, pleiteando a compensagdo, lesar o interesse
publico. O Decreto-lei n° 960/38%!, em seu art. 17, também vedava
a compensagao.

A Lei de Execucdo Fiscal foi elaborada durante os “anos de
chumbo”, época em que a compensacdo ndo era amplamente au-
torizada por lei, o que talvez explique a positivagio da malsinada
vedagdo (SEGUNDO, 2004, p. 301).

3.1.0 art. 16, § 3%, da LEF e os principios do ordenamento juridico patrio

0 § 3° do art. 16 da LEF?? veda a possibilidade da compensagéo
em sede de embargos a execugdo. Tal proibi¢do pode ser verificada
nos julgados colacionados a seguir.

A 2% Turma do STJ decidiu, em 19.3.1988, que “o aproveita-
mento tardio dos créditos do ICMS, realizado com o propdsito de
diminuir o valor do débito declarado, implica em compensagdo ino-
ponivel em execucdo fiscal por forca do art. 16, § 3°, da Lei 6.830,
de 1980”. (RESP 84.433-SP, rei. Min. Ari Pargendler, DJ 19.3.1998).
Igualmente, no Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca, a I?
Turma do STJ, em acorddo que foi relator o Min. Milton Luiz Perei-
ra assentou: “O bem oferecido a penhora deve adequar-se a ordem
legalmente estabelecida, s6 admitindo-se a compensagdo de cré-
ditos quando expressamente autorizada em lei. No caso, inclusive

21. Decreto-Lei n° 960 de 1938: Art. 16. “0 réu deduzira a sua defesa por meio de em-
bargos, dentro de dez dias contados da data da penhora, ou no caso do artigo 10, pa-
ragrafo unico, da entrada da precatdria no cartorio do Juizo deprecante. Nesse prazo
devera alegar, de uma s6 vez articuladamente, toda a matéria util a defesa, indicar ou
requerer as provas em que se funda, juntar aos autos que constarem de documentos e,
quando houver, o rol de testemunhas, até cinco. Paragrafo unico. Quaisquer excegdes,
dilatorias ou peremptorias, serdo argiiidas como preliminares dos embargos, e junta-
mente com estes processadas e julgadas. Art. 17. Nos processos desta natureza nio se
admite reconvengdo ou compensagao”.

22. Lei de Execugdo Fiscal. Art. 16, §3°: “Nao sera admitida reconvengéo, nem compen-
sacdo, ¢ as excegdes, salvo as de suspeigdo, incompeténcia e impedimentos, serdo
argiiidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos”.
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estd vedado (art. 16, §3° da lei 6.830/80)”. (Processo n° 198-SP,
20.6.1994, DJ 22.8.1994, p. 21204).

De fato, numa analise perfunctéria, perceber-se-ia, no mini-
mo, incoeréncia entre ambos os institutos, pois, se por um lado
os embargos a execugdo visam desconstituir o crédito tributario,
a compensagdo, ao contrario, afirma a sua existéncia. Mas, ¢ se
a Fazenda Publica reconhece administrativamente as dedu¢des do
contribuinte e, por algum motivo, executa esses créditos? Nao po-
deria o embargante alegar ter havido pretérito encontro de dividas
em sede de embargos, tendo em vista a vedagdo expressa do art. 16,
§ 3°, da LEF?

Tal proibigdo ndo ¢ acertada, e o referido dispositivo da Lei
de Execucdo Fiscal deveria ser abolido do ordenamento juridico.
Machado Segundo (2004, p. 301) aquiesce a inadequagdo desta re-
gra proibitiva:

Nao nos parece haver amparo juridico, nem moral, para que o ente publico,
reconhecidamente devedor, postergue o adimplemento de suas dividas, e,
paralelamente, exija coercitivamente os valores que esse mesmo credor lhe
deve. Coexistindo débitos e créditos compensaveis, o encontro de contas ¢é
medida que se impde, nao apenas por conta do disposto no art. 74 da Lei
9.430/96, mas também como decorréncia logica da propria razoabilidade.
Nem se alegue que o crédito que o executado afirma possuir pode nao exis-
tir, ou ndo ser suficiente para extinguir por compensagdo toda a quantia
executada: essas questdes sdo “de mérito”, e devem ser discutidas no am-
bito dos embargos a execucdo. 0 que nao é possivel afastar - sem exame
- toda e qualquer questdo relacionada a compensagdo, apenas porque o art.
16, §3°, da LEF o determina. (MACHADO SEGUNDO, 2004, p. 301).

0 direito a compensacdo encontra-se alicercado na Consti-
tuicdo Federal, que garante aos cidaddos o direito a propriedade
em seu art. 5°, caput.’> 0 crédito, ndo restam duvidas, integra o

23. Constituicdo Federal. Art. 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, [...]”

47



Fernanda Matos Fernandes de Oliveira

patrimonio do cidaddo e, em ndo se admitindo a compensagdo do
direito subjetivo do sujeito passivo (débito da Fazenda Publica) com
o direito objetivo do Fisco (crédito tributario), percebe-se claramente
configurado o confisco. Assim, ndo poderia uma lei infraconstitucio-
nal (LEF - 6.830/80) dispor diferentemente da Carta Magna. Ocorre
que esta ultima foi promulgada em 1988, ou scja, apos a Lei de Exe-
cugdo Fiscal, o que leva a crer que o dispositivo em comento (art. 16,
§ 3°, LEF) nao fora recepcionado por confrontar nitidamente com a
garantia ao direito ao crédito concedida pela Constituicdo Federal.

Além de ofender o direito a propriedade, o preceito em dis-
cussao ataca flagrantemente o direito a tutela jurisdicional efetiva
por parte do embargante, que ndo dispord de instrumento habil
para fazer valer seu direito subjetivo a compensacdo. Ao contrario,
prevalecera o direito objetivo da Fazenda Publica de receber seu
crédito tributario e, por contar com a vedacdo a compensacdo - que
ndo deixa de ser uma “prerrogativa’, obrigara o sujeito passivo
a pagar o débito e discutir o seu crédito em acdo de conhecimento,
para s6 entdo voltar a via executiva e se submeter ao precatorio.

E conhecida por todos a dolorosa fila dos precatorios; o con-
tribuinte, neste ensejo, fica a espera do adimplemento por parte do
Fisco por anos a fio. Em se admitindo a compensagdo em sede de
embargos, tal via seria abreviada, sem falar em inimeros outros
beneficios que tal permissdo concederia, como, por exemplo, a eco-
nomia de esfor¢os por parte do Poder Judiciario - que se encontra
abarrotado de processos -bem como das partes envolvidas, ou seja,
a compensagdo nos embargos apresenta-se inclusive como medida
de economia processual, desafogando a maquina judiciaria.

Dentro do principio do devido processo legal, estdo varios ou-
tros, inclusive o principio da efetividade. Processo devido ¢é pro-
cesso efetivo, isto é, deve propiciar o resultado que dele se espera
e, assim, as leis devem ser feitas e as decisdes magistrais tomadas
no sentido de ndo obstaculizar a efetividade do processo. No caso
em questdo, ja se comprovou que tal proibicdo torna a tutela ju-
risdicional ineficaz, pois deixa o executado-embargante sem meios
eficientes para fazer prevalecer o seu direito.
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Nesta linha de raciocinio, acaba tocando inclusive o principio
da inafastabilidade, consagrado no art. 5°, XXXV, da CF.?* Embora
ele garanta expressamente pura e simplesmente o direito de acesso
aos Tribunais, em outras palavras, conquanto ele preveja o direito
de acgdo, ndo pode ser encarado como simples direito de ir a Juizo,
mas também de ter um processo adequado, célere e eficaz. Nao bas-
ta poder ingressar nos Tribunais, ¢ necessario que o processo seja
capaz, efetivamente, de atingir os seus resultados. Assim, o referi-
do dispositivo constitucional visa o acesso facil aos que reclamam
protecdo de seus direitos e, implicitamente, preceitua que deve ser
assegurado, pelo procedimento, que cada parte possa influir con-
cretamente no convencimento do juiz para obtengdo de um resul-
tado justo. Ha falar-se inclusive em acesso a ordem juridica justa
quando se refere ao acesso a Justiga?.

Nao ¢ dificil constatar os inimeros principios e dispositivos
constitucionais afrontados pelo disposto no art. 16, § 3°, da LEF. Além
dos ja elencados, pode-se perceber a ofensa ao principio da isonomia,
que prega o dever de se tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais na medida em que se desigualam; no entanto, verifica-se
o patente tratamento diferenciado concedido a Fazenda Publica, que
pode cobrar o que lhe é devido sem pagar o que deve.

No tocante a isonomia, em defesa da Fazenda Publica, poder-
se-ia alegar a supremacia do interesse publico sobre o particular,
mas a obediéncia aos principios constitucionais, visando a man-
tenca da ordem juridica, também faz parte do interesse publico e,
portanto, supremo.

0 interesse publico ¢ alegado freqiientemente ao se defender
a vedagdo a compensagdo, aduzindo serem os créditos tributdrios

24. CF, art. 5°: “XXXYV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca a direito”.

25. Com o acesso aos Tribunais garantido constitucionalmente e o conseqiiente aumento
na busca pela justi¢a, houve uma crise dentro do Poder Judicidrio, no sentido de que o
processo passou a demorar mais do que deveria. Logicamente, quando mais se pugnou
pelo maior acesso 4 Justiga, mais a resposta se tornou tardia. As vezes, por ser tardia,
a resposta ¢ inttil. Dai a preocupagdo dos processualistas hodiernos, que buscam mo-
dificar a legislagdo no sentido de tomar o processo efetivo (processo de resultado).

49



Fernanda Matos Fernandes de Oliveira

pertencentes a coletividade, ndo podendo ser compensados com
créditos individuais de contribuintes. Ocorre que, corroborando o
explanado por Machado (2005, p. 216), tal argumento, além de ser
proprio das teses autoritarias, ¢ inconsistente pelo fato de que, se os
créditos da Fazenda Publica sdo créditos de todos, também os seus
débitos sdo, ndo havendo qualquer 6bice & compensagao.

Observa-se claramente a concessdo de tratamento diferenciado a
Fazenda Piiblica em detrimento dos cidaddos. E absurda essa prerrogati-
va concedida com a vedagdo imposta no art. 16, § 3°, LEF, pois autoriza
o Fisco a cobrar tributos quando ele proprio é manifestamente devedor,
sem que seja permitido ao sujeito passivo sequer pleitear a compensagao.
0 Estado acaba cobrando tributos e ndo pagando seus débitos. Além de
ser vergonhoso, traz inumeros maleficios aos contribuintes, que, muitas
vezes, véem-se de maos atadas e sem recursos suficientes para manter a
atividade profissional por ndo receberem seus créditos contra o Estado
- que, por sua vez, ¢ inexoravel em suas cobrangas, inclusive apoderan-
do-se de bens do sujeito passivo em sede de execucio fiscal.

E inteligivel que se outorgue tratamento diferenciado a Fazen-
da Publica, concedendo-lhe prerrogativas, levando-se em conside-
racdo que faz parte do Estado - que avocou para si a obrigacdo de
propiciar o bem comum, devendo, portanto, prevalecer o interesse
publico sobre o interesse do particular -, contudo, ha de se avaliar
se tais prerrogativas concedidas ndo obstruem a efetividade do pro-
cesso ou mesmo se ndo lesam o principio da isonomia.

Outro principio ardentemente atingido ¢ o da moralidade, pois
a vedagdo, na pratica, finda por autorizar a Fazenda a ndo solver
seus débitos; em contrapartida, autoriza-lhe exigir o pagamento de
seus créditos, o que contraria a propria razoabilidade que norteia a
compensagdo na seara civel (MACHADO SEGUNDO, 2004, p. 302).

Ja existem precedentes na jurisprudéncia autorizadores da
compensacdo em sede de embargos, desde que atendidos os requi-
sitos legais que a autorizam.?®

26. STJ, RESP 120.152/RS, 18.6.1998, DJ 24.8.1998, p. 12, 1* Turma, rei. Humberto Gomes
de Barros.
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3.1.1. A normatiza¢do da compensag¢do

De acordo com o Coédigo Civil de 1916, os casos em que se
discutem créditos de natureza tributaria devem observar o disposto
na legislagdo fiscal propria. Dessa forma, o art. 1.017 afasta expres-
samente a aplicagdo da legislagdo civil. Assim, a compensa¢do no
ambito tributdrio deve ser meticulosamente regida por lei propria,
exprimindo o carater estritamente vinculado da atividade adminis-
trativa do agente fazendario que ndo encontra espago para discri-
cionariedade.

Cumpre salientar, contudo, que a compensacdo em sede de
embargos nada tem a ver com concessdo de discricionariedade ao
agente (vedada em razio do principio da estrita legalidade?’, da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico?® que a Ad-
ministracdo Publica estd acometida).

Por sua vez, o Codigo Civil de 2002 previu, em seu art. 374,
que a matéria da compensacdo, no que concerne as dividas fiscais e
parafiscais, seria regida por ele, ou seja, a compensacdao de dividas
fiscais e parafiscais dever-se-iam aplicar os arts. 368 a 376 do ins-
trumento legal em comento, e ndo mais o art. 170 do CTN, que so a
permitia em hipotese especial (DINIZ, 2003, p. 294).

Essa disposicdo foi revogada pela Medida Provisoria n® 75, de
24.10.2002, que foi rejeitada pelo Congresso Nacional, mas nova-
mente revogada pela MP n° 104, de 09.1.2003, que fora convertida
na Lei n°® 10.677, em 22.5.2003. A revogagdo em comento ndo en-
contra razdo de ser, pois se trata a compensacdo de direito inerente
as relagdes obrigacionais; dessa forma, sua normatizagdo deveria
decorrer do direito civil, pois ndo é propria da relagdo de tributagdo
enquanto categoria especial de relagdo obrigacional, mas das rela-
¢des obrigacionais em geral (MACHADO, 2005, p. 213).

Segundo Troianelli (2002, p. 32-3), na medida em que o CTN
delegou aos diversos legisladores ordinarios - federal, estadual e

27. 0 administrador nao pode agir consoante sua vontade, mas sua atuacdo deve ser pre-
cedida de uma lei.

28. 0 administrador ndo tem o poder de disponibilizar o interesse publico, consistindo sua
obrigacdo na sua preservagao.
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municipal - a fun¢do de dispor sobre a compensacdo em matéria
tributaria, cada ente teria ampla liberdade para tanto, desde que
ndo contrariasse as regras gerais contidas no art. 170. Sendo a ins-
tituicdo do Novo Cddigo Civil competéncia privativa da Unido, de-
veria o art. 374 exercer para os tributos federais o papel previsto
no art. 170.

4. Consideragdes finais

E cedico que a obrigagdo tributaria ndo goza de auto-
executoriedade. Assim, se o sujeito passivo da referida obrigacdo
¢ devidamente notificado, mediante lancamento, da existéncia do
crédito tributario e, por alguma razdo, este ndo a adimple, o simples
ndo-pagamento do tributo no prazo estipulado d4 azo a Fazenda
Publica para exigir seu crédito judicialmente. 0 Fisco formaliza,
entdo, o titulo executivo extrajudicial (inscrevendo o crédito em
divida ativa, tornando-o liquido e certo para a conseqiiente obten-
cdo da CDA que possibilitara o ingresso do Fisco em juizo), o qual
instruira a execucdo fiscal. A execugdo fiscal é, portanto, o meio
pelo qual a Administragdo Publica busca a satisfagdo do crédito
inadimplido pelo sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Proposta a execugdo fiscal, tem o sujeito passivo direito de
defender-se por meio dos embargos, que se constituem em agdo de
conhecimento auténoma incidental a execucdo, em que o executa-
do-embargante tentard desconstituir a execugdo ou elidir a eficacia
do titulo executivo que alicerca a execucdo fiscal, ndo se restrin-
gindo a contestar pontos nela contidos, mas com a possibilidade de
levantar controvérsias em tomo do direito material.

A Lei n° 6.830/80 (LEF) expde diretrizes que a execucdo fis-
cal devera perfilhar. Mais precisamente em seu art. 16, § 3° veda
a possibilidade da compensagdo em sede de embargos. Ou seja, o
contribuinte que possui crédito com a Fazenda Publica ndo podera
pleitear nos embargos a execug¢do que seu débito com o Fisco se
compense com o seu crédito.
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Por todo o exposto, acredita-se ndo haver sido o art. 16, § 3°,
da LEF recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 por atentar
flagrantemente contra alguns principios nela insertos, como isono-
mia e moralidade do devido processo legal e da economia proces-
sual, garantia ao direito a propriedade.

Finalmente, cré-se que a compensagdo, por se tratar de direi-
to inerente as relacdes obrigacionais, deveria ter sua normatizagdo
disciplinada pelo direito civil. E, assim, ter-se-ia dado o primeiro
passo rumo a consagracdo do fim dos privilégios injustificadamente
concedidos a Fazenda Publica, estabelecendo-se a isonomia.
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