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1. Natureza e pressupostos da atividade fiscalizadora e arrecadatdria
1.10 surgimento do Estado e a sua manutengéo

A escolha do homem pela vida em sociedade busca a criagdo
de condi¢des para que cada individuo e cada grupo social satisfaga
seus proprios fins particulares; seria a busca aparentemente para-
doxal do coletivo para brindar a individualidade.

Quando uma sociedade esta organizada de forma a promover
o bem de apenas parte de seus integrantes, significa dizer que esta
mal organizada e afastada dos objetivos que justificam a sua exis-
téncia, qual seja, a consecuc¢ao do bem comum.

Nesse sentido, para que os componentes da sociedade possam
atingir o bem comum, surge a idéia de Estado como ente que possui
autoridade superior para organizar a vida social, fixando regras e colo-
cando servigos a disposicdo de seus membros, possibilitando a convi-
véncia pacifica de todos!. Tem-se, portanto, que o Estado ¢é a sociedade
politicamente organizada que almeja o bem comum de seus membros.

0 Estado moderno, na qualidade de corpo social, surge com
a Constituigdo, a qual estabelece os preceitos basicos que devem
ser observados para o seu funcionamento. Entretanto, para que o

1. Dalmo de Abreu Dallari (In: Teoria Geral do Estado, editora Saraiva) analisa de forma
pormenorizada os motivos que ensejaram no surgimento do Estado e descreve que o
fim precipuo da criagdo da entidade estatal foi exatamente a consecugdo do interesse
comum cm detrimento do interesse individual.
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Estado possa desempenhar a contento o seu papel, qual seja, o de
promover o bem-estar social, necessita ser financiado.

0 financiamento do Estado cabe a todos os membros da so-
ciedade e se da através do pagamento de tributos instituidos por
lei, esta, por sua vez, elaborada por politicos eleitos pelo povo. As-
sim, pode-se dizer que o tributo ¢ um dever civico, na medida em
que todos sdo responsaveis pela manutengdo do Estado, razdo pela
qual a propria lei nos chama de contribuintes, uma vez que deve-se
contribuir destinando parte da para que o Estado desempenhe sua
fun¢do?. Pode-se, portanto, conceituar o tributo como uma expro-
priagdo legal em favor do Estado para financiar sua atividade, de
modo que ele reverta e supra servigos em prol do bem comum.

Conclui-se, qudo facilmente, que todos os contribuintes, sejamos
pessoa fisica ou juridica, desempenham uma func¢do extremamente
importante para o Pais. Sem a participagdo contributiva, por menor
que seja a contribuigdo, ndo haveria pais fundamente organizado;
ndo existiria nagdo politicamente constituida.

Por sua vez, o Estado, como ente arrecadador, deve se estru-
turar de modo que consiga promover a arrecadacdo dos recursos e
fiscalizar se os contribuintes estdo observando as leis tributarias e
recolhendo aos seus cofres os tributos que lhe sdo cabidos’.

Nesse diapasdo, as atividades fiscal e arrecadatéria do Esta-
do devem ser consideradas como servigos tipicos e essenciais da
Administragdo Piblica e indelegaveis a particulares®.

2. A projegdo de arrecadagdo per capita proveniente unicamente de impostos pelo
Estado brasileiro no ano de 2006 sera de R$ 4.380,00 (quatro mil trezentos ¢ oitenta
reais), ou seja, considerando que nossa populacdo hoje monta a aproximadamente
190 milhdes de habitantes, temos que a arrecadagdo estimada para o ano corrente
girara cm torno de 832 bilhdes de reais. Nesta estimativa, ndo se encontram com-
putadas as receitas provenientes do pagamento de outras espécies tributarias (con-
tribui¢des sociais, taxas, contribuicdes de melhorias e empréstimos compulsorios).
Disponivel cm: www.noticiasfiscais.com.br. Acesso em: 02.10.2006

3. A Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil, chamada de “Constitui¢ao
Cidada”, elenca ab initio, os objetivos fundamentais da Republica, aduzindo, como
um desses, a promogdo do bem de todos, sem discrimina¢do, demonstrando a idéia de
prevaléncia do coletivo e do papel provedor que o Estado tem como designio.

4. 0art. 7° do Cddigo Tributario Nacional preceitua: “A competéncia tributaria ¢ indele-
gavel, salvo atribuico das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
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Considerando tais premissas, para que se possa avangar neste
ensaio sobre a responsabilidade civil por ato tributario, mister o exa-
me, ainda que singelo, do conceito de Ato Administrativo, uma vez
que a atividade fiscal ¢ uma atividade administrativa por esséncia.

1.2 0 conceito de ato administrativo

0 Estado, galgado a ente supremo que visa regular a vida em
sociedade, necessita, para perseguir seus objetivos, se comunicar
com todos os membros sociais que por ele sdo regulados (adminis-
trados/contribuintes). Nao raro, a expressdo Administracdo Publi-
ca faz alusdo ao proprio Estado no exercicio de suas fungdes.

No intuito de se comunicar com o mundo exterior, na bus-
ca incessante do bem coletivo, o Estado possui em seus quadros
agentes publicos que exteriorizam através de seus atos a propria
vontade estatal. Tem-se, portanto, que o ato administrativo pode ser
conceituado como sendo a declaracdo unilateral de vontade prove-
niente da Administracdo Publica, com o objetivo de travar relagdes
juridicas para atender o interesse publico’.

Ha fartos exemplos de atos administrativos tributarios exara-
dos pelo Poder Publico, v.g., os Decretos, as Instrucdes Normativas,
as Resolu¢des, as Portarias, os Autos de Infragdo, eentre outros.
Existem outros menos formais, como o atendimento ao publico, ex-
pedientes internos relacionados ao controle arrecadatério e coleta
de dados informativos/estatisticos.

leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por

uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18, da Cons-
titui¢do.” (grifos nossos)
Tendo em vista que o nosso Codigo Tributario Nacional entrou em vigor sob a vigén-
cia da Constituigdo Federal de 1946, os dispositivos constitucionais citados por seu
art. 7° referem-se aquela Carta Constitucional, e ndo a atual Constituicdo promulgada
em 05 de outubro de 1988, apesar de plenamente recepcionados.

5. 0 Prof. José Carvalho dos Santos leciona, in Manual de Direito Administrativo, editora
Lumen luris, que os atos administrativos sdo atos juridicos provenientes da Admi-
nistragdo Publica, e por serem atos juridicos visam adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos.
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Deve-se ter em mente que o atingimento do interesse coleti-
vo se da através do ato administrativo. N&o significa, entretanto,
que o Estado podera violar direitos e garantias fundamentais dos
contribuintes/administrados  claramente dispostos no texto Consti-
tucional, os quais atuam como verdadeiros limites a supremacia do
proprio interesse publico. A pecha de sujeito passivo nao lhes con-
fina a subordinacdo do sujeito ativo (Estado); ao contrario, cerca os
contribuintes/administrados, no mesmo grau de suas obrigagdes, a
direitos lateralmente fundamentais.

Dessa forma, sendo a atividade arrecadatoria e fiscal inerente a
propria Administracdo Publica, ela devera obrigatoriamente se ater aos
seus principios basicos dispostos no caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, quais sejam, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia. Nesse contexto, surge a chamada presuncdo de
legalidade e legitimidade dos atos administrativos, facilmente explica-
da pela seguinte logica: se a Administracdo Publica somente podera
agir conforme determina a lei e a moral, afigura-se evidente que todos
os seus atos devam ser presumidamente legais ¢ legitimos.

Tal presung¢do ndo ¢, contudo, absoluta, e sim relativa, admi-
tindo-se, portanto, prova em contrario.

Acerca da legalidade voltada a conduta do Fisco, é de lembrar
que o art. 142 do CTN estabelece competéncia privativa a autori-
dade administrativa para constituir o crédito tributirio pelo lan-
camento, o ato administrativo que visa chancelar a ocorréncia do
fato gerador tributario, determinar a base de tributagdo, identificar
0 sujeito passivo e, quando couber, propor a aplicacdo da penalida-
de cabivel. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.®

6. Art. 142 do CTN: “Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administra-
tivo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade adequada.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional”.
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Assim, tem-se que a atuagdo do Fisco, enquanto oOrgdo estatal,
tem como limite as garantias fundamentais dos contribuintes previs-
tas no texto constitucional, além dos proprios principios norteadores
da atividade administrativa, em especial o da legalidade ¢ o da mora-
lidade. Se o ordenamento juridico constitucional ndo impusesse tais
limites, a Historia do Direito leciona que poder-se-ia vivenciar casos
de arbitrariedade que desvirtuariam a razdo pela qual o Estado foi
criado, pois, ao invés de atuar em beneficio dos contribuintes, poderia
atuar de forma contraria em seu proprio beneficio, dando ensejo a
tirania.

Apesar de a conduta da Administracdo/Fisco ter que se pautar
tdo-somente na lei, obedecendo aos direitos e as garantias indi-
viduais de todas as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, o que nem
sempre acontece. Entdo, determinadas atitudes e procedimentos da
Administragdo Publica, a priori considerados legitimos, demons-
tram-se, no seu nucleo, eivados de ilegalidade e arbitrariedades que
podem, sem duvida, causar danos aos particulares (administrados/
contribuintes).

Destarte, sempre que um contribuinte/administrado vier a so-
frer os efeitos de um ato emanado da Administragdo Publica/Fisco,
deverd atentar se o referido ato possui os seguintes elementos: a)
agente capaz; b) forma prescrita em lei; c¢) objeto licito; d) motivo;
e ¢) finalidade’.

Posologicamente, ¢ prudente conhecer as figuras que com-
pdem o ato administrativo publico fiscal:

Agente capaz - significa que o ato deve ser praticado por
um sujeito devidamente investido na funcdo publica. No
caso de um agente fiscal que tenha sido devidamente inves-
tido no cargo mediante a aprovagdo em concurso publico

7. A Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (In: Direito Administrativo, editora Renovar)
aduz que estes sao os elementos que compde o ato administrativo, os quais possuem
grande importancia para o controle judicial e administrativo dos seus efeitos perante
os administrados.
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ou assertivamente nomeado para o exercicio de cargo em
comissdo nos termos do art. 37, inciso II, da Constituigdo
Federal ®

Forma prescrita em lei: é o meio pelo qual o ato adminis-
trativo se exterioriza. Via de regra, o ato administrativo de-
verd revestir a forma escrita, sendo devidamente registrado
e publicado. E formal por natureza. Admite-se, entretanto,
em situagdes especificas, que a Administragdo Publica se
manifeste através de gestos (e.g. guardas de transito), sinais
(e.g. semaforos de transitos e luzes aduaneiras) e palavras
(e.g. os atos provenientes das autoridades policiais de segu-
ranga publica).

Objeto licito: ¢ a materializacdo do ato; o seu fim imediato.
Revela-se na alteragdo no mundo juridico a que o ato se
propde. 0 objeto do ato poderd ser o resguardo, a transfe-
réncia, a modificacdo, a extingdo ou a declaracdo de direi-
tos.

Motivo: s3o as razdes de fato e de direito que ensejam a pra-
tica do ato pelo agente publico. Significa conformar a razio
e dar ciéncia ao administrado da causa pela qual ele esta
sofrendo as conseqiiéncias do ato, de forma a possibilitar o
exercicio da sua ampla defesa e do contraditorio. Tal elemen-
to da subsidios ao administrado/contribuinte de se defender
de eventual ilegalidade; logo, deve ser preciso e fundado.
Finalidade: este é o elemento que determina que o ato ad-
ministrativo deve estar sempre dirigido ao interesse publi-

Tal fato, entretanto, nao impede que um agente sem investidura na fungdo publica
pratique de forma valida atos em nome da Administragdo Publica, como é o caso do
chamado agente putativo. Nesse sentido, o Prof. José¢ Carvalho dos Santos in Manual
de Direito Administrativo, editora Lumen luris, cita como exemplo “a hipotese de um
servidor que, sem investidura legitima, tenha recebido valores de tributos pagos por
contribuintes e tenha firmado sua quitagdo. Os contribuintes sdo terceiros de boa-fé
e fizeram os pagamentos a alguém que tinha efetivamente a aparéncia de servidor
legitimamente investido. Sendo assim, sdo validas as quitagdes e convalidados os atos
do agente putativo”.
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co. Nado ¢ de se admitir, em hipdtese alguma, que o agente
publico, o administrador publico, no exercicio da gestdo
do interesse coletivo, possa valer-se de um ato para atingir
interesses privados. 0 fim de sua atuacdo deve ser o bem

comum, razdo maior pela qual o Estado existe.

Os exemplos sdo sempre elucidativos. Por isso, sem a pretensio
de fazer tabula rasa, permite-se narrar um episodio veridico como
exemplo da finalidade do ato administrativo, no caso especifico, até
de uma disfungao.

Uma sociedade que fabrica frascos para embalar seus produtos
finais, Oleos lubrificantes derivados de petréleo, imunes ao Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI°, foi autuada pelo agente fiscal
federal, o qual considerou que os frascos deveriam se submeter a
incidéncia do tributo em apartado, ainda que sua destinagdo fosse,
exclusivamente, ao acondicionamento do proprio O6leo lubrificante
por ela envasado.

Com efeito, a tabela de incidéncia do IPI'° dispde que caberd sempre
a tributagdo pelo percentual aplicavel ao bem envasado, porque o conte-
udo tem prevaléncia sobre sua embalagem, o que ¢ logico e material; a
primazia deve ser do produto principal, e ndo do acessorio.

0 que ficou patente, no caso, foi o desprovimento da logica e, o que
¢ pior, o aparente desconhecimento do agente do ato juridico principal
do tributo para o qual obteve competéncia juridica (certamente ndo téc-
nica) para servir como representante da entidade arrecadadora!'l.

9. 0 art. 155, inciso II, § 3° da Constituicdo, estabelece que a exce¢do do Imposto so-
bre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servigos de
transporte interestadual ¢ intermunicipal e de comunicagdo - 1CMS, do Imposto de
Importagdo - II, e do Imposto de Exportagdo - IE, nenhum outro imposto podera
incidir sobre as operagdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes e
derivados de petroleo, combustiveis e minerais.

10. Aprovada pelo Decreto n° 4.542, de dezembro de 2002.

11. Nao queremos deixar nenhuma marca negativa aos fiscais federais, ordinariamente
muito competentes no exercicio da fungdo. 0 caso citado, embora veridico, foi trazido
a tona como mero exercicio de ilustrago.
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De tio absurdo o langamento do crédito tributario, in casu,
apos impugnagdo da contribuinte, houve a reforma unanime do ato
administrativo, se apresentando improcedente o langamento tribu-
tario logo na primeira instdncia. A decisdo primaria e definitiva
assim foi ementada, verbis:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Ementa: Sistema harmonizado. Regras de Interpretagdo. Lancamento do
IPI. Em submissdo ao disposto na Regra de Interpretagdo 5.b do Sistema
harmonizado, tem-se que as embalagens contendo mercadoria classifi-
cam-se com estas ultimas quando seja do tipo normalmente utilizado
para o seu acondicionamento. No caso em julgamento adequa-se a regra
ao fato: a autuada fabrica os frascos que servirdo unica e exclusivamente
para acondicionamento dos lubrificantes também por ela produzidos.
Usando a regra, devem os frascos seguir a classificagdo do produto final.
Gozando estes de imunidade tributaria, tal condicdo atingird também as
embalagens.

Langamento improcedente.

Este exemplo ilustra de forma cristalina a hipotese de um ato
administrativo praticado com desvio de finalidade e que acabou
causando danos ao contribuinte, uma vez que ele teve que arcar
com relevantes despesas na defesa de seus interesses.

Por desidia ou outros motivos, ficou evidente na situacdo que
o interesse publico foi relegado a segundo plano, pois o dever fun-
cional obriga ao agente possuir competéncia técnica minima na
aplicagdo das normas juridicas. A flexibilizagdo interpretativa acei-
ta por muitos, mesmo em matéria tributiria, ndo tem o conddo de
fugir a vinculag@o das normas expressamente constituidas.

Desta sorte, com o exemplo, deseja-se ilustrar que, se o ato
administrativo, por algum motivo, ndo contiver quaisquer dos pres-
supostos elementares mencionados (agente capaz, forma prescrita
em lei, objeto licito, motivo e finalidade), pode dar ensejo a algum
dano ao administrado/contribuinte que serd, sem duvida, passivel
de indenizagdo, seja na esfera material ou moral.
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0 contribuinte, além dos instrumentos usuais que tém a seu
dispor para fins de contencdo e controle do ato administrativo/tribu-
tario, além do Mandado de Seguranc¢a Individual, a A¢do Popular e
o proprio Habeas Corpus, também podera se valer da acdo indeniza-
toria, caso se sinta, de alguma forma, prejudicado material ou moral-
mente por ato proveniente da Administragdo que ndo esteja revestido
de todos os requisitos legais, desde que, por Obvio, avalie, em cada
caso, o bom direito e esteja munido - diante das circunstancias - de
provas consideradas suficientes a algar o intento.

2. A responsabilidade dos entes arrecadadores

“0 principal objetivo da ordem juridica, afirmou o grande
Santiago Dantas, ¢ proteger ¢ reprimir o ilicito.”’> Da mesma forma
que a ordem juridica visa tutelar as acOes das pessoas que agem
conforme o direito, tenta impedir a conduta de quem o contaria.

Diante desta conclusdo, nada mais logico que o Direito tente
a todo custo evitar que as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, pra-
tiquem atos contrarios a lei, causando danos a terceiros, direta ou
indiretamente. Dentro desse contexto, surge a chamada responsabi-
lidade civil, que tem por fundamento a necessidade de reparagdo do
dano sofrido em razdo da pratica de um ato ilicito.

Numa breve sintese, a responsabilidade civil subdivide-se
em:

a) contratual: aquela oriunda da transgressdo a um dever prove-
niente de um negodcio juridico (via de regra, um contrato). Neste
caso, a reparagdo ao dano causado dar-se-a nos termos de even-
tual clausula penal pactuada ou em caso de siléncio das partes,
nos termos do art. 389, do Codigo Civil'213; e

12. CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Malheiros,
p.-23.

13. “Art. 389. Nao cumprida a obrigagdo, responde o devedor por perdas e danos, mais
juros e atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honorarios de advogado.”
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b) extracontratual: referente a transgressao de um dever juri-
dico imposto pela lei, ou seja, ocorre ex lege.

Considerando o objeto deste ensaio, ater-se-4& a chamada res-
ponsabilidade extracontratual, ou seja, a decorrente da violagdo de
preceito legal, cuja inobservancia possa causar danos a terceiros.

A Administragdo Tributaria ¢ representada sempre por pesso-
as fisicas - agentes outorgados - que devem se pautar pelo prin-
cipio da legalidade. Entretanto, ndo sdo raras as hipdteses em que
os agentes publicos, através de seus atos, causam danos a parti-
culares.

0 art. 37, § 6°°4, da Constituicio Federal de 1988, reproduzindo
uma norma consagrada a partir da Constituicdo de 1946, estabele-
ceu que as pessoas juridicas de direito publico ¢ as de direito priva-
do prestadoras de servigo publico responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Considerando que a Administragdo Publica exerce a atividade de
fiscalizagdo através da representagdo dos seus membros que detém
competéncia juridica, afigura-se evidente que, se os atos dela pro-
venientes vierem a causar danos aos contribuintes, podera haver a
reparacdo na forma prevista pelo art. 37, § 6° da Constitui¢do Fede-
ral, bastando que a conduta administrativa se dé em desconformida-
de acintosa com a lei e necessariamente produza um dano (moral ou
material). Ao mister, hd que se provar o nexo de causalidade entre a
conduta e o evento danoso.

0 referido dispositivo constitucional estabelece a chamada
responsabilidade objetiva pelo risco administrativo que, na licdo
do saudoso Prof. Hely Lopes Meireles!* 15, “faz surgir a obrigagdo

14. “Art. 37 (...)
§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de ser-
vigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa."

15. MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malhciros, 272
edi¢do, p.619/620.
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de indenizar o dano do ato lesivo e injusto causado a vitima pela
Administragdo. Nado se exige qualquer falta do servigo publico,
nem a culpa de seus agentes.” A responsabilidade, registre-se, sera
da pessoa juridica de direito publico (Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal ou suas autarquias), cujo o6rgdo ou agente tenha,
porventura, causado danos a terceiros.

Neste tipo de responsabilidade, ndo ha necessidade de apre-
ciagdio do dolo ou culpa. E a chamada teoria do risco, porquanto
tem como pressuposto, esséncia, postulado, que a atuacdo do Poder
Publico envolve um risco de dano, que lhe ¢ insito.

Dessa forma, o dever de indenizar por parte do Estado exsurge
independente de dolo ou culpa do agente, bastando a ocorréncia do
evento danoso, com o respectivo nexo ao ato praticado pelo agente
publico.

3. Da indenizagéo por danos morais decorrentes de atos tributarios

A Constituigdo Federal de 1988, através dos incisos V e X, do
artigo 5°'%, introduziu efetivamente no direito brasileiro a perspec-
tiva de indenizacdo em razdo de prejuizos morais sofridos, admi-
tindo-se a compensagdo através de pagamento em peclnia como
contrapartida a humilhagdo, dor ou dissabores sofridos.

0 Mestre Caio Mario da Silva Pereira pontifica:

o dano moral deve ser reparado, ¢ o seu fundamento estd no fato de que

o individuo ¢ titular de direitos de personalidade que ndo podem ser im- *

16.“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade nos termos seguintes:
V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem,;
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo.”

121



Gerson Stocco de Siqueira, Daniel Dix Carneiro e
Mauricio Pereira Faro

punemente atingidos. A Constituicdo de 1988 ndo deixa duvida aos que
resistiam a reparagdo do dano moral, pois os direitos constitucionais ndo

podem ser interpretados restritivamente.!”

Na mesma linha manifestou-se José Afonso da Silval!® ao afir-

mar que:

a vida humana ndo ¢é apenas um conjunto de elementos materiais. Inte-
gram-na, outrossim, valores imateriais, como os morais. A Constitui¢do
empresta muita importdncia a moral como valor ético-social da pessoa e
da familia, que se impde ao respeito dos meios de comunicagdo social (art.
221, 1V). Ela, mais que as outras, realgou o valor da moral individual,
tornando-a mesmo um bem indenizavel (art. 5°, V e X). A moral indi-
vidual sintetiza a honra da pessoa, o bom nome, a boa fama, a reputagdo
que integram a vida humana como discussdo imaterial. Ela e seus compo-
nentes s3o atributos sem os quais a pessoa fica reduzida a uma condigdo
animal de pequena significagdo. Dai porque o respeito a integridade moral
do individuo assuma fei¢do de direito fundamental. Por isso é que o direito

penal tutela a honra contra a calunia, a difamagéo e a injuria.

Da leitura atenta dos argumentos expostos, pode-se aferir que o

dano moral, ao contrario do material, ndo pode ser mensurado pre-
cisamente, ou sequer arbitrado de modo parametrizado, uma vez que
se traduz numa compensacdo a violagdo aos direito fundamentais
que, por sua vez, revelam-se de natureza incorpdrea. Nesse sentido,
em razdo da auséncia de vestigios deixados pela conduta lesiva, a
doutrina afirma que a incidéncia do dano moral sempre ocorrera in
re ipsa, ou seja, pelas regras de experiéncia comum, o proprio evento
danoso apresentado em Juizo poderd ter ou nido o conddo de ensejar

uma indenizagdo. Basta, portanto, que a vitima comprove pelo me-

nos a existéncia do fato ¢ que este fato seja capaz de acarretar sérios
danos a um direito insito a personalidade.

17. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil, 2.* c¢d. Sao Paulo: Forense,

1990. p.60.

18. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 9 * ed., 4. tiragem.
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Tal premissa levou a doutrina e a jurisprudéncia patrias a
entenderem, durante muito tempo, pela impossibilidade de que
pessoas juridicas sofressem danos de natureza moral.

Sustentavam os defensores dessa tese que o dano moral esta-
ria intimamente ligado aos direitos da personalidade e seria uma
forma de tutelar o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana inerente as pessoas naturais/fisicas'® 2, e que a pessoa juridi-
ca nao possuiria nenhuma dessas qualidades, sendo certo que qual-
quer violagdo sofrida repercutiria em sua capacidade de produzir
riquezas no ambito da iniciativa econdmica por ela desenvolvida, e,
assim, a responsabilidade poderia ser resolvida em razdo das perdas
e danos suportados.

Todavia, ndo obstante a posi¢do de renomados juristas con-
trarios a aceitacdo da violagdo moral da pessoa juridica, o Superior
Tribunal de Justica, através da edigdo da sumula 22.720, reconhe-
ceu a perspectiva de que pessoas juridicas sofressem dano moral.
Apds a edigdo da precitada sumula, tanto o STJ quanto os Tribunais
inferiores tém admitido a indeniza¢do por danos morais as socieda-
des personificadas, em textual:

A pessoa juridica pode sofrer dano moral (verbete 227, Sumula/STJ).

Na concep¢do moderna da reparagdo do dano moral prevalece a orienta-
¢do de que a responsabilizagdo do agente se opera por forca do simples
fato da violagdo, de modo a tornar-se desnecessaria a prova do prejuizo
em concreto.

Recurso especial provido em parte. (REsp 173.124/RS, Rei. Ministro

Cesar Asfor Rocha, Quarta Turma, undnime. DJ de 19.11.2001).

() ,

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PROTESTO INDEVIDO DE TITULO DE EM-
PRESA COMERCIAL. DEBITO INEXISTENTE. ILEGITIMIDADE ATIVA 4D

19. “Art. I°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

()
III - a dignidade da pessoa humana;”
20. Stmula 227 - “A pessoa juridica pode sofrer dano moral.”
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CAUSAM DOS SOCIOS DA EMPRESA. DANOS MORAIS DEVIDOS A
PESSOA JURIDICA. CABIMENTO.

1. Se a duplicata objeto do protesto indevido foi emitida em nome da
empresa, apenas ela ostenta legitimidade ativa para postular a reparacdo
por dano moral, porquanto a pessoa juridica tem personalidade juridica
propria e independente da de seus socios, além de ndo haver norma legal
que autorize os socios a pleitear tal direito em nome da empresa (CPC,
arts. 3° e 6°).

2. A instituigdo bancaria responde civilmente pelas consequéncias juri-
dicas da apresentagdo, para protesto, de duplicata ja quitada, o que, por
isso mesmo, rende ensejo ao pagamento de indenizagdo por danos morais
a empresa-autora (Sumula STJ n° 227).

3. Valor da indenizagio reduzido pela metade. 4. E devida a condenagio
dos autores litisconsortes na verba honoraria, dada sua ilegitimidade
ativa ad causam.

5. Apelagao da CEF provida cm parte.

6. Apelagio dos Autores improvida. (TRF - PRIMEIRA REGIAO, Processo:
200001000227432/DF, Quinta Turma, DJ 09.2.2004, pagina: 41, Relator

Desembargador Federal Fagundes de Deus).

Por seu turno, o dano moral experimentado pelas pessoas
juridicas pode decorrer tanto das relagdes comerciais exercidas
com outras empresas privadas como também de sua submissdo
as atividades estatais, ai incluidos os atos de fiscalizagdo, exi-
géncia e satisfacdo de créditos tributarios, inclusive por forca de
atendimento desrespeitoso ou claramente prejudicial de servidores
publicos nas reparticdes fazendarias que possam causar danos as
sociedades.

A relagdo tributaria ¢ uma relagdo de imposi¢do, em que o sujeito
ativo, nos limites da lei, outorga-se no direito de exigir a prestacdo pe-
cuniaria do sujeito passivo, cabendo a este se submeter a tal imposi¢ao,
arcando com uma exigéncia que nasce independente de sua vontade.

Destarte, ndo se pretende com o presente estudo refutar ou
sequer questionar a legitimidade ou a legalidade de que o Estado,
através dos meios previstos em lei, perquira a satisfacdo do crédito
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tributario devido pelo contribuinte, bem como o cumprimento das
obrigacdes acessorias devidas.

Todavia, em diversas situacdes, o Estado, utilizando-se da
auto-executoriedade, presungdo de legitimidade e legalidade
de seus atos, submete o contribuinte, indevidamente, a diver-
sas situacdes vexatorias, constringindo-lhe o patrimonio ou até
mesmo impedindo-lhe de exercer regularmente suas atividades
econdmicas, em flagrante violagdo ao disposto no artigo 170,
paragrafo tnico?!, da Constitui¢do Federal.

Nessa linha de raciocinio, t€ém sido comum casos concretos nos quais
contribuintes sdo impedidos de obter certidoes negativas de débito - CND,
ou mesmo constringidos ao pagamento de créditos exigidos indevida-
mente ou em valor substancialmente maior em razdo de atos praticados
pelo Estado. Nao necessariamente por razoes juridicas (interpretacao de lei,
obrigagdes acessorias descumpridas pelo sujeito passivo), mas por desidia
e real descaso com a coisa publica, afetando diretamente os pagadores de
tributos, que sdo rotineiramente submetidos a uma verdadeira via crucis
para provar que os tributos ja foram adequadamente recolhidos, causan-
do-lhes transtornos de diversos tipos, a exemplo de ndo-recebimento de
faturas de orgdos publicos contratantes, proibi¢do de participar de licita-
¢oes publicas, impossibilidade de obter financiamentos publicos, etc.

Ha casos em que, concedida a liminar pelo Poder Judiciario
para expedicao de CND, o agente se recusa a emiti-la imediatamen-
te, em clara desobediéncia, alegando que poderd proceder a sua ex-
pedigdo no dia em que puder, ja que a decisdo ndo determina data
e horario para cumprimento. E a fevelac;éo do acinte.

A falta de certiddo negativa de débitos tem sido uma das maio-
res motivadoras de ac¢des distribuidas na Justi¢a do Pais.

21. “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econd-
mica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.”
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Corroborando a afirmacdo anterior, foi publicada recentemen-
te no jornal Valor Econdmico?? uma pesquisa feita pela empresa de
consultoria PriceWaterhouseCoopers, que constatou que 93°/0 (no-
venta e trés por cento) das grandes empresas brasileiras perdem ou
atrasam negocios a espera de certiddo negativa de débitos.

Tais dificuldades sdo geradas em razdo da falta de capacidade
da Secretaria da Receita Federal?> de processar em tempo habil to-
das as declaracdes e pagamentos efetuados pelos contribuintes, ge-
rando divergéncias entre os valores declarados e os valores pagos,
em clara afronta ao principio da eficiéncia administrativa. Muitas
vezes, a alegagdo se da no sentido de que somente quando o sistema
informatizado puder ser alimentado, poder-se-a4 emitir a CND. Dias
e dias se passam e o contribuinte, totalmente adimplente, ndo con-
segue o documento confirmatdrio de sua idoneidade fiscal.

Em outros casos, a certiddo negativa deixa de ser expedida
porque a Secretaria da Receita Federal considera exigiveis créditos
que estdo com a exigibilidade suspensa em razdo de estarem sendo
discutidos em ambito administrativo ou judicial, forcando o contri-
buinte a recorrer ao Judiciario para ter reconhecida uma situacdo
que ja deveria ser do conhecimento do Estado.

Situagdes como as anteriormente apresentadas, apenas com
o conddo ilustrativo, poderdo resultar em evidentes prejuizos aos
contribuintes, comprometendo, em alguns casos, até mesmo a exis-
téncia de empresas e sua imagem perante o mercado.

Por outro lado, demonstra-se claro que a simples cessacao do
prejuizo gerado ndo basta para trazer o contribuinte ao status quo,
sendo necessario o ressarcimento pelos danos morais sofridos, consi-

22. Jornal Valor Econdmico de 28.6.2006.

23. Justica seja feita, a Secretaria da Receita Federal tem aprimorado muito a sua gestdo
na fungdo de orgdo arrecadador de tributos federais, mas possivelmente em razdo da
complexidade e quantidade de tributos sob sua tutela, ndo atingiu ainda a eficiéncia e
eficacia que os contribuintes esperam. Ademais, bom que se registre, que ndo se quer
crucificar o 6rgdo ou os seus profissionais, a grande maioria, competente, idonea e
habil no trato da coisa piblica. Outrossim, agruras dos contribuintes, ndo sdo, decerto,
restritas & Secretaria de Receita Federal. Ha problemas de mesma ordem nas reparti-
¢oes fiscais estaduais e municipais.
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derando-se o carater punitivo e pedagdgico da indenizagdo, de modo
que o Estado seja sistematicamente coibido de reiterar, ativa ou omis-
sivamente, a pratica de atos que prejudiquem o contribuinte.

Outro exemplo classico que deve ensejar a condenagdo do Es-
tado em indenizar por danos morais os contribuintes reside nas
hipoteses em que o crédito tributdrio devidamente pago ou com a
exigibilidade suspensa?* ¢ inscrito em divida ativa, com o posterior
ajuizamento de execugio fiscal e inscri¢do no Cadin.?

Tal situacdo gera ao contribuinte, além dos Obvios prejuizos
patrimoniais decorrentes do ajuizamento de execugdo fiscal, a im-
possibilidade de participar de licitagdes publicas e de obter emprés-
timos junto ao Bndes em razdo da inclusdo no Cadin.

Colha-se, por oportuno, o magistério de Célio Armando JanczeskiZ®
ao afirmar que:

nao ha duvidas de que o indevido cadastramento gera ofensa ao bom
nome, fama, prestigio e reputacio da pessoa (fisica ou juridica), auto-
rizando o arbitramento de indenizagdo por dano moral, independente
de prejuizo material, fixando o0 gquantum mediante prudente arbitrio
do juiz. (..) Afinal o aforamento de processo judicial, especialmente
a execugdo fiscal, assim como o irregular registro no CADIN, gera
repercussdo negativa a pessoa (fisica ou juridica), ferindo sua credi-
bilidade e respeitabilidade, abalando sua reputagdo e imagem, mesmo
que possa ndo trazer prejuizo patrimonial. Por esta razdo, o dano
puramente moral deve ser reparado, compensando-se os  dissabores

decorrentes do ato lesivo.

Releva assinalar que a propria Lei n° 10.522/02, que regula-
mentou o Cadin, é ecivada de ilegalidade, uma vez que, nos termos
do inciso I do artigo 2°, “prevé a inscricdo de pessoas que sejam

24. Nos termos do artigo 151, do CTN.

25. Cadastro Informativo de Débitos Nao Quitados de Orgdos ¢ Entidades Federais, insti-
tuido pela Lei n® 10.522/02.

26. JANCZESKI, Célio Armando. Dano Moral pela Exigéncia Indevida de Tributo - Revista
Dialética de Direito Tributdrio. n° 52. SP. p. 58-59.
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responsaveis por obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas, para
com o6rgaos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal, direta
¢ indireta”, desconsiderando as hipdteses em que o crédito esteja
depositado ou seja objeto de discussdo em ambito administrativo
ou judicial pelo contribuinte, num flagrante desrespeito ao disposto
nos incisos IL, III, IV e V do artigo 151%7 do Cddigo Tributario Na-
cional.

Nao obstante o recentismo da matéria, no que concerne as
condenagdes do Estado em indenizar os contribuintes por danos
morais sofridos em decorréncia de atos tributarios, os Tribunais
Patrios vém proclamando manifestagdes favoraveis sobre a ques-
tdo, conforme se verifica das ementas abaixo colacionadas:

EMBARGOS INFRINGENTES - DANO MORAL - EXECUCAO FISCAL -
AJUIZAMENTO APOS 0 PAGAMENTO DO DEBITO - RESPONSABILIDA-
DE OBJETIVA.

I - A responsabilidade do Estado, nos termos do § 6.°, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, ¢ objetiva, tornando prescindivel a verificagdo do
elemento a verificagao do elemento subjetivo.

I - 0 mero ajuizamento de uma acdo julgada, improcedente, ndo ca-
racteriza dano moral. 0 mesmo ndo se pode dizer, quando ocorre a
indevida inscricdo do nome do contribuinte na divida ativa e posterior
execucdo, embora o tributo ja estivesse pago.

III - Recurso conhecido e ndo provido. Unanime. (Embargos Infringentes
n° 2001.01105.00200EIC  Relator: Desembargador Haydevalda Sampaio,
24 Camara Civel TJDF).

CONSTITUCIONAL, CIVIL E TRIBUTARIO. PRIVILEGIOS DA FAZENDA
PUBLICA NA EXECUGCAO FISCAL. CONSTITUCIONALIDADE. EXECU-

27. “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

II - o depdsito do seu montante integral;

IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tribu-
tario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo
judicial;”
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CAO EM EXCESSO COM POSTERIOR SUBSTITUICAO DA CDA. INOCOR-
RENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. VEICULACAO DE INFORMACAO
FALSA E DIFAMANTE PELA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. DANOS
MORAIS. CONFIGURACAO. AUSENCIA DE DANO MATERIAL. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. CRITERIO DE FIXACAO.

1. Os privilégios instituidos para a Fazenda Publica pela Lei n° 6.830/80,
assim como tantos outros previstos na legislagdo processual, ndo violam
o principio da isonomia entre as partes, por visarem a compensar difi-
culdades da defesa em juizo das entidades publicas e por estar em jogo a
preservagdo de indiscutivel interesse publico.

2. 0 ajuizamento de acdo de execucdo fiscal tendo como objeto valor
superior a divida existente ndo se traduz em litigdincia de ma-fé, nem
acarreta danos morais indenizdveis, maxime quando o erro ¢ reparado
voluntariamente com a substituicgdo da Certiddo de Divida Ativa antes de
qualquer manifestagdo do executado.

3. Mesmo sendo o autor devedor contumaz, a veiculagdo em jornal de
grande circulagdo do seu nome constando indevidamente no rol dos 50
maiores devedores da Previdéncia Social merece reparagdo a titulo de
danos morais, por se tratar de informagdo inveridica que, sem duvida,
abala a reputagdo da empresa perante a sociedade.

4. 0 valor da indenizagdo por dano moral deve levar em conta as cir-
cunstancias da causa, bem como a condigdo social e econdémica do ofen-
dido, ndo podendo ser arbitrada em valor infimo, para n3o se tornar
ineficaz, nem em quantia por demais excessiva, para ndo constituir en-
riquecimento sem causa do ofendido.

5. Descabe condenagdo em dano material quando a parte autora ndo
prova o prejuizo.

6. Tendo em vista o ejevado valor obtido ao se fixarem os honorarios
com base na diferenca em fungdo da CDA, é razoavel a fixagdo dos ho-
norarios em 20% sobre o valor da condenagao.

7. Apelagio do INSS e remessa oficial desprovidas. Apelagdio da par-
te autora parcialmente provida. (TRF da I* Regido, Apelagdo Civel
199901000337230/MG, Terceira Turma Suplementar, DJ: 03.2.2005, pa-
gina: 119, Relator Juiz Federal Wilson Alves de Souza).
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. CO-
BRANCA DE DEBITO PAGO. INSCRICAO INDEVIDA DE NOME DO CON-
TRIBUINTE NO CADIN E EXECUCAO FISCAL COM PENHORA. DANO
MORAL. INDENIZACAO. REMESSA OFICIAL, CORREGAO MONETARIA,
TERMO INICIAL.

1. A inclusdo indevida do nome do contribuinte no CADIN e a conti-
nuidade de execugdo fiscal de divida ja paga sdo suficientes para causar
constrangimento e abalo na estrutura emocional e psiquica do individuo,
a configurar o direito a indenizacdo pelo dano moral sofrido. Preceden-
tes desta Corte.

2. O valor da indenizagdo por dano moral ndo pode ser valor exorbitante,
a configurar enriquecimento sem causa da vitima, nem valor irrisério,
insuficiente a reparagdo dos danos, razdo pela qual a indenizagdo no
valor do débito inscrito em divida ativa (R$5.232,45) esta de acordo com
o principio da proporcionalidade.

3. 0 termo inicial para a incidéncia da correcdo monetaria nos casos de
indenizagdo por dano moral ¢ a data da fixagdo (na sentenga) do valor a
ser pago e ndo a data da propositura da demanda. Precedentes do STJ.

4. Apelagdes ndo providas.

5. Remessa oficial parcialmente provida. (TRF - Primeira Regido, Ape-
lagio Civel 199939000010802/PA, Orgio Julgador: Terceira Turma Su-
plementar, DJ: 16.12.2004 pagina: 96, Relator Juiz Federal Vallisney de

Souza Oliveira).

As decisdes ainda ndo s€ encontram robustecidas no Judiciario.
Sdo timidos os julgados sobre danos morais em matéria tributaria,
mas os contribuintes estdo descobrindo um novo instrumento de
controle de eventuais abusos por parte da Administragdo Tributaria,
tendo em vista a procedéncia de alguns pedidos de indenizacdo por
danos morais e materiais decorrentes de atos provenientes da ativi-
dade tributaria do Estado.

Nao obstante o surgimento de decisdes favoraveis ao contri-
buinte, no sentido de reconhecer o dano moral ocorrido em razdo de
atos tributarios, as indeniza¢des ainda tém sido em valores infimos,
sobretudo se confrontados com prejuizos causados as empresas, ndo
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atingido em sua plenitude o carater punitivo ¢ pedagdgico inerente
ao instituto do dano moral.

4. A importancia do devido processo legal na relagdo do Fisco com o
contribuinte

As varias situagdes narradas na presente obra poderiam ter
sido evitadas, se o Estado, na qualidade de ente tributante, tivesse
observado um principio constitucional basico, qual seja, o do devi-
do processo legal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°, inci-
so LV, que ninguém podera ser privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal?®. Tal postulado, nos dizeres do Prof.
Nagib Slaibi Filho:

assegura que as relagdes estabelecidas pelo Estado sejam participativas ¢
igualitarias; que o processo de tomada de decisdo ndo seja um procedi-
mento kafkiano, mas um meio de afirmag@o da propria legitimidade ¢ de
afirmagdes perante o individuo.?®

A atividade administrativa deve, pois, ser desenvolvida de
tal forma a atender alguns principios bésicos que assegurem ao
cidaddo e ao contribuinte que a decisdo Estatal adequada a um
determinado caso concreto correspondera na pratica a correta
aplicacao do Direito.

Conectivamente, € possivel afirmar que o devido processo
legal:

¢ o conjunto dc garantias expressamente previstas na Constituigdo ou
por ela reconhecidas como necessarias para integrar a pessoa interessa-

28. A clausula do due process of Laiv surgiu no direito positivo com a Emenda V a Cons-
tituicdo Americana, ¢ alguns doutrinadores defendem que a sua tradugdo deveria ser
“devido processo do Direito”, de forma a ndo se propiciar interpretagdes restritivas.

29. SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacées a Constituicdo de 1988: Aspectos Fundamentais. Sdo
Paulo: Forense, p. 209.
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da o processo de decisdo publica ou privada®?, que diga respeito a sua
liberdade ou aos seus bens ou a qualquer interferéncia arbitraria nos seus
direitos da personalidade.’!

Conclui-se, portanto, que, ao Estado, cabe o dever de observar
rigorosamente as regras legais que ele mesmo criou na busca inces-
sante pelo bem comum.

A relagdo entre Estado e contribuinte também deve ser neces-
sariamente pautada pela clausula do devido processo legal, a qual
impede abusos por parte do Fisco e garante ao cidaddo um trata-
mento digno e a certeza de que terd sempre a correta aplicagdo do
direito na colugao de seus conflitos.

Em que pese o referido principio estar positivado no texto
constitucional brasileiro e ser um postulado de extrema importan-
cia para a vida num Estado Democratico de Direito, por vezes nao
tem sido observado por alguns agentes fazendarios.

Exemplo claro de descumprimento do principio de devido pro-
cesso legal, e muito comum no dia-a-dia dos contribuintes sdo os
casos de caminhdes freqlientemente parados nas barreiras fiscais de
controle do ICMS e, na hipotese de ser verificada alguma irregula-
ridade tributaria (e.g. falta de recolhimento do tributo ou auséncia
de cumprimento de uma obrigagdo acessoria), sdo obstados pela
autoridade fiscal de prosseguirem viagem enquanto o crédito fiscal
exigido ndo for satisfeito.

Nao lavra-se o auto de infracdo; coibe-se o transportador, re-
metente ou destinatario a recolher o imposto estadual (ICMS) na
barreira fiscal, sob pena da carga ficar confiscada até o exercicio do
pagamento do tributo.

Verifica-se, neste caso, que o agente fazendario utiliza-se de
forma indevida do seu Poder de Policia para compelir o contribuinte

30. Daniel Sarmento, in Direitos Fundamentais e Relagoes Privadas, editora Lumen luris,
defende que o devido processo legal nao é um postulado dirigido exclusivamente ao
Poder Publico, mas também podera ser invocada nas relagdes privadas.

31. SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Forense, p. 399.
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a recolher o imposto ou a multa pelo descumprimento da obrigagdo
acessoria acenada por descumprida.

0 art. 150, inciso V, da Constitui¢do Federal, preceitua vedagdo
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabele-
cer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais.

Diante desta previsdo, o agente fazendario ndo pode obstar as
atividades economicas do contribuinte. 0 papel da autoridade fiscal,
nos casos em que verifica a irregularidade fiscal por parte do contri-
buinte, deve ser de apontar a eventual infragdo e promover o langa-
mento do imposto ou da penalidade através de um auto de infragdo,
nos termos do ja citado art. 142 do CTN, dando condi¢des de defesa
ao autuado, devendo, em seguida, liberar o caminhdo para seguir via-
gem, a ndo ser que o produto transportado seja objeto de crime, quan-
do devera ser apreendido mediante a feitura de um auto de apreensdo
de mercadorias.

Somente assim o devido processo legal estaria totalmente ob-
servado, de forma a possibilitar o exercicio pelo contribuinte do seu
direito a ampla defesa e ao contraditorio, dando-lhe oportunidade
do oferecimento da eventual impugnacdo, sem embargar o curso
ordindrio de sua atividade economica.

Resta evidente que esta atitude poderd acarretar graves preju-
izos a operagdo e a atividade do contribuinte, e ainda ao seu nome,
tudo em razdo da ndo-observancia ao devido processo legal.

Tais situagdes, em nosso entender, ddo azo aos contribuintes
de postular judicialmente a sua compensagdo por dano moral, pois,
muitas vezes, sua imagem e atividade sdo gravemente atingidas
pela conduta irresponsavel do fiscal. No exemplo, a sociedade de-
finitivamente descumprird os prazos acordados com seus clientes
e podera perder mercado e reputagdo. Neste caso, o pleito de dano
moral terd evidente carater punitivo/pedagogico, a fim de evitar
que idénticas situagdes ndo voltem a ocorrer.

Neste contexto, urge que sejam retomados no Congresso Na-
cional os debates sobre a necessidade de nossa Sociedade estar
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tutelada por um Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte’? que
difunda a importdncia que os contribuintes t€ém em relacdo ao fun-
cionamento do Estado.

Apenas através de um diploma legal como este, os contribuin-
tes brasileiros serdo instruidos a exercer com maior plenitude a sua
cidadania para serem mais respeitados pelos entes tributantes.

Deve-se ter em mente que a relacdo entre Estado e contribuin-
te deve ser de interdependéncia, pois um ¢é a razdo de existir do
outro. Na busca incessante pela Justica Fiscal, o contribuinte deve
sempre ser respeitado pelo Estado e seus agentes, podendo, para
tanto, valer-se dos meios legais necessarios (inclusive a agdo de
indenizagdo por dano moral).

Nesse sentido, o Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte
devera surgir como um instrumento a dar maior efetividade aos di-
tames constitucionais que garantem aos contribuintes direitos que
sdo esquecidos, deteriorados e deturpados na pratica administrati-
va. Infelizmente, no mundo real os contribuintes sdo tratados pelas
normas administrativas criadas no balcdo.

5. Consideragdes finais

Esclarece-se, por derradeiro, que ndo pretende-se, com o presente
trabalho, incitar os contribuintes a uma cag¢a as bruxas, preconizando,
no ambito do Direito Fiscal, a tdo famigerada industria do dano moral,
sempre alegada pelas sociedades fornecedoras de bens e servigos nas
relacdes civeis e consumeristas em suas defesas judiciais.

32. Encontra-se cm tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto dc Lei do Senado n°
646/99 de Lei Complementar apresentado pelo senador Jorge Bornhausen (PFL/Santa
Catarina) que dispde sobre o Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte, cujo para-
grafo Unico, do inciso I, do art. 19, prevé taxativamente a possibilidade de responsabi-
lizagdo dos entes tributantes pelos danos morais ou materiais que porventura venham
causar aos contribuintes. Vale aqui ressaltar que os Estados do Parana, Sdo Paulo, e
Minas Gerais, adotaram uma posi¢do de vanguarda em relagdo aos demais entes Fe-
derados de forma que hoje possuem legislagdes proprias que resguardam direitos do
contribuinte (Lei Complementar n° 107/05 - PR; Lei Complementar n°® 939/03 - SP e
Lei n® 13.515/00 - MG).
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A exemplo do Coddigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n°® 8.078/90, e da Lei n® 9.099/95, que criou os Juizados
Especiais Civeis em ambito estadual, diplomas que difundiram, e
muito, a no¢do de cidadania, que, até entdo, ndo era exercida em
sua plenitude por muitos brasileiros, e possibilitaram o verdadeiro
acesso ao Judiciario, de modo a acabar com a chamada demanda
reprimida por direitos, que rotineiramente eram violados e ndo che-
gavam as barras dos Tribunais, por pura desinformagdo; deseja-se
apenas que os contribuintes tenham nog¢2o de que poderdo recorrer
sempre ao Judicidrio, nas hipdteses em que se sentirem lesados em
suas atividades.

E necessirio que os contribuintes saibam da importincia que
tém perante a sociedade ¢ o Pais e, assim, devem cobrar do Esta-
do tudo aquilo que estd previsto nas normas elaboradas por ele
proprio, em especial os direitos fundamentais dispostos no texto
constitucional, sendo certo que, em teoria, o pagamento de tributos
deveria viabilizar a efetividade desses direitos. Nessa vertente, a
possibilidade de se postular em Juizo uma eventual indenizagdo por
ato tributario tem o conddao de impedir que o Estado viole garantias
basicas necessarias para uma vida em sociedade.

Todavia, que reste claro que somente em situagdes muito es-
pecificas, quando ficarem cabalmente demonstradas ndo somente a
desidia e a morosidade injustificada do Fisco, como também o pre-
juizo e transtorno gerados ao contribuinte, caberd a perquiricdo da
indenizagdo por danos morais.
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