INFERENCIAS DO DIREITO TRIBUTARIO E SIGILO BANCARIO

Thais Cintia Carnio

1. Introdugéo

Tratar da questdo do sigilo tanto bancario quanto fiscal ndo se afi-
gura tarefa simples nos dias de hoje, porém, certamente ¢ de grande valia
académica e pratica fazé-lo. Tém-se mostrado extremamente ffeqiientes
os pedidos de quebra de tais sigilos, seja pelo Ministério Publico, pela
Policia, pela autoridade fiscal ou mesmo pelas infindaveis Comissdes
Parlamentares de Inquérito formadas com os mais variados propodsitos.

Se, de um lado, o sigilo bancario é entendido como o direito de
clientes de instituicdes financeiras e terceiros terem sua privacidade
preservada no que se refere a seus dados pessoais e as operacdes
que celebram junto aquelas pessoas juridicas, de outro, tal direito
corresponde a obrigagdo das instituigdes e seus agentes de manter
a devida confidencialidade de tais informacdes.

Embora os sigilos bancario e fiscal ndo estejam claramente ex-
pressos na Constituicdo Federal, conforme sera apresentado adian-
te, tais institutos podem ser entendidos como direito fundamental a
privacidade, colocando os estudiosos da matéria diante de um tema
eminentemente constitucional.

Em que pese a relevancia de tal direito, este ndo pode ser en-
tendido como absoluto, ndo podendo prevalecer sobre a propria ne-
cessidade de controle do sistema economico pelo Estado, objetivando
que este opere com lisura e mantendo a salubridade das relagoes
financeiras.

0 livre exercicio do direito ao sigilo ndo deve ser abusivo, do
contrario a nobreza desse instituto estaria comprometida, na medi-
da em que seria transformado em verdadeiro pretexto para acober-
tar praticas lesivas a integridade do sistema financeiro e fiscal.

Trata-se, portanto, da necessidade de que sejam corretamente
definidos e retratados os limites adequados ao gozo do direito de
sigilo ¢ os Orgdos competentes para quebra-lo, a forma legal de fazé-
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lo e as justificativas adequadas para tal procedimento. Nesse sentido,
cabe salientar que, quanto ao sigilo fiscal, a propria Constituigao,
em seu artigo 37, inciso XX (conforme redacdo da Emenda Consti-
tucional n° 42/03), dispde claramente sobre a possibilidade legal de
que as administracdes tributarias dos entes publicos atuem de forma
integrada, inclusive compartilhando cadastros e informacdes fiscais.

Dada a especificidade da matéria e as severas implicagdes
que a devassa de informagdes pessoais podem causar ao violado, o
aprofundamento do tema se faz especialmente relevante, bem como
o enfrentamento de questdes atinentes a pertinéncia dos pedidos e
legitimidade dos solicitantes para tanto.

0 presente artigo objetiva comparar o tratamento dado no orde-
namento patrio a forma, como tal tema ¢é tratado em outros sistemas
juridicos, bem como os principios tributirios afetos a matéria, diri-
mindo duvidas que se fazem especialmente freqiientes e elucidando
como essas questdes tém sido tratadas pela doutrina e jurisprudéncia
hodiemamente.

Para tanto, ¢ mister analisar o conceito de sigilo, sua evolugdo
historica, natureza juridica e outros conceitos especialmente rele-
vantes. Posteriormente, discorrer-se-4& sobre a regulamentagdo em
vigor sobre o tema e o poder-dever fiscalizador do Estado.

2. Sigilo

2.1. Conceito

Pontes de Miranda! ja esclareceu que ¢ reconhecida aos ho-
mens a liberdade ativa de emissdo de seus pensamentos. Na mesma
medida, também lhes ¢ concedida a liberdade negativa de pensar,
mas ndo exprimir; saber, porém, ndo dizer.

Juridicamente, pode-se valer das ligdes desse eminente jurista
para conceituar sigilo como essa liberdade de ndo emitir o pensamento

1. Comentarios a Constitui¢do de 1967, tomo V, 3? edigdo, Rio de Janeiro: Forense, 1987,
p-169.
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para todos ou além de certo grupo de pessoas. E justamente dessa liber-
dade de ndo emitir o pensamento que se irradia o direito ao sigilo.?

Tércio Sampaio Ferraz Jnior’, baseando-se no entendimento de
Pontes de Miranda, elabora ainda mais o conceito, esclarecendo que se
faz necessario distinguir entre o objeto e o conteudo desse direito subje-
tivo fundamental. Nesse sentido, pode-se entender que o objeto ou bem
protegido é o que Pontes de Miranda trata como a nega¢do de comunica-
¢do do pensamento. 0 conteudo, por sua vez, seria a faculdade especifica
de resistir ao devassamento, a opgao que lhe acolhe de manter o sigilo da
informag@o. Sampaio conclui que o sigilo ndo ¢, portanto, o bem prote-
gido pelo direito fundamental, mas refere-se a faculdade de agir (manter
sigilo).

Ainda nessa idéia, José Cretella Janior* entende que sigilo é
a liberdade de ndao emitir o pensamento, sendo para um ou apenas
para um, enquanto Paulo Jos¢ da Costa Janior’ acredita tratar-se
do circulo concéntrico de menos raio em que se desdobra a intimi-
dade.

Walter Ceneviva® entende que segredo e sigilo sdo sinénimos e
se refere ao conhecimento cuja divulgagdo ¢ vedada a terceiro, ainda
que este tenham interesse em sua revelagdo, e se constitui num fato
a omitir, mesmo que se trate de algo que ndo tenha acontecido.

Para Santos Cifuentes’, sigilo ndo se refere a vida interior
ou a soliddo, mas aquelas situagdes, pensamentos ou dados que
pertencem a pessoa e, seja por sua indole ou vontade, estdo desti-
nados a ndo serem propagados nem conhecidos por terceiros.

2. MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, tomo VII, Rio de Janeiro: Borsoi,
1955, p. 129.

3. Sigilo de Dados: o direito a privacidade e os limites a fungdo fiscalizadora do Estado.
Cadernos de Direito Constitucional e ciéncia politica, n® 1, ano 1, Sdo Paulo: Revista
dos tribunais, 1992, p. 79-80.

4. Comentdarios a Constitui¢do Brasileira de 1988. vol 1. Rio de Janeiro: Forense, 1992,
p. 268.

5. 0 direito de estar so: tutela penal da intimidade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1970, p. 73.

6. Segredos Profissionais. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 13.

7. Derechos Personalissimos. 2* edigdo. Buenos Aires: Astrea de Alfredo y Ricardo Depal-
ma, 1995, p. 558.
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Examinando os conceitos supra mencionados, pode-se veri-
ficar que todos tém um ponto comum: a pessoa detém o direito
fundamental de reservar para si a opgdo de comunicar ou ndo seus
dados e, caso o faca, ainda ¢ sua faculdade determinar qual a exten-
sd80 do conhecimento com a qual estara de acordo, bem como a de-
finicdo de quais serdo os destinatarios dessa informagédo revelada.

Em que pese tratar de um direito fundamental, o sigilo ndo pode
ser entendido como absoluto. Existem possibilidades especificas para sua
quebra, desde que cumpridos determinados requisitos. Tais hipoteses fun-
damentam-se na necessidade de defesa e salvaguarda de interesses consi-
derados mais relevantes e serdo oportunamente analisadas neste artigo.

2.1.1. Sigilo Bancario

0 conceito de sigilo bancario varia de pais a pais, conforme
os diversos fundamentos existentes: responsabilidade extracontra-
tual ou contratual, base constitucional ou infraconstitucional, uso
e assim por diante. Outro elemento que afeta a homogeneidade de
conceitos ¢ a variagdo na sua abrangéncia. Isso decorre da propria
definicdo de dados bancérios, que podem abarcar apenas as infor-
magdes decorrentes de operagdes passivas do cliente com a insti-
tuicdo financeira, como também operagdes ativas, dados pessoais
relativos a patrimonio, atuagao profissional, etc.

Sérgio Carlos Covello® entende que sigilo bancario é a obri-
gacdo que os bancos tém de ndo revelar, exceto por justa causa, as
informagdes obtidas em decorréncia de sua atividade profissional.

Como se pode observar, a manutencdo do sigilo bancario
apresenta-se como uma obrigacdo do banco, que deve proteger, de
forma eficaz, as informagdes que lhe sdo fornecidas pelos clientes
no exercicio de suas atividades. Importante salientar que essa obri-
gacdo ndo se limita apenas a instituicdo, como também a todos os
funcionarios que a integram ou tenham acesso as informagdes, ndo
importando a existéncia formal de vinculo empregaticio.

8. O Sigilo Bancario com particular enfoque na sua esfera civil. 2% edigao. Sdo Paulo:
Leud, 2001, p. 86.
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Arnold Wald® afirma que o sigilo bancario consiste na obriga-
¢do de discricdo imposta aos bancos e aos seus funcionarios quan-
to aos negocios presentes ¢ passados de seus clientes, incluindo a
abertura, movimentagdo e encerramento de contas.

Nelson Abrdo!'® ' ¢ incisivo em seu conceito, ensinando que se
trata de uma obrigacdo do banqueiro, a beneficio do cliente, de ndo
revelar cartdes, fatos, atos, cifras ou outras informagdes que teve
conhecimento em decorréncia do exercicio de sua atividade banca-
ria, notadamente aqueles que se referem a seu cliente, sob pena de
sangoes civis, penais ou disciplinares.

Abordando o tema sob um enfoque distinto, ha autores que
defendem ser o sigilo bancario uma garantia constitucional. E o
caso de José Augusto Delgado," que defende tratar-se de proteger
a privacidade das pessoas nos campos econdomico e financeiro, ndo
permitindo que se tornem publicos os atos privados praticados.

Miguel Reale,!? por sua vez, entende que o sigilo bancario ¢, ao
mesmo tempo, direito e dever conferido aos bancos de resguardar o
sigilo necessdrio ao exercicio profissional, calcando-o no texto da
Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XIV.

Deveras interessante o entendimento de Luis Roberto Barroso,!?
que confere ao sigilo bancario papel mais abrangente. Para Barroso,
além de ser uma protecdo individual do cliente, mantendo sua pri-
vacidade no que concerne a seus dados financeiros, e um dever

9. 0 sigilo bancario no projeto de lei complementar de reforma do sistema financeiro e
na Lei Complementar n° 70. Cadernos de Direito Tributirio e Finangas Publicas. Sao
Paulo, RT, v. 1, out/dez 1992, p. 199.

10. Direito Bancdrio. 8 edigdo, rev., atual, por Carlos Henrique Abrdo. Sao Paulo: Saraiva,

2002, p. 58.

11. 0 sigilo bancario no ordenamento juridico brasileiro. Revista do Direito Bancario, do
Mercado de Capitais e da Arbitragem. Sio Paulo, RT, v. 4, n. 13 jul/set. 2001, p. 31.

12. Sigilo Bancario - Ministério Publico - notificagdo para fornecimento de dados e
informagdes: parecer. Revista Forense. Rio de Janeiro, Forense, v. 324, n. 89, out/dez.
1993, p. 117.

13. Banco Centra) ¢ Receita Federal: comunicagdo ao ministério Publico para fins penas;
obrigatoriedade da conclusdo prévia do processo administrativo. Revista de Direito
Bancdrio, do Mercado de Capitais e da Arbitragem. Sao Paulo, RT, v. 5, n. 17, 2002, p.
212.
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profissional de discricdo do banco, o sigilo ¢ uma garantia de inte-
resse publico, que favorece a credibilidade e estabilidade do sistema
bancario, bem como a seguranga do Estado e da sociedade.

0 sigilo bancario apresenta tanto ambito subjetivo como ob-
jetivo.!4

2.1.1.1. Aspecto Subjetivo

No ambito subjetivo, s@o sujeitos do sigilo bancario os parti-
cipantes da relagdo bancaria, ou seja, os clientes, banco e terceiros
que eventualmente possam estar envolvidos na estrutura da opera-
cdo realizada. 0 conceito de cliente pode ser mais restrito, referin-
do-se apenas aquela pessoa que tenha relagdo juridica contratual e
mais duradoura com a instituicdo financeira, ou, num sentido mais
amplo, todos aqueles que se valem dos servicos dos bancos, ainda
que de forma pontual ou descontinuada. Se considerado o objetivo
final do sigilo de proteger a privacidade dos dados, o conceito mais
amplo se apresenta como mais adequado.!?

Ademais, na qualidade de terceiros, estdo incluidos os avalis-
tas, fiadores, familiares ou mesmo as pessoas juridicas das quais os
clientes participem, seja como administradores, seja como socios.

Quanto ao sujeito'obrigado a manter o sigilo de informagdes,
considerando as disposi¢des constantes da Lei Complementar n°
105/01, art. I°, pode-se verificar que estdo obrigados a manutencio
do sigilo das operagdes ativas, passivas e de servigos prestados: (i)
os bancos de qualquer espécie; (ii) as distribuidoras de valores mo-
biliarios; (iii) as corretoras de cambio ¢ de valores mobilirios; (iv)
as sociedades de financiamento, crédito e investimentos; (v) as so-
ciedades de crédito imobiliario; (vi) as administradoras de cartdes de
crédito; (vii) sociedades de arrendamento mercantil; (viii) administra-
dores de mercado de balcdo organizado; (ix) cooperativas de crédito;
(x) associagdes de poupanca e empréstimo, bolsas de valores e de
mercadorias e futuros; (xi) entidades de liquidag¢ao e compensagao;

14. FERNANDES, Maria José Azaustre. El secreto bancdrio. Barcelona: J. M. Bosh Editor,
2003, p. 33.
15. Ibidem, p. 37.
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(xii) outras entidades assim consideradas pelo conselho Monetario
Nacional; e (xiii) empresas de fomento comercial (factoring).

Como se pode observar, ndo estdo apenas consideradas as ins-
tituicdes bancarias em sentido estrito, mas as instituigdes financei-
ras em geral, bem como outras especificadas em lei.!® Além do qué,
a obrigacdo de sigilo se estende as pessoas que prestam servicos em
tais instituigoes.

2.1.1.2. Aspecto Objetivo

A delimitacdo do objeto protegido pelo sigilo bancario ndo ¢é
tdo pacifica quanto as questdes relativas aos sujeitos nele envolvi-
dos, pois a doutrina e jurisprudéncia ndo sdo unanimes a respeito.

Com o objetivo de sumarizar adequadamente este aspecto tdo
importante do conceito em estudo, pode-se considerar que os dados
protegidos pelo sigilo bancario ndo se limitam apenas aqueles con-
cernentes & movimentagdo financeira havida mna conta corrente do
individuo, mas extrapola esse conceito expandindo-se para outros
elementos que estejam direta ou indiretamente relacionados com
as operacdes bancdrias realizadas pelo sujeito de direito.

Os “dados” incluiriam as informag¢des cadastrais do cliente,
questionarios que tenha respondido a instituigdo com a qual ope-
ra, tipos de investimento pelos quais tem preferéncia, entre outros.
Sumarizando, pode-se considerar “dados” todas as informacdes co-
nhecidas pelas instituigdes financeiras em decorréncia da relagdo
juridica estabelecida com seu cliente, havendo ou ndo vinculo con-
tratual. Tais dados podem ser obtidos junto ao cliente ou mesmo
sobre o cliente, mas advindos de outras fontes.

Convém observar que Tércio Sampaio Ferraz Junior'? entende
que o simples cadastro com nome, endereco e filiacdo ¢ item de co-
municagdo tdo corriqueira que ndo estaria abrangido pelo sigilo. Ja

16. COVELLO, Scrgio Carlos. O Sigilo Bancdrio com particular enfoque na sua esfera civil.
22 edigdo. Sao Paulo: Leud, 2001, p. 92.

17. Sigilo Bancario. Revista de Direito Bancdrio de Mercado de Capitais e da Arbitragem.
Sao Paulo, RT, v. 14, n. 4, out/dcz 2001, pags. 18-19.
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detalhes intrinsecos a relagdo entre as partes, como o tempo em que
¢ cliente, interrupgao dessa relacao, etc., deveriam ser protegidos.

Por sua vez, José Adércio Sampaio defende que os dados ca-
dastrais também devem ser incluidos sob o manto do sigilo ¢ que
seria  arbitrario entendimento diverso, posto que ensejaria uma re-
dugdo ndo prevista constitucionalmente. '8

0 Supremo Tribunal de Justica manifestou-se em igual sentido
quando julgou o Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n° 5.065/MG,
em 19.03.1996, entendendo que qualquer informagdo em poder de
estabelecimento bancario, mesmo que ndo descreva movimentacio
bancéria, deve ser obtida através do Poder Judiciario.!®

Observa-se, assim, que a abrangéncia do termo propicia maior
protegdo a privacidade do cidaddo, que sO terd suas informagoes
reveladas dentro dos limites formais e materiais da lei, conforme
sera observado adiante.

3. Historico

A maioria dos doutrinadores, entre eles Sérgio Covello, enten-
dem que a confidencialidade dos dados bancérios tem sua origem
nos templos da antiguidade, nos primoérdios da atividade bancaria.?®

Na doutrina estrangeira, José Maria Guillén Ferrer?! acompa-
nha esse entendimento. Afirma que ja na Antiguidade havia esta-
belecimentos bancarios, a maioria em templos, nos quais sacerdotes
exerciam as fungdes de banqueiros, atribuindo as operagdes banca-
rias um carater secreto, quase sagrado.

18. 0 direito a intimidade e a vida: uma visao juridica da sexualidade, da comunicagao e
informagdes pessoais, da vida e da morte. Belo Horizonte: Dei Rey, 1998, pag. 554.

19. 5° Turma do Supremo Tribunal Federal, RHC 5.065/MG, Relator: Ministro Edson
Vidigal, j. 19.03.1996, DJU 29/09/1997, p. 48228, in LEXSTJ, 102:233.

20. COVELLO, Sérgio Carlos. 0 Sigilo Bancdrio com particular enfoque na sua esfera civil.
2 edi¢@o. Sdo Paulo: Leud, 2001, p. 19.

21. El secreto bancdrio y sus limites legales: limites de derecho publico. Valéncia: Titant
lo blanc, 1997, pag. 25.
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Na Idade Média, as operagdoes de crédito realizavam-se de for-
ma primitiva, contudo, a partir do século XI, com o desenvolvi-
mento da atividade comercial na Europa, as operagdes bancarias
tomaram impulso. Desde entdo, observa-se a confidencialidade des-
sas informagdes.

Na Idade Moderna, o sigilo, até entdo entendido como uma
obrigagdo moral, passa a ter sua previsdo juridica. A partir do sécu-
lo XV, alguns bancos europeus inserem em seus estatutos clausula
sobre o dever de guardar sigilo sobre as operagdes efetuadas. No
século XVII, o legislador interessa-se pelo sigilo, e observa-se na
legislagdo francesa as primeiras linhas sobre o tema.??

Hodiemamente, a concep¢do de sigilo nas operagdes bancarias
intemacionalizou-se e o reflexo desse sentimento pode ser observa-
do em varios ordenamentos juridicos que versam sobre a matéria.
Ademais, a propria agilidade com que a informag@o circula com os
atuais meios de comunicacdo e o rompimento de fronteiras socio-
politico-econdmicas trazido pela globalizacdo ensejam maior pro-
te¢dao dos dados.

Ha a necessidade de coibir a circulagdo de capital sem origem
pela malha financeira internacional, evitando a livre circulacdo de
recursos decorrentes de atividades excusas ou de terrorismo. 0 de-
bate sobre a privacidade do particular em face do interesse publico
coloca-se como cerne da discussdo e demanda respostas dos legis-
ladores e operadores do direito.

4. Direito Comparado
4.1. Argentina
A analise das semelhangas e diferengas entre o direito argen-

tino e o patrio faz-se importante ndo apenas por questdes relacio-
nadas a proximidade geografica de ambos os paises. Trata-se de um

22. Op. cit, pag. 27.
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relevante parceiro econdmico, com o qual o Brasil tenta estreitar
relagdes paulatinamente, ainda que os avangos nesse sentido, tanto
sob a égide das negociacdes desenvolvidas no ambito do Mercosul
- Mercado Comum do Cone Sul -, como isoladamente, demons-
trem-se mais timidos do que se gostaria.

Em qualquer hipotese, tal aproximag@o, se, por um lado, afi-
gura-se trabalhosa, de outro, mostra-se mais que necessaria: inequi-
voca. Comparar a evolucdo do Mercosul com a economia do bloco
europeu, desconsiderando fatos sociologicos, historicos e juridicos, €
uma grande impropriedade. Acreditar no estreitamento desses paises
sem que se tenha conhecimento das similitudes e diferengas juridicas
demonstra falta de tecnicidade, mormente num tema que transpde
fronteiras e permeia intensos debates intemacionalmente, como o
sigilo bancario. Feitas essas consideragdes preliminares, apresenta-se,
a seguir, o sigilo bancario sob a perspectiva do direito argentino.

O jurista Eduardo A. Barreira Delfino?® ensina que o sigilo
bancario ¢ implementado em beneficio dos clientes bancarios. As
instituigdes financeiras devem guardar segredo sobre as operagdes
passivas celebradas, conforme dispde o artigo 39 da Lei n° 21.526/77,
ressalvados os casos em que sejam legalmente autorizados a romper
esse sigilo.

Na Argentina, o sigilo bancdrio fundamenta-se em pilares
constitucionais, sendo entendido como decorréncia do respeito ao
direito de intimidade, salvaguardado pelas disposi¢des constantes
do art. 18 da Constituicdo Nacional, que trata da inviolabilidade do
domicilio e dos papéis privados; do artigo 19 da Lei Fundamental,
no qual encontra-se estabelecido que sdo reservadas apenas a Deus
as agOes privadas que ndo venham a causar prejuizo a terceiros; e
do artigo 11, § 2° do Pacto de San Jose da Costa Rica. Cabe salientar
que os dispositivos deste tratado sdo hierarquicamente nivelados
como norma constitucional.?*

23. El cliente es el beneficiario dei secreto fmanciero. In: EI derecho - jurisprudéncia
general. Buenos Aires: 1998. 1.177, pp. 168-170.

24. MIGHETTI, Carlos M. Pecualiaridades inexploradas dei secreto fmanciero. In:
ARZAQUET, Gabriel A. Vasquez, MIGUETTI, Carlos M. Secreto Financiero. Buenos
Aires: Depalma, 1999. p. 51.
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Em que pese o status de direito constitucionalmente protegido,
ndo se trata de um direito absoluto. A legislagdo infraconstitucio-
nal que regulamenta o sigilo prevé as excegdes admitidas, contudo,
deve-se pontuar que este rol ¢é taxativo, portanto ndo permite a
interpretacdo extensiva de suas disposi¢des. A titulo de exemplo,
a Corte Nacional Federal Contencioso Administrativo, Sala II, em
sentenca de 21.5.1981, determinou que a Comissdo Nacional de Va-
lores (CNV) estd impedida de investigar contas correntes, vez que a
lei que cria mencionada comissdo nao lhe faculta realizar tal tipo
de investigagdo.?

A Lei n® 21.726/77 delimita que o sigilo bancario deve se restrin-
gir as operagdes passivas das entidades financeiras, além de estabelecer
os requisitos devem ser cumpridos para a o rompimento do segredo
de dados. Primeiramente, cabe salientar que sdo admitidos os requeri-
mentos realizados de informagdes: (i) por juizes, em causas judiciais;
(i) pelo Banco Central da Argentina, desde que no exercicio de suas
atribui¢des; e (iii) pelos orgdos arrecadadores de impostos, formal e
previamente, desde que os dados se refiram a um responsavel determi-
nado, no curso de uma verificagdo impositiva.

4.2. Estados Unidos

A jurisprudéncia norte-americana, com sua natureza consue-
tudindria, entende que o sigilo decorre de um contrato tacito entre
o banco e seu cliente, constituindo-se um dever para aquele e um
direito para este.

Na Suprema Corte americana, houve a prevaléncia desta visdo,
em detrimento da tese que amparava o sigilo bancario na Quarta
Emenda, a norma constitucional que protege a privacidade. Enten-
dimentos nesse sentido podem ser observados no Caso Califérnia
Bankes Association vs. Secretary ofthe Treasure, de 1974, que
negou que a protecdo da referida emenda, destinada a amparar o

25. MUGUILLO, Roberto A. El secreto bancéario y el blanqueo o lavado de activos pro-
veniente de ilicitos. In: MUGUILLO, Roberto A. (director). Manual de Operaciones
Bancarias y Financieras. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Cuyo, 2002, p. 253.
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individuo, sua casa e seus documentos de medidas arbitrarias do
governo, pudesse ser estendida a protegdo do sigilo. 26

A Lei sobre Relatérios de Transagdes Monetarias Domésticas
e Estrangeiras, conhecida como Lei sobre Sigilo Bancario (Bank
Secrecy Act), promulgada em 1970, impde as instituigdes de crédito
obrigagdo de colaborar com o Estado, mantendo registros e apre-
sentando relatorios ao Secretario do Tesouro.

A Lei sobre Direito a Privacidade Financeira, por sua vez, per-
mite a autoridade fazendaria requisitar informagdes aos bancos,
desde que respeitem certos tramites procedimentais que visam a
protegdo da privacidade financeira do individuo.

Em 1986, ¢ aprovada a Lei sobre o Controle da Lavagem de
Dinheiro (Money Landering Control Act), com a intengdo clara de
conter o processo de criagdo de justificativas para o dinheiro sem
origem, e para que o Estado se munisse de novos recursos para a
obteng¢do de informagdes protegidas pelo sigilo bancario.

Essa intensa batalha contra o dinheiro de origem escusa aper-
feigoou-se ainda mais apds a dramatica séric de atentados terroristas
que levou a queda das torres do World Trade Center, em Manhattan,
em 11.9.2001. Expediu-se o US Patriot Act, um conjunto vasto de
normas que objetiva obstruir o terrorismo.

Entre outras medidas, direitos de imigrantes foram restringi-
dos, liberdades civis foram afetadas e, o mais importante para a
matéria estudada neste artigo, relativizou-se o direito ao sigilo de
dados bancarios dos cidaddaos em beneficio de maior transparéncia
do fluxo de capitais no mercado financeiro.

4.3. Suica

Justamente em vista do crescimento da onda terrorista na esfera in-
ternacional, o sigilo, tdo caracteristico da atividade bancaria suiga, vem
sofrendo abalos decorrentes da pressdo de organismos internacionais.

26. FERNANDEZ, Maria José Azatustre. El secreto Bancario. Barcelona: J.M. Bosh Editor,
2003, p. 138.
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Ha obrigatoriedade de que as instituigdes financeiras fornegam
registros bancarios em atendimentos as solicitagdes das autoridades
judicidrias no curso de instru¢do criminal, pois se aplica o principio
da obrigatoriedade de cooperagdo.?’

Da mesma forma, as filiais de bancos sui¢cos no exterior devem
igualmente fornecer as informagdes requeridas por autoridades su-
pervisoras, especialmente se tratando da Comissdo Bancaria Federal
e do Banco Nacional Sui¢o.28

Finalmente, na década de 1990, a Suica resolve tomar medi-
das mais enérgicas para evitar a lavagem de dinheiro e entra em
vigor nova disposicdo do Codigo Penal que tipifica tal crime. Em
1998, ¢ promulgada a Lei contra a Lavagem de Dinheiro no Setor
Financeiro, que impde as instituigdes financeiras o dever de denun-
ciar as autoridades competentes as atividades que suspeitem ser de
lavagem de dinheiro. Concomitantemente, essas instituigdes devem
tomar as providéncias necessarias ao bloqueio dos fundos do clien-
te por um prazo de cinco dias uteis.2’

4.4. Luxemburgo

0 sigilo bancario ¢é extremamente protegido nesse Grande
Ducado, sendo que o banqueiro ou bancario que rompa o segredo
da relagdo existente entre o cliente e a institui¢do financeira co-
mete infracdo penal.

Curiosamente, até recentemente o sigilo ndo podia ser oposto
a autoridade fazendaria, isto porque a legislacdo vigente atribuia as
instituigdes financeiras o dever de prover aquela autoridade todas
as informagdes necessarias para assegurar a cobranga e o recebi-
mento de tributos.°

27. INTERNATIONAL BANK SECRECY. London: Sweet ft Maxwell/General Editor Dennis
Campbell B. A., J.DLLM, 1992, p. 201-202.

28. Op. cit., p. 680.

29. FERNANDEZ, Maria José Azatustre. El secreto Bancario. Barcelona: J.M. Bosh Editor,
2003, p. 124.

30. COVELLO, Sérgio Carlos. O Sigilo Bancdrio com particular enfoque na sua esfera civil.
22 edi¢do. Sao Paulo: Leud, 2001, p. 44.
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Com o advento do Regulamento de 24 de marco de 1986, tor-
na-se oficial a proibigdo de acesso a informacdo bancaria, inclusi-
ve para a autoridade fazendéaria que, para obté-la, necessitara de
autorizagdo judicial, somente concedida em casos de presuncdo de
fraude fiscal.’!

4.5. Direito Comunitario Europeu

Embora a Diretiva n° 46/95, de 24 de outubro de 1995, ema-
nada pelo Parlamento e Conselho Europeu, verse sobre o dever dos
estados-membros protegerem os direitos e liberdades fundamentais,
em especial no que se refere ao direito de privacidade em relacdo
ao processamento de dados, ha uma forte tendéncia de reduzir esse
manto de protegdo a privacidade.

Isso se deve & crescente preocupagdo com o combate a eva-
sdo fiscal, lavagem de dinheiro e crimes conexos, como trafico
de entorpecentes e terrorismo. Com esse objetivo, foram firmados
varios acordos, entre os quais pode-se destacar a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Narcoticos e Substancias
Psicotropicas de 1988, a Declaracdo de Principios do Comité da
Basiléia de 1989, a Diretiva n° 308/91, o Regulamento n° 467/01,
do Conselho da Unido Européia.

A Convengdo das Nacdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Narcoticos e Substincias Psicotropicas de 1988 estabelece que os
estados signatarios deverdo tipificar como crime suscetivel de ex-
tradigdo a lavagem de dinheiro e auxiliar na investigagdo desse
delito, bem como do trafico de drogas, concedendo o poder para
as autoridades internas de confiscar os bens e ativos utilizados
nessas atividades. Também deverdo aprovar normas que propiciem
as autoridades competentes o poder de solicitar as institui¢des fi-
nanceiras ou equiparadas os registros de operagdes ligadas aqueles
atos ilicitos.

31. MEJORAR EL ACESSO A LA INFORMAC10ON BANCARIA POR MOTIVOS FISCALES.
Franca: Edigdes da OCDE, 2000, pags. 34-35.
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Em linha semelhante, e procurando trazer mais equilibrio e sa-
lubridade ao mercado financeiro, o Comité de regulagdo e Supervisdo
Bancaria estabeleceu os Principios do Comité da Basiléia, de acordo
com o0s quais as instituicdes financeiras devem, entre outras pro-
vidéncias, abster-se de manter contas sem a clara identificagdo do
titular; adotar as cautelas necessarias para detectar e evitar operagdes
suspeitas, incluindo treinamento de seus funcionarios para evitar a
lavagem de dinheiro; e informar as autoridades acerca de atos, ne-
gocios, transferéncia ou proposta que possa envolver lavagem de di-
nheiro, ensejando, inclusive, o bloqueio de contas.

A Diretiva 308/91 centralizou suas preocupagdes na prevengio
da utilizagdo do sistema financeiro para a lavagem de dinheiro. Os
Estados-membros comprometeram-se a assegurar que as institui-
¢cOes financeiras e equiparadas cooperardo com as autoridades que
combatem o ilicito supra mencionado, levando a seu conhecimento
indicios desse crime ou fornecendo dados que lhe sejam solicitados,
respeitando a forma estabelecida em lei.

Ja o Regulamento n° 467/01 disciplina o bloqueio de todos os
capitais e recursos financeiros pertencentes a quaisquer pessoas fi-
sicas e juridicas, entidade ou organismo que esteja relacionado com
a faccdo afega designada Taliba.

5. Principios do direito tributario afetos ao sigilo bancario
5.1.0 significado etimoldgico de principio

Para o presente estudo, convém apresentar um breve significa-
do etimologico da palavra principio, enfrentando, igualmente, seu
sentido juridico.

A palavra foi originalmente introduzida na Filosofia por

Anaximandro, posteriormente utilizada no sentido de funda-
mento de raciocinio por Platio’? e como premissa maior de uma

32. PLATAO. Teeteto, 155 d.
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demonstragdo fisica por Aristoteles.’®> Emmanuel Kant3* por sua
vez, entendeu que principio é toda proposi¢do geral que pode ser-
vir como premissa maior num silogismo.

Etimologicamente, “principio” decorre do latim principium,
principii, e encerra a idéia de comego, origem, base.

Celso Antonio Bandeira de Mello® expds sua definicdo de
principio como sendo um mandamento nuclear de um sistema,
uma disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes nor-
mas, compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a ra-
cionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica ¢ lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside
a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que
ha por nome sistema juridico positivo.

Para Antonio Roque Carrazza,® se entendido leigamente, trata-
se de um ponto de partida e o fundamento de um processo qualquer.
Ademais, em qualquer ciéncia, principio refere-se a um alicerce, um
ponto de origem. Pressupde sempre a figura de um patamar privi-
legiado, que torna mais facil a compreensdo ou a demonstracdo de
algo. Nesta medida, ainda, ¢ a pedra angular de qualquer sistema.

Geraldo Ataliba, por sua vez, ensina que sistema €&, sob uma
perspectiva unitaria, uma composicdo de elementos de carater or-
ganico da realidade que nos cerca. 0 carater logico do pensamento
humano conduz justamente a abordagem das realidades que pretende
estudar sob critérios unitarios, dada a utilidade cientifica e conveni-
éncia pedagdgica, com intuito de reconhecer coerentemente a com-
posicdo de diversos elementos num todo unitédrio, integrado em uma
realidade maior.

Assim sendo, pode-se concluir que principio € a premissa
maior que da sentido e integragdo a uma razdo que sustenta a unido
harménica de um conjunto de elementos.

33. Metafisica, V 1,1.012b 32 -1.013 a 19.

34. Critica da Razdo Pura, Dialética, II, A.

35. Curso dc Direito Administrativo. 8 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 545.

36. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 16. Ed.,
2001, p. 30.
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Conforme ligdes de Paulo de Barros Carvalho’’, o termo “prin-
cipio” ¢ utilizado em direito para denotar as regras de que falamos,
como também para apontar normas que fixam critérios objetivos
muito relevantes, ¢ para ser usado, igualmente, para significar o
proprio valor, independentemente da estrutura a que estd agregado,
assim como o limite objetivo sem a consideragdo da norma.

Tecidas as presentes consideragdes sobre o termo “principio” e
sua utilizacdo no ambito juridico, passa-se a analise de cada um dos
principios de direito tributério afetos ao sigilo bancario.

5.2. Principio da Legalidade

0 artigo 5°, inciso II, de nossa Carta Magna estabelece clara-
mente que ninguém pode ser constrangido a agir desta ou daquela
forma, sendo sob a égide de lei que assim define.

Eurico Marcos Dinis de Santi*® ensina que o primado da legalida-
de refere-se a veiculacdo na forma da lei e que eventuais contingén-
cias e discussdes doutrinarias sobre a pertinéncia do veiculo introdutor
na ordem juridica ndo macula o canone da legalidade. Conclui, além
disso, que a lei é portadora, por presungdo, do conceito de validade,
desde o momento de sua enunciacdo. Portanto, uma lei marcada pela
inconstitucionalidade permanece valida até que manifestamente seja,
nas palavras do mencionado autor, purgada pelo direito.

Assim, tanto a quebra do sigilo bancdrio como a institui¢do de
um tributo devem ser previstas e instituidas nos limites da lei valida,
sem o que se estaria diante de grave violagdo de direitos individuais.

5.3. Principio da Segurancga Juridica

Conforme analisado anteriormente, o sigilo bancério nasce, ori-

ginalmente, de um dever na esfera moral, evoluindo gradativamente

37. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Editora Saraiva, 13. Ed., 2000, p. 142.
38. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 72-74.
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e ingressando na esfera juridica, materializando-se em obrigagdo de
carater coativo.

Como conseqiiéncia do grau de juridicidade no qual estd imer-
so esse instituto, ha uma clara defini¢do de direitos atribuidos a um
dos participantes da relacdo juridica, em contraponto aos deveres
impostos ao outro. As partes esperam, desta forma, que seus anseios
pela previsibilidade dos efeitos juridicos da regulagdo de conduta se
estabelecam e persistam no tempo.

Segundo Paulo de Barros Carvalho,® esse sentimento tranqiii-
liza os cidaddos, possibilitando o planejamento de agdes futuras,
pois ficam confiantes no modo como serfio aplicadas as normas ao
caso concreto, a0 mesmo tempo em que a certeza desse tratamento
normativo lhes apazigua quanto aos direitos adquiridos e a forca da
coisa julgada em eventos passados.

Percebe-se que o Principio da Seguranca Juridica gera efeitos
bidirecionados, pois assegura os fatos ocorridos no passado e causa
certo conforto sobre o que se esperar do futuro. Ha necessidade de
que o cidaddo sinta essa tranqiilidade no que se refere aos limites
para revelagdo de seus dados bancarios.

5.4. Principio da Proporcionalidade

Conforme ligdes de Willis Santiago Guerra Filho*, o prin-
cipio da proporcionalidade expressa um pensamento aceito por
ser considerado justo e razoavel, e de comprovada utilidade no
equacionamento das questdes praticas, seja nos diversos ramos
do direito, seja em outras disciplinas, sempre que se tratar de
descoberta do meio mais adequado para alcancar determinado
objetivo.

A doutrina alemd, por sua vez, ensina que tal principio sub-
divide-se em trés elementos que, juntos,* possibilitam equilibrar os
valores fundamentais em contraste: a adequacdo (Geeignetheit), a

39. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 13. Ed., 2000, p. 92.
40. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Celso Bastos, Instituto
brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 72.

72



Revista de Direito Tributario da APET

necessidade (Enforderlichkeit) ¢ a proporcionalidade em sentido es-
trito (VerhaltnismasSigkeit).*'

A correta aplicacdo do principio da proporcionalidade propi-
ciarda a analise e salvaguarda do equilibrio justo e adequado entre
valores conflitantes. No que se refere a inviolabilidade do sigilo
bancario, sua aplicacdo faz-se necessaria para a acomodacdo dos
interesses do individuo, da sociedade e do Estado.

5.5. Principio da Razoabilidade

0 principio da razoabilidade, juntamente com o principio da
proporcionalidade, propiciam a equalizagdo e a ponderacdo das
conseqiiéncias da aplicagdo de determinada medida em prol do in-
teresse que se pretende salvaguardar.

Tenta-se evitar os excessos na aplicagdo de determinadas me-
didas. A abertura do sigilo bancario deve ser sopesada a luz desse
principio, que dard a medida adequada entre a adequacdo e a ne-
cessidade de revelar informagdes no caso concreto.

6. Principais normas sobre sigilo bancario

A normatizagdo do sigilo bancério no ordenamento juridico
patrio tem como sua principal fonte a Constituigdo Federal de 1988.
0 tema é tratado com ineditismo na esfera constitucional, conforme
sera discorrido.

As constituigdes anteriores chegaram a tratar do direito a pri-
vacidade de outros tipos de informagdes, mas ndo propriamente do
sigilo bancario.

A Constituicdo de 1891, em seu artigo 72, paragrafo 38, ga-
rantiu a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, direito tam-
bém garantido pela Constitui¢do de 1934. As Constituigdes de 1937
e 1946 ndo trouxeram novidades em relagdo ao tema.

41. BARROS, Suzana de Toledo, O principio da proporcionalidade e o controle da consti-
tucionalidade das leis restritivas fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p.73.
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A Constituicdo de 1967, no capitulo denominado “Dos Direitos
e Garantias Individuais”, protege o sigilo de correspondéncia, co-
municagoes telegraficas e telefonicas.

A Carta Magna de 1988, no artigo 5°, inciso XII, garante o
sigilo de correspondéncia, de comunicagdes telegraficas, de da-
dos e comunicacdes telefonicas, sendo que, nesta ultima hipotese,
podera haver a revelagdo de tais informagdes por expressa ordem
judicial, respeitada a forma estabelecida em lei para fins de inves-
tigagdo criminal ou instru¢do processual penal. Entende-se que o
termo “dados” abarca os dados do cliente mantidos pelas institui-
¢oes financeiras.

Na esfera infraconstitucional, a Lei n° 4.595, de 31.12.1964,
aprovada originalmente como lei ordinaria, adquire o status de
lei complementar na medida em que ndo apresentava incompa-
tibilidade com os principios constitucionais aplicdveis a regu-
lamentagdo do Sistema Financeiro Nacional. Cabe salientar que
o artigo 38 da mencionada lei dispunha sobre excegdo ao sigilo
bancario, pois autorizava a prestagdo de informagdes a autorida-
de fazendaria no curso da apuracdo de fatos tributaveis.

A Lei n° 8.021, de 12.4.1990, em seu artigo 8°, autoriza a au-
toridade fiscal a solicitar informagdes sobre operagdes realizadas
pelo contribuinte em instituigdes financeiras, desde que iniciado o
procedimento fiscal.

Ja a Lei Complementar n° 70, de 30.12.1991, instituiu a con-
tribuicdo para financiamento da Seguridade Social. Dispde que as
instituigdes financeiras, sociedades corretoras e distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, sociedades de investimento e de ar-
rendamento mercantil, agentes do Sistema Financeiro da Habita-
¢do, bolsas de wvalores, de mercadorias, de futuros e instituigoes
assemelhadas e seus associados e empresas administradoras de
cartdes de crédito deverdo fornecer a Receita Federal informagdes
cadastrais sobre os usudrios dos respectivos servigos, relativas ao
nome, a filiagdo, endereco e numero de inscrigdio do cliente no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, observados os termos estabelecidos pelo
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.
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A Lei n° 9311, de 24.10.1996, em seu artigo 11, § 3° (com
redagdo inserida pela Lei n° 10.174, de 09.1.2001), esclarece que a
Secretaria da Receita Federal resguardard o sigilo das informagdes
prestadas,  facultada sua  utilizacdo para  instaurar  procedimento
administrativo com o objetivo de verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos e contribuigdes, bem como para lan-
camento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente.

A Lei Complementar n° 104, de 10.1.2001, alterou disposi¢des
do Cobdigo Tributario Nacional. 0 artigo 198 do CTN passou a vedar
a divulgacdo por parte da Fazenda e de seus servidores, de infor-
magdo obtida em razdo do exercicio de suas atividades sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

A Lei Complementar n° 105, de 10.1.2001, revogou expressa-
mente o artigo 38 da Lei n®° 4.595/64, dispondo sobre o sigilo das
operagdes de instituicdes financeiras. N&o seria oportuno discor-
rer sobre todas as hipOteses no presente trabalho, porém, pode-se
sumarizar o tema esclarecendo que a quebra de sigilo estd con-
dicionada a razoabilidade e adequacdo da medida, a objetividade
material e a proibi¢do de excessos.

0 Decreto n° 3.724, de 10.1.2001, regulamenta o acesso da Se-
cretaria da Receita Federal as informagdes referentes a operagdes e
servicos de instituicdes financeiras e das entidades a elas equipara-
das. Este dispositivo legal trata do Mandado de Procedimento Fiscal
e da Requisigdo de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira,

sobre os quais discorrer-se-a a seguir.
7. A possibilidade de quebra do sigilo bancério no exercicio de fun¢éo
fiscalizadora

Distante de ser uma opgdo, a fungdo fiscalizadora do Estado

¢ determinada pela Constituicdo de 1988, que o caracteriza como

agente normativo e regulador da atividade economica.
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Conforme ligdes de Paulo de Barros Carvalho, trata-se de uma
disposicdo inafastavel do exercicio do poder-dever atribuido  pela
lei aos agentes da Administragdo Tributdria e se reflete num desdo-
bramento do principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular.*?

Ademais, dada a propria natureza de tal competéncia, o poder-
dever atribuido as autoridades fiscais ¢é pleno ¢ indeclinavel, com
acesso a todos e quaisquer documentos que possam ensejar a inci-
déncia de tributos, sem nenhum tipo de restrigdo, desde que respei-
tada a imposicdo de legislador de que exista processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso, e seja indispensavel tal
procedimento para que a administragdo possa cumprir seu dever.

Esse cardter indispensavel ndo ¢ definido pelo simples alvitre
da autoridade fiscal, mas encontra-se taxativamente listado no ar-
tigo 3° do Decreto n° 3.724/01.

Via de regra, o procedimento de fiscalizagdo ¢ instaurado
com o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), cuja expedigdo
cabe ao Coordenador-Geral, Superintendente, Delegado ou Inspe-
tor, integrantes da estrutura hierarquica da Receita Federal e que
deverdo estar claramente identificados no mencionado instrumen-
to. Também deverdo constar do MPF os seguintes elementos: (a)
denominagdo do tributo objeto do procedimento fiscalizador em
questdo; (b) o periodo de apuragdo a ser verificado; (c) o prazo para
realizagdo ao procedimento, cuja prorrogacdo pode ser autorizada
pela mesma autoridade que expediu o MPF; (d) identificagdo fun-
cional dos auditores-fiscais  responsaveis pelo  procedimento;  (e)
nome, telefone ¢ endere¢o funcional da chefia imediata de tais
auditores-fiscais; e (f) codigo de acesso a infernet para identifica-
¢do do MPF.

Dado tratar-se de ato administrativo, com forma e contetdo
expressos em lei, a falta de um dos requisitos supra listados enseja
sua nulidade.

Outro mecanismo importante para a verificagdo de dados ban-

carios ¢ a Requisicdo de Informagdo sobre Movimentagao Financeira

42. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo, Saraiva, 1997, pag. 363.
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(RMF). A RMF deve ser dirigida ao Presidente do Banco Central do
Brasil, ao Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios, ao presi-
dente da instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada, geren-
te da agéncia, conforme o caso, ou aos prepostos dos destinatarios
supra referidos.

A quebra do sigilo, no entanto, ndo sera realizada antes que o
sujeito passivo seja intimado a apresentar as informagdes necessa-
rias sobre movimentagdo financeira a instrugdo do MPF. 0 sujeito
passivo, por sua vez, poderd fornecer os dados que lhe sdo solicita-
dos ou tomar as providéncias para questionamento dos elementos
formais da ordem recebida.

Em qualquer hipotese, cabe salientar que as regras prescritas
pelo legislador, no que se refere a quebra do sigilo bancario, objeti-
vam proteger o cidaddo, vez que propiciam os padroes de atuacdo e
competéncia da autoridade que busca tais informagoes.

Os procedimentos de fiscalizagdo que delimitam o alcance da au-
toridade fiscalizadora encontram-se regidos pela Lei Complementar n°
105/01 e pelo Decreto 3.721/01, abrangendo desde fatos juridicos ante-
riores a sua edicdo e respeitando, ainda, o prazo de cinco anos disposto

nos artigos 173 e 174 do Cddigo Tributario Nacional.

8. Conclusdo

Considerando a facilidade e a celeridade com que o fluxo de
informagdes circula nos atuais meios de comunicagdo, incluindo, mas
ndo se limitando & rede internacional de computadores, a manutengao
da privacidade em qualquer matéria torna-se cada vez mais sensivel.

Ademais, a discussdo da prevaléncia do interesse publico sobre
o privado adquire novos contornos com o incremento dos métodos
fraudulentos utilizados criminosamente para a lavagem de dinheiro
e circulagdo de recursos destinados a fomentar atividades terroris-
tas ou, ainda, decorrentes do trafico de drogas.

Vérias  localidades, mesmo aquelas tradicionalmente  conheci-

das pelo tremendo zelo com os dados de sua rede bancaria, como
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ocorre na Suica e em Luxemburgo, tém alterado sua regulamen-
tagdo interna e aumentado sua cooperagdo com outros paises, ex-
pandindo as possibilidades legais de quebra do sigilo bancario e
compartilhamento de informagoes.

Conforme observado ao longo deste estudo, o direito ao si-
gilo bancario deriva do direito a privacidade garantido consti-
tucionalmente. Contudo, tal direito ndo ¢ absoluto, podendo ser
violado apenas em situagdes muito especificas e claramente es-
pecificadas em lei.

Para que tal violagdo ocorra, deve ser observada a forma es-
tabelecida em lei, os principios do ndo-excesso, da razoabilidade
e da adequacdo da medida que requisita as informagdes, além de
delimitar objetivamente a matéria a ser revelada e o destinatario
que a recebera.

Importante  salientar que ¢é  especialmente  importante  para
a privacidade do cidaddio que a utilizacdo desses dados reste
circunscrita ao proposito  especifico que justificou a quebra do
sigilo.

Nao obstante o alargamento legal das hipéteses de quebra
de sigilo ser um caminho sem volta e uma tendéncia internacio-
nal, ndo se pode olvidar que, no Brasil, trata-se de uma garantia
fundamental. Justamente por isso, muito siso deve ser aplicado a
essas questdes, sob pena de se cristalizar praticas que nos remete-

riam a Maquiavel, na quais os fins justificariam os meios.
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