ISS E LEASING: QUESTOES POLEMICAS E PROGNOSTICO DO
IMINENTE JULGAMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Camila de Albuquerque Oliveira

1. A guisa de introdugéo, o caso gerador

Ja antes da insercdo, pela Lei Complementar n° 56, de
15.12.1987, do arrendamento mercantil (leasing) de bens moveis na
lista de servigos tributaveis pelo Imposto Sobre Servigos de Qual-
quer Natureza (ISS) prevista no Decreto-lei n® 406/68, com redagdo
conferida pelo Decreto-lei n° 834/69, a controvérsia em tomo da le-
gitimidade de tal incidéncia e, por conseguinte, da natureza juridica
do mencionado contrato assumiu grande relevancia nos trabalhos
doutrinarios brasileiros e na construgéo pretoriana nacional.

Nesse periodo, o embate se desenvolveu em tomo da possibi-
lidade de abrangéncia do leasing pela hipdtese prevista na redagdo
original do item 52 da lista de servigos, a locagdo de bens moveis.
Alegando fundamento nesse item, muitos municipios passaram a
prever em sua legislacdo a incidéncia do ISS sobre o arrendamento
mercantil. j

Inicialmente, tamanha era a controvérsia do tema, as Turmas
da Colenda Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica diver-
giam. Enquanto a Primeira, composta pelos entdo Ministros Gar-
cia Vieira (REsp n° 249-RS), Carlos Mario Velloso (REsp n°® 61-SP),
Armando Rolemberg (REsp’s n° 628-SP e n° 673-SP), Pedro Acioli
(REsp’s n° 804-SP e n° 836-SP) e Geraldo Sobral (REsp n°® 2.732-
SP), unanimemente posicionava-se pela incidéncia do ISS sobre a
operagdo de arrendamento mercantil, a Segunda, também de for-
ma absoluta, a luz do voto do Ministro Helio Mosimann (REsp n°
322-SP), afastava a exagdo, pois, na qualidade de contrato tipico,
ndo poderia ser incluido na categoria de contrato locaticio de bens
moveis. Em meados da década de 1990, as turmas pacificaram en-
tendimento em tomo da questdo. Prevaleceu o da Segunda Turma:
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inexistente norma definidora do fato gerador do tributo, o ISS no
incide nas operagdes de arrendamento mercantil.

Embora raros os julgamentos de mérito do Supremo Tribu-
nal Federal acerca da questdo, que logo considerou que a matéria
tinha cunho infraconstitucional e passou a converter 0s recursos
em especial (RE n° 107.869-3), pode-se constatar a definicdo cla-
ra, entre os membros da Corte, de duas linhas de argumentacdo:
uma considerando o /leasing como uma subespécie da locacdo de
bens moveis (ou, ao menos, considerando que essa ¢ o seu clemen-
to preponderante) e outra o considerando um contrato tipico, em
que prevalece o financiamento. 0 entendimento pela razoabilidade
da subsungdo do arrendamento mercantil, por correspondéncia, a
categoria prevista no item 52 da lista, repita-se, locagdo de bens
moéveis (RE 106.047-SP), todavia, predominou. Nao havia, segundo
aduzido pelo Ministro Relator Rafael Mayer, o

[...] emprego de analogia criadora de tributo a revelia do art. 108, §1°,
do CTN, mas a apreensdo da realidade de um servigo prestado habitual-
mente, cuja conotagdo essencial, propria do arrendamento mercantil de
moveis, encontra correspondéncia na categoria no servigo prevista no

item 52, a saber, a loca¢@o de coisas moveis.

Em meio a essa discussdo, foi promulgada a Lei Complementar
n°® 56/87, que inseriu na mencionada lista, também no item 52, ao
lado da locagdo de bens moveis, o arrendamento mercantil. Poste-
riormente, a Lei Complementar n° 116/03, embora ja ndo contem-
plasse em sua lista de servigos a locagdo de bens moveis, voltou a
prever o leasing como tributavel pelo ISS. 0 debate continuou.

Muitos estudiosos do direito civel e tributario, a exemplo de
Humberto Avila, entendem ilegitima a inser¢io de tal atividade na
lista de servigos, pois tal natureza ndo detém. Outros, como o Prof.
Luiz Edson Fachin, ratificam a previsao.

Os poucos tribunais estaduais que se manifestaram sobre a
matéria, mormente nas Regides Sul e Sudeste (SP, RS, SC), ndo
apresentam entendimento unissono, embora, at¢é o momento, se-
jam majoritarios no sentido de permitir a incidéncia do ISS sobre
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o arrendamento mercantil de coisas moveis em virtude da previsdo
legal.

Assim também, por muito tempo, entendeu o Superior Tribu-
nal de Justiga, que, avalizando a cobranga por se encontrar a ativi-
dade prevista na lista, findou por editar a Simula n° 138.

Paralelamente, novas regras processuais ¢ a Sumula n° 317
definiram que a apelagdo em embargos a execugdo fiscal somente ¢
dotada de efeito devolutivo. Outrossim, a Lei n° 10.819/03 permitiu
o levantamento, pelos municipios, de 75% dos valores depositados
pelas arrendadoras para fins de garantia do juizo.

A esteira de tais sumulas, muitos municipios, provocados e au-
xiliados por advogados que lhes fornecem toda a eficiéncia neces-
saria a cobranga, promoveram reformas em seu sistema tributario
(majorando aliquota e multa por inadimplemento, p. ex.), fiscaliza-
ram operacdes de leasing, lavraram autos de infragdo e propuseram
execugoes fiscais.

0 procedimento geralmente adota a seguinte fei¢do: mediante
questionamento formulado ora perante Departamento de Transito
do Estado!, ora perante concessionarias de veiculos neles instala-
das?, os municipios identificam as empresas arrendadoras que fi-
nanciaram veiculos a pessoas fisicas ou juridicas nele residentes ou
estabelecidas, respectivamente, ¢ compraram veiculos a concessio-
narias nele localizadas. De posse de tais subsidios, notifica as em-
presas arrendadoras identificadas para que informem as operagdes
de leasing nele realizadas. As empresas, como nada nele realizaram,
prestam tal declaragdo ou simplesmente silenciam. Ocorre que, com
base nas notas fiscais de venda dos veiculos das concessiondrias as
arrendadoras, o municipio arbitra um valor a titulo de preco do ser-
vi¢o, que geralmente varia entre 140% e 250% do valor do veiculo,
e aplica os encargos legais.

Normalmente vencidas no procedimento administrativo, as
empresas arrendadoras enfrentam a execugdo fiscal ou, a ela an-

1. 0 Detran identifica as arrendadoras dos veiculos que apresentam o 6nus em relagdo a
arrendatario residente no Municipio solicitante da informagao.

2. As concessionarias de veiculos informam para que empresas arrendadoras venderam

veiculos.
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tecipando-se, propdem a¢do anulatoria do auto de infragdo. Em
qualquer das hipoteses, repita-se, uma vez garantido o juizo, pode o
municipio proceder ao levantamento de 75% do valor depositado.

Em meio a esse cenario um tanto quanto desfavoravel, as
empresas de /leasing, capitaneadas pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Leasing (ABEL), desenvolveram a estratégia de enca-
minhar o caso ao Supremo Tribunal Federal para que decida sobre
a constitucionalidade de tal cobranga.

Agora, o Superior Tribunal de Justi¢a, reconhecendo o carater
constitucional de parte da questdo, ja ndo aplica a Stimula n° 138,
mas encaminha os autos ao Supremo Tribunal Federal para julga-
mento de recursos extraordinarios (REsp’s 805.260 e 804.407).

A discussdo, assim, ingressa em uma nova etapa: o julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal, que se pronunciara sobre a possi-
bilidade de incidéncia ou ndo do ISS sobre o arrendamento mer-
cantil.

Ante a atualidade e importincia do tema, este trabalho ¢ pro-
posto para, a um s6 tempo, apresentar toda a discussdo que envolve
determinados aspectos da sistematica de recolhimento do ISS sobre
o leasing e, ato continuo, indicar o caminho que, se mantida a co-
eréncia com seus julgados anteriores, sera adotada pelo Supremo
Tribunal Federal no tocante as questdes constitucionais do debate.

0 estudo, de logo se registre, toma por base as operagdes de
leasing financeiro de veiculos, de forma que todas as consideragdes
abaixo formuladas terdo por referéncia essa espécie contratual.

2. 0 ISS e o arrendamento mercantil: os pontos controversos
2.1. A incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil

Ao repartir competéncias tributarias, a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 156, III, atribui aos municipios a instituicdo de
impostos sobre servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, 11, definidos em Lei Complementar, a saber, o ISS.

Destarte, tem-se por ponto de partida a premissa (verdadeira)
de que os municipios somente podem criar e exigir imposto sobre
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fatos/atividades abrangidas pelo conceito de servigos, como tais de-
finidos pela Unido por lei complementar.

Ao fazer alusdo a expressdo servicos para definir a competén-
cia tributaria dos municipios, a Constituicdo Federal nitidamente
se utiliza de um instituto de direito privado que, em ultima analise,
demarca o campo de atuagdo da legislacdo infraconstitucional. Ou
seja,

¢ no interior dos lindes desse conceito de Direito Privado que se enclau-
sura a esfera de competéncia dos Municipios para tributagdo dos servigos
de qualquer natureza, dado que foi por ele que a Constituicdo Federal, de

modo expresso, a discriminou, identificou e demarcou.3

Tal respeito aos conceitos de Direito Privado utilizados pela
Constitui¢do representa, além de uma imposicao legal (art. 110 do
CTN), decorréncia logica da hierarquia do sistema juridico brasilei-
ro, que, como dito, ndo pode ser desrespeitada.

Nesse sentido, faz-se importante registrar que a doutrina e
a jurisprudéncia patrias sdo unissonas no entendimento de que a
Constituicdo, ao se referir a termos para fins de outorga de com-
peténcias tributarias, os emprega em seu rigoroso sentido técnico-
juridico.

A Carta Maior, ao outorgar competéncias tributdrias, impde,
em contrapartida, respeito ao esboco do fato tributavel constante
do seu texto, de maneira que toda legislagdo infraconstitucional
deve seguir tais preceitos.

E justamente pautado por tal orientagio que o legislador con-
signou o disposto nos artigos 109 e 110 do Coddigo Tributario Na-
cional.

0 tributarista Hugo de Brito Machado*, quando do comento
do artigo 110 do Coédigo Tributario Nacional, apresenta o mesmo
entendimento:

3. BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.33.
4. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdario. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
82.
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Se um conceito juridico, seja legal ou doutrinario, ¢ utilizado pela Cons-
tituicdo, ndo podera ser alterado pelo legislador ordinario, nem muito
menos pelo intérprete. 0 art. 110 do CTN determina que “a lei tributaria
ndo pode alterar a defini¢do, o contedo e o alcance de institutos, con-
ceitos e formas de direito privado, utilizados expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis
Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limi-
tar competéncias tributarias.” [...] A razdo ¢é simples. Se a Constitui¢do
referiu-se a um instituto, conceito ou forma de direito privado para de-
finir ou limitar competéncias tributdrias, obviamente esse elemento ndo
pode ser alterado pela lei. Se a constituicdo fala de mercadoria ao definir
a competéncia dos Estados para instituir e cobrar o ICMS, o conceito de
mercadoria ha de ser o existente no Direito Comercial. Admitir que o le-
gislador pudesse modifica-lo seria permitir ao legislador alterar a propria
Constituicao Federal

Nao hd que de exigir que a Constituicdo tenha estabelecido a definicdo,
o conteido e o alcance dos institutos, conceitos e formas, para que esses
sejam inalteraveis pelo legislador. Basta que tenha utilizado um institu-
to, um conceito ou uma forma de direito privado, para limitar a ativida-
de adaptadora do legislador. Se a Constituigdo estabelece um conceito,
evidentemente esse seria inalteravel, pelo legislador, independentemente
da regra do CTN.

[...] Admitir que a lei ordinaria redefina conceitos utilizados por qualquer
norma da Constitui¢do é admitir que a lei modifique a Constituigdo. [...]

Na concregdo do arquétipo constitucional e, ainda, por se tra-

tar de tributo de competéncia residual, cumpre a lei complementar
definir o que, em principio, enquadrar-se-ia nesse conceito.

Deve-se observar, todavia, que a previsio de uma determinada

atividade na lista de servigos, por si s6, ndo ¢ capaz de legitimar
sua sujeicao ao ISS.

Em outras palavras, a indicacdo de determinada atividade na

lista mencionada ndo tem o conddo de conferir-lhe, per se, a natu-
reza de servigo.

Assim, para que se possa tributar pelo ISS determinado fato,

¢ necessario que ele, além de previsto na lista de servigos, efetiva-

mente ostente tal natureza.
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Nesse sentido, assevera Humberto Avila que

[...] se servigo ¢ aquilo cujo conceito se encaixa no conceito constitucio-
nal de servico, o que ndo ¢ servigo ndo passa a ser por obra do legislador
infraconstitucional, dai por que ¢ irrelevante a pura inser¢do na lista
(item 52 da lista anexa ap Decreto-lei n° 406/68, item 79 da lista anexa
a Lei Complementar n° 56/87 ou item 3.01 da lista anexa a Lei Com-
plementar n° 116/03). Se um servigo existisse porque inserto na lista, a
inser¢do na lista transformaria obrigacdo de dar em obrigacdo de fazer,

0 que, de resto, viola a propria realidade das coisas.’
Similarmente, lecionava Geraldo Ataliba que

A circunstdncia de outorgar a Constituigdo a lei complementar a tarefa
de definir os servigos ndo quer significar, absolutamente, que a Cons-
tituicdo tenha dado ao legislador complementar liberdade de ampliar o

conceito de servigo pressuposto constitucionalmente.

Foi justamente em decorréncia da inobservancia concomitante
de tais requisitos que ndo era legitima a incidéncia do ISS sobre
locagdo de bens moveis®, que, embora constasse da lista, ndo era
servico, e sobre determinadas operagbes bancarias’, que, embora
servigo, nao constam na lista.

5. AVILA, Humberto. Parecer. Imposto sobre a Prestagio de Servigos de Qualquer Nature-
za - ISS. Normas Constitucionais Aplicaveis. Precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral. Hipotese de Incidéncia, Base de Calculo e Local da Prestagdo. Leasing Financeiro:
Andlise da Incidéncia. Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 122. Sdo Paulo:
Dialética, p. 125.

6. “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA. LOCACAO DE BENS MOVEIS. 1. 0 Plenario
deste Tribunal firmou entendimento no sentido de que ndo incide o Imposto sobre
Servigos - ISS sobre contratos de locagdo de bens moveis. Precedente: RE ri. 116.121,
Plenario, DJ de 25.5.01. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF. AI-AgR
642181 / RJ. Segunda Turma: Rei. Min. Eros Grau. DJ 29.06.2007).

7. “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA SOBRE OPERACOES BANCARIAS. A lista de
servigos anexa a lei complementar n. 56/87 ¢ taxativa. Nao incide ISS sobre servigos
expressamente excluidos desta. Precedente: RE n. 361.829, Segunda Turma, DJ de
24.2.2006. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF. AI-AgR 590329 / MG.
Segunda Turma: Rei. Min. Eros Grau. DJ 08.09.2006).
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Registradas tais consideragdes, ha de se perquirir o preenchi-
mento dos dois requisitos em relagdo ao leasing financeiro para,
entdo, concluir-se pela possibilidade ou ndo da exagdo sobre ele
pretendida.

0 primeiro requisito afigura-se preenchido: desde a edicdo da
Lei Complementar n° 56/87, o leasing (arrendamento mercantil)
passou a figurar na lista de servigos anexa ao Decreto-lei n° 406/68
e, posteriormente, a Lei Complementar n° 116/03.

Afira-se o segundo. Do exame sistematico da Constitui¢do -
convém reiterar - servico ¢ o esfor¢o de pessoas desenvolvido em
favor de outrem, com contetdo econdmico, sob regime de direito
privado, em carater negociai, tendente a produzir uma utilidade
material ou imaterial®.

No mesmo sentido, Jodo Melo Franco e Herlander Antunes
Martins, no Diciondrio de Conceitos e Principios Juridicos, regis-
tram como definigdes:

Servigos - consistem, essencialmente, em actividades humanas valiosas
(A. Menezes Cordeiro, Direitos Reais, 1979-17).
Servigos - sao situagdes juridicas atinentes ao direito das obrigagdes

que consistem em “ac¢des de homens que satisfazem imediatamente ne-
cessidades de outros homens.” (Menezes Cordeiro, Dir. das Obrigagoes,
1980, 1°-15).

Servigos - em sentido econdmico sao agdes de individuos que satisfazem
imediatamente necessidades de outros individuos. Sao coisas, portanto,
que nao tém consisténcia material, que constituem bens imateriais, in-
corporeos, intangiveis [...] (J. J. Teixeira Ribeiro, RU, 116°-10).°

0 leasing, por sua vez, ¢ um contrato complexo, regulado
pela Lei n° 6.099/74, posteriormente alterada pela Lei n°® 7.132/83
e pela Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) (BACEN)
n° 2.309/96.

0 paragrafo unico do artigo I° da Lei n°® 6.099/74 considera
arrendamento mercantil o negodcio juridico realizado entre pessoa

8. BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.62.
9. FRANCO, Jodo Melo; MARTINS, Herlander Antunes. Diciondrio de Conceitos e Princi-
pios Juridicos. Coimbra: Almedina, 1988, p. 743.
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juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na
qualidade de arrendatdria, e que tenha por objeto o arrendamento
de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacdes da ar-
rendataria e para uso proprio desta.

Ainda nos termos dessa norma, todas as operagdes de arrenda-
mento mercantil subordinam-se ao controle e fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Mo-
netario Nacional (CMN).

No exercicio de seu mister, o CMN, por meio da Resolugdo n°
2.309/96, em seus artigos 5° e 6° consigna a definigdo das duas
modalidades.de /leasing existentes no mercado: operacional e finan-
ceiro. Observe-se o teor dos dispositivos:

Art. 5°. Considera-se arrendamento mercantil financeiro a modalidade
em que:

I - as contraprestagdes ¢ demais pagamentos previstos no contrato, devi-
dos pela arrendataria, sejam normalmente suficientes para que a arren-
dadora recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual
da operagdo e, adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos
investidos;

II - as despesas de manutengdo, assisténcia técnica e servigos correlatos
a operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade da ar-
rendataria;

Il - o prego para o exercicio da op¢do de compra seja livremente pactu-
ado, podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem arrendado.

Art. 6°. Considera-se arrendamento mercantil operacional a modalidade
em que:

I - as contraprestagdes a serem pagas pela arrendatiria contemplem o
custo de arrendamento do bem e os servigos inerentes a sua colocagdo
a disposigdo da arrendataria, ndo podendo o total dos pagamentos da
espécie ultrapassar 75°/0 (setenta e cinco por cento) do custo do bem
arrendado;

II - as despesas de manutengdo, assisténcia técnica e servigos correlatos
a operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade da ar-
rendadora ou da arrendataria;

IIT - o preco para o exercicio da op¢do de compra seja o valor de mercado

do bem arrendado.
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Paragrafo unico. As operacdes de que trata este artigo sdo privativas dos
bancos multiplos com carteira de arrendamento mercantil e das socieda-

des de arrendamento mercantil.

Observe-se que, embora envolvam, a um sé tempo, locacdo,
financiamento e possibilidade de compra e venda e tenham por
caracteristica dominante a cessdo do uso de bem a terceiro (arren-
datario), existem diferen¢as substanciais entre eles.

No leasing operacional, ndo ha a intencdo de aquisi¢do do
bem pelo contratante, destinando-se as contraprestagdes a cobrir
parte dos custos com o aluguel do bem e com os servigos prestados
pela arrendadora a titulo de manutengdo e assisténcia técnica. No
caso do remoto exercicio da op¢do de compra, o prego a ser pago
correspondera ao valor de mercado do bem. E o caso, por exemplo,
de arrendamento de maquinas copiadoras para grandes escritorios.
Observe-se que aqui se percebe, nitidamente, a existéncia de uma
espécie de locacdo de bens atrelada a servigos de assisténcia ¢ ma-
nutengao.

No financeiro, por outro lado, ha intencdo do contratante de
adquirir o bem. Como nio tem 0s recursos necessarios, procura uma
institui¢do financeira que o faca. Esta, por sua vez, atua como mero
agente financeiro (aplica o capital e pretende retomo da aplica-
¢do). Nao pretende ser proprietaria do bem, adquirido por indicagdo
do arrendatario. Sua contraprestagdo tem por escopo remunerar 0s
recursos aplicados. Observe-se que a operagdo preponderante é o
financiamento. A locagdo ¢ a opg¢do de compra existem como meios
(atividades acessorias) ao financiamento, buscado pelo contratante.

Assim, enquanto em relacdo ao leasing operacional, ainda se
constata a existéncia de servicos (manutencdo ¢ assisténcia), no
financeiro, ndo.

Inexiste, no leasing financeiro, obrigagdo de fazer. E ndo se
argumente que o exame e a aprovacdo da ficha cadastral, a andlise
e aprovacdo do crédito, a conferéncia de dados, a guarda de docu-
mentos, etc. seriam as obrigacdes de fazer que tomariam tributavel
o arrendamento financeiro. Ora, sdo elas meras formalidades aces-
sorias necessarias a atividade fim: o financiamento (ou a obrigacdo
de dar dinheiro).
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Por bastante elucidativo, merece traslado o seguinte julgado
do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OBRIGACAO DE
FAZER. CONCEITO PRESSUPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. AMPLIACAO DO CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO DA
VIOLACAO DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PARA INFIRMAR
A PROPRIA COMPETENCIA TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. ACORDAO
CALCADO EM FUNDAMENTO SUBSTANCIALMENTE CONSTITUCIO-
NAL. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TEMA
DIVERSO DO ENSEJADOR DA SUMULA 138, DO STJ.

1. O ISS na sua configuragdo constitucional incide sobre uma prestagdo
de servigo, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa ad subs-
tantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a denominada obrigagdo
de dar.

2. Outrossim, a Constitui¢do utiliza os conceitos de direito no seu sentido
proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN, que interdita
a alterag@o da categorizacao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servigo a atividade que ndo ostenta
essa categoria juridica implica em violagdo bifronte ao preceito consti-
tucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo s6 no sentido proprio,
como também o faz para o fim de reparticio tributaria-constitucional
(RE 116121 /SP).

4. Sob esse enfoque, ¢ impositiva a regra do artigo 156, III, da Constitui-
¢do Federal de 1988, verbis: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

III - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 3, de 1993) [..]” 5. A dic¢do constitucional, como evidente,
ndo autoriza que a lei complementar inclua no seu bojo atividade que
ndo represente servico e, a fortiori, obrigacdo de fazer, porque a isso
corresponderia franquear a modificagdo de competéncia tributdria por
lei complementar, com violagdo do pacto federativo, inalteravel sequer

pelo poder constituinte, posto blindado por cléusula pétrea.
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6. 0 conceito pressuposto pela Constituigdo Federal de servico e de obri-
gagdo de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral do direi-
to, segundo o qual o objeto da prestagio ¢ uma conduta do obrigado, que
em nada se assemelha ao dar e cujo antecedente necessario é o repasse a
outrem de um bem preexistente, a qualquer titulo, consoante a homoge-
neidade da doutrina nacional e alienigena, quer de Direito Privado, quer
de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servicos, a realidade econdmica que
interessa ao Direito Tributirio impde aferir o designio final pretendido
pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade meio, da ati-
vidade fim, esta tiltima o substrato da hipdtese de incidéncia.

8. “A adulteracdo dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criagdo da regra-matriz de incidéncia de cada exagdo fiscal ¢ matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticio constitucional da
competéncia tributaria e, por conseqiiéncia, atenta contra a organiza-
cdo federativa do Estado, que pressupde a autonomia legislativa dos
entes federados” (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues Wambier, datado
de 20.07.2006).

9. As proposigdes acima conduzem a inequivoca inconstitucionalidade
do item 79 e do subitem 15.09, da relagdo anexa ao Decreto-Lei 406/68,
com a redagio dada, respectivamente, pelas Leis Complementares 56/87
e 116/03, que prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mer-
cantil, por isso que se conjura a incompeténcia imediata do STJ para a
analise de recurso que contenha essa antinomia como esséncia em face
da repartigdo constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a
Corte Suprema.

10. Acorddao cuja conclusdo alicerga-se em fundamento constitucional,
qual seja, a violagdo do artigo 156, III, da Constituigdo Federal de 1988,
e a inconstitucionalidade das listas constantes do Decreto-Lei 406/68
e da Lei Complementar 116/03, revela-se de integral competéncia do
STF, maxime quando se sustenta um fundamento auténomo a exigir,
na forma do verbete sumular, a interposicdo simultinea de ambos os
apelos extremos (Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/
RS, desta relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, des-
ta relato ria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; ¢ AgRg no AgRg no Ag 659539/MG, desta
relatoria, DJ de 20.02.2006. Decis6es monocraticas: RESP 628211/BA,
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Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 15.12.2004, ¢ no REsp
822631/RS, Relator Ministro José Delgado, DJ de 31.03.2006).

11. Deveras, a conceituagdo de servigos encarta-se na mesma competén-
cia que restou exercida pela Corte Suprema na analise prejudicial dos
conceitos de faturamento e administradores e autdnomos para os fins de
aferir hipéteses de incidéncia, mercé de a discussdo travar-se em torno
da legislagdo infraconstitucional que contemplava essas categorizagoes,
reproduzindo as que constavam do texto maior.

12. Alias nfio € por outra razdo que o CPC dispde no artigo 543 que: “Art.
543. Admitidos ambos os recursos, os autos serdo remetidos ao Superior
Tribunal de Justica.

[...] § 2° Na hipétese de o relator do recurso especial considerar que o re-
curso extraordinario ¢ prejudicial aquele, em decisdo irrecorrivel sobres-
tard o seu julgamento e remetera os autos ao Supremo Tribunal Federal,
para o julgamento do recurso extraordinario.

[...]” 13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que lhe serviram de génese,
inafastadvel concluir que a mesma foi editada para o fim de defender-se
a aplicagdo do Decreto-Lei 406/68, apos a edicdo da Lei Complementar
56/87, porquanto, anteriormente, a tributagdo municipal do leasing era
engendrada via aplicagdo analdgica do primeiro diploma legal. Nada
obstante, em nenhuma passagem dos arestos geradores da sumula restou
posta a questdo constitucional ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestagdo da Corte Supre-
ma sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou implicita
em todas as causas que versam sobre a competéncia tributdria munici-
pal, esséncia manifesta das decisdes que tem acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que “o arrendamento mercan-
til financeiro, com os seus componentes de compra e venda, locacdo e
financiamento, ndo envolve nenhuma prestacdo de servigo e, como tal,
ndo se sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servigos”, a partir do voto
condutor do relator do feito na origem, que asseverou, in verbis: “...data
venia dos entendimentos em contrario, tenho a firme convicgdo de que
os fundamentos acolhidos pelo Pleno do Excelso Pretério se aplicam
como luva ao caso em estudo. 0 leasing financeiro ndo alberga ‘presta-
¢do de servigos’. Nao sera por disposicao legal que sua natureza podera
sofrer alteragdo. A lei ndo tem o conddo de modificar a esséncia das

coisas ou dos fatos.
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Definir como prestagdo de servico aquilo que essencialmente ndo o é,
se traduz numa forma escamoteada de burlar a limitagdo constitucio-
nal de incidéncia tributaria.” (Embargos Infringentes n.° 2004.002916-0,
Grupo de Camaras de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, Relator Desembargador Newton Janke, julgado em
08.09.2004).

16. As conclusoes e premissas de indole notadamente constitucional,

sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar seu
. fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia cediga na

Corte, nio conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag 757416/SC,

Relator Ministro José¢ Delgado, Primeira Turma, DJ de 03.08.2006;

AgRgno Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Tur-

ma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro Franciulli Netto, Segun-

da Turma, SEGUNDA TURMA DJ 13.03.2006; AgRg no REsp 778173/

MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de 06.02.2006;

AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira

Turma, DJ de 21.03.2005).

50. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do voto do relator.!®

No mesmo sentido determinou a 21* Camara do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, conforme demonstra o acdérdio exa-
rado na Apelagdo Civel e Reexame Necessario n°® 70007542145, que
tem a ementa a seguir reproduzida:

DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN. OPERACOES DE ARRENDAMENTO MER-
CANTIL. NAO-INCIDENCIA. As operagdes de arrendamento mercantil
ndo se confundem com prestagdes de servigo, ndo havendo, portanto,

que se cogitar da incidéncia do ISSQN sobre as mesmas. Precedente do
STF. Apelo da Autora Provido. Apelo do Municipio e reexame necessario
prejudicados. (Apelagdo e Reexame Necessario N° 70007542145, Vigési-

ma Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 28.4.2004).

Do voto condutor, extrai-se a seguinte passagem:

10. STJ. REsp 797948/SC, Rei. Ministro JOSE DELGADO, Rei. p/ Acordio Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.12.2006, DJ01.3.2007 p. 240.
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Inicialmente vou analisar o apelo da Companhia Itau Leasing de
Arrendamento Mercantil.

A questdo da incidéncia de ISSQN sobre as operagdes de arren-
damento mercantil, corriqueiramente chamado de leasing, tem se
mostrado controversa, em face das divergéncias vislumbradas nos
julgados dos Tribunais Superiores.

Inicialmente, cumpre salientar que a incidéncia do imposto em tela
sobre as operagdes de arrendamento mercantil encontra respal-
do legal no item 79, da lista de servicos anexa ao Decreto-lei n°
406/68.

0 Superior Tribunal de Justica assentou entendimento acerca da incidén-
cia do ISSQN sobre as operagdes de arrendamento mercantil quando da
edi¢do da Stimula n°® 138 que traz a seguinte redago:

Sumula 138. 0 ISS incide na operagdo de arrendamento mercantil de
coisas moveis.

No entanto, posteriormente a edigdo da referida siimula, o eminente Mi-
nistro Francisco Peganha Martins do proprio STJ manifestou-se da se-
guinte maneira, quando do julgamento do Recurso Especial n° 189.225:
“Nao sendo o contrato de franquia uma simples prestacdo de servigo,
mas de natureza complexa, ndo consta do rol das atividades especifica-
das pela Lei n° 8.955/94, para fins de tributagdo do ISS.”

Com efeito, o contrato de arrendamento mercantil também possui natu-
reza complexa, a exemplo do contrato de franquia, ndo se vislumbrando
hipoétese de incidéncia do ISSQN sobre esse tipo de operagao.

O Supremo Tribunal Federal, mais recentemente, vem afastando a inci-
déncia desse imposto nas referidas operagdes. Sendo vejamos:

“TRIBUTO. FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal
¢ conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daqueles nela
previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo
considerado contrato de locagdo de bem moével. Em Direito, os institutos,
as expressdes e os vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir
a locagdo de servigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo
Codigo Civil, cujas definicdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110
do Coédigo Tributario Nacional.” (STF, Tribunal Pleno, RE n°® 116.121/SP,
Rei. Min. Octavio Gallotti, Red. p/o acérddo Min. Marco Aurélio, julg.
11/10/2000, maioria, DJU de 25/5/2001).
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Como resultado do supramencionado julgamento, ficou evidenciado que
o legislador ao editar o item 79 da lista de servicos anexa ao Decreto-
lei n°® 406/68, alterou a definicdo de “locagdo de coisas” previsto no art.
1.188 do Codigo Civil, o que violou frontalmente os termos do art. 110
do Cddigo Tributario Nacional, de seguinte redagao:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteido e o
alcance de institutos, conceitos, e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas Constitui-
¢des dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

0 seguinte trecho do voto proferido pelo ilustre Desembargador Anto-
nio Corréa Palmeiro da Fontoura, quando do julgamento do agravo de
instrumento n° 70004729299, ¢ de grande valia para o esclarecimento
da questio:

“Tal entendimento decorre do fato de, a principio, a locacdo de bens
ndo poder ser confundida com prestacdo de servigos. Com efeito, os
romanos ja conheciam e faziam a distingdo entre a locatio-conductio
rei, a locatio-conductio operarum e a locatio-conductio operis faciendi.
Portanto, ja naquela época a distingdo era clara entre a locagdo de coisas,
a locagdo de servicos ¢ a locacdo de obra ou empreitada, devendo ser
acrescentado, ainda, que o Codigo Civil patrio fez a distingdo entre estes
contratos nos arts. 1.188, 1.217 ¢ 1.237.”

Diante do exposto, pode-se vislumbrar que a locagdo de bens moveis e
a prestacdo de servicos ndo se confundem, como bem assevera Sérgio
Pinto Martins, in. Manual do Imposto sobre Servigos, 3% ed, pag. 152:
“0 paragrafo unico do art. I° da Lei 6.099, de 12-9-74, acrescentado pela
Lei n°® 7.132, de 26-10-83, considera arrendamento mercantil o negdcio
juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e
pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por
objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo
especificagdes da arrendatdria e para uso proprio desta. O arrendamento
mercantil ou ‘leasing’ consiste em um contrato tipico, que tem caracte-
risticas proprias, em que hd o aluguel de determinado bem por determi-
nado periodo, podendo o locatdrio comprar o bem ao término do referido
periodo, mas importa investimento, com amortizacdo dos bens alugados.
Nao se trata de prestacdo de servicos, mas de atividade financeira, de fi-
nanciamento, razdo pela qual ndo poderia haver incidéncia do ISS sobre

o arrendamento mercantil.”
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A exposi¢do realizada, materializada no entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal evidencia a impossibilidade de se cogitar da incidéncia do
ISSQN sobre as operagdes de arrendamento mercantil, porquanto ndo se
tratam de prestagdes de servigos.

0 Tribunal de Justica de Santa Catarina também proferiu de-
cisdes em que afastou a incidéncia do ISS em operagdes de leasing,
ao teor das seguintes ementas de arestos:

Tributario - ISS - Operagdo de Leasing sobre bens moveis - Posicdo do
STF - Nao incidéncia - Exegese do art. 156, inc. IIl da CF e art. 110 do
CTN.

Ao tratar do imposto sobre servigos de Qualquer Natureza, a Constituicao
Federal pressupos a “prestagdo de servigos”, segundo a conceituacdo de-
finida no direito privado (CF, art. 156, inc. III, CTN, art. 110).

A qualificagdo de operagdes ndo condizentes com o significado técnico-
juridico da expressdo ‘“prestagdo de servigos”, para efeito de tributagdo
municipal do ISS, nada mais significa do que a inadmissivel e arbitra-
ria manipulagdo, por lei complementar, da reparticdo constitucional de
competéncias impositivas, pois o tributo em comento somente pode inci-
dir sobre obrigagdes de fazer (RE n° 116.121-3/SP, Min. Celso de Mello).
0 leasing financeiro ndo alberga “prestacdo de servico”. Ndo serd dis-
posicdo legal que a sua natureza podera ser alterada. A lei ndo tem o
conddo de modificar a esséncia das coisas ou dos fatos. Definir como
prestagdo de servigo aquilo que essencialmente ndo o ¢, se traduz numa
norma escamoteada de burlar a limitagdo constitucional de incidéncia
tributaria.!!

TRIBUTARIO - ISS - LEASING FINANCEIRO - INEXISTENCIA DE PRES-
TACAO DE SERVICO - INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.

0 arrendamento mercantil financeiro, com os seus componentes de com-
pra e venda, locacdo e financiamento, ndo envolve nenhuma prestacao
de servigo e, como tal, ndo se sujeita a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos (ISS).

Em arremate, cumpre salientar que os termos da Stmula 138 do Superior

Tribunal de Justiga, ante a nova orientagdo do Guardido Mor da Cons-

11. TJSC. AC n° 2003.016645-9, 22 Camara, Rei. Des. Luiz Cezar Medeiros, D.J n° 11301,
10.10.2003, p. 23.
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tituigdo da Republica, merecem ser revistos. Decompondo-se o contrato
de leasing financeiro - financiamento, locagdo e op¢do de compra -
resta indesviavel a afirmacdo categdrica de ndo-incidéncia do ISS. Em
relagdo ao primeiro dos elementos (financiamento) compete a Unido a
instituicdo de tributos sobre operagdes financeiras (CF, art. 153, inc. V).
No que diz respeito a locagdo, o item 79 da Lista de Servigos anexa ao
Decreto-lei n. 406/68 mereceu censura do Supremo Tribunal Federal,
lembrando novamente que o arrendamento mercantil foi guindado pela
Lei Complementar n. 56/97 a condicdo de espécie do género ‘locagdo de
bens moveis’. E, por fim, a opgdo de compra, se concretizada, quando
muito, ensejaria o pagamento atinente a circulagdo de mercadorias (no
caso, em fungdo do regime de substituicdo tributaria o ICMS ja foi pago

antecipadamente).'?

Por fim, registre-se que o 11° Grupo Civel do mesmo Tribunal
tem um precedente favoravel a ndo-submissdo das operagdes de
arrendamento mercantil ao ISS, no qual se considerou ser perfeita-
mente aplicavel ao leasing a decisfo prolatada pelo STF, em relagdo
a ndo-incidéncia do ISS sobre a locacdo de bens moveis (RE n°
121.116-3). Com efeito, por ocasido do julgamento dos Embargos
Infringentes n°® 70012234555, realizado em 16. 9.2005, a decisdo do
Grupo foi pela ndo-incidéncia do ISS sobre o arrendamento mer-
cantil.

Ante todo o exposto, afigura-se inafastdvel a conclusdo de
que, ao contrario do leasing operacional, o conceito de leasing fi-
nanceiro ndo se enquadra no de servigo, motivo pelo qual ndo me-
rece prosperar a tributacéo pelo ISS.

2.2. 0 Municipio competente para sua eventual exigéncia

Segundo o sistema tributdrio vigente, constitucional (art. 156,
III, da CF/88) e infraconstitucional (LC n° 116/03), os municipios
tém competéncia para instituir e exigir o recolhimento de ISS em
relacdo aos servigos prestados em qualquer local dentro de seu ter-
ritorio. Ndo pode, pois, sob pena de invasdo de competéncia, pre-
tender recolher o ISS sobre fatos ocorridos fora de seu territorio.

12. TJSC. Al n° 2003.009941-7, I* Camara, Rei. Des. Newton Janke, DJ. 18.11.2003.
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Se considerado possivel e legitimo o enquadramento de leasing
financeiro no conceito de servico, tem-se por inequivoco que o
local da ocorréncia do fato gerador, no caso, coincide com o do
estabelecimento prestador.

Nos termos do disposto no art. 12, n, do Decreto-lei n° 406, de
31.12.1968, recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988 como
lei complementar, “considera-se local da prestacdo do servico o do
estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do do-
micilio do prestador.”

A LC n° 116/2003, por sua vez, em seu art. 4°, estabelece que

[...] considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuin-
te desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato

ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Embora cientes da discussdo doutrindria e jurisprudencial ati-
nente ao local da ocorréncia do fato gerador (ou da prestagdo de
servico) para fins de determinacdo da competéncia tributaria do
ISS'3, sendo majoritario o posicionamento de que, salvo em deter-
minadas hipoteses em que nitido o desempenho da atividade em
municipio diverso (limpeza, constru¢do civil, seguranca, etc.), pre-
valece a competéncia daquele em que localizado o estabelecimento
prestador, ndo se faz sequer necessario o enfrentamento da questdo,
pois, embora se trate de atividade complexa (sujeito, pois, a compe-
téncia do municipio em que estd localizado o estabelecimento pres-
tador), no caso resta notério que o local da prestagdo de servigos,

ou seja, o local em que desempenhada a atividade pretensamente

13. Prevalecendo, entre a corrente que defende que ocorreria no local do estabelecimento
prestador e a que afirma que seria no local da prestagdo de servigo, o entendimento
de que, quando inconteste a atividade tributada foi prestada/executada em Municipio
distinto do estabelecimento prestador, a exemplo do que ocorre com as atividades de
seguranga e vigilancia, constru¢do civil, limpeza etc., sera esse o Municipio compe-
tente; por outro lado, quando complexa a atividade ou quando prestado o servigo
internamente, sera o do estabelecimento prestador competente para exigir a exagao
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constitutiva do fato gerador, coincide com o do estabelecimento
prestador.

que:

Decompondo-se o /leasing financeiro em suas etapas, tem-se

(1) a arrendadora capta recursos financeiros para a formagao
de um fundo; (2) o interessado na aquisi¢do do veiculo preen-
che a ficha cadastral na revenda/concessionaria; (3) a arren-
dadora examina e aprova a ficha cadastral do proponente da
operagdo de arrendamento mercantil; (4) a arrendadora analisa
o crédito e propde as condigdes do contrato; (5) a arrendadora
informa a aprovacdo do crédito a revenda/concessionaria; (6)
a arrendadora formaliza o contrato; (7) os documentos pesso-
ais do proponente, bem como do veiculo a ser arrendado, sdo
enviados a arrendadora; (8) os documentos enviados sdo con-
feridos e a operagdo ¢ cadastrada junto ao sistema de dados da
empresa de leasing; (9) o instrumento contratual é remetido ao
proponente que, ato continuo, o assina ¢ devolve a sede da ar-
rendadora; (10) os documentos sdo guardados e arquivados na
sede da arrendadora; (11) o pagamento do veiculo ¢ liberado
a favor da revenda/concessiondria; (12) ¢ emitido o respectivo
carné para pagamento das contraprestacdes pelo arrendata-
rio, encerrando-se, dessa maneira, a execugdo da atividade de
concessdo ¢ formalizagdo da operacdo de arrendamento mer-
cantil; (13) a arrendadora libera o veiculo e o arrendatario
toma posse, passando a utilizd-lo pelo prazo contratual; e, (14)
ao final do contrato, o arrendatirio devera optar por uma das
seguintes alternativas: (a) exercer a op¢do de compra do bem,
caso em que a empresa de leasing emitirda recibo de venda e
endossara o certificado de registro do veiculo; (b) devolver o
veiculo, hipotese em que a empresa de leasing recebera em
devolucdo o veiculo, que ficard na sede para sua alienacdo a
terceiro; ou (c) renovar o contrato, situacdo em que a empresa
de leasing procederda a confeccdo de novo instrumento con-
tratual.!4

14. AVILA, Humberto. Parecer. Imposto sobre a Prestacéo de Servigos de Qualquer Nature-
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E exatamente assim que a operagdo se procede. Primeiramen-
te, inclusive para possibilitar a realiza¢@o de operagdes de arrenda-
mento mercantil, a arrendadora, por meio de seu estabelecimento
prestador (geralmente sua sede), capta recursos de formas diversas
para constituicdo de um fundo destinado a tais operagoes.

Assim, quando uma pessoa fisica ou juridica dirige-se a uma
concessionaria de veiculos a fim de adquirir um determinado produ-
to e opta por fazé-lo mediante arrendamento mercantil contratado
a arrendadora” '3, estara apta a prestar tal modalidade de emprésti-
mo/fmanciamento.

Uma vez manifesta intencdo de contratar um arrendamento
mercantil a arrendadora, deve o interessado preencher uma ficha
cadastral, em que restardo indicados, além do veiculo pretendido e
respectivo valor, os dados pessoais do interessado.

A ficha cadastral ¢, entdo, remetida para analise pela empresa
de arrendamento em seu estabelecimento.

Nesse local, os funcionarios da arrendadora procederdo a uma
pesquisa da situagdo financeira e patrimonial do proponente a fim
de verificar sua aptiddo a contratagdo do arrendamento, incluindo
a verificagdo de restrigdes de crédito, referéncias bancarias, dados
patrimoniais, etc.

Finalizado o processo de avaliagdo instaurado e desenvolvido
por seus empregados (aprovacado ou ndo), o resultado ¢é por eles en-
caminhado (via fac-simile) a concessionaria de veiculos.

Se aprovado o cadastro, inicia-se a elaboragdo do contrato de
arrendamento mercantil a ser firmado, agora pelo departamento
juridico também instalado no estabelecimento da empresa.

Para tanto, a concessionaria encaminha para a empresa de
arrendamento os documentos pessoais do arrendatario e do veiculo
por ele escolhido, os quais sdo, nesse municipio, conferidos ¢ ca-
dastrados.

za - ISS. Normas Constitucionais Aplicaveis. Precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral. Hipotese de Incidéncia, Base de Calculo e Local da Prestagdo. Leasing Financeiro:
Analise da Incidéncia. Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 122. Sdo Paulo:
Dialética, p. 124.

15. Em regra, podem optar por dois sistemas de financiamento: crédito direto ao consumi-
dor (CDC) ou arrendamento mercantil (leasing). Por vezes, o leasing se apresenta como
a op¢do mais barata e vantajosa.
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0 contrato, devidamente assinado pelo representante legal da
arrendadora no estabelecimento prestador €, entdo, remetido a con-
cessionaria, para colheita da assinatura do arrendatario, que fica
com uma via do instrumento. A outra, juntamente com o dossié do
caso (documentos referentes ao veiculo e ao arrendatario), ¢ arqui-
vada no estabelecimento da arrendadora.

Os recursos, administrados pelo estabelecimento prestador,
sdo, por sua vez, liberados e o veiculo ¢ entregue ao arrendatario,
para que dele usufrua em qualquer local.

Os boletos para pagamento gradativo do arrendatario também
sdo emitidos no estabelecimento da arrendadora e de 14 remetidos a
concessionaria para entrega ao arrendatario.

Em caso de inadimplemento do arrendatario, € o corpo de pro-
fissionais também instalado no estabelecimento prestador que rea-
lizara a respectiva cobranga.

Ao final do contrato, a opgdo apresentada pelo arrendatario
(compra, devolugao ou renovagao) ¢ operacionalizada naquele local
pelos funcionéarios da arrendadora.

Observa-se, assim, que, tanto qualitativa como quantitativa-
mente, a atividade de /easing financeiro é desempenhada (exercida)
no municipio em que localizado o estabelecimento prestador.

Conforme asseverado por Humberto Avila emparecer sobre a
matéria,

[...] qualitativamente, porque os atos principais, assim entendidos aque-
les que viabilizam o arrendamento mercantil, sdo praticados na sede:
a formagdo do fundo, a andlise do crédito, a eclaboracdo do contrato e
a liberagdo do veiculo sio feitos na sede. E na sede que ¢ concretizado
o arrendamento mercantil. Os atos, praticados fora do local da sede,
sdo meros atos de conclusdio de algo concebido no local da sede da
arrendadora: preenchimento da ficha cadastral pelo interessado, envio
de documentos e assinatura e remessa do instrumento contratual. Todos
esses atos, embora praticados fora do local da sede da arrendadora, sdo
atos de mera confirmacdo da atividade desenvolvida pelo estabelecimen-
to prestador. Cada um deles consubstancia uma atividade-meio para a
concretizagdo do arrendamento mercantil, sem autonomia propria, ndo

podendo, como ja analisado, sofrer a tributagdo municipal, como ja de-
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cidiu o Supremo Tribunal Federal, quando deliberou que as atividades
bancarias de custodia de titulos e elaboragdo de cadastro, sem autono-
mia frente as operagdes financeiras, “ndo suscitam o imposto municipal

sobre servigos"'$ (grifos no original)

Quantitativamente, das 14 etapas mencionadas, apenas trés (a
segunda, a sétima e a nona) sdo realizadas fora do local da sede da
arrendadora. As demais s3o realizadas na sede da arrendadora. A
captagdo de recursos financeiros, o exame e a aprovagdo da ficha
cadastral, a analise do crédito, a proposta das condigdes contratuais,
a aprovagdo do crédito, a formalizagdo do contrato, a conferéncia e
o cadastro dos documentos, a remessa ¢ devolucdo do instrumento
contratual, a guarda e arquivamento dos documentos, o pagamento
do veiculo, a emissdo do carne de pagamento e a autorizagdo de
liberagdo do veiculo sdo realizados na sede da arrendadora.

Ora, além de inexistir, no municipio em localizada a conces-
siondria de veiculos ou em que residente o arrendatario, sequer
um estabelecimento da arrendadora, independentemente da quali-
ficacdo que a ele se oferega (sede, filial, sucursal etc.), tem-se por
evidente que a mera aquisi¢do de veiculo perante concessiondria ou
o enderego do adquirente sdo irrelevantes a ocorréncia da operagio
de leasing. Enquanto o ultimo ndo apresenta nenhuma relagdo com
a operagdo, inclusive porque o veiculo pode ser utilizado pelo com-
prador em qualquer local, aquele nada mais representa que uma
atividade acessoria a contratada pelo arrendatério, que nao confi-
gura atividade constitutiva do fato gerador nem, por conseguinte,
prestacdo de servigo, mas simples atividade-meio necessaria ao fi-
nanciamento (fim).

Isso se toma ainda mais evidente quando se trata de arrenda-
mento mercantil financeiro, em que ndo existe a intengdo da arren-
dadora em ficar com o bem arrendado, adquirido simplesmente por
solicitagdo do arrendatario.

Nao é o municipio em que instalada a concessionaria de vei-
culos ou em que residente o arrendatario o local do estabeleci-
mento prestador dos servigos, nem, muito menos, o local em que

16. STF. RE n° 97804. Segunda Turma: Rei. Min. Décio Miranda. D.J 31.8.1984.
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a operacgdo de arrendamento foi prestada (no caso, no local do es-
tabelecimento prestador). Trata-se, repita-se, tdo somente do local
em que adquiridos, pela arrendadora, os veiculos arrendados, que,
inclusive, podem estar sendo utilizados em qualquer Municipio do
pais, quica fora dele.

Ora, se ndo ha qualquer estabelecimento da arrendadora nesse
municipio nem nele foram realizadas as operac¢des principais do
arrendamento, ndo ha que se cogitar de servigo por ele tributado.

Assim, inclusive, ensina Aires F. Barreto!’, ao afirmar a irre-
levancia do local em que concretizadas as etapas dessa natureza, a
exemplo da captagd@o da clientela e, analogamente, da aquisi¢do do
veiculo arrendado. Observe-se:

0 local onde estabelecido o usudrio do servico também ndao tem nenhum
relevo, para discernir o local da prestacdo, do mesmo modo que ndo se
pode tomar, como critério de discernimento, o lugar onde sdo exercidas
algumas atividades que podem ser Uteis ou importantes para a prestacdo
de servigos, mas que, por si sos, ndo a consumam.

(2]

Sera absurdo pretender que algum ISS ¢ devido a certo Municipio pela
mera circunstancia de nele estar localizado o adquirente (titular) de car-
tdo. Para ndo alongar a analise, basta considerar que o titular do cartdo
pode ndo o utilizar nunca no Municipio em que domiciliado ou estabe-
lecido e nem mesmo no pais.

[...]

Veja-se também o que ocorre com os servico de advocacia. Ndo ¢ inco-
mum que o advogado, estabelcido no Municipio “A”, deva ingressar com
peti¢do, no Municipio “B”, relativa ao cliente domiciliado ou estabeleci-
do no Municipio “C”.

Nao temos duvidas em afirmar que, nesse caso, o ISS ¢ devido ao Muni-
cipio “A”, porque ¢ ali que o servico ¢ prestado, independentemente de
onde estiver o féorum ou o tribunal, em que se protocolou a petigdo ou o
domicilio ou estabelecimento do tomador.

Similarmente, cogite-se de arquiteto que desenvolve complexo e demo-

rado projeto, em seu escritorio, no Municipio “A”, mas deve entrega-lo

17.BARRETO, Ares F. ISS na Constitui¢do e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pp. 267-270.
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no protocolo do Municipio “B”, onde se realiza a licitagdo para escolha
da melhor concepgdo arquitetonica (considerando preco e funcionalida-
de). Parece ser descabido afirmar que o ISS ¢é devido no Municipio “B”,
s6 porque la esta o tomador do servigos (sic).

[...] Com efeito, ¢ o que se depreende de julgado em que se afirma que o
ISS “¢ sempre devido ao Municipio do local de sua prestagdo, desde que

realizado por estabelecimento ai mantido”.!8

No mesmo sentido, atente-se para o teor dos seguintes jul-
gados que tém por objeto atividade analoga, a administragdo de
consorcios!:

TRIBUTARIO. ISS. ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS. 0 IMPOSTO
SOBRE SERVICOS E EXIGIVEL NO MUNICIPIO EM QUE A EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS ADMINISTRA 0 CONSORCIO, NADA IM-
PORTANDO QUE CAPTE A CLIENTELA EM OUTROS MUNICI’PIOS.[...]20
ISS - Administragdo de Consorcios - Local do Estabelecimento Prestador
- Competéncia.

Ja se v€ que em Lins estdo as sedes das recorridas, consoante documen-
tos adjuntados a inaugural, verificando-se que as filiais existentes tdo
apenas angariam consorciados. Entanto, o servico mesmo (controle dos
contratos obtidos, cadastramento dos consorciados, acompanhamento
dos grupos, emissdo dos carnés de pagamento, contabilizacdo dos crédi-
tos em conta-corrente dos interessados, sorteio geral e entrega do bem
consorciado, encerramento de grupos) ¢ efetuado em Lins, de consonan-
cia com os documentos adicionados a prodromica. A essencialidade do
servigo, aquele desenvolver de atividades que culminam com a entrega
do bem em aprego, ¢ toda ela realizada no Municipio sobredito, con-

soante ora analisado, tocando as filiais tdo apenas servirem de ponto

18. Cf. Ap. Civeis 230.895, 231.935, 245.477 e 273.166, in BARRETO, Aires F. ISS na
Constitui¢do e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.270.

19. Em ambos, embora o contratante possa residir e/ou utilizar o veiculo em qualquer
municipio do territorio nacional, o contrato ¢ cadastrado, processado e contabilizado,
enfim, administrado na sede do estabelecimento da empresa de arrendamento mercan-
til.

20. STJ. REsp 11942/SP. Segunda Turma: Rei. Min. Ari Pargendler. DJ 11.12.1995, p.
43197.
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de contato com os possiveis adeptos, ndo lhes assistindo nenhuma au-
tonomia, ja que submetem a matriz todas as atividades desenvolvidas.
Portanto, verificando-se que o estabelecimento localiza-se em Lins, via
de consectario tem-se que o recolhimento do ISS deve ser ali efetuado,
descabendo provimento ao recurso da Municipalidade de Sdo José¢ dos

Campos, via de conseqiiéncia.?!

Ante todo o exposto, tem-se por inequivoco que a singela cir-
cunstincia de o veiculo arrendado haver sido adquirido junto a
concessionaria localizada no Municipio A nao tem o conddo de
transferir-lhe, do Municipio B (onde localizado o estabelecimento
prestador), o local da ocorréncia de eventual fato gerador (operagdo
do leasing). Naquele inexiste qualquer estabelecimento ou preposto
da arrendadora e nao ¢ realizada qualquer atividade caracterizadora
da operacdo de leasing.

Pretendem, pois, os municipios mencionados no caso gerador,
em ultima analise, usurpando competéncia do municipio em que
instalado o estabelecimento prestador, cobrar ISS sobre as opera-
¢oOes realizadas além de seu territorio.

Assim, tais entidades de direito publico interno afiguram-se
incompetentes para exigéncia do ISS supostamente incidente sobre
tais operagdes.

2.3. A base de calculo

Com fundamento em suposta omissao de informagdes das ar-
rendadoras, os municipios findam por fixar a base de calculo do ISS
reputado devido mediante arbitramento correspondente & impor-
tancia de 140% a 200% do valor do veiculo arrendado.

Embora ndo se pretenda ingressar na controvérsia acerca da
possibilidade de arbitramento, que certamente dependera de uma
analise ainda mais casuistica, tem-se que, ainda que seja admitido,
ndo pode ser realizado nos moldes verificados, pois deve representar
o valor do servigo prestado, circunstancia ndo observada no caso.

21. AC. un. da 52 C, do I° TACSP - AC 481.596-7. Rei. Juiz Carlos Luiz Bianco - j.
2.2.94.
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Ora, tanto o artigo 9° do Decreto-Lei n° 406/68 como o artigo
7° da Lei Complementar n°® 116/03 consagram o preco do servigo
como base de calculo do ISS. Este, por sua vez, conforme maciga
construg¢do doutrinaria, corresponde ao montante pago a titulo de
remuneracdo pela conduta humana praticada em beneficio de ou-
trem.

Ocorre que o valor do /leasing ndo se confunde, nem o poderia,
com o valor do financiamento, do aluguel ou do veiculo, seja por-
que tais importancias ndo correspondem ao valor do servigo, seja
porque nao se trata de imposto incidente sobre operacao financeira,
renda ou venda de mercadorias, de competéncia de outros entes
federados.

Se ha alguma obrigacdo de fazer a ser tributada, deve ter por
referéncia os esfor¢os humanos despendidos para a concessao do
arrendamento, a saber, com o exame e aprovacao da ficha cadas-
tral, analise do crédito, elaboragdo e formalizagdo de contrato, con-
feréncia, cadastro e arquivamento de dados, emissdo de boleto etc.,
e ndo o valor do veiculo, do aluguel ou do financiamento (obriga-
¢do de dar dinheiro).

0 esforco humano das arrendadoras em favor do arrendatario
independe do valor do veiculo, do aluguel ou do financiamento.
Exigir o tributo com base em tais aspectos seria absurdo semelhan-
te a exigir taxa judiciaria com base no valor da causa, hipotese ha
muito rechagada pelo STF?? dada sua tamanha irrazoabilidade.

Outrossim, deve-se ter em mente que o conceito de preco de
servigos ndo compreende toda e qualquer entrada de caixa que ve-
nha a ser realizada durante a operagdo. Como bem expde Eduardo
Botallo?3, para saber o que compora a base de calculo do ISS, deve-
se distinguir entre entrada e receita. A entrada € todo o dinheiro que
ingressa nos cofres de determinada entidade e receita ¢ a entrada
que passa a pertencer a entidade, que incrementa seu patrimonio.
Assim, ndo devem sequer servir de base ao dimensionamento da
base de calculo do leasing os valores do automovel e do financia-
mento (total).

22. Representagdo n® 1.077, Tribunal Pleno, Rei. Min. Moreira Alves, DJ 28.09.1984.
23. BOTALLO, Eduardo. ISS - Problemas Atuais. Revista de Direito Tributdrio, v. 71. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998. pp. 38 ¢ ss.
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Devem os municipios, portanto, por meio de sua autoridade
fiscal, quando do arbitramento, levar em consideracdo o valor da
contraprestacao pelos servigos efetivamente prestados aos arrenda-
tarios durante a vigéncia do contrato, excluindo do valor arbitrado
ao menos o passado pela arrendadora a concessionaria para fins de
aquisi¢do do veiculo arrendado.

3. Alincidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil e o STF

Apresentada, ainda que perfunctoriamente, a discussdo geral
sobre a sistematica de recolhimento do ISS sobre o leasing, cumpre
formular, com base no pretérito posicionamento do Supremo Tri-
bunal Federal sobre a matéria, as perspectivas de julgamento de tal
Corte sobre a matéria constitucional, pois sera ela que, definitiva-
mente, decidird sobre a possibilidade de incidéncia do ISS sobre o
leasing financeiro.

Embora os casos adiante analisados antecedam a Constitui¢ao
de 1988, a criacdo do Superior Tribunal de Justica e a inser¢do
expressa do arrendamento mercantil na lista de servigos e tenham
sido enfrentados por ministros que ndo mais compdem os quadros
do STF, a analise ndo apresenta importancia apenas historica, mas
fornece elementos que permitem a deducdo do deslinde da questao,
mormente por se tratar de um Tribunal que, salvo raras excecoes,
tem por praxe respeitar suas decisdes pretéritas.

Conforme ja informado, os antigos membros da Suprema Cor-
te dividiam-se em duas principais correntes. Havia os que reco-
nheciam a incidéncia do ISS sobre o leasing, por entenderem que
este se encontrava contemplado pela hipotese da locagdo de bens
moveis, € os que afastavam sua incidéncia, por encontrarem no
financiamento (e ndo na locagdo) o aspecto preponderante de tal
contrato tipico.

Vejamos os reflexos de tais posicionamentos.

3.1. 0 arrendamento mercantil como locagao de bens moéveis

Indica-se como julgado paradigma de tal posicionamento o
Recurso Extraordinario n°® 106047/SP, relatado pelo Min. Rafael

78



Revista de Direito Tributario da APET

Mayer e enfrentado pela Primeira Turma em 19.11.1985. Observe-
se o teor de sua ementa:

ISS. Arrendamento mercantil de coisas moveis (leasing). Incidéncia do
imposto sobre servicos. Subsun¢do no item 52 da lista de servicos. Ra-
zoavel o entendimento de que a prestacdo habitual, pela empresa, de
servico consubstanciado no arrendamento mercantil (leasing) de bens
moveis, esta sujeita ao iss, em correspondéncia a categoria prevista no

item 52 da lista. Recurso extraordinario ndo conhecido.

Invocando o critério da preponderancia da atividade desen-
volvida pela empresa, os Ministros Rafael Mayer, Octavio Gallotti
e Sydnei Sanches concluiram que tal atividade encontrar-se-ia no
delineamento do fato imponivel locagdo de bens moveis e, portanto,
deveria sofrer a incidéncia do ISS.

Observe-se o teor do seguinte trecho do voto condutor:

Admitindo que o arrendamento mercantil tem constituicdo complexa,
integrada simultaneamente pelos elementos da locacdo de bens e da
opcdo de aquisicdo dos bens locados, o venerando acorddo recorrido,
endossando a doutrina da sentenga de primeiro grau, invoca o critério
da preponderancia da atividade desenvolvida pela empresa prestadora
de servigo para o efeito de incidéncia tributdria e de subsungdo no item
52 da Lista pos ‘certo ¢ o elemento factual do arrendamento e incerto o
evento da aquisi¢do  (fls.)

[]

Certamente, o arrendamento mercantil (leasing) cujo tratamento tribu-
tario ¢ regulado na Lei 6099/74, e para esse efeito vem ai definido, tem
aspectos complexos e um sentido econdmico peculiar. Conceituado no
parag. tnico do art. I° do diploma legal, como ‘a operacdo realizada
entre pessoas juridicas que tenha por objeto o arrendamento de bens
adquiridos a terceiros pela arrendadora, para fins de uso proprio da ar-
rendataria’, ela envolve, de um lado, uma operagdo de financiamento da
aquisicdo da mercadoria pela arrendadora e, de outro lado, a opgdo de
compra pelo arrendatario, ao término do arrendamento, se ndo o renovar
ou apenas devolugdo do bem, mas o fundamental, a constituir como que

o nicleo e razdo da atividade esta no arrendamento.
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Esse arrendamento de bens [..] é que constitui a substancia da prestagao
do servigo a que se propde a empresa, ¢ pela qual a sua atividade se torna
especifica e significativa do ponto de vista fiscal.

Nao ha, portanto, emprego de analogia criadora de tributo a revelia do
art. 108, § I° do CTN, mas a apreensdo da realidade de um servico pres-
tado habitualmente cuja conotagdo essencial, propria do arrendamento
mercantil de moveis, encontra correspondéncia na categoria do servigo

prevista no item 52, a saber, a locagdo de coisas moveis.

Evidente, pois, que o julgamento tem por premissa a afirmagao
de que o arrendamento mercantil seria, essencialmente, uma loca-
¢do0 de bens moveis.

Ocorre que, anos apoés, quando ja apresentava parcialmente a
atual composic¢do, o Supremo Tribunal Federal, em sessdo plena-
ria, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da expres-
sd0 locagdo de bens moveis da lista de servicos a que se refere o
Decreto-Lei n° 406/68, na redacdo conferida pela Lei Complementar
n° 56/87.

Trata-se do Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP, relatado
pelo Min. Octavio Gallotti, cuja ementa segue transcrita:

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal
¢ conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo
considerado contrato de locagcdo de bem movel. Em Direito, os institutos,
as expressdes e os vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir
a locacdo de servigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo
Codigo Civil, cujas defini¢cdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110
do Codigo Tributario Nacional.

0 Min. Marco Aurélio, em seu voto, ressaltou:

Em face do texto da Constituicdo Federal e da legislacdo complementar
de regéncia, ndo tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque
falta o nticleo dessa incidéncia, que sdo os servigos. Observem-se os ins-
titutos em vigor tal como se contém na legislacdo de regéncia.

(]
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Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, ¢ somente a
prestagdo de servigos, envolvido na via direta o esfor¢o humano, ¢ fato
gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas
cuja forca surge insuplantavel, prevalece, prevalecem as balizas constitu-
cionais e legais, a conferirem seguranga as relagdes Estado-contribuinte;
prevalece, alfim, a organicidade do proprio direito, sem a qual tudo sera
possivel no agasalho de interesses do Estado, embora ndo enquadraveis

como primarios.
No mesmo sentido, Celso de Mello:

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta por AIRES
FERNANDINO BARRETO (“Revista de Direito Tributario”, vol. 38/192)
¢ por CLEBER GLARDINO ("Revista de Direito Tributario”, vol. 38/196),
que a qualificacdo da ‘locacdo de bens moéveis’, como servigo, para efeito
de tributagdo municipal mediante incidéncia do ISS, nada mais significa
do que a inadmissivel e arbitraria manipula¢do, por lei complementar,
da reparticdo constitucional de competéncias impositivas, eis que o ISS
somente pode incidir sobre obrigacdes de fazer, a cuja matriz conceituai
ndo se ajusta a figura contratual da locacdo de bens moveis.

[.J

0 fato irrecusdvel ¢ um so6: a Constituigdo, quando atribui competéncia
impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige
que so se alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se
possam qualificar, juridicamente, como servigos.

Cumpre assinalar, por necessario, especialmente em face das conside-
ragdes expostas, que a legislacdo tributaria, emanada de qualquer das
pessoas politicas, ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituigio Federal, para definir ou limitar com-

peténcias tributarias, (grifos nossos)

Ora, se o Supremo Tribunal Federal entende, que o arrenda-
mento mercantil encontra-se englobado pela locagdo de bens mo-
veis, pois tal seria o seu elemento preponderante (premissa menor),
e que a locagdo de bens moveis ndo se sujeita d incidéncia de ISS,
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pois ndo configura servigo (premissa maior), tem-se por inexoravel
a conclusdo de que sobre o arrendamento mercantil também tal
tributo ndo pode incidir, por igual auséncia de configuracdo do fato
imponivel (prestagdo de servicos).

3.2. 0 arrendamento mercantil como operagao financeira

Ja por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinério n°
106.047/SP, indicado como paradigma para o entendimento do /e-
asing como locacdo de bens moveis, o Ministro Oscar Corréa res-
saltou, em seu voto vencido, que “o trago fundamental do leasing é
0 financiamento, sem o qual ndo se completa e integra a operagdo

financeira em que importa. Enquanto arrendador e arrendatario es-
tdo a frente a frente, mas ndo opera o financiamento, nao ha falar
em leasing. Pode haver locacdo de bens, compra e venda, s6 o fi-
nanciamento leva ao ‘leasing’”. (grifos nossos)

Posteriormente, no julgamento do Recurso Extraordinario
n°.107.869-3/SP, cujo julgamento final veio a converter o recurso
em especial, a maioria dos ministros que proferiram votos em rela-
¢do ao mérito concluiu tratar-se o leasing de operacgdo financeira.

0 Ministro Célio Borja registrou:

Note-se, ainda, que a referida lei brasileira ndo s6 disciplina o negbcio
juridico como tipico que quer submeter ao tratamento tributario nela
previsto mas qualifica, como compra e venda a prestagdo, o contrato
de arrendamento de bens que com ela esteja em desacordo (art. 11, § I°),
ndo deixando margem ao intérprete, quanto a alternativa classificacdo
do fenomeno. Dai poder-se afirmar que o negocio juridico que atende
aos requisitos da Lei n° 6.099/74 ndo é compra e venda, nem locagdo
de coisas, nem mutuo de dinheiro, mas uma modalidade de operagao

financeira sui generis.

E acrescenta:

Se a lei federal competente (Lei n° 6.099/74), cristalinamente, submete o
tratamento tributario do arrendamento mercantil as suas proprias dispo-

si¢des, define-o como operagdo financeira e da-lhe autonomia conceitu-
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ai em face da locagdo, da compra e venda e dos mais institutos de direito
privado, nenhum legislador tributdrio, nenhum intérprete, mesmo o da
Unido, pode tornar equivocos os conceitos juridicos que a lei comple-

mentar quer univocos.

Por fim, conclui em aditamento ao seu voto, “entendo que o
leasing é operacdo financeira, ndo poderia ser incluido na lista do
ISS, pela simples razdo de que ndo € servico.” (grifo nosso)

Ou seja, também se considerado o arrendamento mercantil
como operagdo financeira, certamente restara afastada, pelo STF, a
incidéncia do ISS.

4. Conclusao
Ante todo o exposto, apresentam-se as seguintes conclusdes:

a) o leasing financeiro ndo ¢ servigo, pois ndo tem por carater
essencial uma obrigagdo de fazer;

b) ainda que o leasing financeiro fosse considerado servico, o
municipio competente para exigi-lo seria o do local do estabe-

lecimento prestador, e ndo aquele em que localizada a conces-

sionaria de veiculos que vendeu o carro arrendado ou em que
residente o arrendatario;

c¢) a base de célculo que vem sendo arbitrada pelos municipios
ndo leva em consideragdo o preco do servico, uma vez que
engloba valores relativos a operacdes acessorias;

d) o poder judiciario ndo tem posi¢do sedimentada sobre o
assunto; €

e) embora o tema, sob a perspectiva levantada, seja inédito
para o Supremo Tribunal Federal, se mantida a coeréncia com
seus julgados anteriores, serd afastada a tributagdo do leasing
pelo ISS.

Destarte, os municipios ¢ o poder judiciario devem ter cautela
quando o tema for o levantamento e a utilizagdo, pelos primei-
ros, dos recursos depositados pelas empresas de arrendamen-
to mercantil em discussdes judiciais. Aqueles porque poderdao
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estar contraindo um grande passivo e este porque pode estar
a determinar medidas irreversiveis, pois, uma vez utilizados
os recursos ¢ ainda que formado o fundo de reserva exigido
por lei, os municipios dificilmente terdo como devolvé-los as
arrendadoras.
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