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1. Introdugéo

O presente artigo discute aspectos controvertidos dos efeitos
da coisa julgada em matéria tributaria, tendo em vista o impacto de
alteracdes legislativas nas ditas relagdes continuativas.

Nossas conclusdes partirdo da andlise de discussdes judiciais
freqiientes envolvendo a incidéncia da Contribui¢do Social sobre o
Lucro (CSL) e a atualmente extinta Contribui¢do Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF).

1.1. Nogdes de coisa julgada e relagdes juridicas continuativas

Para analisar o problema proposto, ¢ fundamental definir o
conceito de relagdes continuativas e o instituto da coisa julgada,
conforme previsto no ordenamento juridico.

As relagdes continuativas, mencionadas no artigo 471, inci-
so I, do Codigo de Processo Civil (CPC),! sdo aquelas cujos efeitos
repetem-se no tempo, renovando-se a cada ocorréncia do fato con-
creto descrito na norma geral e abstrata. Ndo se alteram conquanto
permanece a situagdo fatica ou legal que as originaram.

Pontes de Miranda,?> comentando e criticando o citado dispo-
sitivo processual, ensina:

1. Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma
lide, salvo:
I - se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio modificagdo no estado
de fato ou de direito; caso em que poderd a parte pedir a revisdo do que foi estatuido
na sentencga,

2. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Tomo V, 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997,
p. 147. 0 jurista critica a técnica legislativa do art. 471 do CPC porque (i) das questdes
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Ha regras juridicas que projetam no tempo o0s proprios pressupostos,
admitindo variagdes dos elementos quantitativos e qualitativos, de modo
que a incidéncia delas ndo ¢ instantdnea como a sucessdo causa mortis,
as obrigagdes do locatario e dos locadores, a transmissdo da propriedade.
A aplicagdo da Lei que incidiu no momento da exigibilidade da preten-
sdo, como se fosse de uma vez por todas, dentro do tempo, transformaria
em regra de incidéncia instantdnea, permanente e imutdvel, a regra que,
de si mesma, atende a modificacdo das futuras circunstancias. Portanto,
a imutabilidade feriria a regra, em vez de obedecer ao que ela estatui. E
o direito material que determina a qualidade das suas regras, de modo
que a coisa julgada formal ou material ndo ¢ ofendida por essa mutabi-
lidade, nem pela conseqiiente alterabilidade dos termos da interpretacao

ou versdo executiva inicial da sentenca.

Temos entdo que as relagdes continuativas se traduzem a par-
tir de regras juridicas que projetam efeitos no tempo, como nas
obrigagcdes de trato sucessivo, ou sobre fatos futuros ja traduzidos
em norma juridica.

Segundo Hugo de Brito Machado,® a partir desse conceito po-
de-se distinguir, no campo tributdrio, as rela¢des juridico-tributa-
rias instantaneas (ITBI sobre venda de imdveis, por exemplo) das
relagdes juridico-tributarias continuativas (como o IPI e o ICMS).*
Entre as ultimas encontram-se também os tributos incidentes so-
bre a renda, sobre o faturamento ou a folha de salario, ou sobre a
movimentagdo financeira, como ¢ o caso da agora extinta CPMF.
0 tributarista as define como decorrentes de fato tributario nao
auténomo:

ja decididas cabe pedido de reconsideragdo; (ii) o dispositivo mistura resolugdes in-
terlocutdrias e sentengas definitivas; e (iii) ha casos de mutabilidade de pressupostos
da pretensdo, sem que caibam nos incisos I e II do artigo, que faria referéncia apenas
a coisa julgada formal, ao limitar sua aplicacdo as questdes ja decididas na mesma
lide.

3. MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos da coisa julgada em matéria tributaria. Revista
dos Tribunais, vol. 663, jan. Sdo Paulo: 1991, p. 19.

4. Importante ressaltar que, para nds, a relacdo continuativa na3o se confunde com a
classificagdo dos tributos de acordo com a freqiiéncia de ocorréncia do fato gerador
(continuados, periddicos ou instantaneos). Nesse sentido, sugere-se a consulta a AMA-
RO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, pp. 249 a 253.

60



Revista de Direito Tributario da APET

[...] no sentido de que, embora produza, isoladamente, o efeito de criar
a obrigagdo tributdria, ele se insere em um conjunto de outros fatos
relevantes para a composi¢do da relacdo juridica fisco-contribuinte. [...]
A relagdo juridica tributdria continuativa é peculiar aos tributos relacio-
nados a ocorréncias que se repetem formando uma atividade mais ou
menos duradoura.

Teori Albino Zavascki distingue ainda, ao lado das relagdes
continuativas (as quais denomina sucessivas), as instantdneas e as
permanentes.’ As primeiras, que importam para este trabalho, nas-
cem de “fatos geradores instantaneos que, todavia, se repetem no
tempo de maneira uniforme e continuada”. Destaca exemplos do
campo tributdrio, como a obrigagdo tributaria decorrente da pratica
do fato gerador do ICMS.

0 mesmo valeria para a contribui¢do ao PIS e a COFINS, ou
a CPMF. As respectivas normas matrizes de incidéncia prevéem o
nascimento da obrigagdo a cada pratica dos fatos descritos como
suficientes para tanto, estabelecendo relagdes continuativas ou su-
cessivas.

Zavascki vai além na definicdo de relagdes continuativas (ou
de trato sucessivo), demonstrando que:

[...] compdem-se de uma série de relagdes instantdneas homogéneas,
que, pela sua reiteragio e homogeneidade, podem receber tratamento
juridico conjunto ou tutela jurisdicional coletiva. [..] Disso resulta que
a relagdo obrigacional nasce da incidéncia da norma sobre um suporte
fatico complexo, composto de um (a) fato instantdneo e inserido numa

(b) situagdo permanente.®

E o caso, por exemplo, da CPMF, cujo aspecto material contido
em sua norma instituidora determina a incidéncia da exagdo a cada
movimentagdo financeira, conforme traduzida em lei.

5. Eficacia das sentengas na jurisdi¢do constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 82. 0 autor conceitua as relagdes instantdneas a partir dos exemplos da obri-
gacdo de ressarcir danos materiais, ou a obrigacdo de pagar o imposto de transmissdo
em face da venda de imdvel. Quanto as relagdes juridicas permanentes, que nascem de
situagdes ou fatos que se prolongam no tempo, cita a obrigacdo de pagar alimentos ou
a obrigagdo previdenciaria que enseja o pagamento do auxilio doenga.

6. ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 82.
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As defini¢des doutrinarias de relagdes juridicas continuativas,
dentro ou fora do direito tributario, ndo apresentam grandes dis-
crepancias. James Marins’ afirma que tal tipo de relagdo, no campo
fiscal, protrai-se no tempo, a partir do encadeamento de diversos
fatos, no que concorda com Hugo de Brito Machado e Lucia Valle
Figueiredo.®

A nogdo coaduna-se com o pensamento ja exposto de Teori
Zavascki e concorda com a licdo concisa e objetiva de Eduardo
Arruda Alvim,” que encara a relagdo juridica tributaria continuati-
va como “una, projetando-se, contudo, no futuro”. 0 autor cita os
mesmo exemplos consistentes nas obrigagdes que sujeitam o con-
tribuinte ao recolhimento do ICMS ou do IPI, em que se estabele-
cem relagcdes decorrentes de fatos instantaneos que se repetem no
tempo, de acordo com o desempenho da atividade econdmica do
sujeito passivo.

Estabelecida a definicdo suficiente para uma relacdo juridica
continuativa, com énfase nas obrigacdes tributarias, é necessario
fixar outros conceitos igualmente importantes ao desenvolvimento
deste trabalho.

1.2. Eficacia da sentenca declaratdria e coisa julgada

0 principio da seguranca juridica, no Estado de Direito, tem
por sustentaculos as garantias do ato juridico perfeito, do direito
adquirido e da coisa julgada, previstas no artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constitui¢do Republicana de 1988.

A coisa julgada ¢ o efeito do qual se reveste a prestagdo juris-
dicional ndo mais sujeita a recursos na mesma relagdo processual, o
que a toma definitiva e obrigatéria entre as partes e imponivel, até

certo grau, contra terceiros.

7. MARINS, James. Direito Processual Tributdrio Brasileiro. 2* ed. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 507.

8. FIGUEIREDO, Lucia Valle. Mandado de Seguranga. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros Edito-
res, 1997, p. 200 a 206.

9. ALVIM, Eduardo Arruda. Mandado de seguranga no direito tributdrio. Sao Paulo: RT,

1997, p. 129 ¢ 277.
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Presta-se a tornar imutaveis os efeitos da sentenca de mérito,
impedindo que as mesmas partes discutam novamente o objeto do
litigio. Com isso, pretende-se conferir carater perene as decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario, o que se coaduna com a convivén-
cia em uma sociedade livre de intranquilidade juridica.

Conforme li¢des de Enrico Tullio Liebman,'® deve-se distin-
guir que a declaragdo oriunda da sentenca apresenta eficacia in-
dependentemente da configuragdo da coisa julgada. A aptiddo da
sentenca para produzir efeitos decorre de sua conformidade com
a lei. A autoridade da coisa julgada, por sua vez, ¢ qualidade dos
efeitos do objeto da prestacdo jurisdicional, consubstanciada em
sua imutabilidade. Como conseqiiéncia, terceiros estdo sujeitos a
eficacia da sentenga, mas a coisa julgada diz respeito somente aos
participantes da relagdo processual. A coisa julgada reveste-se da
imponibilidade contra terceiros, que lhes podem, contudo, repelir os
efeitos, caso entendam por sua injustica. Para tanto, devem se valer
dos meios proprios.

A rigor, a sentenca de cunho declaratério, seja em agdo or-
dinaria, seja em mandado de seguranga preventivo, visa produzir
efeitos sobre situagdes futuras. A finalidade da declaracdo ¢ evitar
que sobre cada fato idéntico ao anterior, caracterizado pela mesma
norma, seja necessario aforar nova agao pleiteando sua nulidade.

Ainda buscando apoio nas ligdes de Pontes de Miranda:!!

Se o suporte fatico ¢ de tal estrutura que se ha de realizar em seqiiéncia
descontinua, cada elemento que se constitui ¢ passo dado para se atingir
o momento em que se produzira a eficacia. Porém ndo se pode dizer, a
priori, que cada elemento, que surge, no desenvolvimento do suporte fa-
tico, se conta sempre, a) marcando nova situacdo juridica, ou b) criando
relagdo juridica, ou c) nada estabelecendo, no plano juridico. 0 assunto ¢é
de alta relevancia em direito processual civil, porque, se cada passo cria
relagdo juridica, cabe agdo declaratoria; aliter, se ndo a cria. A resposta

ha de ser a posteriori, ao se ter de interpretar a regra juridica.

10. Eficacia e Autoridade da Sentenca e outros Escritos sobre a Coisa Julgada. 4* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2006, p. 165.

11. Tratado de Direito PrivadoTomo V. Eficacia juridica. Determinagdes inexas e anexas.
Direitos. Pretensées. A¢oes. Campinas: Bookseller, 2000, p. 36 ¢ 37.
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Assim, a decisdo declaratoria de existéncia ou inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria continuativa, que aprecia a legalidade ou
constitucionalidade de determinada norma juridica, tende a produ-
zir efeitos sobre relagcdes futuras embasadas nessa mesma norma.
Contudo, o entendimento sobre a situagdo ndo ¢ de todo pacifico.

1.3. Efeitos da coisa julgada e relagdes continuativas

0 problema dos efeitos da coisa julgada sobre as relagdes con-
tinuativas pode ser dividido em duas partes.

Primeiramente, importa saber se os efeitos da decisdo de cunho
declaratorio transitada em julgado estendem-se para as relagdes fu-
turas entre as mesmas partes. Em um segundo momento, analisare-
mos as situagdes que admitem a revisdo dos efeitos da coisa julgada
sobre as relagdes juridicas continuativas.

Quanto ao primeiro problema, na doutrina encontram-se posi-
¢Oes de ambos os lados, mas a maioria dos tributaristas e processua-
listas tende a reconhecer que os efeitos da coisa julgada em decisdo
declaratoria perpetuam-se sobre os fatos imponiveis futuros, desde
que ndo haja modificacdo no fundamento de fato ou de direito da
relacdo juridico-tributaria, conforme a clausula rebus sic stantibus
a que se refere o artigo 471 do Cédigo de Processo Civil.

Vale dizer, como se pretende a declaragdo de um direito, que
a sentenca transitada em julgado continua a produzir seus efeitos,
desde que a situagdo fitica ou normativa ndo se altere. E exata-
mente 0 que se objetiva com o pedido declaratorio, a fim de que
ndo haja a necessidade de formulacdo de um novo pedido a cada
ato praticado.

Essa ¢é a posi¢do de Tercio Sampaio Ferraz Jr.,'? para quem a
coisa julgada produz efeito nas relagdes continuativas sobre ques-
tdes de inconstitucionalidade, isen¢do ou imunidade sobre tributos
diretos; Eduardo Arruda Alvim!* conclui que, enquanto perdurar a
situagdo de fato (imponivel) contemplada na decisdo em mandado
de seguranca, estard a incidéncia continuativa obstada até que seja

12. FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Coisa julgada em matéria fiscal: identidade do objeto.
Sao Paulo: Revista de Direito Tributario, v. 43. [S.1.]:[s.n.], p. 73-82.
13. ALVIM, Eduardo Arruda. Op. cit., p. 277.
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sanada a ilegalidade; Celso Agricola Barbi,'* que defende que as
decisdes preventivas tomadas em tomo de relagdes continuativas
destinam-se a evitar que o contribuinte deva demandar periodica-
mente com o fisco para obter, em cada langamento, declaragdo de
ser indevida a cobranca, fazendo com que produzam efeitos além
de um exercicio fiscal por uma questdo de certeza juridica.

Por outro lado, ha aqueles que negam a produgdo de efeitos
da coisa julgada para exercicios futuros, mesmo em sentengas de
cunho declaratorio, ancorando-se na Stmula n° 239, do STF, que
afirma: “decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada com relagdo aos pos-
teriores”.

Trata-se de um antigo postulado do Supremo Tribunal Federal,
sendo minoritaria a doutrina que o evoca para limitar os efeitos da
coisa julgada sobre relacdes fiscais apenas para fatos geradores ja
ocorridos. James Marins resolve o problema da aplicacdo da Sumu-
la, destacando que, ao contrario da sentenca em acdo anulatéria ou
em embargos a execugdo fiscal, a sentenca concessiva do mandado
de seguranga preventivo, sobre relagdo fiscal sucessiva e duradoura,
produz efeitos sucessivos e duradouros.

Se a atividade sucessiva e duradoura que a empresa pratica esta sucessi-
va e duradouramente exposta a incidéncia tributdria é necessario que a
prevengdo por via do writ se dé igualmente de modo sucessivo e dura-

douro, i. e., continuado.!?

A questdo ¢ discutida pelos Tribunais patrios, que tém inter-
pretado a Sumula n°® 239/STF de maneira critica ao longo das ulti-
mas décadas, conforme ementas transcritas adiante:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - RELACOES TRIBUTARIAS
CONTINUATIVAS - EFEITOS DA COISA JULGADA MATERIAL.

14. BARBI, Celso Agricola. Parecer: coisa julgada, sentenca declaratéria com pedido li-
mitado a determinada relacdo juridica, eficacia além de um exercicio fiscal.Revista
Forense, v. 275. Rio de Janeiro: Forense, p. 136-137.

15. MARINS, James. Op. cit., p. 507.
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I - Relagdes juridicas continuativas protraem-se no tempo e, se acober-
tadas pela coisa julgada material, enquanto durar o estado de fato e de
direito, resolvem-se como determinado na sentenga. Destarte, decidida
controvérsia, ndo ha razdo para que o remédio herdico seja proposto
mensalmente, se vigente a mesma lei e se sucede a mesma situagdo de
fato (g.n.). A coisa julgada material deve ser ‘rebus sic stantibus’.

II - o plendrio deste Tribunal Regional Federal declarou a inconstitucio-
nalidade do art. 9, 22 parte, da Lei n. 7689/88 e alteragdes posteriores, ao
julgar a AI-AMS n. 38950, reg. n. 90.03.42053-0, considerando indevida
a exigéncia do encargo ‘sub judice’.

IIT - apelagdo provida para conceder a ordem nos termos do pedido.

(TRF 32 Regido - 42 Turma - AMS 91.03.030008-0/SP - Rei. Des. Lucia

Valle Figueiredo - j. 16.12.1992, DJU 08.2.1993, p. 111).

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO DESTINADA A DESONERAR
0 CONTRIBUINTE DO PAGAMENTO DE TRIBUTO SUJEITO AO REGIME
DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CREDITO TRIBUTARIO AIN-
DA NAO CONSTITUIDO. EFEITOS DA SENTENCA. LITISPENDENCIA.
No viés ortodoxo, o mandado de seguranca ndo tem efeitos normativos,
s6 prevenindo ou reparando o dano resultante de ato determinado. Mas,
em matéria tributaria, o direito pretoriano vem admitindo o mandado de
seguranca antes do lancamento fiscal, hipdtese em que a mingua de ato
administrativo especifico, o “writ” funciona como suceddneo de acdo
declaratoria, estando sujeito a vedagdo do “bis in idem” (litispendéncia/
coisa julgada). Processo extinto sem julgamento de mérito, prejudicada
aremessa “ex officio”.

Apelacdo ndo conhecida porque delira da matéria controvertida no pro-
cesso.

(TRF 4% Regido - I* Turma - AMS 93.04.19624-8/RS - Rei. Des. Ari Par-
gendler - j. 03.2.1994, DJU 02.3.1994, p. 7222).

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. OBRIGACAO TRIBUTARIA.
NATUREZA DA SENTENCA. EFEITOS PARA 0 FUTURO.

Quando o mandado de seguranga, antecipando-se ao langamento fiscal,
ndo ataca ato algum da autoridade fazendaria, prevenindo apenas a sua
pratica, a sentenga que concede a ordem tem natureza exclusivamente
declaratoria do direito a respeito do qual se controverte, induzindo o
efeito da coisa julgada.

MANDADO DE SEGURANCA. CREDITO TRIBUTARIO. ATO CONCRETO.
NATUREZA DA SENTENCA. EFEITOS NAO NORMATIVOS.
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0 mandado de seguranga, no seu viés ortodoxo, ataca sempre um ato,
e a sentenga, de natureza mandamental, nao tem efeitos normativos,
valendo s6 no caso concreto.

Recurso Especial conhecido e provido.

(STJ - REsp 12.184/RJ - 22 TURMA - Rei. Ministro Ari Pargendler - j.
06.12.1995, DJ 26.2.1996, p. 3981).

0 problema ndo se encontra pacificado na Jurisprudéncia. Ve-
rifiquem-se recentes manifestagdes do Superior Tribunal de Justica
(STJ):

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EFICACIA TEMPORAL DA COISA
JULGADA. SENTENCA QUE DECLARA AINEXIGIBILIDADE DA CONTRI-
BUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO, COM BASE NO RECONHECIMENTO,
INCIDENTER TANTUM, DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88.
EDICAO DA LEI 7.856/89. ALTERACAO NO ESTADO DE DIREITO. CES-

SACAO DA FORCA VINCULATIVA DA COISA JULGADA.

1. A sentenca, ao examinar os fendmenos de incidéncia e pronunciar
juizos de certeza sobre as conseqiiéncias juridicas dai decorrentes, cer-

tificando, oficialmente, a existéncia, ou a inexisténcia, ou o modo de
ser da relagdo juridica, o faz levando em consideracdo as circunstincias
de fato e de direito (norma abstrata e suporte fatico) que entdo foram
apresentadas pelas partes. Por qualificar norma concreta, fazendo juizo
sobre fatos ja ocorridos, a sentenga, em regra, opera sobre o passado, e
nao sobre o futuro.

2. Portanto, também quanto as relagdes juridicas sucessivas, a regra ¢é a
de que as sentencas sO tém for¢a vinculante sobre as relagdes ja efeti-

vamente concretizadas, ndo atingindo as que poderdo decorrer de fatos
futuros, ainda que semelhantes. Elucidativa dessa linha de pensar ¢ a
Stmula 239/STF.

3. Todavia, ha certas relagdes juridicas sucessivas que nascem de um
suporte fatico complexo, formado por um fato gerador instantaneo, in-

serido numa relacdo juridica permanente. Ora, nesses casos, pode ocorrer
que a controvérsia decidida pela sentenga tenha por origem ndo o fato
gerador instantdneo, mas a situagdo juridica de carater permanente na

qual ele se encontra inserido, e que também compde o suporte desenca-
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deador do fendmeno de incidéncia. Tal situagdo, por seu carater duradou-
ro, estd apta a perdurar no tempo, podendo persistir quando, no futuro,
houver a repeticdo de outros fatos geradores instantaneos, semelhantes
ao examinado na sentenga. Nestes casos, admite-se a eficacia vinculan-
te da sentenca também em relagdo aos eventos recorrentes (g.n.). Isso
porque o juizo de certeza desenvolvido pela sentenga sobre determinada
relagdo juridica concreta decorreu, na verdade, de juizo de certeza sobre
a situacdo juridica mais ampla, de carater duradouro, componente, ainda
que mediata, do fendmeno de incidéncia. Essas sentengas conservardo
sua eficacia vinculante enquanto se mantiverem inalterados o direito e o
suporte fatico sobre os quais estabeleceu o juizo de certeza.

4. No caso presente: houve sentenca que, bem ou mal, fez juizo a respei-
to, ndo de uma relacdo tributaria isolada, nascida de um especifico fato
gerador, mas de uma situagdo juridica mais ampla, de trato sucessivo,
desobrigando as impetrantes de se sujeitar ao recolhimento da contribui-
¢do prevista na Lei 7.689/88, considerada inconstitucional. Todavia, o
quadro normativo foi alterado pelas Leis 7.856/89, 8.034/90 e 8.212/91,
cujas disposi¢des ndo foram, nem poderiam ser, apreciadas pelo provi-
mento anterior transitado em julgado, caracterizando alteragdo no qua-
dro normativo capaz de fazer cessar sua eficacia vinculante.

5. Recurso especial provido.

(AgRg no REsp 703.526/MG, Rei. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rei. p/
Acordao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julga-
do em 02.8.2005, DJ 19.9.2005 p. 209).

No acoérddo acima, a despeito de o STJ reconhecer a eficacia
dos efeitos da sentenga declaratoria sobre situagdes que perduram
no tempo, entendeu-se que a superveniéncia de mudanga no qua-
dro normativo faz cessar os efeitos da coisa julgada sobre relagdes
que se estabelecem sob a égide da nova norma. Nesse acorddo, to-
mado como exemplo, a declaracdo de inconstitucionalidade deu-se
em face da Lei n° 7.689/88, que instituiu a Contribui¢do Social so-
bre o Lucro (CSL). Posteriormente, o quadro legal modificou-se com
a publicagdo das Leis n° 7.856/89, n° 8.034/90 e n° 8.212/91, ndo
apreciadas na agdo e que tratavam de alteragdes na base de calculo
e aliquota da CSL, de modo que a eficacia da coisa julgada sobre
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leis ndo contempladas ficou prejudicada, ainda que modifiquem al-
guns aspectos da contribuicdo e ainda que repitam a inconstitucio-
nalidade anterior.

Em ocasido posterior, a 22 Turma do Superior Tribunal de Jus-
tica manifestou-se em sentido oposto, como se observa na seguinte
ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
- CONTRIBUICAO SOCIAL - ALCANCE DA SUMULA 239/STF - COISA
JULGADA: VIOLACAO - ART. 471,1 DO CPC NAO CONTRARIADO.

1. A Stmula 239/STF, segundo a qual “decisdo que declara indevida a
cobranga do imposto em determinado exercicio, nao faz coisa julgada
em relagdo aos posteriores”, aplica-se tdo-somente no plano do direi-
to tributario formal porque sdo independentes os langamentos em cada
exercicio financeiro. Ndo se aplica, entretanto, se a decisdo tratou da
relagdo de direito material, declarando a inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria.

2. A coisa julgada afastando a cobranca do tributo produz efeitos até que
sobrevenha legislacdo a estabelecer nova relagdo juridico-tributaria.

3. Hipotese dos autos em que a decisdo transitada em julgado afastou a
cobranga da contribui¢do social das Leis 7.689/88 e 7.787/89 por incons-
titucionalidade (ofensa aos arts. 146, III, 154, I, 165, § 5°, III, 195, §§ 4°
e 6°, todos da CF/88).

4. As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 ¢ 8.541/92
apenas modificaram a aliquota e a base de calculo da contribuigdo ins-
tituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento,
alteragdes que ndo criaram nova relagdo juridico-tributaria. Por isso,
estd impedido o Fisco cobrar a exagdo relativamente aos exercicios de
1991 e 1992 em respeito a coisa julgada material.

5. Violagdo ao art. 471,1 do CPC que se afasta.

6. Recurso especial improvido.

(REsp 731250/PE, Rei. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17.4.2007, DJ 30.4.2007 p. 301).

Aqui, a eficacia da coisa julgada foi entendida sob o ponto de
vista da relagdo juridica material, que teria permanecido inalterada
em face das alteracGes legislativas posteriores que modificaram a
aliquota e a base de céalculo da Contribuig¢ao Social.
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A questdo das alteracdes no quadro normativo da CSL sera
tratada em topico especifico, mas as decisdes sob comento levam a
analise do segundo problema proposto: identificagdo das situagdes
nas quais se admite a revogacdo dos efeitos da coisa julgada e o
procedimento necessario para tanto.

2. Possibilidade de desconstituigdo da coisa julgada por meio de
acao rescisoria

Ao interpretar o artigo 471 do Codigo de Processo Civil, Hum-
berto Theodoro Janior'® estatui que, nos casos de modificagdo da
situagdo de fato ou de direito abrangida pela sentenga, nova sen-
tenga podera ser proferida sobre a nova situacdo. “Por sua vez, a
modificacdo do decisdrio serd objeto de outra agdo - a acgdo revisio-
nal - cuja sentenga, se for de procedéncia, terd natureza constituti-
va, pois alterara a relagdo juridica vigente entre as partes”.

Destarte, a alteragdo na situacdo de fato ou de direito admitiria
a desconstituicdo dos efeitos da coisa julgada sobre relagdes conti-
nuativas com o manejo da acdo rescisOria, prevista nos artigos 485
e seguintes do Codigo de Processo Civil.

A questdo que se coloca ¢ a possibilidade de desconsideracio
dos efeitos da sentenca pelo Poder Executivo, sem a necessidade do
ajuizamento da ag@o revisional, mormente em relagdes juridico-
tributarias nas quais a decisdo transitada em julgado contemplava
a norma de incidéncia alterada posteriormente.

3. A influéncia da alteragdo nos quadros fatico e normativo
sobre os efeitos da coisa julgada em relagbes continuativas

Superada a questdo da acdo rescisoria, ¢ mister esclarecer o
que se entende, em matéria tributaria, por alteracdo no quadro nor-
mativo a autorizar a revisdo dos efeitos da coisa julgada em rela-
¢Oes continuativas. Nossa analise partira das alteragdes legislativas

16. Curso de Direito Processual Civil, 27. ed., v. 1. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999,
p. 547.
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que ocorreram em tomo de dois exemplos freqiientes, o da CPMF
e o da CSL, confrontando-se o entendimento doutrinario e o juris-
prudencial acerca do tema.

3.1. Efeitos da coisa julgada e alteragdes no quadro legislativo da CPMF

Cumpre esclarecer que a CPMF encontra-se atualmente ex-
tinta, eis que em 31.12.2007 expirou-se a prorroga¢do prevista na
Emenda Constitucional n°® 42/03, sem que fosse aprovada no Con-
gresso proposta de nova emenda trazendo novo prazo de vigéncia.

Nao obstante, as obrigagdes tributarias decorrentes dos fatos
geradores ocorridos até 31.12.2007 serdo extintas apenas apds o
término dos prazos previstos no Coddigo Tributario Nacional, para
homologacdo, decadéncia ou prescricdo do direito de acdo.!” Assim,
numerosos sdo os contribuintes envolvidos em discussdes adminis-
trativas e judiciais em tomo da CPMF que perdurardo nos proximos
anos.

Para melhor compreensdo, ¢ indispensavel a breve exposicdo
do historico legislativo sobre a exagdo comentada:

A CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Fi-
nanceira) tem origem no extinto IPMF (Imposto Provisério sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira), criado pela Lei Complementar n® 77/93.

A competéncia para a criagdo do IPMF foi conferida a Unido
por meio da Emenda Constitucional n°® 3/93, que limitava a vigén-
cia do tributo a ser criado até 31.12.1994. Entretanto, tanto a Emen-
da Constitucional n°® 3/93 quanto a Lei Complementar que criou o
tributo foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal na Agf3o Direta de Inconstitucionalidade n° 939-7/DF, em
acérdio publicado no DJ de 18.3.1994, p. 5165. E que o imposto fe-
ria o principio da anterioridade do artigo 150, III, alinea b, da Cons-
tituicdo Federal, o principio da imunidade reciproca entre os entes
politicos e outras imunidades previstas no texto constitucional.

17. Desde ja ressaltamos que este artigo ndo tem por objetivo discutir a interpretacdo dos
prazos decadencial e préscricional previstos no Codigo Tributario Nacional.
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Eivado de inconstitucionalidades, o imposto foi ressuscitado
como contribuicdo social, de modo a garantir a receita do governo,
por meio da Emenda Constitucional n° 12/96, que inseriu o artigo
74 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), au-
torizando a Unido a instituir a CPMF por um prazo maximo de dois
anos, subordinada a anterioridade nonagesimal prevista no artigo
195, § 6°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Sua criacdo efetiva deu-se por meio da Lei n° 9.311/96, que,
em seu artigo 20, previa o término de sua vigéncia em 13 meses, al-
cangando, desse modo, os fatos geradores praticados até 23.2.1998.
Ocorre que, posteriormente, a Lei n°® 9.539/97 prorrogou a vigén-
cia da CPMF por novo prazo de 24 meses, contados a partir de
23.1.1997. Destarte, a contribuicdo incidiria sobre os fatos gerado-
res ocorridos até 22.1.1999.

Entretanto, em 19.3.1999 foi publicada a Emenda Constitu-
cional n°® 21, cujo texto dispde sobre a prorrogagdo da vigéncia da
Lei n°® 9.311/96 por mais 36 meses, além de alterar a aliquota da
contribui¢do para 0,38% nos primeiros 12 meses, reduzindo-a a
0,30% até que expirassem seus efeitos. Houve também alteragdo na
destinacdo constitucional do produto da arrecadagio.

A época, muitos contribuintes obtiveram decisdes pela ndo in-
cidéncia da contribuigdo, estatuindo que a Emenda Constitucional
n°® 21/99 ndo poderia prorrogar a vigéncia que ja4 se exauriu, em-
bora pudesse constituir titulo competencial para nova instituicdo e
cobranca da CPMF.

Para todos os efeitos, os contribuintes possuiam a seu favor
decisdes transitadas em julgado, no sentido da inexigibilidade da
contribuigdo com base na prorrogagdo estabelecida pela Emenda
Constitucional n°® 21/99. Assim, a vigéncia temporaria da Lei n°
9.311/96 ja teria se esgotado antes da publicagdo da Emenda, sendo
impossivel ressuscitd-la. 0 entendimento era que a nova exigéncia
da CPMF so6 poderia vir por criagdo em nova lei, pois A EC n° 21/99
teria estabelecido apenas competéncia para a nova criagdo da exa-
¢do, e nao poderia prorrogar os efeitos de lei anterior ja morta.

No entanto, a contribuicdo proviséria tornou a ser prorrogada
por emendas constitucionais subseqiientes, ndo contempladas no
bojo das a¢des ajuizadas naquele tempo, a saber:
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a) EC n° 31, de 14.12.2000, que majorou a aliquota de 0,30% para 0,38%,
destinando o adicional ao Programa de Combate e Erradicagdo da Pobre-
za, determinando ainda que o produto da arrecadagdo seria aplicavel no
periodo de 18.6.2000 a 17.6.2000;

b) EC n° 37, de 12.6.2002, que postergou a arrecadagdo da contribui¢do
provisoria sobre movimentagao financeira até 31/12/2004; e

c¢) EC n° 42/03, que terminou por prorrogar a vigéncia da contribuicdo
até 31.12.2007.

Dessa forma, ¢ indispensavel saber se as prorrogag¢des subse-
qientes da CPMF constituiram mudanga na situagdo juridica das
decisbes judiciais que fundamentaram a declaragdo de inexigibili-
dade, com base na EC n® 21/99.

Quanto ao atributo da vigéncia das leis no tempo, a Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil (LICC) considera que corre¢cdes em lei ja
em vigor constituem-se em lei nova (art. I°, §§ 3° e 4°). No entanto,
a Emenda Constitucional (EC) n° 21/99 ndo traz corregcdes a Lei n°
9.311/96, mas dispde novamente sobre a regra-matriz de incidéncia
da CPMF, alterando inclusive sua aliquota e destinagdo. A LICC
determina ainda que, ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
vigora até que seja revogada, expressa ou implicitamente.

Ha entendimento doutrinario, tanto entre aqueles que atacam
a constitucionalidade da EC n° 21/99 quanto entre aqueles que a de-
fendem, de que ndo houve prorrogacdo propriamente dita da CPMEF,
uma vez que a vigéncia da Lei n° 9.311/96 encerrou-se antes da
publicagdo da emenda. Teria ocorrido nova instituigdo do tributo,
dispondo-se novamente sobre fato gerador, base de calculo, aliquo-
ta, sujeito ativo e sujeito passivo.

Roque Antonio Carrazza'® afirma que, quando a propria lei
traz prazo prefixado de vigéncia, uma vez revogada ndo ha como
ser ressuscitada por uma emenda constitucional, pois ndo haveria
como prorrogar efeitos ja extintos. Diante disso, a exigéncia fiscal
s6 poderia ser renovada por nova criacdo (recriagdo) do tributo,

18. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 427-428.
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“observados os ditames constitucionais adequados, que, no caso
concreto, ndo se fizeram presentes”.

Enquanto o supracitado autor n3o reconhece a possibilidade
de recriagdo da CPMF pela EC n° 21/99, por entendé-la inconstitu-
cional, ha outros, como Nicolau Konkel Junior,'” que entendem ser
“evidente que a intengdo do constituinte derivado era a institui¢do
da contribuicdo com a utilizagdo da mesma estrutura normativa
gizada pela Lei n° 9.311/96, apenas com as alteragdes relativas a
prazo, aliquota e destinacao”.

Em que pese a discussdo sobre o fato da EC n° 21/99 ter me-
ramente prorrogado a vigéncia de norma anterior, ou ter recriado a
CPMF no ordenamento juridico, os contribuintes que conseguiram
afastar sua incidéncia possuiam a seu favor uma norma individual
e concreta, com transito em julgado, declarando que ndo poderia
haver a incidéncia do tributo com base apenas na prorrogacao tra-
zida no texto da EC n° 21/99. Para todos os efeitos, a contribui¢do
so seria devida, em tais casos, se criada por nova lei ordinaria, con-
forme competéncia conferida & Unido Federal pela Emenda Consti-
tucional n® 21/99.

Contudo, hd que ser levado em consideragdo fator fundamen-
tal, a seguir exposto.

Ao debrugar-se sobre a constitucionalidade da EC n° 21/99, em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o Supremo Tribunal Fe-
deral decidiu pela possibilidade de repristinagdo da Lei n° 9.311/96,
por meio de emenda constitucional, além de admitir a possibilidade
de criagdo da contribuigdo proviséria pela propria Constituicdo, sem
a necessidade de publicagdo de lei posterior, pois, se o constituinte
derivado tem o poder para estabelecer competéncia, também pode-
ria instituir o proprio tributo. Verifique-se o teor da decisdo cautelar
proferida nos autos da ADI n°® 2.031- MC/DF, assim ementada:

1 - Contribui¢@o Provisoria sobre Movimentag¢do ou Transmissdo de Va-
lores e de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF (art. 75,
e paragrafos, acrescentados ao ADCT pela Emenda Constitucional n° 21,
de 18 de margo de 1999).

19. Contribui¢ées sociais doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.
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2 - Vicio de tramitagdo restrito ao § 3° da norma impugnada, por impli-
car, em primeiro exame, ao ver da maioria, a supressdo pela Camara da
oracdo final do paragrafo aprovado no Senado, em comprometimento do
sentido do texto sujeito a aprovacdo de ambas as Casas.

3 - Irrelevancia do desajuste gramatical representado pela utilizagdo do
vocabulo “prorrogada”, a revelar objetivo de repristinagdo de leis tem-
porarias, ndo vedada pela Constituigdo.

4 - Rejeicdo, também em juizo provisorio, das alegagdes de confisco de
rendimentos, redugdo de salarios, bitributagdo e ofensa aos principios da
isonomia e da legalidade.

5 - Medida cautelar deferida, em parte. (DJ de 28.6.2002)

Com a declaracdo, foi afastado o argumento que dizia ndo
poder a emenda constitucional utilizar a expressdo ¢ prorrogada no
sentido de ¢é criada, ¢ a palavra vigéncia no sentido de incidéncia,
sob pena de inconstitucionalidade. Com efeito, a CPMF foi reinsti-
tuida no ordenamento juridico, sendo irrelevante, segundo o STF, o
desajuste gramatical do vocabulo prorrogada. Ademais, o plenario
do tribunal julgou definitivamente o mérito da ADI n° 2.031/DF, em
sessdo de 03.10.2002, confirmando o provimento cautelar acima
transcrito no sentido da constitucionalidade da CPMF, tal como
prevista no artigo 75 do ADCT, na redagdo que lhe deu a EC n°
21/99, conforme voto da Ministra Relatora Ellen Gracie Northfleet.

Ainda que o acorddo na ADI n° 2.031 possua forca vinculante
e eficacia erga omnes, ndo teria o conddo de alterar a coisa julgada
firmada em casos concretos e individuais.

Entretanto, a Corte Constitucional acabou por fixar o entendi-
mento de que uma emenda constitucional pode inovar em matéria
tributaria, sem que com isso fique suprimido o principio da estrita
legalidade. Demonstrou, portanto, a possibilidade de recriacdo da
contribui¢do proviséria por meio de emenda. Mais que isso, abriu
precedente para a repristinagdo de leis que ndo mais vigoravam.

Para os contribuintes que afastaram a incidéncia da CPMF
com base na EC n° 21/99, restaria saber se a publicagdo das Emen-
das n° 31/00, n® 37/02 e n° 42/04 constituiram inovagdo no plano
normativo, ja que ndo foram abarcadas pela coisa julgada em agdes
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individuais, ou se constituem mera prorrogacdo dos efeitos de nor-
ma cuja aplicacdo foi afastada em decisdes transitadas em julgado.

Ha bons argumentos para defesa da segunda posigdo, pois ¢
possivel aduzir que a Emenda Constitucional n° 31/00 ndo alterou
materialmente o quadro normativo anterior, prestando-se somente
a projetar seus efeitos no futuro. Ou seja, apesar da superveniéncia
de emendas constitucionais posteriores, subsistiriam as razdes de
decidir adotadas nas decisdes que transitaram em julgado, determi-
nando a inaplicabilidade da CPMF.

Nesse caso, a EC n°® 31/00 teria apenas prorrogado a vigéncia
da EC n°® 21/99 e, para empresas que afastaram sua aplicagdo, te-
riam sido prorrogados os efeitos de norma que, para elas, ndo eram
aplicéveis, por forca de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Nao obstante, conforme exposto acima, tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia consideram que ha inovacdo em matéria
tributaria quando a lei posterior trata de aspectos da norma-matriz
de incidéncia, ou trata materialmente da relacdo juridica de di-
reito tributdrio. Assim, temos que, embora a incidéncia da EC n°
21/99 tenha sido afastada no caso concreto, houve inovagdo sobre
a CPMF com a subseqiiente publicagdo da EC n° 31/00.

A referida norma tratou da majoragdo da aliquota da contri-
bui¢do, de 0,30% para 0,38%, modificando ainda sua destinagdo,
tal qual ocorreu anteriormente com a EC n° 21/99. Mais que isso, o
Supremo Tribunal Federal sinalizou a possibilidade de reinstituigdo
da CPMF por meio de emenda constitucional. Se a EC n° 21/99 ndo
se prestou a reinstituir a cobranca da exacdo para contribuintes
protegidos por decisdes judiciais, seria muito dificil alegar que sua
exigéncia ndo foi recriada, ou repristinada, pela EC n°® 31/00. Nesses
casos, como a norma mais recente ndo foi contemplada pela coisa
julgada, n3o haveria extensdo de seus efeitos, diante da patente
mudanga material no quadro normativo.

Observe-se, no entanto, que ao julgar a constitucionalidade
da EC n° 37/02, em sessdo de 03.10.2002, que também tratou da
prorrogacdo da contribuicdo, o STF entendeu ndo haver ofensa ao
principio da anterioridade nonagesimal, esculpido no artigo 195, §
6°, da Constituicdo Federal, por tratar-se de mera prorrogagdo da
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vigéncia da Lei n° 9.311/96, alterada pela Lei n°® 9.539/97, sendo
que o principio da anterioridade nonagesimal ‘“aplica-se somente
aos casos de instituicdo ou modificagdo da contribuigdo social, e
ndo ao caso de simples prorrogacdo da lei que a houver instituido
ou modificado”. 0 acérddo foi publicado em 06.12.2002 com a se-
guinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO PROVI-
SORIA SOBRE MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA-CPMF (ARTS. 84 E
85, ACRESCENTADOS AO ADCT PELO ART. 3° DA EMENDA CONSTITU-
CIONAL N° 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002).

1 - Impertinéncia da preliminar suscitada pelo Advogado-Geral da
Unido, de que a matéria controvertida tem cariter interna corporis do

Congresso Nacional, por dizer respeito a interpretagdo de normas regi-

mentais, matéria imune a critica judiciaria. Questdo que diz respeito ao

processo legislativo previsto na Constituicdo Federal, em especial as re-

gras atinentes ao trdmite de emenda constitucional (art. 60), tendo clara
estatura constitucional.

2 - Proposta de emenda que, votada e aprovada na Camara dos Deputa-

dos, sofreu alteragdo no Senado Federal, tendo sido promulgada sem que
tivesse retornado a Casa iniciadora para nova votagdo quanto a parte
objeto de modificagdo. Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da Consti-

tuicdo Federal no tocante a supressdo, no Senado Federal, da expressdo
‘observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal’, que
constava do texto aprovado pela Camara dos Deputados em 2 (dois)

turnos de votagdo, tendo em vista que essa alteragdo ndo importou em
mudanga substancial do sentido do texto (Precedente: ADC n° 3, rei.

Min. Nelson Jobim). Ocorréncia de mera prorrogacdo da Lei n° 9.311/96,
modificada pela Lei n°® 9.539/97, ndo tendo aplicacdo ao caso o disposto
no § 6° do art. 195 da Constituigdo Federal. 0 principio da anterioridade
nonagesimal aplica-se somente aos casos de instituigdo ou modificacdo
da contribuicdo social, ¢ ndo ao caso de simples prorrogagdo da lei que
a houver instituido ou modificado.

3 - Auséncia de inconstitucionalidade material. 0 § 4°, inciso IV do art.

60 da Constituicdo veda a deliberagdo quanto a proposta de emenda
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tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Proibida, assim,
estaria a deliberacdo de emenda que se destinasse a suprimir do texto
constitucional o § 6° do art. 195, ou que excluisse a aplicagdo desse
preceito a uma hipétese em que, pela vontade do constituinte originario,
devesse ele ser aplicado. A presente hipdtese, no entanto, versa sobre a
incidéncia ou ndo desse dispositivo, que se mantém incélume no corpo
da Carta, a um caso concreto. Ndo houve, no texto promulgado da emen-
da em debate, qualquer negativa explicita ou implicita de aplicagdo do
principio contido no § 6° do art. 195 da Constitui¢do.

4 - Acdo direta julgada improcedente.

Esse aparente conflito entre os dois acorddaos deve ser resol-
vido levando-se em consideracdo a propria jurisprudéncia do STF
e do STJ. Conforme afirmado anteriormente, a doutrina entende
que houve recriacdo ou modificagdo da CPMF com a EC n°® 21/99,
aproveitando-se o que as Leis n°® 9.311/96 e n° 9.539/97 dispunham
sobre a regra-matriz de incidéncia do tributo. 0 mesmo deu-se em
face da Emenda Constitucional n°® 31/00, que inovou a situagdo
juridica. Tal qual ocorreu com a emenda anterior, também houve
alteragdo na aliquota, destinagdo e prazo de vigéncia da CPMF,
aproveitando-se no mais os moldes da Lei n° 9.311/96. Dai ser pos-
sivel afirmar que, se a recriacdo da contribuigdo ndo ocorreu com a
EC n° 21/99, por for¢a de decisdes judiciais favoraveis a determina-
dos sujeitos passivos, certamente ocorreu com a EC n° 31/00.

Em situagdo semelhante, na qual lei posterior trata material-
mente de situagdo criada em lei anterior, modificando-a e inovando
no plano normativo, a prépria Corte Constitucional reconheceu ndo
haver continuidade dos efeitos da coisa julgada. E o que expde a
ementa transcrita adiante:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO ANTERIOR A EDICAO DA LEI 500 DO
ESTADO DE SAOQ PAULO. COMPETENCIA.

1. Servidores publicos. Direito anterior a edi¢cdo da Lei 500 do Estado de
Sdo Paulo. Competéncia da Justica do Trabalho, dada a relacdo contra-

tual entdo existente. Precedente.
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2. Recurso conhecido e provido, para limitar os efeitos da sentenca a
data da publicagdo da legislagdo superveniente, que modificou o regime
juridico dos agentes publicos estaduais.

(RE 130.704/DF - 22 Turma - Rei. Min. Mauricio Corréa - j. 02.10.2001,
DJ 15.2.2002, p. 16).

Sublinhe-se que em situagdes diversas, nos ditos casos de in-
constitucionalidade conseqiiencial ou por arrastamento, em que a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei afeta outras leis que
nela se apoiaram, o Supremo Tribunal Federal declara expressa-
mente a inconstitucionalidade das leis subseqiientes, o que refor-
¢a a conclusdo de que o Tribunal ndo admite a projecdo da coisa
julgada sobre quadro alterado materialmente por leis posteriores,
salvo mengdo expressa na acdo que discute a inconstitucionalidade
da primeira lei. E o caso do acérdio proferido sobre os Embargos
Declaratorios no RE n° 183.906/SP, que declarou a inconstitucio-
nalidade dos artigos 3° ao 9° da Lei n° 6.556/89, do Estado de Sao
Paulo, e da subseqiiente Lei n° 7.003/90, que repetiu a inconstitu-
cionalidade para exercicios seguintes. Segue abaixo a ementa:

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - ICMS - VINCULACAO -
LEIS N°S 6.556/89 E 7.003/90 DO ESTADO DE SAO PAULO.

Constatada a omissdo do acorddo proferido quanto a Lei n° 7.003, de
28 de dezembro de 1990, que, dando nova redagdo ao diploma pretérito
- Lei n°® 6.556, de 30 de dezembro de 1989 -, prorrogou a vigéncia da
majoragdo do ICMS de dezessete para dezoito por cento, vinculando a
diferenca a uma certa destinagdo, impde-se o acolhimento dos embargos
declaratorios.

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - INCONSTTTUCIONALI-
DADE DA VINCULACAO DO TRIBUTO E HARMONIA DA MAJORACAO
COM A CARTA DA REPUBLICA - INEXISTENCIA DO VICIO.

Constando do acorddao proferido, considerados os votos dos integrantes
da Corte, o exame da questdo alusiva a inconstitucionalidade da vin-
culacdo e subsisténcia constitucional do acréscimo ocorrido quanto a
aliquota, no que se concluiu de forma negativa, impde-se a rejeicdo dos

declaratorios.
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(RE-ED 183906 / SP - Tribunal Pleno - Rei. Min. Marco Aurélio - j.

04.10.2000, DJ 01.12.2000, p. 96).

No caso desse exemplo especifico, as leis posteriores trouxe-
ram a mesma redagdo e inconstitucionalidade da lei declarada in-
constitucional inicialmente, ndo havendo que se falar em alteracdo
material da relacdo juridica adjacente.

3.2. Efeitos da coisa julgada e alteracdes no quadro legislativo da CSL

Pela andlise da Jurisprudéncia, também encontramos freqiien-
tes situagcdes nas quais 0s sujeitos passivos obtiveram decisdes tran-
sitadas em julgado, afastando a incidéncia da CSL, com declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88, que trouxe a exacdo ao
ordenamento juridico.

0 Superior Tribunal de Justica ja aplicou entendimento seme-
lhante ao esposado acima para a CPMF, conforme exemplo men-
cionado previamente (AgRg no REsp n° 703.526/MG), na qual se
entendeu que os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei n°® 7.689/88, que instituiu a CSL, ndo se aplicam as Leis pos-
teriores n° 7.856/89, n° 8.034/90 e n° 8.212/91, que trataram da
aliquota e base de célculo da exagdo. Ou seja, a modificagdo no
quadro normativo autoriza a revisdo dos efeitos da coisa julgada.
No mesmo sentido, REsp n° 599.764/GO, REsp n° 281.209/GO, REsp
n° 193.500/PE e REsp n° 686.058/MG.

Estabeleceu-se divergéncia no ambito daquela propria Corte
Superior, com o também ja citado acérddo no REsp n° 731.250/PE,
no qual a Segunda Turma posicionou-se pela inalterabilidade dos
efeitos da coisa julgada, que abarcava a Lei n° 7.689/88, em face
de posteriores alteragdes na base de calculo e aliquota da CSL pro-
movidas pelas Leis n® 7.856/89 e n° 8.034/90, LC n° 70/91 e Leis n°
8.383/91 e n® 8.541/92.

Ao nosso ver, a posicdo da 22 Turma, no caso da CSL, harmo-
niza-se com a objetividade juridica que se busca resguardar com o
artigo 471, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, que ¢ resguardar
a autoridade da coisa julgada e os efeitos da relagdo juridica de
direito material sobre a qual se debrugou.
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Nesse sentido, a alteracdo legislativa que traz modificacdes
formais a relagdo juridica que ja se estabeleceu com lei anterior ndo
pode desfazer a coisa julgada. Materialmente, ainda temos relagéo
entre fisco e contribuinte que o obrigue ao recolhimento daquela
exagdo, mesmo que haja alteragdo na aliquota e base de calculo.

Essa conclusdo ndo conflita com a andlise em torno da evo-
lugdo legislativa da CPMF. Para essa contribuigdo ha um agravan-
te, pois, conforme visto anteriormente, doutrina e jurisprudéncia
entendem que a contribuigdo provisoria é recriada a cada emenda
Constitucional que inova na matéria, respaldadas na interpretacdo
do STF, exposta em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, de que a
emenda também ¢ diploma legal capaz de criar tributos. A nogdo de
recriagdo fica clara se considerarmos que os efeitos da contribuigdo
eram sempre provisorios, com prazo de vigéncia limitado temporal-
mente. Assim, ficava recriado o tributo com cada nova emenda que
estabelecia novo prazo de vigéncia para a contribui¢@o provisoria.

4. Concluséo

Concluindo, a partir da analise doutrindria e jurisprudencial
sobre o tema, a decisdo de cunho declaratério transitada em julga-
do, sobre relagdes tributarias continuativas, possui eficacia sobre
fatos futuros, desde que ndo se altere o quadro fatico ou normativo
contemplado na declaragdo, nos termos do artigo 471, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil.

Para ndés importam as alteragdes no quadro normativo que
afetem materialmente a relacdo juridico-tributiria entre sujeito ati-
VO € passivo.

Uma vez instituido o tributo por lei, perdurardo seus efeitos
sobre os fatos eleitos como suficientes ao nascimento da obrigacdo
tributaria até que expressamente ou implicitamente revogado.

As alteracdes na base de calculo e aliquota da CSL ndo alte-
raram a relacdo que obriga o sujeito passivo ao seu recolhimento,
nos termos em que foi instituida com a Lei n° 7.689/88. Se a decisdo
judicial transitada em julgado declarou tal relagdo inconstitucional
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na forma em que instituida, ndo ha que se falar em alteragdo no
quadro normativo, apta a desfazer os efeitos da coisa julgada, se a
lei posterior ndo alterou materialmente a relagdo juridico-tributdria
que obrigava o recolhimento da CSL.

No caso da recentemente extinta CPMF, ndo haveria como
afastar a necessidade de revisdo da coisa julgada, por meio de ato
da administracdo publica ou do manejo da acdo rescisoria, sem
prejuizo do raciocinio acima, pois cada prorrogagdo de sua vigéncia
representou, na verdade, inovagdo no ordenamento juridico, crian-
do novamente a relagdo juridico-tributaria que autoriza sua inci-
déncia. E o que se extrai dos proprios julgados da Suprema Corte
sobre o assunto.

Concordando com as ligdes de Liebman, deve-se atentar, em
cada caso concreto, para a preservacdo da autoridade da coisa jul-
gada, preservando-se também a vigéncia e eficidcia da relacdo ju-
ridica de direito material que lhe serviu de paradigma. E o que
o ordenamento juridico positivo busca resguardar com a previsdo
contida no artigo 471, inciso I, do Diploma Processual em vigor.
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