Revista de Direito Tributario da APET

ACORDAOS - INTEIRO TEOR

GATT. PREVALENCIA DO ACORDO DE COMERCIO SOBRE A
LEGISLAGAO INTERNA. ART. 98 DO CTN. ABRANGENCIA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 229.096-0

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR ORIGINARIO: MIN. ILMAR GALVAO

RELATORA PARA O ACORDAO: MIN. CARMEN LUCIA (ART. 38, IV, b, DO
RISTF)

RECTE. : CENTRAL RIOGRANDENSE DE AGROINSUMOS LTDA

ADVDOS. : GUSTAVO NYGAARD E OUTROS

RECDO. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVDOS. : PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS

Decisdo: Remetido ao Tribunal Pleno. Unédnime Presidiu o julgamento o
Ministro Sydney Sanches na auséncia, ocasional, do Ministro Moreira Alves,
la. Turma, 14 de dezembro de 1998.

Decisdo: Apés o voto do Sr. Ministro limar Galvdo (Relator), conhecendo e
dando provimento ao recurso extraordinario, o julgamento foi suspenso em
virtude do pedido de vista formulado pelo Sr. Ministro Sepulveda Pertence.
Ausente, jusficadamente, o Sr. Ministro Celso de Mello (Presidente). Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Carlos Velloso (Vice-Presidente). Plenario, 04
de fevereiro de 1999.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Sepulveda Perten-
ce, justificadamente, nos termos do § I° do art. I° da Resolucdo n. 278, de
15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plenario, 28 de abril de 2004.

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conheceu e deu provimento ao recurso. Votou a Presidente, Ministra Ellen
Gracie. Redigird o acorddo a Senhora Ministra Carmen Lucia. Ndo votou o
Senhor Ministro Carlos Britto por suceder ao Senhor Ministro limar Galvao
(Relator). Plenario, 16 de agosto de 2007.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA CONSTITUIGAO DA RE-
PUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO. ISEN-
CAO DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA EM TRATADO INTERNACIONAL
FIRMADO PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ART. 151, INCISO
111, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 98 DO CODIGO TRIBUTARIO
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NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO DE ISENCAO HETERONOMA. RECUR-
SO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A isencdo de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de Tarifas e
Comércio para as mercadorias importadas dos paises signatarios quando o
similar nacional tiver o mesmo beneficio foi recepcionada pela Constituicdo
da Republica de 1988.

2. O art. 98 do Codigo Tributario Nacional “possui cardter nacional, com
eficacia para a Unido, os Estados e os Municipios” (voto do eminente Mi-
nistro limar Galvao).

3. No direito internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem
competéncia para firmar tratados (art. 52, § 2°, da Constituigdo da Repu-
blica), dela ndo dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios.
0 Presidente da Republica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo,
mas como Chefe de Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isengao
heterdnoma, vedada pelo art. 151, III, da Constituigao.

4. Recurso extraordinario conhecido e provido.

04 DE DEZEMBRO DE 1998
TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 229.096-0 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO

RECORRENTE: CENTRAL RIOGRANDENSE DE AGROINSUMOS LTDA
ADVOGADOS: GUSTAVO NYGAARD E OUTROS

RECORRIDO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADOS: PGE - RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator) : Recurso que, na for-
ma do art. 102, IIl, @ e b, da Constituicdo Federal, foi interposto contra acor-
ddo do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, pelo qual foi considerada
ndo recebida pela nova Constituicdo, que retirou da Unido o poder de isentar
tributo estadual, a isencdo do ICMS que até entdo vigorava relativamente a
mercadoria importada de Pais signatdrio do GATT, quanto isento o similar
nacional; e pelo qual, ainda, foi tido por devido o tributo no momento do

desembaraco aduaneiro da mercadoria importada.
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Alega a recorrente haver a referida decisdo ofendido os arts. 155, III e IX, da
Constituigdo ¢ 34, § 8°, do ADCT. Sustenta, mais, a constitucionalidade do
art. [°, II, do Decreto-Lei n. 406/68 ¢ do Tratado do GATT.

0 recurso, regularmente processado, foi admitido na origem, simultanea-
mente com recurso especial, de que ndo conheceu o Superior Tribunal de
Justica.

A douta Procuradoria-Geral da Republica, em parecer do Dr. Roberto Mon-
teiro Gurgel Santos, opinou no sentido do provimento do recurso.

E o relatoério.

04 DE DEZEMBRO DE 1998
TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 229.096-0 RIO GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GAJLVAO - (Relator): Proferiu o acérdio
recorrido duas decisdes: primeiramente, afirmou a ndo-recepg¢do, pela Carta
de 1988, de tratados que estabeleceram isencdo de tributos estaduais; assen-
tando, em segundo lugar, que o fato gerador do ICMS relativo a importagdes
ocorre no momento do desembarago aduaneiro da mercadoria.

De examinar-se, inicialmente, por 6bvio, se, em verdade, sdo incompativeis
com a norma do art. 151, I, da Constituigdo, os tratados que estabelecem
isengdo de tributo de competéncia dos Estados.

Esse, justamente, o campo em que se projeta o art. 98 do CTN, ao dispor,
de modo enfatico, que “os tratados e as convencdes internacionais revogam
ou modificam a legislagdo interna e serdo observados pela que lhe sobre-
venha”.

Observe-se que a disposicdo em tela ndo fez qualquer ressalva ligada a
proveniéncia da lei, se do legislador federal, do estadual ou do municipal.
Por um motivo de facil intuicdo. E que o CTN, sabidamente, tem status re-
conhecido de lei complementar, reunindo as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, exigidas pelo art. 146, I1I, da Carta de 1988.
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Consequentemente possui carater nacional, com eficacia para a Unido, os

Estados e os Municipios.

Esse especial fendmeno juridico-institucional mereceu do renomado e sau-
doso Geraldo Ataliba precioso estudo (in "Estudos juridicos em homenagem

a Vicente Rao'\ p. 131 e segs.), de que, por sua percuciéncia, merecem oS
seguintes excertos:

174

“As normas gerais de direito financeiro e tributario sdo, por defini¢do
e pela sistematica constitucional, leis nacionais; leis que ndo se cir-
cunscrevem ao ambito de qualquer pessoa politica, mas os transcedem
aos trés. Nao se confundem com a lei federal, estadual ou municipal
e tém seu campo proprio e especifico, excludente das outras trés e
reciprocamente.

()

A disting@o entre norma nacional (geral, global, total) e norma simples-
mente federal (parcial, central) é melhor compreendida da meditacdo
sobre a argumentacdo de KELSEN contra a tese de que a supremacia
da competéncia, no estado federal, se radica na Uniéo.

Ao demonstrar a insubsisténcia deste pensamento, adverte, depois de
lucidas e oportunas consideracdes, que a supremacia da competén-
cia corresponde sempre a ordem total, jamais a qualquer das ordens
parciais. ‘Por isso, quando se fala que a Unido - pura e simplesmente
- possui a supremacia da competéncia, deve-se pensar na Unido como
ordem total (global) e ndo como mera ordem central’.

()

Passamos a palavra a um dos mais autorizados publicistas brasileiros
(C. A. BANDEIRA DE MELLO, “Natureza Juridica do Estado Federal”),
para sintetizar, em poucas linhas, o pensamento kelseniano....:

“(2)

A federagdo compreende trés ordens juridicas distintas; a coletivida-
de central, as coletividades-membros e a comunidade total. As duas
primeiras ordens s3o juridicamente iguais, porque estdo, na mesma
medida, subordinadas a ordem juridica superior - a comunidade total.
Elas sdo ordens juridicas parciais, pois as suas competéncias se cir-
cunscrevem somente a certas matérias que lhes foram conferidas pela
ordem juridica total.

As ordens juridicas parciais, ao passo que se acham subordinadas a
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ordem juridica total - que possui a suprema competéncia - encon-
tram-se entre si numa relagdo de coordenagdo. A coletividade central
e as coletividades-membros compreendem dois sistemas harmodnicos
que se encerram na coletividade total. Esta constitui verdadeiramente
o Estado federal, pois, como ordem juridica total, abarca as duas or-
dens juridicas parciais - Unido e membros - e surge na sua completa
integridade.
A chamada ‘constituicdo federal’ pode ser desdobrada em duas cartas
distintas: a constituigdo total compreende a verdadeira constituigdo
federal e regula, portanto, os poderes do Estado federal. A constitui-
¢do da Unido dispde somente sobre as competéncias da coletividade
central, delegadas pela constituicdo total. Ela se encontra em plano
idéntico ao das constituicdes dos Estados-membros, que regem as
competéncias outorgadas pela Constituicdo total as coletividades par-
ciais. Desse modo se evitam confusdes como as que quotidianamente
ocorrem entre a Unido - uma das coletividades parciais - ¢ o Estado
federal - a comunidade total.
()

Em nada discrepa... a inteligéncia que sobre a questio manifesta SAMPAIO

DORLA; sdo suas palavras:

Nacdo se compde da Unido, dos Estados, e, além destes e daquela, o

Distrito Federal e os territorios. 0 continente ndo ¢ a Unido, de que os

estados fossem o conteido. O continente é a Nacdo soberana, e sdo

contetido seu a Unido, os Estados e, mais, o Distrito Federal ¢ os terri-

torios (Direito Constitucional, pag. 483).

() '
Idéntica compreensdo da matéria tem a privilegiada inteligéncia de VITOR
NUNES LEAL, que ensina:

“A doutrina tradicional erroneamente identifica a Unido com o Esta-
do Federal total. Cada uma das comunidades parciais, tanto a Unido
como os Estados-membros, baseia-se na sua propria Constituicdo - a
Constitui¢do da Unido e¢ a Constituicdo Estado-membro. Todavia, a
Constituigdo Federal”, ¢, ao mesmo tempo, a Constituicdo do Estado
Federal total.

Limpida e cristalinamente se vé que a constituicdo da Unido ‘dispde
somente sobre as competéncias da coletividade central’ juridicamen-
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te parificada as constituicdes dos estados federados.” (“Problemas de
Direito Positivo”).

Desse modo, a regra do art. 98 do CTN, o que fez foi estabelecer, na forma
prevista na Constituicdo, norma geral, para observancia por todos os entes
federativos. Constitui, portanto, por igual, lei nacional.

Ulhoa Canto, um dos elaboradores do projeto que resultou no CTN, em de-
poimento que se acha na Revista dos Tribunais n. 267, p. 25, esclarece haver
o dispositivo em questdo sido inspirado na jurisprudéncia do STF, segundo
a qual, as leis instituidoras dos tributos ndo eram poderosas bastante para
tornar sem efeito as normas isentivas contidas nos tratados firmados pelo
Brasil.

Assinala, entretanto, que a partir do RE 80.004, julgado em 1977, esta Corte
mudou de posi¢do, ao decidir, por ampla maioria, que o tratado nido prepon-
dera sobre a lei federal.

Analisando-se o mencionado acorddo, todavia, verifica-se ter ele versado
controvérsia travada no campo do direito comercial (Convengdo de Genebra
acerca de uma Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias),
havendo alguns votos afastado, de passagem, a incompatibilidade do art.
98 do CTN com a Constitui¢ao Federal justamente ao fundamento de que se
trata de norma restrita a legislagdo tributaria.

E certo que outras vozes se fizeram ouvir, durante o referido julgamento,
no sentido de que refere o dispositivo ndo quaisquer tratados ou conven-
¢des, mas tdo-somente os tratados-contratos, asser¢do que mereceu de parte
do Min. Rodrigues Alkmin, escudado em Rousseau, a observagdo de que
o tratado internacional, pela sua natureza e por seus caracteres formais, ¢
irredutivel a um contrato.

Nao ¢ menos certo, porém, que, por meio de infimeros pronunciamentos que
se seguiram, o STF, embora sob a égide da EC 01/69, reconheceu, ainda que
implicitamente, a constitucionalidade da mencionada norma complementar,
ao admitir a preeminéncia do GATT sobre as leis tributarias dos Estados-
membros (RE 113.150, Min. Carlos Madeira, RE 113.701 e 114.950, Min.
Moreira Alves).

Em verdade, se lei de carater nacional estabeleceu a proeminéncia dos tra-
tados de natureza tributaria sobre as leis, abstragdo feita de sua origem fe-
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deral, estadual ou municipal, neles reconheceu o carater, por igual, de fonte
normativa nacional, alids, em consondncia com o conceito de que o Estado
Federal, ou a Nagdo, ¢ pessoa soberana de direito publico internacional, que
atua, juntamente com os demais Estados soberanos, no palco do direito das
gentes, categoria que, ainda no dizer de Geraldo Ataliba (op. de loc. cits.),
“ nenhuma relagdo guarda com as eventuais divisdes politicas internas. (...)
Para o direito das gentes - ou seja, para efeitos de direito internacional -
ha um s6 Estado. Para o direito interno, o Estado nacional (ou geral) ¢ a
Unido simples pessoa de direito publico interno, em oposicdo aos Estados

federados”.

Nesse mesmo sentido a licdo de PAULO BONAVIDES (Ciéncia Politica, 10. ed.
Malheiros, p. 182):

“0 Estado federal, sede da suma potestas, a saber, da soberania, aparece por
unico sujeito de direito na ordem intenacional, toda a vez que se trate de
atos que impliquem exteriorizacdo originaria da vontade soberana.

E esse grau na qualidade de um poder que se move externamente com abso-
luta independéncia o trago mais visivel com que distinguir o Estado federal
das coletividades estatais associadas.

[...]

0 monopdlio da personalidade internacional por parte do Estado federal
- porquanto somente ele, segundo Kunz, comparece perante o foérum do
Direito das Gentes, tornando mediata ¢ de segundo plano a agfo interna-
cional dos Estados federados, de presenga externa sempre acobertada ou
afiancada pelo poder soberano da organizagdo federal - induziu a Kelsen,
Kuns e alguns internacionalistas da chamada Escola de Viena a tomarem
o Estado federal como dotado da mesma natureza ou estrutura do Estado
unitdrio, havendo entre ambos tdo-somente diferenca de grau e ndo de fun-
damento.”

Diante de conceitos tdo nitidos e incontestaveis, resulta possivel a afirmacdo
de que o referido art. 98 do CTN, ao proclamar a supremacia dos acordos
internacionais, em torno de matéria tributaria, sobre a lei, indistintamente,
outra coisa nio fez sendo explicitar a realidade juridica, seja, o carater geral
e, pois, nacional dos tratados em matéria tributaria, assinalando que nao
expressam eles ato normativo emanado da Unido, como mera ordem central,

mas da Unido, ordem total e, com tal, enderecado a todos os brasileiros.
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A visualizagdo do fendmeno juridico dos tratados sob esse prisma conduz a
conclusdo, inafastavel, de que o tratado se dispdes sobre a isengdo tributa-
ria, como o de que tratam os autos - o Acordo Geral das Tarifas e Comércio
(GATT) - ndo ofende a norma do art. 151, III, da Constituicdo, segundo a
qual “ ¢ vedado a Unido: (...) III - instituir isengdes de tributos da competén-
cia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”.

Pelo singelo motivo de que se limita o dispositivo a vedar que, por meio de
lei ditada no ambito da competéncia de ente central da federagdo, venha a
Unido a afastar a exigéncia de tributo estranho, a sua competéncia constitu-
cional, fato que, no caso, como demonstrado, ndo ocorre.

Ao esposar entendimento em sentido adverso, portanto, ¢ fora de duvida
haver o acoérddo dado interpretagdo equivocada ao mencionado dispositivo,
malferindo-se, razéo pela qual, no ponto, ndo pode substituir.

Meu voto, consequentemente, ¢ no sentido de conhecer do recurso ¢ de dar-
lhe provimento.

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 229.096-0

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO

RECTE.: CENTRAL RIOGRANDENSE DE AGROINSUMOS LTDA
ADVDOS.: GUSTAVO NYGAARD E OUTROS

RECDO.: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVDOS.: PGE- RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS

Decisdo: Remetido ao Tribunal Pleno. Unénime Presidiu o julgamento o
Ministro Sydney Sanches na auséncia, ocasional, do Ministro Moreira Alves.
I Turma, 14 de dezembro de 2008.

Decisdo: Apds o voto do Sr. Ministro limar Galvdo (Relator), conhecendo e

dando provimento ao recurso extraordinario, o julgamento foi suspenso em
virtude do pedido de vista formulado pelo Sr. Ministro Celso de Mello (Presi-
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dente). Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Velloso (Vice-Presidente).
Plenario, 04 de fevereiro de 1999.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso, Vice-Presidente. Presen-
tes, a sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Octavio Galloti, Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, limar Galvéo,
Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

16 DE AGOSTO DE 2007

TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 229.096-0 RIO GRANDE DO SUL
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE:

Discute-se o recebimento pela Constituigdo Federal de 1988 do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio - GATT, na parte em que concede isengdo de tributo
estadual ao produto importado quando seu similar nacional dela seja bene-
ficiario, tendo em vista o disposto no art. 151, 111, da Constitui¢do.

0 em. Relator, Ministro limar Galvdo, ap6s afirmara que o art. 98 do Codigo
Tributario Nacional - segundo o qual “os tratados e as convengdes inter-
nacionais revogam ou modificam a legislagio interna e serdo observados
pela que lhe sobrevenha” - foi recebido pela Constituicdo com status de lei
complementar ¢ - com fundamento na doutrina de Geraldo Ataliba, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Sampaio Doria e Paulo Bonavides - tem natu-
reza de lei nacional, conclui que:

“Em verdade, se lei de carater nacional estabeleceu a proeminéncia
dos tratados de natureza tributaria sobre as leis, abstragdo feita de sua
origem federal, estadual ou municipal, neles reconheceu o carater, o
igual, de fonte normativa nacional, alids, em consondncia com o con-
ceito de que o Estado Federal, ou a Nagdo, é pessoa soberana de direito
publico internacional, que atua, juntamente com os demais Estados
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soberanos, no palco do direito das gentes, categoria que, ainda no
dizer de Geraldo Ataliba, ‘nenhuma relagdo guarda com as eventuais
divisdes politicas internas. (...) Para o direito das gentes - ou seja, para
efeitos de direito internacional - ha um so6 Estado. Para o direito in-
terno, o Estado nacional (ou geral) e a Unifo simples pessoa de direito
publico interno, em oposi¢ao aos Estados federados’.

Nesse mesmo sentido a licdo de PAULO BONAVIDES (‘Ciéncia Politica’,
10. ed. Malheiros, p. 182):

‘0 Estado federal, sede da suma potestas, a saber, da soberania, apa-
rece por Unico sujeito de direito na ordem internacional, toda vez que
se trate de atos que impliquem exteriorizagdo originaria da vontade
soberana.

E esse grau na qualidade de um poder que se move externamente com
absoluta independéncia o trago mais visivel com que distinguir o Es-
tado federal das coletividades estatais associadas.

(..

0 monopolio da personalidade internacional por parte do Estado fe-
deral - porquanto somente ele, segundo Kunz, comparece perante o
forum do Direito das Gentes, tornado mediata e de segundo plano a
acdo internacional dos Estados federados, de presenca externa sempre
acobertada ou afiancada pelo poder soberano da organizacdo federal -
induziu a Kelsen, Kunz e alguns internacionalistas da chamada Escola
de Viena e tomarem o Estado Federal como dotado da mesma natureza
ou estrutura do Estado unitario, havendo entre ambos tdo somente
diferenca de grau e ndo de fundamento.’

Diante de conceitos tdo nitidos e incontestaveis, resulta possivel a
afirmagdo de que o referido art. 98 do CTN, ao proclamar a suprema-
cia dos acordos internacionais, em torno de matéria tributaria, sobre
a lei, indistintamente, outra coisa ndo fez sendo explicitar a realidade
juridica, seja, o carater geral e, pois, nacional dos tratados em matéria
tributaria, assinalando que ndo expressam eles ato normativo emana-
do da Unido, como mera ordem central, mas da Unido, ordem total e,
como tal, enderegado a todos os brasileiros.

A visualizagdo do fenomeno juridico dos tratados sob esse prisma
conduz a conclusdo, inafastavel, de que tratado dispde sobre isencdo
tributaria, como o de que tratam os autos - ndo ofende a norma do
art. 151, II1, da Constituig¢do, segundo a qual é vedado a Unido: ...
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III - instituir-se isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios’.

Pelo singelo motivo de que se limita o dispositivo a vedar que, por
meio de lei ditada no ambito da competéncia de ente central da fe-
deragdo, venha a Unido a afastar a exigéncia de tributo estranho a
sua competéncia constitucional, fato que, no caso, como demonstrado,
nao ocorre.”

Apds voto do Relator, pedi vista dos autos.
I

A fundamentagdo do voto do em. Ministro limar Galvdo ¢ irrefutavel
e ndo pretendo ser redundante no meu voto.

Exporei, apenas, dois pontos de vista diferentes sobre o tema, ja me
antecipando que me alinho a conclusdo do Relator.

Nao basta dizer que por se tratar de lei nacional estaria a Unido auto-
rizada a interferir nas competéncias legislativas reservadas aos Esta-
dos, Distrito Federal ¢ Municipios: é com esse argumento que Roque
Antdnio Carazza' nido admite a legitimidade de isengdes heterbnomas
previstas em tratados internacionais:

Sabemos que a Unido costuma celebrar tratados internacionais sobre
as mais variadas matérias, inclusive tributarias. A maioria dos tratados
de contetido tributario tem por objetivo o imposto sobre a renda (mais
especificamente, a eliminagdo ou atenuacdo da dupla tributagdo da
renda auferida por pessoas fisicas ou juridicas); alguns destes tratados
tributarios, porém, alcancam tributos de competéncia estadual, muni-
cipal ou distrital.

Pois bem, a pergunta que formulamos ¢ a seguinte: pode a Unido,
por meio de tratados internacionais, dispor sobre tributos estaduais,
municipais ou distritais? Ou se preferirmos, tratados internacionais
que prevéem isengdes de ICMS, ISS, IPTU etc. obrigam os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal?

1. Roque Antonio Corrazza, Curso de direito constitucional tributdrio. 21 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 829-830.
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Entendemos que ndo, porque a Constitui¢do Federal proibe expressa-
mente a Unifo de conceder isen¢des de tributos estaduais, municipais
ou distritais (art. 151, III).

O argumento de que ndo ¢ a Unifo, enquanto ordem juridica parcial
central, que firma o tratado internacional, mas, sim, a Republica Fede-
rativa do Brasil, enquanto ordem juridica global ( o Estado Brasileiro),
contrapomos que, no plano interno, mesmo quando essa pessoa poli-
tica representa a Federagdo, ndo pode conceder isen¢des heterdnomas,
com excegdo das expressamente autorizadas nos arts. 155, § 2°, XII, e,
e 156, § 3°, 11, ambos da CE

Ora, se a Unido, como ordem juridica global (nacional), estd impedida
de conceder isen¢des heteronomas (tirantes as ja apontadas excegdes),
nada autoriza concluir - & mingua de qualquer ressalva neste sentido
- que lhe ¢ permitido fazé-lo quando comparece no cenario interna-
cional, firmando tratados”.

De fato, basta um breve confronto entre os arts. 146, III, a, 150, § 6°, ¢ 151,
III, da Constitui¢do para concluir que mesmo a lei complementar nacional
que estabelece normas gerais em matéria de legislacao tributaria e define os
tributos e suas espécies, assim como os fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes, ndo esta autorizada a disciplinar isen¢des de tributos da com-
peténcia dos Estados, Distrito Federal e Municipios (isengdes heteronomas).

0 equivoco, no entanto, estd em dizer que as isen¢des concedidas em tra-
tados internacionais tém natureza juridica de isencdo heteronomas, como
alerta José Souto Maior Borges:2

“A Unido ¢ uma pessoa juridica de direito publico interno. Por isso o
exercicio de sua competéncia, no direito interno, pode ser contrastado
com o da competéncia estadual e municipal, dado que sdo ordens
juridicas parciais, como visto. Dai a proibicdo de instituir da Unido
isengdes de impostos Republica Federativa do Brasil com uma entida-
de que a integra - a Unido, que ndo ¢é sujeito de direito internacional.
Muito menos os Estados-membros e Municipios. Nenhum desses ¢ em
si mesmo dotado de personalidade internacional.

2. José Souto Maior Borges. Isen¢es em tratados internacionais de impostos dos esta-
dos-membros e municipios in Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba, v.1. Organi-
zador Celso Antonio Bandeira de Mello. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.p. 176-178.
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Constitui, porém, equivoco elementar transportar os critérios consti-
tucionais de repartigdo das competéncias para o plano das relagdes
interestaduais. Essas reclamam paradigma diverso de analise. Nesse
campo, como ja o fizera dantes com as leis nacionais, a CF da a Unifo
competéncia para vincular o Estado brasileiro em nome dela e também
dos Estados-membros e Municipios. A procedéncia dessa ponderagdo ¢
corroborada pelo art. 52, § 2°, da CF, in fine, ao referir expressamente
os ‘tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
(sic: ndo a Unidio Federal) & parte’. Sdo, pois, areas diversas ¢ autono-
mas de vinculagdo juridica.

As isengdes pela Unido de impostos estaduais e municipais consti-
tuem espécies de exoneragdes fiscais que certa feita nomeei ‘limitagdes
heteronomas de direito interno’, visando a distingui-las das isengdes
outorgadas pela propria pessoa constitucional competente para a ins-
tituicdo dos impostos de que ela mesma isenta. Isengdes, essas ultimas,
que correspondem a autolimitagdo do poder de tributar, ‘limitacdes
autonomas’ portanto (cf. Isengdes Tributdrias, I* ed., 1969, p. 227).
Suponho que, a partir dai, a dicotomia isengdes autdnomas/isengdes
heterdnomas fez fortuna na doutrina brasileira.

A doutrina tradicional vé na isen¢do contemplada em tratado inter-
nacional uma limitacdo heteronoma do poder de tributar, porque ela
alcangaria, num ato celebrado pela Unido, os Estados-membros ¢ Mu-
nicipios. Dai a contestacdo de sua legitimidade constitucional.

0 equivoco é, no entanto, patente. Que um agente ou 6rgdo da Unido,
o Presidente da Republica ou Ministro do Estado, subscreva um tra-
tado nao significa que os Estados e Municipios estejam pré-excluidos
dos vinculos decorrentes da celebragdo. Precisamente o contrario é o
que ocorre na hipdtese, como a CF, art. 52, § 2°, in fine, deixa claro.
Insiste-s: ¢ a Republica Federativa do Brasil (CF, arts. I° ¢ 18) que ce-
lebra o tratado e é por ele vinculada, e, portanto, também os Estados-
membros e Municipios, ¢ ndo apenas a Unido. A esse ato interestadual
o Presidente da Republica comparece ndo como Chefe do Governo
Federal, mas como Chefe de Estado.

Conseqiiéncia: ndo ¢, a rigor, de isencdo heterénoma, sendo autono-
ma, que se trata. Autonomia da pessoa isentante - a Federagdo - cuja
Unica peculiaridade consiste no carater plurilateral da instituicdo. Sob
essa nova optica, justifica-se o contraste (a) isen¢des unilaterais de di-
reito interno (autdnomas ou heterdnomas, (b) isengdes plurilateriais de
direito interestatal (autdnomas). As primeiras sdo sempre resultantes
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de atos de direitos interno; as segundas, de atos de direito interestatal.
Que coeréncia tera, porém, sustenta-se que as pessoas constitucionais
de direito interno Uniao, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios podem isentar de tributos e a Federacdo brasileira, que a todos
conjuga, nio o pode?

Em conclusio: colocar o problema de aplicagdo da CF, art. 151, III, no
ambito das relagdes externas ¢ fazé-lo em lugar inapropriado Ai esse
dispositivo nido tem a minima aplicabilidade. Inteiramente consoante
com a CF/88 sera a disciplina do tratado internacional que envolva a
isengdo de impostos estaduais e municipais.”

Com essas breves consideragdes, acompanho o em. Ministro limar
Galvao para conhecer do recurso extraordinario e dar-lhe provimen-
to: ¢ o meu voto.

16 DE AGOSTO DE 2007
TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 229.096-0 RIO GRANDE DO SUL
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhora Presidente, embora ndo
vota na matéria, ndo poderia perder a oportunidade de dizer ao Ministro
Septlveda Pertence que, efetivamente, o art. 18 da Constituicdo endossa
esse juizo de que ha cinco pessoas publicas de base territorial: A Federagdo,
¢ mais as quatro internas: a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Mu-
nicipios.

16 DE AGOSTO DE 2007
TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 229-096-0 RIO GRANDE DO SUL

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, no cenario interna-
cional, somente a Unido goza de soberania. Dai a existéncia da Convengdo,
do Pacto sobre a isencdo, afastando-se a clausula constitucional que veda
a Unido o implemento de beneficios quanto a tributos estaduais e munici-
pais.
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Acompanho, no voto, o relator, para conhecer e prover o extraordinario,
com as explicagdes e os fundamentos juridicos consignados pelo ministro
Septilveda Pertence.

16 DE AGOSTO DE 2007
TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 229.096-0 RIO GRANDE DO SUL

A revisio de aparte do Senhor Ministro SEPULVEDA PERTENCE.
VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Indago, ao eminente Ministro
Sepulveda Pertence, se a discussdo suscitada nesta causa tem como paradig-
ma de confronto a Carta Federal de 1969, vale dizer, se o debate se instaurou
em face da norma inscrita no art 19, § 2° desse mesmo (¢ hoje revogado)
estatuto constitucional.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Nio, em face da Consti-
tuicdo atual, que tem essa proibi¢ao explicita.

O SENHOR MINISTRO CELSO MELLO: Cuida-se, portanto, de definir o al-
cance da clausula vedatéria inscrita no art. 151, inciso III, da Constitui¢ao
de 1988.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim.

0 SENHOR MINISTRO CELSO MELLO: Vossa Exceléncia, acompanhando o
Ministro ILMAR GALVAO, entende que nio ¢ dado a Unido Federal, enquan-
to comunidade juridica meramente parcial, conceder isen¢des em matéria
tributaria pertinente a esfera de competéncia dos Estados-membros, do Dis-
trito Federal e dos Municipios.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Nio, que ¢ dada a Unido,
compreendida com Estado federal total.

O SENHOR MINISTRO CELSO MELLO: Vossa Exceléncia reconhece, pois,

a possibilidade de a Unido Federal, atuando como sujeito de direito inter-
nacional publico...
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0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Convencionar, no plano
internacional, isen¢@o de tributos locais.

O SENHOR MINISTRO CELSO MELLO: Com os esclarecimentos que ora me
foram prestados, Senhora Presidente, passo a proferir o meu voto.

0 E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no acdérddao ora
em exame, decidiu que os tratados internacionais firmados pela Unido
Federal, porque veiculadores de exoneragdo tributaria, em matéria de ICMS,
sdo incompativeis com o que prescreve, em clausula vedatéria, ao art. 151,
III, da vigente Constituigdo da Republica, que proibe, a Unido Federal,
instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal

ou dos Municipios”.

Em consequéncia dessa orientacdo, o Tribunal de Justica local proclamou
a ndo-recepcdo, pela Constituigdo de 1988, de Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT), no ponto em que concede isengdo de tributos estadual
ao produto importado de pais signatario de tal Acordo, quando o respec-
tivo similar nacional for igualmente beneficiado por essa mesma isencao
tributaria.

Dai o presente recurso extraordindrio interposto pela empresa contribuinte,
que passo a analisar.

Entendo assistir plena razio a empresa ora recorrente, pois ndo vislumbro
qualquer eiva de inconstitucionalidade na outorga de iseng¢do de tributo
estadual (ICMS, no caso) prevista no Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), relativamente aos produtos importados dos paises signatarios des-
sa convengdo internacional, quando o similar nacional receber, ele proprio,
como ocorre na espécie, idéntico beneficio isencional.

Com efeito, tenho para mim que o preceito normativo inscrito no art. 151,
III, da vigente Constituigdo ha de ser interpretado na perspectiva do mo-
delo institucional que caracteriza o Estado Federal brasileiro.

Todos sabemos que a Constitui¢do da Republica proclama, na complexa es-
trutura politica que dd configuragdo ao modelo federal de Estado, a coexis-
téncia de comunidades juridicas responsaveis pela pluralizagdo de ordens
normativas proprias que se distribuem segundo critérios de discriminagao

material de competéncias fixadas pelo texto constitucional.
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0 relacionamento normativo entre essas instdncias de poder - Unido, Es-
tados-membros, Distrito Federal e Municipios - encontra fundamento na
Constitui¢do da Republica, que representa, no contexto politico-institucio-
nal do Estado brasileiro, a expressdo formal do pacto federal, consoante
ressaltam, em autorizado magistério, eminentes doutrinadores (PINTO FER-
REIRA “ Comentarios a Constitui¢do Brasileira”, vol. 1/374, 1989, Sarai-
va; MICHEL TEMER, “Elementos de Direito Constitucional”, p. 55/59, 52
ed., 1989, RT; CELSO RIBEIRO BASTOS/IVES GANDRA MARTINS, “ Co-
mentarios a Constitui¢do do Brasil”, vol. 1/216-221, 1988, Saraiva; JOSE
CRETELLA JUNIOR, “Comentérios a Constituicio Brasileira de 1988, vol.
1/131, item n 38, 1989, Forense Universitaria).

0 estatuto constitucional, em que reside a matriz do pacto federal, esta-
belece, entre a Unido e as pessoas politicas locais, uma delicada relacdo de
equilibrio, consolidada num sistema de discriminagdo de competéncias es-
tatais, de que resultam - considerada a complexidade estrutural do modelo
federativo - ordens juridicas parciais e coordenadas entre si, subordinadas
a comunidade total, que é o proprio Estado Federal (cf. HANS KELSEN,
comentado por O.A. BANDEIRA DE MELLO, “Natureza Juridica do Estado
Federal”, “apud” GERALDO ATALIBA, “Estudos e Pareceres de Direito Tri-
butario”, vol. 3/24-25, 1990, RT).

Na realidade, ha uma relagdo de coalescéncia, na Federa¢do, entre uma
ordem juridica total (que emana do proprio Estado Federal, enquanto co-
munidade juridica total, e que se expressa, formalmente, nas leis nacionais)
e uma pluralidade de ordens juridicas parciais, que resultam da Unido Fe-
deral, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse contexto, as comunidades juridicas parciais sdo responsaveis pela
instauragdo de ordens normativas igualmente parciais, sendo algumas de
natureza central, imputaveis, nessa hipdtese, a Unido (enquanto pessoa
politica de carater central e interno) e outras de natureza regional (Esta-
dos-membros/Distrito Federal) ou de carater local (Municipios), enquanto
comunidades periféricas revestidas de autonomia institucional.

Cabe advertir, portanto, que o Estado Federal brasileiro - expressdo insti-
tucional da comunidade juridica total, que detém “o monopolio da persona-
lidade internacional” (PAULO BONAVIDES, “Ciéncia Politica”, p. 197, item
n. 3.1, 14® ed., 2007, Malheiros) - ndo se confunde com a Unido, pessoa
juridica de direito publico interno, que se qualifica, nessa condigdo, com
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simples ordem ou comunidade meramente central, tal como assinala, em
preciso magistério, o saudoso e eminente VICTOR NUNES LEAL (“Proble-
mas de Direito Piblico”, p. 160/161, item n. 1, 1960, Forense):

Com aquelas corrente se harmoniza a concepg¢do de KELSEN, segun-
do a qual, nas federa¢des, existe uma ordem juridica ‘total’, acima
das ordens juridicas central e estadual, as quais serdo, em faze da
primeira, ordens juridicas ‘parciais’. ‘As normas centrais - diz ele -
foram uma ordem juridica central, pela qual se acha constituida uma
comunidade juridica parcial, compreendendo todos os individuos que
residem em todo o territorio do Estado Federal. Essa comunidade par-
cial, constituida pela ordem juridica central, chama-se ‘Unido’. Ela
¢ parte do Estado Federal total, no sentido em que a ordem juridica
central ¢ parte da ordem juridica total do Estado Federal. As normas
locais, validas apenas para determinadas partes do territorio inter-
no, foram ordens juridicas locais, pelas quais se acham constituidas
comunidades juridicas parciais. Cada comunidade juridica parcial
compreende os individuos que residem num desses territérios parciais.
Essas comunidades juridicas parciais sdo os ‘Estados-membros’. Cada
individuo pertence assim, simultancamente, a um Estado-membro e
a Unido. O Estado Federal, ou a comunidade juridica total, consis-
te assim da Unido, que ¢ uma comunidade juridica central, como
dos Estados-membros, que sao varias comunidades juridicas locais.
A doutrina tradicional erroneamente identifica a Unido com o Es-
tado Federal total. Cada uma das comunidade parciais, tanto a Unido
como os Estados-membros, baseia-se na sua propria Constituicdo - a
constituigdo da Unido e a constituicdo do Estado-membro. Todavia, a
constituigdo da Unido, chamada ‘Constituicdo Federal’, ¢, ao mesmo
tempo, a constituicdo do Estado Federal total”, (grifei)

Estabelecidas tais premissas, torna-se possivel constatar que a vedagdo
constitucional em causa, fundada no art, 151, III, da Constitui¢do, incide,
unicamente, sobre a Unido Federal, enquanto pessoa juridica de direito pu-
blico interno, responsavel, nessa especifica condi¢do, pela instauragdo de
uma ordem normativa autdnoma meramente parcial, inconfundivel com a
posigdo institucional de soberania do Estado Federal brasileiro, que osten-
ta, este sim, a qualidade de sujeito de direito internacional publico e que
constitui, no plano de nossa organizagdo politica, a expressdo mesma de
uma comunidade juridica global, investida do poder de gerar uma ordem
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normativa de dimensdo nacional e total, essencialmente diversa, em autori-
dade, eficacia e aplicabilidade, daquela que se consubstancia nas leis e atos
de carater simplesmente federal.

Sob tal perspectiva, nada impede que o Estado Federal brasileiro celebre
tratados internacionais que veiculem clausulas de exoneragdo tributaria,
em matéria de ICMS, pois a Republica Federativa do Brasil, ao exercer o
seu treaty-making power, estard praticando ato legitimo que se inclui na
esfera de suas prerrogativas como pessoa juridica de direito internacional
publico, que detém - em face das unidades meramente federadas - o mono-
polio da soberania e da personalidade internacional.

Na realidade, Senhora Presidente, a clausula de vedagdo inscrita no art.
151, III, da Constitui¢do ¢é inoponivel ao Estado Federal brasileiro (vale
dizer, a Republica Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no plano
das relagdes institucionais domésticas que se estabelecem entre as pessoas
politicas de direito publico interno.

Por isso mesmo, entendo que se revela possivel, a Republica Federativa do
Brasil, em sua qualidade de sujeito de direito internacional publico, con-
ceder isen¢do, em matéria de ICMS, mediante tratado internacional, sem
que, ao assim proceder, incida em transgressdo ao que dispde o art. 151, III,
da Constituicdo, pois tal regra constitucional destina-se, em sua eficacia, a
vincular, unicamente, a Unifo, enquanto entidade estatal de direito publico
interno, rigorosamente parificada, nessa especifica condi¢do institucional,
as demais comunidades juridicas parciais, de dimensdo meramente regional
¢ local, como o sdo os Estados-membros e os Municipios.

Cabe referir, neste ponto, a valiosa licdo expendida por JOSPE SOUTO
MAIOR BORGES (“Isencdes em Tratados Internacionais de Impostos dos
Estados-membros e Municipios”, “in” “Direito Tributario - Estudos em ho-
menagem a Geraldo Ataliba”, vol. 1/166-178, 176-177, item n. 5, 1997,
Malheiros), que assim se pronuncia a respeito do regime constitucional das
isenc¢des decorrentes de tratados internacionais:

“5.1 A Unido ¢ uma pessoa juridica de direito publico interno. Por isso
o exercicio de sua competéncia, no direito interno, pode ser contrasta-
do com o da competéncia estadual e municipal, dado que s@o ordens
juridicas parciais, como visto. Dai a proibig@o de instituir a Unidao
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isengdes de impostos estaduais e municipais. Nao se deve confundir a
Republica Federativa do Brasil com uma entidade que a integra - a
Unido, que ndo ¢ sujeito de direito internacional. Muito menos os
Estados-membros e Municipios. Nenhum desses ¢ em si mesmo dotado
de personalidade internacional.

5.2 Constitui, porém, equivoco elementar transportar os critérios
constitucionais de repartigdo das competéncias para o plano das re-
lagGes interestaduais. Essas reclamam paradigma diverso de analise.
Nesse campo, como ja o fizera dantes com as leis nacionais, a CF da
a Unido competéncia para vincular o Estado brasileiro em nome dela
e também dos Estados-membros e Municipios. A procedéncia dessa
ponderagdo ¢ corroborada pelo art. 5°, § 2°, da CF, in fine, ao referir
expressamente os ‘tratados internacionais em que a Republica Fede-
rativa do Brasil (sic: ndo a Unido Federal) ¢ parte’. Sdo, pois, areas
diversas e autobnomas de vinculagdo juridica.

[...] Que agente ou orgdo da Unido, o Presidente da Republica o Mi-
nistro de Estado, subscreva um tratado ndo significa que os Estados
e Municipios estejam pré-excluidos dos vinculos decorrentes da sua
celebragdo. Precisamente o contrario é o que ocorre na hipdtese, como
a CF, art. 5°, § 2°, in fine, deixa claro. Insiste-se: ¢ a Republica Fe-
derativa do Brasil (CF, arts. I° e 18) que celebra o tratado e ¢ por ele
vinculada, e, portanto, também os Estados-membros e Municipios, e
ndo apenas a Unido. A esse ato interestadual, o Presidente da Repu-
blica comparece, ndo com Chefe do Governo Federal, mas como Chefe

de Estado”, (grifei)

Essa mesma orientagdo ¢ perfilhada por SACHA CALMON NAVARRO COE-
LHO “(Curso de Direito Tributario Brasileiro”, p. 550/551, item n. 11.11, 62
ed., 2001, Forense), cujo magistério - licido e irrepreensivel - reconhece a
possibilidade constitucional de tratado internacional, celebrado pela Repu-
blica Federativa do Brasil, obrigar Estados-membros e Municipios, notada-
mente em matéria tributaria:
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“A proibicdo de isen¢do heteronoma na ordem interna ndo deve ser
utilizada como argumento para impedir que a Republica Federativa
do Brasil disponha sobre o regime tributario de bens e servigos tribu-
tados pelo ICMS e ISS em encerros de tratado internacional. De tudo

quanto vimos, sobraram as seguintes conclusdes:
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A) a Constituicao reconhece o tratado como fonte de direitos;

B) o tratado, assinado pelo Presidente ou Ministro plenipotencidrio e
autorizado pelo Congresso, empenha a vontade de todos os brasilei-
ros, independentemente do estado em que residam;

C) o CTN assegura a prevaléncia do tratado sobre as legislacdes da
Unigo, dos Estados e Municipios;

D) a proibigdo de isencdo heterdbnoma ¢ restricdo a competéncia tribu-
taria exonerativa da Unido como ordem juridica parcial, e ndo como
pessoa juridica de Direito Pablico externo.

Procurou-se evitar a hipertrofia da Unido, e ndo a representagdo da
Nagdo na ordem internacional,

E) o interesse nacional sobreleva os interesses estaduais e municipais
e orienta a exegese dos tratados;

F) a competéncia da Unido para celebrar tratados em nome e¢ no in-
teresse da Republica Federativa do Brasil ndo fere a teoria do federa-
lismo (se ¢ que existe, ante as diversidades historicas das federagdes),
nem arranha o federalismo arrumado na Constituicdo do Brasil de
1988;

G) o federalismo brasileiro ¢ concentracionario, depositando na Unido
a condugdo dos principios politicos de coordenagdo com os demais
paises.

(-]

O federalismo brasileiro ¢ tal que centraliza na Unido a conducdo das
politicas mais importantes, mormente no plano externo. Quem tem os
fins deve ter os meios. No ambito da Organizacdo Internacional do
Comércio ou do Mercosul, a previsdo, em tratado multilateral, de isen-
¢do de produto ou servico, vale juridicamente, Caso contrario, seria a
inabilitacao da Unido para as politicas de harmonizagdo tributaria,
justamente ele que detém a representacdo da Republica Federativa do
Brasil, embora seja o ICMS e o ISS impostos de competéncia estadual

e municipal.” (grifei)

Dai o inteiro acerto da tese daqueles que sustentam, com apoio em autori-
zagd0 magistério doutrinario, que a Constituicdo da Republica ndo impede
que o Estado Federal brasileiro (expressdo da comunidade juridica total)
conceda, em sede convencional, mediante tratado internacional, isengdo
em tema de impostos sujeitos a competéncia dos Estados-membros e/ou
dos Municipios, pois, consoante ja se decidiu na ADI 1.600/DF, no voto
entdo proferido pelo eminente Ministro NELSON JOBIM, “ 0 ambito de
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aplicagdo do art. 151, da CF, em todos os seus incisos, ¢ o das relacdes das
entidades federativas, entre si. N&o tem por objeto a Unido Federal quanto
esta se apresenta como a Republica Federativa do Brasil, na ordem exter-
na” (grifei).

Concluo o meu voto, Senhora Presidente. E, ao fazé-lo, acompanho o voto
proferido pelo eminente Ministro-Relator. Em  conseqiiéncia, conheco e

dou provimento ao presente recurso extraordinario.

E o meu voto.

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 229.096-0

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR ORIGINARIO: MIN. ILMAR GALVAO

RELATORA PARA 0 ACORDAO: MIN.CARMEN LUCIA (ART. 38, IV, b, DO
RISTF)

RECTE.: CENTRAL RIOGRANDENSE DE AGROINSUMOS LTDA
ADVDOS.: GUSTAVO NYGAARD E OUTROS

RECDO.: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVDOS.: PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS

Decisdo: Remetido ao Tribunal Pleno. Unanime Presidiu o julgamento o Mi-
nistro Sydney Sanches na auséncia, ocasional, do Ministro Moreira Alves,].
P Turma, 14.12.98.

Decisdo: Apds o voto do Sr. Ministro limar Galvio (Relator), conhecendo e
dando provimento ao recurso extraordinario, o julgamento foi suspenso em
virtude do pedido de vista formulado pelo Sr. Ministro Sepulveda Pertence.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Celso de Mello (Presidente). Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Velloso (Vice-Presidente). Plenario,
04.02-.99.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Sepulveda Perten-
ce, justificadamente, nos termos do § I° do artigo I° da Resolugdo n° 278, de
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15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plenario, 28..04.2004.

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade e os termos do voto do Relator, co-
nheceu e deu provimento ao recurso. Votou a Presidente, Ministra Ellen
Gracie. Redigird o acorddo a Senhora Ministra Carmen Lucia. Ndo votoii o
Senhor Ministro Carlos Britto por suceder ao Senhor Ministro limar Galvao
(Relator) Plenario, 16.08.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Presentes a sessdo os Senho-
res Ministros Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo
Lewandowski e Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antoénio Fernando Barros e Silva de
Souza.

(Ementa publicada no DE de 10 de abril de 2008, veiculado em 11 de abril
de 2008, p. 66/67).

IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O

LUCRO. EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR.
DISPONIBILIDADE ECONOMICA E JURIDICA DA RENDA. ARTS. 43, § 2°,
DO CTN E 74 DA MP 2.158-35/2001.

RECURSO ESPECIAL N. 983.134 - RS (2007/0207124-7)

RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: LUIZ FERNANDO JUCA FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO: ARNALDO ULMANN - PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO
LTDA. E OUTROS

ADVOGADO: TULIO FREITAS DO EGITO COELHO E OUTRO(S)

Ementa

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR. DISPONIBI-
LIDADE ECONOMICA E JURIDICA DA RENDA. ARTS. 43, § 2°, DO CTN E 74
DAMP 2.158-35/2001.
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1. 0 art. 43 do CTN, sobretudo o seu § 2° determina que o imposto de renda
incidira sobre a disponibilidade econdémica ou juridica da renda e que a lei
fixara o momento em que se torna disponivel no Brasil a renda oriunda de
investimento estrangeiro.

2. Atendendo a previsdo contida no § 2° do art. 43 do CTN, a Medida Pro-
visoria 2.158-35/2001 dispds, no art. 74, que “os lucros auferidos por con-
trolada ou coligada no exterior serio considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido
apurados”.

3. Em outras palavras, o art. 74 da MP 2.158-35/2001 considera ocorrido
o fato gerador no momento em que a empresa controlada ou coligada no
exterior publica o seu balanco patrimonial positivo.

4. Nao se deve confundir disponibilidade econdomica com disponibilidade
financeira da renda ou dos proventos de qualquer natureza. Enquanto esta
ultima se refere a imediata “utilidade” da renda, a segunda estd atrelada ao
simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de recur-
sos financeiros.

5. Néo ¢ necessario que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibi-
lidade financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador do imposto
de renda, limitando-se a lei a exigir a verificagdo do acréscimo patrimonial
(disponibilidade econdmica). No caso, o incremento patrimonial verificado
no balanco de uma empresa coligada ou controlada no exterior representa
a majoragdo, proporcionalmente a participagdo acionaria, do patriménio da
empresa coligada ou controladora no Brasil.

6. Sob esse prisma, parece razoavel que o patriménio da empresa brasileira
ja se considere acrescido desde a divulgagdo do balango patrimonial da
empresa estrangeira. Nesse caso, ha disponibilidade econdémica. 0 que ndo
ha ¢ disponibilidade financeira, que se fard presente apenas quando do au-
mento nominal do valor das agdes ou do numero de agdes representativas
do capital social.

7. E conveniente salientar que o Supremo estd examinando a tese de incons-
titucionalidade do § 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC n. 104/2001,
e do art. 74, caput e paragrafo unico, da MP 2.158-35/2001, em razdo da
ADIn 2.588, proposta pela Confederagdo Nacional da Industria - CNL

8. Pelos votos ja proferidos na ADIn, tem-se uma nogdo de como ¢é tormen-
tosa a questdo em torno da constitucionalidade do disposto no art. 74 da MP
2.158-35/2001. Ha voto no sentido da inconstitucionalidade apenas quanto
as empresas coligadas (Min. Ellen Gracie); votos pela total constitucionali-
dade do dispositivo (Ministros Nelson Jobim e Eros Grau); e votos pela sua

194



Revista de Direito Tributario da APET

total inconstitucionalidade (Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e
Ricardo Lewandowski).

9. A par de discussdes de ordem constitucional, o certo ¢ que o dispositivo
ainda ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por liminar, e o re-
curso especial surgiu tdo-somente para exame da ilegalidade do art. 7° da
IN SRF 213/2001. Sob o prisma infraconstitucional, como visto, nada ha de
ilegal na Instrug¢do Normativa, que encontra amparo nas regras dos arts. 43,
§ 2°, do CTN e 74 da MP 2.158-35/2001, que permitem seja considerada dis-
ponivel a renda desde a publicagdo dos balangos patrimoniais das empresas
coligadas e controladas no estrangeiro.

10. Recurso especial provido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga,
por unanimidade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,
Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF I* Regido) e Eliana Cal-
mon votaram com o Sr. Ministro Relator. Sustentou oralmente Dr. Claudio
Mangoni Moretti, pela parte Recorrida: Amaldo Ulmann - Participagdes e
Administragdo Ltda.

Brasilia, 03 de abril de 2008 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira

Relator

RECURSO ESPECIAL N. 983.134 - RS (2007/0207124-7)

RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: LUIZ FERNANDO JUCA FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO: ARNALDO ULMANN - PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO
LTDA. E OUTROS

ADVOGADO: TULIO FREITAS DO EGITO COELHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de recurso es-

pecial fundado nas alineas “a” e “c” do inciso III do art. 105 da Constituigdo
da Republica e interposto contra acérddo do TRF da 42 Regido que negou
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provimento ao apelo da ora recorrente e a remessa oficial por entender que
o balango patrimonial positivo apurado por empresa coligada ou controlada
no exterior ndo gera, de imediato, acréscimo patrimonial que possa servir
de base de calculo a incidéncia do imposto de renda e da contribui¢do social
sobre o lucro, porque o balango reflete um fato econdémico, e ndo implica
aumento nominal automatico do valor das agdes da empresa controladora
no Brasil.

0 aresto recorrido recebeu a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE 0 LUCRO. TRIBUTACAO DOS RESULTADOS POSITIVOS DE
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL DE INVESTIMENTOS NO EXTERIOR. CTN,
ART. 43, CAPUT E § 2°. INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL N. 213/2002, ART. 7°, § 1°.

1. 0 § 2° do art. 43 do CTN ha de ser interpretado em conformidade com o
caput. 0 conceito juridico de renda, essa enquanto apta a ser tributada, ndo
pode ser dissociado do proprio momento da aquisicdo de sua disponibilida-
de, uma vez que ambos estdo imbricados a idéia de acréscimo patrimonial.

2. Carece de respaldo legal o argumento de que o resultado positivo implicou
acréscimo patrimonial a pessoa juridica coligada ou controladora. Os resul-
tados positivos apurados ndo implicam automaticamente aumento nominal
do valor das agdes, tampouco do numero de agdes representativas do capital
social. 0 balango patrimonial reflete um fato econdmico, que, todavia, ndo
se sobrepde ao regramento juridico que determina formalidades para a mu-
danga do capital social e do numero e do valor nominal das agdes.

3. O art. 7°, § I°, da IN n. 213/2002, da SRF, que determina a adigdo, a base
de calculo do IR e da CSL, dos resultados positivos da equivaléncia patrimo-
nial em investimentos no exterior, ndo esta determinando a incidéncia de
IR e CSL somente sobre os lucros, mas atingindo investimentos ainda ndo
realizados, em nitido descompasso com a legislagdo.

4. Apelagdo e remessa oficial improvidas” (fl. 229).

A Fazenda Nacional opds embargos de declaragdo, que foram acolhidos
apenas em parte, para fins de prequestionamento (fl. 266).

Alega a recorrente, nas razdes de recurso especial, que o julgado contraria
0 disposto no art. 535, II, do Cddigo de Processo Civil-CPC. Argumenta que
a Corte regional, embora tenha acolhido os embargos para fins de preques-
tionamento, ndo examinou nem emitiu juizo de valor sobre as questdes
apontadas no incidente aclaratorio.
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Quanto ao mérito, aduz violagdo do art. 43 do Codigo Tributario Nacional e,
também, do art. 74 da MP 2.158-35/2001. Defende que o acérddo recorrido,
ao concluir pela ilegalidade do art. 7° da IN n. 213/2002 da Secretaria da
Receita Federal, ndo levou em consideracdo o disposto nos dois dispositi-
vos, que, segundo entende, fixam como elemento temporal de incidéncia do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro o momento em que
publicado o balango patrimonial positivo da empresa coligada ou controla-
da no exterior.

0 recorrido ofertou contra-razdes as fls. 290-303. Em preliminar, alega
que o recurso ndo comporta admissdo por forca do enunciado da Sumula
126/STJ, segundo a qual ¢ inadmissivel o recurso especial quando o acdrddo
recorrido se assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional,
qualquer deles suficiente para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta
recurso extraordinario. No mérito, defende a correcdo do aresto recorrido.

Admitido o recurso na origem (fls. 305-306), subiram os autos para julga-

mento.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N. 983.134 - RS (2007/0207124-7)
EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0
LUCRO. EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR. DISPONIBI-
LIDADE ECONOMICA E JURIDICA DA RENDA. ARTS. 43, § 2°, DO CTN E 74
DAMP 2.158-35/2001.

1. 0 art. 43 do CTN, sobretudo o seu § 2° determina que o imposto de renda
incidira sobre a disponibilidade economica ou juridica da renda e que a lei
fixara o momento em que se torna disponivel no Brasil a renda oriunda de
investimento estrangeiro.

2. Atendendo a previsdo contida no § 2° do art. 43 do CTN, a Medida Pro-
visoria 2.158-35/2001 dispds, no art. 74, que “os lucros auferidos por con-
trolada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido
apurados”.

3. Em outras palavras, o art. 74 da MP 2.158-35/2001 considera ocorrido
o fato gerador no momento em que a empresa controlada ou coligada no
exterior publica o seu balango patrimonial positivo.
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4. Nao se deve confundir disponibilidade economica com disponibilidade
financeira da renda ou dos proventos de qualquer natureza. Enquanto esta
ultima se refere a imediata “utilidade” da renda, a segunda esta atrelada ao
simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de recur-
sos financeiros.

5. Ndo ¢ necessario que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibi-
lidade financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador do imposto
de renda, limitando-se a lei a exigir a verificagdo do acréscimo patrimonial
(disponibilidade econdmica). No caso, o incremento patrimonial verificado
no balanco de uma empresa coligada ou controlada no exterior representa
a majoracdo, proporcionalmente a participagdo acionaria, do patrimonio da
empresa coligada ou controladora no Brasil.

6. Sob esse prisma, parece razoavel que o patrimdnio da empresa brasileira
ja se considere acrescido desde a divulgacdo do balango patrimonial da
empresa estrangeira. Nesse caso, ha disponibilidade econdmica. 0 que ndo
ha ¢ disponibilidade financeira, que se fara presente apenas quando do au-
mento nominal do valor das agdes ou do numero de agdes representativas
do capital social.

7. E conveniente salientar que o Supremo esti examinando a tese de incons-
titucionalidade do § 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC n. 104/2001,
e do art. 74, caput e paragrafo unico, da MP 2.158-35/2001, em razdo da
ADIn 2.588, proposta pela Confederagdo Nacional da Indastria-CNI.

8. Pelos votos ja proferidos na ADIN, tem-se uma no¢do de como ¢ tormen-
tosa a questdo em torno da constitucionalidade do disposto no art. 74 da MP
2.158-35/2001. Ha voto no sentido da inconstitucionalidade apenas quanto
as empresas coligadas (Min. Ellen Gracie); votos pela total constitucionali-
dade do dispositivo (Ministros Nelson Jobim e Eros Grau); e votos pela sua
total inconstitucionalidade (Ministros Marco Aurélio, Septlveda Pertence e
Ricardo Lewandowski).

9. A par de discussdes de ordem constitucional, o certo é que o dispositivo
ainda ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por liminar, € o re-
curso especial surgiu tdo-somente para exame da ilegalidade do art. 7° da
IN SRF 213/2001. Sob o prisma infraconstitucional, como visto, nada ha de
ilegal na Instru¢do Normativa, que encontra amparo nas regras dos arts. 43,
§ 2° do CTN e 74 da MP 2.158-35/2001, que permitem seja considerada dis-
ponivel a renda desde a publicagdo dos balangos patrimoniais das empresas
coligadas e controladas no estrangeiro.

10. Recurso especial provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Examino a preliminar de
nao-conhecimento do recurso suscitada pelo recorrido.

Embora tenha citado o art. 153, III, da CF/88, ndo hd no acorddo recorrido
fundamento constitucional suficiente para manter a conclusdo do julgado,
razdo por que deve ser afastada a incidéncia da Simula 126/STJ.

Com efeito, a Corte regional concluiu que a previsio contida no art. 7° da
IN SRF n. 213/2002, que fixa como momento de incidéncia do imposto de
renda e da contribuicdo sobre o lucro da empresa coligada ou controladora
no Brasil aquele em que publicado o balango patrimonial positivo da em-
presa coligada ou controlada no exterior, ndo encontra respaldo em lei e,
portanto, ¢ inequivocamente ilegal.

Para corroborar a afirmagdo de que ndo ha fundamento -constitucional no
aresto recorrido, transcreve-se, na integra, o voto da lavra do Desembarga-

dor Joel Ilan Paciornik:

Controverte-se nesta demanda tdo-somente a respeito da exigibilidade do
Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro com base nos
resultados positivos da equivaléncia patrimonial em investimentos em coli-
gadas e controladas no exterior, determinada pelo art. 7° da Instrugdo Nor-
mativa n. 213/2002, da Secretaria da Receita Federal.

0 fato gerador do imposto de renda, previsto no art. 153, III, da Consti-
tuicdo, ¢ definido no art. 43 do CTN como a aquisicdo da disponibilidade
economica ou juridica de renda, seja produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, seja de proventos de qualquer natureza, que corres-
pondem a quaisquer outros acréscimos patrimoniais.

Para que se compreenda perfeitamente o alcance desse dispositivo, € im-
portante lancar as bases nos ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia.
0 conceito juridico de renda pressupde o acréscimo patrimonial, ou seja, a
diferenca entre o patrimdnio preexistente e o novo, representando aumento
de seu valor liquido. O tributarista Hugo de Brito Machado frisa:

‘Quando afirmamos que o conceito de renda envolve acréscimo patrimonial,
como o conceito de proventos também envolve acréscimo patrimonial, ndo
queremos dizer que escape a tributacdo a renda consumida. 0 que ndo se ad-
mite ¢ a tributacdo de algo que na verdade em momento algum ingressou no
patrimonio, implicando incremento do valor liquido deste. Como acréscimo
ha de se entender o que foi auferido, menos parcelas que a lei, expressa ou
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implicitamente, e sem violéncia a natureza das coisas, admite sejam dimi-

nuidas na determinacio desse acréscimo. (=)
Mais adiante, refere o eminente professor:

‘A renda nao se confunde com a sua disponibilidade. Pode haver renda, mas
esta ndo ser disponivel para seu titular. 0 fato gerador do imposto de que
se cuida ndo ¢ a renda, mas a aquisicdo da disponibilidade da renda ou dos
proventos de qualquer natureza. Assim, ndo basta, para ser devedor deste
imposto, o auferir renda, ou proventos. E preciso que se tenha adquirido a
disponibilidade, que ndo se configura pelo fato de ter o adquirente da renda
acdo para sua cobranga. [...]" (Curso de Direito Tributdrio, 19. ed., Malheiros,
p. 263).

Carece de respaldo legal o argumento de que o resultado positivo da equi-
valéncia patrimonial, em face de variagdes cambiais, implicou acréscimo
patrimonial a pessoa juridica coligada ou controladora. 0 balango patrimo-
nial reflete um fato econdmico, que, todavia, ndo se sobrepde ao regramento
juridico que determina formalidades para a mudanga do capital social e do
namero e do valor nominal das agdes. Os arts. 11 e 12 da Lei n. 6.404/76

dispdem:

Art. 11.0 estatuto fixara o numero das agdes em que se divide o capital
social e estabelecera se as agdes terdo ou nao valor nominal.

Art. 12. 0 numero e o valor nominal das agdes somente poderdo ser altera-
dos nos casos de modificagdo do valor do capital social ou da sua expressdo
monetaria, de desdobramento ou grupamento de agdes, ou de cancelamento
de acdes autorizado nesta Lei.’

0 capital social pode ser modificado de acordo com as regras definidas na
Lei das Sociedades Anonimas, dependendo de assembléia geral ordinaria,
ou do estatuto, se houver autorizagdo para tal. Evidencia-se, portanto, que
os resultados positivos apurados pela empresa coligada ou controlada ndo
implicam automaticamente aumento nominal do valor das agdes, tampouco
do ntimero de agdes representativas do capital social.

Em se tratando de direito tributario, no qual vige o principio da estrita lega-
lidade, ndo fica ao alvedrio do legislador infraconstitucional, € com menos
razdo ainda ao agente do executivo, desvirtuar, ainda que sutilmente, a ma-
terialidade da hipotese de incidéncia prevista na Constituigdo, considerando
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renda aquilo que ndo constitui acréscimo patrimonial para o contribuinte.
Veja-se que o proprio Codigo Tributario Nacional, de forma semelhante,
estatui que a lei tributdria ndo pode alterar os conceitos de direito privado,
utilizados expressa ou implicitamente pela Constituicdo Federal (art. 110 do
CTN).

Impoe-se, dessarte, a analise do art. 7°, § 1° da Instrugdo Normativa n°
213/2002, da Secretaria da Receita Federal, a fim de verificar se efetiva-
mente ha justo receio de que sejam tributados os resultados positivos de
equivaléncia patrimonial em investimentos em coligadas e controladas no
exterior de empresas brasileiras.

Colaciono o mencionado dispositivo:

‘Art. 7° A contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em
filial, sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da equivalén-
cia patrimonial, conforme estabelece a legislagio comercial e fiscal brasilei-
ra, devera ser registrada para apuracdo do lucro contabil da pessoa juridica
no Brasil.

§ I° Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
ndo tributados no transcorrer do ano-calendario, deverdo ser considerados
no balango levantado em 31 de dezembro do ano-calendario para fins de
determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL’

Cotejo, pela pertinéncia, o art. 428 do Decreto n. 3.000/99 (RIR/99), que bem
disciplina a questdo:

Art. 428. Nao sera computado na determinagdo do lucro real o acréscimo
ou a diminuicdo do valor de patriménio liquido de investimento, decorrente
de ganho ou perda de capital por variagdo na percentagem de participagdo
do contribuinte no capital social da coligada ou controlada (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 33, § 2° e Decreto-Lei n°® 1.648, de 1978, art. I° inciso
V).

Paragrafo tnico. Os resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior,
pelo método da equivaléncia patrimonial, decorrentes da variagdo no per-
centual de participagdo, no capital da investida, terdo o tratamento previsto

no art. 394 (Lei n® 9.249, de 1995, art. 25, § 6°).”
Nessa senda, tenho que assiste razdo aos impetrantes, pois o art. 7°, § I°, da

Instrug¢do Normativa n° 213/2002, ndo estd determinando a incidéncia de
IR e CSL somente sobre os lucros, mas atingindo investimentos ainda nao
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realizados, em nitido descompasso com a legislagdo. 0 § 6° do art. 25 da
Lei n® 9.249/95 limita-se a determinar que os resultados da avaliagdo dos
investimentos no exterior estdo submetidos ao método contabil da equiva-
léncia patrimonial, porém o tratamento tributario continua a ser o mesmo.
Nao ha qualquer determinagdo de que esses resultados sejam adicionados
ao lucro liquido, tal como ocorre quanto aos lucros, rendimentos e ganhos
de capital auferidos no exterior. Somente a alienagdo do investimento pode
configurar a situagdo de fato que autoriza a incidéncia do imposto de renda,
caso ocorra ganho de capital. Gize-se que a Lei n° 9.532/97, que estipula o
momento em que se consideram disponibilizados os lucros para a empresa
no Brasil, em nada altera a matéria.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento a apelagdo e a remessa
oficial” (fls. 217-219).

Como se vé, ndo ha fundamento constitucional autonomo e suficiente para
que incida o dbice da Stimula 126/STJ.

Ultrapassada a preliminar de ndo-conhecimento e devidamente prequestio-
nada a tese em torno da qual gravitam os dispositivos de lei supostamente
malferidos, admito o apelo e passo ao exame de mérito.

De inicio, impende ressaltar que a discussdo travada nos autos ndo diz res-
peito ao elemento material da hipotese de incidéncia do imposto de renda e
da contribuigdo social sobre o lucro, mas tdo-somente sobre o critério tem-
poral de incidéncia das exagdes. Em outras palavras, a controvérsia gira em
torno da definicdo do momento em que se considera disponibilizada a renda
para a empresa controladora ou coligada no Brasil do balanco patrimonial
positivo auferido por empresa coligada ou controlada no exterior.

0 acdrdao recorrido reconheceu a ilegalidade do art. 7° da IN SRF n°
213/2002, que autoriza os agentes fiscais a considerarem como renda, para
fins de tributagdo da renda de empresa situada no Brasil, a publicagdo do
balango patrimonial positivo de empresa controlada no estrangeiro. Para a
Corte de origem, ndo ha dispositivo legal que legitime a previsdo contida na
Instrugdo Normativa.

Examinemos a legislacdo de regéncia.

0 art. 43 do CTN, sobretudo o seu § 2° determina que o imposto de renda
incidira sobre a disponibilidade economica ou juridica da renda e que a lei
fixara o momento em que se torna disponivel no Brasil a renda oriunda de
investimento estrangeiro.

Observe-se a redag@o dada ao dispositivo pela Lei Complementar 104/2001:
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Art. 43. 0 imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicio da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da com-
binacdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos pa-
trimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

[...]

[...] § 2°. Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigdes ¢ o momento em que se darda sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo”.

Atendendo a previsdo contida no § 2° do art. 43 do CTN, a Medida Proviso-
ria 2.158-35/2001 disp0s, no art. 74, o seguinte:

“Art. 74. Para fim de determinacdo da base de calculo do imposto de renda e
da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
e do art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou
coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a controlado-
ra ou coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem sido apurados,
na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior
at¢ 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de
dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipdte-

ses de disponibilizagdo previstas na legislagdo em vigor”.

0 dispositivo em tela é muito claro ao afirmar que “os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para
a controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem
sido apurados”. Em outras palavras, considera-se ocorrido o fato gerador no
momento em que a empresa controlada ou coligada no exterior publica o
seu balango patrimonial positivo.

0 art. 74 estabelece como elemento temporal a data do balango, momento
em que o lucro auferido pela empresa controlada ou coligada no exterior
se torna juridicamente disponivel a empresa controladora ou coligada no
Brasil.

Vale relembrar que o art. 43 do CTN fixa como fato gerador do imposto de
renda a aquisicdio da disponibilidade economica ou juridica da renda ou
de proventos de qualquer natureza. Ndo se deve confundir disponibilidade
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econdmica com disponibilidade financeira. Enquanto esta ultima se refere a
imediata “utilidade” da renda, a segunda esta atrelada ao simples acréscimo
patrimonial, independentemente da existéncia de recursos financeiros.

Por disponibilidade economica ZUUDI SAKAKIHARA entende o seguinte:

“A aquisi¢do da disponibilidade econémica de renda ou de proventos carac-
teriza-se tdo-logo sejam estes incorporados ao patrimonio. Para que haja a
disponibilidade econdémica, basta que o patrimonio resulte economicamente
acrescido por um direito, ou por um elemento material, identificavel como
renda ou como proventos de qualquer natureza. Nao importa que o direito
ainda ndo seja exigivel (um titulo de crédito ainda ndo vencido), ou que o
crédito seja de dificil e duvidosa liquidacdo (contas a receber). 0 que importa
¢ que possam ser economicamente avaliados e, efetivamente, acrescam o
patrimonio.

Nado se pode confundir disponibilidade econémica com a disponibilidade
financeira. Aquela se contenta com o simples acréscimo patrimonial, in-
dependentemente da efetiva existéncia dos recursos financeiros, enquanto
esta pressupde a existéncia fisica dos recursos em caixa. 0 CTN exige apenas
a aquisicdo da disponibilidade econdmica , o que ndo quer dizer que a lei
ordindria ndo possa, na pratica, privilegiar exclusivamente a disponibilidade
financeira, como faz, de um modo geral, com as pessoas fisicas” (Codigo
Tributario Nacional Comentado, coordenado pelo professor Vladimir Passos
de Freitas, Revista dos Tribunais, 22 edi¢ao, pp. 154-155).

Nao ¢ necessario que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibili-
dade financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador do imposto
de renda, limitando-se a lei a exigir a verificagdo do acréscimo patrimonial
(disponibilidade econdmica). No caso, o incremento patrimonial verificado
no balanco de uma empresa coligada ou controlada no exterior representa
a majoracdo, proporcionalmente a participagdo acionaria, do patrimonio da
empresa coligada ou controladora no Brasil.

Sob esse prisma, parece razoavel que o patriménio da empresa brasileira
ja se considere acrescido desde a divulgagdo do balangco patrimonial da
empresa estrangeira. Portanto, ha disponibilidade econdmica. 0 que ndo ha,
ainda, ¢ disponibilidade financeira, que se fard presente apenas quando do
aumento nominal do valor das agdes ou do numero de agdes representativas
do capital social.

Assim, havendo previsdo legal no art. 43, § 2°, do CTN c/c o art. 74 da MP
2.158-35/2001 para que o fato gerador do imposto de renda se considere
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ocorrido desde a publicagdo do balango patrimonial da empresa coligada ou
controlada no exterior, ndo havia, como ndo ha, razdes que justifiquem o
decreto de ilegalidade do art. 7° da IN SRF n. 213/2001.

E oportuno salientar que o Supremo esta examinando a tese de inconstitu-
cionalidade do § 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC n. 104/2001, e
do art. 74, capute paragrafo unico, da MP 2.158-35/2001, em razdo da ADIn
2.588, proposta pela Confedera¢do Nacional da Industria-CNI.

A Min. Ellen Gracie, relatora do feito, julgou procedente em parte o pedido,
por entender ndo configurada a disponibilidade econémica da coligada bra-
sileira antes da efetiva remessa dos lucros ou, pelo menos, antes da delibe-
ragdo dos Orgaos diretores sobre a destinagdo dos lucros do exercicio. Assim,
votou no sentido de declarar a inconstitucionalidade apenas da expressao
“ou coligada”, duplamente contida no caput do referido art. 74, por ofensa
ao disposto no art. 146, IIl, a, da Constituicio Federal, que reserva a lei
complementar a definigdo de fato gerador.

Prosseguindo-se no julgamento, votou o Ministro Nelson Jobim, julgando
a acdo improcedente, no que foi acompanhado pelo Ministro Eros Grau. 0
Ministro Marco Aurélio julgou procedente o pedido, por considerar incons-
titucional o art. 74, e seu paragrafo tUnico, da Medida Provisoria 2.158-
35/2001, no que foi acompanhado pelos Ministros Septlveda Pertence e
Ricardo Lewandowski.

0 processo, atualmente, encontra-se com vistas a0 Ministro Carlos Britto.

Como se vé, a questdo da constitucionalidade do disposto no art. 74 da MP
2.158-35/2001 ¢ tormentosa. Ha voto no sentido da inconstitucionalidade

apenas quanto as empresas coligadas. Ha votos pela total constitucionalida-

de do dispositivo e, também, pela sua total inconstitucionalidade.

A par de discussdes de ordem constitucional, o certo ¢ que o dispositivo ain-
da ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por liminar, e o recurso
especial surgiu tdo-somente para exame da ilegalidade do art. 7° da IN SRF
213/2001.

Sob o prisma infraconstitucional, como visto, nada hd de ilegal na Instru¢do
Normativa, que encontra amparo nas regras dos arts. 43, § 2°, do CTN e 74
da MP 2.158-35/2001.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Liquido

SUSTENTAGAO ORAL

Dr(a). CLAUDIO MANGONI MORETTI, pela parte RECORRIDA: ARNALDO
ULMANN - PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
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Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Carlos Fernando
Mathias (Juiz convocado do TRF I* Regido) e Eliana Calmon votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de abril de 2008

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
(Ementa publicada no DJe de 17 de abril de 2008).

DESPACHOS

MULTA DE 750/0 DO VALOR DO DEBITO. EFEITO CONFISCATORIO.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO.

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.975-3 (1044)
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S): NILSON CASSEL

ADV.(A/S): NELSON LACERDA SILVA E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV.(A/S): PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM

DECISAO: Trata-se de "ag¢do cautelar inominada" que busca atribuir efeito
suspensivo ao recurso extraordindrio interposto pela parte ora requerente,
que se insurge contra decisdo proferida pelo E. Tribunal Regional Federal
da 42 Regido nos autos da Apelagdo Civel n. 2005.71.08.000272-0.

Assinalo que 0 recurso extraordindrio em questdo sofreu juizo positivo de
admissibilidade na origem, achando-se, presentemente, em fase de proces-
samento perante O Supremo Tribunal Federal (RE n. 574.931/RS, Rei. Min.
CELSO DE MELLO).

A decisdo emanada do E. Tribunal Regional Federal da 4* Regido, contra a
qual foi deduzido 0 apelo extremo em questdo, acha-se consubstanciada
em acordao assim ementado (Apenso, fls. 119):

"EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. CDA. REQUISITOS FORMAIS. MUL-
TA MORATORIA. CARATER CONFISCATORIO. INOCORRENCIA. JUROS.
TAXA SELIC.

207



Jurisprudéncia

A Certidio de Divida Ativa goza de presungdo de certeza e liquidez, so eli-
dida por prova irrefutavel que, no caso, ndo foi produzida pela embargante,
portanto inexiste violagdo ao art. 2°, § 5°, da Lei de Execugdo Fiscal.

A multa é devida em razdo do des cumprimento da obrigagdo por parte do
contribuinte, nos estritos percentuais da lei de regéncia, a época da exagdo.
Descabe falar em confisco, quando o valor da penalidade obedece a crité-
rios de razoabilidade, especialmente ao permanecer abaixo do principal da
divida.

Nos termos da Lei 9.065/95, art. 13, a taxa SELIC incide nas dividas fiscais,
a partir de 01 de abril de 1995, como indice de juros e corregcdo, restando
pacificado nesta Egrégia Corte o posicionamento a favor de sua constitucio-
nalidade."” (grifei)

Passo a apreciar o pedido formulado na presente sede processual.

Como se sabe, a outorga de efeito suspensivo ao recurso extraordinario

reveste-se de excepcionalidade absoluta, especialmente em face do que dis-

poe o art. 542, § 2°, do CPC, na redacdo que lhe deu a Lei n® 8.950/94.

O Supremo Tribunal Federal, bem por isso, e atento ao carater excepcional
da medida cautelar cujo deferimento importe em concessdo de eficacia sus-
pensiva ao apelo extremo (RTJ 110/458 - RTJ 111/957 - RTJ 112/957, v.g.),
somente tem admitido essa possibilidade processual, quando satisfeitas de-
terminadas condigdes.

Com efeito, a concessdo de medida cautelar, pelo Supremo Tribunal Federal,
quando requerida na perspectiva de recurso extraordindrio interposto pela
parte interessada, supde, para legitimar-se, a conjugagdo necessaria dos
seguintes requisitos: (a) que tenha sido instaurada a jurisdicdo cautelar
do Supremo Tribunal Federal (existéncia de juizo positivo de admissibili-
dade do recurso extraordinario, consubstanciado em decisdo proferida pelo
Presidente do Tribunal de origem ou resultante do provimento do recurso
de agravo); (b) que o recurso extraordinario interposto possua viabilidade
processual, caracterizada, dentre outras, pelas notas da tempestividade, do
prequestionamento explicito da matéria constitucional e da ocorréncia de
ofensa direta e imediata ao texto da Constituicdo; (c) que a postulacdo de
direito material deduzida pela parte recorrente tenha plausibilidade juridi-
ca; e (d) que se demonstre, objetivamente, a ocorréncia de situacdo confi-
guradora do “periculum in mora" (RTJ 174/437-438, Rei. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.).

Assentadas tais premissas, cabe verificar se a fundamentagdo juridica em
que se apoia a pretensdo deduzida pela parte requerente atende, ou ndo, ao
requisito da relevancia.
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Tenho para mim que a postulagdo cautelar em causa tem suporte em razdes
que lhe conferem relevo juridico, considerada a alegada transgressdo ao
principio da nao-confiscatoriedade contemplado no art. 150, IV, da Consti-
tuicao da Republica.

A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria - ainda que
se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de
suas obrigagdes tributarias - nada mais representa sendo a interdi¢do, pela
Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, a injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte,
do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfacdo de suas necessidades vitais basicas.

0 Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (mesmo tratando-se
da definicdo do “quantum” pertinente ao valor das multas fiscais), ndo pode
agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se essencial-
mente condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica como
verdadeiro pardmetro de afericdo da constitucionalidade material dos atos
estatais.

Nao foi por outra razdo que o eminente Ministro JOAQUIM BARBOSA, em
decisdo proferida no RE n. 492.842/RN, de que foi Relator, reconheceu, em
caso aparentemente idéntico, o carater confiscatorio da multa de 75%, ad-
vertindo que tal indice percentual, porque extremamente elevado e desar-
razoado, ofendia os postulados da nao-confiscatoriedade e da capacidade
contributiva.

A existéncia de tal decisdo e as razdes que venho de expor revelam-se
suficientes para conferir, em juizo de estrita delibagdo, plausibilidade ju-
ridica a pretensao cautelar deduzida na presente sede processual.

Registre-se, finalmente, que a parte ora requerente justificou, de maneira
inteiramente adequada, as razdes que caracterizam a concreta ocorréncia,
na espécie, de situacdo configuradora do “periculum in mora" (fls. 04/10).
Desse modo - e considerando, ainda, que também concorrem, na espécie,
os demais requisitos necessarios a concessdo do provimento cautelar reque-
rido (RTJ 174/437-438, Rei. Min. CELSO DE MELLO) -, defiro, “ad referen-
dum" da colenda Segunda Turma desta Corte (RISTF, art. 21, V), até final
julgamento do apelo extremo em questdo, o pedido deduzido pela parte ora
requerente, para “suspender os leiloes aprazados para os dias 17 de margo
de 2008 e 31 de marco de 2008, bem como seja evitada a pratica de todo
e qualquer ato expropriatorio na execuc¢do fiscal n. 2004.71.08.002001-8,
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até o transito em julgado da decisdo final a ser proferida no Recurso Extra-
ordinario" (fls. 10/11).

2. Deixo de ordenar a citagdo da parte ora requerida, pelo fato de a outor-
ga da medida cautelar em referéncia - por se exaurir em si mesma - ndo
depender do ulterior ajuizamento de qualquer ag@io cautelar, consoante tem
enfatizado, em sucessivas decisdes, o magistério jurisprudencial desta Su-
prema Corte (RTJ 167/51, Rei. Min. MOREIRA ALVES - AC 175-QO/SP,
Rei. Min. CELSO DE MELLO - AC 1.109/SP, Rei. p/ o acordao Min. CARLOS
BRITTO - Pet 1.158-AgR/SP, Rei. Min. FRANCISCO REZEK - Pet 1.256/SP,
Rei. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Pet 2.246-QO/SP, Rei. Min. MOREIRA
ALVES - Pet 2267/PR, Rei. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Pet 2.424/PR,
Rei. Min. ILMAR GALVAO - Pet 2.466-QO/PR, Rei. Min. CELSO DE MELLO

- Pet 2.514/PR, Rei. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):

“MEDIDA CAUTELAR INOMINADA E DESCABIMENTO DA CITACAO.

- A outorga ou recusa de eficicia suspensiva a recurso extraordindrio, em
sede de medida cautelar inominada, constitui provimento jurisdicional que
se exaure em si mesmo, ndo dependendo, por tal motivo, da ulterior efetiva-
¢do do ato citatorio, posto que incabivel, em tal hipotese, o oferecimento de
contesta¢do, eis que a providéncia cautelar em referéncia ndo guarda - en-
quanto mero incidente peculiar ao julgamento do apelo extremo - qualquer
vinculag¢do com o litigio subjacente a causa.

0 procedimento cautelar, instaurado com o objetivo de conferir efeito sus-
pensivo ao apelo extremo, rege-se, no Supremo Tribunal Federal, por norma
especial, de indole processual (RISTF, art. 21, V), que, por haver sido rece-
bida, pela nova Constituicio da Republica, com for¢a e eficacia de lei (RTJ
167/51), afasta a incidéncia - considerado o principio da especialidade - das
regras gerais constantes do Codigo de Processo Civil (art. 796 e seguintes).
Precedentes." (RTJ 181/960, Rei. Min. CELSO DE MELLO).

3. A presente decisdo devera ser transmitida a Presidéncia do E. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (Apelacdo Civel n° 2005.71.08.000272-0) e ao
MM. Juiz Federal da Vara Federal de Execugdes Fiscais de Novo Hamburgo/
RS (Execugao Fiscal n. 2004.71.08.002001-8/RS).

4. Feito o langamento desta decisdo pela Secretaria, voltem-me os autos
conclusos, para os fins a que se refere o art. 21, V, do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 10 de margo de 2008.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

(Publicado no DJE de 14.03.2008, p. 123/124).
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PRECATORIO NAO-PAGO NO VENCIMENTO. PODER LIBERATORIO.
ART. 78 DO ADCT. PODER LIBERATORIO.

MEDIDA CAUTELAR N. 13.915 - GO (2008/0048805-0)

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
REQUERENTE: FABIANTEX COMERCIO DE ROUPAS E AVIAMENTOS LTDA
ADVOGADO: FREDERICO AUGUSTO ALVES DE OLIVEIRA VALTUILLE E
OUTRO(S)

REQUERIDO: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE GOIAS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL. RE-
LEVANCIA DO DIREITO. RISCO DE DEMORA. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

DECISAO

1. Trata-se de medida cautelar requerida incidentalmente a recurso ordina-
rio em mandado de seguranga no qual se pretendeu garantir a compensagio
de créditos de precatorio judicial, decorrentes de cessdo de crédito com ter-
ceiro, com débitos oriundos do DARE ICMS Substituicio Operagdo Posterior.
0 Tribunal de Justica do Estado de Goids reconheceu a auséncia de prova
pré-constituida, extinguindo o processo sem resolugdo de mérito. Sustenta
a requerente, em sintese, que: (a) a teor do disposto na Sumula 213/STJ,
¢ cabivel mandado de seguranga para se declarar o direito & compensa-
¢do tributdria, ainda que ndo demonstrado de plano o montante devido no
precatorio, pois a apuragdo podera ser feita em liquidagdo de sentenca ou
mediante procedimento de fiscalizagdo da Administracdo Fazendaria; (b) a
regularidade da cessdo de crédito foi devidamente homologada por decisdo
judicial; (c) nos termos do art. 78 da ADCT, incluido pela EC 30/2000, venci-
das as parcelas anuais e ndo liquidado o precatorio, como é o caso dos autos,
(I) o crédito pode ser utilizado para a quitagdo de débitos tributarios; (II)
podera ser autorizado o seqiiestro das contas da Fazenda Estadual para qui-
tagdo das parcelas ndo pagas. Requer seja deferida a tutela postulada, a fim
de determinar a imediata suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios,
aduzindo que ja vem sofrendo uma série de violagdes a seu direito liquido e
certo, como o bloqueio de sua inscricdo estadual, a apreensdo de suas mer-
cadorias nas barreiras do Estado de Goids e a inscricdo em divida ativa com
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o acréscimo de multa de 120%. Aduz, ainda, que ha risco de ineficacia da
prestagdo jurisdicional acaso ndo deferida a medida ora postulada, pois (a)
protocolada a execugdo fiscal, serd inviabilizada a compensagdo tributaria,
a teor do disposto no art. 16, § 3°, da Lei n. 6.830/80; (b) a eventual inscri¢do
da divida ativa do ICMS acarretara a inscrigdo no cadastro de inadimplentes,
o que o impede de realizar operacdes de créditos, obter incentivos fiscais e
financeiros, celebrar convénios, contratos, ajustes e acordos que envolvam
recursos publicos.

2. Estdo presentes os requisitos autorizadores da concessdo da medida cau-
telar aqui requerida. Conforme relatado,buscou-se na impetragdo garantir
direito liquido e certo a compensagdo prevista no § 2° do art. 78, do ADCT,
no que pertine aos precatorios e outros créditos tributarios lancados a titulo
de ICMS. A ordem foi denegada sob o fundamento de que os fatos ndo esta-
vam devidamente comprovados. Todavia, aparentemente, o recorrente tem
raz8o quando sustenta o contrario. Com efeito, a impetrante ¢é cessionaria
de crédito no valor certo de R$ 100.000,00, oriundo de parcelas ja vencidas
de precatorio judicial sujeito a sistematica prevista no art. 78 do ADCT. A
cessdo foi homologada pelo juizo da execugdo. Tais fatos estdo devidamente
comprovados nos autos. Sendo assim, ha relevancia das razdes do recurso
ordinario, ao sustentar o direito de utilizar tal crédito para pagar, mediante
a devida compensagdo, seus débitos tributarios perante o Estado de Goias
(entidade devedora do precatorio), tal como previsto no § 2° do referido
art. 78 do ADCT. Portanto, ha probabilidade de éxito do recurso ordinario.
Quanto ao risco de dano irreparavel, esse resulta das inevitaveis conseqiién-
cias prejudiciais ao crédito e ao patriménio do impetrante decorrentes do
inadimplemento da divida perante o Fisco.

3. Assim, defiro a liminar para, em antecipacdo de tutela recursal, deferir o
pedido de fls. 16.

Intime-se. Arquive-se.

Brasilia (DF), 03 de margo de 2008.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Relator

(Decisao monocratica publicada no DJe de 07 de margo de 2008).

DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA E NAO EXECUTADO.
OFERECIMENTO DE CARTA DE FIANCA PARA SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE.

AGRAVO 2008.02.01.004765-2
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RELATOR: DESEMBARGADORA FEDERAL TANJA HEINE

AGRAVANTE: TIM PARTICIPACOES S/A

ADVOGADO: ERNESTO JOHANNES TROUW E OUTROS

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL / FAZENDA NACIONAL

ORIGEM: DECIMA PRIMEIRA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
(200851010031439)

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo, as fls.
99/100, na qual o Juizo a quo, nos autos de agdo ordinaria, indeferindo
pedido de liminar, ndo aceitou o oferecimento de Carta de Fianca Bancaria,
pela ora agravante as fls. 98, por entender que o art. 151 da CTN ndo elenca
estas formas de garantias como uma das hipdteses admissiveis no executivo
fiscal, de modo a suspender a exigibilidade de crédito, ndo comportando,
desse modo, interpretagdes ampliativas.

Sustenta a agravante, em sintese, que a decisdo merece ser reformada, a fim
de que seu pedido de antecipagdo de tutela recursal seja deferido, ja que
entende que aquele decisum carece de razoabilidade e ndo merece subsistir.
O que pretende a Agravante naquela agdo ordindria, bem como neste agra-
vo de instrumento, ¢ oferecer, antecipadamente, como forma de caugdo,
Carta de Fianga Bancaria idonea, no valor total e corrigido do crédito em
discussao.

0 Coddigo Tributario Nacional determina que no lancamento por homologa-
¢do, o contribuinte, ou o responsavel tributirio, deve realizar o pagamento
antecipado do tributo, antes de qualquer procedimento administrativo, fi-
cando a extingdo do crédito condicionada a futura homologacdo expressa
ou tacita pela autoridade fiscal competente. Havendo pagamento anteci-
pado, o Fisco dispde do prazo decadencial de (5) cinco anos, a contar do
fato gerador, para homologar o que foi pago ou lancar a diferenga acaso
existente (art. 150, § 4° do CTN).

Uma empresa que ja tenha contra si um ajuizamento de uma execugdo fis-
cal, garantida por penhora ndo estaria ela impedida de emitir a sua Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-EN). Em contrapartida, como poderia
agir esta mesma empresa, por exemplo, em que o executivo fiscal ndo tem
previsdo de ajuizamento, mas querendo dar um passo a frente, de modo que
seja aceita Carta de Fianga Bancaria como forma de antecipagdo da caugdo
do débito cobrado na inscrigdo, com a finalidade de assegurar o débito em

questdo.
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Ademais a atividade empresarial sofre restrigdes quando ndo se expede cer-
tiddo negativa de débitos ou positiva com efeitos de negativa. Quando a
falta de expedicdo se deve a crédito ja inscrito, contudo ainda ndo ajuizado
o executivo fiscal, o futuro executado fica numa posi¢do que demanda a sua
iniciativa para que possa continuar a sua atividade mercantil. Isto porque,
até que ndo haja o ajuizamento da execugdo fiscal, ndo pode oferecer bens
a penhora e garantir o juizo e, enquanto esta ndo acontece, a certiddo serd
positiva, ndo tendo outro remédio a ndo ser a utilizagdo de agdo cautelar
com o fito de salvaguardar o direito de exercer a sua atividade, desde que
oferecida garantia. Deixar o contribuinte a mercé da Fazenda Publica para
que esta oferegca no seu prazo prescricional a competente agdo e, durante
esse periodo, permanega o futuro executado desprovido de certiddo, fere a
razoabilidade.

Assim, resta o provimento do presente recurso, com o respaldo na jurispru-
déncia do E. STJ que, por sua Primeira Se¢ao, assim se manifestou:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - GARANTIA REAL - DEBITO VENCIDO
MAS NAO EXECUTADO - PRETENSAO DE OBTER CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA (ART. 206 DO CTN).

1. E possivel ao contribuinte, apés o vencimento da sua obrigagio e antes da
execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo
positiva com efeito negativo (art. 206 CTN).

2. 0 deposito pode ser obtido por medida cautelar e serve como espécie de
antecipacdo de oferta de garantia, visando futura execugio.

3. Depésito que ndo suspende a exigibilidade do crédito.

4. Embargos de divergéncia conhecido mas improvido.”

(STJ, ERESP 815629, Processo: 200601384819/RS, Primeira Secdo, decisdo:
11 de outubro de 2006, Rei. p/ Acorddo: Min. ELIANA CALMON, DJ: 06 de
novembro de 2006, Pag. 299)

No mesmo sentido veja-se também EDcl nos EREsp 823.478/MG e EREsp
574.107/PR.

Saliento, ainda, que o artigo 9°, item II, da Lei 6.830/80 dispde que em ga-
rantia da execugdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddio de Divida Ativa, o executado podera oferecer fianga
bancaria, sendo que o item I menciona depésito ou dinheiro.

Ressalto que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se pacificou
no sentido de que até nas agdes de execucdo fiscal pode haver substituigdo
de bem penhorado por valor em espécie ou fianga bancaria, como veremos
com o acorddo transcrito:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. GARANTIA.
FIANCA BANCARIA. PENHORA SOBRE FATURAMENTO.
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1. A penhora sobre faturamento da empresa s6 deverd ser admitida quando
ndo houver outro meio para satisfacdo do credor, ja que o art. 620 do CPC
determina que a execucdo seja processada da maneira menos gravosa ao
executado. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico e da Corte
Especial.

2. “0 art. 15,1, da Lei n. 6.830/80 confere a fianga bancaria o mesmo status
do depdsito em dinheiro, para efeitos de substituicio de penhora, sendo,
portanto, instrumento suficiente para garantia do executivo fiscal” (REsp
660.288/RJ).

3. Recurso especial provido.”

(STJ, RESP 849757, Processo: 200600862281/RJ, 28 TURMA, Rei. Min. CAS-
TRO MEIRA, DJ: 20 de novembro de 2006, P. 295)

Dou, portanto, parcial provimento ao agravo de instrumento, para que seja
suspensa a exigibilidade do crédito tributario mediante oferecimento de car-
ta de fianca bancaria, nos termos do art. 557, §1° - A, do CPC.

Oportunamente, remetam-se os autos a Vara de origem, observados os
procedimentos de praxe.

Publique-se.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2008.

TANIA HEINE

Desembargadora Federal

Relatora

(Decisdo publicada no DJU de 29 de abril de 2008, p. 214).

PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. MATERIAIS UTILIZADOS PELOS
EMPREGADOS. INSUMO DO PROCESSO PRODUTIVO. CONCESSAO DA
TUTELA ANTECIPADA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2008.01.00.020853-4
Processo Orig. 2007.34.00.036423-0

RELATOR(A): DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDO-
SO

AGRAVANTE: ELFE SOLUGCAO EM SERVICOS LTDA.

ADVOGADO: LUIS EDUARDO GRACA SOUTO E OUTROS(AS)
AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: JOSE LUIZ GOMES ROLO
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DECISAO

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensi-
vo ativo, pretende ELFE SOLUCAO EM SERVICOS LTDA. ver reforma-
da a decisdo proferida pelo Juizo da 17* Vara Federal da Segdo Judiciaria
do Distrito Federal, que, nos autos da agdo proposta pelo rito ordinario
2007.34.00.036423-0, deferiu parcialmente o pedido liminar, para suspender
os efeitos do Ato Declaratorio Interpretativo 4/2007, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, no que tange exclusivamente as despesas com fardamento
ou uniforme e com a aquisicio de combustiveis e lubrificantes utilizados
em veiculos da propria empresa destinados ao transporte de empregados,
necessarios a prestagdo dos servigos de limpeza e conservagio.

A agravante alega que, por for¢a da ndo-cumulatividade, o contribuinte
pode descontar da base de calculo dos citados tributos os valores ja reco-
lhidos em outras etapas do processo produtivo em itens como, por exemplo,
a alimentagdo, a saude, o transporte e a vestimenta dos empregados que
exercem a atividade fim de uma empresa que atua na area de prestagio de
Servicos.

Defende que as despesas efetivadas com fornecimento aos empregados de
vale-transporte, vale-refeicdo ou alimentagdo, seguro de vida, seguro-saude
e plano de saGide se caracterizam como insumos, ndo caracterizando remu-
neragao paga ao trabalhador, ou seja, ndo possuem natureza salarial.

Suscita, para respaldar suas alegagdes, o principio da cumulatividade do PIS
e da COFINS, o principio da legalidade, a defini¢do de insumo.

Requer, assim, a concessdo da antecipacdo da tutela recursal, para determi-
nar a suspensdo total da eficicia do Ato Declaratorio Interpretativo 4/2007,
possibilitando a agravante creditar-se dos valores dos insumos relativos a
vale-transporte, vale-refeicdo ou alimentagdo, seguro de vida, seguro-satide
e plano de satide fornecidos aos empregados.

Este agravo de instrumento, protocolizado em 28 de abril de 2008, veio-me
concluso em 30 de abril de 2008.

Decido.

Em razdo do evidente periculum in mora, recebo o agravo como de instrumen-
to, nos termos da redacdo dada ao art. 522 do CPC pela Lei n. 11.187/2005.
0 MM. Magistrado a quo deferiu parcialmente a liminar, pois concluiu que
as despesas com o fornecimento, a seus empregados, de vale-transporte,
vale-refeicdo ou alimentagdo, seguro de vida e seguro-satide, embora ndo
se enquadrem no conceito de remuneragdo, a teor do art. 458, § 2° da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas e do art. 2°, a, da Lei 7.418/85, devem
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ser incluidas no conceito de ‘médo-de-obra paga a pessoa fisica’ para fins de
exclusdo do direito ao crédito.

In casu, objetiva a ora agravante, neste recurso, seja determinada a sus-
pensdo total da eficacia do Ato Declaratorio Interpretativo 4 de 2007, pos-
sibilitando o crédito dos valores dos insumos relativos a vale-transporte,
vale-refeicdo ou alimentagdo, seguro de vida, seguro-saide e plano de satde
fornecidos aos empregados.

Nao obstante os fundamentos expostos na decisdo agravada, razdo assiste a
tese defendida pela empresa agravante.

As Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, que tratam do principio da ndo-
cumulatividade em relagdo ao PIS e a COFINS, ambas no art. 3°, II, ndo
criaram restrigdo nenhuma aos bens e servicos utilizaveis como insumos
na prestagdo de servicos de asseio e conservacdo, um dos objetos sociais da
agravante.

Tais leis definem como insumos todos os bens e servigos necessarios a pres-
tagdo de servicos em geral. 0 Ato Declaratorio Interpretativo 4/2007, ao res-
tringir a compensacdo a cargo de tais empresas, excluindo os insumos como
vale-transporte, vale-refeicio ou alimentacdo, seguro de vida, seguro-saude
e plano de satde fornecidos aos empregados, acabou por contrariar previsdo
legal, assim como ferir principios constitucionais.

0 referido ato declaratorio interpretativo restringindo o alcance da nao-
cumulatividade prevista nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 e extrapolando
os parametros legais entra em franca violagdo ao principio da igualdade, da
legalidade e da seguranca juridica.

Sua ilegalidade ¢ patente em razdo da propria natureza juridica de ato infra-
regulamentar, pois ndo poderia, de modo algum, deixar de considerar in-
sumos determinados fornecimentos e despesas necessarias a prestagdo dos
referidos servigos.

Embora anterior a edicdo do Ato Declaratorio Interpretativo 4/2007, ape-
nas para elucidar a presente controvérsia, trago a colacdo teor da Solucdo
de Consulta 16, de 27 de maio de 2004, da Superintendéncia Regional da
Receita Federal/3* Regido Fiscal, em que foi proferido entendimento de que
os valores referentes ao fornecimento de fardamento, alimentacdo e vale-
transportes aos funcionarios envolvidos diretamente na prestacdo dos servi-
¢os, durante e para a execugdo destes, quando sejam fornecidos pela propria
consulente, ou ainda que tais bens e servicos sejam prestados e fornecidos
por pessoa juridica domiciliada no Pais, com Onus para aquela, se enqua-
dram como insumos utilizados na prestagdo de servicos e podem compor o
somatorio dos créditos a serem descontados da COFINS, a partir de 01 de
fevereiro de 2004 e do PIS/PASEP a partir de 01 de janeiro de 2003.
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Quanto ao periculum in mora, caso nao seja deferida a manutengdo dos re-
feridos créditos, a agravante estara sujeita a cobranga e aplicagdo de sangdes
por parte da agravada pelo fato de informar, em sua escritura contabil, os
créditos ora questionados.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal, para
suspender a eficicia total do Ato Declaratorio Interpretativo 4/2007, possi-
bilitando a agravante creditar-se dos valores insumos relativos a vale-trans-
porte, vale-refeigdo ou alimentagdo, seguro de vida, seguro-saide e plano
de satde fornecidos aos empregados, abstendo-se a agravada de qualquer
procedimento fiscalizatdrio ou de autuag@o.

Comunique-se, com urgéncia, a0 MM. Juiz a quo para que dé imediato cum-
primento a esta decisdo.

Publique-se. Cumpra-se.

Brasilia/DF, 08 de maio de 2008.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Relatora

(Deciséo publicada no e-DJF-1 de 14 de maio de 2008).

CSSL. EXPORTAGCAO. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO.

ACAO CAUTELAR 2.052-2

PROCED.: ESPIRITO SANTO

RELATOR: MIN. GRAU

REQTE(S): ARCELORMHTAL TUBARAO (ATUAL DENOMINACAO DE COM-
PANHIA SIDERURGICA S/A).

ADV(A/S): LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA E OUTRO(A/S)
REQDO(A/S):UNIAQ

ADV(A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

DECISAQ: Trata-se de acfio cautelar, com pedido de medida liminar, propos-
ta por Arcelormittal Tubardo, atual denominagdo de Companhia Siderurgica
Tubardo S/A, para atribuir efeito suspensivo a recurso extraordinario

2. 0 requerente discute a exclusdo da base de calculo da CSLL as receitas
oriundas das operagdes de exportagdes efetuadas a partir da EC 33/2001.

3. Sustenta que o Supremo tem determinado o sobrestamento dos recursos
extraordinarios, eis que a repercussdo geral da matéria estd sendo apreciada
nos autos do RE n. 564.413, Relator o Ministro MARCO AURELIO.
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4. E o relatério. Decido.

5. A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2% Regido admitiu
o recurso interposto pela empresa [fl. 230 do Apenso]. A repercussdo geral
da controvérsia constitucional em torno da qual se debate nestes autos -
exclusao da base de calculo da CSLL as receitas oriundas das operagdes de
exportagdes efetuadas a partir da EC 33/2001 - estd sendo apreciada por
este Tribunal no RE n. 564.413, Relator o Ministro Marco Aurélio.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal admite, excepcionalmente, medidas cau-
telares em recursos, como previsto nos arts. 8°, I, in fine, 21, IV e V, e 304
do Regimento Interno, mas somente quando o extraordinario ja estiver
admitido e, conseqiientemente, sob jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes: PETs ns. 1.141 e 1.254, Relator o Ministro Mauricio Corréa;
PET n. 764, Relator o Ministro Paulo Brossard, DJ de 01 de setembro de
1993; PET n. 748, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 12 de agosto de
1993; RE-MC n. 116.117, Relator o Ministro Francisco Rezek, DJ de 03 de
mar¢co de 1989; PETMC n. 337, Relator o Ministro Carlos Madeira, DJ de 28
de abril de 1989; RECr n. 73.540, Relator o Ministro Leitdo de Abreu, RTJ
99/1.360; etc.

Presentes o0s requisitos necessdrios a concessdo do provimento cautelar, ra-
zdo por que defiro a medida liminar, para conceder efeito suspensivo ao
recurso extraordinario apresentado pela requerente.

Intime-se. Comunique-se.

Brasilia, 3 de junho de 2008.

Ministro EROS GRAU

- Relator -

(Decisao publicada no DJe de 06 de junho de 2008, p. 75).

EMENTAS

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO.

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 353.657-5 (464)
PROCED.: PARANA

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S): UNIAO

ADV.(A/S): PEN - EULER BARROS FERREIRA LOPES
RECDO.(A/S): MADEIRA SANTO ANTONIO LTDA
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ADV.(A/S): WALTER TOFFOLI E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ E OUTRO(A/S)

Decisdo: Apods os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Relator, Eros
Grau, Joaquim Barbosa e Carlos Britto, que conheciam e davam provimento
ao recurso para indeferir a seguranga, e dos votos dos Senhores Ministros
Nelson Jobim, Presidente, e Cezar Peluso, que negavam provimento ao re-
curso e concediam a seguranga, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Falaram, pela Unido, o Dr. Manoel Felipe Régo Brandao,
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, e, pela recorrida, Madeira Santo
Antdnio Ltda., o Dr. Paulo de Barros Carvalho. Plenario, 15.09.2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes,
justificadamente, nos termos do § I° do art. I° da Resolugdo n. 278, de 15 de
dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
27 de outubro de 2004.

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Gilmar Mendes e Ellen Gra-
cie, que conheciam e davam provimento ao recurso extraordinario, ediu
vista dos autos o Senhor Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente). Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plenario, 15 de dezembro de 2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Cezar Peluso, jus-
tificadamente, nos termos do § I° do art. I° da Resolugdo n. 278, de 15 de
dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
30 de margo de 2005.

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Eros
Grau, Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Gilmar Mendes e Ellen Gracie, que
conheciam e davam provimento ao recurso, ¢ do voto do Senhor Ministro
Nelson Jobim (Presidente), que conhecia e negava provimento ao recurso,
no que foi acompanhado pelos Senhores Ministros Cezar Peluso e Sepulveda
Pertence, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.
Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie, que ja proferira
voto na sessao anterior. Plenario, 23 de margo de 2006.

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso, e, por maioria,
deu-lhe provimento, vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso, Nelson
Jobim, Sepulveda Pertence, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que lhe
negavam provimento. Em seguida, suscitada questdo de ordem pelo Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski no sentido de dar efeitos prospectivos a de-
cisdo, o julgamento foi suspenso para aguardar a Senhora Ministra Ellen

Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Eros Grau, ausentes, justificada-
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mente. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).
Plenario, 15 de fevereiro de 2007.

Decisdo: Apresentada a questdo de ordem pelo Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, dela pediu vista o Senhor Ministro Marco Aurélio. Presidén-
cia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario, 18 de abril de 2007.

Decisao: 0 Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso e, por maioria,
deu-lhe provimento, vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso, Nelson
Jobim, Sepulveda Pertence, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que lhe
negavam provimento. Na seqiiéncia do julgamento, o Tribunal conheceu
da questdo de ordem suscitada pelo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,
no sentido de examinar a possibilidade de modular temporalmente a de-
cisdo, dando-lhe efeito prospectivo. Decidiu o Tribunal, por maioria, em
carater excepcional, vencido o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, renovar
a oportunidade de sustentagdo oral, relativamente a questdo nova. Falaram,
pela recorrida, o Professor Luis Roberto Barroso e, pela recorrente, Unido, a
Procuradora da Fazenda Nacional, Dra. Luciana Moreira Gomes. No mérito,
o Tribunal, por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,
rejeitou a questdo de ordem. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ple-
nério, 25 de junho de 2007.

IPI - INSUMO - ALfQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO CREDITA-
MENTO. Conforme disposto no inc. II do § 3° do art. 153 da Constituigdo
Federal, observa-se o principio da ndo-cumulatividade compensando-se o
que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores,
ante o que ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra
na inddstria considerada a aliquota zero.

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO
DIREITO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional regedor do
Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema jurisdicional brasilei-
ro, a modulagdo de efeitos do pronunciamento do Supremo, com isso sendo
emprestada a Carta da Republica a maior eficdcia possivel, consagrando-se
o principio da seguranga juridica.

(Ementa publicada no DJE de 06 de marco de 2008, p. 48).

CONTRIBUICAO PARA 0 PIS E COFINS. ALIQUOTA ZERO. EXTENSAO
AS EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES. VEDACAO. ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 10.147/2000. CONSTITUCIONALIDADE.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2004.72.01.006680-9/SC
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RELATORA: Juiza Federal Convocada Maria Helena Rau de Souza
Apelante: SLK Com. de Comésticos Ltda.

Advogado: Wania Maria Barbosa

Apelado: Unido Federal (Fazenda Nacional)

Advogado: Simone Anacleto Lopes

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS E COFINS. PRODUTOS DE
PERFUMARIA E HIGIENE PESSOAL. ALIQUOTA ZERO. EXTENSAO AS
EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES. VEDACAO. ART. 2°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEIN. 10.147/2000. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A pessoa juridica que almeja usufruir as benesses do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte (SIMPLES) deve submeter-se ao regramento proprio desse
regime e com ele resignar-se, ndo podendo, ao desamparo da lei, utilizar-
se de normas pertinentes a outra sistematica de tributagdo, mesclando-as e
constituindo, em 1ultima analise, um sistema hibrido.

2. Nao ha falar em inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 2° da Lei
n. 10.147/00, que impede a empresa optante do SIMPLES de se beneficiar da
aliquota zero da COFINS e da contribuicdo ao PIS incidentes sobre a receita

bruta decorrente da venda de produtos de perfumaria e higiene pessoal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide

a Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimi-
dade, negar provimento a apelagdo, nos termos do relatorio, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2008.

Juiza Federal Convocada MARIA HELENA RAU DE SOUZA

Relatora

(Ementa publicada no DE de 06 de marco de 2008).

AQUISICAO DE PREJUIZO FISCAL E DE BASE DE CALCULO DA CSLL.
DESAGIO. TRIBUTAGAO PELO PIS
ACORDAO N. 202-18185

Sessdo de 18 de julho de 2007
Recurso n.: 135487 - Voluntario
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Processo n.: 10680.014987/2004-23

Matéria: PIS

Recorrente: LAMBERTUCCI RETIFICA LTDA.
Recorrida: DRJ-BELO HORIZONTE/MG

Ementa:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/PASEP

Exercicio: 2001

Ementa: AQUISICAO DE PREJU{ZO FISCAL E DE BASE DE CALCULO DA
CSLL. DESAGIO. TRIBUTACAO PELO PIS. IMPOSSIBILIDADE.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de
considerar como base de calculo das contribuigdes sociais o valor da venda
de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos. Logo, o valor da
diferenga entre o valor pago e o valor real na aquisicdo de prejuizo fiscal
e de base negativa da CSLL de terceiros ndo ¢ incluido na base de calculo
do PIS.

FATOS. ONUS DA PROVA.
Inexistindo elementos de prova que comprovem o alegado, é de se conside-

rar inexistente as alegagdes.

MULTA DE OFICIO, cabimento.

A inadimpléncia da obrigacdo tributdria principal, na medida em que im-
plica descumprimento da norma tributdria definidora dos prazos de venci-
mento, tem natureza de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a
infligéncia de penalidade, desde que sua imposicdo se dé nos limites legal-
mente previstos.

Recurso provido em parte.

Resultado: Por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao recurso
para excluir da base de calculo da contribui¢do o desagio na aquisicdo da
base de calculo negativa do IRPJ e da CSL.

Declarou-se impedido de votar o Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente) (Art
15, § I°o, II, do RICC). Ausente a Conselheira Claudia Alves Lopes Bernardi-
no.

GUSTAVO KELLY ALENCAR

Relator

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente da Camara

(Ementa publicada no DOU de 07 de margo de 2008, p. 28).

223



Jurisprudéncia

CREDITO PRESUMIDO DE IPI E ICMS. NAO-INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. LEI N. 9.718/98.

ACORDAO N. 202-18396

Sessdo de 18 de outubro de 2007

Recurso n.: 139098 - Voluntario

Processo n.: 13973.000401/2003-65

Matéria: PIS

Recorrente: KOHLBACH MOTORES LTDA.

Recorrida: DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Ementa:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01 de janeiro de 1998 a 28 de fevereiro de 1998, 01
de junho de 1998 a 30 de junho de 1998, 01 de setembro de 1998 a 31 de
dezembro de 2002

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO. MATERIAS NAO IMPUGNADAS. PRE-
CLUSAO.

As matérias ndo suscitadas em sede de impugnacdo ndo s3o passiveis de
apreciagdo em sede de recurso voluntario, a teor do art. 17 do Decreto n.
70.235/72. Os argumentos relativos a ndo-cumulatividade da base de calcu-
lo da contribuicdo e a inconstitucionalidade da multa de oficio ndo foram
apresentados na fase impugnatéria.

CREDITO PRESUMIDO. ICMS E IPI. INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO
ART. 3° DA LEI N. 9.718/98 DECLARADA PELO STF. IMPOSSIBILIDADE DE
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO AO PIS.

0 crédito presumido do ICMS e do IPI sdo parcelas relacionadas & reducdo
de custos e ndo a obtencdo de receita nova oriunda do exercicio da atividade
empresarial. Por decisdo definitiva proferida pelo STF, deve ser afastada a
inclusdo na base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS das parcelas
relativas ao crédito presumido do ICMS e do IPI, por ndo se constituirem em
receitas decorrentes da venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias
€ Servigos.

Recurso provido.

Resultado: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso para
excluir da base de calculo da contribuicdo o crédito presumido de ICMS e
de IPL.

MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Relator
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ANTONIO CARLOS ATULIM
Presidente da Camara
(Ementa publicada no DOU de 07 de margo de 2008, p. 29)

IRPJ - COMPENSAGAO DE PREJUIZO - LIMITE DE 30% - EMPRESA
INCORPORADA - INAPLICABILIDADE.

Processo n.: 13884.004851/2003-26

Recurso n.: 153.163

Matéria: IRPJ - Ex.: 1999

Recorrente: METSO AUTOMATION DO BRASIL LTDA

Recorrida: 4 TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Sessdo de: 05 DE DEZEMBRO DE 2007

Acérdio n.: 107-09.243

IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZO - LIMITE DE 30% - EMPRESA IN-
CORPORADA - A empresa extinta por incorporagio ndo se aplica o limite de
30% do lucro liquido na compensagdo do prejuizo fiscal. (Acordio CSRF/01-
05.100, em Sessdo de 19 de outubro de 2004, publicado no DOU de 28 de
fevereiro de 2002)

Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.

Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente

Luiz Martins Valero - Relator

DESMEMBRAMENTO DE DUAS EMPRESAS EXISTENTES NA
MESMA AREA. DIVISAO DE ATIVIDADES COM OBJETIVO DE
RACIONALIZACAO. SIMULAGAO. INOCORRENCIA.

Processo n°: 11516.002462/2004-18

Recurso n°: 149524

Matéria:IRPJ E OUTROS - Ex(s): 2002

Recorrente:ESTALEIRO KIWI BOATS LTDA.

Recorrida:4* TURMA/DRIJ-FLORIANOPOLIS/SC

Sessdo de:23 de janeiro de 2008

Acordao n°: 103-23357

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio: 2002

Ementa: SIMULACAO - INEXISTENCIA - Nio ¢ simulagio a instalagio de
duas empresas na mesma area geografica com o desmembramento das ativi-
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dades antes exercidas por uma delas, objetivando racionalizar as operagdes
e diminuir a carga tributaria.

OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA - DEPOSITOS BAN-
CARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA - A reunifo das receitas supos-
tamente omitidas por duas empresas para serem tributadas conjuntamente
como se auferidas por uma sO importa em erro na quantificacio da base
de calculo e na identificagio do sujeito passivo, conduzindo a nulidade do
langamento.

Recurso provido.

Por unanimidade de votos DAR provimento ao recurso. Votaram pela con-
clusao os Conselheiros Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Anténio Be-
zerra Neto e Luciano de Oliveira Valenca (Presidente).

Luciano de Oliveira Valenga - Presidente

Paulo Jacinto do Nascimento - Relator

(Ementa publicada no DOU de 24 de marco de 2008, p. 35-36).

PRAZO DECADENCIAL. IRPJ. APURACAO TRIMESTRAL. ENTREGA DA
DCTF.

Processo n.:13899.002199/2002-65

Recurso n.: 149505

Matéria: IRPJ - Ex(s): 1998

Recorrente: COLUMBIA PARTICIPACOES S.A.
Recorrida: 22 TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP
Sessdo de: 23 de janeiro de 2008

Acorddo n.: 103-23344

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997

Ementa: DECADENCIA - IRPJ - TERMO INICIAL - No caso do regime de
apuragdo trimestral para o IRPJ - considera-se ocorrido o fato gerador ao
final de cada trimestre, sendo esse o termo inicial para contagem do prazo
decadencial.

DECADENCIA - IRPJ - PRAZO - 0 prazo para a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario referente ao IRPJ extingue-se em 5 (cinco) anos con-
tados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art. 150, § 4°,
do Codigo Tributario Nacional (CTN). Na apuragdo trimestral, para o ano-
calendario de 1997 o decurso do prazo fatal ocorreu respectivamente em 31
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de mar¢o de 2002, 30 de junho de 2002, 30 de setembro de 2002 e 31 de
dezembro de 2002. Com ciéncia da autuagdo em 18 de dezembro de 2002,
caracterizou-se a decadéncia para o 1°, 2° e 3° trimestres.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de I° de abril e 1995, os juros de
mora incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custoédia - SELIC para titulos federais.
(Stmula I2 CC n. 4).

Por maioria de votos DAR provimento PARCIAL ao recurso para acolher a
preliminar de decadéncia suscitada relativamente aos trés primeiros trimes-
tres de 1997; vencido o Conselheiro Luciano de Oliveira Valenga (Presidente)
que negou provimento.

Luciano de Oliveira Valenga - Presidente

Leonardo de Andrade Couto - Relator

(Ementa publicada no DOU de 25 de margo de 2008, p. 14).

ADESAO A PARCELAMENTO ESPECIAL DURANTE O PROCEDIMENTO
DE FISCALIZACAO. NECESSIDADE DE LAVRATURA DE AUTO DE
INFRACAO.

Processo n.: 13608.000262/2003-38

Recurso n.: 149975

Matéria: IRPJ - Ex(s): 2000,2001

Recorrente: COMPANHIA AGRICOLA PONTENOVENSE

Recorrida: 4* TURMA/DRIJ-BELO HORIZONTE/MG

Sessdo de: 24 de janeiro de 2008

Acérdao n.: 103-23360

Assunto: Normas de Administragao Tributaria

Data do fato gerador: 30 de novembro de 2000, 31 de dezembro de 2000, 31
de janeiro de 2003, 28 de fevereiro de 2003, 31 de marco de 2003

Ementa: PROCEDIMENTO DE OFICIO - ADESAO A PARCELAMENTO ES-
PECIAL - EFEITOS - A adesdo ao regime de parcelamento especial durante
o procedimento de oficio ndo elide a lavratura do auto de infragdo paras
cobranca do crédito tributario apurado. A alegacdo do sujeito passivo no
sentido de que o débito foi incluido naquele parcelamento € questio a ser
dirimida na fase de execucao da deciséo.

Por unanimidade de votos NEGAR provimento ao recurso.

224,



Jurisprudéncia

Luciano de Oliveira Valenga - Presidente
Leonardo de Andrade Couto - Relator
(Ementa publicada no DOU de 25 de margo de 2008, p. 15).

TAXA DE COLOCAGAO DE ANTENAS DE TELEFONES CELULARES
CRIADA POR MUNICIPIO. FISCALIZAGAO PRIVATIVA DO PODER
CONCEDENTE. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2007.002.26352

AGRAVANTE: TELCOMP ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRESTADORAS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

AGRAVADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS, ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO DO MUNIC{PIO DE ARRAIAL DO CABO

RELATOR: DES. AGOSTINHO TEIXEIRA

Agravo de instrumento. Mandado de seguranga coletivo. Insurgéncia contra
Lei n° 1.517/2007, do Municipio de Arraial do Cabo, que instituiu taxa para
colocagdo de antena de telefonia celular. Decisdo agravada que indeferiu
pedido de liminar reconhecendo, no entanto, a presenga do fumus boni iuris,
mas ndo do periculum in mora. Reforma. Presenga dos requisitos que ense-
jam a concessdo da liminar. Institui¢do de taxa que, em juizo de cogni¢do
sumaria, se mostra abusiva, em vista do disposto no art. 22, IV, da Constitui-
¢do de 1988 e da Lei Federal n. 9.472/97, que atribui 8 ANATEL a competén-
cia para regular e fiscalizar a prestacdo dos servigos dessa natureza.

Impossibilidade de criagdo de taxa por ente municipal que ndo € titular do
poder concedente. Desproporcionalidade e irrazoabilidade do wvalor da taxa
instituida. Periculum in mora que decorre do elevado valor da exagdo. Ine-
xisténcia de periculum in mora inverso para a municipalidade. Tributo ins-
tituido em 2007 e que nunca foi arrecadado. Auséncia de impacto financeiro
ou orgamentario que possa desequilibrar as contas do ente publico. Provi-

mento do recurso com o conseqiiente deferimento da liminar postulada.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n.
2007.002.26352, em que recorrente e recorrido as partes acima enunciadas,
ACORDAM, por unanimidade de votos, os Desembargadores que compdem
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a Décima Quinta Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
(Ementa publicada no DO III RJ - se¢do Il de 01 de abril de 2008, p. 34).

HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUCAO FISCAL. CUMULACAO DOS
HONORARIOS DA EXECUCAO COM OS HONORARIOS DOS EMBARGOS
A EXECUCAO. LEGALIDADE.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N. 894.937 - SP (2006/0229422-1)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

AGRAVANTE : CERAMICA E VELAS DE IGNICAO NGK DO BRASIL S/A
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : DANIELA D ANDREA VAZ FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR JULGADOS
IMPROCEDENTES. VERBA HONORARIA. CUMULACAO. CABIMENTO. RE-
CURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRA-
VADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é possivel a cumulagdo dos
honorarios advocaticios fixados na a¢do de execugdo com os arbitrados em
sede de embargos do devedor, por constituirem agdes autonomas. "Mais
do que mero incidente processual, os embargos do devedor constituem ver-
dadeira agdo de conhecimento. Neste contexto, é viavel a cumula¢do dos
honorarios advocaticios fixados na ag¢do de execugdo com aqueles arbitrados
nos respectivos embargos do devedor” (EREsp n. 81.755/SC, Corte Especial,
Rei. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 2 de abril de 2001; REsp 754.605/RS, I?
Secdo, Rei. Min. Luiz Fux, DJ de 18 de setembro de 2006).

2. “O somatorio dos percentuais arbitrados a titulo de honorarios advocati-
cios na execugdo fiscal e nos embargos a execugdo devera respeitar os limites
estabelecidos no art. 20, § 3° do CPC" (REsp 735.669/PE, 1* Turma, Rei. Min.
José Delgado, DJ de 01 de julho de 2005).

3. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Re-
latora. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki
votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente,

ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia (DF), 11 de margo de 2008 (Data do Julgamento).

MINISTRA DENISE ARRUDA

Relatora

(Ementa publicada no DJe de 16 de abril de 2008).

APLICACAO DO CODIGO CIVIL NA COMPENSACAO TRIBUTARIA.
IMPUTACAO DE PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

RECURSO ESPECIAL N. 921.611 - RS (2007/0020480-0)
RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: TERESINHA BORGES GONZAGA E OUTRO(SO
RECORRIDO: ANDREAS STIHL MOT0 SERRAS LTDA.
ADVOGADO: SILVIO LUIZ DE COSTA E OUTRO

Ementa

TRIBUTARIO. INTERPRETACAO DO ART. 163 DO CTN. PRETENSAO DE, NA
COMPENSACAO TRIBUTARIA, APLICAREM-SE REGRAS DO CODIGO CIVIL
SOBRE IMPUTACAO DO PAGAMENTO.

1. A regra dos arts. 374 e 379 do CC de 2002 ndo se aplica as compensagdes
tributérias.

2. Impossivel, juridicamente, o acolhimento de pretensdo no sentido de que,
primeiramente, na compensagdo, sejam os juros devidos considerados em
primeiro lugar como pagamento e, em seguida, o principal.

3. 0 art. 163 do CTN regula, exaustivamente, a imputagdo do pagamento nas
relagdes juridico-tributarias.

4. A compensagdo tributaria deve ser feita de acordo com as regras espe-
cificas estabelecidas para regular tal forma de extingdo do débito. Nao-
aplicabilidade do sistema adotado pelo Codigo Civil.

5. Nao-aplicagdo de analogia para decidir litigio tributario quando a questdo

enfrentada ndo ¢ disciplinada pelo CTN.
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6. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sd3o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga,
por unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe parcial provimen-
to, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux,
Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia (DF), 01 de abril de 2008 (Data do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO

Relator

(Ementa publicada no DJe de 17 de abril de 2008).

PRECO DE TRANSFERENCIA. ESCOLHA DO METODO DE APURACAO.
LIMITE LEGAL.

Processo n.: 16327.002739/2002-83

Recurso n.: 38634 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO

Matéria: RPJ E OUTRO - Ex(s): 1998 e 1999

Recorrentes: 10> TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP 1 e JANSSEN - CILAG FAR-
MACEUTICA LTDA.

Sessdo de: 06 de julho de 2005

Acorddo n.: 103-22016

PRECOS DE TRANSFERENCIA - APLICACAO DOS METODOS - De Acordo
com o art. 18 da Lei n. 9.430/96 a dedutibilidade dos custos, despesas ou
encargos, relativos a bens, servigos e direitos, constantes dos documentos de
importagdo ou de aquisicdo, nas operagdes com pessoas ligadas, devem ser
aplicados os seguintes métodos: Pregos Independentes Comparados - PIC,
Pre¢o de Revenda menos Lucro - PRL e Custo de Producdo mais Lucro -
CPL, sendo vedado ao contribuinte a aplicagdo de qualquer outro método,
em desacordo com o principio da reserva legal.

IRPJ - CUSTOS - DEDUTIBILIDADE - PRECOS DE TRANSFERENCIA - A
lei, ao dispor que o contribuinte podera optar pelo método de calculo de
custos que lhe for mais favoravel, ndo determina que a fiscalizagdo devera
demonstrar que o método por ela utilizado ¢ o método mais favoravel ao
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sujeito passivo, visto que trata-se de hipotese quando se utiliza o calculo por
mais de um dos métodos previstos em lei.

PRECO DE TRANSFERENCIA - JUROS RELATIVOS A CONTRATOS DE MU-
TUO - Em que pese o contrato ter sido celebrado antes da vigéncia da Lei n°
9.430/96, seus efeitos se irradiam para periodos posteriores, ja regidos pela
nova ordem. Somente com a ocorréncia do fato gerador incide a lei tributa-
ria de regéncia entdo vigente, nos termos do art. 142 do CTN.

PRECOS DE TRANSFERENCIA - JUROS RELATIVOS A CONTRATOS DE MU-
TUO - INEXISTENCIA DE REGISTRO - Face & inexisténcia do registro do
contrato no Bacen, os juros reconhecidos como receita financeira se sujei-
tam as normas sobre precos de transferéncia. Registro no Sisbacen de trans-
feréncia para conta CC5 ndo pode ser confundido com o registro no Bacen
de contrato de mutuo.

DESPESAS FINANCEIRAS - FALTA DE COMPROVACAO - A efetividade de
despesas contabilizadas deve estar comprovada com documentos habeis e
inidoneos.

CREDITOS TRIBUTARIOS EXONERADOS - Agiu com acerto a decisdo de

primeira instancia quando refez o célculo do prego praticado em 1997.

PERICIA. INDEFERIMENTO - Indefere-se o pedido de pericia por ser pres-

cindivel para o julgamento da lide.

Por maioria de votos, REJEITAR o pedido de realizagdo de pericia suscitada
pela contribuinte, vencidos os Conselheiros Paulo Jacinto do Nascimento
(Relator), Alexandre Barbosa Jaguaribe e Aloysio José Percinio da Silva e,
no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Paulo Jacinto do Nascimento (Relator), Aloysio José Percinio
da Silva e Alexandre Barbosa Jaguaribe que o proviam parcialmente para
excluir da tributagdo a verba correspondente a aplicagdo do método dos
precos independentes comparados - IPC, na apuragdo dos pregos dos “prin-
cipios ativos”; e o Conselheiro Aloysio José¢ Percinio da Silva, Flavio Franco
Corréa e Victor Luis de Salles Freire que proviam mais a verba correspon-
dente a “juros pagos”; por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso ex officio. 0 Conselheiro Aloysio José Percinio da Silva apresentara
declaragdo de voto. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Maércio Machado Caldeira.

Candido Rodrigues Neuber - Presidente

Marcio Machado Caldeira - Redator Designado

(Ementa publicada no DOU de 08 de maio de 2008, p. 12).

232



Revista de Direito Tributario da APET

INCORPORACAO DE EMPRESA - AMORTIZACAO DE AGIO -
NECESSIDADE DE PROPOSITO NEGOCIAI. UTILIZACAO DE “EMPRESA
VEICULO”

Processo n.: 18471.001782/2005-36

Recurso n.: 152980 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ E OUTROS - Ex(s): 2003

Recorrentes: 22 TURMA/DRJ-RI0 DE JANEIRO/RJ I ¢ RDC FOCCAR FACTO-
RING FOMENTO COMERCIAL LTDA.

Sessdo de: 05 de dezembro de 2007

Acorddo n.: 103-23290

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2002

DECISAO - FALTA DE EXAME INDIVIDUALIZADO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. VALIDADE - E vélida a decisio que adotou fundamentagio sufi-
ciente para decidir de modo integral a controvérsia posta, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos de defesa.

AMORTIZACAO DE AGIO - INCORPORACAO DE PESSOA JURIDICA CON-
TROLADORA POR SUA CONTROLADA - ANO-CALENDARIO 2002 - E per-
mitida a amortizagdo de 4gio nas situagdes em que uma pessoa juridica
absorve patriménio de outra, em conseqiiéncia de incorporagdo, na qual
detenha participagdo societaria adquirida com agio, apurado segundo o dis-
posto no art. 385 do RIR/99, inclusive no caso de incorporagdo da contro-
ladora por sua controlada. Tratando-se de fundamento econdmico lastreado
em previsdo de resultados nos exercicios futuros, a amortizacdo se da nos
balangos correspondentes a apuragdo do lucro real, levantados posterior-
mente a incorporagdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para
cada més do periodo de apuragio.

INCORPORACAO DE EMPRESA - AMORTIZACAO DE AGIO - NECESSIDA-
DE DE PROPOSITO NEGOCIAIL UTILIZACAO DE “EMPRESA VEICULO” -
Ndo produz o efeito tributirio almejado pelo sujeito passivo a incorporagdo
de pessoa juridica, em cujo patrimonio constava registro de agio com fun-
damento em expectativa de rentabilidade futura, sem qualquer finalidade
negociai ou societaria, especialmente quando a incorporada teve o seu capi-
tal integralizado com o investimento originario de aquisicdo de participagdo
societaria da incorporadora (agio) e, ato continuo, o evento da incorporacdo
ocorreu no dia seguinte. Nestes casos, resta caracterizada a utilizagdo da
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incorporada como mera “empresa veiculo” para transferéncia do 4gio a in-
corporadora.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de I° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secreta-
ria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa re-
ferencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custdodia - SELIC para titulos
federais (Stimula I° CC n° 4).

JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO - A incidéncia de juros de mora sobre a
multa de oficio, apds o seu vencimento, estd prevista pelos arts. 43 e 61, §
30 da Lein. 9.430/96.

TRIBUTACAO REFLEXA - A decisio relativa ao auto de infragdio matriz
deve ser igualmente aplicada no julgamento do auto de infragdo decorren-
te ou reflexo, uma vez que ambos os langamentos, matriz e reflexo, estdo
apoiados nos mesmos elementos de convicgao.

Por maioria de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pela procura-
doria e pelo contribuinte. No mérito, por maioria de votos, NEGAR provi-
mento ao recurso voluntario, vencidos os Conselheiros Alexandre Barbosa
Jaguaribe e Paulo Jacinto do Nascimento, que deram provimento parcial
para excluir os juros sobre a multa de oficio, e, por unanimidade de votos,
NEGAR provimento ao recurso de oficio. Declaracdo de voto do Conselheiro
Paulo Jacinto do Nascimento

Luciano de Oliveira Valenga - Presidente

Aloysio José Percinio da Silva - Relator

(Ementa publicada no DOU de 08 de maio de 2008, p. 15).

JUROS. PRECOS DE TRANSFERENCIA. LIMITE PARA FINS
TRIBUTARIOS. ART. 22 DA LEI N. 9430/96.

Processo n.: 16327.002232/2002-20

Recurso n.: 157896 - EX OFFICIO ¢ VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTRO - Ex(s): 1999 e 2000
Recorrentes: 228 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF e BOSTON
COMERCIAL E PARTICIPACOES LTDA.

Sessdo de: 06 de dezembro de 2007

Acoérdao n.: 103-23310

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1999, 2000
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Ementa: NULIDADE - MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - ndo
se comprova nos autos que uma das autoridades fiscais estava desamparada
de MPF ao realizar ato relativo ao procedimento fiscal. De toda sorte, o MPF
¢ ato de controle administrativo de natureza discriciondria. Seus eventuais
vicios, incompatibilidades entre seu objeto e o do lancamento, ou mesmo a
sua propria auséncia, ndo maculam o procedimento de lancar, pois € vin-
culado.

JUROS - EXIGIBILIDADE SUSPENSA - Conforme dic¢do da Sumula I* CC n.
S: “Sdo devidos juros de mora sobre o crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo quando
existir depdsito no montante integral”.

JUROS - PRECOS DE TRANSFERENCIA - o patamar de juros relativos a trés
pontos percentuais mais a taxa libor, previsto no art. 22, da Lei n. 9.430/96,
trata-se de um limite, para fins tributarios, a ser respeitado pelo nacional
em suas operagdes de crédito com empresas alienigenas vinculadas, no caso
de contratos ndo registrados no Banco Central do Brasil. No caso de o na-
cional ser o credor, deve adicionar ao lucro real a diferenca entre a taxa
legal e a pactuada, se esta for menor. Na hipdtese oposta de ser o devedor,
deve adicionar o resultado da diferenca entre as taxas, se a pactuada for a
maior, com o fito de anular, para fins de apuragdo do lucro real, os efeitos
da despesa financeira excedente. Tais disposi¢des ndo foram prescritas pelo
legislador sob a forma de uma presungdo, a qual pode ser ilidida por prova
produzida pelo sujeito passivo de que a taxa praticada é compativel com as
praticadas no mercado ou com aquelas relativas a contratos registrados no
BCB.

SELIC - Conforme dicgdo da Sumula I* CC n. 4: “A partir de [° de abril de
1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia,
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC para
titulos federais”.

JUROS SOBRE MULTA - sobre a multa de oficio devem incidir juros a taxa
Selic, apds o seu vencimento, em razdo da aplicagdo combinada dos arts. 43
e 61 da Lei n. 9.430/96.

CSSL - o decidido no langamento do IRPJ deve nortear a decisdo dos lan-
camentos decorrentes.

Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada. No mérito,
por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntario, vencidos
o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, que deu provimento ao recur-
so voluntario, e os Conselheiros Paulo Jacinto do Nascimento e Alexandre
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Barbosa Jaguaribe, que deram provimento parcial ao recurso para afastar a
incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio. Por unanimidade de
votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Declarardo voto os Conse-
lheiros Leonardo de Andrade Couto e Paulo Jacinto do Nascimento.
Luciano de Oliveira Valenga - Presidente

.Guilherme Adolfo dos Santos Mendes - Relator

(Ementa publicada no DOU de 08 de maio de 2008, p. 15).

MULTA. COMPENSACAO COM DEBITOS TRIBUTARIOS. POSSIBILIDADE.
ART. 74 DA LEI N. 9.430/96.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N. 760.290 - PR (2006/0058102-6)
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

R.P/ACORDAO: MINISTRA DENISE ARRUDA

EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: PAULO MENDES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMBARGADO: CENTRO DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA EM ENDOSCO-
PIA DIGESTIVA S/C LTDA.

ADVOGADO: GRACIANE VIEIRA LOURENCO E OUTRO(S)

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA.
MULTA MORATORIA. COMPENSACAO COM VALORES RELATIVOS A TRI-
BUTO. POSSIBILIDADE. EMBARGOS DESPROVIDOS.

1. Na atual sistematica de compensagdo tributdria, ndo ha como preponderar
a tese da impossibilidade de compensagao entre tributo e multa.

2. Considerando a amplitude conferida a expressdo ‘“crédito relativo a tri-
buto ou contribuicdo” (art. 74 da Lei n. 9.430/96), deve-se entender que
ela abarca qualquer pagamento indevido feito pelo contribuinte a titulo de
crédito tributario. Por outro lado, do exame sistematico das normas insertas
no Coédigo Tributario Nacional (arts. 113, §§ I° e 3°, e 139), observa-se que
crédito tributdrio ndo diz respeito apenas a tributo em sentido estrito, mas
alcanca, também, as penalidades que incidam sobre ele.

3. Embargos de divergéncia desprovidos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira

Se¢do do Superior Tribunal de Justiga: Prosseguindo no julgamento, apods
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retificagdo de voto do Sr. Ministro José Delgado, a Se¢do, por maioria, ven-
cidos os Srs. Ministros Castro Meira (Relator), Humberto Martins ¢ Herman
Benjamin, negou provimento aos embargos, nos termos do voto da Sra.
Ministra Denise Arruda. Votaram com a Sra. Ministra Denise Arruda os Srs.
Ministros Jos¢ Delgado, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha (voto-vista) e
Teori Albino Zavascki. Ndo participou do julgamento a Sra. Ministra Eliana
Calmon (RIST]J, art. 162, § 2°).

Brasilia (DF), 13 de junho de 2007 (Data do Julgamento).

(Ementa publicada no DJe de 16 de maio de 2008).

DIREITO TRIBUTARIO. ART. 17 DA LEI N. 11.033/2004. PIS E COFINS.
DIREITO AO CREDITAMENTO EM REGIME NAO CUMULATIVO SUJEITO
A INCIDENCIA MONOFASICA. IMPOSSIBILIDADE.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2006.71.00.036668-2/RS
RELATOR: Juiz ROGER RAUPP RIOS

APELANTE: PANAMBRA SUL S/A

ADVOGADO: Alfredo Pereira Macedo e outros

APELADO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO: Simone Anacleto Lopes

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. LEI N. 11.033/2004, ART. 17. PIS E COFINS. DIREITO
AO CREDITAMENTO EM REGIME NAO CUMULATIVO SUJEITO A INCIDEN-
CIA MONOFASICA.

1 - A nao-cumulatividade objetiva evitar o aumento excessivo da carga tri-
butaria decorrente da possibilidade de cumulagdo de incidéncias tributarias
ao longo da cadeia econdmica.

2 - Este objetivo pode ser alcancado pela técnica do creditamento e pela
tributagdo monofasica.

3 - Cuidando de tributagdo monofasica, desaparece o pressuposto fatico ne-
cessario para a adogdo da técnica do creditamento, que ¢ a possibilidade de
incidéncias multiplas ao longo da cadeia econdémica, ndo se podendo falar,
portanto, em cumulatividade.

4-0 ambito de incidéncia do art. 17 da Lei n. 11.033/2004 restringe-se ao
“Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Amplicagio da Es-
" trutura Portudria - REPORTO”, como decorre do texto do diploma legislativo

onde inserido tal artigo.
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5 - A extensdo da previsio do artigo 17 da Lei n. 11.033/2004 a situacdes
diversas daquela prevista na legislagdo implicaria em privilégio indevido
para certas atividades econdmicas, em detrimento de todas as outras que
sujeitas a tributagao polifasica.

6 - Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia I* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unani-
midade, negar provimento ao apelo, nos termos do relatério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 07 de maio de 2008.

Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS

Relator

(Ementa publicada no DE de 28 de maio de 2008).

EXECUCAO FISCAL. OFERECIMENTO DE TiTULOS DA ELETROBRAS A
PENHORA. IMPOSSIBILIDADE.

RECURSO ESPECIAL N. 842.903 - RS (2006/0090376-3)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE: MODEL COMERCIAL DE FRUTAS LTDA.
ADVOGADO: EDISON FREITAS DE SIQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: RODRIGO PEREIRA DA SILVA FRANK E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO EM
VIRTUDE DO AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA DO CREDITO FIS-
CAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DEPOSITO INTEGRAL. ART. 151
E 204 DO CTN. PENHORA. OFERECIMENTO DE TITULOS EMITIDOS PELA
ELETROBRAS. IMPOSSIBILIDADE. DUVIDOSA LIQUIDACAO DOS TITULOS.
1. 0 crédito tributario, posto privilegiado, ostenta a presungdo de sua vera-
cidade e legitimidade nos termos do art. 204 do Codigo Tributario Nacional,
que dispde: “A  divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e

liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida. ”
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2. Decorréncia logica da referida presungdo ¢ a de que o crédito tributario
s6 pode ter sua exigibilidade suspensa na ocorréncia de uma das hipoteses
estabelecidas no art. 151 do mesmo diploma legal.

3. 0 ajuizamento de acdo anulatéria de débito fiscal, desacompanhada de
depésito no montante integral, ndo tem o conddo de suspender o curso de
execucdo fiscal ja proposta (Precedentes: REsp n. 216.318/SP, Rei. Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 07 de novembro de 2005; REsp n. 747.389/RS,
Rei. Min. Castro Meira, DJ de 19 de setembro de 2005; REsp n. 764.612/SP,
Rei. Min. José Delgado, DJ de 12 de setembro de 2005; AgRg no AG n.
606.886/SP, Rei. Min. Denise Arruda, DJ de 10 de abril de 2005; ¢ REsp n.
677.741/RS, Rei Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07 de margo de 2005)

4. Os Titulos que consubstanciam obrigacdes da Eletrobras revelam-se im-
proprios a garantia do processo de execugdo, posto de liquidagdo duvidosa
(Precedentes: RESP n. 969.099/RS, Rei. Min. Luiz Fux, julgado em 20 de
novembro de 2007, AgRg no REsp n. 669.458/RS, Primeira Turma, Rei.
Min. Luiz Fux, de 16 de maio de 2005; REsp n. 885.062/RS, Primeira Tur-
ma, Rei. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 29 de margo de 2007; REsp
n. 776.538/RS, Segunda Turma, Rei. Min. Eliana Calmon, DJU de 19 de
dezembro de 2005).

5. A exegese do art. 656 do CPC torna indiscutivel a circunstancia de que a
gradacdo de bens visa favorecer o credor/exeqliente, porquanto a nomea-
¢do pelo executado s6 ¢ valida e eficaz se obedecer a ordem legal e houver
concordancia daquele.

6. Recurso especial desprovido.

Acoérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki e José Delgado (Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Denise Ar-
ruda.

Sustentou oralmente a Dra. TEREZA CRISTINA TORRANO DA CUNHA, pela
parte RECORRENTE: MODEL COMERCIAL DE FRUTAS LTDA

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2008 (Data do Julgamento)
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MINISTRO LUIZ FUX
Relator
(Ementa publicada no DJE de 29 de maio de 2008).

EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DE BEM POR CARTA FIANCA.
POSSIBILIDADE A QUALQUER MOMENTO. DESNECESSIDADE DE
CONCORDANCIA DO EXEQUENTE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 747.211-5/9-00 - SAO PAULO

Relator: Des. Xavier de Aquino

Agravante: TVA Sistemas de Televisao S/A

Advogado: Luis Eduardo Schoueri e Guilherme Cezaroti
Agravado: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Procurador: Victor de Luna Paes e Angela Mansor de Resende

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - PENHORA - SUBSTITUICAO POR FIANCA BANCARIA DEVIDA
- A substituicio da penhora por fianga bancaria independe até mesmo da
concordancia da exequente, devendo o juiz deferi-la, em qualquer fase do
processo (art. 15,1, da Lei n. 6.830/1980) - Da-se provimento ao recurso.

ACORDAO

Acordam, em Quinta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: ‘Deram provimento ao
recurso, v.u.’, de conformidade com o voto do relator, que integra este acor-
dao.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores Franco Cocuzza e
Augusto Amaral Mello.

(Ementa publicada no DJe de 02 de junho de 2008).
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