A ZONA FRANCA DE MANAUS E 08
"BENS DE INFORMATICA"

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho

1. Colocacao do problema

O presente artigo busca demonstrar a inconstitucionalidade de
diversos dispositivos da legislagdo federal e do Estado de Sdo Paulo,
por afronta aos dispositivos constitucionais que protegem a Zona
Franca de Manaus.

A legislagdo cuja inconstitucionalidade procurar-se-4 demons-
trar ¢ a seguinte: a) Lei Federal n. 8.248, de 23 de outubro de 1991
(conhecida como Lei de Informatica); b) Lei Federal n. 8.387, de 30
de dezembro de 1991; c) Lei n. 6.374, de 01 de margo de 1989, do
Estado de Sdo Paulo; d) Regulamento do ICMS do Estado de S&o
Paulo, aprovado pelo Decreto n. 45490, de 30 de novembro de
2000; e) Resolugdes SF n. 04/98, de 16 de janeiro de 1998, SF n. 46,
de 29 de dezembro de 2006, ¢ SF n. 16, de 28 de mar¢o de 2007, da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

Antes de demonstrarmos como se deu a afronta por tais normas
ao Texto Constitucional, analisar-se-4, no item seguinte, a extensao
da proteg@o constitucional dispensada a Zona Franca de Manaus.

2. A protecéo constitucional da Zona Franca de Manaus

A primeira tentativa visando especificamente o desenvolvi-
mento da Amazonia Ocidental ocorreu com a criacdo da Zona Fran-
ca de Manaus, por meio da Lei n. 3.173, de 06 de junho de 1957,
regulamentada pelo Decreto n. 47.757, de 02 de dezembro de 1960,
alterado pelos Decretos n. 51.114, de 02 de agosto de 1961, e 723,
de 16 de margo de 1962.

A reestruturagdo da ZFM, com o objetivo de toma-la mais
atuante, veio a ocorrer dez anos ap0ds sua criagdo, quando o Go-
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vemo Federal, por meio do Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro
de 1967 (regulamentado pelo Decreto n. 61.244, de 28 de agosto de
1967), alterou as disposigdes da Lei n. 3.173/1957, estabelecendo
a concessdo de incentivos fiscais por 30 anos, com o objetivo de
criar no interior da Amazonia um centro industrial, comercial e
agropecudrio dotado de condi¢des econdmicas que permitissem seu
desenvolvimento em face dos fatores locais e da grande distancia
em que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

Em 1988, com o advento da atual Constituicdo Federal, a ma-
nutengdo da Zona Franca de Manaus foi assegurada até o ano de
2013, por meio do art. 40 e seu paragrafo unico do Ato das Dis-
posi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o que foi feito nos
seguintes termos:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas
de area livre de comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos
fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da
Constituigdo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os crité-
rios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos
na Zona Franca de Manaus.

Tal prazo foi prorrogado por mais 10 (dez) anos, por forca da
Emenda Constitucional n. 42, .de 19 de dezembro de 2003,! que
acrescentou a0 ADCT o art. 92, assim redigido:

Art. 92. Sdo acrescidos 10 (dez) anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Antes de procedermos a analise dos dispositivos constitucio-
nais transcritos, ¢ preciso destacar que as regras inseridas no ADCT
encontram-se no mesmo nivel que as normas constitucionais pro-
priamente ditas, ou seja, ndo s3o consideradas normas em nada
diferentes, no que respeita & sua for¢a, das normas constantes do

1. Publicada no D.O.U. de 31 de dezembro de 2003.
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corpo da Constituigdo, carecendo, como aquelas, de um tratamento
cientifico, qual seja o correto uso das regras de interpretagdo.?

A interpretacdo dos arts. 40 e 92 do ADCT reclama, pois, a uti-
lizagdo de regras proprias de hermenéutica constitucional, de modo
a ndo cercear o exercicio dos direitos ali preservados.?

Da combinagdo dos referidos artigos do ADCT, merecem des-
taque as previsdes no sentido da manutencdo da Zona Franca de
Manaus, com sua caracteristica de area livre de comércio, de ex-
portacdo ¢ importagdo, ¢ de incentivos fiscais, assim permanecendo
até 2023.

0 Constituinte, como se vé, entendeu que a manutencdo da
ZFM como area de incentivos fiscais pelo prazo estabelecido no
Texto Constitucional, ¢ o instrumento adequado para atuar positi-
vamente em direcdo a busca da redugdo das desigualdades regio-
nais, que ¢ um dos objetivos permanentes da Republica, consagrado
no art. 3°, III, da Constituicdo Federal.

A protegdo contida nos arts. 40 e 92 do ADCT ndo se dirige,
unica e exclusivamente, aos incentivos fiscais em si, mas alcanga
a diferenciacdo de regime tributario que tome mais vantajoso, da
oOtica fiscal, o desenvolvimento da atividade econdmica naquela re-
gido do que em outras. Essa diferenga no tratamento fiscal constitu-
cionalmente reputada, necessaria e adequada para enfrentar outras
diferencas inversas que a regido apresenta comparativamente as
demais regides do Pais (floresta, distdncia em relacdo aos mercados
consumidores etc.).*

0 Constituinte, nos arts. 40 ¢ 92 do ADCT, manteve mais do que
o simples texto da legislagdo vigente a data de sua promulgacao.

2. DANTAS, Ivo apud BASTOS, Celso Ribeiro. “Zonas francas" como propostas de via-
bilidade econdmica de areas subdesenvolvidas: o caso brasileiro. In: BASTOS, Celso
Ribeiro; TAVARES, André Ramos. As tendéncias do direito publico no limiar de um
novo milénio. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 151.

3. CRUZ, Vera Carla Nelson de Oliveira. Reduggo dos incentivos fiscais da Zona Franca
de Manaus: inconstitucionalidade. Cadernos de Direito Tributdario e Finangas Publicas,
n. 23, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, abr.-jun./1998, p. 65.

4. GRECO, Marco Aurélio. Reedi¢do de medidas provisérias e abuso do poder de legislar
- Incentivos a informéatica e ZFM (Parecer). Revista Dialética de Direito Tributario, n.
66, Sao Paulo, Dialética, mar./2001, p. 136.
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Com efeito, as referidas normas constitucionais tém uma dimensio
voltada para a legislacdo existente anteriormente a CF/1988 e outra
que projeta efeitos em relagdo a legislagdo que vier a ser editada
posteriormente a promulgacdo da CF, ou seja, no curso do prazo
mencionado no art. 40 e prorrogado pelo art. 92 do ADCT.

A primeira dimensdo impede que a legislagdo supervenien-
te diminua o alcance das normas definidoras do regime juridico
incentivador existente a data da promulga¢do da CF/1988.5 A se-
gunda dimensdo corresponde a um critério de verificagdo da cons-
titucionalidade da legislacdo futura, ou seja, a legislacdo editada
no periodo constitucionalmente assegurado a manutencdo da ZFM
deve atender a essa determinagdo, pois, se ndo o fizer, padecerd do
vicio de inconstitucionalidade.

A vista de todo o exposto, é possivel extrair algumas conse-
qiiéncias objetivas da previsdo constitucional examinada, a partir
do reconhecimento de que a norma protege o passado e garan-
te, para o futuro, uma caracteristica que resulta de um diferencial
dinamicamente aferido no tempo. Arrolamos, abaixo, o conjunto
de conseqiiéncias que Marco Aurélio Greco® entende resultarem da
garantia contida no art. 40 do ADCT:

Primeira - o conjunto inteiro de incentivos fiscais existente a data da
promulgacdo da CF/1988 foi encampado pelo artigo 40, tornando-se
insuscetivel de reducdo ou supressdo por legislacdo superveniente, ainda
que de natureza complementar.

Segunda - E assegurada a continuidade do diferencial de tratamento,
pelo prazo de 25 anos. Este diferencial s6 existira efetivamente se a
evolucdo da economia, das condi¢des gerais do desenvolvimento e o
surgimento ou ampliagdo da relevancia de determinados setores forem
acompanhados de dispositivos legais que mantenham, na ordem prati-
ca (e ndo apenas formalmente), os efeitos econdmicos da diferenciagido

consagrada no art. 40.

5. GRECO, Marco Aurélio. Reedi¢do de medidas provisorias e abuso do poder de legislar
- Incentivos a informatica e ZFM (Parecer), p. 137.

6. GRECO, Marco Aurélio. Reedi¢ao de medidas provisérias e abuso do poder de legislar
- Incentivos a informatica e ZFM (Parecer), p. 138-139.
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Terceira - Se a legislagdo editada no curso dos 25 anos vier a conceder,
no ambito fiscal, algum incentivo, regime favorecido, exclusdo de in-
cidéncias etc., tais beneficios ndo podem ser negados a ZFM. Ela deve
estar, fiscalmente, sob um regime mais vantajoso do que o aplicavel as
demais regides do Pais ¢ ndo numa condi¢do igual ou pior. Condicdo
igual faz desaparecer a caracteristica; condi¢do pior instaura caracteris-
tica oposta.

Quarta - Por ser uma area territorial, a ZFM abrange todos os setores
econdmicos compativeis com as respectivas condigdes locais. Em conse-
qiiéncia, a caracteristica protegida pelo art. 40 alcanga todos os setores
econdmicos que tenham empreendimentos instalados naquela area ou
que nela possam vir a se instalar. Isto significa que, em todos estes se-
tores, o tratamento fiscal deve ser mais incentivado na ZFM do que nas
demais areas do territorio nacional.

Quinta - A concessdo de incentivos fiscais setoriais, indistintamente
para empreendimentos situados em qualquer parte do pais, pode se dar
desde que se refira a setores de exploragdo incompativel com a ZFM ou
que ndo afetem a sua economia.

Sexta - A concessdo de incentivos setoriais ndo pode se transformar em
instrumento indireto de comprometimento da caracteristica diferencial
assegurada pela CF/1988 a ZFM (¢ vedado suprimir a diferenga). Se a
legislagdo editada no curso dos 25 anos vier a conceder um incentivo
fiscal setorial que tenha relevancia para a ZFM ou que abranja empre-
endimentos que nela possam vir a se instalar, a previsdo de um mesmo
grau de incentivo fiscal, qualquer que seja a localizagdo territorial dos
empreendimentos, quebra a diferenca comparativa e, por decorréncia,
elimina a caracteristica garantida pelo art. 40 do ADCT.

Sétima - Havendo um incentivo setorial, a caracteristica diferencial deve
ser assegurada no ambito interno do setor. A concessdo de incentivos
fiscais setoriais ¢ compativel com o artigo 40 do ADCT se, aos empre-
endimentos localizados na ZFM, for assegurado um grau de incentivo
maior do que o assegurado aos localizados nos demais pontos do terri-
torio nacional (diferenciagdo positiva dentro do setor).

Ressalte-se que as referéncias feitas pelo autor citado ao art.
40 do ADCT também sdo extensivas ao art. 92 do ADCT, acrescen-

tado ao Texto Constitucional posteriormente a elaboracdo e publi-
cagdo do parecer cujo trecho foi acima transcrito.’

7. Assim, no trecho transcrito, onde se 1€ “25 anos", leia-se “35 anos”.
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3. Inconstitucionalidade das Leis Federais n. 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e 8.387, de 30 de dezembro de 1991

0 Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, que institui a
Zona Franca de Manaus, ndo previu originariamente a exclusdo dos
bens de informatica do ambito de aplicacdo dos incentivos daquela
regido.

Destacando a redagdo do art. 40 do ADCT (“E mantida a Zona
Franca de Manaus”), a Justi¢a Federal/AM asseverou em sentenca:

Denote-se que a expressdo utilizada evidencia a intengdo do legislador
em fazer perdurar a zona privilegiada com as caracteristicas ja existen-
tes, sendo relevante atentar que a época da promulga¢do da Carta Magna
a sistematica legal que regia esta zona de excegdo ndo excluia de seu

ambito de incidéncia os bens de informadtica [...]. (grifo nosso)?

A Constituicdo de 1988 (arts. 40 e 92 do ADCT) recepcionou,
pois, a redagdo original do Decreto-Lei n. 288/1967, ndo excluindo,
por conseguinte, os bens de informatica do ambito de aplicagdo dos
incentivos da Zona Franca de Manaus.

Adveio, entdo, a Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991 (co-
nhecida como Lei de Informatica), dispondo sobre a capacitagdo e
competitividade do setor de informética e automagio.’

A referida lei federal, em sua redagdo original, ndo fez qual-
quer mencdo a Zona Franca de Manaus e, ainda que tivesse feito,
suas disposicdes ndo poderiam retirar qualquer beneficio assegu-
rado a Zona Franca de Manaus, pois o Decreto-Lei n. 288/1967,
mantido pelo art. 40 do ADCT (e prorrogado pelo art. 92 do ADCT),
ndo excluia de seu ambito de incidéncia os bens de informatica.

8. Sentenga proferida pela Juiza Federal Dra. Maria Lucia Gomes da Silva, na Agéo ordi-
naria tributaria n. 2001. 12540-1.

9. Antes da Lei n. 8.248/1991, houve outra "Lei de Informatica™: a Lei n. 7.232, de 29 de
outubro de 1984, que dispunha sobre a Politica Nacional de Informatica e dava outras
providéncias.
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Sobreveio, entdo, a Lei n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991,!°
que alterou a redagdo do art. 7° do Decreto-Lei n. 288/67 e seu § 4°,
que assim passaram a dispor:

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo
os bens de informdtica e os veiculos automoveis, tratores € outros ve-
iculos terrestres, suas partes e pecas, excluidos os das posi¢oes 8711 a
8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas partes e pecas,
quando dela sairem para qualquer ponto do Territorio Nacional, estardo
sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios ¢ de embalagem,
componentes ¢ outros insumos de origem estrangeira neles empregados,
calculado o tributo mediante coeficiente de redu¢dao de sua aliquota ad
valorem, na conformidade do § I° deste artigo, desde que atendam nivel
de industrializagdo local compativel com processo produtivo bésico para
produtos compreendidos na mesma posi¢do e subposi¢do da Tarifa Adu-
aneira do Brasil (TAB).

g 4]" Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo
os bens de informatica e os veiculos automoveis, tratores e outros veicu-
los terrestres, suas partes e pegas, excluidos os das posigoes 8711 a 8714
da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), cujos projetos tenham sido aprova-
dos pelo Conselho de Administragdo da Suframa até 31 de margo de 1991
ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma posicao
e subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de projetos
que venham a ser aprovados, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a reducdo de que trata o caput
deste artigo serd de oitenta e oito por cento, (grifo nosso)

A Lei n. 8.387/1991, como se vé, excepcionou do regime juri-
dico geral previsto para os produtos industrializados na Zona Fran-
ca de Manaus os bens de informatica, tendo previsto, ainda, em seu
art. 2°, o seguinte:

10. Publicada no D.O.U. de 31 de dezembro de 1991.
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Art. 2° Aos bens do setor de informatica, industrializados na Zona Franca
de Manaus, serdo concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos
fiscais e financeiros previstos na Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991,
atendidos os requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-Lei n.
288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada por esta lei.

§ I° Apds 29 de outubro de 1992, os bens referidos neste artigo, indus-
trializados na Zona Franca de Manaus, quando internados em outras
regides do Pais, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Im-
portagdo relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secundarios ¢ de embalagem, componentes e outros insumos, de origem
estrangeira e¢ nele empregados, conforme coeficiente de reducdo esta-
belecido no § I° do art. 7° do Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de
1967, com a redagdo dada pelo art. I° desta lei.

§ 2° Os bens de que trata este artigo sdo isentos do Imposto sobre Pro-

dutos Industrializados (IPI), na forma do art. 9° do Decreto-Lei n. 288, de

28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada por esta lei.

[.]

Com a Lei n. 8387/1991 pretendeu-se, pois, a submissdo dos
bens de informatica produzidos na Zona Franca de Manaus aos
incentivos fiscais e financeiros da Lei n. 8.248/1991, mediante o
atendimento dos requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do De-
creto-Lei n. 288/1967, com a redagdo dada pela Lei n. 8.387/1991.
Tal situacdo perduraria até 29 de outubro de 1992, ja que, depois
dessa data, o regime juridico passaria a ser o preconizado pelo § I°
do art. 2° da Lei n. 8.387/1991.

A Lei Federal n. 8.248, de 23 de outubro de 1991 (Lei de Infor-
matica), apesar de ndo conter em seu texto nenhuma norma expres-
sa submetendo a sua sistematica os bens de informatica produzidos
na Zona Franca de Manaus ou restringindo os beneficios concedi-
dos aquela regido pela redagdo original do Decreto-Lei n. 288/1967
(que foi recepcionada pela Constituigdo de 1988), pode ensejar a
interpretacdo segundo a qual, por ser norma ‘“maior” (mais abran-
gente) que a legislagdo da ZFM, prevaleceria sobre esta.

Tal raciocinio, contudo, ndo pode prosperar, consoante leciona
Xavier de Albuquerque, ex-presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral:
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[...] é falso e descabido o preconceito, que consta haver-se insinuado,
de ser “lei maior” a de informatica!! e, por isso, dever prevalecer sobre
a da Zona Franca de Manaus. Lei Maior, assim em maiasculas e em lin-
guagem de juristas, todavia mais literaria que juridica, consta chamar-
se apenas a Constituicdo. Nela, o qualificativo tem carater absoluto e
universal. Ndo ¢ incabivel, ainda assim, o seu uso, com carater relativo
e singular, se aposto a lei que, confrontada com outra de menor hierar-
quia, sobreleve sobre ela [...]. Ai, porém, ha superioridade de uma sobre
outra na escala de hierarquia das leis, o que positivamente ndo ocorre
entre a Lei de Informatica e a da Zona Franca.

Se houvéssemos de qualificar, para compara-las, as duas leis em ques-
to, dirfamos que elas guardam caracteristicas semelhantes, s6 que em
linha invertida. Com efeito, a Lei de Informatica ¢ espacialmente geral
e materialmente especial, no sentido de que sua incidéncia abrange a
totalidade especial do territorio brasileiro, nela compreendida a porcdo
em que situada a Zona Franca de Manaus, mas ndo alcanga sendo um
segmento da economia, isto é, o setor de informatica. Ao invés, a Lei
da Zona Franca ¢ espacialmente especial - releve-se o embarago da ar-
ticulagdo oral - e materialmente geral, no oposto sentido de que incide
apenas sobre a por¢do espacial do territorio nacional em que situada a
Zona Franca, mas alcanga a generalidade da economia que ali viceja,
(grifos no original)!?

Assim, interpretagdo da Lei n. 8.248/1991 que conclua ser o
seu regime aplicavel a ZFM deve ser afastada por afrontar o texto
da Constituicdo de 1988 (arts. 40 e 92 do ADCT), que recepcionou a
redagdo original do Decreto-Lei n. 288/1967.

Ja a Lei n. 8.387/1991 violou expressamente a Constituicdo de
1988 ao:

11. 0 autor citado, no texto transcrito, refere-se a Lei n. 7.232, de 29 de outubro de 1984,
que, anteriormente a Lei n. 8.248/1991, dispunha sobre a Politica Nacional de Infor-
matica. Suas li¢des, no entanto, sdo perfeitamente aplicaveis a atual Lei de Informati-
ca.

12. ALBUQUERQUE, Xavier de. Textos de direito publico. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999,
p. 72-73.
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a) excepcionar os bens de informatica do regime juridico geral
previsto para os produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus (quando alterou, em seu art. I°, a redagdo do art. 7° e
seu § 4° do Decreto-Lei n. 288/67);

b) submeter, em seu art. 2°, caput, os bens de informatica pro-
duzidos na Zona Franca de Manaus aos incentivos fiscais e
financeiros da Lei n. 8.248/1991;

¢) instituir, em seu art. 2°, § I°, um regime juridico especifico
aos bens de informatica produzidos na Zona Franca de Ma-
naus.

Com efeito, a Lei Federal n. 8.387/1991 pretendeu trazer ino-
vagdes ao conjunto de incentivos fiscais da ZFM existente a data
da promulgacdo da CF/1988, o que ndo se afigura juridicamente
possivel, pois tal conjunto de incentivos foi encampado pelo art. 40
do ADCT (prorrogado pelo art. 92 do ADCT), tornando-se insusceti-
vel de redugdo por legislacdo superveniente, como se pretendeu no
caso presente.

0 regime previsto na redagdo original do Decreto-Lei n. 288/67
(que, consoante observado anteriormente, ndao excluia os bens de
informatica do ambito de aplicagdo dos incentivos da Zona Franca
de Manaus), por integrar o regime juridico anterior a CF/1988, foi
encampado pelo art. 40 do ADCT, sendo, por tal razdo, inalteravel
por legislagdo infra-constitucional.

Assim, na medida em que a Lei n. 8387/1991 dispde con-
trariamente ao regime encampado constitucionalmente, estd con-
trariando os arts. 40 e 92 do ADCT, padecendo, pois, do vicio de
inconstitucionalidade.

Como se vé, as Leis Federais n. 8.248, de 23 de outubro de
1991, e 8.387, de 30 de dezembro de 1991, violaram os arts. 40 ¢ 92
do ADCT, pois pretenderam modificar o regime assegurado consti-
tucionalmente a Zona Franca de Manaus, o que se afigura mani-
festamente inconstitucional, tal como atestado pela Justica Federal/
AM, que ja teve oportunidade de reconhecer:

[...] a incompatibilidade das modificagdes introduzidas pelas Leis
8.387/91 e 8.248/91 quanto aos bens de informatica produzidos na
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Zona Franca de Manaus, pois o regime juridico original a eles aplicado
constitucionalizou-se com o art. 40 do ADCT, o qual manteve a Zona
Franca com todas as suas caracteristicas. 0 regime legal do Decreto-
Lei n. 288/67 vigente quando do advento da Carta Magna de 1988 ndo
excluia os bens de informatica dos incentivos legais previstos para os
bens aqui industrializados, ¢ isto, como ja dito, ¢ ponto pacifico na ju-
risprudéncia. Nao poderia legislagdo infraconstitucional modificar tal
regime, sob pena de inconstitucionalidade. (grifo nosso)!?

Demonstrada estd, por todo o exposto, a inconstitucionalidade
das Leis Federais n. 8.248, de 23 de outubro de 1991, e 8.387, de
30 de dezembro de 1991, por violacdo aos arts. 40 e 92 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), da CF/1988.

4. Inconstitucionalidades da Lei Paulista n. 6.347, de 01 de
margo de 1989

A Lei n. 6.374, de 01 de marco de 1989, do Estado de Sido
Paulo, que “dispde sobre a instituigdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacdo de Servi-
¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica-
¢do - ICMS”, ao estabelecer as aliquotas do citado imposto, assim
preconiza:

Art. 34. As aliquotas do imposto, salvo as excegdes previstas neste ar-
tigo, sdo:

I - 17% (dezessete por cento), nas operacdes ou prestagdes internas ou
naquelas que se tenham iniciado no exterior;

[...]

§ I° Nas operagdes ou prestagdes adiante indicadas, ainda que se tenham

iniciado no exterior, sdo as seguintes as aliquotas:

[.:]

13. Sentenga proferida pela Juiza Federal Dra. Maria Lucia Gomes da Silva, na A¢ao ordi-
naria tributaria n. 2001. 12540-1.
14. Publicada no D.O.E. de 02 de margo de 1989.
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7 - 12°0 (doze por cento), nas operagdes com implementos e tratores
agricolas, maquinas, aparelhos e equipamentos industriais e produtos da
industria de processamento eletrénico de dados, neste ultimo caso, desde
que ndo abrangidos pelo item 11 deste dispositivo, observadas a relagdo
dos produtos alcancados e a disciplina de controle estabelecidos pelo
Poder Executivo;!’

[...]

11 - 7°%o0 (sete por cento) nas operagdes internas com os produtos da
industria de processamento eletrénico de dados, fabricados por estabele-
cimento industrial abrangidos pelas disposi¢oes do art. 4° da Lei Federal
n. 8.248, de 23 de outubro de 1991, em 13 de dezembro de 2000, e suas
alteracdes posteriores;

[...] (grifo nosso)

0 citado dispositivo, como se vé, estipula duas aliquotas para
as operagdes internas com os produtos da induastria de processa-
mento eletronico de dados:

a) 7% (sete por cento), quando tais produtos forem fabricados
por estabelecimento industrial abrangido pelas disposigdoes do
art. 4° da Lei Federal n. 8.248, de 23 de outubro de 1991 (art.
34, § 1o, item 11);

b) 12% (doze por cento) para os demais casos, desde que cons-
tantes da relacdo de produtos alcancados e desde que observa-
da a disciplina de controle estabelecida pelo Poder Executivo
(art. 34, § I°, item 7).

Considerando que, consoante exposto anteriormente, os bens
de informatica produzidos na Zona Franca de Manaus, a partir de
29 de outubro de 1992, ndo mais se sujeitavam ao regime da Lei Fe-
deral n. 8.248/1991 (mas a um regime juridico especifico, instituido
Lei n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991 - conforme disposto no §
1° do art. 2° desta lei), conclui-se que a Lei Paulista n. 6.374/1989
estabeleceu o seguinte:

15. Redacdo dada pelo inciso I do art. I° da Lei n. 9.278, de 19 de dezembro de 1995, com
efeitos a partir de 01 de janeiro de 1996.
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a) a aliquota sera de 7%, quando os bens de informatica forem
fabricados por estabelecimento industrial estabelecido fora da
Zona Franca de Manaus (regido pela Lei Federal n. 8.248, de
23 de outubro de 1991);

b) a aliquota sera de 12%, quando os bens de informatica fo-
rem fabricados por estabelecimento industrial estabelecido na
Zona Franca de Manaus (regido pela Lei Federal n. 8.387, de
30 de dezembro de 1991).

Para os bens de informdtica - que a Lei Paulista n. 6.374/1989
denomina “produtos da industria de processamento eletronico” - |,
quando fabricados sob o regime da Lei n. 8.248/1991 (portanto,
produzidos em outras localidades do territorio nacional, que ndo a
Zona Franca de Manaus), a aliquota do ICMS nas operacdes inter-
nas ¢ de 7%bo (art. 34, § I°, item 11, Lei Paulista n. 6.374/1989).

No caso, porém, de produtos da industria de processamento
eletronico de dados ndo compreendidos no item 11 do § I° do art.
34 da Lei n. 6.374/1989 (portanto, aqueles produzidos fora do regi-
me da Lei n. 8.248/1991, que ¢ o caso dos fabricados na ZFM), a ali-
quota ¢ de 12% (art. 34, § I°, item 7, Lei Paulista n. 6.374/1989).

Ao estabelecer o referido tratamento discriminatério, a referi-
da legislacdo violou o art. 152 da Constituicdo Federal, assim re-
digido:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios es-
tabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino.

0 dispositivo transcrito, repetindo a Constituigdo pretérita,'®
proibe a distingdo entre contribuintes, pela prestagdo de servicos

16. 0 inciso IIT do art. 20 da CF/1967. com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n.
1/1969, tinha a seguinte redacdo: “IIl - Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenga tributaria entre bens de qualquer natureza, em razdo da sua pro-
cedéncia ou destino”. 0 dispositivo transcrito, no entanto, somente referia-se a bens,
ao contréario do atualmente em vigor, que menciona bens e servigos.
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ou fornecimento de bens de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.

Discorrendo sobre a norma constitucional em questdo, asseve-
ra Ives Gandra Martins:

Tem-se declarado que o principio da igualdade ¢ aquele que exteriori-
za o principio da capacidade contributiva, observacdo que efetivamente
procede. 0 art. 152, portanto, consagra tal perfil, posto que interdita o
estabelecimento de diversidade impositiva em razdo da procedéncia ou

do destino dos bens e servigos de qualquer natureza.!”

No mesmo sentido ¢ a licdo de Sacha Calmon Navarro Coe-
lho:

0 art. 152 estatui uma vedacdo que se destina a estados e municipios,
ndo lhes sendo permitido estabelecer barreiras fiscais dentro do territorio
nacional, eis que o mercado brasileiro ¢ comum. 0 pais é uno, embo-
ra politicamente dividido em estados, subdivididos em municipios. Néo
fora a regra vedatoria, ¢ bem possivel que os Estados, para proteger suas
respectivas economias, imaginassem formulas fiscais discriminatorias,
em verdadeira “guerra fiscal” onde ndo faltariam leildes de favores tri-
butarios (...)

[...] 0 objeto da limitagdo, pois, cifra-se em obstar ‘politicas’ fiscais por
parte de estados e municipios, capazes de ofender os espirito federativo
e o mercado comum brasileiro quando assentadas em discriminagdes

quanto a origem ou destino de servigos e mercadorias. '8

Com tal dispositivo, procurou o constituinte evitar uma forma
de “guerra” entre os integrantes da Federagdo.!?

17. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢do do Brasil.
v. 6,1.1. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 231.

18. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 305.

19. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002, p. 254.
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Leciona, a respeito, Misabel Derzi:

A Constitui¢ao de 1988 declara indissoliivel a unido dos Estados, Distrito
Federal e Municipios que compdem a Republica Federativa do Brasil (art.
I°). A unidade econdmico-politica do territorio nacional é de suma re-
levancia [...] e tem reflexos no Direito Tributério, ai se apresentando por
meio de principios que coibem os privilégios, as distingdes e as preferén-
cias entre os entes politicos da Federacdo, pessoas ou bens, em razio de
sua procedéncia ou destino [...].20

No mesmo diapasdo ¢ a ligdo de Robinson Sakiyama Barrei-
rinhas:

[...] iria mesmo contra o principio federativo se um Estado tributasse
as circulagdes de mercadorias origindrias de outros Estados de maneira
mais onerosa que a circulagdo das mercadorias produzidas localmente.
Ou que um Municipio tributasse mais pesadamente as prestagdes de ser-
vigos prestados a partir de outros Municipios.

0 incentivo da producdo e da economia local ¢ louvavel, mas ndo pode
ser feito com discriminagdo aos agentes econdmicos de outras localida-
des, nos termos do art. 152 da CF.2!

0 Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de analisar
a matéria, tendo asseverado o seguinte:

Tributario. ICMS. Beneficio fiscal. Redugdo da carga tributaria condicio-
nada a origem da industrializagdo da mercadoria. Saidas internas com
café torrado ou moido. Decreto n. 35.528/2004 do Estado do Rio de
Janeiro. Violagdo do art. 152 da Constituigdo. E plausivel a alegacio
de contrariedade a vedacdo ao estabelecimento de tratamento tributario
diferenciado, em face da procedéncia ou do destino de bens ou servi-

cos de qualquer natureza (art. 152 da Constitui¢do), pois o Decreto n.

20. DERZI, Misabel Abreu Machado. Nota de atualizagdo a obra de BALEEIRO, Aliomar.
Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 156.

21. BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Méto-
do, 2006, p. 173.
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35.528/2004 do Estado do Rio de Janeiro condiciona a concessdao do be-
neficio fiscal de reduc¢do da carga tributaria a origem da industrializacdo
das mercadorias ali especificadas. (ADIN n. 3.389-MC, Rei. Min. Joaquim
Barbosa, DJ 23 de junho de 2006)

Os itens 7 ¢ 11 do § I° do art. 34 da Lei Paulista n. 6.374, de 01
de marco de 1989, instituiram, pois, tratamento tributario discrimi-
natério para os produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, con-
flitando, por conseguinte, com a garantia constitucional assegurada
a ZFM pelos arts. 40 ¢ 92 do ADCT. Para que o incentivo setorial
pudesse ser considerado compativel com a garantia constitucional
da ZFM, seria necessario que a legislacdo tivesse previsto um regi-
me juridico mais favoravel, aplicavel as correspondentes atividades
que forem desenvolvidas no ambito da ZFM, o que, como se de-
monstrou, ndo € o caso.

0 art. 34 examinado, ao conceder incentivo fiscal (aliquota
reduzida) ao setor de bens de informatica, instituindo tratamento
prejudicial a ZFM, eclimina a diferenca de tratamento que compde a
caracteristica protegida pelos arts. 40 ¢ 92 do ADCT e conflita, por
conseguinte, com essas disposi¢des constitucionais.

Assim, resta plenamente demonstrada a manifesta inconstitu-
cionalidade dos itens 7 ¢ 11 do § I° do art. 34 da Lei n. 6.374, de 01
de mar¢o de 1989, do Estado de Sao Paulo, por violagdo aos arts.
40 ¢ 92 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
da CF/1988.

5. Inconstitucionalidade do Regulamento do ICMS do Estado
de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto Paulista n. 45.490, de
30 de novembro de 2000
0 Regulamento do ICMS do Estado de Sdo Paulo (RICMS/SP),

aprovado pelo Decreto n. 45.490, de 30 de novembro de 2000,%2 ao
estabelecer as aliquotas do citado imposto, assim preconiza:

22. Publicado no D.O.E. de I° de dezembro de 2000.
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Art. 52. As aliquotas do imposto, salvo excecdes previstas nos arts. 53,
54 e 55, sdo:

[...]

I - nas operagdes ou prestacdes internas, ainda que iniciadas no exterior,
18% (dezoito por cento);

[...]

Art. 53. Aplica-se a aliquota de 7°%0 (sete por cento) nas operagdes in-
ternas com os produtos adiante indicados, ainda que se tiverem iniciado
no exterior:

[...]

IIT - produtos da industria de processamento eletronico de dados, fa-
bricados por estabelecimento industrial que estivesse abrangido pelas
disposi¢oes do artigo 4° da Lei federal 8.248, de 23 de outubro de 1991,
na redagdo vigente em 13 de dezembro de 2000 e pela redacdo dada a
esse artigo pela Lei n. 10.176, de 11 de janeiro de 2001 (Lei n. 6.374, art.
34, § I°, 11, na redagéo da 10.709/00).23

Art. 54. Aplica-se a aliquota de 72% (doze por cento) nas operagdes ou
prestagdes internas com os produtos e servigos adiante indicados, ainda
que se tiverem iniciado no exterior:

(..]

V - implementos e tratores agricolas, maquinas, aparelhos e equipa-
mentos industriais e produtos da industria de processamento eletronico
de dados, neste Ultimo caso desde que ndo abrangidos pelo inciso Il do
art. 53, observadas a relagdo dos produtos alcangados e a disciplina de

controle estabelecidas pelo Poder Executivo; (grifo nosso)

0 RICMS/SP, como se vé, estipula duas aliquotas para as ope-
ragdes internas com os produtos da indastria de processamento ele-
tronico de dados:

a) 7% quando tais produtos forem fabricados por estabeleci-
mento industrial abrangido pelas disposicdes do art. 4° da Lei
Federal n. 8.248, de 23 de outubro de 1991 (art. 53, III);

23. Redagdo dada ao inciso III pelo inciso I do art. I° do Decreto n. 45.644, de 26 de ja-
neiro de 2001. com efeitos a partir de 01 de janeiro de 2001.
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b) 12% para os demais casos, desde que constantes da relagao
de produtos alcangados e desde que observada a disciplina de
controle estabelecidos pelo Poder Executivo (art. 54, V).

Considerando que, consoante exposto anteriormente, os bens
de informatica produzidos na Zona Franca de Manaus, a partir de
29 de outubro de 1992, ndo mais se sujeitavam ao regime da Lei
Federal n. 8.248/1991 (mas a um regime juridico especifico, insti-
tuido Lei n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991 - conforme disposto
no § I° do art. 2° desta lei), conclui-se que o RICMS/SP - repetindo
a Lei paulista n. 6.374, de 01 de mar¢o de 1989 - estabeleceu o
seguinte:

a) para os bens de informatica - que o RICMS/SP denomina
“produtos da industria de processamento eletrénico” -, quan-
do fabricados sob o regime da Lei n. 8.248/1991 (portanto,
produzidos em outras localidades do territério nacional que
ndo a Zona Franca de Manaus), a aliquota do ICMS nas opera-
¢oes internas é de 70 (art. 53, 11I);

b) no caso, porém, de produtos da industria de processamento
eletronico de dados ndo compreendidos no item 11 do § I° do
art. 34 da Lei n. 6.374/1989 (portanto, aqueles produzidos fora
do regime da Lei n. 8.248/1991, que ¢ o caso dos fabricados na
ZFM), a aliquota ¢ de 12% (art. 54, V).

0 inciso IIl do art. 53 e o inciso V do art. 54 do RICMS/SP
instituiram, pois, tratamento tributario discriminatério para os pro-
dutos oriundos da Zona Franca de Manaus, caracterizando, assim,
afronta ao art. 152 da CF/1988, que, como visto, proibe a distingdo
entre contribuintes, pela prestagdo de servicos ou fornecimento de
bens de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou desti-
no.

Ademais, ao eliminar a diferenca de tratamento que compde
a caracteristica da ZFM protegida pelos arts. 40 e 92 do ADCT, o
RICMS/SP violou, de igual forma, as citadas disposi¢cdes constitu-
cionais.
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Restou demonstrada, pois, a inconstitucionalidade do inciso
IIT do art. 53 e do inciso V do art. 54 do Regulamento do ICMS do
Estado de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto n. 45.490, de 30 de no-
vembro de 2000, por violagdo ao art. 152 da CF/1988 e aos arts. 40
¢ 92 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

6. Inconstitucionalidade da Resolugdo SF n. 04/98, de 16 de
janeiro de 1998

Regulamentando o disposto no item 7 do § I° do art. 54 do
antigo Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo, aprovado
pelo Decreto n. 33.118, de 14 de marco de 1991?* - que reproduz
o disposto no item 7 do § I° do art. 34 da Lei paulista n. 6.374, de
01 de marco de 1989 -, o Secretario da Fazenda do Estado de Sédo
Paulo editou a Resolu¢do SF n. 04, de 16 de mar¢o de 1998, que
estabelece, em seu Anexo III, a relacdo dos produtos da industria
de processamento eletrdnico de dados tributdveis com a aliquota de
12%, dentre os quais o item 26 destaca o seguinte:

ANEXO m
Relag¢do dos Produtos da Industria de Processamento Eletronico de Dados
- Aliquota 12%

Item Discriminagao NBM/SH
26. Monitor de Video 8471.60.7

A partir da Resolugdo SF n. 04/98, de 16 de janeiro de 1998,
extraem-se as seguintes conclusdes:

a) os monitores de video eram considerados “produtos da in-
dustria de processamento eletronico de dados”;

24. 0 item 7 do § 1° do art. 54 do antigo Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo
(aprovado pelo Decreto n. 33.118, de 14 de margo de 1991) corresponde ao inciso V do
art. 54 do atual Regulamento do ICMS do Estado de Sdo Paulo (aprovado pelo Decreto
n. 45.490, de 30 de novembro de 2000).

25. Publicada no D.O.E. de 02 de janeiro de 1998.
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b) os monitores de video, quando fabricados sob o regime da
Lei n. 8.248/1991 (portanto, produzidos em outras localidades
do territério nacional que ndo a Zona Franca de Manaus), se-
riam tributados com a aliquota do ICMS nas operagdes inter-
nas de 7%o (art. 34, § 1°, item 11, Lei Paulista n. 6.374/1989);

¢) os monitores de video produzidos fora do regime da Lei n.
8.248/1991 (que ¢é o caso dos fabricados na ZFM) seriam tribu-
tados com a aliquota do ICMS nas operagdes internas de 12%
(art. 34, § I°, item 7, Lei Paulista n. 6.374/1989).

A Resolucao SF n. 04, de 16 de janeiro de 1998, ao regulamen-
tar a item 7 do § I° do art. 34 da Lei Paulista n. 6.374, de 01 de
margo de 1989, cometeu a mesma inconstitucionalidade da norma
regulamentada, pois consagrou o tratamento tributario prejudicial
para os produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, eliminando,
por conseguinte, a diferenga de tratamento que compde a caracte-
ristica protegida pelos arts. 40 e 92 do ADCT.

7. Inconstitucionalidade das Resolugbes SF n. 46, de 29 de
dezembro de 2006, e SF n. 16, de 28 de margo de 2007

Mais recentemente, o Secretario da Fazenda do Estado de Sao
Paulo editou a Resolu¢do SF n. 46, de 29 de dezembro de 2006,26
que, em seu art. [°, assim dispds:

Art. I°. Fica revogado o item 26 do Anexo III da Resolugcdo SF-4/98, de
16 de janeiro de 1998.

Tal revogagdo, consoante esclarece o art. 2° da Resolucdo SF
n. 46, de 29 de dezembro de 2006, produziria efeitos a partir de 1°

26. Publicada no D.O.E. de 30 de dezembro de 2006. Ressalte-se que, apesar da Resolugio
SF n. 46, de 29 de dezembro de 2006, fazer referéncia em sua ementa ao “item 7 do §
1" do art. 54 do Regulamento do ICMS?”, tal dispositivo corresponde ao antigo RICMS do
Estado de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto n. 33.118, de 14 de marco de 1991, que ja
ndo mais vigorava quando da edi¢do da Resolugdo SF n. 46, de 29.12.2006. A referén-
cia. no caso, deveria ser feita ao inciso V do art. 54 do atual Regulamento do ICMS do
Estado de Sao Paulo (aprovado pelo Decreto n. 45.490, de 30 de novembro de 2000).
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de abril de 2007. No entanto, editou-se a Resolugdo SF n. 16, de 28
de margo de 2007, que adiou o inicio da eficacia da Resolugdo SF n.
46/2006 para 01 de maio de 2007.

A supressdo do item 26 do Anexo III da Resolugdo SF-4/98, de
16 de janeiro de 1998, afasta os monitores da disciplina do item 7
do § I° do art. 34 da Lei paulista n. 6.374, de 01 de margo de 1989,
vale dizer, da aplicagdo da aliquota de 12% nas operagdes internas
e, assim, quando tais produtos forem fabricados por estabelecimen-
to industrial eatabelecido na Zona Franca de Manaus (por ndo ser
abrangido pelas disposi¢des do art. 4° da Lei Federal n. 8.248, de 23
de outubro de 1991) sujeitar-se-do a aliquota de 17% nas operagdes
internas (art. 34,1, da Lei paulista n. 6.374, de 01 de margo de 1989)
(ou de 18% - art. 52,1, do Regulamento do ICMS do Estado de Sao
Paulo, aprovado pelo Decreto n. 45.490, de 30 de novembro de
2000) e ndo de 7%, aplicavel quando tais produtos forem praticados
em outras partes do Pais.

Assim, pelo exposto, evidencia-se a inconstitucionalidade da
Resolugdo SF n. 46, de 29 de dezembro de 2006, e da Resolugdo SF
n. 16, de 28 de margo de 2007, por violagdo aos arts. 40 ¢ 92 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), da CF/1988.

8. Conclusodes

Por tudo quanto foi exposto no presente estudo, tem-se por
plenamente demonstrada a inconstitucionalidade das Leis Federais
n. 8.248, de 23 de outubro de 1991 (conhecida como Lei de Infor-
matica) e n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, da Lei n. 6.374, de
01 de margo de 1989, do Estado de Sdo Paulo, e do Regulamento do
ICMS do Estado de Sdo Paulo (aprovado pelo Decreto n. 45.490, de
30 de novembro de 2000), bem como das Resolugdes SF n. 04/98,
de 16 de janeiro de 1998, n. 46, de 29 de dezembro de 2006, ¢ n. 16,
de 28 de marco de 2007, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, por afronta aos arts. 40 e 92 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias (ADCT), da CF/1988, que asseguram especial
protegdo a Zona Franca de Manaus, mediante a manutengdo de seu
regime diferenciado pelo prazo de 35 anos a partir da promulgacio
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da Constitui¢ao, sendo que a Lei Paulista n. 6.374/1989 ¢ o RICMS/
SP afrontam, ainda, o disposto no art. 152 da CF/1988.
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