SOBRE A NOTAGAO NT DA TIPI:
CONCEITO E ESPECIES

Jonathan Barros Vita
1. Generalidades sobre o IPI

1.1. Definicao do conceito

Com relagdo a definicdo de IPI, umas poucas consideragdes devem ser
feitas a respeito do que ¢ derivado da vontade constitucional e, ainda, deve-
se trata-lo no ntcleo da hipdtese normativa, em que sinteticamente ¢ de ser
dito que o IPI é um imposto incidente sobre as operagdes relativas a produtos
industrializados.

Inicialmente, deve ser dito que o vocabulo “operagdes” apresenta uma
ambigtiidade atinente a qualquer palavra e, ainda, ¢ um vocabulo que necessi-
ta de algum complemento, para que tenha aplicabilidade pragmatica, do que
¢ nucleo do critério material da hipotese de incidéncia.

Em termos comuns, operagdes podem ser quaisquer tipos de atos ou
acdes humanas com um determinado fim, como operagdes cirargicas, opera-
¢des com mercadorias, dentre outros significados.

Produto € a coisa que se extraiu de outra, simplesmente, em passo diver-
so0; industrializar foge do plano de identificar as coisas naturais das que sdo
transformadas pela indastria humana.

Logo a CF decidiu que apenas aqueles produtos que ja sdo industriali-
zados serdo alvos possiveis de tal imposi¢do, ndo sendo, portanto, processo
tributavel, mas apenas o produto, tdo-somente.

Industrializar é uma palavra que contém uma alta carga de indefinicdo,
fazendo notar que muitos tentam dizer que TIPI seria uma forma de deno-
tagdo de tal termo.

Passo diverso ¢ tentar conotar o sentido do conceito “industrializar”,
nucleo semantico da exacdo IPL.

Para tanto, alguns critérios sdo necessarios, inicialmente distinguindo
a industrializagdo de outros processos naturais como a extragao, mesmo de
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produtos que sio meras matérias-primas, realizagdes de cunho artistico ou
obras artesanais.

Logo, dada a dificuldade de tal determinagio, utiliza-se uma conotagio
negativa, inicialmente, e depois mais critérios podem ser agregados, como o de
que a industrializagio transforme o objeto, quer por meio de transformagio da
sua natureza ou modificagio, pela forma, de finalidade especifica.

1.2. Regra-matriz do IPI
Aplicando o esquema da RMIT ao IPI, a partir da Lei n. 4.502/64, tem-

se que hd duas regras matrizes, uma dos produtos industrializados e outra com
relagéo s operagdes de importagdo de produtos industrializados.

Lembra-se que a RMIT, que incidia na arrematagio de produtos in-
dustrializados levados a leildo, ndo mais existe, mas que tal hipétese seria
uma forma de recombinacio da primeira, do que somente aquelas duas sio
consideradas como hipéteses do IPI.

Como foco do trabalho, serd analisada a primeira das regras citadas que
possui, no antecedente:

* Critério material: realizar operagées com produtos industrializados;

* Critério espacial: em qualquer lugar do territério nacional; e,

* Critério temporal: momento da saida do produto industrial do estabe-
lecimento industrial.

No conseqiiente:

* Critério pessoal: sujeito ativo — Unido; e sujeito passivo — o industrial,
ou seja, aquele que promoveu a operagio com o bem industrializado; e
* Critério quantitativo: base de cdlculo, valor da operagio pela qual o pro-
duro deixou o estabelecimento; aliquota, aquela prevista na tabela do IPI.

Nota-se uma distingao entre esta regra-matriz e aquelas cldssicas cons-
truidas por diversos autores.

Como primeira distingdo, o tempo no fato é considerado como o da
saida do estabelecimento do industrial, lembrando que o critério material
considerado aqui ndo ¢ o industrializar, mas sim realizar as operagoes com
produtos industrializados.

Como segundo elemento de distingao, que faz com que essa regra seja,
efetivamente, mais bem refinada, é o de que o sujeito passivo que condiciona
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a aplicagio do IPI, pois é a partir da anilise da regra-matriz como um todo
que se terd a percussio tributdria.

O fato juridico tributdrio ¢ realizar operages com produtos industria-
lizados, mas somente haverd pagamento de IPI se se tratar de um industrial
realizando tal operacio.

A base de cdlculo ¢ o valor da operagio que decorrer de tal saida, do que
hé uma confirmagio de tal critério material.

Tal fungio da base de célculo ¢ a comparativa, sendo a mensuradora,
medindo as proporgées reais do fato, e a objetiva, em que se determina o es-
pecifico quantum da divida, no produto da conjugacio com a aliquota.

Aaliquota é manejada dentro de alguns limites, que, no caso do IPI, possuem
uma formatagio digna de andlise, pois hd a previsio constitucional do art. 153, §
3°, de que 0 imposto serd seletivo em funcio da essencialidade do produto.

2. Sobre a notagiao NT da TIPI
2.1. Notas gerais sobre a TIPI

O sistema harmonizado de designagio e codificacio de mercadorias sur-
giu na Convengio de Bruxelas, ratificada pelo Brasil, servindo como base
para a nomenclatura brasileira de mercadorias, que é o supedineo da tabela
de incidéncia do IPI.

Tais classificagbes sao codificadas por meio de ntimeros ou cédigos alfa-
numéricos, utilizando-se de critérios para a divisio de tais termos, o que gera
um reordenamento da realidade segundo tais critérios.

O sistema harmonizado da Convengio possui seis digitos correspon-
dendo as posicoes e subposicées de mercadorias, mas a NBM/SH acrescenta-
lhes subespécies, mediante a particularizacio de itens e subitens.

O cédigo posicio denota uma classe de mercadorias que apresentam o
mesmo atributo, sendo c6digo criador de uma classe de objetos.

Na NBM/SH, tem-se a forma geral XXXX.YY.ZZzz, do que:

* Cédigo posicio XXXX, apresentando variacio de 0000 a 9999;
* Cédigo sub-posicio YY, que varia de 00 2 99; e,
* Cédigo-item subitem ZZzz de 0000 a 9999.

Logo, o YY ¢é espécie de XXXX e género de ZZzz, assim como ZZzz ¢
subespécie de XXXX.

87



Jonathan Barros Vita

Tais férmulas de classificacdo estio ligadas 2 uniformizacio do comércio
entre as nagdes, tendendo, portanto, 4 neutralidade axiolégica que visa a uti-
lizagdo de caractéres técnicos, lembrando que o Sistema Harmonizado pode
sofrer maiores especificagdes por meio de legislagoes dos paises signatérios,
como aconteceu com o Brasil no caso da adequagio de sua politica tributéria.

No Brasil aplicam-se as regras de gerail de interpretagio da NBM/SH is po-
sigbes e subposigdes, das quais as regras de 1 a 5 se aplicam a XXXX ea 6 a YY.

Para 0 ZZzz, o que vale ¢é a regra geral complementar nimero 1 da
NBM/SH.

Faz-se mengio a0 fato de que tal tabela TIPI acaba por ser uma forma de
aquilatagio do critério material e conjugagio com a aliquota aplicvel.

Logo, tal tabela faz parte da RMIT, sendo necessdria linguagem juridica
para a sua composi¢do, pois ser o tnico veiculo autorizado, a despeito de ral
classificagdo nio coincidir com a classificacio das ciéncias que estudam o
objeto regulado pelo Direito.

O fundamento juridico e a finalidade da TIPI e do SH sio sensivelmen-
te distintos, porque na primeira surge mediante lei interna e a segunda, por
meio de tratado internacional recepcionado.

Ainda, a finalidade da SH é o de uniformizar nomenclaturas e a da TIPI
¢ a determinacio da essencialidade para a adequagio aos tipos tributarios e
aliquotas aplicdveis.

Portanto, tal tabela acaba por influir diretamente na RMIT, na hipétese
¢ conseqiiéncia, e é baseada para aplicacio da essencialidade por meio do pro-
cesso de seletividade segundo o critério axiolégico daquele tributo especifico.

2.2. Sobre o problema da notagio NT

A notacdo NT, enquanto nao-tributado, corresponde a uma relacio entre
o fato e a sua possibilidade de figurar na hipétese do antecedente de uma nor-
ma geral e abstrata, ou seja, dado o fato, X ser4 ele nio tributado pelo IPI.

Tal nogio genérica corresponde a uma multiplicidade de formas de néo tribu-
tar algo ou de nio-inclusio na casta dos nio-tributados por um dado referencial.

De forma mais especifica, a tabela de IPI traz uma variada composicio
de tipos e formas, conforme j4 descritos, de incluso na classe dos produtos
que podem ser tributados pelo IPI.

Porém, tal manifestagio externa da nao-tributagio encerra por possuir
uma alta carga de ambigiiidade, que leva a uma série de problemas reflexos
na tributacio.
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Deve ser dito, ainda, que um produto ser nio-tributado é uma decor-
réncia que corresponde a uma série de causas normativas que compdem o
desenho das hipéteses possiveis que causem tal efeito.

Dentro de tal carga de ambigiiidade, algumas formas de um dado ser nao-
tributado acabam por ser determinéveis, do que nove formas de nao-tributado
se apresentam em uma andlise tendente 2 exaustividade de formas possiveis.

Sob tal 4ngulo, as formas de expressao da notagio NT seriam:

* Sem competéncia constitucionalmente tragada (fora do campo da pos-
sibilidade juridica, a ndo ser por meio de imposto extraordindrio, com-
peténcia residual);

* Sem competéncia para o dado tributo (zonas de interagdo entre tributos);
* Com competéncia, mas sem ato de produgio de norma geral;

* Com competéncia, com ato de produgio, mas fora do campo de inci-
déncia da norma criada — hipétese nio veiculada na norma geral;

* Isengio (enquanto ineficdcia técnico-sintdtica positiva);

* Imunidade;

* Existéncia da cadeia normativa, mas inexisténcia de atos de produgio
de normas individuais e concretas por omissio;

* Existéncia da cadeia normativa, mas inexisténcia objetal por meio de
ineficécia técnico-semintica; e

» Existéncia da cadeia normativa, mas inexisténcia de atos de produgio de
normas individuais e concretas por ineficicia técnica sintdtica negativa.

A partir da multiplicidade de significados apresentados, uma nogio
possivel deve ser apresentada item a item, aclarando os pontos de conflito e
separando tais hipéteses de forma a definir os conceitos apresentados.

Obviamente se faz uma distingio entre a notagdo N'T, a ndo-tributagio
ou mesmo a ndo-incidéncia de um dado tributo.

Para tanto, lembra-se que NT néo ¢ tributado, do que é uma inexis-
téncia de relacgio visualizada por meio do objeto em relagio a norma geral e
abstrata. '

A nio-tributagio ¢ a visualizacio da relacio de intributabilidade a partir
do 4ngulo da norma geral e abstrata visando os eventos factuais que servem de
suporte para a possibilidade de inclusio na classe da hip6tese normativa.

A nio-incidéncia possui um caractere distinto que ¢é a inexisténcia de
um ato de aplicagio ou classificagdo em uma das hipéteses que geram a tal
incidéncia, ou seja, em outro giro, é a nio possibilidade de que a norma aca-
be incidindo sobre a realidade, por meio de diversas causas.
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A nio-tributacio e a nio-incidéncia coincidem em algumas hipéteses,
mas distam de outras, dado que ambas sdo efeitos de problemas normativos
diversos, lembrando que a ndo-tributagio, em certo aspecto, pode ser consi-
derada como subclasse da classe ndo-incidéncia.

Feitas tais distingdes, é de se notar que o nio-tributado da notagio uti-
lizada pela tabela do IPI refere-se aos efeitos que surgem de uma série de
causas, conforme ji apontado anteriormente.

Portanto, nio se deve somente investigar a pluralidade de significado do
termo inicial, mas suas causas que gerarem espécies distintas, classes distintas
de produtos nao-tributados, com efeitos distintos para a legislagio, dado que
existem exigéncias normativas distintas, com possiveis efeitos distintos.

Faz-se lembrar o fato de que serdo explicitadas todas as formas de ex-
pressio do termo NT, fazendo-se men¢ao s que integram o campo da possi-
bilidade no campo da TIPI de forma expressa.

Por fim, revela-se perplexidade, nesse contexto de unido significativa,
portanto, a constata¢io de que hd uma série de confusées atinentes na TIPI
quanto a classificagio de alguns itens, como pode ser visto, por exemplo, em
algumas posigées em que o subitem é NT e o seu EX possui aliquota zero (n.
2102.20.00 e seu correspondente EX), ou mesmo casos em que o N'T ¢é subi-
tem de uma posicdo que possui tributagio (n. 2201.10.00 e NT é o EX).

3. Formas de expressao da notacio NT da TIPI

3.1. Sem competéncia constitucionalmente tragada (fora do campo da
possibilidade juridica, a ndo ser por meio de imposto extraordinirio,
competéncia residual)

Inicialmente deve ser dito que a competéncia tributdria é distribuida
em uma forma que tende a exaustdo, dado que existe a competéncia residual
concedida pela Constitui¢io Federal em seu art. 154, I, do que possui com-
peténcia para estabelecer novas materialidades.

Tal afirmagio indica que, no campo da possibilidade, qualquer forma de
expressio pode ser tributada, do que resvala no campo da competéncia tribu-
tdria, limitada que é por fatores exégenos a tal, como a necessidade de expres-
sio de riqueza ou mesmo a necessidade de revelar capacidade contributiva.

De tal aspecto deve ser dito que, portanto, a competéncia nasce limitada
por outras normas constantes do sistema constitucional p4trio, do que hd uma
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necessdria limitagio em qualquer outorga, pelos motivos j4 apontados e outros,
como a necessidade de se enquadrar na categoria de imposto.

Nota-se que hd uma espécie ligada, portanto,  categoria geral de compe-
téncia residual, que € a de imposto, com as suas limitacées necessarias que sio
ligadas ao tipo tributdrio, conforme jé foi explicitado em ponto anterior.

Por fim, pode ser encontrada uma forma de néo-tributacio ou de fato
nao-tributado por meio dessa categoria, dado o cariter de inexisténcia de
fato apto a produzir efeitos juridicos no campo tributirio.

3.2. Sem competéncia para o dado tributo (zonas de interagio entre
tributos)

Forma distinta de nao-tributado ¢ a existéncia de uma competéncia,
porém, sem a efetiva ligagio de um dado fato como espécie possivel de reco-
nhecimento por parte de um dado tributo.

De tal afirmagio se pode inferir que um dado tributo acaba por limitar,
de forma direta, outro tributo, conforme acontece com as interagées, por
exemplo, entre o IPI e 0 ISS, em que a industrializagio pode ser reconduzida
a uma forma de servico, mas com uma linha demarcatéria na competéncia
para a tributagio entre ambos.

Tais linhas divisérias, no caso, estio ligadas 2 autonomia da prestacio e
ao tipo de servigo prestado, jd que industrializar, conforme j4 foi dito, é um
tipo especifico de fazer, podendo ser ou ndo um servico.

Em outro giro, industrializar pode ser um servico, se prestado de forma
autdnoma por terceiro, mas nio o ¢ se for realizado no interior de um dado
grupo econémico.

Ainda, pode ser dito que tais interagdes sio necessdrias para a delimitacio
da competéncia de um dado tributo, do que o que ¢ servico, para fins tributd-
rios, o que ndo pode ser considerado como industrializacio e vice-versa.

De tal forma, diferencia-se a inexisténcia de competéncia especifica da
inexisténcia de competéncia genérica pelo caractere de se estar em uma zona
limftrofe da significacio e construgio dos tipos tributdrios, necessitando, in-
clusive, em tese, de lei complementar para a resolugéo de tal problema.

No caso do IPI, portanto, é sensivel a sua distingio com as demais es-
pécies impositivas, em especial com o ISS, como dito, sendo realizada tal
distingdo pelo caractere da possibilidade de que a industrializacio nio se dé
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de forma auténoma ou insubordinada entre o produtor e o executor, aliada
ao faror de que ¢é servigo tributavel tudo aquilo que nao for industrializagio.

Tal hipétese apresentada acaba diferenciando-se da primeira pelo fato
de que existe uma interagio normativa entre as normas gerais e abstratas no
sistema, ou seja, existe um conflito real de qualificagio de um dado fato pelas
hipéteses normativas.

3.3. Com competéncia, mas sem ato de producio de norma geral

Nesta circunstancia existe uma hipétese distinta da auséncia de compe-
téncia ou competéncia concorrente, que é a possibilidade de haver a norma
de competéncia, mas nio o seu exercicio.

Em outras palavras, hd a previsio constitucional para que um dado tri-
buto seja criado, mas o tal tributo acaba por ser criado apenas com o ato de
produgio normativa abstrata.

A norma de competéncia permite que se crie uma regra geral, mas ela
mesma néo cria, no campo tributdrio, exceto no caso das contribuicées sindi-
cais do art. 8°, IV, da Carta de 1988, uma norma geral e abstrata que permita
uma regulamentagio especifica.

Em outras palavras, a Constitui¢do, no caso dos impostos, nio cria os
tributos, necessitando dos atos de fala do Poder Legislativo para que se tenha
efetivada a competéncia, no que se diferencia a competéncia da sua utiliza-
¢do, fundamento de validade e norma vilida.

Por ébvio, portanto, é que a competéncia de nada serve para o campo
de produgio de normas individuais e concretas, ou seja, das normas de apli-
cagdo das regras de conduta, devendo possuir uma regra de exercicio de tal
competéncia, que coloca no campo abstrato a hipétese de forma consistente,
factivel para a produgio das normas individuais e concretas de aplicagio.

Faz-se mengio ao fato de que nio ¢ uma possibilidade semantica possivel
para a notagio N'T da TIPI, pois a competéncia foi utilizada a sua exaustio, do
que ndo se pode falar na auséncia de norma geral e abstrata.

3.4. Com competéncia, com ato de produgio, mas fora do campo de
incidéncia da norma criada, hipétese nio veiculada na norma geral

Obviamente, a regra de competéncia contém comandos que formatam
o campo da possibilidade da criagdo de uma dada regra geral e abstrata, sen-
do o suporte da possibilidade material de criagio legislativa.
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Em outras palavras, a competéncia estabelece uma série de requisitos
para a producdo da norma geral e abstrata, concluindo em um campo de
hipéteses normativas, com critérios materiais atrelados a elas.

Logo, a regra de competéncia estabelece uma forma de delimitacio do
critério material possivel, do campo da possibilidade, em contraposicio ao
campo efetivamente criado.

De tal forma, a norma geral e abstrata criada a partir da regra de com-
peténcia pode ser distinta do campo de materialidades possiveis elencados
em tal norma.

Exemplo possivel de tal situacdo ¢ o da existéncia de materialidades
diversas para o IOF e ICMS, enquadradas sob uma mesma denominacio
comum, do que sdo tributos que sdo agrupados por um critério funcional,
mas possuem materialidades distintas.

Tal, ainda, pode ser o caso da utilizagio da competéncia de forma a
gerar uma norma abstrata de forma a englobar apenas uma série de eventos,
restringindo o campo da competéncia outorgada.

Lembra-se que apenas pode restringir a norma geral o que lhe foi outor-
gado pela norma de competéncia, pois, com a extrapolagio de tal campo, ter-
se-ia uma inconstitucionalidade da norma criada por auséncia de identidade
com a outorga de poderes dados pela competéncia.

Novamente, faz-se mengio 4 impossibilidade de que tal notacio da
TIPI faa-se possivel, pois, conforme premissa j4 fixada, pensa-se que o tri-
buto IPI consegue, em sua inteireza, concluir todas as previsées de hipéteses
constitucionais.

3.5. Isencao

Isencdo ¢ uma forma de ineficicia técnico-sinttico positiva, ou seja, por
existéncia de norma que impede que haja o processo completo do desencade-
amento normativo tendente a uma construgio de uma norma geral e abstrata
em sua inteireza.

Tal ineficécia técnico-sintética se revela por meio de uma forma de cho-
que entre dois enunciados prescritivos que conseguem ter forma sintitica de
norma em sentido estrito, conformando a regra geral e abstrata de forma a
direta ou indiretamente atingir a sua materialidade.

A isengdo pode ser gerada a partir de ineficicia técnico-sintatica positiva
que atinja um ou mais elementos da RMIT, ou seja, se se atinge algum dos
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elementos por meio de uma terceira norma em sentido estrito, esté-se diante
de uma regra de isengéo. ‘

Em tal plano, o vocdbulo “nao-tributado”, a isencio em si mesma ou
ainda a aliquota zero configuram uma mesma coisa, ou seja, uma regra de
ineficécia técnico-sintdtica positiva.

Em tal plano, ¢ necessirio dizer que a possibilidade de alteracio das ali-
quotas do IPI, mediante norma constitucional, existe por meio de decreto, po-
rém, deve-se deixar claro que a forma necesséria para a isengio surge por meio
de lei em sentido estrito, ou seja, com discussio pelo Congresso Nacional.

A nogao de tal necessidade de lei em sentido estrito surge pelo simples
fato de que hd uma logicidade no sistema de reparticio de competéncias
entre os poderes da Republica.

Sob tal prisma, conclusio necessria é a de que existe uma obrigatorie-
dade do Executivo em ser autorizado pelo Legislativo no plano da desonera-
¢do tributdria, pois o controle sobre a execugio e formacio do orcamento é
dado pelo Poder Legislativo em seu papel de fiscal do Executivo.

Alterando-se o enfoque, autorizar-se a alteragao de aliquotas diz respeito
a possibilidade de que o Executivo coloque mais ou menos carga tributdria
sobre o sujeito, mas nio deixa de lado a necessidade de que ele realize os
deveres instrumentais.

A nao-tributagio possui, em tal aspecto, a caracteristica de inexisténcia
de deveres instrumentais, dado o simples fato de que tal notacéo, em uma
acepeio estrita, indicaria que o fato néo se adequaria 2 hipétese normativa.

Logo, hd uma série de conseqiiéncias de desoneragio da fungio do que
possui uma nao-tributagio.

Em via similar, aqueles que experimentassem a isencio também teriam
as formas de implementagio dos deveres instrumentais, de forma a nio serem
encontrados pela regra do tributo, dado que h4, sempre, a recondugio possi-
vel ao critério material, excluindo, portanto, o fato da hipétese da norma geral
e abstrata consolidada a partir da unido da norma geral e abstrata inicial e a
norma geral e abstrata (construgdo possivel, mas dispensdvel) da isengio.

Contudo, o que se pode desprender do vocdbulo duro “aliquota zero”, é
que haveria a tributagio, mas a aliquota seria zero. Porém, conforme o con-
ceito de isencdo, verifica-se que existe uma identidade teérica no que toca a
tal classificacio.

Tais consideragoes se faz sem olvidar que, inclusive, o antigo conceito
classico de isengdo seria o de nao-tributacio, revelando de forma cabal a
identidade entre os temas.
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Fechando o circulo, em tese, nos casos de isengio, nio-tributagio e de
aliquota zero criados por decreto, ter-se-ia uma inconstitucionalidade, dado
o fato de que hd a necessidade de lei em sentido estrito para tanto.

Outro ponto que deve ser citado é o de que a tinica maneira possivel de
variagio de tal aliquota na norma que outorga competéncia para os decretos
estabelecerem as aliquotas, seria entre 0,0000000...1% ao percentual maxi-
mo que nio configurasse confisco.

Tal situagio limitrofe traz um diferencial importante, que é o da exis-
téncia dos deveres instrumentais de forma completa com relagio a tal tri-
buto, em contraposi¢io, como dito, & auséncia deles nos casos de isencio
disfarcada em nao-tributagio ou aliquota zero.

Logo, como forma de argumentagio, cita-se o problema com relagio
a0 papel dos tributos em seu fim voltado para a extrafiscalidade, em especial
para a visualizagdo das estatisticas, ou mesmo da verificabilidade de um tri-
buto com outro, como se vé, em especial, com a CPME forma de fiscalizacio
que gera uma série de informagoes que servem como base para a autuagio
de outros tributos.

Em outro giro, hd um outro papel oculto na interagio entre os tributos, que
€ esse papel informador, por meio das informagdes cruzadas entre os pagamen-
tos de tributos, algo inexistente no caso da isengdo em suas diversas formas.

3.6. Imunidade

Imunidade, em linhas gerais é uma forma de conformagio positiva da
regra de competéncia, ou seja, hd limitagées positivadas no texto (S2) por
meio de enunciados prescritivos que fazem parte do processo de construgio
de sentido da norma geral e abstrata da competéncia.

Logo, partindo-se do conceito tracado pelo douto Professor Paulo de
Barros Carvalho, e ainda dos outros ensinamentos doutrinrios, simples é
divisar que os enunciados prescritivos imunizantes devem alcancar situagées
suficientemente caracterizadas e especificas.

No ponto, tal especificidade e caracterizagio dependem de situagoes re-
ais, de delimitagio dos marcos da imposicio tributdria, de modo facilmente
extraido da Carta Federal.

Os principios da legalidade e anterioridade nio abarcam tais situagoes espe-
cificas e caracterizadas; sao comandos genéricos para a competéncia impositiva.

Isso quer significar que as regras de imunidade sio regras de competén-
cia com cardter negativo, em que uma situagio é deixada de lado no campo
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impositivo do legislador, frise-se, uma situagdo, ou seja, nio existe situagio
especifica, factual, no caso da anterioridade e da legalidade, impedindo sua
caracterizagao como regras imunizantes.

Ainda quanto a esse ponto, as regras de imunidade sio parte de um todo
na atribui¢do de competéncias, o que implica que nem todas as regras ins-
tituidoras ou limitadoras da competéncia seriam imunizantes, estas seriam
apenas aquelas dotadas da caracteristica de atingir as supracitadas situagoes.

As regras de estrutura ditam como outras regras devem ser produzidas,
com a constituicao dos 6rgios e procedimentos, incluidos nesse espectro.

As regras de comportamento sio o “dever ser” na mais pura acepgio,
ou seja, visam a regulagio da conduta humana, visam a concretizagio, a im-
putagio de um fato a uma hipétese normativa com conseqiiéncias para o
mundo juridico.

Com tais conceitos fixados é simples verificar que, sendo a regra de
imunidade uma regra componente da competéncia, est4 ela contida no mo-
delo conceitual adotado como regra de estrutura, pois visa estabelecer regras
para a criagdo de regras, no caso, de regras de comportamento — as regras de
tributagio.

Imaginando o conceito abordado de imunidade, acaba-se por visualizar
que qualquer regra limitadora nos moldes apresentados, com relagio a tribu-
tos, pode se revestir dos caracteres de imunidade.

Lembra-se que a linguagem do legislador é dotada de vérias inconsistén-
cias, o que leva a crer que nem todas as situagées chamadas de imunidade no
texto constitucional seriam imunidades e, em passo seguinte, nem todas as
situagbes nao nominadas como tal no poderiam o ser.

Isso ¢ facilmente visualizado com exemplos extraidos da Carta, em que sim-
ples é visualizar que existe uma imunidade implicita no texto constitucional.

A verbalizagio do termo imunidade ocorre de maneira direta com
relagdo aos impostos, algo que gerou a tese de alguns doutrinadores mais
desavisados de que apenas esses tributos seriam passiveis de tal outorga cons-
titucional, o que é longe da verdade.

3.7. Existéncia da cadeia normativa, mas inexisténcia de atos de pro-
dugio de normas individuais e concretas por omissio

Inicialmente deve ser elucidado o contetido de cadeia normativa, no
caso especifico.
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Tal termo diz respeito 4 existéncia de uma série de normas juridicas, a
partir da norma hipotética fundamental, passando pela norma de outorga de
competéncia e chegando 4 norma produto do exercicio de tal competéncia.

Em outras palavras, no caso hd uma norma geral e abstrata, conforme
os ditames da regra de competéncia, porém, os atos de aplicacdo por parte da
autoridade competente nio sio realizados.

Cite-se que tal circunstincia tem ocorrido com certa freqiiéncia no caso
da guerra fiscal entre os Estados-membros da Federagdo, pois que ha normas
implicitas na administragio publica que geram uma ineficicia social de tal
norma de comportamento.

Obviamente, deve ser citado que tal controle nao entra no campo da
possibilidade de averiguagdo por meio do cotejo das normas gerais e abstra-
tas, ou seja, no caso, dentro do contexto da tabela de IPI, fazendo parte da
cadeia de verificagao da eficicia social da norma, fora dos campos especula-
tivos deste trabalho.

3.8. Existéncia da cadeia normativa, mas inexisténcia objetal por meio
de ineficdcia técnico-semantica

Outra forma possivel dentro da ja explicitada cadeia normativa comple-
ta de um dado tributo é o problema da ineficicia técnico-semantica.

Tal ineficdcia existe quando hd inexisténcia de objeto que constitua o
fato juridico tributério, ou seja, quando no mundo fenoménico tal norma
nio possua um objeto possivel.

Cite-se que tal circunstincia surge do fato de que o Direito cria suas
proprias realidades, sem necessariamente possuir uma ligagio com o mundo
factual.

Deve ser dito que alguns autores, como Kelsen, concluem que tal nor-
ma perderia a validade, além de outros, que dizem que tal norma nio seria
valida no sistema, ji que ndo pode existir a chamada impossibilidade factual
frente a existéncia de uma previsdo normativa.

Em outras palavras, fixa-se a premissa de que o Direito é uma forma de
“simulacro”, de acordo com a terminologja de Baudrillard, do que é uma cria-
¢do realistica; uma c6pia sem original, que possui um conjunto de regras de
formacio que constituem uma realidade desvinculada da realidade origindria.

A linguagem termina por gerar uma simplificacdo da realidade — é uma
forma de expressdo baseada sempre na teoria dos conjuntos — sendo qual-
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quer contetdo € possivel para o Direito, em termos de normas vilidas para
o sistema.

Logo, afigura-se como possivel a existéncia de uma norma que nio pos-
sua objeto, sendo, portanto, tal objeto nio-tributdvel ou nio-tributado, por
sua inexisténcia factual.

Paradigma sempre citado de tal ineficdcia ¢ a norma de acontecimento
incerto, como, por exemplo, a isengdo de um veiculo movido a pluténio,
algo que nio existe na realidade factual, mas, quando vier a existir, fard de-
sencadear o processo de positivacdo rumo a concretude e individualizacio
das normas de comportamento.

3.9. Existéncia da cadeia normativa, mas inexisténcia de atos de produ-
¢a0 de normas individuais e concretas por ineficicia técnico-sintética
negativa

Dentro do plano da nio-tributagio, pode existir ela como subproduto
da ineficicia técnico sintdtica negativa, como, por exemplo, mediante inexis-
téncia de um decreto regulamentar.

Tal circunstancia gera um problema no processo de positivagio por au-
séncia de norma para que a cadeia entre a norma hipotética fundamental, a
competéncia, a geral e abstrata do exercicio da competéncia consiga ser con-
cretizada por meio de um ato de aplicacdo e conversao em norma individual
e concreta.

Esta norma pode necessitar de alguns elementos como um conjunto de
normas auxiliares, como a norma que estabelece a obrigagio do pagamento
ou mesmo a norma que estabelece uma série de formuldrios para que sejam
preenchidos.

Logo, ¢ uma forma de inexisténcia de tributagio por descumprimento
ou inexisténcia de um conjunto de fatores necessarios para que a norma tri-
butdria stricto sensu complete o seu percurso de construgio, de positivagio.

4. Conclusées

Assentadas todas as premissas te6ricas necessdrias e explicitados os pon-
tos de inflexdo no sistema, é de serem retomados alguns eixos comuns em
toda a argumentagio expendida.

Deve ser dito que se revela importante o estudo a respeito do IPI, sobre
o qual paira um problema de significagio, j4 que é uma zona de intensa inte-
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ragio normativa conflituosa com os caracteres identificadores do conceito de
servigo em contraposigio ao de industrializacio.

Logo, traca-se uma linha diviséria entre os termos, tendo-se como pre-
missa maior a amplitude significativa do termo “industrializacio” frente ao
“servigo”, dado que o industrializar acaba por ser um conceito mais amplo,
que anula, nas zonas de interagio, o conceito de servios.

Em passo seguinte, faz-se uma investigagio prospectiva dos elementos
da RMIT possivel do IPI, com o afunilamento rumo A regra de competéncia
que define a possibilidade dos ajustes de aliquota por parte do executivo,
para o melhor atendimento a fungio extrajuridica do tributo.

A partir de tal ponto, inicia-se a investigagio sobre a chamada Tabela
do IPT e sua formatagio como instrumento internacional de enquadramento
conceitual preciso dos bens comercializados.

No Brasil, tal tabela criada pelo ingresso da norma da Convencio de
Bruxelas e redesenhada a partir da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
atinge um patamar de forma de avaliagio da inclusdo ou nio na classe de
um certo produto, algo util para dar um maior contetido de objetividade e
sistematizagao da legislagio no plano interno no que diz da identificacio dos
fatos juridicos.

Dentro de tal aquilatagio e atribuigio de aliquotas a cada uma das classes
de bens, acaba o legislador por utilizar algumas férmulas bésicas: aliquota em
um dado valor, aliquota zero, isengao ou N'T; nio-tributado.

Causa estranheza a tltima nomenclatura, j4 que ela pode expressar uma
variedade de causas, sendo efeito de uma série distinta, conseqiiéncia para

uma série de causas, que produzirio outros efeitos distintos para o sistema.

Para tanto, nove significados sio construidos a partir da notacio NT,
levando em conta o campo de possibilidades no mundo do ”dever ser”, mas
se fazendo cortes necessdrios quando estudada a notagio frente ao tributo IPI
em sua atual configuragio e projecio significativa.

Logo, no panorama geral, hd nove formas de nio-tributado, que sio
reduzidas na andlise do discurso especifico, restando, no campo da possibili-
dade outras tantas hipéteses.
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