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1. Consideracdes sobre o regime especial drawback

O regime especial aduaneiro chamado drawback, instituido pelo Decre-
to-Lei n. 37, de 18 de novembro de 1966, resume-se na suspensdo ou isengao
de tributos federais, e, por vezes, até mesmo estaduais, que incidem sobre
insumos importados por empresas para posterior composicdo de produtos
para exportagdo. Atualmente, ele também ¢é regido pelos arts. 335 a 355 do
Regulamento Aduaneiro (Decreto n. 4.543, de 26 de dezembro de 2002).

A intengdo do regime drawback ¢ incentivar as exportagdes, pois reduz
os custos de produtos que serdo exportados, tomando-os mais competitivos
no mercado internacional. Perfaz-se, assim, em um importante instrumento
de politica econdmica, uma vez que contribui para o crescimento econdmico
e o cumprimento de compromissos relacionados a divida externa do pais.

Conforme a legislacdo vigente, ha trés modalidades de drawback: sus-
pensio, isengdo e restitui¢do.

A primeira modalidade, que ¢ a mais utilizada, consiste na suspensido
dos tributos incidentes na importagdo de insumo ou produto intermediario a
ser utilizado na industrializagdo de produto que deve ser futuramente expor-
tado, sob pena de posterior recolhimento do tributo suspenso. No drawback
suspensdo, ha a necessidade de requerer a concessdo do regime especial antes
da importagio dos insumos. E a modalidade mais vantajosa, uma vez que
abrange o Imposto de Importagdo (II), o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), o Imposto sobre Circulagdio de Mercadorias (ICMS) e o
Adicional ao Frete de Renovagéo da Marinha Mercante (AFRMM).!

1. Disciplinado pelo Decreto-Lei n. 2.404, de 23 de dezembro de 1987, e suas posteriores modificagdes.
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O drawback isengdo ¢é caracterizado pela “eliminacdo” dos tributos in-
cidentes na importacdio de insumo ou produto intermediario destinado a
reposi¢do, em quantidade e qualidade equivalentes, de outro importado an-
teriormente com o pagamento de tributos, com o fito de ser utilizado na
industrializagdo de produto a ser exportado. Atinge o recolhimento do II, do
IPI e do AFRMM.

Da mesma forma que a modalidade suspensdo, hd a necessidade de re-
querer a concessdo do regime especial antes da importagdo dos insumos, en-
tretanto, a diferenga entre a modalidade suspensio e isencdo ¢ o momento no
qual podera gozar da isengdo dos tributos incidentes na importagdo. Na espécie
suspensdo, ja no momento da importagdo dos insumos ou produtos interme-
diarios goza-se do beneficio da isengdo, isengdo esta que estd sujeita a condi-
¢do resolutiva de futura exportagdo. J& na espécie drawback isengdo, recolhe-se
normalmente os tributos incidentes na importagio dos insumos ou produtos
intermediarios, porém, em momento posterior a exportacdo, decide-se pleitear
o regime com o intuito de, na reposi¢éo de estoques, gozar de isengao.

As modalidades suspensdo ¢ isengdo estdo previstas nos arts. 338 a 348
do Regulamento Aduaneiro de 2002, assim como, nos arts. 64 a 117 da
Portaria SECEX2 n. 36, de 22 de novembro de 2007.

Em ambos os casos, o pedido de concessdo dos regimes devera ser enca-
minhado a SECEX para que seja emitido ato concessorio.

Em relagdo ao drawback suspensdo, o prazo de vigéncia serda de um ano,
prorrogavel por igual periodo, salvo os casos de importagdo de insumos des-
tinados a produgdo de bens de capital de longo ciclo de fabricagdo, quando o
prazo maximo sera de cinco anos.

O drawback isengdo tera prazo de vigéncia de um ano, porém, ao con-
trario daquele que se refere a suspensdo, podera ser prorrogado uma Unica
vez, desde que seja devidamente justificado o pedido e¢ examinadas as pecu-
liaridades de cada caso. Deve ser respeitado o limite de dois anos da data de
sua concessdo, devendo ser realizado o pedido de prorrogagdo até o ultimo
dia de validade do seu ato concessorio ou no primeiro dia util subseqiiente,
caso o vencimento tenha ocorrido em dia ndo util.

A ultima modalidade prevista legalmente ¢ a do drawback restitui¢do, o

qual ¢ dirigido especificamente aquelas empresas que, por qualquer motivo,

2.Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
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ndo pleitearam o drawback suspensdo antes de importar os insumos, bem
como, aquelas que ndo tém interesse em repor tais componentes. Ele permite
a restitui¢do total ou parcial dos tributos federais que incidiram na importa-
¢do de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
empregados na produgdo de bens que ja foram exportados. Seu pedido de
concessao ¢ realizado posteriormente a importagdo dos insumos e exportagdo
de mercadoria composta, assim como no drawback isengao.

Quanto a sua administragdo, encontra-se uma distingdo com relagdo as
outras modalidades, uma vez que, enquanto os modelos suspensdo e isengao
sd0 administrados e concedidos pela SECEX, a administracio e a concessao
do drawback restituicdo sdo de competéncia da Receita Federal do Brasil, e,
por isto, seu regramento ndo esta disciplinado na Portaria SECEX n. 36/2007,
nem mesmo em qualquer outra norma emanada da SECEX. O arquétipo do
drawback restituicdo encontra-se no Regulamento Aduaneiro e na Instrug@o
Normativa SRF n. 30, de 18 de agosto de 1972.

Especificamente quanto a modalidade isencdo, o drawback restituigdo se
diferencia por ser o gozo daquela modalidade condicionado a importagdo de
insumos da mesma qualidade e com a mesma quantidade dos anteriormente
importados e consumidos na industrializagdo de produtos exportados, en-
quanto que a modalidade restituicio apenas tem como condigdo especifica
para sua fruig@o “qualquer” importagao futura.

Porém, também ha similaridades entre as duas modalidades, pois, da
mesma forma que o modelo de isengdo, o modelo restituicio obedece ao
conceito de drawback correspondente aquele que ¢é proposto pelo Direito In-
ternacional, como, por exemplo, aquele resultante da revisdo do Protocolo
de Quioto, promovida pela Organizagdio Mundial de Aduanas (OMA), em
1999, no qual ele ficou delimitado como regime aduaneiro que permite, no
momento da exportagdo de mercadorias, obter restituicdo total ou parcial de
tributos que incidiram na importagdo de produtos contidos ou consumidos
durante a produgdo das mercadorias exportadas.

O drawback restituigdo atinge apenas os valores recolhidos a titulo de II
e IPL, que serdo ressarcidos sob a forma de crédito fiscal, com a expedicdo de
um “certificado de crédito fiscal a Importagdo”, o qual pode ser utilizado para

pagamento dos tributos federais em quaisquer importagdes futuras.

3. Disponivel em: <http://www.wcoomd.org/kybodyspanf.htm>.
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2. A concessio de crédito fiscal no regime drawback restituicio

Apods a sua instituicio pelo Decreto-Lei n. 37/66, o regime aduaneiro
drawback passou a ser também regulamentado pelo Decreto n. 68.904/71,
o qual foi revogado pelo Regulamento Aduaneiro de 1985,* que, posterior-
mente, foi revogado pelo atualmente vigente Regulamento Aduaneiro do
ano de 2002.5

Atualmente, o drawback restituigdo ¢ regido pelo art. 78, 1 e § I° do
Decreto-Lei n. 57166 e pelos arts. 335 a 337 e 349 a 351 do Regulamento
Aduaneiro.

Com o fito de regulamentar o regime drawback restituigdo, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil estabeleceu normas para sua concessdo mediante
a edigdo da Instru¢do Normativa SRF n. 30/72.

De acordo com as determinagdes administrativas vigentes, para a con-
cessdo do crédito referente ao drawback restituigdo pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, devera o interessado:

» Comprovar a exportacdo do produto em cujo beneficiamento, fa-
bricagdo, complementagdo ou acondicionamento tenham sido em-
pregados os insumos importados;

* Apresentar a 4% via da Declaragdo de Importagdo dos insumos im-
por tados com o respectivo comprovante de pagamento dos tributos
federais; €,

» Apresentar laudo técnico demonstrando a relagdo insumo importa-
do por unidade de produto exportado.

Na concessdo do regime, conforme o Regulamento Aduaneiro, serdo
desprezados os subprodutos e os residuos ndo exportados, quando seu mon-
tante ndo exceder a 5% do valor do produto importado.

Depois de emitido o certificado de crédito fiscal para o interessado, sua
aplicacdo em importagdes posteriores sera realizada pela Unidade Secretaria da
Receita Federal do Brasil que jurisdiciona o estabelecimento produtor. Neste
ponto, interessante salientar que, apds a implementagdo do DARF eletronico

pela Instrugdo Normativa SRF n. 98, de 29 de dezembro de 1997, para a utili-

4. Aprovado pelo Decreto n. 91.030, de 05 de margo de 1985.
5. Decreto n. 4.543, de 26 de dezembro de 2002.
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zagdo do “certificado de crédito fiscal” do drawback restituigdo segue-se o proce-
dimento previsto na Instru¢do Normativa SRF n. 81, de 27 de junho de 1998.

Mesmo que ultrapassada a fase de concessdo do certificado de crédito,
na fase de utilizagdo do mesmo, sera também obrigatoria a apresentagdo de
documentos a Unidade Aduaneira com jurisdicdo sobre o estabelecimento
do importador. O beneficiario devera apresentar o certificado de crédito fis-
cal a Importagdio e o extrato da Declaracdo de Importagdo relativa a impor-
tacdo a que deu azo ao crédito.

Porém, embora apresente os documentos exigidos, a Unidade Aduanei-
ra podera, ainda, realizar diligéncias fiscais para afericdes quanto aos docu-
mentos apresentados na fase de concessao do regime.

Apods confirmar, no Sistema de Informacgdes da = Arrecadagdo Federal -
SINAL, o pagamento dos tributos consignados no extrato da Declaragdo de
Importacdo que da direito ao crédito, a Secdo ou Servico de Arrecadacdo deter-
minard o valor do crédito a ser utilizado e emitira respectiva ordem bancaria.

Assim, os valores decorrentes do regime de restituicdo serdo ressarcidos
mediante crédito na conta corrente bancaria indicada no Sistema Integrado
de Comércio Exterior - SISCOMEX pelo importador para o débito au-
tomatico do wvalor dos tributos incidentes nas importagcdes, conforme a ja
citada Instru¢do Normativa SRF n. 81, de 27 de junho de 1998.

O  drawback restituicdo, segundo informagdes da Receita Federal do
Brasil, praticamente ndo ¢ mais utilizado.® Porém, sendo inumeros os casos
de empresas que importam insumos destinados a composicdo de seus produ-
tos sem que tenham a intengdo de exportad-los, a nao utilizagdo corriqueira
do drawback restituigdo pode ser atribuida ao desconhecimento de sua exis-
téncia pelos profissionais que operam no comércio exterior, assim como, as
imposi¢des da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil para sua obten-
¢do, como a burocracia, a restituicdo apenas mediante crédito fiscal, e o prazo

exiguo para o seu requerimento.

3. A inexisténcia de arrimo legal para o prazo decadencial estabelecido
na Instru¢ao Normativa SRF n. 30/72

Dentre as normas estabelecidas para o procedimento de concessdo da
restitui¢ao de tributos federais via drawback, a Instrugao Normativa SRF n.

6. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/Drawback/regime.html>.
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30/72 determinou que, para o requerimento de concessdo da restituicdo, de-
vera ser observado o prazo de noventa dias contados da efetiva exportagdo da
mercadoria, prorrogdvel uma vez, por igual periodo, desde que devidamente

justificado o motivo, sob pena de decadéncia do direito do beneficiario:

2.2. A habilitacdo devera ser feita num prazo de até 90 (noventa) dias,
a partir da efetiva exportagdo da mercadoria, ao fim do qual decaird o
direito do beneficiario.

2.2.1. O prazo estabelecido podera ser prorrogado, uma unica vez, por
igual periodo, a pedido justificado do interessado.

Gize-se que o Decreto-Lei n. 37/66, que instituiu o regime especial, nao
estabeleceu prazo para apresentacdo do pedido de reconhecimento do direito
a restituicdo em regime de drawback. Tampouco o faz, o atualmente vigente
Regulamento Aduaneiro. Portanto, evidente que, embora o Decreto-Lei n.
37/66 e o Regulamento Aduaneiro ndo tenham fixado prazo para o pedido
de restituigdo do crédito tributario por meio do regime drawback, a Instrugdo
Normativa SRF n. 30/72 o fez, inovando no que o texto da lei comportou ao
fixar o prazo de noventa dias para o pedido.

Segundo os ensinamentos do Professor Hely Lopes Meireles, as Instrugdes
Normativas, como atos administrativos normativos que sdo, contém um coman-

do geral do emanado do Executivo, sempre visando a correta aplicagdo da lei:

Atos administrativos normativos sdo aqueles que contém um comando ge-
ral do Executivo, visando a correta aplicagdo da lei. O objetivo imediato
de tais atos ¢ explicitar a norma legal a ser observada pela Administracao
e pelos administrados. Esses atos expressam em minucia 0 mandamento
abstrato da lei, ¢ o fazem com a mesma normatividade da regra legislati-
va, embora sejam manifestagdes tipicamente administrativas.

As instrugdes normativas sdo atos administrativos expedidos pelos Minis-
tros de Estado para a execugdo das leis, decretos e regulamentos (CF, art.
87, paragrafo tnico, II), mas sdo também utilizadas por outros orgdos
superiores para 0 mesmo fim.”

Nesse diapasdo, infere-se que o ordenamento juridico brasileiro permite

tdo-somente atos administrativos normativos executivos-, ou seja, ¢ vedada a

7. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
174-177.
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expedi¢do pela Administragdo Publica de normas autdnomas, sem respaldo
em lei de contetido restritivo de direitos.

Neste exato sentido, as ligoes de Maria Sylvia di Pietro também aclaram
a questdo, asseverando a limitacdo que o principio da legalidade traz aos atos

administrativos:

Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administracdo ain-
da se expressa por meio de resolugées, portarias, deliberagdes, instrugoes, edi-
tadas por autoridades que ndo o Chefe do Executivo. Note-se que o artigo
87, paragrafo tnico, inciso II [da Constitui¢ao], outorga aos Ministros
de Estado competéncia para “expedir instrugdes para a execucgdo das leis,
decretos e regulamentos”. Ha, ainda, os regimentos, pelos quais os 6rgaos
colegiados estabelecem normas sobre o seu funcionamento interno. Todos
esses atos estabelecem normas que tém alcance limitado ao &mbito de
atuacdo do orgdo expedidor. Ndo tém o mesmo alcance nem a mesma
natureza que os regulamentos baixados pelo Chefe do Executivo.

Em todas essas hipoteses, 0 ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem
criar direitos, impor obrigagdes, proibigdes, penalidades que nela ndo es-
tejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (art. 5°, II,
e 37, caput, da Constituigdo).®

Ademais, como pontifica Celso Antonio Bandeira de Mello, padecera
do vicio da inconstitucionalidade a instru¢do normativa que ndo se limitar a

letra explicita da lei:

[...] toda a dependéncia e subordinagdo do regulamento a lei, bem como
os limites em que se ha de conter, manifestam-se revigoradamente no caso
de instrugdes, portarias, resolugdes, regimentos ou normas quejandas.
Desatendé-los implica inconstitucionalidade. A regra geral contida no art.
68 da Carta Magna, da qual ¢ procedente inferir vedagdo a delegacdo
ostensiva ou disfarcada de poderes legislativos ao Executivo, incide e com
maior evidéncia quando a delegacdo se faz em prol de entidades ou 6rgaos
administrativos sediados em posi¢do juridica inferior a do Presidente e que

se vao manifestar, portanto, mediante atos de qualificacdo menor.
Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restrigoes a liberdade, pro-
priedade e atividades dos individuos que ja nao estejam estabelecidos

8.DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 104-105.
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e restringidos na lei, menos ainda poderdo faze-lo instrugdes, portarias
ou resolugdes. Se o regulamento ndo pode ser instrumento para regular
matéria que, por ser legislativa, ¢ insuscetivel de delegagdo, menos ain-
da poderdo fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes, portarias ou
resolugdes.’

Assim, denota-se que as instrugdes normativas tém por fim a mera exe-
cugdo das leis, decretos e regulamentos, e, por esta razdo, ndo podem alte-
rar os preceitos desses diplomas estipulando regras que ndo contenham, tais
como prazos decadenciais de direitos, sob pena de inconstitucionalidade.

No entanto, ¢é este, exatamente, o contetdo da Instrug¢do Normativa
SRF n. 30/72, visto que, mesmo sendo ato subalterno da Administraggo,
incompativel com a funcgdo legislativa, impde uma obrigagdo aos -contribuin-
tes ndo prevista na lei de regéncia da matéria a que se refere, inovando no
ordenamento juridico.

Precisamente neste sentido, em andlise de mandado de seguranga impetra-
do com o objetivo de ver reconhecido direito a crédito em relagdo ao IPI pago
em importacdo efetuada sob o regime de drawback restitui¢do, obstaculizado
pela Receita Federal em atengdo ao prazo estipulado na Instru¢io Normativa

SRF n. 30/72, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido ementou decisdo:

EMENTA TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA DRAWBACK
RESTITUICAO. INSTRUCAO NORMATIVA INOVACAO. PRAZO
NAO CONTIDO EM LEL ILEGALIDADE. TAXA SELIC.

1. As instrugdes normativas sdo apenas executivas e regulamentares das
leis, cabendo-lhes explicitar os termos procedimentais pelos quais serdo
aplicadas, sendo-lhes, no entanto, vedada a inovagdo. Assim, tendo a IN/
SRF 30/72 estabelecido prazo ndo contido no Decreto 37/66, nem no
Decreto 4543/02 (Regulamento Aduaneiro), inobservou o principio da
legalidade, devendo ser afastada, no ponto.

2. Incide a taxa SELIC a contar do indeferimento administrativo.'0

E, veja-se, ainda, que a instru¢do normativa em comento tenta instituir

hipotese de extingdo de crédito tributdrio, na modalidade decadéncia,!! o

9. MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 16. ed. Sao Paulo, 2003, p. 337-38.

10. TRF da 4* Regido, AMS 2004.70.00.024180-1, Segunda Turma, Relator Dirceu de Almeida Soares,
DJ de 11 de janeiro de 2006.

11. Codigo Tributario Nacional; “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...] V - a prescrigdo e a decadéncia; [...]".
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que ¢ expressamente vedado pelo art. 97 do Cobdigo Tributario Nacional, que

tem origem no principio da legalidade, in verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[..J

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Alias, cumpre frisar que, pelo entabulado no art. 146 da Constituigdo
Federal, nem mesmo uma simples lei ordindria poderia versar sobre a deca-
déncia do direito do contribuinte no presente caso, pois esta matéria ¢ de

regulagdo adstrita a lei complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
[]

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, espe-
cialmente sobre:

(-]

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Destarte, a restrigdo estabelecida pela Instru¢do Normativa SRF n. 30/72
ao direito do contribuinte, a qual busca engendrar prazo decadencial para a res-
tituigdo de tributos, ndo segue a base legal motivadora da sua expedi¢do, sendo,

portanto, inconstitucional porque veiculada por mero ato administrativo.

4. A atual impossibilidade de utiliza¢io do crédito relativo ao drawback
restituicio na compensacio de tributos incidentes em importagdes
futuras

Tanto a norma instituidora do drawback restitui¢do, art. 78 do Decreto-
Lei n. 37/66, quanto o Regulamento Aduaneiro vigente, em seu art. 350, dis-
pdem que a restituigdo correspondente a este regime especial podera ser feita
mediante crédito fiscal a ser utilizado em importagio futura.

Decreto-Lei n. 37/66:

Art. 78. Podera ser concedida, nos termos e condigdes estabelecidas no
regulamento:

I - restituigdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a
importagdo de mercadoria exportada apo6s beneficiamento, ou utilizada na

fabricag@o, complementacdo ou acondicionamento de outra exportada;
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[.]

§ I°— A restituicao de que trata este artigo podera ser feita mediante crédito

da importancia correspondente, a ser ressarcida em importagao posterior.
Regulamento Aduaneiro:

“Art. 350. A restituigdo do valor correspondente aos tributos podera ser
feita mediante crédito fiscal, a ser utilizado em qualquer importagdo pos-
terior (Decreto-Lei n. 37 de 1966, art. 78, § I°).

Embora trate a norma de “restituigdo”, essa modalidade de drawback,
como se V€, tem caracteristicas da compensagdo tributaria, pois a sistematica
para utilizacdo do seu crédito comporta as nuances de uma compensagdo tri-
butaria: utiliza-se do certificado de crédito fiscal para compensar os tributos
oriundos de uma importacdo posteriormente realizada.

Todavia, a Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que incluiu o
inciso II na redagdo do § 3° do art. 74, da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, o qual trata da compensagdo de créditos fiscais, estabelece que ndo
poderdo ser objeto de compensacdo os débitos relativos a tributos e contri-

buicdes devidos no ato do registro da Declaragdo de Importacéo:

Art. 74. [...]

§ 3° - Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega,
pelo sujeito passivo, da declaragio referida no § I°:

[eJ
II - os débitos relativos a tributos e contribuigdes devidos no registro da
Declaragdo de Importagio.

Atente-se que, uma vez que o Regulamento Aduaneiro (Decreto n.
4.543/2002) entrou em vigor na data de 27 de dezembro de 2002 e, em
contrapartida, a Lei n. 10.637/02 teve como inicio de vigéncia a data de 31
de dezembro de 2002, esta, ao incluir o inciso II no § 3° do art. 74, da Lei
n. 9.430/96, derrogou a possibilidade de utilizagdo do crédito fiscal oriundo
do drawback restituicdo em importagdes futuras, a qual ecra albergada pelo
art. 350 do Regulamento.

Nesse sentido, ¢ necessario ressaltar que, ndo obstante o art. 78, §1°, do
Decreto-Lei n. 37/66 e o art. 350 do Regulamento Aduanciro indiquem a

possibilidade de creditamento dos valores oriundos do drawback restituigdo
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em importagdo posterior, os mesmos ndo limitam tal creditamento como a
unica forma de ressarcimento de tributos via drawback restitui¢do, o trazem
apenas como mera op¢ao.

Assim, esta-se diante da autorizacdo legal que € pressuposto que dife-
rencia a compensagdo tributaria daquela de natureza civil, diferenciacdo esta
decorrente do principio da estrita reserva legal que preside as relagdes tribu-
tarias em nosso sistema juridico. Desta forma, segue a compensagdo fiscal
via crédito de drawback restituicdo as delimitagdes do art. 170 do Codigo
Tributario Nacional:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, auto-
rizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e cer-
tos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda putblica.

Neste sentido, ndo pareceria desarrazoado intentar pedido de compen-
sacdo tributaria dos créditos advindos do drawback restituigdo com débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, a teor do disposto no caput do art. 74 da
Lei n. 9.430/96, pois, como ja exposto, ao contrario das outras modalidades
que sdo administradas pela SECEX, no drawback restituigdo, a administra-

¢do e a concessdo sdo de competéncia da Receita Federal do Brasil:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui¢do ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a quais-
quer tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgdo. (Redagio
dada pela Lei n. 10.637, de 2002)

Logo, embora tenha havido a derrogacdo tacita da possibilidade de utili-
zagdo dos créditos advindos do drawback restituicdo em importagdes futuras
pela Lei n. 10.637/02, isto é, ainda que tenha havido a revogagdo parcial do
art. 350 do Regulamento Aduaneiro, atingindo apenas a compensagdo tri-
butiria em importagdes futuras, note-se que persiste a autorizacdo legal para
a compensacdo de débitos tributarios mediante os créditos originarios do
citado regime especial, pois sua utilizagio em importagdes futuras foi elen-

cada como mera faculdade no art. 350 do Regulamento Aduaneiro. Sendo
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assim, os créditos de II e IPI obtidos pelo drawback restituicdo poderdo ser
compensados com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contri-
bui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por existir

autorizagao legal para tanto.

5. Conclusao

A legislagdo aduaneira permite que, na hipotese do produto industriali-
zado vir a ser exportado, haja a possibilidade de serem ressarcidos os tributos
federais recolhidos quando da importagdo dos insumos utilizados em sua
industrializacdo (Il e IPI), na forma de crédito fiscal, por meio do denomina-
do drawback restituicdo, que, embora instituido em meados do ano de 1966,
praticamente ndo ¢ utilizado, podendo ser apontadas como causas para 0 ndo
uso o desconhecimento de sua existéncia pelos profissionais que operam no
comércio exterior, assim como, as imposicdes da propria Receita Federal do
Brasil para sua obtengao.

Uma das imposigdes estabelecidas pela Receita Federal é a observancia
do prazo de noventa dias, prorrogavel uma vez, por igual periodo, desde que
haja justificativa, para o requerimento de concessdo da restituicdo, conforme
estabelecido na Instrugdo Normativa SRF n. 30/72.

Todavia, do exposto neste breve estudo, demonstra-se que tal restricdo
temporal, além de ilegal, estd afetada pelo vicio da inconstitucionalidade,
uma vez que fora erigida sem amparo em lei ou decreto, sendo o unico prazo
aplicavel, portanto, aquele atinente a prescrigdo dos créditos tributarios, de
cinco anos.

Outro aspecto do regime especial estudado toca a impossibilidade de uti-
lizagdo dos créditos do drawback restituicdo em importagdes posteriores ante
a derrogacdo da sua autorizagdo legal com o advento da Lei n. 10.637/02. No
entanto, como ainda vigente em parte os arts. 350 do Regulamento Aduaneiro
e 78, § I° do Decreto-Lei n. 37/96, persiste a autorizagdo legal para a compen-
sagdo pelo sujeito passivo dos créditos provenientes do drawback restituigdo, os
quais, sendo administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, poderdo

ser compensados com quaisquer tributos ou contribuicdes administrados tam-

bém administrados por ela.
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