IMPOSSIBILIDADE DO PROCON DO ESTADO DE
SAO PAULO COBRAR MULTAS IMPOSTAS POR
EXECUGAO FISCAL

Adolpho Bergamini

1. Introdugao

Para cumprir as determinagoes dispostas nos arts. 5°,
XXXIL,' e 170, V,* da Constituigao Federal, o Estado de Sio
Paulo editou a Lei Estadual n. 9.192/95, autorizando o Poder
Executivo a instituir a Fundagao PROCON no Estado, o que
fez por meio do Decreto Estadual n. 41.170/96. Segundo essas
normas, 0 PROCON tem o dever de promover as medidas ju-
diciais cabiveis na defesa e protegio dos interesses coletivos, di-
fusos e individuais homogéneos dos consumidores, incluindo-
se af a cobranga das multas aplicadas nos termos do art. 56,1, da
Lei n. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC).

A cobranca dessas multas vem sendo realizada mediante ins-
cri¢do em Divida Ativa com o conseqiiente ajuizamento de Exe-
cugio Fiscal. Ocorre que esse procedimento nio encontra ampa-
ro na legislagao atualmente em vigor — Lei n. 6.830/80 (LEF).

Esse ¢ o tema ao qual nos propomos a enfrentar doravante.

1. “Art. 5°. [...] XXXII — O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

2. “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] V — defesa do consumidor”.
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Em principio, analisaremos se Fundagées Piblicas estao ou
nao autorizadas a inscrever em Divida Ativa quaisquer valores
que pretendam cobrar de terceiros. O exame desse tema de-
mandard o estudo da natureza juridica da Fundagio Publica
segundo o ordenamento juridico atual, bem como se ela — a
Fundagéo Piblica — se confunde ou nao com Autarquia.

O assentamento dessas premissas nos permitird saber se,
do ponto de vista legal, o sistema de cobranga de multas ado-
tado pelo PROCON no Estado de Sao Paulo se conforma ou
nao com as disposicoes legais atinentes.

Passemos adiante.

2. As previsées da LEF

De acordo com o art. 1° da Lei n. 6.830/80 (LEF), a exe-
cugao fiscal se presta 4 cobranga da Divida Ativa dos sujeitos
de Direito Pablico da Administracao Direta (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e respectivas autarquias. E,
segundo o art. 2°, caput, a “Divida Ativa” abrange os créditos
tributdrios ou nio tributdrios da Fazenda Piblica arrolados na

Lei n. 4.320/64,? a saber:

Receita de Capital Receita Pawimoniat Recena induswial
Operagdesde crédifo Receitas imobiiiérias Receita de Servigos industriais
Alrenagdo de bens mbveis e imbvess Receitas de Valores Mobiliarig Outras Receitas Industiass
A ¢0de empré idos Participagdes e Divid
transferéncias de Capita; Outras Receitas Patrimaniais
Ovtrasrecestas de Capital

Receitas Diversas Receita Tributdria

Multas mpostos

Cobranga da Divida Ativa Taxas

Ovutras Receitas Diversas Contribusgdes de Meihora

3. A referida lei estatui normas gerais de Direito Financeiro para a claboragio e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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O § 1° do art. 2° da LEF complementa as disposi¢oes do
caput ao prescrever que qualquer valor cuja cobranga seja atri-
buida por lei as entidades de que trata o art. 1° (“Unido, Esta-
dos, Municipios, Distrito Federal, ou respectivas autarquias”)
serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica. Logo, se-
gundo a LEE apenas podem ser inscritos em Divida Ativa e
cobrados em execucio fiscal os créditos:

da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios; e
respectivas autarquias.

Pois bem. A Fundagao PROCON nio preenche nenhum
dos requisitos mencionados na LEF para compor o pélo ativo
de Execugoes Fiscais. Primeiro, porque nio é ente politico ou
autarquia, elemento essencial para que haja legitimidade ao in-
gresso de Execucio Fiscal. Em segundo lugar, porque o crédito
que se quer executar nio ¢ caracterizado como Divida Ativa e
tampouco seu valor é revertido para algum dos entes federati-
VoS ou suas autarquias, mas sim para si prépria, bem como a lei
nao atribui a cobranga das multas aos entes politicos ou s suas
autarquias, mas 2 Fundagao PROCON.

Vejamos.

3. A caracterizagao do PROCON como fundagio publica e

nao como autarquia

Sabe-se que tanto as autarquias como as fundagées pu-
blicas compoem a Administragio Piblica Indireta, diferindo,
entretanto, €m Seus respectivos conceitos e atuagoes.



Adolpho Bergamini

Para o Direito Administrativo, Autarquia é entidade cria-

da por lei que presta um servigo autbnomo com patriménio e

receitas proprios, para executar atividades tipicas da Adminis-

tragdo Publica que requeiram gestao administrativa e financei-

ra descentralizada, visando melhor alcangar os objetivos cons-

titucionais da Administracao Publica.

Realmente, Hely Lopes Meirelles assim define as autar-

quias:

Entidades Autdrquicas — Sio pessoas juridicas de Direito Publico, de
natureza meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a
realizagio de atividades, obras, ou servicos descentralizados da entida-
de estatal que as criou. Funcionam e operam na forma estabelecida na
lei instituidora e nos termos de seu regulamento. As autarquias podem
desempenhar atividades educacionais, previdencidrias e quaisquer outras
outorgadas pela entidade estatal-matriz, mas sem subordinagio hierdr-
quica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua administragdo e da
conduta de seus dirigentes.*

Adiante em sua obra,’ em tdpico especifico, Hely Lopes

Meirelles estabelece os contornos que delimitam a conceitua-

¢ao de “autarquia”, assim o fazendo.

A autarquia é forma dedescentralizagdoadministrativa, através da personifi-
cacio de um servigo retirado da Administragao centralizada. Por essa razio,
a autarquia s6 deve ser outorgado servigo puiblico tipico, e nio atividades
industriais ou econdmicas, ainda que de interesse coletivo. Para estas, a so-
lugdo correta é a outorga as empresas governamentais criadas para esse fim,
ou sua delegagio a empresas privadas, mediante concessio ou permissio.

[..]

4. MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2002, p. 65.

5. Ibidem. p. 330-31.
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Autarquia € pessoa juridica de Direito Piblico, com fungio publica pré-
pria e tipica, outorgada pelo Estado, nio se confundindo com as funda-
¢oes de Direito Privado, nem com as empresas governamentais, e menos
ainda com os entes de cooperagio (servigos sociaisautdnomos e organiza-
¢oes sociais). Toda estas entidades sdo pessoas juridicas de Direito Privado,
como veremos adiante, motivo pelo qual os privilégios administrativos
(ndo os politicos) do Estado se transmitem naturalmente e institucional-
mente as autarquias, sem beneficiar aqueloutras entidades, senio quando
lhes sio atribuidos por lei especial. E por fim, assinale-se esta diferenca:
a personalidade da autarquia, por ser de Direito Piblico, nasce com a lei
que a institui, independentemente de registro; a personalidade juridica
das fundagées, empresas governamentais e dos entes de cooperagao, por
ser de Direito Privado, nasce com o registro de seu estatuto, elaborado
segundo a lei que a autoriza.

[.]

A autarquia ndo age por delegagio; age por direito préprio e com autoridade
publica, na media do “jus imperii” que lhe foi outorgado pela lei que a criou.®
Como pessoa juridica de Direito Pablico interno, a autarquia traz insita, para
a consecugao de seus fins, uma parcela do poder estatal que lhe deu vida.
Sendo um ente auténomo, nio hd subordinagio hierdrquica daautarquia para
com a entidade estatal a que pertence, porque, se isto ocorresse, anularia seu
cardter autdrquico. H4 mera vinculagio 4 entidade-matriz, que, por isso, passa
a exercer um controle legal, expresso no poder de corregio finalistica do ser-
vigo autdrquico

(-]

A instituicdo das autarquias, ou seja, sua criagdo, faz-se por lei especifica (art.
37, XIX, da Constitui¢io Federal), mas a organizagio se opera por decre-
to, que aprova o regulamento ou estatuto da entidade, e dai por diante sua
implantagao se completa por atos da diretoria, na forma regulamentar ou
estatutdria, independentemente de quaisquer registros piblicos.

Até aqui, temos os seguintes elementos que identificam
uma entidade como autdrquica: a) a autarquia deve execu-
tar servigos préprios do Estado, em condigdes idénticas as do

6. Aqui, Hely Lopes Meirelles faz mengao & Francesco D’Alessio: Istituzioni di Diritto Ammi-
nistrativo. Turim, 1939, v. 1, p. 199.
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Estado; b) a autarquia goza dos mesmos privilégios da Admi-
nistragdo-matriz, o ente politico que a criou; ¢) o inicio da
personalidade juridica da autarquia se d4 com a publicagio
da lei que a criou e independe de registro de ato constitutivo
em drgdo competente; e d) a autarquia carrega consigo uma
parcela do poder estatal e, por isso, ndo se submete a qualquer
tipo de subordinagio, podendo agir por seu préprio alvedrio
e sem delegacio.

A Fundagio Piblica, por sua vez, é entidade dotada de
personalidade juridica de Direito Privado sem fins lucrativos,
criada por via de decreto legitimado por autorizagio legisla-
tiva para o desenvolvimento de atividades que nio exigem
execugio de drgaos ou entidades de Direito Piblico, com au-
tonomia administrativa e patriménio préprio geridos pelos
respectivos 6rgaos de administragio.

Retomando as ligoes de Hely Lopes Meirelles, vejamos os
principais conceitos atinentes as fundagdes publicas:

As fundagdes, como universalidade de bens personalizada, em atengio ao
fim, que lhe d4 unidade, ou como um patriménio transfigurado pela idéia,
que o pbe ao servigo de um fim determinado, sempre estiveram nos dominios
do Direito Civil, sendo consideradas pessoas juridicas de Direito Privado.

Nos tltimos tempos, porém, pelo fato de o Poder Piblico vir instituindo
fundagoes para prossecugiao de objetivos de interesse coletivo — educagio,
ensino, pesquisa, assisténcia social, etc. — com a personificagdo de bens publi-
cos e fornecendo subsidios orgamentdrios para sua manutengio, passou-se a

atribuir personalidade publica a essas entidades.

Com esse tratamento, a Carta da Republica transformou essas fundagoes em
entidades de Direito Publico, integrantes da Administragdo indireta, ao lado
das autarquias e das empresas governamentais.

As fundagbes prestam-se, principalmente, i realizagao de atividades nio lu-
crativas e atipicas do Poder Publico, mas de interesse coletivo, como a educa-
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Gdo, cultura, pesquisa. Sua instituigdo depende de autorizagio de lei especi-
fica (art. 37, XIX, da Constituigio Federal) da entidade-matriz, cabendo ao
Executivo providenciar os demais atos necessérios 4 sua formagio, visto que
s6 terdo existéncia legal apds sua inscri¢ao no Registro competente.

Os contratos celebrados pelas fundagées publicas, de Direito Piblico ou de
Direito Privado, devem ser precedidos de licitagdo, nos termos do art. 37,
XX, da Constituigio Federal.

Entao, sio estes os elementos identificadores de uma funda-
¢do publica: a) a fundagio publica nio executa servigos tipicos
do Estado — pelo contririo, sua finalidade é se dedicar a ativi-
dades nio lucrativas e atipicas do Poder Piblico; b) a fundagao
publica ndo goza dos privilégios do ente politico a que se vin-
cula; ¢) a personalidade juridica da fundagao publica s6 passa a
vigorar quando hd o registro de seu ato constitutivo no 6rgao
competente, precedido evidentemente de autorizagio legislati-
va e decreto regulamentar; e d) a fundagio publica nao tem
parcela do poder estatal e, portanto, estd subordinada ao ente
politico que a criou.

Logo se nota diferencas indeléveis entre os institutos, seja
em sua origem legislativa como em sua atuagio institucional.
Enquanto que Autarquias sao criadas por leis e tém como ob-
jetivo a execugao de servigos tipicos da Administragao Publica,
Fundagoes Priblicas sao criadas por meio de decretos autorizados
pelo Poder Legislativo do respectivo ente federativo e se des-
tinam ao desempenho de atividades nas quais a execugio de
6rgaos ou entidades de Direito Publico sio inexigiveis.

Também as persecugdes dos respectivos objetivos sao di-
versas. Enquanto que Autarquias exercem servigos publicos
tipicos do Estado, as Fundagoes Piblicas desempenham ativi-
dades atipicas. Além disso, as Autarquias agem sem qualquer
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tipo de delegagdo funcional, por seu préprio alvedrio, o que
nao ocorre com Fundagées Piblicas, cuja atuagio é necessaria-
mente delegada pelo ente politico que a criou.

Ademais, o ente politico ao qual estd vinculada a Funda-
¢do Publica pode vir a exercer ingeréncias sobre esta, o que nao
ocorre com as Autarquias. Desse mesmo raciocinio decorre a
conclusio de que as Autarquias gozam dos privilégios do ente
politico que a criou, o que nio acontece com as Fundagoes
Piblicas.

Poder-se-ia dizer que haveria certa equiparagio entre Fun-
dagoes Piblicas e Autarquias em razao de alguns julgados pro-
feridos antes de 1998. Entretanto, a Emenda Constitucional
n. 19, de 04 de junho de 1998, dirimiu qualquer duvida, ao
dar nova redagio ao art. 37, XIX, da Constituigao Federal.

Assim estava disposto na redagio original do art. 37, XIX,
da Constituicao Federal:

[Redagio original do art. 37, IXI, da Constituigao Federal]

Art. 37 [...]

XIX ~ somente por lei especifica poderio ser criadas empresa publica, socie-
dade de economia mista, autarquia ou fundagio publica;

Entretanto, veio 2 baila a Emenda Constitucional n. 19,
cuja pretensao foi implementar o que se denominou na época
de reforma administrativa. Entre os dispositivos alterados es-
tava o art. 37, XIX, da Constituigao Federal, que recebeu do
constituinte reformador a seguinte redagio:

[Redagao do art. 37, XIX, da Constitui¢ao Federal, modificada pela
EC n. 19]
Art. 37 [..)
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XIX -~ somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a ins-
tituigdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagio, ca-
bendo 2 lei complementar, neste dltimo caso, definir as dreas de sua atuagio;

Por sua exegese, vé-se que, antes da edigado da EC n. 19, a
Constituigio Federal previa o mesmo procedimento legislativo
para criagio de autarquias e fundagoes publicas. Agora, com
0 novo regramento constitucional, nota-se bem a separagao
instituida: lei especifica podera criar autarquia; e lei especifica
poderd autorizar a instituiao de fundagdes piblicas.

Quer dizer que as fundagoes foram colocadas ao lado das
empresas governamentais: a lei ndo as cria, apenas autoriza
a sua criagao, devendo o Executivo tomar as providéncias
necessdrias para o registro determinante do nascimento da
pessoa juridica de Direito Privado. Por outro lado, na mesma
medida em que houve certa equiparagio entre fundagoes pu-
blicas e empresas governamentais, houve também flagrante
contraposi¢io as autarquias, cuja criagio vem diretamente de
lei especifica.

Ora, se o préprio constituinte cuidou de estabelecer dife-
rengas no tratamento entre fundagdes pablicas e autarquias,
nao cabe ao intérprete da norma estabelecer qualquer tipo de
equiparagao.

Apbs toda essa andlise, ¢ intuitivo afirmar que a Funda-
¢ao PROCON ¢ enquadrada no conceito de “Fundagdo Pi-
blica”, a comegar por sua criagio. Conforme o documento
anexo, no Estado de Sio Paulo, a autorizagio para a criagio
da Fundagao PROCON veio no bojo do art. 1° da Lei Es-
tadual n. 9.192/95, sendo que sua instituigao efetiva se deu
pelo Decreto n. 41.170/96. Isso sem contar que a Fundagao
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PROCON preenche todos os quesitos caracterizadores das
Fundagoes Piblicas.

4. Impossibilidade de Fundagées Piblicas inscreverem seus
créditos em Divida Ativa

Nesse diapasio, estao claras as diferengas entre Autarquias
e Fundagies Piblicas, sendo que a Fundagaio PROCON estd
juridicamente enquadrada no conceito desta tltima. Agora,
¢ mister demonstrar a impossibilidade de Fundagoes Piblicas,
tal e qual a Fundagio PROCON, inscreverem suas dividas na
Divida Ativa de um dos entes politicos e/ou suas autarquias.

Foi dito, no tépico acima, que as Autarquias gozam de
privilégios que as Fundagées Piiblicas nao tém. Por essa razio
é que as Autarquias podem se valer da Execugio Fiscal 4 co-
branga de seus créditos e podem inscrevé-los na Divida Ativa
dos entes federativos a que estdo relacionadas. Ora, se execu-
tam servigos que deveriam ser realizados pela Administragao
Publica Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
é justo que se valham de formas judiciais mais céleres para
receber os créditos inadimplidos, como a possibilidade de ins-
crever seus débitos na Divida Ativa e ajuizar Execugio Fiscal.

E o contririo do que ocorre com Fundagies Priblicas. Nao
¢ essencial que os servigos executados por essas entidades se-
jam prestados pela Administragao Publica, razio pela qual nio
podem ser agraciados com o rito da Execugio Fiscal. Corro-
bora-se a tese pelo fato de que a Fazenda Pdblica ndo pode
legitimamente substituir Fundagées Priblicas na cobranga judi-
cial de seus débitos.
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A vedagao vem expressa no corpo da Lei de Execugoes Fis-
cais, que legitima apenas a Unido, os Estados, os Municipios,
o Distrito Federal e suas respectivas autarquias a inscreverem
seus débitos na Divida Ativa. Em nenhum momento, o legis-
lador incluiu as Fundagées Publicas no texto legal.

H4 um outro entrave, esse relacionado a destinagao das
receitas obtidas com as multas impostas pela Fundagio PRO-
CON: enquanto o valor da Divida Ativa executada por Au-
tarquias ¢é revertido para si ou para a Fazenda Piblica (b4 legi-
timagdo do ato pelos arts. 1° ¢ 2° da LEF), o débito executado
por Fundagoes Piblicas, como a Fundagao PROCON, com-
poe sua propria receita e nio é destinado a qualquer dos entes
federativos e/ou suas autarquias.

Realmente, a Lei Estadual n. 9.192/95, que autorizou o
Poder Executivo a instituir a Fundagio PROCON no Estado
de Sao Paulo, prevé que a renda proveniente da aplicagio de
penalidades por infragdes as normas legais de protegio e defe-
sa do consumidor integra a receita da Fundagao PROCON.

[Lei Estadual n. 9.192/95}
Art. 7°. Constituirio recursos da Fundagio:

[..]
VI - a renda proveniente da aplicagio de penalidades por infragées s normas

Jegais de protecio ¢ defesa do consumidor;

A disposigao veio corroborada pelo Decreto Estadual n.
41.170/96, que regulamenta a Lei Estadual n. 9.192/95 e ins-
titui a Fundagao PROCON no Estado de Sao Paulo:

[Decreto Estadual n. 41.170/96}
Art. 7°. Constituirao recursos da Fundagao:

[..]
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VI — arenda proveniente da aplicagio de penalidades por infragoes is normas
legais de protegio e defesa do consumidor;

Ora, se a renda proveniente das multas aplicadas pelo
PROCONY/SP nio ¢ encaminhada ao Estado de Sao Paulo,
a Fazenda Publica do Estado, a qualquer de suas autarquias
ou mesmo ao municipio onde estiver circunscrita, hd que se
concluir que o inadimplemento ndo constitui Divida Ativa,
pois nao foram cumpridos os elementos do art. 1° da LEE
E, se assim o é, se ndo hd a possibilidade de se constituir Di-
vida Ativa, nao ha titulo executivo habil a ensejar Execugio
Fiscal.

E importante estabelecer, aqui, que nio h4 sequer a con-
cretizagao da hipétese do art. 11, § 1°, da Lei n. 4.320/64,
mencionada alhures, pois a Lei Estadual n. 9.192/95 ¢ o
Decreto n. 41.170/96 atribuem ao préprio PROCON o de-
ver de promover as medidas judiciais cabiveis na defesa e
protecdo dos interesses coletivos, difusos e individuais ho-
mogéneos dos consumidores, incluindo-se ai a cobranga das
multas aplicadas.

[Lei Estadual n. 9.192/95]
Art. 3°. Para a consecugio de scus objetivos, deverd a Fundagio:

V — promover as medidas judiciais cabiveis, na defesa ¢ protegao dos inte-
resses coletivos, difusos e individuais homogéneos dos consumidores.

[Decreto Estadual n. 41.170/96]
Art. 4°. Para a consecugio de seus objetivos, deverd a Fundagao:

V — promover as medidas judiciais cabiveis, na defesa e proteio dos interes-

ses coletivos, difusos e individuais homogéneos dos consumidores.

26



Revista de Direito Tributario da APET

5. O Decreto Federal n. 2.181/97: um ato administrativo
meramente discriciondrio

De acordo com o principio da legalidade atualmente vi-
gente nos arts. 5°, II,7 e 150, 1,2 da CF/88, apenas /leis® po-
dem criar direitos e obrigagoes em geral e, especialmente em
relagdo 4 seara tributdria, veicular a exigéncia ou aumento de
tributos por parte dos entes tributantes (Uniio, Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal).

Decretos, por outro lado, sio atos administrativos do Che-
fe do Poder Executivo, cuja finalidade é regulamentar as less
para lhes conferir eficicia e aplicabilidade concreta. Por essa
razio, os decretos estio, sempre, restritos aos limites das /leis,
porquanto ¢ ela (a /ei) o seu fundamento de validade. Trata-
se, na verdade, de ato discriciondrio que, como é sabido, con-
siste na liberdade de agao administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei.'

No presente caso, pela exegese das Leis ns. 6.830/80 e
4.320/64, bem como da Lei Estadual n. 9.192/95, vimos que
nao ¢ licita a inscri¢do dos débitos da Fundagio PROCON na
Divida Ativa do municipio.

Entretanto, o Decreto Federal n. 2.181/97 teria autoriza-
do o procedimento por meio do art. 55, a seguir transcrito.

7. “Art. 5°: [...] I = Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei”.

8. “Art. 150: [...] I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

9. Como lei deve-se entender o texto que passou por votagdo em Casas Legislativas (Congresso
Nacional, Assembléias Legislativas estaduais ou Cimaras Municipais) e foi sancionado pelo chefe do
Poder Executivo.

10. MEIRELLES. Hely Lopes. Op. Cit., p. 114.
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[Decreto Federal n. 2.181/97]

Art. 55. Nio sendo recolhido o valor da multa em trinta dias, serd o dé-
bito inscrito em divida ativa do érgio que houver aplicado a sangio, para
subseqiiente cobranga executiva.

Hi4, nesse texto, a consumagio de um vicio insuperdvel na
elaboragao do decreto em aprego pelo administrador publico,
prejudicando sua aplicagio. E que, como se viu, a Fundagdo
PROCON estd impedida legalmente de constituir Divida
Ativa para inscrever suas dividas. Também nao ¢ possivel que
o faca na Divida Ativa de algum dos entes politicos e/ou suas
respectivas autarquias, impedimento esse que também vem da
letra da lei.

6. Conclusao

A proposta do presente trabalho foi demonstrar que a
pratica adotada pelo PROCON do Estado de Sao Paulo nao
se harmoniza com a legisla¢io atinente ao tema, e, por essa
razio, toda e qualquer inscrigio em Divida Ativa de multas
impostas pelo descumprimento da legislagio do consumidor
sao ilegais.

A tarefa foi devidamente cumprida, na medida em que de-
monstramos com certa clareza que, sendo a Fundagio PRO-
CON uma Fundagio Piiblica, ela nio estd autorizada pela LEF
atualmente em vigor a inscrever esses débitos em Divida Ativa
e, com ela, instruir Execugao Fiscal contra o pretenso devedor.
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