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BELECIMENTO INDUSTRIAL. ART. 79 DA MEDIDA PROVISORIA
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ARGUIDO : UNIAO FEDERAL / FAZENDA NACIONAL

Origem : 23 VARA FEDERAL CIVEL DE VITORIA/ES
(200550010044819)

RELATORIO

Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade relativa ao artigo 79 da Medi-
da Proviséria n. 2158-35, de 24 de agosto de 2001, que trata da equiparagao de
estabelecimento atacadista ou varejista que adquire produtos estrangeiros a es-
tabelecimento industrial, para fins de incidéncia do IPI, por violagio aos artigos
153, inciso IV e 154, inciso I, ambos da Constitui¢io Federal de 1988, e cuja
submissio ao Plendrio desta Corte foi determinada pela 32 Turma Especializada,
por ocasido da Questio de Ordem de fl. 117, em virtude da regra prevista no ar-
tigo 97 da CF, nos autos do Mandado de Seguranga n. 2005.50.01.004481-9.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se as fls.128/134, opinando no
sentido da declaracio de constitucionalidade do dispositivo legal citado.
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Vieram os autos redistribuidos a esta Relatora.

E o relatério. Pego dia para julgamento.

SALETE MACCALOZ

Relatora

XXXI - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
2005.50.01.004481-9

VOTO

Tratam os presentes autos de alegada inconstitucionalidade do artigo 79
da MP 2158-35, de 24 de agosto de 2001, o qual equipara a estabelecimento
industrial os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirem produtos
de procedéncia estrangeira, importados por sua conta e ordem, por intermédio
de pessoa juridica importadora.

Naio vislumbro, no entanto, a citada inconstitucionalidade.

A Constitui¢ao Federal nio cria impostos, mas sim, delimita as competén-
cias tributdrias de cada pessoa politica permitindo que estas os instituam, por
meio de lei.

Assim, o artigo 153, 1V, da CF limitou-se a prever a competéncia da UNIAO
para instituir imposto sobre produtos industrializados:

Art. 153. Compete a Unifo instituir impostos sobre:

(..)
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IV - produtos industrializados;

Nos termos do artigo 146 da Constitui¢io Federal, cabe a lei complemen-
tar dispor acerca das normas gerais da legislagio tributdria, definir os tributos
e suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados na Cons-
tituigdo, dentre eles o IPI, delimitar seus fatos geradores, bases de cdlculos e

contribuintes.

Por sua vez, o Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172/66, recepcionada
com a natureza de lei complementar), nos termos em que dispoe o mencionado
artigo 146, elenca, no seu artigo 46, os fatos geradores do IPI. Assim dispoe o
referido dispositivo legal:

Artigo 46: O Imposto, de competéncia da Unido, sobre Produtos Industria-
lizados tem como fato gerador:

I - o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira.

IT - asua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo tinico do
artigo 51;

III - a sua arremata¢io, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao.

O artigo 51 do CTN traz os sujeitos passivos do imposto:

Art. 51. Contribuinte do imposto é:
I - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
IT - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

III - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os fornega aos con-

tribuintes definidos no inciso anterior;

IV - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.
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Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte
autdnomo qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou
arrematante.

Neste aspecto ¢ importante ressaltar, como bem lembrou o ilustre membro
do MPE, em seu parecer: “Em verdade, os elementos do imposto em comento
encontram-se previstos no Cédigo Tributdrio Nacional, o qual ostenta status
de lei complementar e a quem compete definir, nos termos do artigo 146 da
CR/88, os ‘respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes’. Por
esse motivo, qualquer norma que estabeleca um desses elementos, como é o caso
do art. 79 da MP n. 2.158-35/2001, pode acarretar, no mdximo, em afronta as
disposi¢oes do CTN, mas nunca em ofensa direta 2 Constitui¢io.”

De fato, o Supremo Tribunal Federal jd assentou, inclusive em situagao mui-
to similar a presente que: “E evidente a impossibilidade de cotejo direto do
ato impugnado com o texto da Constitui¢io do Brasil. Ndo hd como afirmar
sua inconstitucionalidade sem o prévio cotejo de seu texto com o art. 51 do
Cédigo Tribudrio Nacional. Dai porque a ofensa a Constitui¢io seria indireta,

»]

manifestando-se em primeiro plano, uma questao de legalidade

Por outro lado, foi arguida como inconstitucional a prépria equiparagio
legalmente prevista.

Conforme leciona Aliomar Baleeiro?, em relacio ao IPI o “o CTN escolheu,
para fato gerador, trés hipéSteses diversas, ou momentos caracteristicos da entra-
da da coisa no circuito econdémico de sua utilizagao”.

Portanto, tem o Imposto sobre Produtos Industrializados diferentes hip4-

teses de incidéncia, bases de cdlculos e sujeitos passivos; consequentemente, em

1. RE 586.496 AgR/R].
2. Direito Tributdrio Brasileiro’, 92 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1977, pdg.
184.
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havendo diferentes modalidades deste imposto, afastada estd qualquer possibi-
lidade de ofensa ao principio da isonomia.

A lei ndo faz qualquer distin¢io quanto ao local da industrializacdo do pro-
duto, ou da pessoa que realiza o fato gerador, nem sequer importa a sua desti-
nagao.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado®:

“O 4ambito constitucional do imposto em tela é o produto industrializado.
Basta a exigéncia deste. Nao importa onde tenha ocorrido a industrializagio.
Assim, o Cédigo Tributdrio Nacional podia validamente delimitar, como deli-

mitou em seu art. 46, esse Ambito constitucional.”

Assim ¢ que o imposto aqui retratado incide sobre o produto industrializado
e nio sobre a industrializacio em si, pouco importando se essa ocorreu dentro

ou fora do pafs, o que significa que a incidéncia do IPI é sobre o produto.

Desta forma, como ressaltou o MPF, em seu parecer: “sendo a hipétese de
incidéncia do IPI a realiza¢io de operagdes com o produto industrializado, e
nao a industrializa¢io do produto em si, conclui-se que a lei pode determinar,
como sujeito passivo do tributo outro estabelecimento que nao o industrial,
exatamente como o fez o art. 79 da MP n. 2158-35/2001, nao havendo nisso
qualquer afronta ao art. 153, inciso IV, da CR/88.”

Como se v&, a tributagao do IPI encontra seus parAmetros no artigo 153, 1V,
da Constitui¢ao Federal, e ndo excluiu a incidéncia do aludido imposto sobre os
produtos importados, sendo o desembaraco aduaneiro o seu fato gerador, nos

moldes indicados pelo artigo 46, I, do CTN.
Assim, a Medida Proviséria n° 2158-35/2001 tem forga de lei e traga uma

regra de equiparagio, e que nao viola o principio da isonomia, pois direcionada

a todos os contribuintes da categoria na mesma situacio.

3. in Comentérios ao Cddigo Tributdrio Nacional, Sao Paulo, Atlas, 2003.

151



JURISPRUDENCIA

Com efeito, o dispositivo legal ora criticado estd em perfeita sintonia com o
principio da igualdade tributdria posta no artigo 150, III, da CF, eis que apenas
equiparou a estabelecimento industrial os sujeitos que se encontram na situagio
ali descrita, nao se podendo olvidar que o préprio artigo 51 do CTN, estabelece

em seu inciso II o industrial ou quem a lei a ele equiparar, como contribuintes

do IPI.

Portanto foi a prépria lei complementar, no caso o CTN, norma geral em
matéria tributdria (artigo 146, III, da CF) que antecipou a equiparacio feita
pela Medida Proviséria n. 2158-35/2001, em seu artigo 79.

E importante destacar que existem outros estabelecimentos equiparados a
industrial. Basta, para tanto, uma simples leitura do artigo 9° do Decreto 7212,

de 15 de junho de 2010 (RIPI):

Art. 9° Equiparam-se a estabelecimento industrial:

I - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangei-
ra, que derem saida a esses produtos

II - os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para comer-
cializacdo, diretamente da reparticio que os liberou, produtos importados por

outro estabelecimento da mesma firma;

111 - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de produ-
tos importados, industrializados ou mandados industrializar por outro estabe-
lecimento da mesma firma, salvo se aqueles operarem exclusivamente na venda
a varejo e nio estiverem enquadrados na hipétese do inciso II e, , alteragio
la, e;

IV - os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializagio tenha
sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, me-
diante a remessa, por eles efetuada, de matérias-primas, produtos intermedis-

rios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos ¢ ;

V - os estabelecimentos comerciais de produtos do Capitulo 22 da TIPI,
cuja industrializagdo tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob
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marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do
préprio executor da encomenda

VI - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nas Posi¢oes 71.01 a 71.16 da TIPI

VII - os estabelecimentos atacadistas e cooperativas de produtores que de-
rem saida a bebidas alcodlicas e demais produtos, de produ¢io nacional, clas-
sificados nas Posigoes 22.04, 22.05, 22.06 € 22.08 da TIPI e acondicionados
em recipientes de capacidade superior ao limite mdximo permitido para venda

a varejo, com destino aos seguintes estabelecimentos

a) industriais que utilizarem os produtos mencionados como matéria-prima
ou produto intermedidrio na fabricacao de bebidas;

b) atacadistas e cooperativas de produtores; ou
¢) engarrafadores dos mesmos produtos;

VIII - os estabelecimentos comerciais atacadistas que adquirirem de estabe-
lecimentos importadores produtos de procedéncia estrangeira, classificados nas

Posi¢oes 33.03 a 33.07 da TIPI

IX - os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos
de procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e or-
dem, por intermédio de pessoa juridica importadora , e

X - os estabelecimentos atacadistas dos produtos da Posicao 87.03 da TIPI

XI - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nos Cédigos e Posicdes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex
02 do Cédigo 2202.90.00, ¢ 22.03, da TIPI, de fabricagdo nacional, sujeitos ao
imposto conforme regime geral de tributacio de que trata o art. 222 ¢ ¢

XII - os estabelecimentos comerciais varejistas que adquirirem os produtos
de que trata o inciso XI, diretamente de estabelecimento industrial, ou de enco-
mendante equiparado na forma do inciso XIII e e

XIII - os estabelecimentos comerciais de produtos de que trata o inciso XI,
cuja industrializacdo tenha sido por eles encomendada a estabelecimento in-
dustrial, sob marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de

terceiro ou do préprio executor da encomenda e
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XIV - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nos Cédigos e Posi¢des 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02
do Cédigo 2202.90.00, e 22.03, da TIPI, de procedéncia estrangeira, sujeitos
a0 imposto conforme regime geral de tributacio de que trata o art. 222 ¢

XV - os estabelecimentos comerciais varejistas que adquirirem os produtos

de que trata o inciso X1V, diretamente de estabelecimento importador e

Nio ¢ demais asseverar que o IPI é um imposto seletivo, plurifésico e nio
cumulativo, e seu montante integra o preco final do produto. Como o IPI ¢
um imposto indireto, no se pretende onerar a producio ou o comércio, mas o
préprio consumo.

A

Além disso, a submissdo deste tributo a seletividade, possibilita que a lei
lhe dé tratamentos diferenciados como no caso do artigo 79 da MP n. 2158-
35/2001. Assim, ao adquirir, na condigao de atacadista ou varejista, produtos de
estabelecimento importador, verifica-se a ocorréncia daquela hipétese de inci-
déncia, sem que haja ofensa alguma a dispositivo seja constitucional ou legal.

De outro lado, foi sustentado ainda que a exigéncia do recolhimento do
IPI, nos moldes da MP 2158-35/2001, consubstanciaria verdadeiro bis in idem
pois “o desembarago aduaneiro como momento de ocorréncia do fato gerador
do IPL, na verdade, fixou o instante de concretizagao da hipdtese de incidéncia
de outro tributo — o Imposto de Importacio.” em clara afronta ao inciso I do

artigo 154 da CF.

Tal tese, porém, nao prospera. Assim dispde o retromencionado dispositivo
constitucional:

Art. 154. A Uniao poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam nio-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de cdlculo
préprios dos discriminados nesta Constituigao;
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()

O IPI, ao contrdrio, como jd visto anteriormente, trata-se de imposto jd pre-
visto constitucionalmente no inciso IV do artigo 153 do CF, nio se aplicando a
ele o regramento posto no inciso I do artigo 154 da CF.

De fato, como este tributo incide sobre o produto industrializado e nao
sobre a industrializacio em si, pouco importa se essa ocorreu dentro ou fora do
pais, o que significa que a incidéncia do IPI nio é sobre a importagio, mas sim
sobre o produto.

Portanto a mercadoria importada pode também ser tributada pelo IPI sendo

o desembaraco aduaneiro o aspecto temporal para a incidéncia do imposto.

Em relagao a alegagio de bis in idem, por ocasido do desembarago aduanei-
ro, que ocorreria na incidéncia concomitante do IPI com o Imposto de Impor-
tagdo, o STJ j4 decidiu que a “questio em foco foi objeto das lentes de Hugo
de Brito Machado, que diagnosticou que nao se cuida de bitributagao, mas, na
verdade, de bis in idem, o que nio configura inconstitucionalidade alguma, pois
as exacoes, leiam-se IPI e imposto de importacio, pertencem a competéncia tri-
butdria da mesma pessoa politica, a Uniao”(REsp 846.667/R], 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, D] de 7.3.2007).

Ainda, em relacio 2 alegacao de que o artigo 79 da Medida Proviséria n.
2158-35/2001 violaria os principios da legalidade, da seguranca juridica, da nao
surpresa e de ndo submetimento do legislador a Constitui¢io, pauto-me pelas
palavras do MPF que em seu parecer destacou: “a disciplina de temas relaciona-
dos ao IPI e a outros impostos federais via medida proviséria, que possui forga
de lei, é hoje admitida com tranquilidade na seara tributdria, desde que esta nao
incida nas vedagoes previstas no art. 62, §1°, da CR/88, o que nio é o caso da

medida proviséria em comento”.
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Por estas razdes, rejeito a argiiicao de inconstitucionalidade do artigo 79 da
Medida Proviséria n.c 2158-35/2001, determinando o envio dos autos & Turma
Julgadora para prosseguimento na apreciagio da remessa necessdria e da ape-

lagao.

E como voto.

SALETE MACCALOZ

Relatora

EMENTA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. AR-
TIGO 79 DA MP 2158-35/2001. EQUIPARACAO DE ESTABELECIMEN-
TO ATACADISTA OU VAREJISTA A ESTABELECIMENTO INDUS-
TRIAL. INCIDENCIA DE IPI. AUSENCIA DE VIOLACAO A NORMA
CONSTITUCIONAL.

1. O artigo 153, IV, da CF apenas prevé a competéncia da UNIAO para
instituir imposto sobre produtos industrializados, cabendo 2 lei complemen-
tar dispor acerca das normas gerais da legislagio tributdria, definir os tributos
e suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados na Cons-
tituigdo, dentre eles o IPI, delimitar seus fatos geradores, bases de cdlculos e

contribuintes.

2. O Supremo Tribunal Federal j4 assentou, inclusive em situagao muito
similar a presente que: “E evidente a impossibilidade de cotejo direto do ato
impugnado com o texto da Constitui¢io do Brasil. Nao hd como afirmar sua
inconstitucionalidade sem o prévio cotejo de seu texto com o art. 51 do C6-
digo Tributdrio Nacional. Dai porque a ofensa a Constituigao seria indireta,
manifestando-se em primeiro plano, uma questao de legalidade”.

3. Em relagdo 4 argliiao de inconstitucionalidade da prdpria equiparacio
legalmente prevista, é certo que o IPI incide sobre o produto industrializado e
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nao sobre a industrializa¢io em si, pouco importando se essa ocorre dentro ou

fora do palis, o que significa que a incidéncia do IPI ¢ sobre o produto.

4. A tributagio do IPI encontra seus pardmetros no artigo 153, IV, da Cons-
titui¢ao Federal, e ndo excluiu a incidéncia do aludido imposto sobre os produ-

tos importados, sendo o desembaraco aduaneiro o seu fato gerador, nos moldes

indicados pelo artigo 46, I, do CTN.

5. A Medida Proviséria n° 2158-35/2001 tem forca de lei e traga uma regra
de equiparagio, e que nao viola o principio da isonomia, pois direcionada a
todos os contribuintes da categoria na mesma situagio.

6. O artigo 79 da MP 2158-35/2001 estd em perfeita sintonia com o prin-
cipio da igualdade tributdria posta no artigo 150, III, da CF, eis que apenas
equiparou a estabelecimento industrial os sujeitos que se encontram na situagao
ali descrita, sendo que o préprio artigo 51 do CTN, estabelece em seu inciso 11
o industrial, ou quem a lei a ele equiparar, como contribuintes do IPI.

7. Portanto, foi a prépria lei complementar, no caso o CTN, norma geral
em matéria tributdria (artigo 146, III, da CF) que antecipou a equiparagio feita
pela Medida Proviséria n. 2158-35/2001, em seu artigo 79.

8. Em relagio a alegagdo de bis in idem, por ocasido do desembaraco adu-
aneiro, que ocorreria na incidéncia concomitante do IPI com o Imposto de
Importacio, o STJ jd decidiu que a “questio em foco foi objeto das lentes de
Hugo de Brito Machado, que diagnosticou que nio se cuida de bitributagio,
mas, na verdade, de bis in idem, o que ndo configura inconstitucionalidade
alguma, pois as exagoes, leiam-se IPI e imposto de importagio, pertencem a
competéncia tributdria da mesma pessoa politica, a Uniao”(REsp 846.667/R],
22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 7.3.2007).

9. Inexiste violagdo aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da
nao surpresa e de ndo submetimento do legislador 2 Constitui¢io, pois “a dis-
ciplina de temas relacionados ao IPI e a outros impostos federais via medida
proviséria, que possui forca de lei, é hoje admitida com tranquilidade na seara
tributdria, desde que esta nio incida nas vedagées previstas no art. 62, §1°, da

CR/88, o que nio ¢ o caso da medida proviséria em comento”.

10. Argiii¢io de inconstitucionalidade do artigo 79 da Medida Proviséria
n.° 2158-35/2001 rejeitada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas:
Decidem os membros do Pleno do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por
unanimidade, rejeitar a presente argiiicao de inconstitucionalidade, na forma
do voto da Relatora.

Rio de Janeiro, 5 de margo de 2012 (data do julgamento).

SALETE Maria Polita MACCALOZ
Relatora

(Ementa disponibilizada no E-DJF 22 Regiao de 13.03.2012, p. 1).

RESPONSABILIDADE DO SOCIO POR DEBITOS TRIBUTARIOS.
ANALISE EM RECURSO ESPECIAL. QUALIFICACAO DOS FATOS.
AFASTAMENTO DA SUMULA N. 7 DO ST]J.

AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.279.422 - SP (2011/0167554-6)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA : MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO
AGRAVADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES

ADVOGADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de agravo regimental interposto pela FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO em desfavor da decisio monocrética de minha
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relatoria que apreciou recurso especial, com o objetivo de reformar acérdio do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, assim ementado (e-ST] fl. 298):

“EMBARGOS DO DEVEDOR - EXECUCAOQ FISCAL - ICMS - PRES-
CRICAO INOCORRENTE - REGULARIDADE RECONHECIDA
DA PARTICIPACAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO - HIGIDEZ DA
EXECUCAO E DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA RECONHECIDA -
CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE - DESNECESSIDADE
DE PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - REDUCAO DA
MULTA DE 30% PARA 20% DETERMINADA - RECURSO PROVIDO
EM PARTE PARA ESTE FIM.”

A decisao agravada deu provimento ao recurso especial do agravado, nos
termos da seguinte ementa (e-ST] fl. 418):

“TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
SOCIO SEM PODERES DE GERENCIA. DISSOLUCAO IRREGULAR
DA SOCIEDADE POSTERIOR A RETTRADA DO SOCIO. IMPOSSIBI-
LIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. “

Aduz o agravante que o recurso especial nio poderia ter sido conhecido, haja
vista que “o v. acérdio local, a esse propésito, chancelou as premissas féticas
constantes da r. sentenca (e-STJ fl. 172)” (e-ST]J fl. 429), o que atrai o ébice da
Sumula 7/ST].

Pugna para que, caso nio seja reconsiderada a decisao agravada, submeta-se
o presente agravo a apreciacdo da Turma.

Dispensada a oitiva do agravado.

E, no essencial, o relatério.

AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.279.422 - SP (2011/0167554-6)
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EMENTA

TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
SOCIO SEM PODERES DE GERENCIA. DISSOLUCAO IRREGULAR
DA SOCIEDADE POSTERIOR A RETIRADA DO SOCIO. IMPOSSIBI-
LIDADE. MATERIA DE DIREITO.

1. Discute-se nos autos o redirecionamento da execugio fiscal para sécio nio

gerente em caso de dissolucio irregular da empresa.

2. Na hipétese, a responsabilizagao do sécio recorrente foi considerada pelas
instancias ordindrias por compartilharem o entendimento de que, mesmo que
o desligamento da empresa tenha ocorrido anteriormente a dissolugao irregular
da sociedade, a saida ocorreu depois de constituido o crédito tributdrio, e ajui-
zada a presente execu¢io. O Tribunal de origem deixou de considerar, ainda,
que o sécio recorrente nem sequer exerceu qualquer fungao de diretor, gerente

ou administrador.

3. “O redirecionamento da execugio fiscal, na hipétese de dissolugio irre-
gular da sociedade, pressupoe a permanéncia do s6cio na administragio da em-
presa ao tempo da ocorréncia da dissolugdo.” (EAg 1.105.993/R], Rel. Min. Ha-
milton Carvalhido, Primeira Secio, julgado em 13.12.2010, DJe 12.2.2011.)

4. E vidvel o presente recurso especial, uma vez que a errdnea interpretagio
ou capitulagao dos fatos penetra na 6rbita da qualificagao juridica destes, o que
afasta o 6bice contido na Stmula 7/ST].

5. Manutengio da decisio que deu provimento ao recurso especial para afas-

tar o sécio recorrente do redirecionamento da execugao fiscal.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Em que pese o esfor¢o contido nas razdes de agravo regimental, nio prospe-

ra a pretensio recursal de reforma da decisdo prolatada.
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Conforme consignado na andlise monocrdtica, discute-se nos autos o redi-
recionamento da execucdo fiscal para sécio ndo gerente, em caso de dissolugio
irregular da empresa.

DO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o redirecionamento
contra sécio-gerente somente tem lugar com a prova de que o sdcio agiu com
excesso de mandado ou infringéncia de lei ou a estatuto, nio decorrendo da
simples inadimpléncia no recolhimento de tributos.

Somente a existéncia de dolo no inadimplemento da obrigagio configura
infragao legal necessdria para efetivacio da responsabilidade do sécio, que nio
¢ objetiva, exigindo a configuracio de alguma das hipéteses fdticas ali descritas,

sendo 6nus do exequente tal demonstragio.

A responsabilizagio do sécio recorrente foi considerada pelas instincias
ordindrias, por compartilharem o entendimento de que, mesmo que o desli-
gamento da empresa tenha ocorrido anteriormente 4 dissolugdo irregular da
sociedade, “ocorreu depois de constituido o crédito tributdrio, e a ajuizada a
presente execugdo” (e-ST]J fl. 172). O Tribunal de origem deixou de considerar,
ainda, que o sécio recorrente nem sequer exerceu qualquer fungio de diretor,

gerente ou administrador.

Ocorre que o pedido de redirecionamento da execugio fiscal, quando fun-
dado na dissolugao irregular da sociedade executada, pressupoe a permanéncia
de determinado sécio na administragao da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolucao, que ¢, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade pessoal
do administrador.

Ainda, embora seja necessdrio demonstrar quem ocupava o posto de geren-
te no momento da dissolugio, ¢ indispensdvel, antes, que aquele responsdvel
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pela dissolugao tenha sido também, simultaneamente, o detentor da gerén-
cia na oportunidade do vencimento do tributo. E que s6 se dird responsdvel
o sécio que, tendo poderes para tanto, nio pagou o tributo (daf exigir-se seja
demonstrada a detengao de geréncia no momento do vencimento do débito)
e que, ademais, conscientemente optou pela irregular dissolucio da sociedade
(por isso, também exigivel a prova da permanéncia no momento da dissolu¢io
irregular).

Nio ¢é outro o entendimento desta Corte, conforme recente decisio da Pri-
meira Se¢ao:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. ARTIGO 135 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE POSTERIOR A RETTRADA DO SOCIO-GERENTE. IN-
CABIMENTO.

1. O redirecionamento da execugio fiscal, na hipdtese de dissolugao irregu-
lar da sociedade, pressupée a permanéncia do sécio na administracio da empre-

sa ao tempo da ocorréncia da dissolugao.
2. Precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira Segao.
3. Embargos de divergéncia acolhidos.”

(EAg 1.105.993/R], Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secio,
julgado em 13.12.2010, DJe 12.2.2011.)

Ainda nesse sentido, os seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. DIS-
SOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. EX-SOCIO. ART. 135 DO
CTN. NAO COMPROVACAO DE ATOS DE MA-FE OU EXCESSO DE
PODERES AO TEMPO EM QUE COMPUNHA O QUADRO SOCIETA-
RIO. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. O redirecionamento da execugio fiscal, na hipdtese de dissolugao irregu-
lar da sociedade, pressup6e a permanéncia do s6cio na administracio da empre-
sa ao tempo da ocorréncia da dissolugdo, ou, no caso de ex-sécio, de que agiu

com excesso de poderes ao tempo em que compunha os quadros societdrios.
2. Agravo regimental nio provido.”

(AgRg no Ag 1.345.913/R], Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 4.10.2011, DJe 13.10.2011.)

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO REGI-
MENTAL COM RAZOES DISSOCIADAS DA DECISAO AGRAVA-
DA. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STFE. RE-
DIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE.
NAO-PREENCHIMENTO DOS

PRESSUPOSTOS DO ART. 135 DO CTN. INADMISSIBILIDADE.

1. Faz necessdrio registrar que apesar do agravante insurgir-se contra a inci-
déncia da Stmula 07/STJ, a decisao agravada negou provimento ao agravo de
instrumento sob o argumento de que o fundamento do acérdao recorrido estava
em consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte, incidindo no caso a Stimula
83/ST]. Diante das razdes completamente dissociadas apresentadas em agravo
regimental aplico, por analogia, a Stmula 284/STF.

2. Reafirmo o fundamento apresentado na decisio agravada e acrescento que
na sessdo de julgamento realizada em 11.3.2009, foi julgado o Recurso Especial
n. 1.107.728/SP, representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C do
CPC, em que se firmou o entendimento segundo o qual é ‘pacifica a jurispru-
déncia do STJ no sentido de que a simples falta de pagamento do tributo nao
configura, por si s4, nem em tese, circunstincia que acarreta a responsabilidade
subsididria do sécio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensével, para tanto,
que tenha agido com excesso de poderes ou infragdo 4 lei, ao contrato social ou
ao estatuto da empresa’.

3. Agravo regimental nao conhecido.”

(AgRg no Ag 1.005.938/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segun-
da Turma, julgado em 23.3.2010, DJe 12.4.2010.)
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PRETENDIDO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL FUNDADO NA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
SOCIOS QUE NAO DETINHAM PODER DE GERENCIA A EPOCA DA
DISSOLUCAO IRREGULAR. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGI-
MENTAL.

1. A controvérsia consiste em saber se cabe — na hipétese de dissolugao irre-
gular da sociedade — o redirecionamento da execugao fiscal contra determinado
s6cio cujo nome consta da Certiddo de Divida Ativa, ainda que este nio exer¢a

poder de geréncia 4 época da dissolugio irregular.

2. O pedido de redirecionamento da execugio fiscal, quando fundado na
dissolugdo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia do sdcio
na administra¢io da empresa no momento da ocorréncia dessa dissolu¢io, que
é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade tributdria.

3. Nos presentes autos, ao desprover o agravo de instrumento do INSS, o
Tribunal de origem deixou consignado que somente apés a retirada dos sécios
houve a dissolu¢io irregular da sociedade. Em assim decidindo, a Turma Regio-
nal nio contrariou os arts. 135, I1I, e 202, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, e
20, § 50, I, e 39, da Lei 6.830/80, tampouco divergiu da jurisprudéncia domi-
nante do Superior Tribunal de Justica.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.060.594/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Tur-
ma, julgado em 2.4.2009, DJe 4.5.2009.)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXE-
CUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE. ART. 135, CTN. RETIRADA DO SOCIO DA EM-
PRESA EXECUTADA. DATA DA DISSOLUCAO IRREGULAR. MATE-
RIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 7/ST].

1. Conforme entendimento assentado nesta Corte, o redirecionamento da
execucdo fiscal e seus consectdrios legais, para o sdcio-gerente da empresa ape-
nas ¢ cabivel quando se demonstrar ter agido com excesso de poderes, infracio

a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de dissolugao irregular da empresa.
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()

3. Precedentes da Turma que preconizam a impossibilidade de responsabili-
zagdo do sdcio-gerente que se retira da sociedade executada em periodo anterior

a constatacio da dissolugao irregular.

4. Hipétese em que a instincia ordindria concluiu pela auséncia de com-
provagio a respeito da data em que ocorreu a dissolucio irregular da sociedade,
de maneira que o afastamento de tal conclusio importa o reexame do conjunto
fitico probatdrio dos autos, o que nao se admite em sede de recurso especial
(Simula 7/STT). Precedentes.

5. Recurso especial nao conhecido.”

(REsp 1.035.260/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, jul-
gado em 23.4.2009, DJe 13.5.2009.)

Logo, tendo em vista que o recorrente tratava-se de socio sem poderes de
geréncia ou dire¢do e que se desligou da empresa anteriormente a dissolugao
irregular, nio ocorre a responsabilidade prevista no art. 135 do Cédigo Tribu-
tario Nacional.

Nio merece reforma, portanto, a decisio que deu provimento ao recurso es-
pecial para afastar o s6cio recorrente do redirecionamento da execugao fiscal.

DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ.

Por fim, deve ficar registrado que a hipétese vertente nio trata apenas de
matéria puramente de fato. Em verdade, cuida-se de qualificacio juridica dos
fatos, que se nio confunde com matéria de faro.

A distin¢do entre “juizo de fato” e “juizo de valor” mostra-se intensamente
controvertida, principalmente em face da sistematizagdo que se pretende impri-
mir s ciéncias sociais e, sobretudo, ao Direito. O “fato” e o “direito” revelam-
se qualitativa e materialmente andlogos, pois, consoante os ensinamentos de

Antdnio Castanheira Neves, nao tem sentido “o querer reduzir a realidade, o
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mundo real (nfo apenas ‘idéia’ transcendental) do homem real (nio do ‘sujeito
em geral’ ou gnoseoldgico) a ‘puro facto’ ou vé-lo apenas como a matéria de
puros juizos-de-facto. O que nela verdadeiramente é dado nio sio os dtomos
perceptivos e independentes da determinagio abstracta, mas situagoes, acon-
tecimentos, unitdrias realidades de sentido” (in “Questio de Facto-Questao de
Direito ou o Problema Metodoldgico da Juridicidade”, Coimbra: Livraria Al-

medina, 1967, p. 500).

Embora tradicionalmente se distinga “questdo de fato” da questdo de saber
“o que aconteceu” (fato) se subsume & norma juridica (direito), por vezes, uma
situagio de fato somente pode ser descrita com as expressdes da ordem juridica.
Assim, para que se possa perguntar com sentido pela “existéncia” de um aconte-
cimento, é preciso que esse acontecimento seja apreciado, interpretado e valora-
do de forma juridica (cf. Karl Larenz, “Metodologia da Ciéncia do Direito”, 22
ed., Fundagio Calouste Gulbenkian, pp. 295/296).

Ha4 hipéteses, portanto, em que a “selecdo” da situagao de fato atinge uma
tal profundidade que, ao final de sua andlise, também j4 se realizou a aprecia-
¢ao juridica. Nesse contexto, ensina José Carlos Barbosa Moreira, que, quando
“se passa de semelhante averiguacdo & qualifica¢io juridica do fato apurado,
mediante o respectivo enquadramento de determinado conceito legal, j se en-
frenta questao de direito. Basta ver que, para afirmar ou para negar a ocorréncia
de tal ou qual figura juridica, necessariamente se interpreta a lei. Interpretagio
¢ o procedimento pelo qual se determinam o sentido e o alcance da regra de di-
reito, a sua compreensao e a sua extensao. Dizer que ela abrange ou nio abrange
certo acontecimento ¢, portanto, interpretd-la. Admitir a abrangéncia quando
o fato nio se encaixa na moldura conceptual é aplicar erroneamente a norma,
como seria aplicd-la erroneamente nio admitir a abrangéncia quando o fato se
encaixasse na moldura conceptual. Em ambos os casos, viola-se a lei, tanto ao
aplicd-la a hipStese ndo contida em seu Ambito de incidéncia, quanto ao deixar
de aplicd-la a hipdtese nele contida” (in “Temas de Direito Processual” — Segun-

da Série, Saraiva, 1980, p. 235).
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Na licdo de José Afonso da Silva, “os erros do juiz podem derivar de uma
m4 interpretagdo das questdes de fato ou da md compreensio de direito. Sig-
nifica dizer que o juiz, por qualquer circunstincia, ndo compreende o sentido
das condutas (fatos) sob seu conhecimento (erro de fato), ou nao compreende
o sentido dos esquemas genéricos, o Direito escrito, invocados, no processo, €
que orientam aquelas condutas, e lhe servem de guia na interpretacio das vérias
intencionalidades objetos do seu juizo (erro de direito)”. (in “Do Recurso Extra-
ordindrio no Direito Processual Brasileiro”, RT, p. 131).

Assim, é vidvel o presente recurso especial, uma vez que a errdnea interpre-
tacdo ou capitula¢io dos fatos penetra na 6rbita da qualificagio juridica destes,
conforme a assertiva de Gabriel Marty de “que tout probleme de qualification
est question de droit” (in “La distinction du fait et du droit”, Recueil Sirey,

Paris, 1929, pp. 204/205).

Como concluiu José Miguel Garcia Medina, depois de examinar no corpo
de sua monografia, de modo percuciente a matéria, “excluem-se das questoes
de fato a qualificagio juridica dos fatos, pois quando se qualifica erroneamente
um fato h4, em conseqiiéncia, aplicacio incorreta da lei”. (cf. “O Prequestiona-
mento nos Recursos Extraordindrio e Especial”, 22 ed., Ed. RT, item n. 37, p.

3006).

Logo, deve ser afastada a conclusao a que chegou o Tribunal de origem de
que, mesmo que o sécio tenha se desligado da empresa anteriormente a disso-
lucdo irregular da sociedade, justifica-se o redirecionamento da execugio fiscal,
por ter ocorrido depois de constituido o crédito tributdrio, e ajuizada a presente
execugdo. Ante o exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de

infirmar a decisio agravada, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0167554-6
AgRg no REsp 1.279.422 / SP

Numeros Origem: 4373465001 734396

PAUTA: 13/03/2012
JULGADO: 13/03/2012

Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessiao

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : JORGE DE MELLO RODRIGUES

ADVOGADO: JORGE DE MELLO RODRIGUES E
OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
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PROCURADORA: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SER-
RANO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto so-

bre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA : MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRA-
NO

AGRAVADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES
ADVOGADO : JORGE DE MELLO RODRIGUES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos

termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Mar-
ques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

(Ementa publicada no DJe disponibilizado em 16.03.2012, publicado em
19.03.2012).

IMPOSTO DE RENDA. REMUNERACAO DE SERVICOS PRES-
TADOS POR EMPRESA ESTABELECIDA NA ESPANHA. TRATADO
ENTRE BRASIL E ESPANHA. ATO DECLARATORIO Ne 1/2005. INA-
PLICABILIDADE.
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APELACAO/REEXAMENECESSARION®0012154-64.2000.4.03.6100/
SP

2000.61.00.012154-0/SP
RELATOR : Desembargador Federal NERY JUNIOR
APELANTE : Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWA-
DA

APELADO : ERICSSON TELECOMUNICACOES S/A
ADVOGADO : ALBERTO SANTOS PINHEIRO XAVIER
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 15 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REMESSA OFICIAL E APE-
LACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRIMAZIA DE TRATADO
SOBRE LEI FEDERAL EM MATERIA TRIBUTARIA. ART. 98 DO CO-
DIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

1. Discute-se a validade do Ato Declaratério n° 1 de 05 de janeiro de 2000,
em face de Convengio Internacional firmada entre Brasil e Espanha, aprovada
pelo Decreto n° 76975, de 02 de janeiro de 1976, que tem por objetivo evitar a
bitributagdo entre Brasil e Espanha.

2. Em nosso sistema constitucional, tem prevalecido o entendimento de que
o tratado e a lei federal gozam da mesma hierarquia normativa, de modo que,
ao sabor da teoria dualista, prevalece a norma que for editada posteriormente,
seja lei ou tratado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

3. No caso sob exame, todavia, hd a especifica circunstincia de se tratar do
confronto de tratado e lei federal em matéria tributdria, que ganha outra pers-
pectiva juridica em face do art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional.

4. Lei ordindria ndo pode sobrepor-se a tratado em vigor, em matéria tribu-
tdria, em face do previsto no art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional. Preceden-
tes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

5. Remessa oficial e apelagio improvidas.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Terceira Turma do Tribunal

Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a ape-

lagdo e a remessa oficial, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sio Paulo, 15 de margo de 2012.
Rubens Calixto

Juiz Federal Convocado

APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 0012154-64.2000.4.03.6100/SP
2000.61.00.012154-0/SP

RELATOR :  Desembargador Federal NERY JUNIOR
APELANTE :  Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI
ADVOGADO OWADA
APELADO : ERICSSON TELECOMUNICACOES S/A
ADVOGADO : ALBERTO SANTOS PINHEIRO XAVIER
REMETENTE JUIZO FEDERAL DA 15 VARA SAO PAULO Sec
Jud SP
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO: Trata-se de
mandado de seguranca onde a impetrante, ERICSSON TELECOMUNICA-
COES S/A, objetiva seja reconhecido o seu direito de nio sujeitar-se aos dita-
mes do Ato Declaratério n° 1 de 05 de janeiro de 2000 naquilo que impée o
recolhimento de 25% dos pagamentos realizados 4 empresa sediada no exterior,
como remuneragio dos servigos prestados, a titulo de Imposto de Renda retido

na fonte.
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A r. sentenga de Primeiro Grau concedeu a seguranca pleiteada, para a as-
segurar 4 parte impetrante o direito de efetuar o pagamento dos servigos pres-
tados (descritos na inicial), sem sujeitar-se a exigéncia de recolher imposto de
renda na fonte conforme o Ato Declaratério n® 1/00, sob fundamento de que,
a0 caso, sao aplicdveis os ditames do art. 98 do CTN, verificando-se que as
normas juridicas provenientes de tratados ou convengdes internacionais pos-
suem hierarquia superior as leis ordindrias, e negar a validade de norma juridica
insculpida em convengio ou tratado internacional ¢ negar vigéncia ao disposto

do art. 50, § 20, CF (fls. 76/81).

Apelou a Uniao (fls. 87/96) aduzindo, em sintese, que a falta de retengao
na fonte sobre pagamento de servigos prestados por empresa nio domiciliada
caracteriza quebra de isonomia entre prestadores nacionais e estrangeiros. Além
disso, o art. 685, I1, do RIR, prevé uma reten¢io na fonte sobre esse pagamento

de 25%.

Houve contrarrazoées (fls. 100/112).

Opinou o Ministério Pablico Federal, por sua Procuradoria Regional, pelo
conhecimento do recurso para que no mérito seja provido, reformando-se a r.

sentenga para cassar-se a seguranca ali concedida (fls. 115/116).

E o Relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO (Relator): A
matéria versada neste mandamus diz com a controvérsia sobre a primazia de
tratado internacional sobre a legislagdo interna, que de hd muito alimenta a

polémica entre os defensores das teorias monistas e dualistas.

Em nosso sistema constitucional, tem prevalecido o entendimento de que

o tratado e a lei federal gozam da mesma hierarquia normativa, de modo que,
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ao sabor da teoria dualista, prevalece a norma que for editada posteriormente,
seja lei ou tratado.

Neste sentido, o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento havido na medida cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalida-
de 1480/DF, relatada pelo Ministro Celso de Mello:

EMEN T A: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - CONVENCAO Ne 158/OIT - PROTECAO DO TRABALHADOR
CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA - AR-
GUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE
INCORPORARAM ESSA CONVENCAO INTERNACIONAL AO DI-
REITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO LEGISLATIVO
Ne 68/92 E DECRETO Ne 1.855/96) - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CON-
VENCOES INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - ALEGADA TRANSGRESSAO AO ART. 7, I, DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA E AO ART. 10, I DO ADCT/88 - REGULA-
MENTACAO NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA CONS-
TITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE IMPOS-
SIBILIDADE JURIDICA DE TRATADO OU CONVENCAO INTERNA-
CIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI COMPLEMENTAR
EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART. 7°, I) - CONSAGRACAO
CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE INDENIZACAO COMPEN-
SATORIA COMO EXPRESSAO DA REACAO ESTATAL A DEMISSAO
ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 7°, I, C/C O ART. 10, I
DO ADCT/88) - CONTEUDO PROGRAMATICO DA CONVENCAO
Ne 158/OIT, CUJA APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO NORMA-
TIVA DO LEGISLADOR INTERNO DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE
DE ADEQUACAO DAS DIRETRIZES CONSTANTES DA CONVEN-
CAO Ne 158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS E MATERIAIS DO ES-
TATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO CONSTITU-
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CIONAL DE INCORPORACAO DOS TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONALIS. - E na Constituigdo da Reptiblica - e ndo na controvérsia
doutrindria que antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solugio
normativa para a questdo da incorporagio dos atos internacionais ao sistema
de direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente Constituigao Federal
permite constatar que a execug¢do dos tratados internacionais e a sua incorpo-
racio 4 ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de
um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugagao de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, I)
e a do Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito
internacional (CF, art. 84, VIII), também dispoe - enquanto Chefe de Estado
que é - da competéncia para promulgd-los mediante decreto. O iter procedi-
mental de incorporagdo dos tratados internacionais - superadas as fases prévias
da celebragio da convengao internacional, de sua aprovacio congressional e da
ratificacdo pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedicio, pelo Presidente
da Republica, de decreto, de cuja edicio derivam trés efeitos bdsicos que lhe
sdo inerentes: (a) a promulgac¢do do tratado internacional; (b) a publicacio ofi-
cial de seu texto; e () a executoriedade do ato internacional, que passa, entio,
e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.

Precedentes.

SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIO-
NAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - No sistema juridico brasilei-
ro, os tratados ou convengdes internacionais estio hierarquicamente subordina-
dos 4 autoridade normativa da Constitui¢ao da Reptiblica. Em conseqiiéncia,
nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que, incorporados ao
sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou materialmente, o
texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo Estado brasi-
leiro - ndo obstante o polémico art. 46 da Convengio de Viena sobre o Direito
dos Tratados (ainda em curso de tramita¢io perante o Congresso Nacional) -,
estd sujeito A necessdria observincia das limitagoes juridicas impostas pelo texto

constitucional.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS IN-
TERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. - O Poder
Judicidrio - fundado na supremacia da Constitui¢do da Republica - dispoe de

competéncia, para, quer em sede de fiscalizagdo abstrata, quer no Ambito do
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controle difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou con-
vengdes internacionais ji incorporados ao sistema de direito positivo interno.

Doutrina e Jurisprudéncia.

PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os
tratados ou convengbes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos
de validade, de eficdcia e de autoridade em que se posicionam as leis ordind-
rias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e os atos de direito internacional
publico, mera relacdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema juridico
brasileiro, os atos internacionais nao dispéem de primazia hierdrquica sobre as
normas de direito interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convencoes
internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito interno somente se
justificard quando a situagio de antinomia com o ordenamento doméstico im-
puser, para a soluc¢io do conflito, a aplicagio alternativa do critério cronolégico
(“lex posterior derogat priori”) ou, quando cabivel, do critério da especialidade.

Precedentes.

TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL
DE LEI COMPLEMENTAR. - O primado da Constitui¢o, no sistema juridi-
co brasileiro, é oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso
mesmo, no direito positivo nacional, o problema da concorréncia entre tratados
internacionais e a Lei Fundamental da Reptblica, cuja suprema autoridade nor-
mativa deverd sempre prevalecer sobre os atos de direito internacional publico.
Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha
a aderir - nao podem, em conseqiiéncia, versar matéria posta sob reserva cons-
titucional de lei complementar. E que, em tal situagdo, a prépria Carta Politica
subordina o tratamento legislativo de determinado tema ao exclusivo dominio
normativo da lei complementar, que nio pode ser substituida por qualquer ou-
tra espécie normativa infraconstitucional, inclusive pelos atos internacionais ja

incorporados ao direito positivo interno.

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO Ne 158/
OIT, DESDE QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO CONFORME FI-
XADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A Convengao n° 158/
OIT, além de depender de necessdria e ulterior intermediagao legislativa para
efeito de sua integral aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal

aspecto, mera proposta de legislacio dirigida ao legislador interno, nio consa-
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grou, como Unica conseqiiéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitrdria do
contrato de trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o Brasil, instituirem,
em sua legislagio nacional, apenas a garantia da reintegragdo no emprego. Pelo
contrdrio, a Convengao n° 158/OIT expressamente permite a cada Estado-Parte
(Artigo 10), que, em fungio de seu préprio ordenamento positivo interno, opte
pela solugao normativa que se revelar mais consentinea e compativel com a
legislagdo e a prdtica nacionais, adotando, em conseqiiéncia, sempre com estrita
observéncia do estatuto fundamental de cada Pais (a Constituigao brasileira, no
caso), a férmula da reintegragio no emprego e/ou da indenizagiao compensaté-
ria. Andlise de cada um dos Artigos impugnados da Convengao n° 158/OIT
(Artigos 4° a 10).

(STF - ADI-MC 1480/DF - Relator Min. CELSO DE MELLO - DJ
18.05.01, p. 00429)

Destarte, no sistema constitucional brasileiro, nio hd duvida da paridade
normativa entre tratado e lei federal, sendo incabivel a assertiva da superiorida-
de natural dos tratados sobre o ordenamento juridico interno.

No caso sob exame, todavia, hd a especifica circunstincia de se tratar do
confronto de tratado e lei federal em matéria tributdria, que ganha outra pers-
pectiva juridica em face do art. 98 do Cddigo Tributdrio Nacional que assim

dispde:

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam
a legislacio tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

A propésito disso, observa José Francisco Rezek que os tratados, em matéria
tributdria, prevalecem sobre a legislagao interna, visto que estabelecida esta hie-
rarquia em lei complementar (In Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 474-475):

“O dispositivo de lei ordindria que, no Brasil, pretendesse, dentro de certo
dominio temdtico, determinar a prevaléncia hierdrquica do trabalho sobre o
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direito interno seria irrazodvel e ocioso. Sobre o direito interno infralegal - de-
cretos, portarias, instrugdes - o tratado prima em razdo de sua propria estatura,
indiscutidamente nao inferior a das leis ordindrias. O aventado dispositivo nao
poderia, de outro lado, limitar ou condicionar a producio legislativa de nivel
igual ao seu prdprio: a lei ulterior, hostil ao tratado, sobrepor-se-ia - em razao
da norma lex posterior derogat priori - aquela anterior, e nio menos ordindria,
em que inscrita a insélita pretensdo hierarquizante. J4 uma lei complementar
a Constitui¢do, disciplinando quanto por esta tenha sido entregue ao seu do-
minio, pode, sem duvida, vincular a produgio legislativa ordindria ao respeito
pelos tratados em vigor. Leias o artigo 98 do Cédigo Tributdrio Nacional... Em
tal quadro, a lei ordindria conflitante com tratado preexistente hd de sucumbir,
mas em razdo de outro conflito: 0 que a contrapde a lei complementar. Esta
nao se confunde com a prépria carta constitucional, mas subjuga a lei ordindria
inscrita em seu 4mbito temdtico”.

Toma-se, pois, por premissa, que lei ordindria nio pode sobrepor-se a trata-
do em vigor, em matéria tributdria, em face do previsto no art. 98 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Neste sentido, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

ICM. CREDITO PRESUMIDO DE 80% EM FAVOR DO PRODU-
TOR DE MACAS, SEGUNDO O CONVENIO ICM 03/80. TRATADO
DE MONTEVIDEU: ARTIGO 21. HONORARIO DE ADVOGADO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EM SE TRATANDO DE TRATADO
DE NATUREZA CONTRATUAL, NAO HA DUVIDA DE QUE SE LHE
APLICA O DISPOSTO NO ARTIGO 98 DO C.T.N.

(STF - RE 100105/RS - Rel. Ministro Moreira Alves - D] 27-04-1984, p.
06260)

Manifestando-se acerca da antinomia entre tratado e norma interna, quan-
do tiver por objeto matéria tributdria, o Superior Tribunal de Justica também j4

se posicionou pela prevaléncia do tratado:
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TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS.
OPERACOES DE CAMBIO RELATIVAS A GUIA DE IMPORTACAO.
PROTOCOLO DE PROTECAO COMERCIAL BRASIL-URUGUAL
NAO-INCIDENCIA.

1. Em se tratando de matéria tributdria, a superveniéncia de legislagio na-
cional nio revoga disposicio contida em tratado internacional contratual, con-

soante dispoe o art. 98 do CTN.
2. Recurso especial ndo-provido.

(STJ - Segunda Turma - RESP 228324/RS - Relator Ministro JOAO OTA-
VIO DE NORONHA - DJ 01.07.2005, p. 458)

No caso especifico destes autos, discute-se a validade do Ato Declaratério n°
1 de 05 de janeiro de 2000, em face de Convencio Internacional firmada entre
Brasil e Espanha, aprovada pelo Decreto n° 76975, de 02 de janeiro de 1976,
que tem por objetivo evitar a bitributagao entre Brasil e Espanha.

A controvérsia decorre do fato de que o artigo 7°, item 1 da referida norma
determina que:

“Os lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tri-
butados nesse Estado a nio ser que a empresa exerca sua atividade no outro
Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente ai situado. Se
a empresa exercer sua atividade desse modo, seu lucros poderao ser tributados
no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem imputdveis a esse
estabelecimento permanente.”

No caso dos autos, a impetrante demonstrou a existéncia de contrato firma-
do com pessoa juridica situada no exterior relativo 4 prestagao de servigo, pelo
que ndo poderia ser compelida ao pagamento do imposto de renda na forma que
lhe estd sendo exigido.

Trata-se, pelos fundamentos ji expostos, de tributagao indevida, em face da
prevaléncia do tratado sobre a legislagao ordindria por for¢a do art. 98 do CNT.
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Em sendo assim, tem a impetrante o direito liquido e certo de efetuar o pa-
gamento dos servigos prestados (descritos na inicial) sem sujeitar-se aos ditames
do Ato Declaratério n® 1 de 05 de janeiro de 2000.

E, estando a sentenga de Primeiro Grau em consonincia com o acima ex-

POSIO, nenhum reparo merece a mesma.

Rubens Calixto
Juiz Federal Convocado

(Ementa publicada no DE da JF 32 Regido, divulgacio 23.03.2012, p.
1472/1473).

CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A BITRIBUTA-
CAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS. VII E XXI.
RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS
PELA PRESTACAO DE SERVICOS AEMPRESA BRASILEIRA. TRIBU-
TACAO, NA FONTE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO
DE “LUCRO DA EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VII DAS DUAS
CONVENCOES. EQUIVALENCIA A “LUCRO OPERACIONAL”. PRE-
VALENCIA DAS CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.779/99.

RECURSO ESPECIAL N° 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL )

RECORRIDO . COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO . LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO

E OUTRO(S)
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EMENTA

TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A
BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS.
VII E XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRAN-
GEIRAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA.
PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FON-
TE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE “LUCRO DA
EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VII DAS DUAS CONVENCOES.
EQUIVALENCIA A “LUCRO OPERACIONAL’. PREVALENCIA DAS
CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.77999. PRINCIPIO DA ES-
PECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a presta-
¢ao de servigos a serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia.
Em face do que dispoe o art. VII das Convengdes Brasil-Alemanha e Brasil-
Canadd, segundo o qual “os lucros de uma empresa de um Estado Contratante
$6 sdo tributdveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade
em outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente af

situado”, deixou de recolher o imposto de renda na fonte.

2. Em razio do nio recolhimento, foi autuada pela Receita Federal 4 consi-
deracio de que a renda enviada ao exterior como contraprestagao por servicos
prestados nio se enquadra no conceito de “lucro da empresa estrangeira”, pre-
visto no art. VII das duas Convencoes, pois o lucro perfectibiliza-se, apenas,
a0 fim do exercicio financeiro, ap6s as adi¢oes e dedugoes determinadas pela
legislagdo de regéncia. Assim, concluiu que a renda deveria ser tributada no Bra-
sil — 0 que impunha & tomadora dos servigos a sua retengao na fonte —, ji que se
trataria de rendimento nao expressamente mencionado nas duas Convengées,
nos termos do art. XXI, verbis: “Os rendimentos de um residente de um Estado
Contratante provenientes do outro Estado Contratante e nio tratados nos arti-

gos precedentes da presente Convencio sio tributdveis nesse outro Estado”.

3. Segundo os arts. VII e XXI das Convengoes contra a Bitributagao ce-
lebrados entre Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4, os rendimentos nio expres-
samente mencionados na Convencio serdo tributdveis no Estado de onde se

originam. J4 os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro da empresa
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estrangeira’, serdo tributdveis no Estado de destino, onde domiciliado aquele
que recebe a renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VII das duas
Convengoes, nio se limita ao “lucro real”, do contrdrio, nao haveria materiali-
dade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer paga-
mento ou remunera¢io remetido ao estrangeiro estd — e estard sempre — sujeito
a adigoes e subtragoes ao longo do exercicio financeiro.

5. A tributagao do rendimento somente no Estado de destino permite que 14
sejam realizados os ajustes necessdrios a apuragao do lucro efetivamente tributd-
vel. Caso se admita a retengdo antecipada — e portanto, definitiva — do tributo
na fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os referi-
dos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagao se apurado lucro real

negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado nio como
“lucro real”, mas como “lucro operacional”, previsto nos arts. 6°, 11 e 12 do
Decreto-lei n.0 1.598/77 como “o resultado das atividades, principais ou aces-
sérias, que constituam objeto da pessoa juridica”, ai incluido, obviamente, o
rendimento pago como contrapartida de servicos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convengio ¢ o di-
reito tributdrio interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a nor-

matizagio interna seja posterior 3 internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado 2 luz do principio lex specialis
derrogat generalis, nio havendo, propriamente, revoga¢io ou derrogacio da nor-
ma interna pelo regramento internacional, mas apenas suspensio de eficdcia que
atinge, tao s6, as situagdes envolvendo os sujeitos ¢ os elementos de estraneidade

descritos na norma da convengio.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas
nao perde a sua existéncia ou validade em relagao ao sistema normativo inter-
no. Ocorre uma “revogagio funcional”, na expressio cunhada por HELENO
TORRES, o que torna as normas internas relativamente inaplicdveis aquelas
situagoes previstas no tratado internacional, envolvendo determinadas pessoas,
situagoes e relacoes juridicas especificas, mas nio acarreta a revogagao, stricto
sensu, da norma para as demais situagoes juridicas a envolver elementos nao

relacionadas aos Estados contratantes.
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10. No caso, o art. VII das Convencées Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4
deve prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, j4 que a norma in-
ternacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributacio entre
o Brasil e os dois outros paises signatirios. As demais relagoes juridicas nio abar-
cadas pelas Convengoes, aplica-se, integralmente e sem ressalvas, a norma interna,

que determina a tributagio pela fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

11. Recurso especial nio provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a “Pros-
seguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Humberto Martins,
acompanhando o Sr. Ministro Castro Meira, a Turma, por unanimidade, ne-
gou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs.
Ministros Humberto Martins (voto-vista), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de maio de 2012(Data do Julgamento).

Ministro Castro Meira

Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O TRF da 42
Regido deu provimento ao recurso de apelagio da autora, ora recorrida, nos

termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CONVENCOES INTER-
NACIONAIS ENTRE BRASIL-CANADA E BRASIL-ALEMANHA. SER-
VICOS PRESTADOS POR EMPRESA ESTRANGEIRA SEM TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA. REMUNERACAO. REMESSA AO
EXTERIOR. NATUREZA JURIDICA. ENQUADRAMENTO. ATO DE-
CLARATORIO COSIT. APLICACAO.

1. Nio hd supremacia hierdrquica dos acordos internacionais relativamente
a lei ordindria, tampouco conflito entre as convengées, firmadas pelo Brasil e
regularmente incorporadas ao direito interno, ¢ a legislagao do imposto de ren-
da. Na esteira da jurisprudéncia do STF, os tratados internacionais situam-se
no mesmo plano normativo das leis ordindrias, nio ocorrendo primazia hierdr-
quica sobre a legislacdo interna. Com efeito, nio revogam nem modificam a lei
ordindria anterior ou posterior, coexistindo harmonicamente. Eventual conflito
se resolve pelo critério da especialidade, ou seja, diante da situagdo especial in-
dicada pelo tratado, nio se aplica a lei interna, afastando-se a norma geral, ou a

lei interna ¢ aplicdvel, porém com a limitagdo prevista no tratado.

2. A legislagao do imposto de renda aplicada pela Uniao nio contém pre-
ceito dispondo de forma diversa do estabelecido nos acordos internacionais sub

Jjudice, para aplicagdo exatamente na situacio por ele regulada.

3. Os acordos internacionais, para evitar a dupla tributagio, atribuem o
poder de tributar a renda ao Estado em cujo territdrio os rendimentos foram
produzidos (critério da fonte produtora) ou em cujo territério foi obtida a dis-
ponibilidade econdmica ou juridica (critério da fonte pagadora), conforme a na-
tureza do rendimento considerado. A classificagdo deste deve ser feita segundo a
lei interna do Estado que aplica o tratado. Solu¢do diversa implicaria verdadeira

introdugio de legislagio alienigena no ordenamento juridico pdtrio.

4. De acordo com os acordos internacionais firmados pelo Brasil, os rendi-

mentos que nao tenham sido expressamente tratados no seu texto serdo tributdveis
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pelo Estado do residente de onde se originam. Ou seja, se os valores remetidos
pela autora as empresas estrangeiras nao se enquadrarem em alguma categoria
especifica referida pela Convengao, serdo tributdveis no Brasil. J4 quanto aos ren-
dimentos que sdo expressamente mencionados nas convengdes, em tese somente
na categoria “lucro” poder-se-ia enquadrar o valor pago pela empresa brasileira as

estrangeiras, em virtude da prestagdo de servigos no exterior.

5. Os rendimentos obtidos pela empresa estrangeira com a prestagio de
servicos a contratante brasileira, examinados a luz da lei brasileira, integram o
lucro daquela, respeitada, para tal conclusio, a sistemdtica especifica de apu-
racao do lucro tributdvel, com sua previsio de adi¢oes e exclusoes, que nao
desnatura como rendimento (porque receita operacional) componente do lucro

aquele valor recebido em pagamento.

6. A remessa de rendimentos para o exterior, para pagamento de servigos
prestados por empresa estrangeira, constitui despesa para a empresa remetente,

e nio rendimento.

7. E equivocada a tentativa do Ato Declaratério COSIT n.° 01, de
05.01.2000, de enquadrar como “rendimentos néo expressamente mencionados”
os pagamentos ora discutidos, quando estes claramente constituem rendimento

integrante do lucro da empresa que os aufere, situada no exterior.

Por meio de recurso especial fundado exclusivamente na alinea “a” do inciso
III do art. 105 da CE/88, a Fazenda Nacional aponta violagao dos arts. 7° da Lei
n.2 9.77999; 685, 11, do Decreto n.2 3.00099; VII e XXI da Convengao anexa ao
Decreto n.2 92.138/86 e VII e XXI da Convengao anexa ao Decreto n.° 76.988/76;
43 do CTN; bem como dos arts. 6°, 11, 12 e 13, do Decreto-Lei n.2 1.598/77.

Argumenta que, “se a remessa examinada estiver incluida no artigo VII da
Convengao Brasil-Canad4 e da Convengao Brasil-Alemanha, nio poderd haver
tributagao no Brasil em fun¢io do que rezam tais dispositivos. Por outro lado,
se a remessa for ajustada ao artigo XXI haverd a tributagao, pois, conforme seu
texto ‘os rendimentos de um residente de um Estado contratante nao expressa-
mente mencionados nos artigos precedentes da presente Convencio sio tributé-
veis em ambos os Estados Contratantes’™. (e-STT] fl. 519)

Assevera que “o art. 7° da Lei n.° 9.779/99 estabelece a tributagio dos ren-
dimentos decorrentes da prestagao de servigo, quando esses valores sejam pagos
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a pessoas residentes ou domiciliadas no exterior. Em razao desse dispositivo, in-
cide o imposto de renda na fonte, a razio de 25% dos valores pagos, creditados,
entregados, empregados ou remetidos ao exterior”. (e-STJ fl. 522)

Afirma, ainda, que, “se lei posterior revoga a lei anterior incompativel, com
mais razio a lei de 1999 nao se submete a decretos de 1976 ou de 1986 — mor-
mente quando ambos os decretos sdo anteriores ao texto constitucional em vi-
gor, ao contrdrio da norma tributante de 1999”. (e-STJ fl. 523)

Sob outra linha de argumentagio, sustenta que “o montante repassado a
titulo de prestagdo de servigos nio pode ser qualificado como ‘lucro das empre-
sas’ (art. VII das Convengoes)”, pois, segundo entende, “ndo hd lucro, apenas
envio. Se a Alemanha ou o Canad4d vao tributar o lucro, assim como o Brasil o
fard, nao serd a circunstincia de existir o ingresso de receita nos cofres da em-
presa estrangeira, receita potencialmente geradora de lucro, que tal valor poderd
ficar a salvo da tributacao nacional”. (e-STJ fls. 523-524)

Assere que “nio hd como enquadrar os valores como ‘lucros das empresas’
(art. VII das Convengdes), em atencio aos prdprios arts. 6°, 11, 12 ¢ 13 do
Decreto-lei n.2 1.598/77”, ji que a existéncia de lucro somente serd apurada

ao final do exercicio, apds vdrias adicoes e subtragdesautorizadas legalmente.

(e-STJ fl. 524)
Contrarrazées ofertadas. (e-ST] fls. 529-558)

Admitido na origem o apelo (e-STJ fl. 560-562), subiram os autos para
julgamento.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

EMENTA

TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A
BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS.
VII E XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRAN-
GEIRAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA.
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PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FON-
TE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE “LUCRO DA
EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VII DAS DUAS CONVENCOES.
EQUIVALENCIA A “LUCRO OPERACIONAL”. PREVALENCIA DAS
CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.77999. PRINCIPIO DA ES-
PECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a prestacio
de servicos a serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia. Em
face do que dispée o art. VII das Convengodes Brasil-Alemanha e Brasil-Cana-
d4, segundo o qual “os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 sio
tributdveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade em outro
Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente af situado”,
deixou de recolher o imposto de renda na fonte.

2. Em razio do nio recolhimento, foi autuada pela Receita Federal a consi-
deragdo de que a renda enviada ao exterior como contraprestacio por servigos
prestados nio se enquadra no conceito de “lucro da empresa estrangeira”, pre-
visto no art. VII das duas Convencoes, pois o lucro perfectibiliza-se, apenas,
a0 fim do exercicio financeiro, ap6s as adi¢oes e dedugoes determinadas pela
legislagdo de regéncia. Assim, concluiu que a renda deveria ser tributada no Bra-
sil — 0 que impunha & tomadora dos servicos a sua retencio na fonte —, jé que se
trataria de rendimento nao expressamente mencionado nas duas Convengées,
nos termos do art. XXI, verbis: “Os rendimentos de um residente de um Estado
Contratante provenientes do outro Estado Contratante e nio tratados nos arti-

gos precedentes da presente Convencio sio tributdveis nesse outro Estado”.

3. Segundo os arts. VII e XXI das Convengoes contra a Bitributagao ce-
lebrados entre Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4, os rendimentos nio expres-
samente mencionados na Convencio serio tributdveis no Estado de onde se
originam. J4 os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro da empresa

e . -
estrangeira’, serdo tributdveis no Estado de destino, onde domiciliado aquele

que recebe a renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VII das duas
Convengaes, nio se limita ao “lucro real”, do contrdrio, nao haveria materiali-
dade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer paga-
mento ou remuneragio remetido ao estrangeiro estd — e estard sempre — sujeito

a adicoes e subtragoes ao longo do exercicio financeiro.
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5. A tributagao do rendimento somente no Estado de destino permite que 14
sejam realizados os ajustes necessdrios  apuragao do lucro efetivamente tributd-
vel. Caso se admita a reten¢io antecipada — e portanto, definitiva — do tributo
na fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os referi-
dos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagao se apurado lucro real

negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado nio como
“lucro real”, mas como “lucro operacional”, previsto nos arts. 6°, 11 e 12 do
Decreto-lei n.° 1.598/77 como “o resultado das atividades, principais ou aces-
sérias, que constituam objeto da pessoa juridica”, ai incluido, obviamente, o

rendimento pago como contrapartida de servigos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convengio ¢ o di-
reito tributdrio interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a nor-

matizagio interna seja posterior 3 internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado 2 luz do principio lex specialis
derrogat generalis, nio havendo, propriamente, revoga¢io ou derrogacio da nor-
ma interna pelo regramento internacional, mas apenas suspensao de eficdcia que
atinge, tao s6, as situagdes envolvendo os sujeitos ¢ os elementos de estraneidade

descritos na norma da convengio.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas
nao perde a sua existéncia ou validade em relagao ao sistema normativo inter-
no. Ocorre uma “revogacio funcional”, na expressio cunhada por HELENO
TORRES, o que torna as normas internas relativamente inaplicdveis aquelas
situagoes previstas no tratado internacional, envolvendo determinadas pessoas,
situagoes e relacoes juridicas especificas, mas nio acarreta a revogagao, stricto
sensu, da norma para as demais situagoes juridicas a envolver elementos nao
relacionadas aos Estados contratantes.

10. No caso, o art. VII das Convencées Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4
deve prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, j4 que a norma in-
ternacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributagao entre
o Brasil e os dois outros paises signatarios. As demais relagoes juridicas nio abar-
cadas pelas Convengoes, aplica-se, integralmente e sem ressalvas, a norma interna,

que determina a tributagdo pela fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

11. Recurso especial nio provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A Companhia
Petroquimica do Sul-COPESUL ajuizou a¢io sob o rito ordindrio em face da
Uniao, objetivando declara¢io judicial de que inexiste relacdo juridico-tributé-
ria que a obrigue a realizar a reten¢io na fonte de imposto de renda sobre re-
messas efetuadas em razio de pagamentos por servigos prestados por empresas
estrangeiras que nao tem estabelecimento permanente no Brasil.

Argumentou que o Brasil mantém acordo para evitar a dupla tributagao
com a Alemanha e o Canadd, aprovados por meio dos Decretos Legislativos
92/75 e 28/85 e internalizados em nosso ordenamento juridico pelos Decretos
76.988/76 ¢ 92.318/86, que devem prevalecer sobre a regra do art. 7° da Lei
9.77999, por forca da previsio contida no art. 98 do CTN, para o qual “os
tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tri-
butdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

Defendeu que apenas as empresas estrangeiras com estabelecimento perma-
nente no Brasil podem ser tributadas cumulativamente pelos paises signatdrios
da Convengio, cabendo a tributagao, em caso contrdrio, tio somente ao Estado

de domicilio do prestador dos servigos.

Para a Unido, os rendimentos decorrentes de contratos de prestagao de as-
sisténcia técnica e de servicos técnicos sem transferéncia de tecnologia classifi-
cam-se como “rendimentos nao expressamente mencionados” nas convengoes
internacionais, sujeitando-se, por isso, a tributacio de acordo com o art. 7° da

Lei 9.77999 e 685, 11, “a”, do Decreto n.° 3.000/99.

Asseriu que os tratados contra dupla tributagio assinados pelo Brasil nio se
baseiam no critério do domicilio da pessoa que aufere a renda, mas no critério
da fonte, que atribui o poder de tributar ao Estado em cujo territério tenham
sido produzidos os rendimentos (teoria da fonte produtora), ou em cujo territé-
rio tenha ocorrido sua disponibilidade econémica ou juridica (teoria da fonte

pagadora).

A sentenga julgou improcedente o pedido, tendo sido o autor condenado ao
pagamento de honordrios advocaticios & base de 10% sobre o valor da causa,
este fixado em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
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A Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por maioria
de votos, vencido o Relator Des. Federal Joel Pacionirk, deu provimento ao
recurso de apelagio da autora, nos termos do voto da Desembargadora Vivian

Josete Pantaleao Caminha, verbis:

Bem posta a questio pelo eminente Relator, sabemos que as partes divergem

quanto  qualificacio dos valores remetidos ao exterior.

Estamos tratando das Convencoes Brasil-Canad4 e Brasil-Alemanha. O art.
XXI, de idéntico teor em ambas as Convengées, cuja aplicagao é defendida pela
Unido para fins de enquadramento dos citados valores, assim dispoe:

Rendimentos nio expressamente mencionados

Os rendimentos de um residente de um Estado Contratante provenientes
do outro Estado Contratante e nao tratados nos artigos precedentes da presen-

te Convengao sio tributdveis nesse outro Estado.

Os rendimentos que nio tenham sido expressamente tratados na Convencio
serdo tributdveis pelo Estado do residente de onde se originam. Ou seja, se os
valores remetidos pela autora s empresas estrangeiras nio se enquadrarem em

alguma categoria especifica referida pela Convengao, serio tributdveis no Brasil.

J4 quanto aos rendimentos que sio expressamente mencionados na Con-
vengio (lembramos que ambas tém textos iguais), em tese somente na categoria
“lucro” poder-se-ia enquadrar o valor pago pela empresa brasileira as estrangei-
ras (posicio, alids, adotada pela autora). Com efeito, se considerado lucro das
empresas estrangeiras, o valor remetido pela apelante somente serd tributdvel
pelo imposto de renda no Estado em que domiciliadas aquelas, neste ponto
produzindo efeito o convencionado entre os dois Estados para fins de evitar a

dupla tributagio.

E, portanto, pela aplicagao do direito interno que devemos analisar a natu-
reza daqueles valores remetidos. E, ao fazé-lo, discordamos do que afirma a ré, e
do que consta no Ato Declaratério COSIT n.c 01/2000. Vejamos.

A Unido, amparada no referido Ato, opde-se a qualificar o valor remetido
como lucro da empresa estrangeira, sustentando que “o que é pago pela pres-
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tagdo de um servigo nio pode ser tido como lucro, porquanto se constitui em
parcela da receita percebida que poderd compor o lucro, apés as operagoes de
adigoes ou exclusoes determinadas pela legislagio pétria.”

Nio se pretende aqui identificar com ‘lucro’ o préprio valor auferido pela
prestacio de servigos. Estd certo que nio é lucro, mas que ¢ parcela componente
deste. Logo, a distin¢do proposta pela Unido nio pode subsistir, como fica evi-
dente pelo que consta no item 16 de sua contestagao (fl. 222). Ali se 1é:

“16. Efetivamente, a base do imposto de renda é fundamentada no lucro
liquido do exercicio. O resultado deverd levar em consideragio as receitas e
os rendimentos ganhos no periodo, independentemente de sua realizagao em
moeda, e os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, corres-
pondentes a essas receitas e rendimentos (§ 1° do art. 187 da Lei n.0 6.404, de
1976). Dessa forma, o que é pago pela prestagdo de um servigo nio pode ser tido
como lucro, porquanto se constitui em parcela da receita recebida que poderd
compor o lucro, apds as operagoes de adi¢oes ou exclusées determinadas pela
legislagdo Pdtria.” (grifei)

A pretensio ¢, portanto, de afirmar que o valor recebido em pagamento de
prestacdo de servigos (rendimento operacional), conquanto integre o lucro do
exercicio, nio comporia o lucro real, porque este também contempla adicoes e
exclusoes legalmente determinadas.

Nio h4 razoabilidade no argumento. Especificamente no caso da classifica-
¢ado dessa receita nas disposicoes das Convengdes em pauta, a mera existéncia
de um sistema de apuragio de lucro real (tributdvel pelo IRP]) envolvendo as
ja referidas exclusoes e adi¢oes transmutaria a natureza do pagamento recebido
em outra, que ndo a de componente do lucro, com o efeito de remeté-la ao art.
22 daquele texto. Nao hd como concordar com esse raciocinio. Sao rendimen-
tos expressamente mencionados (no art. 7°) aqueles que compéem o lucro. E,
repare-se, as Convengoes referem-se a lucro - a abranger toda receita ou rendi-
mento que o integra conceitualmente -, e nao a lucro real ou similar. A vingar a
tese da Unido, o art. VII nio passard de letra morta, pois nenhum rendimento
se enquadrard no conceito de lucro ali referido, na medida em que os ajustes
(adicoes, exclusdes ou compensacoes legais) sé se fardo ao final do exercicio.
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Em outras ocasioes, tratando de matéria diversa, jd referi que inexiste um
conceito constitucional ou ontoldégico de lucro para fins de tributacio, invo-
cando raciocinio desenvolvido pelo eminente Ministro Nelson Jobim, em voto
vencedor proferido no RE n.©201.465'MG.

Considerando a competéncia atribuida pela Constitui¢do a4 Unido no art.
153, 111, o Ministro observa que a renda, em sua acep¢io constitucional, apare-
ce sem qualquer adjetivacio, vindo depois a ser definida pelo Cédigo Tributdrio
Nacional (art. 43) como “o produto do capital, do trabalho ou da combinagao
de ambos”.

A receita operacional, de que é parte o valor recebido em pagamento da
prestacio de servigos, integra o lucro. Diante disso, nao hd como dizer que nao

deva ser considerada no art. 7° das Convencoes.

O reconhecimento de que o cdlculo do lucro abrange dedugoes, no § 3°
do art. 7° das Convengoes, nao conduz por modo algum 2 conclusao de que a
verba em discussio nio integra o lucro a ser apurado. Veja-se claramente: nio se
trata de verba a ser excluida, mas de receita operacional, decorrente da atividade
produtiva exercida pela empresa. Nao pode ser afastada do montante que se

considerard para fins de lucro.

A razao de reservar-se a tributa¢io do rendimento para o Estado em cujo
territério foram produzidos é que nele serdo processados os ajustes tendentes
 apuracio do lucro efetivamente tributdvel. E caso fosse admitida a retengao
antecipada do tributo na fonte pagadora - sediada em Estado diverso -, restaria
inviabilizada eventual restituicdo que se fizer necessdria.

Resta evidente, portanto, que a receita obtida com a prestacio de servigos
integra o lucro da empresa. Logo, se sobre o lucro liquido calcula-se o lucro real,

este a base do IRPJ, as parcelas que compdem o primeiro integram este.

O Decreto-lei n.°o 1.598/77 apresenta algumas defini¢oes esclarecedoras,
que encontraremos repetidas no corpo do Decreto n.2 3.000/99 (Regulamento
do Imposto de Renda):

Art. 6°. Lucro real ¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢oes, ex-

clusées ou compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributdria.
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§ 1. O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional
(art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢ao mone-
tdria (art. 51) e das participagoes, e deverd ser determinado com observincia dos

preceitos da lei comercial.

§ 20. Na determinagio do lucro real serdo adicionados ao lucro liquido do

exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagdes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragao do lucro liquido que, de acordo com a
legislagdo tributdria, ndo sejam dedutiveis na determinagio do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nio inclu-
idos na apuracio do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria,

devam ser computados na determinagio do lucro real.

§ 3°. Na determinagio do lucro real poderao ser excluidos do lucro liquido
do exercicio:

a) os valores cuja dedugao seja autorizada pela legislagao tributdria e que nio
tenham sido computados na apuragao do lucro liquido do exercicio;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos
na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria, nio

sejam computados no lucro real;
©) os prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo 64.

Importante componente do lucro liquido, o lucro operacional é assim de-

finido:

Art. 11. Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades,
principais ou acessdrias, que constituam objeto da pessoa juridica.

§ 1°. A escrituragao do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda
de bens ou servicos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e
os demais resultados operacionais.

§ 20. Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de

bens ou servicos que constitua objeto da pessoa juridica.

Veja-se, ainda:
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Art. 12. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da ven-
da de bens nas operacées de conta prépria e o preco dos servigos prestados.

§ 1°. A receita liquida de vendas e servicos serd a receita bruta diminuida das
vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impos-

tos incidentes sobre vendas.

E também o art. 13:

Art. 13. O custo de aquisicio de mercadorias destinadas & revenda com-
preenderd os de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os
tributos devidos na aquisi¢ao ou importacio.

§ 1°. O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos compreenderd,

obrigatoriamente:

a) o custo de aquisi¢do de matérias-primas e quaisquer outros bens ou servi-

cos aplicados ou consumidos na produgio, observado o disposto neste artigo;

b) o custo do pessoal aplicado na produgio, inclusive de supervisio direta,

manutencio e guarda das instalagées de produgio;

©) os custos de locagio, manutencio e reparo e os encargos de depreciacio
dos bens aplicados na produgio;

d) os encargos de amortizagao diretamente relacionados com a produgio;

e) os encargos de exaustio dos recursos naturais utilizados na produgio.

Nio encontro qualquer légica em defender-se que apenas porque o rendi-
mento auferido pela prestagio de servicos, mesmo integrando o lucro liquido,
pode nio manter-se positivo no cdlculo de apuragio do lucro real, deva ser

desqualificado como parcela integrante do lucro.

Se vimos que o lucro liquido ¢ “a soma algébrica de lucro operacional, dos
resultados niao operacionais, do saldo da conta de corre¢do monetdria e das
participagdes”, e que o lucro operacional é definido como “o resultado das ati-
vidades, principais ou acessérias, que constituam objeto da pessoa juridica”, o
fato de o lucro real ser o resultado da incidéncia de “adi¢oes, exclusdes ou com-

pensacoes” legalmente previstas sobre o montante do lucro liquido nao significa
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que qualquer das parcelas que compéem aquele possam ser desconsideradas. E
dentre estas encontra-se a receita operacional, em que se insere o rendimento
obtido com a prestagao de servigos.

Em dltima andlise, a remessa de rendimentos para o exterior, para paga-
mento de servigos prestados por empresa estrangeira, constitui despesa para a

empresa remetente, € nio rendimento.

Diz ainda Unido em sua contestagao:

“Muito embora o texto do Modelo, bem como a interpretacio dada aos seus
artigos, ndo seja vinculante, nem sequer eficaz perante membros da OCDE,
como j4 visto, vale a utilizagdo dos critérios interpretativos utilizados pelo Or-
ganismo Internacional com o fito de demonstrar a total inadequagao do enqua-
dramento que a impetrante quer atribuir ao pagamento efetivado a titulo de
prestacio de servigo técnico. Isto porque o Modelo nio explicita o contetddo da
expressdo “lucros”, constante no artigo 7. Em conseqiiéncia, a conceituacio da
expressdo é remetida ao ordenamento interno.”

Em nenhum momento discordamos de que o conceito de lucro a ser apli-
cado ¢ o que se obtém da legislagdo interna. Como acima demonstramos, os
rendimentos obtidos pela empresa estrangeira com a prestagio de servicos a
contratante brasileira, examinados 4 luz da lei brasileira, integram o lucro da-
quela, respeitada, para tal conclusio, a sistemdtica especifica de apuragao do
lucro tributdvel, com sua previsio de adigdes e exclusées, que nao desnatura
como rendimento (porque receita operacional) componente do lucro aquele va-

lor recebido em pagamento.

Tais consideracoes feitas pela prépria Unido, a nosso ver, sao desconside-
radas pelo Ato Declaratério COSIT n.e 01, de 05.01.2000, quando este busca
enquadrar como “rendimentos nio expressamente mencionados” os valores refe-
rentes apagamento de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia.

Os rendimentos em questdo sao, sim, mencionados, pois constituem lucro,
portanto subsumindo-se ao art. 7° do pacto internacional.

Nio se pode acolher a afirmacio simplista de que “os modelos adotados pelos

organismos internacionais para evitar, eliminar ou atenuar a dupla tributagio in-
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ternacional nio passam de uma representagio sem qualquer contetido vinculativo”,
pois o que tal argumento pretende afastar, ainda que expressamente nio o afir-
me, é a prépria utilidade das Convengoes Brasil-Canadd e Brasil-Alemanha,
aqui discutidas. Trata-se de pactos firmados pelo Brasil e que integram a ordem
interna, nao podendo ser considerados desprovidos de contetido vinculativo. E
a estes que estamos aplicando, e nao quaisquer outros principios propostos por
organismos internacionais, que nio hajam constado em pactos firmados pelo

Brasil e integrados a ordem interna na forma prevista na ordem juridica pétria.

Portanto, o que temos é norma interna vigente e vélida, que dispoe sobre a

tributa¢io em casos como o nestes autos discutido.

Nesse contexto, equivocada a tentativa do ja referido Ato Declaratério
q

COSIT de enquadrar como “rendimentos nio expressamente mencionados” os

pagamentos ora discutidos, quando estes claramente constituem rendimento

integrante do lucro da empresa que os aufere, situada no exterior.

Invoco o magistério de Alberto Xavier (Direito Tributdrio Internacional do
Brasil, 62 edi¢do, 2004, Ed. Forense, Rio de Janeiro, p. 770 e seguintes), segun-
do o qual “os tratados contra a dupla tributagio celebrados pelo Brasil (seguin-
do neste ponto 0 Modelo OCDE) conceituam expressamente como “royalties”
as remuneragoes de qualquer natureza pagas “por informagées correspondentes
4 experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico”. O autor
ndo esquece de lembrar que tal conceito, em suas apari¢des na doutrina e na
legislagdo, ¢ caracterizado por larga ambigiiidade, mas esclarece que “o ponto
fulcral ¢ a distingao, para efeitos dos tratados, entre, por um lado, os rendimen-
tos derivados de prestagdo de informagoes resultantes de experiéncia acumulada
- inegavelmente sujeitos a uma retengdo definitiva na fonte, ao abrigo do art. 12
das convengoes celebradas pelo Brasil (e correspondente ao art. 12 do Modelo
OCDE) - e, por outro lado, os rendimentos de prestagao de servigos, livres de
imposto no Brasil, nos termos do art. 7° das mesmas convengoes”.

Embora nao haja, neste feito, divergéncia quanto a nio envolverem transfe-
réncia de tecnologia os contratos firmados pela autora com empresas estrangei-
ras, prossigo na diferenciacio, esclarecendo que o fago para que se compreenda o

quanto ¢ incorreto o enquadramento proposto pelo Ato Declaratério COSIT.

“O contrato de “know-how” tem por objeto a transmissao de informagoes
tecnolégicas preexistentes e nio reveladas ao publico, em si mesmas conside-
radas, na forma da cessao tempordria ou definitiva de direitos, para que o ad-
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quirente as utilize por conta prépria, sem que o transmitente intervenha na

aplicagio da tecnologia cedida ou garanta o seu resultado.

Ao invés, o contrato de prestagio de servigos tem por objeto a execu¢do de
servicos que pressupdem, por parte do prestador, uma tecnologia, a qual po-
rém nio se destina a ser transmitida, mas meramente aplicada ao caso concreto
mediante idéias, concep¢oes e conselhos baseados no estudo pormenorizado de
um projeto.

No contrato de “know-how”, transfere-se tecnologia; no contrato de presta-
¢ao de servigos, aplica-se tecnologia.”

E prossegue o doutrinador:

“Para efeitos tributdrios, a remuneragio do “know-how” é um rendimen-
to de capital, uma vez que retribui um capital tecnoldgico, previamente acu-
mulado, que ¢ posto 4 disposicio do beneficidrio, enquanto a remuneragio da
prestacio de servicos nio pessoais é preco pela “venda” do servico em si mesmo
considerado e nio retribui¢io de um “fator de produgao”, de uma “tecnologia”,

cuja transmissao nio é em si objeto do contrato.”

O fato de ser, a remuneracio dos contratos de prestacio de servicos, calcu-
lada em fungao do nimero de horas despendidas, colabora para distingui-la da-
quela paga como contraprestacio nos contrato de know-how, esta usualmente
sob forma de porcentagem do faturamento, da produgio ou do lucro. “Significa
isto que a OCDE qualifica a remuneracao dos contratos de prestagio de
servicos em geral, nao como “royalties”, mas como lucro da empresa, regu-
lado pelo art. 7°. E fi-lo com a conseqiiéncia de recusar o poder de tributar do
Estado da fonte, salvo nas hipdteses em que o prestador de servigos nele dispo-

nha de instalacdo fixa ou estabelecimento permanente” (grifei).

O que se estd a sustentar aqui, pois, nao é a prevaléncia de quaisquer inter-
pretagdes constantes no Modelo da OCDE, mas a adequada qualificagio dos
rendimentos auferidos pelo prestador de servicos como lucro, com base na natu-
reza do pagamento que lhe é efetuado. Ao concluir diversamente, optando por
enquadrd-los como “rendimentos nio expressamente mencionados”, a autoridade
administrativa fiscal niao procedeu a uma correta aplicagao da lei interna, pois,

como acima vimos, nio hd como inseri-los em qualquer outra rubrica que nio a
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de lucro operacional, integrante do lucro liquido, do qual resulta, a final, o lucro
real tributdvel pelo imposto de renda.

Por tais razoes, peco vénia para divergir do posicionamento adotado pelo
eminente Relator, acolhendo o pleito formulado pela apelante, com inversio do

6nus da sucumbéncia.

Ante o exposto, voto por dar provimento i apelagdo. (e-STT fls. 444-452)

Decidiu com acerto o acérdao recorrido.
Duas sio as teses trazidas com o recurso especial:

(@) na primeira, controverte-se a qualificacdo juridica dos rendimentos
pagos pela recorrida, sediada no Brasil, & empresa estrangeira prestadora de
servicos. Se os rendimentos forem catalogados como “lucro” (artigo VII das
Convengoes), nao haverd tributacio no Brasil. Caso contrdrio, tratando-se de
“rendimentos nao expressamente mencionados” (artigo XXI), serdo tributados

no parfs.

(b) na segunda, discute-se a possivel prevaléncia do art. 7° da Lei 9.77999
sobre o artigo VII das Convencoes, sob o argumento de que nio h4 hierarquia
entre as normas, com prevaléncia da que for editada por dltimo, segundo o
critério da lex posterior derrogat priori.

Examino, na sequéncia, os dois questionamentos.

(A) Natureza dos rendimentos pagos por empresa brasileira a outra se-

diada no estrangeiro pela prestagao de servigos executados no exterior.

A economia globalizada notabiliza-se pela reorganizagao geopolitica do
mundo em blocos comerciais, e nio mais ideoldgicos, pela ampliacio constante
e significativa do comércio internacional e, também, pela proliferacio de em-
presas multinacionais que produzem mercadorias em vdrios paises, simultanea-

mente, para baratear o custo do processo produtivo.

Um sapato ténis, por exemplo, pode ser projetado nos Estados Unidos, pro-
duzido na China, com matéria-prima do Brasil, e comercializado em diversos

paises do mundo.
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Em outras palavras, a globalizagio atenua o conceito — antes rigido — de
territério, aproximando pessoas, coisas e idéias no tempo e no espago.

Em metifora muito apropriada, OCTAVIO TANNI imaginou o planeta
como uma grande fdbrica global:

(..) que se instala além de toda e qualquer fronteira, articulando capital, tec-
nologia, for¢a de trabalho, divisdo do trabalho social e outras forcas produtivas.
Acompanhada pela publicidade, a midia impressa e eletronica, a inddstria cul-
tural, misturadas em jornais, revistas, livros, programas de rddio, emissoes de
televisao, videoclipes, fax, redes de computadores e outros meios de comunica-
¢do, informagio e fabulagio, dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza
o consumismo. Provoca a desterritorializagdo e reterritorializagao das coisas,
gentes ¢ idéias. Promove o redimensionamento de espacos e tempos”. (Teorias da
Globalizagio. Rio de Janeiro: Editora Civilizagio, 2002, p. 19).

A professora BETINA GRUPENMACHER assim examinou a quebra do
paradigma da territorialidade:

Diante da proliferagao dos tratados e convengdes internacionais no mundo,
o principio da territorialidade passou a ser insuficiente como critério para solu-
cionar conflitos quanto 4 aplicacdo da lei tributdria, no que se refere as questoes

internacionais, fazendo-se necessirio o acatamento da extraterritorialidade.

A transnacionalizagdo das relagdes internacionais estd a exigir uma atuali-
zagdo do principio da territorialidade. Integramos, hoje, um universo em que as

relacoes internacionais tornam as fronteiras estatais permedveis.

Dentro de uma perspectiva de extraterritorialidade da competéncia dos Es-
tados, passam estes a considerar produzido dentro dele ato ou fato praticado
total ou parcialmente no exterior, submetendo-os ao exercicio de sua competén-
cia. (Tratados Internacionais em Matéria Tributdria e Ordem Interna, Sio Paulo:

Dialética, 1999, p. 139)

A “desterritorializagio” das relagoes comerciais induz a baixa de pregos for-
cada pela concorréncia — que agora nao é somente interna, mas internacional — e
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pelo aumento crescente da oferta. Por outro lado, gera um problema complexo
no campo do Direito Tributdrio, por for¢a da dupla (ou plirima) tributagao
internacional.

O fenémeno da dupla tributagio internacional ou pluritributagio ocorre
quando dois ou mais Estados soberanos submetem uma mesma pessoa (fisica
ou juridica), em um mesmo periodo de tempo, ao pagamento de impostos inci-
dentes sobre a mesma materialidade.

ALBERTO XAVIER identifica no conceito quatro identidades: subjetiva
— identidade dos sujeitos; objetiva — identidade do objeto tributado; temporal
— do periodo tributdvel; e material - do tributo em si. (Direito Tributdrio Inter-
nacional do Brasil, 62 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004)

Os Estados soberanos podem tributar nao apenas os rendimentos localiza-
dos em seu territério, mas também tém competéncia para atingir bens, direitos
e rendas localizados no exterior, mas que se conectam, de algum modo, com um

elemento associado ao seu territério.

Embora legitimada pela soberania, a dupla tributagdo ¢ perniciosa e inde-
sejdvel, ja que dificulta a expansio do comércio internacional, pois a ninguém

agrada ser tributado duas vezes pelo mesmo fato gerador.

O professor HELENO TORRES acentua o cardter nocivo da bitributagao

internacional, embora reconheca sua legitimidade, verbis:

(...) mesmo nio sendo a pluritributagio internacional vedada explicitamen-
te no sistema internacional, vigora o principio segundo o qual se deve evitar
ou eliminar os seus efeitos juridicos e as suas repercussdes econdmicas sobre
os operadores que atuam transnacionalmente, dado o seu grau de nocividade.
(Pluritributa¢do Internacional sobre a Renda de Empresas, Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 1997, p. 235)

Essa “patologia tributdria”, justamente por ser indesejada, tem merecido a
aten¢io constante da comunidade internacional, que fundamenta a necessidade
de elimind-la no postulado da justica que deve reger o sistema tributdrio e a
reparti¢do da riqueza internacional.

Para FRANCISCO DORNELLES, que durante muitos anos dirigiu o
Centro de Estudos Tributdrios Internacionais (CETI) do Ministério da Fazen-
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da, os inconvenientes da dupla tributagio internacional sio a dificultagao do
fluxo de investimentos, o encarecimento do custo do dinheiro e da tecnologia, a
geracdo de inseguranga no contribuinte e a inibi¢do da utilizagio do sistema tri-
butdrio como instrumento de politica fiscal. (4 Dupla Tributacio Internacional
da Renda, Rio de Janeiro: Ed. Fundagio Getdlio Vargas, 1979, p. 8)

A dupla tributa¢io internacional é combatida, ou a0 menos minimizada,
por meio de solugoes bilaterais (convengdes contra a bitributagao) ou plurilate-
rais (criacio de blocos econémicos, por exemplo).

Na existéncia de acordo contra a bitributagio, os agentes internacionais
transacionam considerando que nio haverd a dupla incidéncia tributdria sobre
os rendimentos auferidos a partir do negécio juridico entabulado. Ocorre que,
na prdtica, quando os rendimentos sdo disponibilizados e devem ser submetidos
A tributagdo, o Fisco quase sempre adota uma interpretagio literal e restritiva

das normas convencionais, o que culmina com a nio aplica¢io do acordo.
E justamente o caso dos autos.

A Copesul contratou empresas estrangeiras para a prestagio de servicos a
serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia. Em face do que
dispde o art. VII das Convengoes Brasil-Alemanha e Brasil-Canadd, e supondo
que os pagamentos efetuados as prestadoras estavam acobertados pela regra de

nao tributagdo no Brasil, deixou de recolher o imposto de renda na fonte.

Em razao do nao recolhimento, foi autuada pela Receita Federal ao argu-
mento de que as rendas enviadas ao exterior como contraprestagio por servicos
prestados ndo se enquadram no conceito de “lucro das empresas”, previsto no
art. VII das duas Convengées, que assim disciplina:

ARTIGO VII
Lucros das empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 sdo tributdveis
nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade em outro Estado
Contratante por meio de um estabelecimento permanente af situado. Se a em-
presa exercer uma atividade na forma indicada, seus lucros sio tributdveis no
outro Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse esta-
belecimento permanente.
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2. Com ressalva das disposi¢oes do pardgrafo 3, quando uma empresa de
um Estado Contratante exercer sua atividade no outro Estado Contratante atra-
vés de um estabelecimento permanente af situado, serdo atribuidos em cada
Estado Contratante a esse estabelecimento permanente os lucros que obteria se
constitufsse uma empresa distinta e separada, exercendo atividades idénticas ou
similares, em condicoes idénticas ou similares, e transacionando com absoluta

independéncia com a empresa de que é um estabelecimento permanente.

3. No célculo dos lucros de um estabelecimento permanente, ¢ permitido
deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a consecugdo dos objetivos do
estabelecimento permanente, incluindo as despesas de dire¢do e os encargos

gerais de administragdo assim realizados.

4. Nenhum lucro serd atribuido a um estabelecimento permanente pelo
simples fato de comprar bens ou mercadorias para a empresa.

5. Quando os lucros compreenderem elementos de rendimentos tratados
separadamente nos outros artigos da presente Convencio, as disposi¢oes desses
artigos nio serdo afetadas pelo presente artigo.

Para a Receita, o rendimento pago nio pode ser considerado “lucro da em-
presa estrangeira’, mas mera entrada, jd4 que o lucro perfectibiliza-se, apenas,
ao fim do exercicio financeiro, apds as adicoes e dedugoes determinadas pela

legislagao de regéncia.

Assim, conclui que a renda deveria ser tributada no Brasil — o que impunha
A tomadora dos servicos brasileira a sua reten¢do na fonte —, ji que se trataria
de rendimento nao expressamente mencionado nas Convengées, nos termos do
art. XX, verbis:

ARTIGO XXI
Rendimentos nio expressamente mencionados

Os rendimentos de um residente de um Estado Contratante provenientes
do outro Estado Contratante e nio tratados nos artigos precedentes da presente
Convencio sio tributdveis nesse outro Estado.

Ao que se apura, discute-se o enquadramento juridico das quantias enviadas
ao exterior como: “lucro”, tal como defendido pela recorrida, ou “rendimentos
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nio expressamente mencionados” nas duas Convengées, como sustenta a Fa-

zenda Nacional.

Os rendimentos nao expressamente mencionados serdo tributdveis no Esta-
do de onde se originam. J4 os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro
da empresa estrangeira’, serio tributdveis no Estado de destino, onde domici-

liado o adquirente.

A recorrente nega-se a qualificar o valor remetido como “lucro da empresa
estrangeira”. Segundo entende, o que é pago pela prestagio de um servico nio
pode ser tido como lucro, porquanto se constitui em parcela da receita percebi-
da que poderd compor o lucro, apds as adi¢oes ou exclusées determinadas pela
legislagdo pdtria.

Em outras palavras, a Fazenda Nacional equipara “lucro da empresa es-
trangeira”, previsto no art. VII das duas Convengées, & “lucro real da empresa

estrangeira’.

Assim, considera que a remuneragio paga como contrapartida por servigos
prestados néo ¢ lucro real da empresa, mas apenas um componente deste, que
poderd negativar-se em razio dos ajustes autorizados por lei no decorrer do
exercicio financeiro.

A tese é engenhosa, mas nao convence.

A expressdo “lucro da empresa estrangeira”, contida no art. VII das duas
Convengées, nio se limita ao “lucro real”. Do contrdrio, nao haveria materia-
lidade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer paga-
mento ou remuneragio remetido ao estrangeiro estd — e estard sempre — sujeito

a adicdes e subtragoes ao longo do exercicio financeiro.

E regra de hermenéutica que devem ser rechagadas as interpretagées que

levem ao absurdo, como ¢ o caso da interpretacio aqui defendida pela Fazenda
pretagao aq p

Nacional. Com efeito, ao equiparar “lucro das empresas estrangeiras” com “lu-

cro real das empresas estrangeiras”, tornou absolutamente inaplicdvel a norma.

A tributacio do rendimento somente no Estado de destino torna possivel
que 4 sejam realizados os ajustes necessérios & apuracio do lucro efetivamente
tributdvel. Caso se admita a retengdo antecipada — e portanto, definitiva — do
tributo na fonte pagadora, como defende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os
referidos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagao se apurado lucro

real negativo no final do exercicio financeiro.
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Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado em acepgao
mais ampla do que “lucro real”, sob pena de tornar sem valia o dispositivo e
acolher a bitributacio internacional como regra na Convengio, que objetiva,

justamente, coibi-la.

Para tornar o dispositivo minimamente aplicdvel é preciso equiparar “lucro
da empresa”a “lucro operacional”. Esse entendimento nio desborda da legisla-
¢ao brasileira que consagra, expressamente, diversas modalidades de “lucro”.

Como bem posto no lapidar voto da Juiza Federal Vivian Caminha, o art.
6° do Decreto-lei n.° 1.598/77, repetido pelo Regulamento do Imposto de Ren-
da vigente a data dos fatos (Decreto n.° 3.000/99), trata nio apenas do “lucro
real”, mas também do “lucro liquido do exercicio” e do “lucro operacional”,

verbis:

Art. 6°. Lucro real ¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢oes,
exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributdria.

§ 1°. O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional
(art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢ao mone-
tdria (art. 51) e das participagées, e deverd ser determinado com observancia dos

preceitos da lei comercial.

§ 2°. Na determinagio do lucro real serio adicionados ao lucro liquido do
exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisoes, participagdes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragio do lucro liquido que, de acordo com a
legislagdo tributdria, nio sejam dedutiveis na determinagio do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nio inclu-
idos na apuracio do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria,

devam ser computados na determinagio do lucro real.

§ 3°. Na determinagao do lucro real poderio ser excluidos do lucro liquido

do exercicio:

a) os valores cuja dedugio seja autorizada pela legislagio tributdria e que nio
tenham sido computados na apuragao do lucro liquido do exercicio;
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b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos
na apuragido do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributdria, nio
sejam computados no lucro real;

©) os prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo 64.

Importante componente do lucro liquido, o lucro operacional ¢ assim definido:

J4 o art. 11 conceitua lucro operacional como o resultado das atividades,

principais ou acessdrias, que constituam objeto da pessoa juridica, verbis:

Art. 11. Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades,
principais ou acessérias, que constituam objeto da pessoa juridica.

§ 1°. A escritura¢do do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda
de bens ou servicos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e

os demais resultados operacionais.

§ 20. Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de

bens ou servicos que constitua objeto da pessoa juridica.

O art. 12 deixa claro que o lucro operacional é calculado a partir da receita
bruta decorrente da venda de bens e prestagao de servigos, nesses termos:

Art. 12. A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da ven-
da de bens nas operacées de conta prépria e o preco dos servigos prestados.

§ 1°. A receita liquida de vendas e servicos serd a receita bruta diminuida das
vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impos-

tos incidentes sobre vendas.

> > . -

Parece claro, portanto, que o art. VII das Convengoes Brasil-Alemanha e
rasil-Canadd, ao referir-se a0 “lucro das empresas estrangeiras”, tratou do “lu-

Brasil-Canad f 1 d t tratou do “I

cro operacional”, que decorre imediatamente da venda de produtos e prestagao

de servicos, e nao do “lucro real”, somente aferido ao término de um determi-

nado periodo de apuracio.
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Nesse contexto, agiu com acerto o aresto recorrido ao julgar nio providas a
apelagio fazenddria e a remessa oficial.

Desacolhido o primeiro argumento, passa-se ao exame do segundo fun-
damento do recurso especial, especificamente, o de que o art. VII das duas
Convengées nio prevalece sobre a regra do art. 7° da Lei 9.779/99, norma pos-
teriormente editada.

(B) Tratados internacionais tributdrios em conflito com normas inter-
nas: resolucio da antinomia.

A Fazenda Nacional afirma que “o art. 7° da Lei n.0 9.77999 estabelece a
tributagao dos rendimentos decorrentes da prestacio de servico, quando esses va-
lores sejam pagos a pessoas residentes ou domiciliadas no exterior. Em razao desse
dispositivo, incide o imposto de renda na fonte, 4 razao de 25% dos valores pagos,

creditados, entregados, empregados ou remetidos ao exterior”. (e-STJ fl. 522)

Argumenta que, “se lei posterior revoga a lei anterior incompativel, com
mais razao a lei de 1999 nio se submete a decretos de 1976 ou de 1986 — mor-
mente quando ambos os decretos sdo anteriores ao texto constitucional em vi-
gor, ao contrdrio da norma tributante de 1999”. (e-STJ fl. 523)

Discute-se, portanto, a possivel prevaléncia do art. 7° da Lei 9.77999 sobre
o artigo VII das Convengdes, sob o argumento de que nio hd hierarquia entre
as normas, com prevaléncia da que for editada por tltimo, segundo o critério da
lex posterior derrogat priori.

Passa-se a0 exame da alegacio.

A excegio dos tratados sobre direitos humanos, que possuem szatus de nor-
ma constitucional, os demais tratados internacionais, inclusive os de natureza
tributdria, devem guardar relacio de conformidade com a Constituigao da Re-
publica.

Dito de outra forma, no Direito brasileiro, os tratados internacionais sao
hierarquicamente inferiores & Constitui¢ao, de modo que os seus dispositivos

sujeitam-se, no todo ou em parte, & declaragao de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 102, III,”b”, da CE/88.

Até ai ndo hd maiores questionamentos.
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A controvérsia estd em definir o escalio ocupado pelos tratados interna-
cionais em nosso ordenamento juridico, se superiores ou equivalentes as leis

ordindrias federais.

A CE/88, no artigo 146, III, expressamente delega a lei complementar a
competéncia para dispor sobre normas gerais em matéria tributaria. Em face
deste mandamento constitucional, o CTN dispds sobre a hierarquia entre nor-
mas internas e internacionais no artigo 98, segundo o qual “os tratados e as con-
vengdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna, e
serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

Para HELENO TORRES, o dispositivo possui dupla fungao: a primeira
de declarar a recepgao das normas convencionais no sistema juridico nacional;
e a segunda de fixar o principio da prevaléncia das normas internacionais, im-
pedindo o legislador ordindrio de criar leis incompativeis com o disposto nos
textos dos tratados internacionais tributdrios. (Op. Ciz. p. 400)

O conceituado professor assinala que a “prevaléncia das normas internacio-
nais” decorre nio da hierarquia normativa entre a convencio e o direito interno,
mas do principio da especialidade. Afirma que a norma internacional veicula,
apenas, um mecanismo para evitar o concurso de pretensdes impositivas entre
os Estados contratantes, mas nio revoga ou derroga, no todo ou em parte, a le-
gislacio interna que disponha em contrdrio. O que ocorre, explica, é tao somen-
te uma “revogacio funcional”, isto ¢, uma limitagdo de eficdcia normativa que
recai, exclusivamente, sobre pessoas, coisas ou situagdes, fdticas ou juridicas,
relacionadas aos dois Estados contratantes. Nos demais casos, ou seja, pessoas,
coisas ou situagbes nio atreladas aos dois Estados contratantes, vigora, em ple-
nitude, a regra de tributagio interna sem qualquer revogagao ou derrogacio.

Para manter fidelidade & doutrina de HELENO TORRES, reproduzo os

seguintes fragmentos da obra jd citada:

Como sio independentes os ordenamentos, os empenhos internacionais as-
sumidos pelos Estados possuem validade prépria e prevalecem sobre o direito
interno, mas tio-somente nos augustos limites das relagées entre os signatdrios,
pelo principio da prevaléncia de aplicabilidade das normas internacionais. Em
consequéncia, para os demais casos, ndo contemplados no Ambito objetivo do

acordo, mantém-se plenamente eficazes e inalteradas as disposi¢oes internas.
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Como diz Tixier; GEST, uma convengio sobre a renda e o capital é um
simples acordo entre dois sistemas fiscais, que nao possui como objetivo a pre-
tensao de substituir o Direito Tributdrio interno dos Estados contratantes, mas
permitir um relacionamento harmonioso dos sistemas entre si, oferecendo um

complemento comum aos mesmos ao atingir as finalidades as quais se destina.

Deste cariter de subsidiariedade, as convencées de Direito Internacional
Tributério, pelo tipo de relagao com o direito interno, passam a ter natureza de
uma Lex specialis, limitando-se a colocar em vigor um mecanismo para evitar o

concurso de pretensoes impositivas entre os Estados contratantes.

Neste sentido, as convengdes ndo podem nem criar novas obrigagées tri-
butdrias nem tampouco ampliar as j4 existentes, como nio podem derrogar
in totum qualquer disposicio de direito interno, quer do sistema formal, que 2
fortiori das garantias aos contribuintes. Elas buscam tdo-sé oferecer uma pauta
de critérios para resolver os concursos de pretensoes impositivas instalados entre
os signatdrios, uma vez que prevéem um tratamento mais favordvel nas relacoes
que envolvam residentes dos respectivos Estados contratantes, apenas. Para os
demais (residentes e nao-residentes de outros Estados), as normas internas con-

tinuam com seus contetdos e alcance origindrios.

Mesmo nos parecendo desnecessdrio, é preciso dizer que mio existe, neste
procedimento supramencionado, uma revogagio stricto sensu das normas que
compdem o ordenamento interno em vigor; tal revogagdo opera-se apenas de
modo funcional, para os fatos com elementos de estraneidade provocados por
sujeitos residentes dos paises signatdrios da respectiva convencdo. Temos, na
verdade, uma limitagao da eficicia normativa, uma vez que tais normas inter-
nas se tornam relativamente inaplicdveis, como diz Xavier, com relagao a certas
pessoas, coisas ou situagdes, faticas ou juridicas.

Ambas as normas serdo igualmente vilidas e aplicdveis, com a prevaléncia
aplicativa para a norma internacional, na composi¢ao seméntica da norma indi-
vidual e concreta, quanto aos fatos previstos no texto convencional, mantendo-
se a disciplina deste, até que, pelo procedimento préprio (dendncia), seja-lhe

retirada a validade. (Op. Ciz. p. 390-402)

207



JURISPRUDENCIA

Igualmente, BETINA GRUPENMACHER defende que a suposta antino-
mia existente entre a norma da convencio e o direito interno resolve-se pela
regra da especialidade, ainda que a normatizacio interna seja posterior a in-
ternacional. Segundo entende, sendo norma especial, o tratado internacional,

anterior ou posterior a lei interna, sempre sobre ela prevalece.

Para melhor compreensio dos argumentos, cita-se o seguinte excerto de sua
obra j4 referida:

21) Existindo conflito entre a norma contida em tratado e outra integrante
do ordenamento juridico interno, busca-se solu¢io para o conflito através da
aplicagao de um dos critérios para solu¢io de antinomias.

Diante do pressuposto de que as antinomias surgem a partir do conflito
entre normas advindas de autoridades competentes, num mesmo 4mbito nor-
mativo, e possivel afirmar-se que, aprovados por decreto legislativo, os tratados
se inserem no mesmo 4mbito normativo que as normas internas. Nestas cir-
cunstincias, se as disposi¢oes de tratados forem conflitantes com as das normas
internas, estar-se-4 diante de um conflito aparente de normas, o qual devera ser
solucionado pela aplicagio do critério hierdrquico, pela aplica¢io do critério

cronolégico ou pela aplicagao do critério da especialidade.

E possivel afirmar-se a prevaléncia dos tratados, em matéria tributdria, so-
bre dispositivo de lei interna apds a sua aprovagio por decreto legislativo, pela
aplicagao do critério da especialidade, pois os tratados sdo normas especiais, ao
passo que lei interna tem a nota da generalidade.

A existéncia de um tratado internacional que disponha sobre matéria tri-
butdria, que jd é objeto de lei interna, implica, por si s6, o surgimento de uma
antinomia aparente, pois se a lei interna determina a incidéncia tributaria sobre
certo ato ou fato e o tratado veda a tributagiao na mesma situagio, estabelece-se
o conflito, que, nesta situacio, resolve-se pela aplicagio do preceito do tratado,
por for¢a da incidéncia do critério da especialidade, ou seja, prevalece a norma
especial sobre a geral.

A lei interna geral sucumbe diante do tratado, que é norma especial. Con-
sidera-se o tratado como lei especial, pois modifica o comando geral da lei in-

terna.
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A lei interna fixa regra tributdria geral que se aplica a todos aqueles sujeitos
a lei brasileira, ao passo que o tratado afasta a aplica¢do da norma interna de
cardter geral na matéria em que dispuser em sentido diverso. A lei tributdria
interna continua, no entanto, intacta, quanta a incidéncia sobre fatos e atos nio

albergados pelo tratado.

Na hipétese de lei ordindria posterior que disponha contrariamente ao trata-
do surge um conflito entre os critérios cronoldgico e o da especialidade, ao que
se denomina de “conflito de segundo grau”.

Diante do “conflito de segundo grau”, muitas vezes, a op¢do do interprete,
por um ou outro critério, pode ser mais politica do que juridica, j& que o orde-
namento juridico positivo ndo contém qualquer regra acerca da hierarquia de

critérios para solugao de antinomias.

H4 de prevalecer, no entanto, a norma especial em funcio da aplicagao do
critério da especialidade, que nessa circunstancia prevalece sobre o critério cro-
noldgico.

Sendo norma especial, o tratado internacional, anterior ou posterior a lei

interna, sempre sobre ela prevalece. (Op. Cit. p. 142-143)

Assim, o art. 98 do CTN deve ser interpretado 4 luz do principio da especia-
lidade, nio havendo, propriamente, revogagao ou derrogagio da norma interna
pelo regramento internacional, mas apenas suspensao de eficdcia que atinge, tao
$6, as situagoes envolvendo os sujeitos e os elementos de estraneidade descritos

na norma da convengio.

O que ocorre ¢ mera limitagao da eficdcia normativa: a norma interna perde
a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas nio perde a sua existéncia
ou validade em relagdo ao sistema normativo interno. Dito de outra forma,
a “revogacdo funcional”, a que se refere TORRES, torna as normas internas
relativamente inaplicdveis aquelas situacoes previstas no tratado internacional,
envolvendo determinadas pessoas, situagdes e relagdes juridicas especificas,
mas nio acarreta a revogagio, siricto sensu, da norma para as demais situagoes
juridicas a envolver pessoas,coisas ou situagoes nao relacionadas aos Estados
contratantes.
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Portanto, a prevaléncia dos tratados internacionais tributdrios decorre nio
do fato de serem normas internacionais, ¢ muito menos de qualquer relagao

hierdrquica, mas de serem especiais em relagdo as normas internas.

No caso, o art. VII das Convencgées Brasil-Alemanha e Brasil-Canadd deve
prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, j4 que a norma inter-
nacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributagao entre o
Brasil e os dois paises signatdrios.

As demais relagoes juridicas nao abarcadas pelas Convengoes, aplica-se, in-
tegralmente e sem ressalvas, a norma interna, que determina a tributagio pela

fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

Sem razdo, portanto, a Fazenda quando defende a prevaléncia, no caso, do
art. 7° da Lei 9.77999 sobre o art. VII das Convengoes Brasil-Alemanha e
Brasil-Canadd.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Nuamero Registro: 20090198051-2 PROCESSO REsp
ELETRONICO 1.161.467/RS

Nuamero Origem: 200271000065305

PAUTA: 28022012 JULGADO: 28022012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessiao

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE :  FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO :  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL )

RECORRIDO :  COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ)/Imposto de

Renda de Pessoa Juridica

SUSTENTAGCAO ORAL

Dr(a). JOSE PERICLES PEREIRA DE SOUSA (Mandato Legal), pela
parte RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

Dr(a). LEONARDO AUGUSTO ANDRADE, pela parte RECORRIDA:
COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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“Apds o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, no
que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Humberto Martins.”

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin ¢ Mauro Campbell Mar-

ques.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.161.467 - RS (2009/0198051-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢io Federal, con-
tra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim ementado (fls.

454/455-¢):

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CONVENCOES INTERNA-
CIONAIS ENTRE BRASIL-CANADA E BRASIL-ALEMANHA. SERVICOS
PRESTADOS POR EMPRESA ESTRANGEIRA SEM TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA. REMUNERACAO. REMESSA AO EXTERIOR. NATU-
REZA JURIDICA. ENQUADRAMENTO. ATO DECLARATORIO COSIT.
APLICACAO.
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1. Nio hd supremacia hierdrquica dos acordos internacionais relativamente a
lei ordindria, tampouco conflito entre as convengées, firmadas pelo Brasil e regu-
larmente incorporadas ao direito interno, e a legislagio do imposto de renda. Na
esteira da jurisprudéncia do STF, os tratados internacionais situam-se no mesmo
plano normativo das leis ordindrias, nio ocorrendo primazia hievdrquica sobre a
legislagdo interna. Com efeito, nio revogam nem modificam a lei ordindria an-
terior ou posterior, coexistindo harmonicamente. Eventual conflito se resolve pelo
critério da especialidade, ou seja, diante da situagio especial indicada pelo tratado,
ndo se aplica a lei interna, afastando-se a norma geral, ou a lei interna é aplicdvel,

porém com a limitagdo prevista no tratado.

2. A legislacio do imposto de renda aplicada pela Unido néo contém preceito
dispondo de forma diversa do estabelecido nos acordos internacionais sub judice,
para aplicacio exatamente na situagio por ele regulada.

3. Os acordos internacionais, para evitar a dupla tributagio, atribuem o poder
de tributar a renda ao Estado em cujo territdrio os rendimentos foram produzi-
dos (critério da fonte produtora) ou em cujo territdrio foi obtida a disponibilidade
econdmica ou juridica (critério da fonte pagadora), conforme a natureza do ren-
dimento considerado. A classificagio deste deve ser feita segundo a lei interna do
Estado que aplica o tratado. Solugio diversa implicaria verdadeira introducio de
legislacdo alienigena no ordenamento juridico pdtrio.

4. De acordo com os acordos internacionais firmados pelo Brasil, os rendimentos
que ndo tenham sido expressamente tratados no seu texto serdo tributdveis pelo Esta-
do do residente de onde se originam. Ou seja, se os valores remetidos pela autora as
empresas estrangeiras néo se enquadrarem em alguma categoria especifica referida
pela Convengdo, serdo tributdveis no Brasil. Jd quanto aos rendimentos que sio
expressamente mencionados nas convengdes, em tese somente na categoria ‘lucro’
poder-se-ia enquadrar o valor pago pela empresa brasileira as estrangeiras, em vir-
tude da prestagio de servigos no exterior.

5. Os rendimentos obtidos pela empresa estrangeira com a prestagio de servi-
¢os & contratante brasileira, examinados & luz da lei brasileira, integram o lucro
daquela, respeitada, para tal conclusio, a sistemdtica especifica de apuragio do
lucro tributdvel, com sua previsio de adigoes e exclusoes, que nio desnatura como
rendimento (porque receita operacional) componente do lucro aquele valor recebido
em pagamento.
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6. A remessa de rendimentos para o exterior, para pagamento de servigos pres-
tados por empresa estrangeira, constitui despem para a empresa remetente, e nio
rendimento.

7. Eequiwmda a tentativa do Ato Declaratorio COSIT n° 01, de 05.01.2000,
de enquadrar como ‘rendimentos néo expressamente mencionados’ os pagamentos
ora discutidos, quando estes claramente constituem rendimento integrante do lucro
da empresa que os aufere, situada no exterior.”

Sustenta a recorrente que “o julgado acaba por violar os artigos 7° da Lei
n° 9.77999, 685, 11, do Decreto n° 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda
- RIR), VII ¢ XXI da Convengio anexa ao Decreto n° 92.138/86 ¢ VII ¢ XII da
Convengdo anexa ao Decreto n° 76.988/76, 43 do CTN, bem como artigos 6°, 11,
12 ¢ 13 do Decreto-Lei n° 1.598/77” (e-ST], fl. 518).

Defende ainda que “a douta 1% Se¢io do TRF da 42 Regido, com a devida vénia,
apega-se & interpretagio das cldusulas e convengées firmadas pelo Brasil com Canadd
e Alemanhba, a acarretar a invalidade do Ato Declaratério COSIT n° 012000 (atos
normativos secunddrios), deslocando para sequndo plano a existéncia de nitida base

legal para a tributacio em tela (art. 7° da Lei n° 9.77999) (e-STJ, fl. 522).

Conclui que, “tendo a lei determinado a tributacdo do pagamento feito a titulo
de prestacio de servigo a empresa domiciliada no exterior, & proporcio de 25% do
valor pago, legitima a incidéncia do IRRF” (e-STJ, fl. 523).

Pleiteia a recorrente, assim, o provimento do recurso especial.

A recorrida, instada a se manifestar, argui que:

(a) incide na espécie a Simula 284/STF, porque as razoes recursais limitam-
se a trazer consideragdes genéricas, sem atacar especificamente os fundamentos

do acérdio;
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(b) hd impossibilidade de conhecimento do recurso especial, porque o acér-
dao recorrido possui fundamento constitucional nao atacado por recurso extra-
ordindrio, e que, por si s6, é suficiente para a manutengao do decisum hostiliza-
do, o que atrai a aplicabilidade da Simula 283/STF;

(¢) nao houve prequestionamento dos arts. 7° da Lei n. 9.779/99 e . 685, 11,
do Decreto n. 3.000199;

(d) os rendimentos de prestacio de servicos, in casu, efetivamente compoem
0 lucro operacional das empresas, por isso estariam subsumidos ao art. VII da
Convencio Brasil-Canadd e Convencao Brasil-Alemanha.

O eminente Ministro relator negou provimento ao recurso especial.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.

E, no essencial, o relatério.

Nio ouso discordar do bem langado voto proferido pelo eminente relator,
que praticamente esgotou a andlise da questao e reconheceu que aqui, de fato, a
expressao lucro da empresa estrangeira, constante das Convengoes Brasil-Cana-
d4 e Brasil-Alemanha, nio pode ser restringido ao que ¢ considerado fucro real,
como, de fato, o fez o Fisco Federal, tolhendo a plena aplicabilidade das normas

convencionais que vedam a bitributagao.

Comungo do entendimento de que, “¢é regra de hermenéutica que devem ser
rechagadas as interpretagies que levem ao absurdo, como é o caso da interpretacio

aqui defendida pela Fazenda Nacional”.

Em verdade, como anota o eminente relator, “/ucro de empresa estrangeira
deve ser interpretado em acepedo mais ampla do que “lucro real”, sob pena de
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tornar sem valia o dispositivo e acolher a bitributagio internacional como regra na
Convengdo, que objetivava, justamente, coibi-la”.

De outra face, estou também de acordo com o eminente relator, quando
rechaga a tese fazenddria de que a aplicagio da Lei n. 9.77999 sobrepoe-se aos
decretos que encamparam as referidas convengdes, em face do postulado lex

posterior derrogat priori.

Com efeito, as normas dos referidos tratados internacionais devem prevale-
cer, ndo em razio da sua génese ou hierarquia, mas, diferentemente, em razio
da sua especialidade, para regular determinado fato, consistente no impedimen-

to a bitributa¢io entre o Brasil e os paises signatdrios.

Com essas consideracoes, sem nada a acrescentar ao que foi exaustivamente
analisado por Sua Exceléncia, acompanhando o eminente relator, nego provi-
mento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 20090198051-2 PROCESSO REsp
ELETRONICO  1.161.467/RS

Nimero Origem: 200271000065305

PAUTA: 17052012 JULGADO: 17052012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
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Presidente da Sessio

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE :  FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO :  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO :  COPESUL COMPANHIA PETROQUIMICA
DO SUL

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ)/Imposto de

Renda de Pessoa Juridica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Hum-
berto Martins, acompanhando o Sr. Ministro Castro Meira, a Turma, por una-
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nimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (voto-vista), Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro
Relator.

(Ementa disponibilizada no DJe de 01.06.2012, publicado em
04.06.2012).

Decisoes monocraticas

IRP] E CSLL. SOCIEDADES CONTROLADAS E COLIGADAS NO
EXTERIOR. PENDENCIA DE DEFINICAO DO TEMA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EFEITO SUSPENSIVO ATIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO. PECULIARIDADES DO CASO. LIMINAR DE-
FERIDA.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR 3.141 (344)

ORIGEM :MS - 200351010029370 - TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL DA 2° REGIAO

PROCED. :RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

AUTOR(A/S)(ES) :VALE S/A

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS
ADV.(A/S) :BEATRIZ DONAIRE DE MELLO E OLIVEIRA
ADV.(A/S) :CARLOS ENRIQUE ARRAIS BASTOS
ADV.(A/S) :ANA CAROLINA ARRAIS BASTOS

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
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DECISAO

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA E CON-
TRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - SOCIEDADES
CONTROLADAS E COLIGADAS NO EXTERIOR — SUPREMO — PEN-
DENCIA DE TEMA — ACAO CAUTELAR — LIMINAR - RECURSO EX-
TRAORDINARIO — EFEITO SUSPENSIVO ATIVO — COMPETENCIA
— VERBETES Ne° 634 E 635 DA SUMULA DO SUPREMO — PECULIARI-
DADES DO CASO — LIMINAR DEFERIDA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagoes:

Vale S.A. busca o empréstimo de efeito suspensivo a recurso extraordindrio
interposto contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, pen-
dente de admissibilidade na origem, prolatado na Apelagao Civel n° 0002937-
09.2003.4.02.5101.

Segundo narra, formalizou mandado de seguranca preventivo para afastar a
exigéncia do Imposto sobre Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL sobre os lucros apurados nos exercicios de
1996 a 2001 e de 2002 e seguintes, por sociedades controladas e coligadas no
exterior, consoante os artigos 74, cabega e pardgrafo tnico, da Medida Provisé-
ria n° 2.158-35/2001 e 25 da Lei n° 9.249/95, regulamentados pela Instrugao
Normativa n° 213/2002.

Assevera haver o Juizo julgado o pedido improcedente, decisio confirmada
em sede de apelagio no Regional Federal da 22 Regiao. Diz da interposigao de
extraordindrio e especial contra o acérdio, bem como do ajuizamento de agdo
cautelar incidental, buscando a concessao de efeito suspensivo aos referidos re-
cursos, sem lograr éxito. Em seguida, afirma ter ajuizado nova agao cautelar
no Superior Tribunal de Justica. O Ministro Teori Zavascki implementou a
liminar para suspender os efeitos do ato formalizado pelo Regional. A decisio,
contudo, foi posteriormente reformada pela Primeira Turma do Superior em
agravo regimental protocolado pela Fazenda Nacional.

Conforme sustenta, embora esteja previsto, na jurisprudéncia e nos Verbetes
n° 634 e n° 635 da Simula do Supremo, caber ao Tribunal de origem a aprecia-
¢ao da cautelar que visa conceder efeito suspensivo a extraordindrio pendente de
admissibilidade, a espécie versaria excepcionalidade, porque, segundo articula,
estariam demonstrados a viabilidade processual do recurso, a plausibilidade
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juridica da pretensio de direito material e o receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacio. Argumenta que o Supremo jd haveria superado pontualmente
o referido entendimento, apontando, para tanto, a decisio proferida pela Se-
gunda Turma na Ao Cautelar n° 1.810/DF, relator Ministro Celso de Mello,

especialmente quando a matéria tem repercussio geral.

Articula com a inconstitucionalidade do artigo 74, cabega, da Medida Pro-
viséria n° 2.158-35/01. Aduz ser absurda a pretensio de tributar retroativamen-
te a renda, consoante previsto no pardgrafo tinico do mencionado dispositivo.
Em abono da tese, reporta-se ao voto de Vossa Exceléncia e do Ministro Ricar-
do Lewandowski na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 2.588. Alude ao
reconhecimento da repercussio geral no Recurso Extraordindrio n® 611.586, re-
lator Ministro Joaquim Barbosa, relativo  exigibilidade dos créditos tributdrios
oriundos do IRPJ e CSLL sobre os lucros apurados por empresas controladas ou
coligadas no exterior.

Assevera que a paralisagdo da eficdcia do acérdio recorrido é consentinea
com o principio da seguranca juridica e com o ideal racionalizador do artigo

543-B do Cédigo de Processo Civil.

Sob o angulo do risco, salienta que os créditos em discussdo alcangam o
valor de R$ 30,6 bilhoes, além de ser provdvel a formalizagao de novas autu-
agdes no tocante aos lucros apurados apds 2009, as quais poderdo contemplar
multas de oficio e, assim, elevar o passivo tributdrio a patamares estratosféricos.
Destaca que a obrigacio de solver tal quantia poderd quebrar a normalidade
dos negécios, além de dificultar a obtengao de crédito no mercado de capitais.
Como consequéncia, afirma que deixard de investir nas exportacoes, no meio
ambiente e na criagdo de novos empregos, causando, por outro lado, declinio da
arrecadacio tributdria dela proveniente, de R$ 10 bilhées em 2011. Menciona
a possibilidade de perdas no valor das agées, com prejuizos para pequenos in-
vestidores, fundos de pensao e a prépria Unido. Diz da necessidade de observar
a meta de fomentar as empresas nacionais no cendrio internacional e da contri-

buigio para a imagem do pais no exterior.

Ressalta, ainda, a inexisténcia do risco invertido, porquanto os valores dis-
cutidos nao sao essenciais nem podem afetar as finangas do Estado. Argumenta
que os fatos geradores remontam a perfodos antigos — desde 1996.

Com base nessa narrativa, postula o implemento de medida acauteladora
visando emprestar efeito suspensivo ao extraordindrio interposto no Manda-
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do de Seguranga n° 2003.51.01.002937-0, com a consequente suspensio da
exigibilidade dos créditos tributdrios relativos ao IRPJ e CSLL em discussao,
impedindo-se, com isso, o prosseguimento de toda e qualquer medida atinente

a cobranga deles. No mérito, requer a confirmacio da providéncia.

O processo encontra-se concluso para apreciagio do pedido de concessio

de liminar.

2. Em termos de competéncia para o julgamento de acio cautelar objeti-
vando o empréstimo de eficdcia suspensiva a recurso, o Supremo, interpretando
o artigo 800 do Cédigo de Processo Civil, editou os Verbetes n° 634 ¢ 635 da
Stimula da Jurisprudéncia Predominante. O citado artigo prevé:

Art. 800. As medidas cautelares serdo requeridas ao juiz da causa; e, quando

preparatdrias, ao juiz competente para conhecer da acio principal.

Pardgrafo nico. Interposto o recurso, a medida cautelar serd requerida di-

retamente ao tribunal.

Relativamente a disciplina da cautelar considerado recurso, ao disposto
no pardgrafo dnico acima transcrito, o Supremo abandonou a interpretagio
gramatical, que, sendo a de imediata percepgio, por vezes seduz. A partir de
método mais eficaz de interpretagio e aplicagio do Direito, vislumbrou, na
expressao “interposto recurso’, a devolutividade, ou seja, a necessidade de a ma-
téria, mediante ato positivo de admissibilidade recursal ou, no caso de negado
seguimento ao recurso, protocolagio de agravo, estar sob o crivo do Tribunal.
Daf os verbetes mencionados revelarem as seguintes dpticas:

Verbete n° 634

Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar para
dar efeito suspensivo a recurso extraordindrio que ainda nio foi objeto de juizo
de admissibilidade na origem.

Verbete n° 635

Cabe ao presidente do tribunal de origem decidir o pedido de medida caute-
lar em recurso extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade.

Ressalto 4 exaustao: premissa bdsica dos verbetes ¢ a auséncia de devolugao
do tema ao Tribunal, é o fato de a controvérsia, o conflito de interesses estam-
pado no acérdao proferido e impugnado por meio do extraordindrio nio estar
ainda submetido ao Tribunal. Eis o enfoque consentineo com os principios da
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razdo suficiente, da causalidade e do determinismo. O Direito, especialmente
o instrumental, ¢ orginico e dinimico, valendo notar a necessidade de, tanto
quanto possivel, observar-se a faculdade inerente a cidadania — a de obter ju-
risdicdo. O Supremo, 6rgao Judicidrio mdximo da Republica, possui o papel

preponderante de tornar efetiva, concreta, a Constitui¢io Federal.

Apés a edicdo dos citados verbetes, surgiu nova realidade concernente a di-
namica processual e, acima de tudo, 2 racionalizagao da atividade desenvolvida
pelo Estado-juiz. Veio a balha o instituto da repercussio geral, a significar a
defini¢ao de casos que, envolvendo preceito constitucional, apresentem inte-
resse abrangente. Nio se mostra demasiado proclamar que tudo se faz, presen-
te esse Angulo, visando pronunciamento do érgio maior do Judicidrio. Entéo,
admitida a repercussio geral, ficam paralisados, em decorréncia do fenémeno
do sobrestamento, os processos em que j4 protocolizados, na origem, recurso

extraordindrio.

Retorno ao objetivo precipuo da agio cautelar, sobretudo em se tratando de
pendéncia de recurso: resguardar campo propicio a eficicia concreta de pronun-
ciamento judicial. H4 mais de 2500 anos, os primeiros filésofos materialistas
gregos lancaram as ideias bdsicas do principio da razdo suficiente. No tinico
fragmento de Leucipo preservado, tem-se que nada nasce sem causa, mas tudo
surge por algum motivo e em virtude de uma necessidade. Demdcrito, discipu-
lo de Leucipo e pai da teoria atdmica, dizia:

“Nada nasce do nada e nada volta ao nada. Tudo acontece pelo destino, de
tal forma que este destino traz consigo a for¢a da necessidade”. Nesse contexto,
¢ estreme de ddvidas que, no tocante & impugnagio de certo acérdao, a eficdcia
suspensiva a ser atribuida ao recurso e também a suspensiva ativa estdo dire-
cionadas a preparacio de seara prépria a haver as consequéncias da reversao do
quadro decisério.

Atentem, entdo, para a espécie, tudo com base na abrangéncia do instituto
da repercussio geral. Mandado de seguranca foi impetrado pela autora. Preten-
deu afastar a exigéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e da
Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido — CSLL quanto a lucros apurados,
em certos exercicios — 1996 a 2001 e 2002 e seguintes —, por sociedades contro-
ladas e coligadas sediadas no exterior. A liminar parcialmente implementada
foi afastada do cendrio juridico ante o indeferimento da ordem. O Tribunal
Regional Federal da 22 Regido desproveu apelagio. Os recursos especial e
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extraordindrio a seguir interpostos ainda se encontram pendentes do crivo de
admissibilidade. A autora, presentes os Verbetes n® 634 ¢ 635 da Stmula do
Supremo, buscou, no Tribunal Regional Federal, providéncia cautelar. Deu-
se o indeferimento, sendo desprovido agravo regimental. Entdo, adentrado o
Superior Tribunal de Justica, o Ministro Teori Zavascki, assentando a excep-
cionalidade do caso, acolheu o pleito de concessao da medida de urgéncia. En-
trementes, concluiu o Colegiado, por escore apertado — trés votos a dois — de

forma diversa, vindo a cassar a liminar.

Cumpre ter presente que o tema de fundo estd para ser elucidado pelo Su-
premo hd anos. Em 2001, foi ajuizada a A¢io Direta de Inconstitucionalidade
n° 2.588. Sucessivos pedidos de vista e a escassez de espago na pauta, no que o
tempo nio vem sendo otimizado, inviabilizaram a complementacio do julga-
mento. Considerados os votos proferidos, tem-se 0 meu préprio e os dos Minis-
tros Sepulveda Pertence, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski no sentido da
procedéncia do pedido formulado, os dos Ministros Nelson Jobim, Eros Grau,
Cezar Peluso e Ayres Britto, julgando-o improcedente, ¢ o da Ministra Ellen
Geracie, relatora, pela procedéncia parcial, para declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “ou coligadas”, contida na cabega do artigo 74 da Medida Provi-
séria n® 2.158-35/01, nao participando dessa apreciagio os Ministros Gilmar
Mendes, por estar impedido, Cdrmen Lucia, Rosa Weber, Dias Toffoli e Luiz
Fux, no que os antecessores jd proferiram voto. Por isso mesmo e ante a neces-
sidade de existir, em uma das correntes, a maioria absoluta — seis votos — para
chegar-se 4 defini¢do da constitucionalidade, ou nio, de preceito normativo, o
Plendrio concluiu pela configuracio da repercussio geral do tema, ao examinar,
nessa fase preliminar, o Recurso Extraordindrio n° 611.586, sob a relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa.

A toda evidéncia, a situacao conduz a afastar a observancia dos Verbetes n°
634 ¢ 635 da Stimula do Supremo, como fez o Ministro Celso de Mello na A¢io
Cautelar n° 2.639, em compreensio que acabou referendada, sem discrepancia
de votos, pela Segunda Turma — Didrio da Justica de 17 de setembro de 2010.
Ressaltando o cardter preparatdrio do pleito, a pendéncia da controvérsia no
ambito do Supremo, muito embora em processos que nio envolvem diretamen-

te a autora, tenho como procedente o pedido veiculado.

Apés elaborar esse raciocinio, veio a noticia do crivo positivo quanto ao
extraordindrio interposto.
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3. Implemento a eficdcia suspensiva ativa ao recurso extraordindrio pro-
tocolado pela autora visando impugnar o acérdio formalizado pelo Tribu-
nal Regional Federal da 22 Regido no julgamento da Apelacio n° 0002937-
09.2003.4.02.5101, interposta contra a sentenga da 72 Vara Federal do Rio de
Janeiro proferida no Mandado de Seguranga n° 2003.5101002937-0, afastando,
por ora, a exigibilidade dos tributos envolvidos na espécie.

4. Submeto a andlise desta cautelar ao Plendrio, isso por versar, como pano
de fundo, a inconstitucionalidade de ato normativo.

5. Citem a Unido para conhecimento do pedido formulado e ciéncia desta
decisao.

6. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 9 de maio de 2012, as 10h45.
Ministro MARCO AURELIO

Relator

(Decisao disponibilizada no STF - DJe N. 92/2012, divulgacio 10.05.2012,
publicacdo 11.05.2012, p. 31/32).

Ementas

IPI SOBRE AUTOMOVEIS IMPORTADOS. DECRETO N.
7.567/2011. MAJORACAO SEM OBSERVANCIA DA ANTERIORIDA-
DE NONAGESIMAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE 4.661

ORIGEM :ADI - 4661 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) :DEMOCRATAS - DEM
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ADV.(A/S) : LUIS FERNANDO BELEM PERES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisao: O Tribunal, por vota¢io uninime, concedeu a liminar, com eficd-
cia ex tunc, contra o voto do Relator, que a concedia com eficicia ex nunc. Vo-
tou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo requerente, o Dr. Luis Fernando Be-
lém Peres e, pela Advocacia-Geral da Uniao, o Ministro Luis Indcio Lucena
Adams, Advogado-Geral da Uniéo. Plendrio, 20.10.2011.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DECRETO -
ADEQUAGCAQO. Surgindo do decreto normatividade abstrata e autbnoma, tem-

se a adequagio do controle concentrado de constitucionalidade.

TRIBUTO —IPI - ALIQUOTA - MAJORACAO — EXIGIBILIDADE. A
majoragio da aliquota do IPI, passivel de ocorrer mediante ato do Poder Execu-
tivo — artigo 153, § 1° —, submete-se ao principio da anterioridade nonagesimal

« »

previsto no artigo 150, inciso III, alinea “c”, da Constitui¢io Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — IPI - MAJORA-
CAO DA ALIQUOTA — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGE-
SIMAL — LIMINAR — RELEVANCIA E RISCO CONFIGURADOS.

Mostra-se relevante pedido de concessido de medida acauteladora objetivan-
do afastar a exigibilidade da majoragao do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, promovida mediante decreto, antes de decorridos os noventa dias previs-

« »

¢”, da Carta da Republica.

tos no artigo 150, inciso I11, alinea

(Ementa disponibilizada no STF - DJe N. 60/2012, divulgagio 22.03.2012,
publicagao 23.03.2012, p. 25).

SALDO NEGATIVO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO EM
EXERCICIOS POSTERIORES. INOCORRENCIA DE DECADENCIA
ENQUANTO NAO HOUVER DEBITO A SER COMPENSADO.

Processo n° 10830.900023/2008-62
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Recurso n° Voluntério

Acérdio n° 140200.650 - 42 Camara / 22 Turma Ordindria
Sessio de 3 de agosto de 2011

Matéria DECLARACAO DE COMPENSACAO
Recorrente BENTELLER ESTAMPARIA AUTOMOTIVA
Recorrida 5@ TURMA DR] CAMPINAS - SP

Assunto: Declaragao de Compensagao.

Ano-calenddrio: 1998

Ementa: SALDO NEGATIVO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
EM EXERCICIOS. DECADENCIA NAO CARACTERIZADA.

A utilizacio do crédito tributdrio referente ao saldo negativo do IRPJ ou da
CSLL tem como regra a compensagio ¢ excegdo o pedido de restitui¢io. A fa-
culdade conferida ao contribuinte de requerer restituicio do saldo negativo nio
pode ser compreendida como sendo marco inicial do prazo decadencial. Nos
casos de periodos sucessivos de prejuizos fiscais o saldo negativo do ano anterior
se incorpora no fluxo do saldo do ano seguinte até que efetivamente a empresa
possua condi¢oes de compensar. Em havendo longo periodo de prejuizos ou
situacoes de fase pré-operacional, em que nio exista imposto a pagar, dito saldo
ndo ¢ atingido pela decadéncia.

Recurso voluntdrio parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimen-
to parcial ao recurso, para afastar o decurso de prazo para apreciagio do crédito,
determinando o retorno dos autos & DRF de origem para exame das demais
questoes relacionadas ao mérito. Vencida a Conselheira Albertina Silva Santos
de Lima, que nio afastava o decurso de prazo.

(Ementa disponibilizada no DOU de 28.03.2012, p. 28).
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EXECUCAO DE SENTENCA EM MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. DESNECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE NOVA
ACAO.

RECLAMACAO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDA-
DO DE SEGURANCA. RETENCAO INDEVIDA DE IMPOSTO DE
RENDA. REPETICAO DE INDEBITO. VALORES RELATIVOS A RE-
TENCOES POSTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO. PRETEN-
SAO CABIVEL EM SEDE DE EXECUCAO DA SENTENCA. EXISTEN-
CIA DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

1. Cuida-se de reclamagio ajuizada contra decisio do Juiz Federal da 102
SJ/PE que, ao extinguir processo de execugdo de sentenga proferida em sede de
mandado de seguranca, teria descumprido julgado desta Corte Superior.

2. Na hipétese, a decisao reclamada afrontou a autoridade do acérdao pro-
ferido nos EDcl no REsp 624.275/PE. Isso porque declarou extinta a execugio
de sentenca proferida em sede de mandado de seguranca, por auséncia de titulo
judicial a fundamentar o pedido executério.

3. O titulo judicial nio determinou apenas obrigagdo de nio fazer, pois
também reconheceu o direito a isencio de tributo sobre a complementacao de
aposentadoria recebida apds 1996, o que, por consequéncia, incluem as reten-
¢oes indevidamente realizadas desde janeiro de 2001, época em que foi impe-
trado o writ, até outubro de 2009. Razio pela qual evidenciada a existéncia de
titulo executivo para dar inicio ao processo.

4. Nao ¢é necessdrio o ajuizamento de a¢do autdnoma de repeticdo de in-
débito, porquanto a decisdo concessiva de seguranca pode ser executada para
repetir valores indevidamente retidos apds o ajuizamento do mandamus, sob
pena de ofensa aos principios da celeridade e da economia processual. Prece-
dentes: REsp 933702/SE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe
1.12.2008; AgRg no REsp 835323/SP, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma,
DJ 29.6.2007.

Reclamagao procedente.

(Rel 5.930/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SE-
CAO, julgado em 28/03/2012, DJe 03/04/2012)
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CREDITOS DE PIS E COFINS. PRAZO DE APROVEITAMENTO.
APLICACAO DE CORRECAO MONETARIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.269.131/RS

RELATOR: MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: FABRICA DE MOVEIS FLORENSE LTDA.
ADVOGADO(A/S):  CLAUDIO OTAVIO M. XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535, CPC. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. SUMULA N. 284/
STF. PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. BENS INTEGRANTES DO
ATIVO FIXO/IMOBILIZADO/PERMANENTE. CREDITAMENTO PE-
LOS ENCARGOS DE DEPRECIACAO E AMORTIZACAO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. CORRECAO
MONETARIA NA FORMA DA SUMULA N. 411/ST], POR ANALOGIA.

1. Nio viola o art. 535, do CPC, o acérdio que decide de forma suficientemente
fundamentada, nio estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. O recurso nao merece conhecimento em relagao a suposta viola¢io do art.
98, do CTN c/cart. 7°, do Decreto n. 550/92. Isto porque o segundo dispositi-
vo legal invocado nio corresponde ao contetdo afirmado na petigao de recurso
especial. E dever do recorrente individualizar e identificar de forma adequada
os dispositivos normativos que entendeu violados a fim de que se possa fazer o
exame do recurso especial pela alinea “a” do art. 105, 111, da CF/88.

Incide na espécie e por analogia a Simula n. 284/STF: “E inadmissivel o re-
curso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagio nao permitir
a exata compreensio da controvérsia”.
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3. A prescrigao dos créditos fiscais visando ao creditamento das contribui-
¢oes ao PIS e Cofins nio-cumulativos, a exemplo do creditamento escritural de
IPL, ¢ qliingiienal, contada a partir do ajuizamento da ago.

4. A excegio da existéncia de expressa autorizagio legal (v.g. art. 50, §§1° e
20, da Lei n. 10.637/2002 e art. 6°, §§1° e 20, da Lei n. 10.637/2002), os crédi-
tos escriturais de PIS e Cofins, ainda que reconhecidos judicialmente, somente
podem ser aproveitados mediante desconto das contribuicées ao PIS e Cofins
a pagar (art. 3°, §4°, da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), sendo
vedada a compensagdo na forma do art. 74, da Lei n. 9.430/96.

5. Reconhecido o direito ao creditamento e a existéncia de dispositivos legais
e normativos ilegitimos que o impedem (no caso o art. 31, da Lei n. 10.865/2004
declarado inconstitucional pela Corte de Origem), ¢ de se reconhecer a corre¢io
monetéria dos créditos escriturais de PIS e Cofins. Incidéncia, por analogia, do
recurso representativo da controvérsia REsp.n° 1.035.847 - RS, Primeira Se¢io,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, e do enunciado n. 411, da Simula
do STJ: “E devida a correcio monetéria ao creditamento do IPI quando h4 opo-

sicao ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco”.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente

provido.

(Ementa disponibilizada no DJe 17.04.2012).

TRANSFERENCIA DE BENS E DIREITOS POR HERANCA. ISEN-
CAO VIGENTE A EPOCA DO FALECIMENTO. APLICACAO.

RECORRENTE :FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR  :DEYSI CRISTINA DA ‘ROLT E OUTRO(S)
PROCURADOR :CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO -

SP162442
RECORRIDO :CARMEN SOLANGE HABEYCHE RUSCHEL -
ESPOLIO
REPR. POR :LUIZ PEDRO RUSCHEL - INVENTARIANTE
ADVOGADO :FLAVIO RIBEIRO KARAM - RS027791
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TRANSFERENCIA DE BENS
E DIREITOS POR SUCESSAO HEREDITARIA. LEGISLACAO TRIBU-
TARIA. APLICACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O fato gerador do imposto de renda ¢ a aquisi¢do da disponibilidade ju-
ridica de acréscimo patrimonial de qualquer natureza, de sorte que o eventual
ganho de capital relacionado a heranga sujeita-se as normas em vigor quando
da transmissio dos bens, em razao da irretroatividade da norma tributdria e do
principio do tempus regit actum.

2. Conforme o principio da saisine, o falecimento do de cujus coincide tem-
poralmente com a transmissao da heranca.

3. Levando-se em consideragiao que nesse momento os valores adquiridos
por heranga gozavam de isengao do imposto de renda, sendo as transferéncias
causa mortis excluidas do cdlculo de ganho de capital - arts. 6°, XV1, e 22, 111,
da Lei n° 7.713/88 -, ndo pairam davidas de que nao hd a incidéncia da super-
veniente Lei n® 9.532/97. Precedente da Primeira Turma: REsp n° 805.806/R],
Rel. Min. Denise Arruda, DJU 18.02.08.

4. Recurso especial nio provido.

(Ementa disponibilizada no DJe 23.04.2012).

ISENCAO DE ICMS CONCEDIDA PELA UNIAO FEDERAL. RE-
CEPCAO PELA CONSTITUICAO DE 1988.

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 449.469

ORIGEM :RESP - 222820 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PROCED. :RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AGDO.(A/S) :PAULO A. DOS SANTOS & COMPANHIA LTDA
ADV.(A/S) : JOSE OSWALDO CORREA
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Decisao: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator. Unanime. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra C4r-
men Lucia. Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. 12 Turma, 17.4.2012.

EMENTA

Agravo regimental no agravo de instrumento. ICMS. Importagao de produ-
to proveniente de pais signatdrio do GATT. Acordo internacional firmado pela
Uniao. Isen¢do heterdbnoma. Nio ocorréncia. Recepgao pela ordem constitucio-
nal vigente. Precedentes.

1. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a isen¢io conce-
dida pelo GATT foi recebida pela Constituicao Federal de 1988, uma vez que a
Unido atua como sujeito de direito na ordem internacional, nio havendo, assim,
ofensa ao art. 151, inciso III, da Constitui¢ao Federal.

2. Agravo regimental nio provido.

(Ementa disponibilizada no STF - DJe N. 92/2012, divulgacio 10.05.2012,
publicagao 11.05.2012, p. 26).

IMPOSTO DE RENDA. LIMITE COM DEDUCAO DE DESPESAS
DE EDUCACAO. ART. 8°, II, B, DA LEI N. 9.250/95. DEVER JURIDI-
CO DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL Ne 0005067-
86.2002.4.03.6100/SP

2002.61.00.005067-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal MAIRAN MATA
ARGUENTE : ISO CHAITZ SCHERKERKEWITZ
ADVOGADO : GUSTAVO DE FREITAS e outro
ARGUIDO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : FERNANDO NETTO BOITEUX E ELYADIR FER-
REIRA BORGES
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PES-
SOA FISICA. LIMITES A DEDUCAO DAS DESPESAS COM INSTRU-
CAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8¢, II, “B”,
DA LEIN©9.250/95. EDUCACAO. DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL.
DEVER JURIDICO DO ESTADO DE PROMOVE-LA E PRESTA-LA.
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. NAO TRIBUTACAO DAS VERBAS
DESPENDIDAS COM EDUCACAO. MEDIDA CONCRETIZADORA
DE DIRETRIZ PRIMORDIAL DELINEADA PELO CONSTITUINTE
ORIGINARIO. A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE GASTOS COM
EDUCACAO VULNERA O CONCEITO CONSTITUCIONAL DE REN-
DA E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

1. Arguicio de inconstitucionalidade suscitada pela e. Sexta Turma desta
Corte em sede de apelagio em mandado de seguranca impetrado com a fi-
nalidade de garantir o direito 4 dedugio integral dos gastos com educagio na
Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica de 2002, ano-
base 2001.

2. Possibilidade de submissao da quaestio juris a este colegiado, ante a ine-
xisténcia de pronunciamento do Plendrio do STF, tampouco do Pleno ou do
Orgao Especial desta Corte, acerca da questao.

3. O reconhecimento da inconstitucionalidade da norma afastando sua apli-
cabilidade nio configura por parte do Poder Judicidrio atua¢io como legislador
positivo. Necessidade de o Judicidrio - no exercicio de sua tipica fungao, qual
seja, averiguar a conformidade do dispositivo impugnado com a ordem consti-
tucional vigente - manifestar-se sobre a compatibilidade da norma impugnada
com os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. Compete tam-
bém ao poder Judicidrio verificar os limites de atuagao do Poder Legislativo no

tocante ao exercicio de competéncias tributdrias impositivas.

4. A CF confere especial destaque a esse direito social fundamental, prescre-
vendo o dever juridico do Estado de prestd-la e alcando-a a categoria de direito
publico subjetivo.

5. A educacio constitui elemento imprescindivel ao pleno desenvolvimento
da pessoa, ao exercicio da cidadania e 4 livre determinacio do individuo, estan-
do em estreita relagio com os primados basilares da Repuiblica Federativa e do
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Estado Democrético de Direito, sobretudo com o principio da dignidade da
pessoa humana. Atua como verdadeiro pressuposto para a concregio de outros
direitos fundamentais.

6. A imposicdo de limites ao abatimento das quantias gastas pelos contri-
buintes com educagio resulta na incidéncia de tributos sobre despesas de na-
tureza essencial 4 sobrevivéncia do individuo, a teor do art. 7 ©, IV, da CF, e
obstaculiza o exercicio desse direito.

7. Na medida em que o Estado nio arca com seu dever de disponibilizar
ensino publico gratuito a toda populagio, mediante a implementagio de con-
digoes materiais e de prestagoes positivas que assegurem a efetiva fruigio desse
direito, deve, a0 menos, fomentar e facilitar o acesso a educacio, abstendo-se de
agredir, por meio da tributacio, a esfera juridico-patrimonial dos cidadaos na
parte empenhada para efetivar e concretizar o direito fundamental 4 educacio.

8. A incidéncia do imposto de renda sobre despesas com educagao vulnera o
conceito constitucional de renda, bem como o principio da capacidade contri-
butiva, expressamente previsto no texto constitucional.

9. A desoneracio tributdria das verbas despendidas com instrugao configura
medida concretizadora de objetivo primordial tragado pela Carta Cidada, a
qual erigiu a educacio como um dos valores fundamentais e basilares da Repu-
blica Federativa do Brasil.

10. Arguicio julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressio “até o limite anual individual de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos
reais)” contida no art. 8¢, II, “b”, da Lei n° 9.250/95.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o
Egrégio Orgio Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maio-
ria, julgar procedente a arguicdo de inconstitucionalidade para declarar a in-
constitucionalidade da expressao “até o limite anual individual de R$ 1.700,00
(um mil e setecentos reais)” contida no art. 8°, II, “b”, da Lei n° 9.250/95,
devendo os autos retornarem 4 Turma para o prosseguimento do julgamento da
apelagio, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sio Paulo, 28 de marco de 2012.
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Mairan Maia
Desembargador Federal Relator

(Ementa publicada no DE da JF 32 Regido, divulgagio 11.05.2012, p.
350/351).

ISS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMUNIDADE DAS EMPRE-
SAS PUBLICAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS. POSSI-
BILIDADE DE SUJEICAO PASSIVA NA QUALIDADE DE SUBSTITU-
TO TRIBUTARIO. SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIRO NAO
ABRANGIDOS PELA IMUNIDADE.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 446.530
ORIGEM :AC - 200272000018482 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :SANTA CATARINA

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) :EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA - ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO

ADV.(A/S) :SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regi-
mental, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. 22 Turma, 29.05.2012.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. TRIBUTARIO. ISS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMU-
NIDADE DAS EMPRESAS PUBLICAS PRESTADORAS DE SERVICOS
PUBLICOS. INFRAERO. POSSIBILIDADE DE SUJEICAO PASSIVA
NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO. SERVICOS PRES-
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TADOS POR TERCEIRO NAO ABRANGIDOS PELA IMUNIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO.

I — A imunidade reciproca aplicada aos servigos publicos imanentes ao Esta-
do, quando prestados por empresas ptblicas, ndo impede a qualificagao dessas
entidades como substitutas tributdrias em relagio ao ISS devido em decorréncia

de servigos prestados por terceiros nao abrangidos por norma de desoneragao.
IT — Agravo regimental improvido.

(Ementa disponibilizada no STF — DJe n. 114/2012, p. 37).

ICMS. GUERRA FISCAL. MAJORACAO DO ICMS NO ESTADO
DE DESTINO. LIMINAR EM ADI.

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE 4.705

ORIGEM :ADI - 4705 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PA-
RAIBA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
referendou a cautelar concedida e prejudicado o recurso de agravo regimental,
interposto pelo Estado da Paraiba. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Ausente o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, representando o Tribunal
em visita oficial & Suprema Corte do Japao. Plendrio, 23.02.2012.
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Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CIR-
CULACAO DE MERCADORIAS E DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E IN-
TERMUNICIPAL. COBRANCA NAS OPERACOES INTERESTADU-
AIS PELO ESTADO DE DESTINO. EXTENSAO AS REMESSAS PARA
CONSUMIDORES FINAIS. COMERCIO ELETRONICO. “GUERRA
FISCAL”. DENSA PROBABILIDADE DE VIOLACAO CONSTITUCIO-
NAL. LEI 9.582/2011 DO ESTADO DA PARATBA. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

1. A Constituigio define que o estado de origem serd o sujeito ativo do
ICMS nas operagdes interestaduais aos consumidores finais que nao forem con-
tribuintes desse imposto, mas a legislagao atacada subverte essa ordem (art. 155,
§ 20, 11, b da Constituicio).

2. Os entes federados nio podem utilizar sua competéncia legislativa pri-
vativa ou concorrente para retaliar outros entes federados, sob o pretexto de
corrigir desequilibrio econdmico, pois tais tensdes devem ser resolvidas no foro
legitimo, que é o Congresso Nacional (arts. 150, V e 152 da Constitui¢io).

3. Compete ao Senado definir as aliquotas do tributo incidente sobre as

operagoes interestaduais.

4. A rtolerancia A guerra fiscal tende a consolidar quadros de dificil rever-
sao.

(Ementa disponibilizada no STF — DJe n. 119/2012, p. 19).

COFINS/PIS. VENDAS INADIMPLIDAS. EXCLUSAO DO CREDI-
TO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM AS
HIPOTESES DE CANCELAMENTO DA VENDA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.482

ORIGEM :AMS -200471000348579 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
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RECTE.(S) :WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA
ADV.(A/S) : FLORIANO DUTRA NETO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, conhe-
ceu e negou provimento ao recurso extraordindrio, contra os votos dos Senhores
Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Impedido o Senhor Ministro Luiz Fux. Ausente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Falou pela recorrida o Dr. Luis Carlos Mar-
tins Alves Janior, Procurador da Fazenda Nacional. Plendrio, 23.11.2011.

EMENTA

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. COFINS/PIS. VENDAS
INADIMPLIDAS. ASPECTO TEMPORAL DA HIPOTESE DE INCI-
DENCIA. REGIME DE COMPETENCIA. EXCLUSAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM AS HI-
POTESES DE CANCELAMENTO DA VENDA.

1. O Sistema Tributdrio Nacional fixou o regime de competéncia como re-
gra geral para a apuragio dos resultados da empresa, e nio o regime de caixa.

(art. 177 da Lei n° 6.404/776).

2. Quanto ao aspecto temporal da hipdtese de incidéncia da COFINS e da con-
tribui¢io para o PIS, portanto, temos que o fato gerador da obrigacio ocorre com o
aperfeicoamento do contrato de compra e venda (entrega do produto), e nao com o
recebimento do prego acordado. O resultado da venda, na esteira da jurisprudéncia
da Corte, apurado segundo o regime legal de competéncia, constitui o faturamen-
to da pessoa juridica, compondo o aspecto material da hipStese de incidéncia da
contribuicio ao PIS e da COFINS, consistindo situagao hdbil ao nascimento da
obrigacdo tributdria. O inadimplemento ¢ evento posterior que niao compde o

critério material da hipétese de incidéncia das referidas contribuicoes.

3. No 4mbito legislativo, nao hd disposi¢dao permitindo a exclusio das cha-
madas vendas inadimplidas da base de cdlculo das contribui¢oes em questao. As
situagdes posteriores ao nascimento da obriga¢do tributdria, que se constituem
como excludentes do crédito tributdrio, contempladas na legislagao do PIS e
da COFINS, ocorrem apenas quando fato superveniente venha a anular o fato

237



JURISPRUDENCIA

gerador do tributo, nunca quando o fato gerador subsista perfeito e acabado,

como ocorte com as vendas inadimplidas.

4. Nas hipéteses de cancelamento da venda, a prépria lei exclui da tributa-
¢ao valores que, por ndo constituirem efetivos ingressos de novas receitas para a

pessoa juridica, nao sio dotados de capacidade contributiva.

5. As vendas canceladas nao podem ser equiparadas as vendas inadimplidas
porque, diferentemente dos casos de cancelamento de vendas, em que o negécio
juridico é desfeito, extinguindo-se, assim, as obrigacoes do credor e do devedor,
as vendas inadimplidas - a despeito de poderem resultar no cancelamento das
vendas e na consequente devolu¢io da mercadoria -, enquanto nio sejam efeti-

vamente canceladas, importam em crédito para o
vendedor oponivel ao comprador.
6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(Ementa disponibilizada no STF — DJe n. 119/2012, p. 19).
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