





MERCADORIAS PRODUZIDAS OU
COMERCIALIZADAS NA ZONA FRANCA DE
MANAUS PARA E COM EMPRESA OU PESSOAS
FiSICAS E JURIDICAS EM MANAUS SAO IMUNES
DE COFINS E PIS — ASSIM TAMBEM A PRESTACAO
DE SERVIGCOS - INTELIGENCIA DO ARTIGO 4°
DO D.L. 288/67 E DO ARTIGO 40 DO ADCT DA
CONSTITUIGAO FEDERAL - PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Formula-me a consulente, por sua eminente advogada Cldudia Lo-

pes Bernardino, as questoes que abaixo transcrevo:

“TESE: NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS NAS OPE-
RACOES INTERNAS NA ZFM

QUESITOS

1. O art. 4° do DL 288/67' prevé que as operagoes de remessas de
mercadorias paraa ZFM, para consumo ou industrializa¢io, equipa-
ram-se a exportagdes para o exterior. Nesse sentido, pode-se afirmar

que estas operagOes nao estdo sujeitas a tributacdo pelo PIS e pela

COFINS?

1. Art. 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou in-
dustrializagao na Zona Franca de Manaus, ou reexportagio para o estrangeiro, serd para
todos os efeitos fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportagao
brasileira para o estrangeiro.
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2. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, confor-
me se pode verificar em recente decisiao? proferida, a situagao objeto
do quesito anterior deve ser estendida para as operagoes internas rea-
lizadas na ZFM. Assim, segundo o julgado, nao apenas as operagoes
de vendas para a ZFM sio equiparadas & exportagdo para efeitos fis-
cais, mas também aquelas realizadas por empresas sediadas na pré-
pria ZFM, que vendem seus produtos para outras situadas na mesma
localidade, de modo que sobre elas nao incidem as contribuicdes ao
PIS e 2 COFINS. Nesses termos, pode-se afirmar que este entendi-
mento estd consubstanciado na prépria intengdo do legislador cons-
titucional, que almejou beneficiar a ZFM para garantir sua ocupagio
e seu desenvolvimento econémico?

3. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd correto
o entendimento de que nas vendas internas, a receita bruta aufe-
rida por pessoa juridica industrial estabelecida na ZFM, decorren-
te da venda de produgio prdpria consoante projeto aprovado pela
SUFRAMA e, também, aquelas decorrentes de venda de produgio
prépria sem projeto aprovado, a outra pessoa juridica também esta-
belecida na ZFM ou, até mesmo, para pessoa fisica/consumidor final
ou 6rgaos da Administragao Puablica Federal, Estadual ou Municipal
estabelecidos na ZFM, nio estio sujeitas a incidéncia do PIS/PASEP
e da COFINS independentemente do regime de apuragio adotado
pelo contribuinte?

3.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagdes realizadas com produtos que estdo sujeitos a incidéncia
monofdsica ou tributagio concentrada, tributados por aliquotas di-
ferenciadas do PIS e da COFINS?

3.2 No caso, em sendo a adquirente érgao da Administragio Publi-
ca Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM, em razao
da nio incidéncia das contribuicées sobre as receitas decorrentes do
fornecimento de bens a tais entes também estardo desobrigadas de
efetuar as retengées das ditas contribui¢des (PIS ¢ COFINS) de que
trata a Instrucdo Normativa 480/2004, cabendo nesta hipétese, ape-
nas, a retengao do IRPJ e da CSLL?
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3.3. Em tal hipétese, estd correto o entendimento de que, se a adqui-
rente é uma pessoa juridica, ela nao terd direito a crédito?

3.4. Em razdo da saida do bem nao ser tributada, a empresa vende-
dora ndo poderd se creditar dos valores das contribuicoes incidentes
nas aquisi¢oes dos insumos? Além disso, hd algum outro crédito que
nao poderd ser tomado?

4. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd correto o
entendimento no sentido de que na venda interna, a receita bruta au-
ferida por pessoa juridica, seja industrial ou comercial, estabelecida
na ZFM, decorrente da revenda de bens, nacionais ou importados,
a outra pessoa juridica também estabelecida na ZFM ou, até mes-
mo, para pessoa fisica/consumidor final ou érgaos da Administracio
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM, nao
estd sujeita & incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS, independen-
temente do regime de apuracio adotado pelo contribuinte?

4.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagoes realizadas com produtos que estdo sujeitos a incidéncia
monof4sica ou tributagio concentrada, tributados por aliquotas di-
ferenciadas do PIS e da COFINS?

4.2.No caso, em sendo a adquirente érgao da Administragio Publi-
ca Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM, em razio
da nao incidéncia das contribui¢oes sobre as receitas decorrentes do
fornecimento de bens a tais entes, elas também estarao desobrigadas
de efetuar as retengoes das ditas contribuicées (PIS e COFINS) de
que trata a Instrugio Normativa 480/2004, cabendo nesta hipédtese,
apenas a reten¢ao do IRPJ e da CSLL?

4.3. Em tal hipétese, estd correto o entendimento de que, se a adqui-
rente ¢ uma pessoa juridica, ela no terd direito a crédito?

4.4.Em razdo da saida do bem nao ser tributada, a empresa vende-
dora nio poderd se creditar dos valores das contribuicoes incidentes
nas aquisi¢oes dos insumos? Além disso, hd algum outro crédito que
nao poderd ser tomado?

5. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, assim como
ao considerarmos os objetivos que nortearam a criagio da ZFM na
década de 60, ¢ nos determos na premissa que o desenvolvimento
de uma regio se d4 nio apenas com atividades de industrializacio
e comércio, mas que a prestacio de servigos também ¢ parte da ca-
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deia produtiva de um Estado, estd correto o entendimento de que as
receitas auferidas pelo prestador de servigos estabelecido na ZFM,
oriundas da prestagdo de servicos para uma empresa localizada na
ZFM, nio estdo sujeitas 4 incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS?
5.1. A desoneragio acima citada também se aplica as receitas de pres-
tacoes de servigos a pessoa fisica e/ou érgiaos da Administragio Pu-
blica Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM?

5.2. No caso, se o tomador de servi¢o for 6rgao da Administragio
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM, em
razdo da ndo incidéncia das contribuicoes sobre as receitas decor-
rentes do fornecimento de servicos a tais entes, eles também estarao
desobrigados de efetuar as retengoes das ditas contribuicdes (PIS e
COFINS) de que trata a Instru¢ao Normativa 480/2004, cabendo
nesta hipdtese, apenas, a reten¢ao do IRPJ e da CSLL?

5.3. Estd correto o entendimento de que, se a adquirente é uma pes-
soa juridica, ela nao terd direito a crédito? Em razio da saida do ser-
vi¢o nio ser tributada, a empresa vendedora nao poderd se creditar
dos valores das contribuicoes incidentes nas aquisi¢oes dos insumos
necessdrios A prestagio dos servicos? Além disso, hd algum outro
crédito que nao poderd ser tomado?”

Resposta

Consideragoes preliminares fazem-se necessdrias, antes da resposta
aos diversos quesitos formulados.

A primeira delas diz respeito a prépria existéncia da Zona Franca de

Manaus’.

3. Ao comentar o artigo 40 do ADCT a equipe da Price Waterhouse assim se
manifestou:

“O presente dispositivo estabelece a manuten¢ao da Zona Franca de Manaus pelo
prazo de vinte e cinco anos contados da promulgacio da Constitui¢io. Garante-se, as-
sim, a continuidade dos incentivos fiscais 4 regido, além das caracteristicas da 4rea livre
de comércio de exportagdo e importagio.

A medida beneficia a Zona Franca de Manaus que, desde sua criagdo, tem sido um
pélo de riqueza e desenvolvimento na Regiao Norte.
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Nio s6 por ter acompanhado a elaboragdo do Decreto n. 288/67,
a época em que a matéria era discutida em Universidades e pela prépria
Comissao encarregada da elaboragao do CTN, da E.C. n. 18/65 e do
sistema plasmado na Constituigao de 67, mas também por ter atuado,
algumas vezes, como advogado do Governo do Estado do Amazonas, em
defesa do desenvolvimento regional junto a Suprema Corte, assim como
por ter discutido e assessorado “pro bono” e nao oficialmente, o Senador
Bernardo Cabral, relator da Constituinte, além de ter publicado inu-
meros trabalhos a respeito da Zona Franca de Manaus, é que me parece
importante real¢ar a razao de sua criagdo, em visio antecipatéria, pelos

que a conceberam, de relevincia confirmada, ao longo dos anos.*

Assim é que, nos dois acérdaos bdsicos para a compreensio da
questao juridica objeto da consulta (STF, ADI N 2037-24 ¢ STJ, RE
1276-540-AM — 2011/0082096-3), atuei como advogado do Governo
do Amazonas, no primeiro, e sou citado, no segundo, por seu relator, o
brilhante Ministro Castro Meira, na explicagio do que justificou a cria-
¢do da Zona Franca de Manaus’.

A disposicio, ao fixar prazo para a manutengio dos privilégios & Zona Franca de
Manaus, estabelece importante garantia aos contribuintes ali sediados ou domiciliados”
(A Constituicdo do Brasil 1988, Ed. Price Waterhouse, 1989, p. 908).

4. Escrevi em prefdcio para o livro “Tributacio na Zona Franca de Manaus — Co-
memoragio aos 40 anos da ZFM” (coordenagio minha com Carlos Alberto de Moraes
Ramos Filho e Marcelo Magalhaes Peixoto, edigio APET/MP Editora, 2008, p. 5):

“Em 1967, o governo brasileiro decidiu criar a Zona Franca de Manaus, editando
0 Decreto-lei n. 288, diploma legislativo que ganhou eficdcia de Lei Complementar, em
face de seu espectro federativo, e foi constitucionalizado pelo artigo 40 da ADCT que
distendeu o prazo de sua eficdcia até o ano de 2023, pela E.C. n. 42/03.

Tal iniciativa objetivou, entre outras razoes, demonstrar a relevincia da regido,
permitir a implantagdo de um sélido pélo empresarial capaz de gerar desenvolvimento
tecnoldgico, atrair capitais e técnicos experientes e, principalmente, pelo progresso que
propiciaria a regido, fortalecer a presenca nacional naquelas terras sempre cobicadas por
governos de outros paises, interessados em universalizar a Amazé6nia”.

5. No referido acérdao do STF, o Ministro Castro Meira lembra que:

“Os incentivos fiscais entabulados no DL 288/67, dentre eles o do art. 4°, visam 2
neutralizagao das disparidades sécio-econdmicas entre as regides sul e sudeste e a regiao
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Neste mesmo voto, S.Exa. cita meu saudoso colega e coautor dos
“Comentdrios a Constitui¢ao do Brasil” (15 volumes pela Saraiva), Celso
Bastos, que corretamente interpreta a razio de ser da Zona Franca de
Manaus®.

E de se notar que até hoje, inclusive nos debates da Conferéncia
Rio + 20, a Amazodnia ¢ tida, por muita gente, como patriménio da
humanidade e que, por esta razio, a comunidade internacional teria
direito de discutir os destinos de sua preservagdo, que transcenderiam o

exercicio do poder soberano do Brasil.

Roberto Campos e eu, na cidade Bonn, em julho de 1991, enfrenta-
mos, em Congresso patrocinado pela Funda¢io Konrad Adenauer, dois
professores alemies, que defendiam ser a Amazdnia um bem da humani-
dade e, portanto, de controle de todos os paises, e nao apenas do Brasil.

Neste evento, realizado na sede da Fundac¢io, Roberto Campos e eu rea-

amazdnica, buscando reduzir as desigualdades regionais e sociais, o que representa um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, III, da CF/88) ¢, também, um
dos principios constitucionais ligados 8 Ordem Econémica (art. 170, VII, da CF/88).

A exegese do art. 4° do DL 288/67 nio pode desprezar os postulados constitucio-
nais que norteiam a atuagio do Estado brasileiro. Em outras palavras, o dispositivo nio
pode ser interpretado a ponto de “promover” ou “incentivar” a desigualdade regional
— que justamente quis combater —, em confronto expresso com um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil e um dos principios da ordem econ6émica”.

6. “Sem esses beneficios, dificilmente, alguma empresa teria se interessado em
investir na regiao, como afirma CELSO RIBEIRO BASTOS:

‘O objetivo ultimo ¢é beneficiar a regidao com o desenvolvimento que se espera
venha a ocorrer por fruto dos beneficios fiscais criados. As zonas francas encontram-se,
pois, em regides pouco desenvolvidas, e sio marcadas por dificuldades que as regides
normalmente aquinhoadas nio ostentam. E por isto que os beneficios fiscais criados,
em regra, nio podem ser subtraidos antes que aquele que para 14 foi, atraidos por esses
incentivos, tenha tempo de amortizar os seus investimentos. As referidas zonas criam,
portanto, beneficios fiscais que no sio gratuitos, no sentido de trazer um incentivo sem
contraprestagao por parte do beneficiado. Pelo contrdrio, este arcard com o pesadissimo
onus de investir capitais numa drea que, se nio fora o beneficiamento juridico-tribu-
”” (Incentivos Fiscais - Zona
Franca de Manaus in ‘Caderno de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, jan/mar¢o/1998).

tdrio, seria absolutamente desprezivel para o investimento
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gimos — tendo eu, com menos diplomacia que Roberto, mas com parti-
cular veeméncia —, rebatido a proposi¢ao, dizendo-lhes que as condicoes
de vida da Alemanha atual — que nio soubera preservar suas florestas em
prol de seu desenvolvimento — ndo poderia, agora, ser preservada a custa
de impedir o Brasil de desenvolver essa parte de seu territdrio, para que
“continuasse a ser os pulmées do mundo”. O esforco que a Alemanha
nio fez e que, alids, a Europa inteira tampouco fizera para preservar suas
florestas “a bem da humanidade”, nio poderia agora ser exigido do Brasil
para assegurar que os europeus continuassem a usufruir do alto padrao

de vida de que dispunham’.

O debate, por vezes 4cido, terminou com a proposi¢io do entio
Deputado Gorgen, da Alemanha, de que, embora de interesse mundial,
a preservagao da Amazénia é de exclusivo exercicio pelo poder soberano

brasileiro®.

7. Os debates foram reproduzidos em revista teuto-brasileira, dirigida pelo ex-
deputado alemio Gérgen, no préprio ano de 1991.

8. Valéria Furlan, na mesma linha, lembra:

“Por outro lado, sustenta Mdrio Jorge Gois Lopes, a Zona Franca de Manaus nio
se restringe a um polo de desenvolvimento, mas, também, a acentuar sua importincia;
consiste em uma drea estratégica de defesa da soberania nacional sobre o territério.
Trata-se de:

(...) instrumento de uma politica sub-regional ocidental-amazénica de desenvol-
vimento que, por sua vez, também ¢ instrumento das politicas de desenvolvimento,
integracdo e seguranga nacionais, explicando—se, nesse contexto, a decisio do governo
brasileiro em reforgar a grandeza e o poder econémico da cidade de Manaus, no 4mbito
da Amazédnia ocidental, para que tanto melhor prossiga a desempenhar o mesmo e
continuado papel histérico de outrora. Pois a Zona Franca de Manaus é uma 4rea-recep-
tdculo de um poélo de desenvolvimento econdémico e também drea estratégica de defesa
da soberania brasileira sobre o territério. Isto nio constitui mera opinido subjetiva de
nossa parte mas traduz objetivo bem delineado na letra e no espirito da legislagio per-
tinente” (Tributacio na Zona Franca de Manaus — (comemoragio aos 40 anos da ZFM),
coordenagio de Ives Gandra Martins/Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho/Marcelo
Magalhies Peixoto, Ed. APET/MP Editora, 2008, p. 33).
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O Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADI 20377, a que me referi,
lembrou do debate que Cristovam Buarque travou nos EUA. Pergunta-
do se, como professor, nio lhe pareceria mais correto que a Amazdnia,
considerada patriménio da humanidade, fosse colocada sob a protecao
de organismos internacionais, e nao exclusivamente do Brasil, respondeu
que: se o petréleo, também um bem da humanidade, pudesse ser parti-
lhado de acordo com o interesse de todos os paises e ndo apenas de seus
produtores; se o acervo de obras de arte, que ¢ um bem da humanidade,
pudesse ser distribuido entre todos os paises e nio ficar apenas nos mu-
seus das na¢oes mais ricas; se a riqueza existente no mundo, que também
¢ um bem da humanidade, pudesse ser distribuida equitativamente entre
todos os paises, e nao ficar concentrada nas maos das nagdes mais desen-
volvidas, que dela dispéem conforme seus interesses, concordaria que a
Amazo6nia também fosse colocada nas maos da humanidade. Mas como
todos esses bens permanecem geridos pelo interesse de seus detentores,
a evidéncia nio via por que s6 a Amazodnia devesse passar a pertencer ao
dominio da humanidade, e nio continuar sob a soberania do Brasil, jd

que ¢ parte de seu territorio.'

Na sustentagdo oral que proferi na referida agio, patrocinada por

meu escritério por solicitagdo do entio vice-governador do Amazonas,

9. Informativo STF 313.

10. Alisio Cldudio Barbosa Ribeiro, ao defender a relevincia da ZFM esclarece a
razdo do alargamento dos estimulos fiscais:

“A ZFM ¢ uma 4rea de excecio fiscal estabelecida com o objetivo de criar no in-
terior da Amazonia Ocidental um pélo de desenvolvimento com atividades comerciais,
industriais e agropecudrias. A fim de garantir a soberania nacional pelo aumento da
densidade demografica e promover a preservagao dos recursos naturais da Amazénia,
foram concedidos incentivos fiscais federais para viabilizar a realizagao de investimen-
tos. Ao longo de sua trajetdria, tais incentivos apresentaram-se insuficientes para garan-
tir a competitividade dos produtos fabricados no PIM, em face de mudanca no cendrio
econémico mundial e nacional, o que permitiu o surgimento, em maior evidéncia, da
representatividade dos incentivos fiscais estaduais no contexto das vantagens compara-
tivas” (Tributagdao na ZFM — (comemoragio aos 40 anos da ZFM), ob. cit. p. 53).
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eminente Economista Samuel Hannan, li da tribuna do Pretério Ex-
celso entrevista do chefe das Forcas Armadas dos Estados Unidos em
Massachussets, segundo a qual aquele pais deveria, quando necessdrio,
estar preparado para intervir na Amazénia. Tendo em vista que, na his-
téria americana, sao constantes as intervengdes em outros paises que, no
exercicio do “direito de ingeréncia”, os americanos se auto-outorgam, a
pretexto de estabelecerem regras de “paz mundial” 4 sua imagem e seme-
lhanga, a ideia manifestada nessa entrevista nao poderia ser vista como
despicienda''.

A prépria adesao do Brasil 4 Declaragio da ONU de defesa dos
povos indigenas, que d4 4 ONU o direito de intervir no pais signatdrio
que “nao cuide bem de seus indios”, j representou um enfraquecimento
de nossa soberania na Amazdnia, lembrando que os quase 15% do terri-
tério nacional outorgados a menos de 750.000 indios, em grande parte
estd naquela regido'. E de se lembrar, ainda, que, paises que possuem

11. O acérdao referido concluiu com:

“Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por aparente afronta ao art. 40 do
ADCT (‘E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre
de comércio, de exportagio e importagio, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacio da Constituicdo’), deferiu medida cautelar para
suspender, no inciso 1 do § 2 do art. 14 da MP 2.037-24, a expressao que exclui da isen-
¢ao da Cofins e do PIS/ Pasep as receitas de vendas efetuadas por empresa estabelecida
na Zona Franca de Manaus (§2° - As isengdes previstas no ‘caput’ e no pardgrafo ante-
rior nao alcancam as receitas de vendas efetuadas: I -. a empresa estabelecida na Zona
Franca de Manaus, na Amazoénia Ocidental ou em 4rea de livre comércio’). O Tribunal
também deferiu a liminar para, sem reducio de texto, suspender a eficdcia do j4 men-
cionado art. 51 da MP 2.037-24 - que convalidou os atos praticados com base na MP
2.037-23 - relativamente ao inciso I do § 2°¢ do art. 14 da MP 2.037-23” (STF - Pleno
- Adin n 2.348/DF - Medida cautelar - Rel. Min. Marco Aurélio, decisio: 6-12-2000.
Informativo STF, n. 213).

12. Na minha inteligéncia do art. 231 da CF “caput” assim redigido:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo 4 Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”, sé
dariam a 1/300 da populacio brasileira, que ¢ indigena, direito as terras que ocupavam
no dia 05/10/88 e niao aquelas que ocuparam no passado. O tempo do verbo utilizado
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populagdes indigenas, como Estados Unidos e Austrélia, nao assinaram

o documento mencionado.

Ora, exatamente para evitar os “olhos gordos” de outras nagées so-
bre o territério amazonense é que foi elaborado o DL 288/67, objetivan-
do ofertar a regido desenvolvimento empresarial capaz de alavancar a

sua evolucio, algo que, passados 45 anos, revelou-se uma esplendorosa
realidade’?.

pelo constituinte estd no presente do indicativo. Com isto, menos de 1% do territério
iriam para estes 1/300 do povo do Brasil.

13. Samuel Hannan, entio vice-governador do Amazonas, e eu escrevemos, sobre
este interesse de outras nagdes, artigo na Folha de Sdo Paulo (31 de outubro de 2000,
Opinido, p. A3), em que destaco o seguinte trecho:

“A VERDADEIRA AMAZONIA

SAMUEL HANAN e IVES GANDRA MARTINS*

E, todavia, ao Poder Central e & midia nacional que nos voltamos, para chamar a
atencdo para essa imensa extensdo do territério nacional. Quem tem o poder de influen-
ciar a opinido publica e o poder de governar, terd condi¢ées de transformar a causa da
floresta em causa nacional, necessidade que se revela urgente.

Nio se trata de recorrer a argumentagio tradicional, mas de trazer alguns questio-
namentos a reflexdo dos brasileiros:

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido que tem segundo alguns especialistas, 14%, segundo outros, 20% da dgua
potdvel do mundo?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido que possui mais de 200 espécies diferentes de drvores por hectare, cerca de
30% da biodiversidade da Terra e é reconhecida como a maior fonte natural para pro-
dutos bioquimicos e farmacéuticos (maior banco genético do planeta)?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regiio que tem em seu subsolo um potencial mineral de grande porte, estimado em
dezenas de bilh6es de délares, sendo que algumas das riquezas jd detectadas sao escassas
no resto do planeta?

- Pode interessar, em algurn tempo, a algurna nagao ou organismos internacionais,
uma regido que tem mais de um terco das florestas tropicais do mundo?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido que tem uma extensio territorial equivalente a 45% do territério brasileiro
e & drea de dezenas de paises europeus reunidos (onde moram quase meio bilhdo de
pessoas), habitada por menos de 10 milhées de pessoas e que produz menos de 5% do
PIB brasileiro (enorme vazio
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E que, sem desenvolvimento e sem povo, a Amazénia seria um alvo
ficil de todas as nagdes que a querem afastada da soberania nacional,
para se tornar um bem estdvel e inexplorado por imposi¢io do mundo
inteiro'.

Esta, pois, a razdo fundamental de cria¢do da Zona Franca de Ma-

naus, em estupenda visao antecipatéria dos que elaboram o DL. 288/67.
Uma segunda consideracio preliminar faz-se necesséria.

Foi tao bem sucedido o projeto federal “Zona Franca de Manaus”,
que, na Constituinte, no ADCT decidiu-se consolidar tais incentivos pri-
vados, presentes e futuros por 25 anos e tal prazo foi prorrogado por mais
10 anos pela E.C. 42/03, tendo jd sinalizado, a Presidente Dilma, que pre-

tende elevar para 50 anos mais, os estimulos constitucionalizados”.

econdmico e demogréfico)?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagio ou organismos internacionais,
uma regido imensa e que faz fronteiras com sete paises, sendo que trés sabidamente
contaminados por narcotréfico e/ou narcoguerrilha? E evidente que a soma desses ques-
tionamentos A omissdo, ao descaso ¢ ao siléncio do governo brasileiro e da sociedade
em relacdo & Amazdnia, poderdo encorajar o jd existente processo potencial de interesse
internacional sobre a regido, transformando-o em problema real”.

14. Omara Oliveira de Gusmao lembra que:

“Por si s6 0 modelo de desenvolvimento regional Zona Franca de Manaus reveste-
se do papel de guardido da biodiversidade ambiental amazoénica, na medida em que
atrai para si expressiva quantidade de mao-de-obra, evitando, assim, que estas estejam
a servico da degradagio ambiental na busca por sobrevivéncia econdmica em garimpos,
exploracio de madeira, caca, pesca e demais atividades que, exercidas de forma desequi-
librada, degradam e destroem o meio ambiente.

Afora a tendéncia natural de preservacdo ambiental exercida pela Zona Franca
de Manaus, os governos do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus vém uti-
lizando instrumentos fiscais no sentido de preservar o meio-ambiente sem estancar o
desenvolvimento econdmico e social de que o Estado tanto necessita.

E nesse sentido que os mecanismos tributdrios, tém se prestado tanto 4 promogio
do desenvolvimento econémico como 4 preservagio dos bens e recursos naturais” (Tri-
butagio na ZFM (comemoragio aos 40 anos da ZFM, ob. cit., p. 160).

15. Em outra A¢ido Direta, decidiu o STF, também em relatoria do Min. Marco
Aurélio que:

“Incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus: STF
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Com efeito, a redagio do artigo 40 do ADCT da CF, abaixo trans-

crito, nao oferece ddvidas:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracte-
risticas de drea livre de comércio, de exportagio e importacio, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da pro-
mulgagio da Constituigao.

Pardgrafo tnico. Somente por lei federal podem ser modificados os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagio dos
projetos na Zona Franca de Manaus.

Todos os estimulos concedidos ou a conceder estao garantidos até
2023, visto que, se assim nio fosse, bastaria os Governos trocarem o
nome dos tributos, eliminando os antigos e criando novos, para inviabi-

lizar a Zona Franca'°.

- “Por aparente afronta ao art. 40 do ADCT, o Tribunal deferiu medida cautelar
em agao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Amazonas para suspender a efi-
cdciado § 1 do art. 77 da Lei Federal 9.533/97, na redagao dada pela Medida Proviséria
n. 1614-16/98. Tendo em vista a impossibilidade de lei ordindria modificar o regime de
incentivos fiscais vigente na Zona Franca de Manaus quando da promulgacio da CF/88
(ADCT, art. 40), o Tribunal entendeu que, uma vez suspenso apenas o referido pard-
grafo, volta a operar sua redagio anterior —a qual condicionara os efeitos do disposto
no ‘caput’ do art. 77 ao encaminhamento de projeto de lei a0 Congresso Nacional até
o dia 15 de mar¢o de 1998—, norma esta que nio tem mais eficdcia tendo em vista a
fluéncia do prazo. Entendeu-se que a previsio do pardgrafo tnico, do referido art. 40,
do ADCT, no sentido de a lei federal poder modificar os critérios que disciplinam ou
venham disciplinar a aprovagao dos projetos da Zona Franca de Manaus, nio permite
a supressio dos incentivos fiscais garantidos ao ‘caput’ do mesmo artigo, sob pena de
esvaziamento deste” (STF - Pleno - Adin n. 1.799/AM - Medida cautelar - Rel. Min.
Marco Aurélio, decisio: 19-3-1998, Informativo STF, n. 103).

16. Yuri Dantas Barroso escreve:

“A raiz deste estudo, por 6bvio, deve se dar na Constituicio da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988, notadamente apds o modelo estabelecido, tal como reestrutu-
rado pelo Decreto-lei n° 288, de 28.2.1967, ter sido agasalhado pela Lei Maior em suas
disposi¢oes transitdrias, determinando-se, a partir do texto do veiculado pelo ‘caput’ do
artigo 40, a manutengdo da Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea de
livre comércio, de exportagio e importacio e de incentivos fiscais.
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Alids, foi este o tema da ADI 2348 MC / DF, em que as novas inci-

déncias foram rechagadas.

E de se lembrar que a prépria decisio do RESP 1276-540-AM, de
relatoria do Min. Castro Meira, cuida da COFINS, tributo que nio exis-
tia & época da promulgagio da Constituigao. Prevaleceu a inteligéncia de
que a COFINS substituira o FINSOCIAL, razio pela qual os estimulos

nio poderiam ser negados.

Lembro, inclusive, que, durante os trabalhos constituintes, a ma-
téria foi amplamente debatida. O que ficou estabelecido no § tnico do

artigo 40 do ADCT foi apenas que alteragio no processo da aprovagao

A propésito, com a constitucionalizagdo da Zona Franca de Manaus, passou-se a
discutir a natureza juridica do Decreto-lei n. 288/67, para indagar-se da possibilidade de
alteracio do mesmo —e, por via de conseqiiéncia, do préprio modelo Zona Franca de
Manaus—, bem como do veiculo normativo idéneo para tanto. Ernesto Rocha (2005,
pp- 61 - 62) advoga tratar-se de ato normativo recepcionado pela Constitui¢io como
lei complementar, em razdo do cardter nacional com o qual ¢ permeado, instituindo
incentivos fiscais nas 6rbitas federal, estadual e municipal. Quer parecer, todavia, que
a questdo envolve a anilise do tipo de modificacio que se pretenda implementar. Com
efeito, nem mesmo por lei complementar pode-se cogitar de modificagio que resulte
em diminui¢do da amplitude do modelo e dos incentivos dele decorrentes. Ives Gandra
da Silva Martins (MARTINS; ELALI; PEIXOTO, 2007, p. 207), comunga do mesmo
entendimento ao interpretar o texto do artigo 40 do ADCT:

O discurso constitucional merece algumas consideracoes. A primeira delas é que a
Zona Franca de Manaus, como foi criada, nos termos do Decreto-Lei n. 288/67, e alte-
ragoes havidas anteriormente a outubro de 1988, manteve, sob a nova ordem constitu-
cional, suas caracteristicas de zona de livre comércio. Nio diz o legislador supremo que
a legislagao pretérita é mantida tal qual como conformada no momento da promulgagao
da nova carta e que, a partir daf, sem atingir o disposto naquelas leis complementares
ou ordindrias, poderdo os Poderes Publicos das diversas entidades federativas criar o
que bem entenderem, inclusive revogando estimulos e criando novos, teoricamente,
nao previstos.

Nio ¢ isto o que estd escrito. O que estd escrito ¢ que todas as caracteristicas de
zona de livre comércio sdo mantidas (presente do indicativo), valendo, pois, para os
estimulos passados, presentes e futuros préprios de uma zona de livre comércio. Foi o
que declarou o constituinte, para assegurar o fundamental pélo de desenvolvimento da
regiao” (Tributagdo na Zona Franca de Manaus — (comemoragao aos 40 anos da ZFM),

ob. cit. p. 300/301).
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de incentivos que nio implicasse reduzi-los ou elevd-los poderia ser ob-
jeto de leis infraconstitucionais, como, por exemplo, a mudanga de 6r-
gaos arrecadadores —houve a criagao da Super Receita, em substitui¢ao
aos departamentos arrecadadores separados da Fazenda e Previdéncia. O
incentivo outorgado, todavia, ndo poderia ser eliminado. O “caput” do
artigo diz respeito a natureza do incentivo, enquanto o § tnico, apenas

aos processos e procedimentos para sua concessao.

Na sustentagdo oral que fiz, no julgamento da ADI 2348, o relator
da Constituinte, Senador Bernardo Cabral, estava presente, em clara de-
monstracao da relevincia da tese aqui exposta, de resto por ele sugerida e

relatada na Constituicio de 87/88Y.

Nos diversos contatos, que tivemos durante o processo constituinte,
essa sempre foi a linha defendida pelo Senador Bernardo Cabral, tendo

sido objeto de suas sugestdes e das minhas para o texto supremo, con-

17. No discurso em que saudei, em nome da Academia Brasileira de Filosofia,
Bernardo Cabral por receber o titulo de “Doutor Honoris Causa” da Institui¢io, realcei
este aspecto:

“E, todavia, como deputado eleito e como constituinte, que Bernardo Cabral deu
a maior contribuic4o que um parlamentar e um cidadao poderia dar a redemocratizacio
do pafs, como Relator da Constituinte de 1988.

Quem viveu aquele periodo sabe o quanto o ambiente era de dificil controle, com
a multiplicagio de partidos politicos, com a participagio das mais variadas organizacoes
nio governamentais, publicas e privadas, com audiéncias pablicas em que especialistas
de todo o Brasil foram ouvidos e com propostas as mais variadas para conformar o texto
maior.

Bernardo Cabral chegou a receber nada menos que 2.500 artigos —era o antepro-
jeto que resultou da soma de todas as Comissoes- para produzir uma Constitui¢do que,
nesse perfll, seria de dificil cumprimento e absolutamente inviabilizadora do pals, sobre
propiciar, no futuro, nova ruptura institucional.

Com sua proverbial capacidade de tolerar todas as correntes, recebendo seus re-
presentantes com cordialidade e argumentando com bom senso, conseguiu reduzir o
projeto inicial a 246 artigos de disposi¢oes permanentes e 70 de disposicées transitérias,
logrando aprovar, em 5/10/88, o texto que hoje temos” (Solenidade de posse do Min.
Bernardo Cabral na Academia Brasileira de Filosofia, Rio de Janeiro, ed. CNC, 2012,
p.15/16).
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forme ele tem reiteradamente realcado em palestras e livros em que faz
referéncia & minha modesta colaboragio ao processo constitucional. E
apesar das criticas, a Constituigao incorporou diversos avangos a ordem

juridica nacional®®.

18. Bernardo Cabral, em obra por mim coordenada, assim os enumera:

1) a expressa consagracio do respeito aos direitos humanos como principio fun-
damental;

2) o alargamento das garantias fundamentais, com énfase para o habeas data, o
mandado de injungio, a garantia do devido processo legal, o mandato de seguranca
coletivo, a imprescritibilidade de certos delitos gravissimos etc.);

3) a consagragdo constitucional dos direitos fundamentais do trabalhador, com
particular referéncia ao fortalecimento do sindicato e & ampliagao do direito de greve;

4) a maior dimensio do sufrdgio universal e do direito de votar e de ser votado;

5) a redefini¢io das competéncias normativas, conferindo aos Estados e ao Distri-
to Federal poderes jamais antes concedidos;

6) a atribui¢io ao Municipio de efetivos instrumentos de autonomia;

7) o fortalecimento e aumento de atribuicoes do Legislativo, que ¢ a casa do povo,
deslocando o Executivo da posicio majestdtica, antes detida;

8) os poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais conferidas as Co-
missoes Parlamentares de Inquérito;

9) a reformulagao da partilha tributdria, de sorte a viabilizar a federagio;

10) o estabelecimento, pioneiro no patamar da Constitui¢io, de uma clara e or-
denada politica urbana;

11) o regramento, voltado para os interesses da sociedade, do sistema financeiro
nacional;

12) a elaboragio, por vez primeira, de uma estrutura integral da seguridade so-
cial;

13) a total reformulagao da disciplina fundamental da educagao e da cultura, as-
sentando a amplitude de seus fins ¢ a generalizacio de seus beneficidrios, priorizando o
sistema publico como destinatdrio dos recursos arrecadados da populagio;

14) os capitulos absolutamente inovadores e exemplares da comunicagio social,
ciéncia e tecnologia, desportos; o do meio ambiente, primeira consagragdo mundial do
tema em sede constitucional, com a dignidade de direito publico subjetivo, de natureza
difusa;

15) o combate sem trégua A corrupgio, através do fortalecimento do Ministério
Publico;

16) a preocupagio especifica com o idoso, a crianga, o adolescente ¢ o indio, todos
enfim justamente considerados como titulares de atengéo especial;

17) a revalorizagio da familia, com o reconhecimento de seu novo perfil e a aboli-
¢do das discriminacées entre os filhos;
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Por fim, é de se lembrar que na ADI 2348, a decisio da Suprema

Corte foi por unanimidade.

Em outras palavras, o que era lei com eficicia de complementar (DL
288/67) — a época, pelo principio da recepgao, assim foi tida pela dou-
trina e jurisprudéncia — a partir de 5/10/88, passou a ser um principio
constitucional transitério, ndo podendo, pois, ser afastado, apequenado

ou desconsiderado no texto constitucional.

Até 2023, todos os estimulos passados, presentes e futuros com na-

tureza juridica idéntica estardo assegurados a Zona Franca de Manaus.
Uma terceira consideracio faz-se necessaria.

O artigo 4° do D.L. 288/67 estd assim redigido:

Art. 4° A exportagio de mercadorias de origem nacional para consu-
mo ou industrializagio na Zona Franca de Manaus, ou reexportacio
para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o

estrangeiro.

Cuida, de rigor, de duas hipdteses de mercadorias isentas, hoje, a
meu ver, imunes, por for¢a do artigo 40 do ADCT, que transformou as
isen¢des em imunidades, visto que as vedagoes constitucionais ao poder

de tributar constituem imunidades- a saber:

1) mercadorias enviadas para Zona Franca de Manaus e
2) mercadorias produzidas ou comercializadas na Zona Franca de
Manaus”.

18) o fim da censura” (Principios Constitucionais Relevantes, coordenagio mi-
nha, Ed. Magister/Lex, Fecomercio, Porto Alegre, 2012, p. 34/35).

19. Em Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga que meu escritdrio patro-
cinou e eu sustentei oralmente perante a Suprema Corte (MS n. 22.192-9-DF), relatado
pelo Min. Celso de Mello, lembra S. Ex2 que a Constitui¢io nio cuida de isengdes, mas
de imunidades:
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Nitidamente, as mercadorias fabricadas na Zona Franca de Manaus
e destinadas a prépria Zona Franca gozam da mesma desoneracio que
aquelas para 14 enviadas a partir de outros pontos do territério nacio-
nal, em interpretagao sistemdtica, visto que o fato gerador dos tributos
circulatérios se dd na saida da mercadoria do estabelecimento produtor.
Em outras palavras: o principio ¢ rigorosamente igual tanto para aquelas
mercadorias que ficam na Zona Franca de Manaus, como para as que

saem da Zona Franca de Manaus.

A interpretagao sistemdtica deve ser feita, nas operagoes de tributos
de natureza circulatéria, considerando-se o agente responsivel, o valor
da prépria, a receita ou o faturamento gerado. Tudo isso conforma o
fato gerador definido a partir da saida do produto do estabelecimento.

“RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA N. 22.192-9-DIS-
TRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

RECORRENTE: ASSOC. PAULISTA DA IGREJA ADVENTISTA DO 7°
DIA

ADVOGADOS: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E OUTROS

RECORRIDA: UNIAO FEDERAL

ADVOGADO: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA -QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS,
FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS - IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 7°) - RE-
CURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- A Associagio Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por qualificar-se como
entidade beneficente de assisténcia social - e por também atender, de modo integral, s
exigéncias estabelecidas em lei - tem direito irrecusdvel ao beneficio extraordindrio da

imunidade subjetiva relativa as contribuicbes pertinentes a seguridade social.

- A cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica -nio obstante referir-

se impropriamente 3 isencdo de contribuicdo para a seguridade social-, contemplou as
entidades beneficentes de assisténcia social com o favor constitucional da imunidade

tributdria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.
A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal jd identificou, na

cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Constituicio da Reptblica, a existéncia de uma
tipica garantia de Imunidade (e nio de simples isen¢io) estabelecida em favor das en-
tidades beneficentes de assisténcia social. Precedente: RT] 137/965” (grifos meus) (D]
19/12/96, 28/11/95, Ementdrio n. 1855-01, 12, Turma).
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E este fato que gerard receita, objeto de faturamento, e que representard
o valor da operagao. As operacoes que se realizam dentro da ZFM nao
poderiam, portanto, em face do sentido abrangente das isengoes tornadas
imunidades em 1988, ter tratamento diferente das operagdes que se veri-
ficam de fora para a ZFM e da ZFM para fora. Caso contrdrio, restaria

ferido o principio da isonomia.

E de se lembrar que, nos termos da lei, qualquer entrada ou saida de
mercadorias ou bens de estabelecimentos situados na Zona Franca, “equi-
para-se a exportagdo”. Ora, de rigor, o que a lei determina é que seja uno
o regime juridico tributdrio tanto para as mercadorias destinadas a outras
regioes, dentro do pais, fora do pais, ¢ no 4mbito da prépria Zona Franca
de Manaus. Pensar, de forma diversa, seria onerar as operagdes internas, ou
seja, os produtos fabricados em estabelecimentos sediados na ZFM quando
destinados a adquirentes também nela sediados, que passariam a arcar com
tributagdo maior do que se adquirissem mercadorias ou bens de estabele-
cimentos situados fora da ZFM. Haveria, assim, um desestimulo 3 ZFM,
levando os estabelecimentos 14 situados a comprar produtos idénticos aque-
les fabricados na ZFM, de estabelecimentos sediados em outras partes do
territério nacional, na busca de menor 6énus tributdrio. Seria um estimulo

a aquisi¢ao de produtos de fora e um desestimulo a aquisigao de produtos

oriundos da prépria ZONA FRANCA DE MANAUS™.

20. Leia-se:

“TRIBUTARIO - ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESCRICAO -REMES-
SA DE MERCADORIAS EQUIPARADA A EXPORTACAO - CREDITO PRESU-
MIDO DO IPI - ISENCAO DO PIS E DA COFINS.

1. Prevaléncia da tese dos “cinco mais cinco” na hipétese dos autos, relativa a
prescricao dos tributos sujeitos a lancamento por homologagao - Inaplicabilidade da
Lei Complementar 118/2005.

2. A destinacio de mercadorias para a Zona Franca de Manaus equivale & expor-

tacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo in-
terpretacio do Decreto-lei 288/67.

3. Direito da empresa ao crédito presumido do IPI, nos termos do art. 1° da
Lei9.363/96, e i isencio relativa as contribuicoes do PIS e da COFINS.
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N2o sem razao, todas as decisoes — como aquelas do STF e ST] — sao
no sentido de equiparar as operagdes, segundo um principio de natureza
constitucional, qual seja, o principio da igualdade”, que passo, agora, a

examinar.

A Lei Maior consagra, no 4mbito do sistema tributdrio, o principio
da equivaléncia, que é maior e mais abrangente que o da igualdade, pois
admite agregacio de situacoes semelhantes, isto ¢, que embora possuindo
caracteristicas heterogéneas, demandem o mesmo tratamento. Eo que se

1¢ no inciso II do art. 150 da CF, assim redigido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Mu-
nicipios:

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido” (grifos
meus) (REsp 653.975/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, 22. Turma, D] 16/02/07).

21. Leia-se:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REPE-
TICAO DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLO-
GACAO. PRESCRICAO. TESE DOS “CINCO MAIS CINCO”. RESP 1.002.932/SP.
PIS. COFINS. VERBAS PROVENIENTES DE VENDAS REALIZADAS A ZONA
FRANCA DE MANAUS. NAO INCIDENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restituicio do indébito, nos
casos de tributos sujeitos a lancamento por homologagio, referente a pagamento indevido
efetuado antes da entrada em vigor da LC 118/05, continua observando a “tese dos cinco
mais cinco” (REsp 1.002.932/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secdo, DJ 18/12/09).

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a declarou a inconstitucionalida-
de da segunda parte do art. 4° da LC 118/05, que estabelece aplicagio retroativa de seu art.
30, por ofensa dos principios da autonomia, da independéncia dos poderes, da garantia do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (Al nos EREsp 644.736/PE,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte Especial, D] 27/8/07).

3. Este Superior Tribunal possui entendimento assente no sentido de que as operagoes
envolvendo mercadorias destinadas & Zona Franca de Manaus sio equiparadas a exporta-
¢ao, para efeitos fiscais, conforme disposicoes do Decreto-Lei 288/67 (REsp 802.474/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 13/11/09).

4. Agravo regimental nio provido” (AgRg no REsp 1.141.285/RS, Rel. Min. Ar-
naldo Esteves Lima, 12 Turma, DJe 26/05/11).
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IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingao em
razdo de ocupagido profissional ou funcido por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacio juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos; (...)

Fala, o constituinte, com particular alargamento de situacoes, que

tais situagoes devem ter idéntico tratamento tributdrio, nio permitindo

sequer que seja afastado pela exegese de que a igualdade implica em tra-

tar desigualmente os desiguais.
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Comentei o principio como se segue:

Equivalente é um vocdbulo de densidade 6ntica mais abrangente do
que “igual”. A igualdade exige absoluta consonincia em todas as
partes, o que ndo ¢ da estrutura do principio da equivaléncia. Situa-
¢oes iguais na eqiiipoléncia, mas diferentes na forma, nio podem ser
tratadas diversamente. A equivaléncia estende 2 similitude de situa-
¢oes a necessidade de tratamento igual pela politica impositiva, afas-
tando a tese de que os desiguais devem ser tratados, necessariamen-
te, de forma desigual. Os desiguais, em situacio de aproximagio,
devem ser tratados, pelo principio da equivaléncia, de forma igual
em matéria tributdria, visto que a igualdade absoluta, na equivalén-
cia nio existe, mas apenas a igualdade na equipara¢io de elementos
(peso, valor etc.). Qual foi a razio para tal elasticidade ofertada pelo
constituinte, para prote¢do dos contribuintes, vedando ao Poder Tri-
butante adogio de técnica diversa?

A tradigio brasileira de pouco respeito aos direitos dos cidadios em
matéria tributdria --o Presidente Collor acaba de pedir ao Congresso
a reducio dos direitos dos contribuintes para fazer uma reforma tri-
butdria, que tem na esséncia o principio de “maiores tributos, meno-
res direitos™-, certamente levou o constituinte a amarrar os poderes
tributantes (trés sobre o mesmo “pagador de tributos”) aos grilhées
seguros do principio da igualdade, evitando simultaneamente: a)
que, a titulo de tratamento desigual dos desiguais, se multiplicassem
as hipéteses de situacoes diversas para neutralizagao do principio da
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igualdade; b) servisse a redugio legislativa do principio da igualdade
como forma de tratamento aplicdvel &s perseguicoes fiscais em rela-
G40 a setores, que estivessem em conflito com os governos.

Entendo ter sido esta a razdo fundamental que levou o constituinte,
em relagdo ao principio da igualdade, seja em seu aspecto subjetivo,
seja naquele objetivo, a proteger todos os contribuintes contra o tra-
tamento desigual, exigindo que este tratamento deva ser igual nio
apenas para situagoes iguais, mas para situagdes equiparadas, equi-
valentes, com nucleo comum de identidade. Compreende-se assim
porque o discurso do inc. I é concluido com a afirmagao de que a si-
tuagio equivalente serd detectada independentemente da denomina-
¢ao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos dos contribuintes.
Em outras palavras, quaisquer que sejam os contribuintes, quaisquer
que sejam os fatos imponiveis, o tratamento isondmico se impde,

vedada qualquer forma de atuacio discriminatdria®.

Ora, se o estabelecimento da Zona Franca de Manaus que adquire
um produto de fora da drea goza da nio tributacdo de COFINS e PIS,
por que deveria ter que pagar o tributo, se adquirir este mesmo produto
na Zona Franca de Manaus? Em que residiria o tratamento equivalente,
que a Constitui¢io impée, principalmente levando-se em conta que, no
caso, a regido que deveria ser beneficiada pelo estimulo por imposi¢ao
constitucional, é aquela que seria manifestamente prejudicada?! A tri-
butacido das operagoes internas implicaria um estimulo as avessas e uma

densa maculac¢io ao inciso II, do artigo 150, da Lei Suprema.

O mesmo tratamento que todas as empresas do pais tém quando
enviam produtos para a Zona Franca de Manaus ¢ aquele que tém as
empresas da Zona Franca de Manaus quando enviam tais produtos para
outros adquirentes sediados na mesma drea. Vale dizer, NAO PODE
HAVER DISTINCAO ENTRE O TRATAMENTO OFERTADO
AS EMPRESAS DE TODO O BRASIL E AS EMPRESA DA ZONA

22. Caderno de Pesquisas Tributdrias n. 17, Co-edi¢io CEU/Resenha Tributdria,
1992, p. 19/21.
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FRANCA DE MANAUS, QUANDO FORNECEM PRODUTOS
PARA ADQUIRENTES DA PROPRIA ZONA FRANCA DE MA-
NAUS*.

Quando o legislador complementar - que teve os incentivos fiscais
por ele estabelecidos transformados em imunidades, por for¢a do artigo
40 do ADCT — declara, no artigo 4°, da DL 288/67, que:

“Art. 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para con-
sumo ou industrializagao na Zona Franca de Manaus, ou reexpor-
tagdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes
da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para

o estrangeiro”,

o que afirma ¢ que de qualquer ponto do pais de onde sairem produ-

tos para a ZFM, sem exclusio dos que se encontram sediados na prépria

Zona Franca de Manaus, ou daquela regido estimulada para qualquer

ponto, a incidéncia estd afastada.

Esta é a razao pela qual a jurisprudéncia se firmou no sentido de que
o artigo 14, § 2°, I da MP 2158-35/01, que afastava as “isencoes” da ZFM
feria o escopo do DL 288/67 e artigo 40 do ADCT, nio comportando

23. Kiyoshi Harada explicita: “O principio de igualdade de todos perante o fisco
veda o tratamento desigual de pessoas sob os mesmos pressupostos de fato; impede
discriminagées tributdrias, privilegiando favorecendo determinadas pessoas fisicas ou
juridicas.

Dai porque desse principio de igualizacdo dos contribuintes infere-se o principio
da generalidade da tributacdo, da mesma forma que do principio “nullum tributum sine
lege” infere-se o principio da legalidade da isengio, isto é, ndo hd isengio sem lei.

Segundo o principio da generalidade dos tributos todo aquele que realizou ou foi
responsdvel pela ocorréncia de relagoes féticas tributdrias ¢ obrigado a pagar tributos.

Esse principio nio se choca com o da capacidade contributiva. Como ensina Silvio
Santos Faria, o respeito 4 capacidade contributiva de cada um significa um tratamento
genérico, igual para todos os individuos que apresentem situagdo idéntica, logo, a gene-
ralidade significa tratamento igual para os individuos iguais, e nio um tratamento igual
para todos os individuos indistintamente’ (Sistema Tributdrio na Constituigao de 1988,
Ives Gandra Martins, Saraiva, 1991, p. 106/107).
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interpretagio amesquinhada, com amputagao da légica juridica e dos
principios fundamentais atrds apontados do direito tributdrio. De resto,
tal apequenada inteligéncia acabou por ser atalhada, na ADIN 2348-9,

que patrocinei pelo Governo do Amazonas®.

O artigo 4° do DL 288/67 s6 comporta uma interpretagio abran-

gente, para nio ferir o principio da equivaléncia constitucional.

Uma outra considera¢do preliminar, esta, a evidéncia, vinculada aos
aspectos atrds relacionados, é a que diz respeito ao crédito dos insumos

tributados, adquiridos na Zona Franca de Manaus com incidéncia de

COFINS e PIS.

Tenho defendido que a isengao, por ser uma exclusao do crédito tri-
butdrio, com manuten¢io da obrigagao tributdria por forga de disciplina
imposta pelo artigo 175 do CTN, assim redigido:

Art. 175. Excluem o crédito tributdrio:

I - a isencdo;

IT - a anistia.

Pardgrafo dnico. A exclusdo do crédito tributdrio nio dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessérias dependentes da obrigagao

principal cujo crédito seja excluido, ou dela consegiiente (...)

— gera crédito e nao implica o estorno do crédito escritural corres-
pondente a entrada de insumos tributados, a menos que exista norma

expressa com tal determinagao, como existe para o ICMS.

24. Estd o referido artigo hoje assim redigido (MP 2158-35/01):

“Art. 14. Em relagao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1>de fevereiro de
1999, sio isentas da COFINS as receitas:

§ 20 As isengbes previstas no ‘caput’ e no § 1° nio alcangam as receitas de vendas
efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em 4rea de livre comércio;
(...) em face da exclusio da expressio “Zona Franca de Manaus” da MP 2037-24, por
forca da ADIN 2348-9.
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Nada obstante a tendéncia de uma reformulagio jurisprudencial no

sentido de estender o mesmo tratamento do imposto estadual para o

IPI, nao vejo por que mudar minha posi¢io, embora considerando que a

palavra final caberd & Suprema Corte®.

25. A matéria ainda estd como de repercussao geral no Pretdrio Excelso:
“RE 590809 RG /RS - RIO GRANDE DO SUL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 13/11/2008

Publicacio

DJe—048 DIVULG 12—03—2009 PUBLIC 13—03—2009
EMENT VOL—02352—10 PP—02040

LEXSTEF v. 31, n. 363, 2009, p. 301—306

Parte(s)
PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S): UNIAO

ADV. (A/S): LUCAS BRAGA EICHENBERG E OUTRO (A/S)
RECTE. (S): METABEL INDUSTRIA METALURGICA LTDA
Ementa:

IPI- CREDITAMENO - ALIQUOTA ZERO - PRODUTO NO TRIBUTADO

EISENCAO — RESCISORIA - ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM. Possui repercus-
sdo geral controvérsia envolvendo a rescisio de julgado fundamentado em corrente ju-
risprudencial majoritdria existente & época da formalizacio do acérdio rescindendo, em

razdo de entendimento posteriormente firmado pelo Supremo, bem como a relativa ao
creditamento no caso de insumos isentos, nio tributados ou sujeitos a aliquota zero.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussio geral da questio cons-

titucional suscitada. Nio se manifestou a Ministra Cdrmen Liicia. Ministro MARCO
AURELIO Relator” (site do STF), mas j4 hd decisoes sugerindo o crédito:
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“RE 508708 A9R / RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 04/10/2011

Orgo Julgador: Segunda Turma

Publicacio: ACORDAO ELETRONICO

DJe—230 DIVULG 02—12—2011 PUBLIC 05—12—2011
Parte(s)

RELATOR: MIN. AYRES BRITTO

AGTE. (S): MOVEIS POMZAN S/A

ADV. (A/S): CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO (A/S)
AGDO. (A/S): Unido
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No entanto, os regimes previstos na Constitui¢io para esses dois

impostos parecem distintos.

Nio teria o menor sentido ter o constituinte, em relagiao ao ICMS,
deixado claro que a isengao nao gera crédito e que a saida isenta implica
estorno do crédito pela entrada de insumos tributados, se essa disposicao
nao fosse excepcional. Se esse tratamento fosse decorrente da sistemdtica

do imposto, estaria reiterando o ébvio.

Estd assim redigido o inciso II do § 2° do art. 155 da CF:

Art. 155. ...

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993)

IT - a isen¢do ou nio-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio
da legislagao:

a) ndo implicard crédito para compensacio com o montante devido
nas operagdes ou prestacoes seguintes;

b) acarretard a anulagao do crédito relativo as operagoes anteriores;
........... (grifos meus) .

J4 no tocante ao IPI, por exemplo, o principio da nio cumulativida-

de estd descrito da forma seguinte:

ADV. (A/S): PEN - ARTUR ALVES DA MOTTA E OUTRO (A/S)

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBU-
TARIO. IPI CREDITAMENTO. AQUISI(;AO DE INSUMOS FAVORECIDOS
PELA ALIQUOTA ZERO, NAO TRIBUTACAO E ISENCAO. IMPOSSIBILIDA-
DE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que nao hé di-
reito 2 utilizagdo de créditos do IPI na aquisigao de insumos nao-tributados, isentos ou
sujeitos a aliquota zero. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.

Decisao

Agravo regimental desprovido, nos termos do voto do Relator. Decisio uninime.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa.
23, Turma, 04.10.2011” (grifos meus) (site do STF).
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§ 3° - o imposto previsto no incido I'V:

II serd nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operagio com o montante cobrado nas anteriores; (...).

Em homenagem 2 inteligéncia dos constituintes, nao posso admitir
que, se as duas situagdes fossem rigorosamente idénticas, tenham deixado

de impor para o IPI a vedagio ao crédito, como fizeram para o ICMS.

Conforme a doutrina dos pais do direito tributdrio, a isengdo e a
anistia EXCLUEM APENAS O DIREITO DE COBRAR DO ERA-
RIO, mas jamais a prépria obriga¢do tributdria, que, ao permanecer, in-
tegra, com todas as suas virtualidades, pode, inclusive, ensejar, no regime
nao cumulativo dos tributos circulatérios, o aproveitamento de créditos
de insumos tributados nas operacoes posteriores, ainda que a saida nao
seja tributada.?

A decisao do STF que veda o crédito na isengdo — que ainda nio
¢ pacifica, pois tema sujeito a repercussio geral — “data mdxima vénia”,

parece-me acientifica e atécnica.

26. Walter Barbosa Corréa ensina:

“Importante questao doutrindria dividia a doutrina, antes da publicagiao do CTN,
no sentido de saber se a isengio extinguia a obrigagio (e consequentemente o respectivo
crédito) ou exclufa apenas o crédito. Rubens Gomes de Sousa’ nos d4 pormenorizada
noticia daquela divergéncia, colocando-se entre os defensores da extingao do crédito,
orientagdo que, em nossa opiniao, foi acolhida pelo CTN. E sem embargo disso, aquele
autor, expressamente, afirma que o Cddigo Tributdrio Nacional nio tomou partido
da controvérsia, o que nio nos parece correto, visto como esse Cédigo — sem aludir a
qualquer efeito ou consequéncia da isengdo sobre a obrigacdo tributdria — versa figura
tributdria como exclusio do crédito tributdrio.

Assim, ndo obstante a isengao acarrete, na pratica e em nosso entender, a anulagio
ou esvaziamento, total ou parcial, da obrigacdo tributdria, a doutrina acolhida pelo
CTN apenas cuidou da isen¢io como excludente dc crédito, resultando dessa técnica
que a obrigacio tributdria, cujo crédito ficou excluido — ¢é vedada a constituigao de
crédito —, mantém-se integra” (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, volume 2,

62 ed., Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2011, p. 556/557).
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Aqui, todavia, nio é disso que se trata. O que se afirma neste parecer
¢ que, no Ambito do regime juridico da COFINS e do PIS, existe o direi-
to de se creditar e aproveitar o crédito relativo ao tributo incidente sobre
insumos, para o pagamento do préprio tributo ou de outros administra-
dos pela Receita Federal, ou de ser objeto de restitui¢do, administrativa

ou judicialmente.

Em outras palavras, ¢ possivel, no regime nio cumulativo dessas
contribui¢oes sociais, que o crédito pelos insumos tributados seja manti-
do e aproveitado ainda que a saida do produto final seja desonerada. Se

impossivel o aproveitamento, é possivel a sua restitui¢ao”.

E chego a dltima consideracio preliminar, qual seja, de que nas
aquisi¢oes realizadas na Zona Franca de Manaus por pessoas de direito
publico ou privado, nio pode haver retengao na fonte de COFINS e PIS,
por for¢a da imunidade, a meu ver, ou da isen¢io, no dizer de muitos

magistrados.

As imunidades constitucionais do artigo 40 do ADCT - visto que
as desoneragoes tributdrias constitucionalizadas sdo imunidades e nio
isengdes —, que abrangem todos os tipos de tributos circulatdrios nas
variadas operacoes realizadas para fora e dentro da Zona Franca de Ma-
naus, devem ser respeitadas por tantos quantos operam com empresas da
drea, ndo se admitindo que haja retencoes de tributos circulatérios, que

nio incidem ou nio podem ser exigidos na Zona Franca de Manaus?®.

27. 0§ 12, do artigo 195 da CF estd assim redigido:

“§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as contribui-
¢oes incidentes na forma dos incisos I, b; ¢ IV do ‘caput’, serdo nao cumulativas. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)”.

28. Realgo trecho da sentenc¢a da Excelentissima Sra. Juiza da 12, Vara/AM, Dra.
Jaiza Maria Pinto Fraxe, sobre a desoneragao de PIS/COFINS na ZFM:

“As empresas fabricantes continuaram a ser isentas, enquanto que, apenas, as con-
cessiondrias sediadas na Zona Franca de Manaus, e revendedoras dos bens comprados
das empresas residentes fora da ZFM, ¢ que seriam cobradas quanto as contribui¢oes de
PIS/COFINS, sendo as mesmas realizadas com base nas aliquotas previstas no art. 12
da lei 10.485/2002, quais sejam, 2% (dois por cento) referente a titulo de P15 e 9,6%
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Isto posto, passo a responder, de forma perfunctdria, as questoes

levantadas pela eminente advogada para a empresa consulente.

1) O art. 4° do DL 288/67 prevé que as operacdes de remessas
de mercadorias para a ZFM, para consumo ou industrializagao,
equiparam-se a exportagdes para o exterior. Nesse sentido, po-
de-se afirmar que estas operagdes nao estio sujeitas a tributacio

pelo PIS e pela COFINS?
O artigo 4° do D.L. 288/67, repito, estd assim redigido:

Art. 4° A exportagio de mercadorias de origem nacional para consu-
mo ou industrializagio na Zona Franca de Manaus, ou reexportagao
para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o

estrangeiro.

Tal Decreto-Lei, que concedia isen¢des no passado, por for¢a do
artigo 40 do ADCT da Constituigao, ganhou a conformagao de previsao

(nove inteiros e seis décimos por cento) a titulo de COFINS, totalizando o percentual
de 11,6% (onze inteiros e seis décimos por cento).

Ora, verifica-se aqui um nitido desrespeito 2 isencao fiscal concedida as empresas
sediadas na drea da Zona Franca de Manaus (Decreto n. 288/1967, arts. 149, § 10,1 e
art. 151, 1, ambos da Constituigao da Republica Federativa do Brasil), posto que se essa ¢

uma drea de livre comércio dotada de incentivos fiscais, nio se torna congruente e légico
que as concessiondrias, aqui situadas, sejam as tnicas no territdrio brasileiro a serem
obrigadas a contribuir para o PIS/PASEP ¢ COFINS com aliquotas de 11,6% (onze

inteiros e seis décimos por cento), enquanto as restantes (existentes em outros Estados-

membros) contribuam com aliquota de 0% (zero por cento).
Verifica-se, destarte, que a referida norma cogente afronta o principio consti-
tucional tributdrio da isonomia tributdria, previsto no art. 150, II, da Constitui¢io

da Republica Federativa do Brasil, posto que confere tratamento tributdrio desigual

a contribuintes que se encontram em situacées equivalentes” (grifos meus) (Sentenga
n. 149-A/2012, 0013856-83.2011.4.01.3200, MANDADO DE SEGURANCA INDI-

VIDUAL, BRAGA MOTORS LTDA., DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL EM MANAUS).
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de imunidades, pois as desoneragdes constitucionais, conforme o Minis-
tro José Celso alegou - ao apreciar recurso elaborado por nosso escritério
e por mim sustentado perante a 12. Turma do Pretério Excelso - sdo, de
rigor, imunidades. Assim, Sua Exceléncia considerou que a norma do §
7° do artigo 195 da Lei Suprema, embora tivesse utilizado a expressao

[{¥) o~ » ~ . ~ . . 29
isengbes”, nio tratava isengoes, mas de imunidades®.

Ora, o artigo 4° do constitucionalizado DL 288/67 cuida da equi-
paracdo a exportagao de todas as mercadorias nacionais enviadas para

consumo ou industrializacio na Zona Franca de Manaus.

O § 29, inciso 1, do artigo 149 da CF, por outro lado, determina
que:

Art. 149. ...

§ 2° As contribuic6es sociais e de interven¢io no dominio econémi-
co de que trata o ‘caput’ deste artigo: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n. 33, de 2001)

29. Consta do MS n. 22.192-9-DF (Relator Min. Celso de Mello, Recorrente:
Associagio Paulista da Igreja Adventista do 7° Dia, Advogados: Ives Gandra Martins
¢ Outros; Recorrida: Unido, Adv.: Advogado-Geral da Uniao, DJ 19/12/96, 28/11/95,
Ementdrio n. 1855-01, 1° Turma), no voto do Ministro José Celso de Mello o seguinte
trecho:

“Convém salientar que esse magistério doutrindrio reflete-se na propria jurispru-
déncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, que jd identificou na cldusula ins-
critano art. 195, § 7°, da Carta Politica, a existéncia de uma tipica garantia de imunida-
de estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia social (RT] 137/965,
Rel. Min. MOREIRA AIVES).

O fato irrecusdvel é que a norma constitucional em questao, em tema de tributa-
¢do concernente as contribuicdes destinadas & seguridade social, reveste-se de eficdcia
subordinante de toda atividade estatal, vinculando néo s6 os atos de produgao norma-
tiva, mas também condicionando as préprias deliberacoes administrativas do Poder
Pdablico, em ordem a pré-excluir a possibilidade de imposigao estatal dessa particular
modalidade de exacio tributdria”.
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I - nao incidirao sobre as receitas decorrentes de exportagio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 33, de 2001)*°.

Assim sendo, qualquer que seja a contribuicio social ou a de inter-
vengao no dominio econdmico nio poderd incidir sobre a exportagio de

produtos nacionais.

Sendo a COFINS e o PIS contribuicoes sociais — de natureza abran-
gente, a primeira, e, no interesse social do trabalhador, a segunda —, a evi-
déncia, na conjuncio das regras do art. 4° do DL 288/67 e do art. 40 do
ADCT da Constituigao Federal, que, ao ser constitucionalizado, tornou
todos os designados estimulos a que se refere imunidades constitucionais,

a resposta ¢ positiva.

Equiparadas tais operagoes a exportagdo para a Zona Franca de Ma-
naus, seja para consumo, seja para industrializacdo, o envio de mercado-
rias, por for¢a da regra do artigo 149, § 2°, inciso I é imune de tributagio,
em face do artigo 4° do DL 288/67, que estabeleceu tais isen¢oes, trans-
formadas em imunidades, por for¢a do artigo 40 do ADCT.

Nao estdo, pois, sujeitas a tributagao.

30. Escrevi:

“Com efeito, o inciso I do § 2° afastou a possibilidade de a contribuigao de inter-
vengio no dominio econdmico e outras contribuicées sociais incidirem sobre receita de
exporta¢do, a meu ver, tornando impossivel que venha a ser exercida, mesmo naqueles
setores em que a competitividade brasileira revele-se superior a de outros paises.

E compreende-se, visto que se em setores em que haja margem de competitividade
internacional suficiente, nao h4, evidentemente, necessidade de intervencio. E se a drea
for de falta de competitividade, a intervengio impositiva nao se justificaria pois agrava-
ria o desempenho do esfor¢o por conquista de mercado externo.

O inciso I do § 2° desfaz, a meu ver, o disfarce impositivo até hoje utilizado para
aumentar a arrecadacio, a titulo de intervenc¢io desnecessdria” (Contribuicées de inter-
vengio no dominio econdmico, in Ives Gandra da Silva Martins (coord.), Contribuigoes
de intervengao no dominio econdémico, CEU/Revista dos Tribunais, 2002, p. 48).
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2) Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, con-
forme se pode verificar em recente decisao® proferida, a situa-
¢do objeto do quesito anterior deve ser estendida para as ope-
ragOes internas realizadas na ZFM. Assim, segundo o julgado,
nio apenas as operacoes de vendas para a ZFM sao equiparadas
a exportacao para efeitos fiscais, mas também aquelas realiza-
das por empresas sediadas na prépria ZFM, que vendem seus
produtos para outras situadas na mesma localidade, de modo
que sobre elas nao incidem as contribui¢oes ao PIS e a8 COFINS.
Nesses termos, pode-se afirmar que este entendimento est4 con-
substanciado na prépria intencio do legislador constitucional,
que almejou beneficiar a ZFM para garantir sua ocupagio e seu

desenvolvimento econd6mico?*

No Recurso Especial n. 1276-540-AM (2011/0082096-3) consta da

Ementa o seguinte trecho:

5. As operacoes com mercadorias destinadas 4 Zona Franca de Ma-
naus so equiparadas 4 exportagio para efeitos fiscais, conforme dis-
posto no art. 4° do Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas nio
incidem as contribuicées ao PIS e 4 Cofins. Precedentes do ST7.

6. O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na prépria
Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na

31. STJ, RECURSO ESPECIAL N. 1.276.540-AM (2011/0082096-3).

32. Escrevi:

‘A primeira considera¢do preambular vincula-se, pois, ao artigo 40 do ADCT,
que, 4 luz das decisoes do S.T.F, consolidou, até 2023, o direito de gozo de incentivos fis-
cais de quaisquer espécies (passados, presentes e futuros) para manter a competitividade
daquele pélo de desenvolvimento da regiao amazodnica em relagao as demais regiées do
pals, 4 luz do modelo de incentivos conformado pelo D.L. 288/67.

A Emenda n. 42/03, ao prorrogar de 2013 para 2023 o prazo dos estimulos men-
cionados na lei, de rigor confirmou a importancia estratégica que a regiio assume, no
sentido de povoar e desenvolver drea, que, por suas riquezas naturais, ¢ tdo cobicada
por todo o mundo” (Tributagio na Zona Franca de Manaus -comemoragio aos 40 anos
da ZFM, coordenagao minha com Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho e Marcelo
Magalhies Peixoto, Ed. APET/MP Ed., 2008, p. 183).
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mesma localidade. Interpretagio calcada nas finalidades que presidi-
ram a cria¢do da Zona Franca, estampadas no préprio DL 288/67, e
na observéncia irrestrita dos principios constitucionais que imp6em

o combate as desigualdades sécio-regionais (grifos meus).

Na Relatoria do eminente Ministro Castro Meira estd a resposta a

questdo, que € positiva, portanto.

Com efeito, foi intengdo do autor do DL 288/67, ao equiparar tais
operagées internas a exporta¢do, e do constituinte ao constitucionalizar
tais beneficios em favor da Zona Franca de Manaus, garantir a ocupagio
e o desenvolvimento da regido, transformando-a em polo avangado in-

dustrial e tecnolégico®.

O Ministro Castro Meira, neste desiderato baseou seu voto ao dizer:

A ideia do Governo Federal era aquecer a economia local, atrair in-
dtatrias, mio-de-obra, capital externo e, com isso, garantir o povoa-
mento da 4rea, promover o crescimento e a diversificagio do parque
industrial brasileiro e diminuir a histérica dependéncia dos produtos
importados.

Para atrair investidores interessados em aplicar o seu capital em uma
regido praticamente indspita, com um mercado consumidor peque-
no e de baixa renda, longe dos grandes centros, com pouca ou ne-
nhuma infraestrutura, dificuldades de transporte e comunicagio,
mio-de-obra escassa e desqualificada, além de outros problemas, fo-
ram criados intimeros incentivos fiscais, dentre eles o previsto no ji
citado art. 4° do DL 288/67, que equiparou as exportagées as vendas
de produtos 4 Zona Franca de Manaus.

33. REsp 1276-540-AM, 2011/0082096-3.
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Lembra, inclusive, ligio de meu saudoso colega e amigo, coautor dos
Comentdrios a Constituicio do Brasil*, Professor Celso Bastos, em texto

que repito, assim como texto meu, esclarecendo:

Sem esses beneficios, dificilmente, alguma empresa teria se interessado
em investir na regido, como afirma CELSO RIBEIRO BASTOS:

O objetivo dltimo ¢ beneficiar a regiao com o desenvolvimento que
se espera venha a ocorrer por fruto dos beneficios fiscais criados. As
zonas francas encontram-se, pois, em regides pouco desenvolvidas,
esdo marcadas por dificuldades que as regiées normalmente aqui-
nhoadas nio ostentam. E por isto que os beneficios fiscais criados,
em regra, nio podem ser subtraidos antes que aquele que para I4
foi, atraidos por esses incentivos, tenha tempo de amortizar os seus
investimentos. As referidas zonas criam, portanto, beneficios fiscais
que nio sdo gratuitos, no sentido de trazer uns incentivo sem contra-
prestagio por parte do beneficiado. Pelo contrério, este arcard com
o pesadissirno énus de investir capitais numa 4rea que, se nao fora o
beneficiamento juridico-tributdrio, seria absolutamente desprezivel
para o investimento. (Incentivos Fiscais - Zona Franca de Manaus
in Caderno de Direito Tributdrio e Financas Puablicas, Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, jan-msr 1998)

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

A idéia de centrar em Manaus este foco de desenvolvimento para
atrair empresas, que compensariam a distincia entre os centros de
produgio do pais e dos mercados com os incentivos outorgados,
desfazendo-se a imagem de que a Amazdnia deveria ser apenas um
“museu do indio” e limitar-se a trabalhar com produtos naturais
ou artesanais, levou o governo militar & edi¢io do Decreto-lei n.
288/1967, que ¢, de rigor, um diploma com um dnico intuito: ou-

34. Os comentdrios foram publicados pela Editora Saraiva em 15 Volumes e 3 edi-
¢oes até 2002. Apés o falecimento do Professor Celso Bastos, decidi convidar os Professo-
res André Ramos Tavares e Rogério Gandra Martins para atualizar os meus comentérios
e a Professora Samantha Meyer Pflug para atualizar os do Prof. Celso Bastos, com o que
até comegos do préximo ano, teremos os 15 volumes reeditados e atualizados.
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torgar incentivos fiscais em prol do progresso regional, todo o resto
sendo decorréncia.

A visdo de seus articuladores revelou-se, no tempo, consistente, sen-
do hoje a Zona Franca de Manaus e a Amazo6nia um polo de cres-
cimento, gragas a tais incentivos (Teleologia dos Incentivos Fiscais
Aprovados pela Suframa in Revista Dialética de Direito Tributério,

n. 194, novembro de 2011, p. 74-75)%.

A resposta, portanto, ¢ positiva, vale dizer, o constituinte, ao recep-
cionar o DL 288/67, em nivel de norma constitucional, teve, como o teve
o legislador pretérito, em 1967, a inten¢ao de beneficiar a Zona Franca de

Manaus para garantir a sua ocupagio e desenvolvimento econdmico®®.

3) Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd cor-
reto o entendimento de que nas vendas internas, a receita bruta
auferida por pessoa juridica industrial estabelecida na ZFM, de-
corrente da venda de produgao prépria consoante projeto apro-
vado pela SUFRAMA e, também, aquelas decorrentes de venda
de produgao prépria sem projeto aprovado, a outra pessoa juri-
dica também estabelecida na ZFM ou, até mesmo, para pessoa
fisica/consumidor final ou 6rgiaos da Administragao Piblica Fe-
deral, Estadual ou Municipal estabelecidos na ZFM, nao estao
sujeitas a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS independente-
mente do regime de apuracao adotado pelo contribuinte?

35. REsp 1276-540-AM (2011/0082096-3).

36. Paulo Dante Coelho escreve: “A tarefa da ocupagio econdmica ou produtiva
da Amazénia constitui, pois, um dos mais agudos desafios da geragio brasileira atual.
Ocupacgio que se pretenda seja executada valorizando as vocagdes naturais amplas da
regido, beneficiando e associando as populagoes da drea aos frutos do progresso alcancado
e a0 mesmo tempo com o cuidado da preservacio do seu ambiente ecolégico. Funcoes
que se considera vidveis e possiveis de um equacionamento ajustado ao longo do tempo
e que resultardo, em ultima instincia, do conhecimento mais aprofundado e sistemdtico
da Amazodnia em todas as suas singularidades e dimensoes, compativeis com as formas
alternativas de intervengao nacional no setor publico na regiao” (Estudos sobre 0 amanha
- A desconcentragao econdémica no Brasil, Ed. Resenha Tributdria, 1978, p. 67).
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A pergunta merece uma consideracio adicional as realizadas na in-
trodugao do parecer. O artigo 4° fala em venda para “consumidores”,
que, a evidéncia, ndo sio consumidores “com projetos aprovados”, até
porque nio hd como, consumidores pessoas fisicas, aprovarem “projetos

de consumo”.

Por outro lado, fala em “exportadores” brasileiros para a Zona Fran-
ca de Manaus, isto é, de outros Estados que, a evidéncia, tampouco tém
projetos aprovados na Zona Franca de Manaus, pela Suframa, por nao

estarem l4 situados.

O artigo 4°, portanto, tem uma abrangéncia que transcende as apro-
vagoes de projetos pela SUFRAMA, pois visa considerar qualquer opera-
¢do para, da e na Zona Franca de Manaus, exportagio, seja com projetos

aprovados ou nio”.

Pensar diferentemente levaria a uma outorga de competitividade “as
avessas’, isto é, empresas de fora que vendessem para empresas ou pessoas
fisicas ou juridicas estariam beneficiadas, e as da ZFM, que vendessem os
mesmos produtos, por nio terem projetos aprovados, seriam tributadas.
Em vez de beneficiarem, os estimulos prejudicariam as empresas situadas

na Zona Franca de Manaus.

37. O Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIN n. 2348-9/DF esclarece: “A
jurisprudéncia tem-se mostrado harménica com essa éptica. No julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 310.1, o Relator, Ministro Sepulveda Pertence, en-
tendeu pelo conflito, com a Carta da Republica, de toda e qualquer norma que, no
prazo de vinte e cinco anos, restrinja, reduza ou elimine favores fiscais existentes, como
veio a ocorrer com a edi¢cao da Medida Proviséria n 2.037/24. Ao acompanhar Sua Ex-
celéncia, considerando o conflito com a Constituicao Federal de convénio que acabava
por reduzir o “statu quo” fiscal da Zona Franca de Manaus, tive oportunidade de res-
saltar: “Quando se alude a incentivo fiscal, estabelece-se a necessidade de preservacio
da prdtica fiscal tal como operada 4 época da promulgagao da Carta.

Assim, creio que procede a argumentagdo do nobre Relator no que aponta que
hd relevincia juridica para deferir-se a liminar, suspendendo-se os convénios, no que
esses convénios implicaram modificagdo, repito, do “statu quo” existente no campo dos
incentivos fiscais a época da promulgacio da Carta”.
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A este aspecto nio foi insensivel o eminente Ministro Castro Meira,

Ora, se era pretensio do Governo atrair o maior nimero de indus-
trias para a regido e, consequentemente, criar postos de trabalho,
gerar renda, atrair mao-de-obra, garantir a ocupacio e o desenvol-
vimento econdmico da drea, reduzindo a dependéncia dos produtos
importados, nio ¢ razodvel concluir que o art. 4° do DL 288/67
tenha almejado beneficiar, tdo somente, empresas situadas fora da
ZFM.

Caso contrério, seria mais vantajoso para qualquer empresa, ao me-
nos sob a dtica PIS e da COFINS, nio fixar sede na Zona Franca de
Manaus, o que atenta contra o espirito do 288/67, que objetivava,

justamente, estimular o investimento na regiao®.

A resposta segue, portanto, a linha das respostas anteriores, vale di-

zer: na minha inteligéncia do artigo 4° do DL 288/67, nio estao sujeitas
a incidéncia do PIS/PASEP e COFINS, as vendas de produgdo prépria
para empresas ou consumidores situados na ZFM, independentemente

do regime de apuracio adotado pelo contribuinte.

3.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagoes realizadas com produtos que estao sujeitos a incidén-
cia monofisica ou tributa¢io concentrada, tributados por ali-

quotas diferenciadas do PIS e da COFINS?

A resposta continua na esteira das anteriores. Equiparada a operagao

a exportagio, que é o que justifica a nio incidéncia ou desoneragio, o

regime monofdsico ou de tributacio concentrada é irrelevante. Qualquer

que seja o regime, hd desoneragao do PIS e COFINS.
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Lembro acérdio do ilustre Desembargador Catao Alves, que hospe-
da a tese de que é a operagdo que determina a desoneragio, referindo-se,
inclusive, 8 ADIN que sustentei oralmente perante o STF?, representan-

do o Governo do Estado do Amazonas:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - DL N. 288/67, ART.
40 - MP N. 2.037-24/2000 —- MERCADORIAS DE ORIGEM NA-
CIONAL DESTINADAS AO CONSUMO E A INDUSTRIALI-
ZACAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS — PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL-PIS E CONTRIBUICAO PARA
O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL-COFINS
— ISENCAO - EMPRESA VENDEDORA SITUADA NA ALU-
DIDA ZONA, QUE E AREA DE LIVRE COMERCIO - DIS-
CRIMINACAO — IMPOSSIBILIDADE. EMPOSSFI) 11. IDA
DE.

1 — Suspensa, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2348-9, a
eficdcia da expressio “Zona Franca de Manaus”, inserta no art. 14,
§ 20, 1, da MP 2037-24/2000, e restabelecida a equiparagio prevista
no art. 4° do DL n. 288/67, ficou assegurada isen¢do da contribuicio
para o Programa de Integracio Social-PIS e da Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social-COFINS em relagao as ven-
das de mercadorias de origem nacional destinadas ao consumo e a
industrializacio na Zona Franca de Manaus, incluidas as que fazem
empresas situadas na aludida Zona, embora 4rea de livre comércio.
2- A exclusio de empresa situada na Zona Franca de Manaus do be-
neficio fiscal em comento constitui discriminac¢io inaceitével e viola
o principio da isonomia.

3- Apelagio denegada.

4- Sentenga confirmada®.

39. ADI 2348-9-DF.
40. AC 2001.32.00.008110-3/AM, Rel. Des. Fed. Catio Alves, 72. Turma do
TREF da 12. Regiao, e-DJF1 DE 11/04/2008, p. 289.
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A resposta, portanto, ¢ no sentido de que o regime de incidéncia mo-
nofdsica ou tributagao concentrada sobre operagao considerada de expor-
tagdo e desonerada por imposi¢ao da lei suprema até 2023, ¢ irrelevante.

Nio hd qualquer tributagdo, em razio de um ou outro regime*’.

3.2. No caso, em sendo a adquirente é6rgio da Administracao
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM,
em razio da nao incidéncia das contribuicdes sobre as receitas
decorrentes do fornecimento de bens a tais entes também esta-
rao desobrigadas de efetuar as retengoes das ditas contribuigoes
(PIS e COFINS) de que trata a Instrugdo Normativa 480/2004,
cabendo nesta hipdtese, apenas, a retengao do IRPJ e da CSLL?

A resposta ¢ singela. Nao poderao reter, tais entidades, essas contri-

buicées sociais.

41. Todo o presente parecer ¢ voltado exclusivamente 8 ZFM e nio a Amazénia
Legal. Lembro voto do Ministro Marco Aurélio neste sentido (ADIN 2348-9-DF), ao
limitar a concessao no processo cautelar da medida assecuratéria, 8 Zona Franca de Ma-
naus e ndao a Amazonia Legal, disse: “Senhor Presidente, é oportuna a ponderacio feita
pelo Ministro Moreira Alves. Penso que o cerne da questéo estd no envolvimento, em si,
da Zona Franca de Manaus. Ela é que mereceu o tratamento e a protegao constitucio-
nais. No caso, cuida-se, também, da Amazonia Ocidental e, ai, de dreas que extravasam
aquela alcancada pela Carta de 1988.

Reajusto o voto para limitar a concessao da liminar, fazendo-o no tocante a re-
feréncia contida no inciso 1 do § 2° do artigo 14 da Medida Proviséria no 2.037-24,
de 23 de novembro de 2000, onde se 1é “na Zona Franca de Manaus”. Diria que essa
questdo talvez seja a mais importante no caso concreto, porque, relativamente ao artigo
32, poderfamos, ainda, argumentar com o esvaziamento da Zona Franca de Manaus.
Aqui, ndo. Aqui, realmente retira-se um beneficio que, na forma ressaltada pelo Minis-
tro Nelson Jobim, foi constitucionalizado em 1988.

Reajusto, portanto, o voto para limitar a concessdo da liminar & Zona Franca de
Manaus”.
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O art. 10 da IN. 480/04 nio pode prevalecer sobre operagio conside-
rada imune, a meu ver, pela constitucionaliza¢io do DL 288/67, ou isenta,

no dizer de muitos magistrados, pois representa reten¢ao indevida®.

Estd o artigo 1° da referida IN 480/04 assim redigido:

Art. 1° Os 6rgaos da administragdo federal direta, as autarquias, as
fundagoes federais, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamen-
te detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam
recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua
execugdo orgamentdria e financeira no Sistema Integrado de Admi-
nistracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) reterio, na fonte,
o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRP]), a Contribui¢io
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribui¢ao para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribui¢ao para o
PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagio de servicos em geral, inclu-
sive obras, observados os procedimentos previstos nesta Instrucio
Normativa.

A evidéncia, a regra nio se aplica as operagdes desoneradas.

E de se lembrar que o § 2° do art. 14 da MP 2037/99, assim
redigido:

42. Escrevi:

“O artigo 175 do CTN declara que a isen¢do corresponde a exclusio do crédi-
to tributdrio com nascimento da obrigacio correspondente. Na isen¢do, nasce, pois,
a obrigacio, sendo anulado o crédito, ou seja, o direito de a Fazenda receber o “quan-
tum” da obrigacio nascida. Na imunidade, nao hd nascimento da obrigacio tributdria
e, por conseguinte, nem do crédito, que tem a mesma natureza daquela e a vedagao ao
poder de tributar ¢ absoluta, razdo pela qual a imunidade sé pode ser concedida pela
Constituicdo. A lei maior retira determinadas pessoas, relacoes ou situagoes do poder

impositivo do Estado” (Comentdrios & Constitui¢ao do Brasil, 8° volume, Ed. Saraiva,
22, ed., 2000, p. 112/113).
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§ 20 As isengdes previstas no ‘caput’ e no pardgrafo anterior nio
alcancam as receitas e vendas efetuadas:
I. a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazonia

Ocidental ou em drea de livre comércio,

foi considerado inconstitucional®®.

O eminente juiz federal Cleberson José Rocha, fazendo mencio a

ADIN que sustentei pelo Governo do Amazonas, ao confirmar as de-

soneragdes do COFINS e PIS em quaisquer operagdes mercantis com a

Zona Franca de Manaus, declara:

Ocorre que, por meio de decisdo proferida na ADI-MC 2348/DF, o
STF suspendeu a eficdcia da expressio “na Zona Franca de Manaus”,
constante do dispositivo acima, conforme se vé da transcri¢io que
segue:

‘ZONA FRANCA DE MANAUS — PRESERVACAO CONSTI-
TUCIONAL.

Configuram-se a relevincia e o risco de manter-se com plena efi-
cdcia o diploma atacado se este, por via direta ou indireta, implica
a mitigacdo da norma inserta no artigo 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Carta de 1988: Art. 40 E mantida
a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de 4rea livre de
comércio, de exportagdo e importacio, e de incentivos fiscais, pela
prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgac¢io da Constitui-
¢do. Pardgrafo tinico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagio
dos projetos na Zona Franca de Manaus. Suspensao de dispositivos
da Medida Proviséria n. 2037-24, de novembro de 2000.
(ADI-MC2348/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, D] de 07/11/2003,
p-81).

Embora a ADIN tenha sido extinta por perda de objeto, pela reedi-
¢do da norma pelas Medidas Provisérias 1.858, 1.991, 2.037, 2.113 ¢
2.158-35/2001, prevalece o entendimento no sentido de que os valo-
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res resultantes de exportacoes devem ser excluidos da base de calculo
do PIS e da COFINS e, por extensdo, em razdo do disposto Decreto-
lei n. 288/67 e nos arts. 40 € 92 do ADCT da CF/88, s operacoes

destinadas 4 Zona Franca de Manaus (grifos meus)*.

A resposta, portanto, é que nio poderio reter importincias, a ti-
tulo de inexistente PIS/COFINS, em operagoes consideradas por farta
jurisprudéncia (STF, ST], TRF-12 Regido e juizes federais) desoneradas

- imune, ao meu ver, ou isentas, segundo outros.”

3.3. Em tal hipdtese, estd correto o entendimento de que, se a
adquirente é uma pessoa juridica, ela nio terd direito a crédito?

Tenho entendido que, nas isencoes, os “créditos escriturais” pode-
q ¢

riam ser aproveitados, pois o artigo 175 do CTN apenas exclui o “crédito

tributdrio” e ndo a “obrigacio tributdria”. O STF, apés ter acolhido a

tese, recentemente, como atras realcei, orientou-se, no concernente ao

44. Apelacio Civel n. 2001.32.00.005580-0/AM.

45. O Ministro Joaquim Barbosa no Al 849.149-Amazonas nao admitiu subida
de recurso sob os seguintes argumentos:

“Sustenta-se, em sintese, a nulidade do acérdio que rejeitou os embargos de decla-
ragio, por violacio dos arts. 5, XXXV e LV ¢ 93, IX, da Constitui¢do federal, e quanto
ao mérito, a afronta aos arts, 40 ¢ 92 do ADCT, mas para demonstrar essa afronta baseia
sua tese em ampla legislacio infraconstitucional (D.L. n. 288, MP. 2037, MP 2158,
CTN e DL 291/67).

Inexiste a alegada ofensa aos arts .59, XXXV e IV ¢ 93, IX, da Constitui¢io, pois
0 acérdio recorrido, ao julgar o recurso interposto, inequivocamente prestou jurisdicéo,
tendo enfrentado as questdes que lhe foram postas, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, e estd devidamente fundamentado, ainda que com sua
fundamentagao nio concorde a ora agravante.

Quanto 2 questdo de fundo, o exame da tese ora levantada e a modificagao do
entendimento esposado pelo acérdao recorrido demandam necessariamente a andlise e
interpretacdo de legislacdo infraconstitucional, Dessa forma, eventual ofensa ao texto
constitucional seria indireta ou reflexa, descabendo a interposicio de recurso extraor-
dindrio.

Do exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento”.
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IPI, a ndo permitir direito a crédito de “obrigacio tributdria” anterior
isenta, estando a matéria ainda colocada para reexame, em face de a ma-

téria ter sido considerada de repercussio geral®.

Minha inteligéncia decorre, nio s6 do disposto no CTN, mas na
inclusao, na CF, do impedimento deste crédito apenas para o ICMS, e
nao para os demais tributos, consagrando, pois, a tese de que a isengao

nio elide a obrigagio tributdria e gera direito a crédito escritural?.

Curvo-me, entretanto, até eventual mudanca, a orientacao da Su-

prema Corte, de que a isen¢io — ¢ este o entendimento para as desonera-

46. Escrevi:

“Resumindo o que foi dito sobre as quatro formas até o presente, tem-se que na
imunidade nio nasce nem obrigacio tributdria, nem o crédito correspondente, por
forga de vedacio absoluta da Carta Magna ao poder de tributar. Na nao-incidéncia nao
nasce nem obrigacdo tributdria, nem o crédito respectivo, por forca do nio exercicio
da capacidade --ou na linguagem constitucional-- da competéncia, a que tem direito
o Poder Tributante.

Na isen¢do nasce a obrigacdo tributdria, mas nio nasce o crédito tributdrio, em
face de estimulo legal expresso. Na aliquota zero nascem a obrigagio tributdria e o cré-
dito tributdrio, que ficam, todavia, reduzidos 4 expressio nenhuma.

Como se percebe, todas as 4 formas desonerativas implicam idéntica exclusio de
onus fiscal para o sujeito passivo da relagdo tributdria, mas tém conformacio juridica
distinta” (Direito Empresarial — Pareceres, 22. ed., Forense, 1986, p. 305).

47. Lembro que sobre o ICMS escrevi:

“A letra 2 torna o ICMS para esta hipétese um imposto cumulativo.
Com efeito, nascendo a obrigagao tributdria nas isengoes, a evidéncia, a nao-permissio de
compensagdo do imposto incidente sobre as operagoes anteriores daquelas posteriores ou
sobre a prestagio de servicos torna o imposto cumulativo. Retrocede o sistema, voltando aos
mecanismos das incidéncias plurifdsicas anteriores 8 Emenda Constitucional n. 18/65.

E do conhecimento geral que hd trés formas cldssicas de incidéncia. A multifdsica, a
monofdsica e a nao cumulativa. Sdo técnicas de arrecadagéo e, por esta razao, nao compoem
o fato gerador das obrigagées tributdrias.

Excluir as isen¢oes do principio da ndo cumulatividade é, portanto, tornar para esta
hipétese o ICMS um imposto cumulativo, salvo disposicio em contrdrio de legislagao
ordindria.

H4 a considerar ainda que o retrocesso no tratamento da matéria nio ocorreu com
a nova Constitui¢io, mas vem da Emenda Constitucional n. 23/83, quando se cuidou,
pela primeira vez, de retorno A cumulatividade” (Comentérios & Constituigao do Brasil,
6° volume, tomo I, Ed. Saraiva, 22.ed., 2001, p. 448 a 451).
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¢oes da Zona Franca pelos magistrados — nao geraria direito a crédito.

Teria direito apenas a crédito, se a operagdo anterior fosse tributada.

A resposta, portanto, ¢ positiva. Pela atual orientagdo da Suprema
Corte nao gera direito a crédito, embora ainda sem pacificagao jurispru-

dencial.

3.4. Em razao da saida do bem nio ser tributada, a empresa ven-
dedora nao poderd se creditar dos valores das contribuicées inci-
dentes nas aquisigoes dos insumos? Além disso, h4 algum outro
crédito que nao poderd ser tomado?

A resposta é, no sentido de que, se a aquisi¢do de insumos for tri-
butada, poderd, a evidéncia, creditar-se ¢ manter o crédito, ainda que a

saida do produto final seja desonerada.

A tnica vedagao constitucional ocorre para o ICMS, conforme o

inciso II, do § 2°, do artigo 155, da CF, cujo texto repito:

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993)

IT - a isen¢do ou nio-incidéncia, salvo determinagio em contrdrio
da legislagao:

a) nao implicard crédito para compensagio com o montante devido
nas operagoes ou prestagoes seguintes;

b) acarretard a anulacio do crédito relativo as operagoes anterio-

res;.... 48,

48. André Mendes Moreira lembra que:

“O STF também assegurava o crédito do adquirente quando havia isen¢io do
1CM. Para a Corte, a negativa do creditamento feriria nao-cumulatividade tributdria
e, ademais, tornaria inécua a prépria isencio concedida, pois o adquirente findaria pa-
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Tenho para mim, entretanto, que qualquer aquisicio de qualquer
insumo para industrializagdo ou consumo na Zona Franca de Manaus
estd desonerada do PIS e COFINS, por for¢a do art. 4° do DL 288/67
e 149 § 2, inciso I, da CF. Nio visualizo como possa haver aquisi¢oes
com incidéncia, conforme a pergunta sugere, valendo tal resposta para a

segunda parte da pergunta.

4. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, estd
correto o entendimento no sentido de que na venda interna, a
receita bruta auferida por pessoa juridica, seja industrial ou co-
mercial, estabelecida na ZFM, decorrente da revenda de bens,
nacionais ou importados, a outra pessoa juridica também esta-
belecida na ZFM ou, até mesmo, para pessoa fisica/consumidor
final ou 6rgaos da Administragao Piblica Federal, Estadual ou
Municipal estabelecidos na ZFM, nio estd sujeita a incidéncia
do PIS/PASEP e da COFINS, independentemente do regime de

apuragao adotado pelo contribuinte?

A resposta ¢, rigorosamente, a mesma para a questdo 3, ou seja,
quaisquer que sejam os bens, nacionais ou importados, revendidos para
empresas situadas na Zona Franca por outras empresas da ZFM, gozam
do mesmo regime juridico que os bens produzidos na ZFM, seja para
pessoas juridicas ou fisicas®.

gando imposto sobre o produto isento. Outrossim, sustentou o STF que a isen¢do pres-
supunha a efetiva incidéncia da norma de tributagio, gerando imposto a pagar em um
primeiro momento que, pela atuagio da regra isencional, seria dispensado ‘a posteriori’.
Com base nessa interpretacio, a isengao equivaleria ao pagamento do imposto, eis que
seria forma extintiva do crédito tributdrio. Por todas essas razoes, nao se poderia, em
aten¢do a nio-cumulatividade, negar-se o crédito de ICM ao adquirente de produtos
isentos” (A nao cumulatividade dos tributos, Ed. Noeses, 2010, p. 133).

49. Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz esclarece:

“Assim, na esteira dessas consideracoes, podemos, finalmente, concluir que a in-
tangibilidade da Zona Franca de Manaus:
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Se a venda de mercadorias de fora da Zona Franca de Manaus para
a Zona Franca de Manaus é desonerada, como admitir a tributagao sobre
a comercializa¢do, dentro da prépria Zona Franca, de produtos recebidos

com desoneracio e que podem ser “reexportados” sem 6nus tributdrio?

Lembre-se que o art. 1° do DL 288/67 fala em centro industrial,

comercial e agropecudrio, estando assim redigido:

Art. 1° A Zona Franca de Manaus ¢ uma drea de livre comércio de
importacio e exportacio e de incentivos fiscais especiais, estabeleci-
da com a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro in-
dustrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢des econdmicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distincia, a que se encontram, os centros consumidores de

seus produtos®.

1. transpée o raio de atuagio do legislador infraconstitucional, alcancando o cons-
tituinte derivado, assegurando o minimo de estabilidade e seguranga para a consolida-
¢ao do modelo desenvolvimentista nela incorporado; e

II. impede, em homenagem aos principios constitucionais da Igualdade e do De-
vido Processo Legal, a desigualdade arbitrdria da regido. magistralmente apontada no
julgamento da ADI-MC n° 2.348 pelo eminente Ministro Marco Aurélio.

Nesse panorama, pois, a preservacio juridica da Zona Franca de Manaus se impée
como garantia institucional, nio apenas em homenagem a estabilidade das relagées cons-
tituidas no seu Ambito, mas, principalmente. como instrumento de superagio da desigual-
dade desproporcional regional e de resguardo do Pacto Federativo Brasileiro” (Tributagao
na Zona Franca de Manaus — comemoragio aos 40 anos da ZFM, ob. cit. p. 452).

50. Monique Cruz explicita:

“O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida cautelar na ADIN n°
2.348-9, suspendeu a eficdcia da expressio “na Zona Franca de Manaus”, contida no in-
ciso Ido § 2° do artigo 14 da MP n° 2.037-24, de 23.11.2000, que revogou a isencio rela-
tiva 3 Cofins e ao PIS sobre as receitas de vendas efetuadas & Zona Franca de Manaus.

Rogério Pires da Silva referindo-se & incidéncia das contribui¢oes PIS e Cofins nas
vendas destinadas & Zona Franca de Manaus, afirma que: (....) nenhuma das duas con-
tribuicdes sociais hoje incidentes sobre o faturamento das empresas — PIS (Lei Com-
plementar n® 7/70 e Lei n° 9.715/98) e Cofins (Lei Complementar n° 70/91) — poderia
incidir no faturamento decorrente das vendas para a Zona Franca de Manaus, eis que
tais vendas sdo equiparadas a exportacio para todos os efeitos fiscais. E nio hd ddvida de
que a exportacio estd isenta daquelas contribuigées — nio obstante a legislagao sempre
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O respeitado juiz federal Vallisney de Souza Oliveira lembra que:

Assim, foi implantado um pélo de desenvolvimento na Amazo-

nia, através do comércio de produtos importados e da implantacio
gradativa de um moderno parque industrial, com industrias vol-

tadas para atender nio s A regido, mas também e principalmente
os grandes centros consumidores, que, sem os incentivos fiscais do

DL n. 288/67, jamais seriam atraidas para a regiao diante das difi-
culdades de transportes e de outros obstdculos histéricos, culturais
e naturais.

A criagdo da Zona Franca de Manaus, que hoje representa 80% do
PIB do Estado do Amazonas e cujo faturamento representa, em
torno de 1.5% do PIB nacional, tornou a regiio mais competitiva,
trazendo beneficios nio s para a Capital, mas para o interior e para
outros Estados da Regido Norte.

Desse modo, tenho que o tratamento diferenciado dado pela MP
n° 2158-35, ofende indiretamente a Constituigio Federal, que tem
por principios a reducio das disparidades entre as regies do pais e
sociais, o desenvolvimento nacional e assegura a Zona Franca como
4rea que goza de incentivos especiais (grifos meus)°'.

Nio se deve esquecer que a expressao “produtos importados” estd
vinculada ao art. 4°, que considera importagao pela ZFM a compra de
produtos nacionais, que sio, portanto, “exportados” por empresas fora da

ZFM, cuidando, inclusive, o artigo, de comércio e industria.

A resposta, portanto, ¢ que tais operagdes nio estao sujeitas a inci-

déncia do PIS e COFINS, independente do regime de apuragio.

tenha restringido indevidamente, em cada época, o quanto dispée o art. 40 do ADCT e
o comando do art. 4° do Decreto-lei n. 288/67. Em fungio disso, ¢ juridicamente possi-
vel a recuperagio, inclusive via compensacio, do indébito recolhido aos cofres publicos
a titulo de PIS e de COFINS sobre vendas a empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus” (Tributacio na Zona Franca de Manaus — comemoragio aos 40 anos da ZFM,
ob. cit. p. 422/423).

51. Processo n. 20012.32.00005580-8.
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4.1. E correto afirmar que este entendimento se estende para as
operagdes realizadas com produtos que estao sujeitos a incidén-
cia monofisica ou tributagao concentrada, tributados por ali-

quotas diferenciadas do PIS e da COFINS?

A luz da resposta dada A questio 4, é esta também igual A resposta
dada a questao 3.1. Os argumentos |4 apresentados estendem-se a respos-
ta desta pergunta. Comércio e industria estio beneficiados pelo regime
juridico da Zona Franca de Manaus. E a operagio e nio o regime do

tributo (monofdsico ou concentrado) que define a desoneragao™.

Transcrevo trecho do voto do eminente Juiz Federal convocado Cle-

berson José Rocha:

Portanto, restou consignado no julgado embargado que “no benefi-
cio da exclusiao da base de cdlculo do PIS e da COFINS devem ser

incluidos os valores resultantes de vendas de produtos por empresa

localizada na Zona Franca de Manaus para outra da mesma locali-
dade, sob pena de ofensa ao disposto no DL n. 288/67, dos arts. 40 ¢

92 do ADCT da CF/88, bem como ao principio da isonomia (grifos

meus) .

Fala em vendas realizadas pelas empresas (comércio) e nao apenas
em bens industriais produzidos na ZFM.

A resposta é, portanto, que as desoneragoes estendem-se para qual-
quer regime de apuragao.

A operacio (vendas) é que justifica a desonera¢io e nao o regime

juridico do tributo desonerado.

52. Nao discutirei aqui a tese levantada por Paulo Bergstron Bonilha de que os
regimes juridicos monofsicos, cumulativos ou ndo cumulativos sio técnicas e nio prin-
cipios (A técnica da nao cumulatividade do ICMS, Ed. Resenha Tributdria).

53. Embargos de Declaragio na Ap. Civel de n. 2001.32.00.005580-0/AM.
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4.2. No caso, em sendo a adquirente 6rgao da Administragao
Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na ZFM,
em razio da nao incidéncia das contribui¢des sobre as receitas
decorrentes do fornecimento de bens a tais entes, elas também
estardo desobrigadas de efetuar as retencées das ditas contri-
bui¢des (PIS e COFINS) de que trata a Instru¢io Normativa
480/2004, cabendo nesta hipdtese, apenas a retengiao do IRP]
e da CSLL?

A resposta ¢ idéntica a que foi dada para o quesito 3.2. Se a operagio

¢ desonerada, ndo hd por que reter o tributo na fonte.

E ampla a jurisprudéncia, embora também abrangente de outros as-

pectos abordados neste parecer’.

Naio pode haver, pois, a retengao pretendida.

4.3. Em tal hipdtese, estd correto o entendimento de que, se a
adquirente é uma pessoa juridica, ela nio terd direito a crédito?

Como na resposta a pergunta 3.3., é a resposta dada a este quesito.

Isenta, a operagio — embora pessoalmente entenda que a obrigagao tri-

butdria é somente de exclusio de crédito (art. 175 do CTN) — nio gera

54. TRF/2: AMS: 2003.51.01.002645-8/R] (Rel. Des. Fed. Luiz Anténio Soares,

42, Turma Especializada do TRF da 22. Regiao, DJ de 28/04/2008, p. 163);
- TRF/3: AMS 2006.61.02.001989-3/SP (Rel. Juiza Eliana Mar-
celo, Turma Suplementar da 22. Secio do TRF da 32 Regido, DJ de
25/06/2008);
- TRF/4: MAS 2005.72.05.004430-1/SC (Rel. Juiza Tais Schilling
Ferraz, 12. Turma do TRF da 42. Regido, DJ de 11/12/2004);

- TRF/5: AMS 2002.83.00.01561-9/PE (Rel. Des. Federal Paulo Machado Cor-

deiro, Quarta Turma do TRF da 52. Regiao, DJ de 13/02/2008, p. 49).
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direito a crédito, na inteligéncia da Suprema Corte, embora ainda sujeita

a reexame ou repercussao geral”.

4.4. Em razao da saida do bem nao ser tributada, a empresa ven-
dedora nio poderd se creditar dos valores das contribuiges inci-
dentes nas aquisi¢cdes dos insumos? Além disso, hd algum outro
crédito que nao poderd ser tomado?

Resposta rigorosamente idéntica a 3.3., vale dizer, insumos tributa-
dos geram direito a crédito, mesmo nas saidas de produtos finais isentas;
isentos ndo, a luz da ainda nao pacificada jurisprudéncia do STF. Todo o
problema reside em saber que tipo de insumos seriam tributados. Na mi-
nha inteligéncia da amplidao do art. 1°, aplicdvel a todas as operacoes da
Zona Franca, do art. 4° do DL 288/67 que cuida das equiparacoes a ex-
portagées desoneradas, do art. 139 § 20, inc. I da CF, que exclui qualquer
incidéncia da COFINS e do PIS, cuja natureza juridica é de contribuicao
social, nao vislumbro a possibilidade de insumos tributados. Todos eles

destinados para producio e ou revenda na ZFM para dentro ou para

55. Misabel Derzi lembra que:

“Alcides Jorge Costa cita Berliri para explicar que a existéncia de isen¢do ou nio
incidéncia provoca efeitos cumulativos, em especial quando ela se d4 em fase intercalar:
‘Diz Berliri que a existéncia de isengées e a nio utilizagao dos créditos proporcionais
ao valor das mercadorias isentas, bem como a aplicagdo da regra ‘pro rata’ as deducoes
financeiras ocasiona efeitos cumulativos”.

A melhor doutrina e a jurisprudéncia uniforme, em respeito ao principio da nao
cumulatividade, reconheceram o direito 4 dedugdo de uma quantia igual ao imposto
que seria devido se néo fosse a isen¢do ou a imunidade.

Sao vdrios os limites A recuperagdo dos tributos ndo cumulativos, a saber, nio
se aplicam as regras de recuperacio ao IPI, por auséncia de autorizagdo expressa no
texto da Constitui¢do da Republica. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal vem
até mesmo admitindo a concessdo de crédito presumido, quando a operagio anterior,
sendo isenta, é seguida de uma operacio tributada” (grifos do autor) (7ratado de Direiro
Tributdrio, coordenagio minha com Carlos Valder do Nascimento e Rogério Gandra

Martins, Ed. Saraiva, 2011, p. 373/374).
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fora da regido, sio desonerados. A meu ver, assim também entendem os

Tribunais citados’®.

Transcrevo, neste sentido, ou seja, da nao tributagdo, decisio na

Agiao Ordindria/Tributdria, do eminente Juiz Federal Vallisney de Souza

Oliveira, em caso de empresa que obteve

receitas relativas ao fornecimento de insumos que fabrica na Zona
Franca de Manaus para fabricante de bens finais também instalado
na Zona Franca

que decidiu:

Ressalte-se que a ampliagdo da isengdo de PIS e COFINS & Autora,
que compete em desigualdade com as inddstrias localizadas no resto
do territério nacional que fabricam os mesmos produtos e exportam-
nos 3 ZFM, nao representa violagao ao art. 150 § 6° da Constituicio
Federal, que condiciona a institui¢ao de isengoes de tributos ao prin-
cipio da legalidade, ¢ nem ao Cédigo Tributdrio Nacional, que no
art. 111, I, prevé expressamente que, nos casos de isen¢do, deve ser
aplicada interpretacio restritiva, jd que, reconhecidamente, a opera-
¢do inversa, a sua exclusio, ¢ que ofende a Constituigio da Republica
e seus principios.

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE o pedido de decla-
racio de inexigibilidade das contribui¢des do PIS/COFINS sobre as
receitas relativas ao fornecimento dos insumos que fabrica a Autora
MICROSERVICE TECNOLOGIA DIGITAL DA AMAZONIA
LTDA na Zona Franca de Manaus, para fabricante de bens finais

também instalados na Zona Franca (grifos meus)”.

De insumos tratou. De insumos desonerados.

A resposta, portanto, ¢ idéntica aquela dada a questao 3.4.
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Tributada, pode-se creditar. Isenta, nao®.

5. Com base nos julgados e no “animus” do legislador, assim
como ao considerarmos os objetivos que nortearam a criagiao da
ZFM na década de 60, e nos determos na premissa que o de-
senvolvimento de uma regiao se dd nio apenas com atividades
de industrializagido e comércio, mas que a prestagao de servigos
também é parte da cadeia produtiva de um Estado, estd correto
o entendimento de que as receitas auferidas pelo prestador de
servigos estabelecido na ZFM, oriundas da prestagio de servigos
para uma empresa localizada na ZFM, nao estao sujeitas a inci-
déncia do PIS/PASEP e da COFINS?

5.1. A desoneragao acima citada também se aplica as receitas de
prestacdes de servigos a pessoa fisica e/ou 6rgaos da Adminis-
tracao Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecidos na
ZFM:

5.2. No caso, se o tomador de servigo for érgio da Adminis-
tracio Publica Federal, Estadual ou Municipal estabelecido na
ZFM, em razao da nio incidéncia das contribui¢ées sobre as re-
ceitas decorrentes do fornecimento de servigos a tais entes, eles
também estardo desobrigados de efetuar as retengoes das ditas
contribuicées (PIS e COFINS) de que trata a Instru¢ao Norma-
tiva 480/2004, cabendo nesta hipétese, apenas, a retengiao do
IRPJ e da CSLL2

5.3. Est4 correto o entendimento de que, se a adquirente é uma
pessoa juridica, ela nao terd direito a crédito? Em razao da saida
do servi¢o nao ser tributada, a empresa vendedora nao poderd se
creditar dos valores das contribuicées incidentes nas aquisicoes
dos insumos necessdrios a prestagio dos servicos? Além disso, hd

algum outro crédito que nao poderd ser tomado?”

58. Reitero que, a pedido do Ministro Marco Aurélio de Mello, como transcrito
no inicio deste parecer, o crédito ou nao em isengoes, estd com decisao pelo STF de ser
matéria sujeita a repercussio geral para ser definitivamente julgada pelo STF.
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As questdes vinculadas ao bloco n. 5 merecem consideragio para-
lela. Todas as decisoes judiciais elencadas até o presente dizem respeito
ao consumo, industrializac¢do e agropecudria que estdo expressamente
nomeados no texto do DL 288/67, constitucionalizado pelo art. 40 do

ADCT como de duragao prorrogada pelo art. 92 do mesmo ato.
Nao hd referéncia expressa a presta¢io de servigos™.

Ocorre que, na ADI 2348-0 do Distrito Federal, em que meu escri-
tério representou o Governo do Amazonas, contestamos a exclusiao da
ZFM dos beneficios da MP 2037-24/2000, cujo artigo 14 em seu § 2°,

inciso I, assim determinava:

§ 20 As isen¢oes previstas no ‘caput’ e no pardgrafo anterior nio
alcancam as receitas e vendas efetuadas:
I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, Amazonia

Ocidental ou em 4rea de livre comércio; (...).

Ora, este proprio Decreto no inciso III ofertava beneficios de pres-
tagdo de servigos a pessoas fisicas ou juridicas residentes no exterior, es-
tando assim redigido:

59. A IN 404/04 considera servigos prestados por pessoa juridica como insumos:
“A Instrugio Normativa SRF n° 404/04 reafirmou o conceito de insumos, em seu
artigo 8°, inciso I, alineas b e bl:

‘Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar
créditos determinados mediante a aplicacido da mesma aliquota, sobre os valores:

1. das aquisi¢ées efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagio as mercadorias e aos produtos referidos
nos incisos IIl e IV do § 1° do art. 4°%

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como in-
sumos:

b 1) na produgao ou fabricagio de bens ou produtos destinados & venda;

ou

b. 2) na prestacio de servicos;
[...] (grifos meus)” (Tributagio na Zona Franca de Manaus — comemoragao aos 40

anos da ZFM, ob. cit. p. 199).
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Art. 14. Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de
fevereiro de 1999, sio isentas da COFINS as receitas:

111 - dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou do-
miciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

... (grifos meus)®.

Na referida ADIN, todavia, foi considerada inconstitucional a limi-
tacdo do § 2° do art. 14, inc. I, no concernente a ZFM, estabelecendo,
portanto, que também prestagdo de servigos poderia ser beneficiada por

incentivos.

Estd assim concluido o acérdao, que reitero:

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade, apds o
Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) ter reajustado a extensao
de seu voto, limitando-o 4 Zona Franca de Manaus, deferiu a cau-
telar com eficdcia ‘ex nunc, quanto ao inciso I do § 2° do artigo
14 da Medida Proviséria n 2.037-24, de 23 de novembro de 2000,
para suspender a eficdcia da expressao “na Zona Franca de Manaus”.
Votou o Presidente. O Ministro-Relator, na seqiiéncia dos trabalhos,
chamou o processo & ordem, propondo complementacio do julga-
mento. Deliberou o Tribunal, por unanimidade, conceder a liminar
para, sem reducio de texto, suspender a eficdcia do artigo 51 da Me-
dida Proviséria n 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, relativa-
mente ao inciso I do § 2° do artigo 14 quanto a expressio “na Zona
Franca de Manaus”. O Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente)
nio votou nesta proposicao de complementacio do julgamento em
virtude de sua saida ocasional. Plendrio, 7.12.2000 (grifos meus)®'.

60. ADIN 2348-0-DF.
61. ADIN 2348-0-DF.

141



lves Gandra da Silva Martins

Vale dizer, embora de forma indireta, admitiu que também presta-
cao de servicos goza de estimulos assegurados pelo art. 40 do ADCT.
Veja-se a reda¢io da ementa do referido acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.348-9
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS

ADVOGADO PGE-AM - JORGE HENRIQUE DE FREITAS
PINHO

ADVOGADO: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESERVACAO CONSTI-
TUCIONAL.

Configuram-se a relevincia e o risco de manter-se com plena efi-
cdcia o diploma atacado se este, por via direta ou indireta, implica
a mitiga¢do da norma inserta no artigo 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias da Carta de 1988:

‘Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracte-
risticas de drea livre de comércio, de exportagio e importacio, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da pro-
mulgagio da Constituigio.

Pardgrafo tnico. Somente por lei federal podem ser

modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovagio dos projetos na Zona Franca de Manaus’.

Suspensio de dispositivos da Medida Proviséria n

2.037-24, de novembro de 2000%.

Isto me leva, na busca do espirito do legislador, a entender que tam-
bém a prestagao de servigos ¢é objeto de protecao do artigo 40 do ADCT,

como consequéncia da prépria evolugao da economia, que passou a privi-

62. STF, COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA, 07/12/2000, D.J.
07.11.2003, TRIBUNAL PLENO, EMENTARIO N° 2131 -2.
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legiar, no correr das décadas de 60 até o presente, a prestagao de servigos
como fator de desenvolvimento de relevancia indiscutivel.

Na prépria informdtica, hoje ganharam idéntica importancia tan-
to a produgdo material do bem (hard) como a dos programas aplicados
(soft), o que vale dizer comércio, industria, agropecudria e prestagao de

servigos confundem-se no mesmo tratamento®.

Por outro lado, entendo que a constitucionalizacio das isengoes do
DL 288/67 implicou transform4-las em imunidades, visto que as desone-

ragoes constitucionais sio imunidades e nio isengoes.

Isto me leva, pois, a concluir, como, de resto, o faz o STF na ADIN
n. 2348, que a interpretagao aplicdvel nao pode ser aquela restritiva do
art. 111 do CTN®, mas a mais abrangente, que busca o espirito do cons-
tituinte préprio das imunidades, de rigor, auténticas vedagoes absolutas
ao poder de tributar. No é uma rendncia fiscal, mas uma proibi¢ao ao

poder de tributar.
Leia-se neste sentido o grafico Acérdio do STF no REO 80.603-SP,

do qual destaco o trecho relatado pelo Ministro Thompson Flores:

Papel de imprensa — ato inexistente — interpretacio literal.

No sio as dimensoes (varidveis segundo o método industrial adota-

do) que caracterizam o papel para impressao. Ao contrdrio da isen-

63. Neste sentido, leia-se parecer meu intitulado PERMISSAO DE USO DE
DIREITOS AUTORAIS SAO SERVICOS CONSIDERADOS COMO INSUMOS,
QUE QUANDO TRIBUTADOS GERAM DIREITO A CREDITO NO REGIME
JURIDICO DO PIS/COFINS — DISCIPLINA CONSTITUCIONAL PARA AS EM-
PRESAS SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS — PARECER (Tributagao
na Zona Franca de Manaus — comemoragio aos 40 anos da ZFM, ob. cit. p. 177).

64. Estd o artigo 111 do CTN assim redigido:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributdria que disponha sobre:

I - suspensao ou exclusio do crédito tributdrio;

II - outorga de isencio;

III - dispensa do cumprimento de obrigacoes tributdrias acessérias.”
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¢do tributdria, cujas regras se interpretam literalmente, a imunidade
tributdria admite ampla inteligéncia (os grifos sio nossos)®.

Assim sendo, parece-me defensdvel, embora tese nova perante os
Tribunais, que o espirito do art. 40 do ADCT abranja também a presta-

¢do de servicos.

Por esta linha de raciocinio, entendo que as respostas que dei as
questoes 3 e 4 e subquestoes aplicam-se, por inteiro, a prestagao de servi-
cos; de tal maneira, para a questao 5, considero nao sujeitas a incidéncia
do PIS/COFINS tais prestagdes; para a questao 5.1 aplica-se a desonera-
¢do a prestagao realizada a pessoas fisicas ou juridicas situadas na ZFM;
para a questdo 5.2 nio ¢ devida a reten¢ao do PIS/COFINS; e para ques-
tdo 5.3 nio haverd direito a crédito, se a prestacio j4 vier desonerada e

haverd se nao vier.

Feitas tais consideragdes, concluo, sugerindo, todavia, que a con-
sulente, para fazer valer as teses aqui expostas, procure amparo judicial,
lembrando-se de que, concernente a prestagio de servicos, a interpreta-
¢ao decorre do sistema de incentivos da ZFM e nio de texto expresso,
muito embora com o respaldo indireto da ADI 2348-DF. Neste caso,

mais se demonstra imprescindivel a tutela judicial.

Salvo melhor juizo, é a minha opinido sobre as questoes formuladas.

S.M.J.

65. DJU de 24/05/79, p. 4090.

144



