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TRIBUTARIO. DEVOLUCAO DE VALORES CORRESPONDEN-
TES A TITULOS DA BOVESPA E DA BM&F. INVESTIMENTO
INTEGRAL EM ACOES DAS MESMAS ENTIDADES, TRANSFOR-
MADAS EM SOCIEDADES POR ACOES. DIFERENCA ENTRE O
VALOR INVESTIDO E O VALOR DEVOLVIDO. CARACTERIZA-
CAO DE GANHOS DE CAPITAL E DE RENDA.

APELACAO CIVEL Ne 0008706-05.2008.4.03.6100/SP
2008.61.00.008706-3/SP

Desembargador  Federal MARCIO MO-

RELATOR RAES
APELANTE : BANCO CRUZEIRO DO SUL S/A
ADVOGADO : LIVIA BALBINO FONSECA SILVA
APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA
ADVOGADO AKEMI OWADA
EMENTA

TRIBUTARIO. DEVOLUCAO A IMPETRANTE DOS VALORES
CORRESPONDENTES A TITULOS DA BOVESPA E DA BM&F. IN-
VESTIMENTO INTEGRAL EM ACOES DAS MESMAS ENTIDADES,
TRANSFORMADAS EM SOCIEDADES POR ACOES. DIFERENCA
ENTRE O VALOR INVESTIDO E O VALOR DEVOLVIDO. CARAC-
TERIZACAO DE GANHOS DE CAPITAL. INAPLICABILIDADE DO
“METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL”. CARACTERIZA-
CAO DE RENDA. DISPONIBILIDADE JURIDICA. INCIDENCIA DO
ART. 17 DA LEI 9.532/97.

1. Nos termos da deciso ji proferida no dia trés do corrente, mantenho
meu entendimento no sentido de que a matéria dos autos nio se insere na
competéncia da CVM, visto que esta ndo tem funcido de fiscalizar e exigir
o pagamento de tributos, ainda que incidente sobre operagoes gestadas nas
suas atividades tipicas, pelo que deve ser indeferido o pedido de retirada do
processo de pauta e o seu sobrestamento para manifestagio da CVM.
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2. Controvérsia sobre a aplicabilidade ou nao do art. 17 e seus pardgrafos,
da Lei 9.532/97, para efeito de incidéncia do IRPJ e CSLL, sobre ganhos de
capital, no tocante aos valores gerados pela atualizagdo dos titulos patrimo-
niais que a impetrante detinha na BOVESPA e BM&F e que foram converti-
dos em agdes daquelas institui¢oes, quando da cisio em duas novas entidades,
operagio intitulada “desmutualizagio”.

3. A conversio dos titulos em a¢oes importa em reversio juridica dos va-
lores a que correspondiam os citados titulos, ainda que tais valores tenham
sido integralmente convertidos em a¢oes da entidade que resultou da trans-
formacao.

4. Caracterizada a disponibilidade juridica dos ganhos de capital equiva-
lentes a diferenca entre o valor investido pela pessoa juridica e aquele posterior-
mente devolvido a ela, configurando renda nos moldes do art. 43 do CTN.

5. A inocorréncia de dissolugio ou extingdo da associagdo que se trans-
formou em sociedade por agdes (art. 1.113 e 2.033 do Cédigo Civil) tem
relevincia apenas para a preservagao da titularidade dos direitos e obrigacoes
da prépria sociedade, que nao terd solucdo de continuidade e manter-se-4
integra.

6. Todavia, é inegdvel que a transformagdo implica em modifica¢io da na-
tureza juridica das participagoes societdrias ou dos titulos de natureza similar
que forem convertidos em a¢oes da neonata pessoa juridica..

7. Nao hd como ignorar o fato de que houve, do ponto de vista juridico,
a devolugdo a impetrante dos valores que correspondiam aos titulos que ela
detinha, ainda que estes valores tenham sido inteiramente utilizados na aqui-
si¢ao de agoes da nova sociedade

8. Nio hd lugar, na hipétese dos autos, para contabilizagio dos ganhos
de capital pelo “método da equivaléncia patrimonial”, posto que este método
tem aplicagdo quando surge a necessidade de encontrar a expressio econdmi-
ca das participagdes no capital social de outra pessoa juridica.

9. Esta nao ¢ a hipdtese dos autos, em que o capital da impetrante estava
investido em titulos e ndo em participagdo societdria na outra empresa, dai
porque as diferencas entre os valores investidos e aqueles devolvidos devem
ser tratadas como ganhos de capital, sofrendo incidéncia do art. 17 da Lei

9.532/97.
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10. Nao socorrem a impetrante os atos regulamentares e interpretativos
editados antes da apontada lei, tal como a Portaria MF 785/77, visto que se
consideram ab-rogados pela nova legislagio, que cuida especificamente do
tema em discussio.

11. Rejeitada a alegagio de decadéncia, haja vista que o fato gerador do
IRPJ e da CSLL (devolugio dos titulos) ocorreu somente depois que houve
a delibera¢io, em Assembléia Geral Extraordindria, pela transformagio da
BOVESPA e da BM&F em sociedades an6nimas, respectivamente, em 28 de
agosto e 20 de setembro de 2007, menos de um ano antes do ajuizamento do
presente “mandamus”.

12. Improvido o agravo retido, por auséncia de verossimilhanca das alega-
¢oes da parte agravante.

13. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
por unanimidade, em preliminar, indeferir o pleito contido na peti¢o de fls.
206/208, referendando a decisio de fls. 215, e, no mérito, negar provimento
a0 agravo retido e & apelagdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 05 de julho de 2012.
RUBENS CALIXTO

Juiz Federal Convocado

APELACAO CIVEL Ne 0008706-05.2008.4.03.6100/SP
2008.61.00.008706-3/SP

RELATOR : Desembargador Federal MARCIO MORAES
APELANTE : BANCO CRUZEIRO DO SUL S/A
ADVOGADO : LIVIA BALBINO FONSECA SILVA
APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

) JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI
ADVOGADO C OWADA
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RELATORIO

Cuida-se de apelagio contra a r. sentenca de fls. 125/132, integrada em
declaracio as fls. 140/141, que denegou a seguranca requerida para suspender
a exigibilidade do IRPJ e CSLL sobre o valor correspondente as atualizagdes
dos titulos patrimoniais que a impetrante detém da BOVESPA e da BM&F,
espelhados pela conta “Reserva de Atualizagao de Titulos Patrimoniais” e que
foram convertidos em agoes.

Em seu apelo (fls. 151/163), a impetrante reitera o julgamento do agravo
de instrumento 2008.03.00.020284-5, convertido em retido. Quanto ao mé-
rito, diz a impetrante que é detentora de titulos da BOVESPA e da BM&F,
os quais foram convertidos em ages na cisdo destas entidades em duas novas
sociedades, operagio intitulada “desmutualiza¢io”. Entende que nio incide
o IRPJ e a CSLL sobre as atualizacées dos titulos até a data da “desmu-
tualizagao”, principalmente antes da venda das citadas agoes, entendimento
que nao foi albergado pela Receita Federal na Solu¢do de Consulta 10/07 do
COSIT. Sustenta que somente cabe a incidéncia dos tributos sobre o ganho
de capital que eventualmente ocorrer na venda das agoes, mas nao sobre a
simples atualiza¢io dos citados titulos. Afirma que houve mera transforma-
¢do de associa¢o civil em sociedade por acoes, sem dissolucio ou liquidacio
da sociedade, nos termos dos art. 1.113 ¢ 2.033 do Cédigo Civil. Nio ha-
vendo extingao da sociedade primitiva, ndo houve devolugao real ou virtual
dos valores correspondentes, tornando invidvel a aplicagdo do art. 17 da Lei
9.532/97, ao contrério do que restou decidido pela r. sentenca. Acrescenta que
a atualizagio dos titulos deve ser contabilizada pelo método da equivaléncia
patrimonial. De qualquer modo, nao caberia a incidéncia do IRPJ e da CSLL
até que houvesse a disponibilidade econémica do valor correspondente a atu-
alizacio dos titulos, circunstancia inexistente na simples “desmutualizacio”,
em que existe analogia com o denominado “ato permutativo” (art. 22 da Lei

9.249/95 e Decisio 13 da COSIT de 1997).

Pugna pela reforma da sentenga para o reconhecimento da nio-incidéncia
do IRPJ e da CSLL sobre o valor correspondente as atualizagoes procedi-
das. Subsidiariamente, pleiteia o reconhecimento da decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio relativo a todas as atualiza¢oes levadas a efeito
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até o ano de 2002. Nio sendo atendida esta pretensao, vindica o reconheci-
mento de que ainda ndo ocorreu a hipétese de incidéncia do IRPJ e da CSLL,
0 que s6 ocorreria por forca de potencial alienacio dos titulos convertidos em
agoes.

Contra-razoes as fls. 168/185.

A douta Procuradoria Regional da Reptblica opinou pelo nio provimento

do apelo (fls. 190/196).

Em 3/7/2012, peticionou a impetrante requerendo a retirada do processo
de pauta e o seu sobrestamento para manifestagio da CVM. O pedido foi
indeferido.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, entendo que a questdo levantada pela apelante em pe-
ticdo, requerendo a retirada do processo de pauta e o seu sobrestamento para
manifestagio da CVM, deve ser submetida a apreciagio da Turma para que
nio reste dbices ao julgamento do mérito da agio.

Nos termos da decisao ja proferida no dia trés do corrente, mantenho meu
entendimento no sentido de que, em que pese o respeito devotado aos prece-
dentes citados pela apelante, ¢ certo que a matéria dos autos nio se insere na
competéncia da CVM, visto que esta ndo tem fungio de fiscalizar e exigir o
pagamento de tributos, ainda que incidente sobre operagoes gestadas nas suas
atividades tipicas.

Dessa forma, reitero o indeferimento do pleito.
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Em cardter prefacial, conheco do agravo de instrumento n.
2008.03.00.020284-5, convertido em retido na forma do inciso Il do art. 527
do CPC, uma vez que houve reiteragdo do recurso nas razoes de apelacio.

Pretende a parte agravante que seja antecipada a tutela recursal para sus-
pender a exigibilidade do IRPJ e da CSLL sobre o valor correspondente a
atualizacdo do valor dos titulos patrimoniais que detém da BM&F; ou que
seja reconhecida a hipétese de nio ter ainda ocorrido a incidéncia das exagoes
antes da alienacio das agoes; ou que seja reconhecida a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributdrio relativo a todas as atualizagoes levadas a
efeito até o ano de 2002.

O agravo retido deve ser improvido, posto que nao hd verossimilhanga nas
alegacoes da parte agravante, conforme se verd a seguir.

A controvérsia diz com a aplicabilidade ou nio do art. 17 e seus pard-
grafos, da Lei 9.532/97, para efeito de incidéncia do IRPJ ¢ CSLL, sobre
ganhos de capital, no tocante aos valores gerados pela atualizagdo dos titulos
patrimoniais que a impetrante detinha na BOVESPA ¢ BM&F e que foram
convertidos em acoes daquelas instituicées, quando da cisio em duas novas
entidades, operagio intitulada “desmutualizagdo”.

Dizem os citados dispositivos legal:

Art. 17. Sujeita-se i incidéncia do imposto de renda & aliquota de quinze
por cento a diferenca entre o valor em dinbeiro ou o valor dos bens e direi-

tos recebidos de instituicdo isenta, por pessoa fisica, a titulo de devolucdo
de patriménio, ¢ o valor em dinbheiro ou o valor dos bens e direitos que

houver entregue para a formacdio do referido patriménio.

§ 1° Aos valores entregues até o final do ano de 1995 aplicam-se as normas do
inciso I do art. 17 da Lei n. 9.249, de 1995.

§ 20 O imposto de que trata este artigo serd:
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a) considerado tributacio exclusiva;

b) pago pelo beneficidrio até o dltimo dia vitil do més subseqiiente ao recebi-
mento dos valores.

§ 3° Quando a destinatdria dos valores em dinbeiro ou dos bens e
direitos devolvidos for pessoa juridica, a diferenca a que se refere o caput
serd computada na determinacio do lucro real ou adicionada ao lucro
presumido ou arbitrado, conforme seja a forma de tributagio a que es-

tiver sujeita.

§ 4° Na hipétese do pardgrafo anterior, para a determinagio da base
de cdilculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido a pessoa juridica
deverd computar:

a) a diferenca a que se refere o caput, se sujeita ao pagamento do im-
posto de renda com base no lucro real;

b) o valor em dinbeiro ou o valor dos bens e direitos recebidos, se tri-
butada com base no lucro presumido ou arbitrado.

A parte impetrante sustenta que a simples conversao dos titulos em agoes,
quando da transformacio de associagiao em sociedade por agoes, nio repre-
senta ganho de capital, diante da premissa de que esta transformagao societd-
ria ndo implica em dissolu¢do ou liquidagio da sociedade, nos termos dos art.

1.113 € 2.033 do Cédigo Civil.

Na hipétese, afirma que, ndo havendo dissolugao da sociedade, nio teria
havido devolugio real ou virtual dos valores correspondentes, de forma a tor-
nar inaplicdvel a aplicacao do art. 17 da Lei 9.532/97.

Destarte, nao caberia a incidéncia do IRP] e CSLL nos valores espelhados
pela conta “Reserva de Atualizacdo de Titulos Patrimoniais”.

Em dltima andlise, entende que a incidéncia somente poderia ocorrer por
ocasido da venda das citadas a¢oes.
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Penso, contudo, que a impetrante nao estd com a razio, porque a conver-
s40 dos titulos em a¢oes importa em reversao juridica dos valores a que corres-
pondiam os citados titulos, ainda que tais valores tenham sido integralmente
convertidos em a¢oes da entidade que resultou da transformagao.

Em outras palavras, estd caracterizada a disponibilidade juridica dos ga-
nhos de capital equivalentes & diferenca entre o valor investido pela pessoa
juridica e aquele posteriormente devolvido a ela.

Destarte, os ganhos de capital, na espécie, configuram renda para efeito
de tributagao.

Cumpre ressaltar que o conceito de renda vem a ser estabelecido pelo art.
43 do CTN, com a redagdo determinada pela Lei Complementar n. 104/01:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econé-
mica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da com-
binagio de ambos;

11 - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patri-
moniais nao compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do ren-
dimento, da localizagio, condigio juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
da forma de percep¢io.

§ 20 Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei esta-
belecerd as condigoes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins
de incidéncia do imposto referido neste artigo.

Vé-se, portanto, que o CTN adotou, como muitas outras legislacoes, o conceito
de renda acréscimo, para definir os contornos do fato gerador do imposto de renda,
vale dizer, exige que haja acréscimo de valor ao patriménio do contribuinte.
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Sobre a nogdo de acréscimo patrimonial, ¢ oportuna a licio de ZUUDI
SAKAKIHARA (in Cédigo Tributdrio Nacional comentado. Sao Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 1999, p. 129):

“Embora o patriménio venha definido pelo direito civil como uma universali-
dade, ao direito tributdrio, que se preocupa com a institui¢do do tributo, interessa
o seu aspecto material, devendo o patriménio ser considerado na sua dimensio
quantitativa, traduzida em valores monetdrios. Nesse contexto, sé haverd acrésci-
mo patrimonial se houver a incorporagdo de riqueza nova ao patriménio existen-
te, pois é essa a vinica maneira de aumentd-lo monetariamente. Por outro lado, a
idéia de riqueza nova que se agrega ao patrimonio induz a necessidade de que seja
ela representada por valores liquidos, isto é, expungidos dos gastos necessariamente
expendidos na obten¢io daquela riqueza, pois somente os valore liquidos acrescem
0 patriménio. Pode-se dizer, portanto, que riqueza nova e valores liguidos sio
conotagées proprias do conceito de acréscimo patrimonial, que foram juridiciza-
dos pelo CTN, quando este introduzin no ordenamento juridico a normal geral
definidora do fato gerador do imposto sobre a renda como sendo necessariamente
um acréscimo patrimonial. A conseqiiéncia disso é que o legislador ordindrio néo
poderd descrever como hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda nada que
ndo seja uma riqueza nova, e que ndo esteja traduzida em valores liquidos, néo
porque assim recomende a teoria econdmica, mas porque néo pode dl’spor contra
a norma geral editada pelo legislador complementar”.

O acréscimo de riqueza, por outro lado, é representado pela disponibilida-
de econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.

A disponibilidade econdmica, segundo citado autor (ob. cit., p. 133), equi-
vale & incorporacio material ao patriménio:

“Para que haja disponibilidade econdmica, basta que o patriménio resulte eco-
nomicamente acrescido por um direito, ou por um elemento material, identificdvel
como renda ou como proventos de qualquer natureza. Nio importa que o direito
ainda néo seja exigivel (um titulo de crédiro ainda néio vencido), ou que o crédito
seja de dificil e duvidosa liquidagdo (contas a receber). O que importa é que possam
ser economicamente avaliados e, efetivamente, acrescam o patrimonio”.
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Disponibilidade juridica, por sua vez, ¢ definida pelo mesmo autor como
a assuncio da titularidade juridica da renda ou do provento:

A disponibilidade juridica, por seu turno, pressupoe que o adquirente tenha
a titularidade juridica da renda ou dos proventos que acrescem o seu patriménio.
Isso quer dizer que a renda ou os proventos devem provir de fonte licita, pois s6
assim poderdo merecer a tutela juridica, e conferir o justo titulo ao adquirente.
A aquisicio da disponibilidade juridica tem como conseqiiéncia a aquisi¢io tam-
bém da disponibilidade econdmica, pois a renda ou os proventos, juridicamente
ﬂdquiridos, acrescem necessariamente o patrimonio”.

No caso em tela, a inocorréncia de dissolugao ou extingio da associagio
que se transformou em sociedade por agées (art. 1.113 e 2.033 do Cédigo
Civil) tem relevincia apenas para a preservagio da titularidade dos direitos
e obrigacdes da propria sociedade, que nio terd solucio de continuidade e
manter-se-a integra.

Todavia, ¢ inegdvel que a transformacio implica em modificagao da na-
tureza juridica das participagées societdrias ou dos titulos de natureza similar
que forem convertidos em acoes da neonata pessoa juridica.

Por isso mesmo, nio hd como ignorar o fato de que houve, do ponto de
vista juridico, a devolugdo a impetrante dos valores que correspondiam aos
titulos que ela detinha, ainda que estes valores tenham sido inteiramente uti-
lizados na aquisi¢ao de agdes da nova sociedade.

De outra parte, nao hd lugar, na hipétese dos autos, para contabilizagio
dos ganhos de capital pelo “método da equivaléncia patrimonial”, posto que
este método tem aplicagio quando surge a necessidade de encontrar a expres-
sdo econdmica das participagoes no capital social de outra pessoa juridica.
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Com efeito, “equivaléncia patrimonial”, segundo defini¢io encontrada no
site “Portal de Contabilidade” , é “o mérodo que consiste em atualizar o valor
contdbil do investimento ao valor equivalente a participagdo societdria da socie-
dade investidora no patriménio liquido da sociedade investida, e no reconheci-
mento dos seus efeitos na demonstracio do resultado do exercicio”.

Por este método, o valor do investimento serd determinado mediante a
aplicacio da porcentagem de participacdo no capital social, sobre o patrimo-
nio liquido de cada sociedade coligada ou controlada.

Esta ndo ¢ a hipétese dos autos, em que o capital da impetrante estava
investido em titulos e ndo em participagdo societdria na outra empresa, daf
porque as diferencas entre os valores investidos e aqueles devolvidos devem
ser tratadas como ganhos de capital, de forma a se enquadrarem no art. 17

da Lei 9.532/97.

Neste sentido, o seguinte precedente jurisprudencial desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IRP]. CSSL.
BOVESPA - BOLSA DE VALORES DE SAO PAULO, BM&F - BOLSA DE
MERCADORIAS E FUTUROS DE SAO PAULO. OPERACAO DE DES-
MUTUALIZACAO. TITULOS CONVERTIDOS EM ACOES DE S/A. LEI
9.532/97, ART. 17, INCIDENCIA NA ESPECIE. SOLUCAO DE CONSUL-
TA Ne 13, DE 10/11/97, PROFERIDA ANTERIORMENTE A LEI 9.532 DE
10/12/97. AUSENCIA DE ALTERACAO DO ENTENDIMENTO FAZEN-
DARIO, QUE SE CONFORMA A LEI VIGENTE APLICAVEL A HIPO-
TESE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I. As Bolsas de Valores,
nos termos da Lei 6.385/76 sio drgios integrantes do sistema de distribuicio de
valores mobilidrios, voltando-se & realizacdo do interesse geral do mercado. Con-
quanto pessoas juridicas de direito privado, exercem servico priblico. Constituidas
originariamente como associagoes sem fins lucrativos colaboradoras com o poder
puiblico, assembléias gerais extraordindrias vieram de aprovar a “desmutualiza-
¢do” das Bolsas, acarretando a conversio dos titulos patrimoniais dos associados,

detidos pelos Agravantes, em agées da Bovespa Holding S/A ¢ BMF S/A. 11 A
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noticiada “desmutualizacio “ alterou a situagio juridico-tributdria entdo exis-
tente, ensejando a incidéncia fiscal, a teor da Lei 9.532 de 10/12/97, art. 17. I11.
O art. 177, § 2° da Lei 6.404/76, prevé que as normas de natureza tributdria
possam ter apuragio de resultado diferente do contdbil. 1V. O Dec. 3.000/99,
Regulamento do Imposto de Renda - RIR determina a utilizacio do método de
equivaléncia patrimonial apenas na hipdtese de investimentos em controladas
e coligadas (arts. 384, 387, 388), do que ndo se cogita na espécie dos autos. V.
Solugio de Consulta n° 13 de 10/11/97, proferida anteriormente & vigéncia da
Lei 9.532 de 10/12/97, que ora rege a hipdtese objetivada. VI. Agravo a que se

nega provimento.

(TRF3 - 44 Turma - Al 322.814 - Relatora Desembargadora Federal Salette
Nascimento - j. 08.05.2008).

Vale sublinhar que nio socorrem a impetrante os atos regulamentares e
interpretativos editados antes da apontada lei, tal como a Portaria MF 785/77,
visto que se consideram ab-rogados pela nova legislacao, que cuida especifica-
mente do tema em discussio.

Por outro lado, ndo hd que se acolher a alegacio de decadéncia, haja vista
que o fato gerador do IRPJ e da CSLL (devolugio dos titulos) ocorreu somen-
te depois que houve a deliberagao, em Assembléia Geral Extraordindria, pela
transformagio da BOVESPA e da BM&F em sociedades an6nimas, respecti-
vamente, em 28 de agosto e 20 de setembro de 2007, menos de um ano antes
do ajuizamento do presente “mandamus”.

Ante o exposto, voto por, em preliminar, indeferir o pleito contido na
peticdo de fls. 206/208, referendando a decisio de fls. 215, e no mérito, negar
provimento ao agravo retido e a apelagio.

RUBENS CALIXTO
Juiz Federal Convocado

(Ementa disponibilizada no DJe da Justica Federal da 32 Regido em
20.07.2012).
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IMPOSTO DE IMPORTACAO. EQUIPAMENTO SEM SIMILAR
NACIONAL. DIREITO A ISENCAO.

REEXAME NECESSARIO CIVEL Ne 5001043-22.2012.404.7208/
SC

RELATOR . LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PORTONAVE $/A - TERMINAIS PORTUARIOS
PARTE AUTORA DE NAVEGANTES
ADVOGADO . JOSE AUGUSTO LARA DOS SANTOS
PARTE RE . UNIAO - FAZENDA NACIONAL
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. IMPOSTO DE
IMPORTACAO. ISENCAO. PRODUTO SEM SIMILAR NO MERCA-
DO NACIONAL.

1. A concessio de suspensoes/isencdes do imposto de importagio cobrado
em face da importacio de equipamentos destinados ao ativo imobilizado da
importadora estd condicionada a demonstragio de que tais equipamentos nio
possuem similares no mercado nacional.

2. A pericia técnica realizada nos autos comprovou a auséncia de similitu-
de entre o equipamento importado e o encontrado no mercado interno, o que
determina a manutengio da sentenca de procedéncia do pedido inicial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unani-
midade, negar provimento 4 remessa oficial, nos termos do relatério, votos e
notas taquigréficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 21 de agosto de 2012.
Des. Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

Relatora
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REEXAME NECESSARIO CIVEL Ne 5001043-22.2012.404.7208/
SC

RELATOR : LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PORTONAVE S/A - TERMINAIS PORTUARIOS
PARTE AUTORA DE NAVEGANTES
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO LARA DOS SANTOS
PARTE RE . UNIAO - FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

Trata-se de agdo ordindria ajuizada por PORTONAVE S/A - TERMI-
NAIS PORTUARIOS DE NAVEGANTES contra a UNTAO. Referiu tra-
tar-se de empresa beneficiada pelo regime tributdrio especial instituido pela
Lei n° 11.033/04, mantida pela MP n° 412, de 31/12/2007, denominado RE-
PORTO, o qual contempla a suspensao/isen¢io do Imposto de Importagio
incidente sobre bens adquiridos para o ativo imobilizado, contanto que nio
exista similar nacional.

Sustenta que importou bens com essas caracteristicas, mas a Associagio
Brasileira da Indtstria de Mdquinas e Equipamentos -ABIMAQ -, informou
que hd similares nacionais destes equipamentos, os quais sio produzidos pela
empresa Milan Mdquinas e Equipamentos Ltda., empresa esta que a autora
afirma ndo possuir capacidade técnica para a fabricacio de tal maquindrio,
o qual possui uma série de defeitos, sendo de qualidade inferior ao produto
a ser importado. Assevera, por fim, que a empresa Milan estd em sérias difi-
culdades financeiras, nio tendo condi¢des de assumir prazos e condigoes de
entrega.

A sentenga julgou procedente o pedido para reconhecer a inexisténcia de
produto similar nacional e, em decorréncia, suspender/isentar a exigibilidade
do imposto de importagio devido por ocasido da importa¢io dos equipamen-
tos descritos na inicial, nos termos do art. 14 da Lei 11.033/2004 (REPOR-
TO). A Unido restou condenada ao pagamento dos honordrios advocaticios,
fixados em 10% do valor atribuido a causa atualizado, bem como ao ressarci-
mento das custas e honordrios periciais adiantados pela Requerente.
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A causa foi atribuido o valor de R$ 116.902,24.

Ausente a oposi¢ao de recursos voluntdrios, vieram os autos a esta Corte
por for¢a da remessa oficial.

E o relatério.
VOTO

E controversa a suspensao/isen¢do do imposto de importacio relativamen-
te a duas unidades da mercadoria discriminada na Licenca de Importacio n°
07/2345616-17 ‘Empty Handler Fantuzzi (empilhadeira de container vazio),
model FDC 25 J7 - capacidade de levantamento de 9 toneladas, empilhamen-
to de 6 containeres. nr. de série 102768 e 102769, NCM 84272010 - marca
Fantuzzi Reggiane, Itdlia, no valor de R$ 481.000,00) (ev. 2, ANEXOS-
PET5).

A matéria relativa a isengdo em questio assim estd disciplinada, conforme
a legislacdo vigente a época:

Decreto-lei 37/1966

Art. 10. A isengdo do Imposto de Importacio prevista neste capitulo implica
na isengdo do imposto sobre produtos industrializados.

Segdo 111 -
Bens de interesse para o desenvolvimento econdmico

Art. 14 - Poderd ser concedida isengio do imposto de importagio, nos termos
e condigoes estabelecidas no requlamento:
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1 - Aos bens de capital destinados & implantacio, ampliagio e reaparelhamen-
to de empreendimentos de fundamental interesse para o desenvolvimento econd-
mico do pais;

I - aos bens importados para construcio, execugdo, exploracio, conservagio
e ampliacio dos servicos piiblicos explorados diretamente pelo Poder Piiblico,
empresas piblicas, sociedades de economia mista e empresas concessiondrias ou
permissiondrias;

IIT - aos bens destinados a complementar equipamentos, veiculos, embarca-
coes, semelhantes fabricados no pais, quando a importagio for processada por
Jfabricantes com plano de industrializacio e programa de nacionalizagdo, apro-
veitados pelos 6rgdos competentes;

1V - as mdquinas, aparelhos, partes, pecas complementares e semelhantes, des-
tinados a fabricagio de equipamentos no pais por empresas que hajam vencido
concorréncia internacional referente a projeto de desenvolvimento de atividades
bdsicas.

§ 1° Na concessio a que se refere o inciso I serdo consideradas as peculiaridades
regionais e observados os critérios de prioridade serorial estabelecidos por drgdos
federais de investimento ou planejamento econdémico.

§ 20 Compreendem-se, exclusivamente, na isencio do inciso I os bens indica-
dos em projetos que forem analisados e aprovados por drgdos governamentais de
investimento ou planejamento.

§ 3% Na concepgdo prevista no inciso 1, exigir-se-d a apresentagio de projetos
e programas aprovados pelo 6rgio a que estiver técnica e normativamente subor-
dinada a atividade correspondente.

$ 4° O direito a isengio prevista neste artigo serd declarado em resolucio do
Conselho de Politica Aduaneira, nos termos do artigo 27 da Lei n°. 3.244, de 14
de agosto de 1957.

SECAO V -
Similaridade

Art. 17 - A isencio do imposto de importacio somente beneficia produto sem
similar nacional, em condicoes de substituir o importado.
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Pardgrafo vinico. Excluem-se do disposto neste artigo:

I - Os casos previstos no artigo 13 e nos incisos IV a VIII do artigo 15 deste
decreto-lei e no artigo 4° da Lei n. 3.244, de 14 de agésto de 1957;

11 - aspﬂrtes, pf‘CtZS, tZCKSSﬁViOS, fermme‘ntd: e utensilios:

a) que, em quantidade normal, acompanham o aparelho, instrumento, md-
quina ou equipamento;

b) destinados, exclusivamente, na forma do regulamento, ao reparo ou ma-
nutengdo de aparelho, instrumento, mdquina ou equipamento de procedéncia
estrangeira, instalado ou em funcionamento no pais.

III - Os casos de importagies resultando de concorréncia com financiamento
internacional superior a 15 (quinze) anos, em que tiver sido assegurada a parti-
cipagdo da indistria nacional com uma margem de protecio néo inferior a 15%
(quinze por cento) sobre o prego CIF, porto de desembarque brasileiro, de equipa-
mento estrangeiro oferecido de acordo com as normas que regulam a matéria.

V' - bens doados, destinados a fins culturais, cientificos e assistenciais, desde
que os beneficidrios sejam entidades sem fins lucrativos.

Art. 18 - O Conselho de Politica Aduaneira formulard critérios, gerais ou
especificos, para julgamento da similaridade, & vista das condigoes de oferta do
produto nacional, e observadas as seguintes normas bdsicas:

[ - Preco ndo superior ao custo de importagio em cruzeiros do similar estran-
geiro, calculado com base no preco normal, acrescido dos tributos que incidem
sobre a importagio, e de outros encargos de efetivo equivalente;

11 - prazo de entrega normal ou corrente para o mesmo tipo de mercadoria;
111 - qualidade equivalente ¢ especificagies adequadas.

$ 1° Ao formular critérios de similaridade, o Conselho de Politica Aduaneira
considerard a orientagio de drgdos governamentais incumbidos da politica relati-
va a produtos ou a setores de produgdo.

$ 2° Quando se tratar de projeto de interesse econdmico fundamental, fi-
nanciado por entidade internacional de crédito, poderio ser consideradas, para
efeiro de aplicagio do disposto neste artigo, as condigoes especiais que regularem a
participagio da indiistria nacional no fornecimento de bens.
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§ 39 Néo serd aplicdvel o conceito de similaridade quando importar em fra-
cionamento de peca ou mdquina, com prejuizo da garantia de bom funciona-
mento ou com retardamento substancial no prazo de entrega ou montagem.

Art.19 - A apuragio da similaridade deverd ser feita pelo Conselho de Politica
Aduaneira, diretamente ou em colaboragio com outros drgios governamentais ou
entidades de classe, antes da importagio.

Pardgrafo vinico. Os critérios de similaridade fixados na forma estabelecida
neste Decreto-Lei e seu regulamento serdo observados pela Carteira de Comércio
Exterior, quando do exame dos pedidos de importacio.

Art.20 - Independem de apuragio, para serem considerados similares, os pro-
dutos naturais ou com beneficiamento primdrio, as matérias-primas e os bens de
consumo, de notdria producio no pais.

Are.21 - No caso das disposigées da Tarifa Aduaneira que condicionam a
incidéncia do imposto ou o nivel de aliquota a exigéncia de similar registrado,
o Conselho de Politica Aduaneira publicard a relacio dos produtos com similar
nacional.

Lein° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

‘Art. 13. Fica instituido o Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizacdo
e a Ampliacio da Estrutura Portudria - REPORTO, nos termos desta Lei.

Art. 14. As vendas de mdquinas, equipamentos e outros bens, no mercado in-
terno, ou a sua importagdo, quando adquiridos ou importados diretamente pelos
beneficidrios do REPORTO e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagdo
exclusiva em portos na execugdo de servigos de carga, descarga e movimentagio
de mercadorias, serdo efetuadas com suspensio do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do Imposto
de Importagio.

(.)

§ 4° A suspensio do Imposto de Importacio somente serd aplicada a mdqui-

nas, equipamentos e outros bens que ndo possuam similar nacional.(grifes)

C.)
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A isencio pode ser concedida em cardter geral ou especifico, consoante o
estabelecido no art. 179 do CTN. No primeiro caso, deriva diretamente da
lei. No segundo caso, depende de ato administrativo impulsionado mediante
requerimento administrativo do contribuinte em que comprove o preenchi-
mento das condicoes e dos requisitos previstos em lei.

No caso dos autos, vejo que a sentenga decidiu a lide de forma irretocdvel,
pois ficou comprovada, mediante pericia técnica realizada na fase da instru-
¢lo processual, a alegacdo da parte autora de que o produto importado nio
possui similar no mercado nacional.

Nessa esteira, com o escopo de evitar a tautologia, e tendo em vista a cor-
regio da fundamentagio do decisum a quo, adoto-a como razées decidir, pois
comungo do posicionamento adotado, i verbis:

(..) A questio foi apreciada com acertadas luzes pelo magistrado ANTO-
NIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA na decisio de fls.
125/126-v. Transcrevo e adoto a fundamentagio como razoes desta sentenga:

Para a procedéncia do pedido da parte autora deverd ficar provado que o
equipamento nacional néo é similar, na avaliacio dos trés itens constantes do

Decreto n. 4.543/2002, art. 190:

Art. 190. Considera-se similar ao estrangeiro o produto nacional em condi-
¢oes de substituir o importado, observadas as sequintes normas bdsicas (Decreto-

lei no 37, de 1966, art. 18):

[ — qualidade equivalente e especificacoes adequadas ao fim a que se desti-
ne;

11 — prego ndo superior ao custo de importagio, em moeda nacional, da mer-
cadoria estrangeira, calculado o custo com base no preco CIF, acrescido dos tribu-
tos que incidem sobre a importagdo e de outros encargos de efeiro equivalente; e
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III — prazo de entrega normal ou corrente para o mesmo tipo de mercadoria.

(grifei)

No que tange a existéncia de similares, o parecer da ABIMAQ apontou a
existéncia de substitutivo nacional produzido pela empresa Milan Mdquinas e

Equipamentos Lida. (fl. 68).

Em que pese o aludido parecer, que impediria a isengdo dos impostos inciden-
tes na importagdo de bens destinados ao ativo imobilizado da autora, verifica-se,
em cognigdo sumdria, que o produto nacional ndo se equivale dquele fabricado
no exterior, pois ndo possui a mesma qualidade, nem pode ser entregue em um
prazo normal.

Os documentos de fls. 111-113 apontam a qualidade inferior do produto na-
cional:

As entidades signatdrias jd prestaram ao DECEX todas as informagées re-
lativas as deficiéncias operacionais do equipamento pretensamente fabricado
pela Milan Indiistria e Comércio de Mdquinas Ltda, (...) nos quais a empresa
Pennant Servigos Maritimos, operadora portudria sediada no Rio de Janeiro,
aponta os seguintes defeitos verificados na ‘empilhadeira Milan CZN 370 S 4
(equipamento novo), entregue pela Milan em 23 de marco de 2007:

a) Transmissdo com carcaca rachada ocasionado vazamento;

b) Cabine com péssimo acabamento;

o) Tubulagio do tanque hidrdulico com pequena rachadura;
d) Continuagio do vazamento da transmissio;

e) Transmissdo sem 2% marcha;

) Mangueiras da torre do sistema hidrdulico com vazamentos (diversos);
2) Curto no sistema de alarme de ‘lock’ de contéiner;
h) Quebra de pino do sistema de travamento de contéiner (spread);

1) Bomba de direcio travada;

j) Curto na parte elétrica do spread.’
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Verifica-se, também, a insurgéncia das associacies das entidades que exercem
a atividade portudria em relagio ao dbice criado pela suposta similaridade do
produto fabricado pela empresa Milan, uma vez que torna-se o empreendedor
‘refém das deficiéncias técnicas do equipamento da Milan, das suas precariedades
[financeiras e fiscais ¢ da sua conduta empresarial inadequada’ (fl. 113).

Destaque-se que a Secretaria de Coméreio Exterior autorizon a liberagio das
licengas de importagio para os equipamentos com os beneficios do REPORTO
para os despachos aduaneiros datados até 31 de dezembro de 2007 (fl. 81).

Diante disso, é de se presumir que efetivamente nio hd similar nacional,
tendo-se em vista a concessio dos beneficios do REPORTO aos equipamentos
importados no periodo mencionado.

Ademais, conforme documentos de fls. 118-120, a empresa que se apresen-
ta como fabricante do produto similar, possui uma série de titulos protestados,
execugoes fiscais e, inclusive, pedido de faléncia, o que nos for¢a a concluir que a
sua capacidade econdmico-financeira e, consequentemente, a sua capacidade de
ASSUMNLY COMPTOMISSOS COMETCLALs € honrd-los estd comprometida. Com isso, nio
tem condigoes de garantir o prazo de entrega da mercadoria, seja pela sua situagdo
econdmica, seja pela sua situagio juridica.

Assim, em cognigdo sumdria, bd plausibilidade do direito invocado, que

traduz a verossimilhanga das alegacoes contida no art. 273 do CPC, consubstan-
ciada na inexisténcia de um produto similar fabricado pela indistria nacional,
no que tange a qualidade e ao prazo de entrega.

E 0 laudo pericial produzido no decorrer da instrugio processual nio dei-
xa dividas acerca da inexisténcia de um produto similar fabricado pela indiis-
tria nacional no que tange & qualidade, preco ¢ prazo de entrega. Veja-se (fls.
231/232):

8. QUESITOS DA PARTE RE - UNIAO (FAZENDA NACIONAL)

8.1. O produto nacional apresenta qualidade equivalente e especificacoes ade-
quadas ao fim a que se destina?
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Resp.: Nio. O produto nacional lamentavelmente nio atende aos re-
quisitos de qualidade. Com relacio as especificagoes, a Milan sustenta
produzir com as especificacoes semelbantes ao equipamento importado,
mas durante visita & Fibrica, a Milan ndo apresentou equipamento si-
milar ao perito, principalmente contendo as mesmas especificagées.

8.2. O produto nacional apresenta preco nio superior ao custo de importagio,
em moeda nacional, da mercadoria estrangeira, calculado o custo com base no
CIF, acrescido dos tributos que incidem sobre importacio e de outros encargos de
efeiro equivalente?

Resp.: Nio. O valor praticado por empresas brasileiras é bem supe-
rior ao valor do produto importado pela autora, mesmo com a incidén-
cia de todos os tributos e encargos pertinentes, assim como, acrescido do
Jrete e seguro.

8.3. O produto nacional apresenta prazo de entrega normal ou corrente para
0 mesmo tipo de mercadoria?

Resp.: Nao, inclusive devido a crise financeira que a Milan atravessa.
A Milan atualmente possui a capacidade de produzir apenas duas md-
quinas por més.

8.4. Considerando a andlise féita, pode-se dizer que o produto nacional aten-
de avs requisitos elencados nos incisos do art. 190 supracitados?

Resp.: Nio. A Milan ndio atende a nenhum dos requisitos, consoante a
Jundamentagdo ji exposta no corpo do presente laudo pericial.

9. CONCLUSAO

Assim, em ﬁzce do exposto, conclui este perito que ndo existe equipamentos
nacionais similares ao objeto da pericia, ou seja, nio existe fabricante no Brasil de
mdquinas e equipamentos portudrios do tipo REACHSTAKER, cuja similarida-
de dos produtos colida com os equipamentos importados adquiridos pela Autora.
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Considerando, ainda, os critérios de apuragio da similaridade no que tange ao
preco, a qualidade e ao prazo de entrega, restou concluido que os produtos forne-
cidos pela Milan, néo atendem ao aludidos requisitos necessdrios para configurar
e atestar a similaridade.

Para arrematar, o assistente técnico da prépria Unido relata que, em dezem-
bro de 2008, 0 DECEX, juntamente com representantes do INMETRO e da
ABIMAQ, constatou a incapacidade técnica, operacional e financeira da empresa
MILAN para atender pedidos deste equipamento (reach stacher) (fl. 256-v).(..)’

Desse modo, tendo a prova técnica demonstrado que o equipamento im-
portado realmente nao possui similar no mercado nacional, deve ser mantida
a integralmente a decisio de 1° grau.

Ante o exposto, voto por negar provimento a remessa oficial, nos termos
da fundamentacio.

Des. Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
Relatora

(Ementa de processo eletrdnico sem disponibilizagao em DJe).

ICMS. FURTO DE ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO IM-
POSTO SOBRE O MONTANTE EFETIVAMENTE CONSUMIDO.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.306.356 - PA (2011/0194395-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE ~ : ESTADO DO PARA

PROCURADOR  : ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS E
OUTRO(S) )

RECORRIDO : CENTRAIS ELETRICAS DO PARA A CELPA

ADVOGADO : CARLA MIRIAM FONSECA PINTO DE
ALMEIDA E OUTRO(S)
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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. ENERGIA ELETRI-
CA. FURTO ANTES DA ENTREGA A CONSUMIDOR FINAL. NAO
INCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE SE COBRAR O IMPOSTO
COM BASE NA OPERACAO ANTERIOR REALIZADA ENTRE A
PRODUTORA E A DISTRIBUIDORA DE ENERGIA.

1. Resume-se a controvérsia em definir se a energia furtada antes da entre-
ga a consumidor final pode ser objeto de incidéncia do ICMS, tomando por
base de célculo o valor da tltima operagio realizada entre a empresa produto-
ra e a que distribui e comercializa a eletricidade.

2. Conforme posi¢do doutrindria e jurisprudencial uniforme, o consu-
mo ¢é o elemento temporal da obrigagao tributdria do ICMS incidente sobre
energia elétrica, sendo o aspecto espacial, por dedugio ldgica, o local onde
consumida a energia.

3. A produgio ¢ a distribuicdo de energia elétrica, portanto, nao configu-
ram, isoladamente, fato gerador do ICMS, que somente se aperfeicoa com o
consumo da energia gerada e transmitida.

4. Assim, embora as fases anteriores ao consumo (geragio e distribuicio)
influam na determinagio da base de cédlculo da energia, como determinam os
arts. 34, § 9°, do ADCT e 9° da LC 87/96, nio configuram hipdtese isolada
e autdnoma de incidéncia do ICMS, de modo que, furtada a energia antes
da entrega a consumidor final, ndo ocorre o fato gerador do imposto, sendo
impossivel sua cobranga com base no valor da operagio anterior, vale dizer,
daquela realizada entre a empresa produtora e a distribuidora de energia.

5. O ICMS deixa de ser devido nos casos em que se perde por “vazamen-
tos no sistema ou em decorréncia de ilicito (furto), pois nao havendo consumo
regular, ausente se acha a operagdo de energia elétrica sob o aspecto juridico
tributdrio.

6. Recurso especial nao provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indi-
cadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Ben-
jamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Dr(a). José Aloysio Cavalcante Campos - Procurador Estado, pela parte
Recorrente: Estado do Par4.

Brasilia, 28 de agosto de 2012(data do Julgamento).

Ministro Castro Meira

Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.306.356 - PA (2011/0194395-2)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . ESTADO DO PARA

PROCURADOR : ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS E
OUTRO(S) )

RECORRIDO . CENTRAIS ELETRICAS DO PARA SA CELPA

ADVOGADO . CARLA MIRIAM FONSECA PINTO DE
ALMEIDA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso
especial, fundado nas alineas “a” e “c” do inciso III do art. 105 da CE/88, foi
interposto pelo Estado do Pard contra acérdao do Tribunal de Justica local,
que negou provimento ao recurso de apelagio ao argumento de que a eletrici-
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dade furtada nio compée a base de célculo do ICMS incidente sobre energia
elétrica, cujo fato gerador estd centrado no critério do consumo.

A ementa do aresto recebeu a seguinte redagao:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. EFETIVA UTILIZACAO PELO CONSUMIDOR FINAL.
FURTO DE ENERGIA. INOCORRENCIA DE FATO GERADOR.

1 A hipétese de incidéncia do ICMS ¢ o consumo de energia, tendo como
base célculo o valor praticado na operagao final ex vi Art. 34, § 9° do ADCT,
LC 86/97.

2 Nos casos de furto de energia, em razdo de nio ser praticada a venda ao
consumidor final, inocorre fato gerador do ICMS.

3 A unanimidade, recursos conhecidos e improvidos, nos termos do voto

do relator (e-STT fl. 292).

Os embargos de declaragio opostos na sequéncia foram rejeitados (e-STJ

fls. 319-325).

O recorrente, em preliminar, aponta ofensa ao art. 535, I e II, do CPC,
por suposta auséncia de prestagio jurisdicional plena quanto aos arts. 1°, 2°,
I, 6°,90,§ 1,11, e 13, I, da LC 87/96, que fixam a base de cdlculo do ICMS
como o valor da operagao, calculado na saida da energia elétrica, e, também,

quanto ao art. 34, § 9°, da CE/88.

No mérito, indica contrariedade aos arts. 1°, 20, I, 60, 9, § 10, II, e 13, I,
da LC 87/96. Argumenta que o equivoco da decisio proferida pelo E. TJE-
PA, e aqui guerreada, estd na confusio que faz entre o fato gerador do ICMS
e a sua base de cédlculo. A base de cdlculo é o preco praticado na operagio
final. O fato gerador, no entanto, dar-se-4 por ocasiao da saida do produto
de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacio”

(e-STJ fl. 371).

Sustenta que “a afirmacio constante da decisio ora recorrida de que o
fato gerador do ICMS nas operacoes com energia elétrica estabelecida pela
legislacdo é o ‘consumir’ nao se coaduna com a legislagio supra transcrita,
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tampouco com a interpretagio que lhe deu essa Corte Superior, razio da ne-

cessidade de sua reforma” (e-STJ fl. 373).

Defende que existem virias operagoes de circulagio de energia elétrica até
a venda a consumidor final e que cada uma delas ¢ fato gerador do ICMS.
Assim, afirma que, no caso de furto de energia, o ICMS deve ser calculado
com base no valor da tltima operagio, por exemplo, de venda da energia da
empresa produtora & distribuidora. Sustenta que “¢ legal a base de célculo do
ICMS, no caso de quebra da cadeia normal do diferimento, levando-se em
consideragio o valor da tltima operagao” (e-STJ fl. 377).

Recurso extraordindrio simultaneamente interposto (e-STJ fls. 327-342).
Contrarrazées nio ofertadas (e-STJ fl. 415).

Inadmitido o apelo na origem (e-ST]J fls. 419-423), subiram os autos por
forca do provimento do AREsp n.2 36.122/PA (e-STJ fl. 468).

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.306.356 - PA (2011/0194395-2)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. ENERGIA ELETRI-
CA. FURTO ANTES DA ENTREGA A CONSUMIDOR FINAL. NAO
INCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE SE COBRAR O IMPOSTO
COM BASE NA OPERACAO ANTERIOR REALIZADA ENTRE A
PRODUTORA E A DISTRIBUIDORA DE ENERGIA.

1. Resume-se a controvérsia em definir se a energia furtada antes da entre-
ga a consumidor final pode ser objeto de incidéncia do ICMS, tomando por
base de cdlculo o valor da Gltima operacio realizada entre a empresa produto-
ra e a que distribui e comercializa a eletricidade.

2. Conforme posic¢ao doutrindria e jurisprudencial uniforme, o consu-
mo ¢é o elemento temporal da obrigagio tributdria do ICMS incidente sobre
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energia elétrica, sendo o aspecto espacial, por deducio légica, o local onde
consumida a energia.

3. A produgio e a distribuigao de energia elétrica, portanto, nao configu-
ram, isoladamente, fato gerador do ICMS, que somente se aperfeicoa com o
consumo da energia gerada e transmitida.

4. Assim, embora as fases anteriores ao consumo (geragio e distribuicio)
influam na determinagio da base de célculo da energia, como determinam os
arts. 34, § 9°, do ADCT ¢ 9° da LC 87/96, nio configuram hipétese isolada
e autdnoma de incidéncia do ICMS, de modo que, furtada a energia antes
da entrega a consumidor final, nao ocorre o fato gerador do imposto, sendo
impossivel sua cobranca com base no valor da operagao anterior, vale dizer,
daquela realizada entre a empresa produtora e a distribuidora de energia.

5. O ICMS deixa de ser devido nos casos em que se perde por “vazamen-
tos no sistema ou em decorréncia de ilicito (furto), pois nao havendo consumo
regular, ausente se acha a operacio de energia elétrica sob o aspecto juridico
tributdrio.

6. Recurso especial nao provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recorrente
apontou maltrato aos dispositivos da LC 87/96, que cuidam do fato gerador
e da base de cdlculo do ICMS incidente sobre energia elétrica, dispositivos
prequestionados, ao menos implicitamente, como se observa da transcri¢io
do voto condutor:

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

O apelante tem por escopo a reforma da r. sentenca prolatada que julgou
procedente o Mandado de Seguranga impetrado pela apelada CELPA Centrais
Elétricas do Pard S/A, determinando que a distribuidora de energia, ora apelada,
nio poderd ser compelida a pagar o crédito de ICMS, com os acréscimos, que
lhe foi exigido pelo Estado do Pard, através do Auto de Infracdo e Notificagao
Fiscal n.2 182003510000061, por considerar esta cobranga contréria as deter-
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minagbes Constitucionais. Determinando ainda que fosse retirado o nome da
impetrante do Cadastro de Divida Ativa do Estado do Pard.

O Estado do Pard apelou, as fls. 230/243, defendendo a reforma da sen-
tenca, ao afirmar que, em caso de quebra da cadeia de circulagao da energia, o
regime de diferimento ¢ interrompido, devendo o ICMS ser cobrado levando
em consideracio apenas o valor da tltima operagio de energia eléctrica. Com
base no art. 13, I, da Lei Complementar n.° 87/96 e no art. 15, I da Lei Es-
tadual 5530/89, expde que a base de cdlculo do ICMS ¢é sempre o valor da
operacio, ou seja, neste caso especifico, o valor do ICMS deveria ser calculado
sobre o valor da operagio realizada, somente, entre a geradora de energia a

distribuidora (CELPA).

O recorrente, ainda, afirma que o art. 99, § 1°, IT da Lei Complementar n°
87/96 ¢é inaplicdvel ao caso em questdo, uma vez que esta previsio de base de
cdlculo ¢ para os casos de substituicio tributdria, no entanto, o presente caso
trata de diferimento, figura juridica distinta.

Em contraminuta, a apelada, afirma que a sentenga deve ser mantida
por seus préprios fundamentos, uma vez que a lei estadual ndo atribui a ela
responsabilidade pelo pagamento de ICMS diferido, que seria devido pela
empresa geradora de energia elétrica, deforma que foi necessdria a edigdo e
instrugdo normativa para atribuir efetivamente sua responsabilidade pelo pa-
gamento (IN SEF n° 03/89 e RICMS).

A apelada ainda afirma que, segundo o art. 34, § 9° do ADCT; art. 99, §
1o, II da LC n° 8796 e art. 39, § 12, II da Lei Estadual n° 5530/89, O ICMS

s6 ird incidir sobre o preco praticado na operagio final.

Sobre a matéria em exame, hd de se fazer alguns esclarecimento relaciona-

dos 4 cobranca do ICMS.

Segundo entendimento constitucional, o ICMS poderd ter como fato ge-
rador a producio, a importagio, circulagdo, distribuicao até o consumo da
mercadoria. Assim, o legislador ordindrio, seja ele estadual ou distrital, ao
criar este imposto poderd estabelecer como hipéteses de incidéncia, todos,
alguns ou um desses fatos geradores, citados anteriormente.

No caso da energia elétrica, a legislacao optou por estabelecer como fato
gerador o consumir, ou seja, o ICMS s6 ird incidir sobre a opera¢io final, ou
melhor, sobre a venda ao consumidor final.
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Acerca do assunto, trago o escélio do Ilustre Prof. Roque Carrazza:

Nos termos da Constitui¢ao Federal, este imposto tem por hipétese de
incidéncia possivel a circunstincia de uma pessoa produzir, importar, fazer
circular, distribuir ou consumir energia elétrica. O legislador ordindrio (esta-
dual ou distrital), ao criar, in abstracto, este imposto, poderd colocar em sua
hipétese de incidéncia todos, alguns ou um destes fatos.

Dentre estas alternativas, a legislacdo optou pela descricio de uma ope-
racdo juridica que possibilite o consumo de energia elétrica. Portanto, atual-
mente, a hipdtese de incidéncia do ICMS-energia elétrica é consumir, por for-
¢a de um negécio juridico, energia elétrica. (CARRAZZA, Roque Antonio.
ICMS. Ed. Malheiros. Sao Paulo, 2009. 132 Ed. Pdg. 255/256).

Ensina ainda o autor quanto a base de célculo:

A base de célculo possivel do ICMS incidente sobre energia elétrica ¢ o
valor da operacio da qual decorra a entrega desta mercadoria (a energia elé-
trica) ao consumidor. Noutro giro, é o preco da energia elétrica efetivamente
consumida, vale dizer, o valor da operagio da qual decorra a entrega desta
mercadoria ao consumidor final. Isto corresponde, na dicgdo do art. 34 § 9,
do ADCT, ao prego entdo praticado na operagao final. (CARRAZZA, Ro-
que Antonio. ICMS. Ed. Malheiros. Sao Paulo, 2009. 132 Ed. Pdg. 261)

O mestre Paulo de Barros Carvalho elucida o binémio: hipétese de
incidéncia‘base de célculo:

O critério material é o ntcleo da hipétese de incidéncia, composto por
verbo e complemento, que descrevem abstratamente uma atuagéo estatal ou
um fato do particular. Por sua vez, o critério quantitativo, no 4mbito da base
de cédlculo, mensura a intensidade daquela conduta praticada pela Adminis-
tragdo ou pelo contribuinte, conforme o caso (CARVALHO, Paulo de Bar-
ros. Direito Tributdrio Linguagem ¢ Método. Ed. Noeses. Sao Paulo, 2008.
22 Ed. Pdg. 546).
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Trago novamente os esclarecimentos do ilustre Prof. Roque Carrazza:

...para que haja incidéncia do ICMS Energia Elétrica é imprescindivel
ocorra uma operagio juridica com o consumidor final. Noutro giro: s6 hd
falar em nascimento do dever de pagar ICMS quando o fornecimento de
energia elétrica decorrer de um negécio juridico regular.

A contrario sensu, o ICMS deixa de ser devido nos casos em que a ener-
gia elétrica se perde, quer por razoes fisicas (vazamentos no sistema), quer
por motivos de ordem criminal (furto). E que, inexistindo consumo regular,
ausente estd pelo menos sob a dptica do Direito Tributdrio qualquer operacio
relativa ao fornecimento de energia elétrica.

Do exposto, temos que, havendo tais ocorréncias, deixa de existir espaco
juridico para que se cogite, seja a que pretexto for, de nascimento de obrigagao
de recolher ICMS - Energia Elétrica (CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS.
Malheiros Editores. Sdo Paulo. 2009. P4g. 273).

Como podemos observar, a energia elétrica ¢ tratada, de forma uninime
pela doutrina, jurisprudéncia e pela Constituicio Federal, como uma merca-
doria passivel de incidéncia de ICMS.

Contudo, por se tratar de uma mercadoria intangivel, a energia elétrica
nao pode ser estocada, nem mesmo auferida(sic) manualmente. Assim, a base
de cdlculo para a incidéncia do ICMS serd o valor marcado nos medidores
especiais referentes a0 consumo final.

Desta forma, a cobran¢a do ICMS somente poderd realizada quando
ocorrer a saida do bem adquirido (energia elétrica) do estabelecimento dis-
tribuidor (CELPA) e o seu efetivo consumo no estabelecimento adquirente
(bem do consumidor).

A despeito dos argumentos feitos pelo apelante e diante esclarecimentos
expendidos, acertada foi a sentenga guerreada, vez que ¢ ilegal a cobranca de
ICMS da distribuidora sobre a energia elétrica que fora objeto de furto eou
vazamentos no sistema, uma vez que, nio ocorreu o fato gerador da divida,
qual seja, a operagio final de venda ao consumidor. Assim, nio havendo con-
sumo, nao tem como auferir de forma liquida e certa o valor a ser tributado.
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Ante o exposto, conheco dos recursos, porém nego-lhes provimentos,
mantendo a sentenga de primeiro grau, nos termos do voto alhures.

Este é o meu voto (e-STJ fls. 296-301).

Preenchidos os pressupostos de recorribilidade, conhego do recurso, pre-
judicada a alegacio de contrariedade ao art. 535, 11, do Cédigo de Processo
Civil. Vale ressaltar que os dispositivos sobre os quais teria havido a suposta
omissdo, na verdade foram objeto de andlise pelo v. acérddo, ainda que nio
tenha adotado a linha de raciocinio preconizada pelo ora recorrente.

Passo a examinar o mérito da pretensio recursal.

Embora nio tenha localizado precedente sobre a espécie, a matéria parece
de fdcil deslinde. A controvérsia consiste em definir se a energia furtada an-
tes da entrega ao consumidor final pode ser objeto de incidéncia do ICMS,
tomando por base de cdlculo o valor da Ultima operagio realizada entre a
empresa produtora ¢ a que distribui e comercializa a eletricidade, como pre-
tende o recorrente.

Como se sabe, o fato gerador do ICMS ¢ o consumo da energia elétrica.
Em principio, parece claro que, furtada a energia antes da entrega a consumi-
dor final, nao haverd materialidade sobre a qual incidir o imposto. Ainda que
os custos das fases anteriores de geracdo e distribui¢io influam na determina-
¢do da base de cdlculo, ndo configuram hipétese de incidéncia isolada.

Todavia, a questio exige que se faga uma andlise dos fundamentos consti-
tucionais e legais do tributo, bem como a interpretacio que lhe tem atribuido
a doutrina.

(A) Incidéncia do ICMS sobre operacbes com energia elétrica: a tributa-

¢do no destino.

A Constituigao da Republica catalogou a energia elétrica como mercadoria
— bem mével dotado de valor econdmico —, passivel, portanto, de incidéncia
do ICMS. Ademais, por opgio politica, estruturou o ICMS incidente sobre
energia elétrica de modo a beneficiar os Estados consumidores em detrimento
dos Estados produtores.
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Com efeito, o art. 155, § 2°, X, “b”, da CE/88 evidencia essa opgao quan-
do declara a nao incidéncia do imposto sobre as operagdes interestaduais:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

I - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda
que as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior;

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
X - nao incidira:
b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive

lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, ¢ energia elé-
trica;

§30A exce¢do dos impostos de que tratam o inciso I do capur deste arti-
go e o art. 153, I e I, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagoes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacoes, derivados de petré-
leo, combustiveis e minerais do Pais.

A doutrina majoritdria via, no dispositivo, uma regra de imunidade a be-
neficiar o consumidor, que poderia adquirir energia em outra unidade da
Federacdo sem o recolhimento do imposto, barateando custos de produgio.

A professora MISABEL ABREU MACHADO DERZI, ao examinar a
regra de imunidade, assentou o seu fundamento na necessidade de reducio
de custos empresariais, verbis:

Pode-se afirmar que, sem sombra de divida, a razao fundante e principal
da imunidade radica na necessidade de, em especial em economia instdvel
e inflaciondria como a nossa, reduzir custos - insumos que repercutem di-
retamente sobre os agentes industriais e comerciais. (ICMS - A imunidade
das Operagoes Interestaduais com Petréleo e seus Derivados, Combustiveis
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Liquidos e Gasosos. A Irrelevincia na Espécie do Conceito de Consumidor
Final” in Direito Tributdrio Atual - Pareceres, Sao Paulo: Forense, p.159)

Ocorre que o legislador complementar restringiu a nio incidéncia do
ICMS nas operagées interestaduais apenas aos casos em que a energia elétri-
ca destina-se a comercializagao ou industrializacido. Nos demais, ou seja,
quando destinada a uso e consumo, determinou a incidéncia do imposto
pela entrada, responsabilizando o fornecedor pela reten¢io antecipada em re-
gime de substitui¢io tributdria.

Nesse sentido, dispéem os arts. 22, 3°, 4° ¢ 9°, da LC 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 1° O imposto incide também:

III - sobre a entrada, no territério do Estado destinatdrio, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando nio destinados a comercializacao ou a indus-
trializa¢io, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Art. 3° O imposto nao incide sobre:

111 - operagoes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, in-
clusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializacio ou a comercializagao;

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagées de
circulagio de mercadoria ou prestagoes de servicos de transporte interestadu-
al e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as prestagoes
se iniciem no exterior.

Pardgrafo tnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:
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IV — adquira lubrificantes ¢ combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néao destina-
dos a comercializacio ou a industrializacao.

% ¢

Art. 9° A adogio do regime de substituicéo tributdria em operagoes interes-
taduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

I - a0 contribuinte que realizar operagio interestadual com petréleo, in-
clusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em rela-
¢do as operagoes subseqiientes;

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas ope-
ragbes internas e interestaduais, na condigao de contribuinte ou de substituto
tributdrio, pelo pagamento do imposto, desde a produgio ou importagio até
a ultima operacio, sendo seu célculo efetuado sobre o preco praticado na
operacio final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagao.

§ 20 Nas operagdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos I e II do pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio consumi-
dor final, o imposto incidente na operagao serd devido ao Estado onde
estiver localizado o adquirente e serd pago pelo remetente.

O Prof. Ives Gandra da Silva Martins, ao comentar o art. 3°, III, da LC
87/96, reconheceu sua flagrante inconstitucionalidade, ao argumento de que
a norma complementar, ao estabelecer restricio nio prevista na regra de imu-
nidade, mutilou o texto constitucional, verbis:

Como se percebe da comparagio dos dois textos, a lei complementar in-
troduziu uma “restri¢do” nio constante da lei suprema

O dispositivo da Carta Magna torna imune todas as operagdes relativas a
circulagdo de energia elétrica (mercadoria) entre Estados, enquanto a disposi-
¢do infraconstitucional reduz a imunidade apenas aquelas operagoes destina-
das a industrializacio e comercializacao.
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Nitidamente, a lei mutilou o texto constitucional, reduzindo a imunidade
constitucionalmente concedida de forma ampla a todas as operagdes - inclu-
sive 4s nao destinadas 4 comercializagdo e industrializa¢io - com o que alte-
rou o preceito constitucional, amputando o espectro da desoneragao desejado
pela lei suprema e tornando-a menor do que a ofertada pelo constituinte.

Nio vejo como possa ser tida por constitucional lei complementar modi-
ficadora da Constitui¢do, que praticou, na linguagem médica, uma “imuno-
tomia”, sem ter poderes para tanto. (“A Hipétese de Imposicao do ICMS nas
Operagdes com Energia Elétrica -Peculiaridades nas Operagées Interestadu-
ais” in Revista Tributdria e de Finangas Publicas, vol. 39, p.237)

Também José Eduardo Soares Melo escreve:

(...)

Esta diretriz afronta a norma constitucional (art. 155, X, b), que reza que
o ICMS “nio incidird sobre operagdes que destinarem a outros Estados pe-
tréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e energia elétrica”.

O legislador complementar objetivou bipartir a operacio interestadual
com referidas mercadorias, entendendo (implicitamente) que a imunidade
constitucional estaria circunscrita unicamente a remessa do Estado de origem
até a fronteira do Estado destinatdrio; passando a ocorrer o fato gerador do
ICMS na “entrada” no territério deste tltimo Estado (art. 12, XII).

Estranhamente, cindiu uma tnica operagiao mercantil, vilipendiando o
regime juridico tributdrio estabelecido pela CF, que prestigiou as operagoes
com os aludidos produtos, a fim de eliminar a carga tributdria. Sutilmente,
desprezou a imunidade constitucional, ao consubstanciar o entendimento de
que se trataria de dois negdcios juridicos distintos. (/CMS Teoria e Prdtica. 8*
ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 104-105)

Vittorio Cassone, igualmente, sustenta a inconstitucionalidade do dispo-

sitivo da LC 87/96, afirmando:
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(-..) a CF, no art. 155, § 2°, X, b, nio distingue quanto 4 destinagao do
produto, pelo que é defeso 4 lei infraconstitucional distinguir, mesmo porque
se trata de exclusio da operagio do campo da incidéncia constitucionalmente
assegurada, nio podendo sofrer restrigées.

Nio fora essa exegese, por outro caminho também se chega a Roma:
a Constituicdo, quando quis distinguir a “entrada” da “saida” o fez, como se
pode ver em relagio A “entrada” de mercadoria importada do exterior, tribu-
tando-a (art. 155, § 2¢, IX, a), ou 4 diferenca de aliquota devida ao Estado
destinatdrio da mercadoria, em operagio interestadual (art. 155, § 2°, VIII).

Ademais, a intributabilidade determinada pela Constitui¢do (imunidade
ou nio incidéncia) tem o efeito de retirar a hipétese do campo da incidéncia,
por isso que ndo pode ser objeto de tributagdo na estrada no estado destina-
tdrio algo que inexiste. Situagio,portanto, diferente da isen¢io, em que o fato
gerador ocorre efetivamente a teor do CTN), mas cujo cumprimento da res-
pectiva obrigacdo tributdria é dispensado por lei. (CMS - Lei Complementar
87/96 in Repertério Jurisprudéncia, n.2 20/96, p. 466)

Dado o aparente descompasso entre a regra constitucional de nio inci-
déncia e a previsdo da lei complementar, o Supremo Tribunal Federal foi
provocado a manifestar-se sobre a possivel inconstitucionalidade do art. 3°,

111, da LC 87/96.

Nada obstante a firme posi¢io doutrindria — de que a imunidade aplica-se
a toda operagao interestadual com energia elétrica e atende aos interesses do
consumidor — a Suprema Corte adotou orientagao contréria, vencido, isola-
damente, o Min. Marco Aurélio Mello.

No Recurso Extraordindrio n.c 198.088-5, julgado em 17.05.2000, a Alta
Corte deu interpretacio restrita a regra do art. 155, § 2°, inciso X, “b”, da
CE/88, ao concluir que a norma desonerativa nio foi instituida em beneficio
do consumidor final, mas do Estado de destino das mercadorias, a quem
caberd a integralidade do ICMS sobre elas incidentes, desde a remessa até
0 consumo.

Cito, por ilustrativo, o seguinte fragmento do voto condutor do julgado,

do Min. Ilmar Galvao:
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Salta & vista, com efeito, que objetiva ela eliminar, como fonte geradora
de ICMS, os pogos de petrdleo e as refinarias instaladas em poucos Estados,
na medida em que exclui da incidéncia do tributo as operagées destinadas ao
abastecimento das demais unidades federadas, prevenindo o agravamento das
desigualdades regionais, um dos objetivos fundamentais da Republica (art.
30, I1I da CE/88). Prestigiou o constituinte, nesse passo, os Estados consumi-
dores em detrimento dos Estados produtores.

O dispositivo constitucional transcrito nio discrimina entre operagao in-
terestadual destinada a contribuinte de ICMS e operagao interestadual desti-
nada a consumidor.

E patente, entretanto, que nio se estd, no caso, diante de imunidade pro-
priamente dita, mas de genuina hipdtese de nio incidéncia do tributo — como
alids, se acha expresso no inc. X do § 20 do art. 155 da CF — restrita ao Estado
de origem, nio abrangendo o Estado de destino, onde sdo tributadas todas
as operagdes que compdem o ciclo econdmico por que passam os produtos
descritos no dispositivo sob enfoque, desde a producido até o consumo.

Nesse julgamento, a Suprema Corte afirmou, com todas as letras, que a
tributagao da energia elétrica, no caso de operacoes interestaduais, serd rea-
lizada exclusivamente no destino, revelando a clara op¢io do constituinte
origindrio em aquinhoar os Estados consumidores em detrimento dos pro-
dutores.

Deonisio Koch, ao comentar o dispositivo constitucional, sustenta:

(-.)

A norma tem por objetivo a reparticio da receita tributdria, proveniente
destas mercadorias, para os Estados destinatdrios, impedindo a sua concen-
tragio nos Estados produtores. E a chamada tributagio no destino da mer-
cadoria. Iniciativa de boa justi¢a fiscal, pois socializa os recursos hidricos e
minerais disponiveis no territério brasileiro. Em nao havendo tributagio na
operagio interestadual, todo o ICMS ficard para o Estado consumidor. (Ma-
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nual do ICMS - Comentdrios a Lei Complementar 87/96 Atualizada. Floriané-
polis: OAB/SC Editora, 2006, p. 92)

Em resumo, o delineamento constitucional do ICMS incidente sobre a
energia elétrica revela nitida opgéo politica do constituinte pela tributagio no
destino, onde se acha situado o consumidor final.

(B) Breve noticia sobre a PEC n.° 233/2008, que institui a “Refor-
ma Tributdria.”

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 233/2008, a tltima encami-
nhada pela Presidéncia da Republica a tratar sobre a “Reforma Tributdria”,
diferentemente de alguns projetos anteriores, fixa a tributa¢io da energia
elétrica, integralmente, no Estado de destino, mantendo a sistemdtica hoje
existente.

O trabalho elaborado pela Coordenagio de Estudos da Consultoria Le-
gislativa do Senado Federal deixa clara a atual sistemdtica de tributagio no
destino, preservada no novo projeto de Reforma Tributaria, verbis:

O regime de apropriagdo da receita do atual ICMS derivada das operagées
e prestagoes interestaduais é misto, uma vez que uma parte, em regra, maior,
fica com o Estado de origem, e a outra parte, em regra, menor, fica com o
Estado de destino. A exce¢ao — de monta — se d4 com as operagoes relativas
a petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele deriva-
dos ¢ energia elétrica, cuja receita é inteiramente apropriada pelo Estado
de destino.

A PEC propoe inversio no critério de apropriagdo. O Estado de origem
ficaria com a menor parte — a parcela do imposto equivalente a incidéncia
de dois por cento — ¢ o Estado de destino com a maior parte — a parcela do
imposto equivalente & incidéncia da aliquota aplicdvel menos a parcela equi-
valente 4 incidéncia de dois por cento. Duas excegoes sio previstas, em que o
imposto pertencerd integralmente ao Estado: a) de origem, nas operagoes e
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prestagdes sujeitas a incidéncia inferior a 2%; e b) de destino, nas operacées
com petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele de-
rivados, ¢ energia elétrica.

A consagragao do principio do destino é, na avaliacio do Ministério
da Fazenda, a forma mais segura de eliminar a guerra fiscal. Entretanto, a
mudanga imediata no sistema de transagoes interestaduais nao ¢ vidvel politi-
camente, dado seu forte impacto na distribui¢io de receita entre os Estados e
a impossibilidade de extin¢do abrupta dos incentivos (veja-se, a esse respeito,
o Anexo VI, que exibe simula¢io de efeitos da adogao da aliquota de 2% na
origem). Por essa razdo, propde-se uma transicao gradual para a tributacio
do ICMS no destino, reduzindo-se a aliquota na origem progressivamen-
te e completando-se o processo no oitavo ano apds a aprovagio da reforma
tributdria, com a cria¢do do novo ICMS, conforme a Tabela 1, inserida no
subitem 5.1 deste Estudo. (http:/www.senado.gov.brsenado/conleg/textos_
discussao/texto44-albertozouvifernandoIrindadejos%C3%A9patroc%C3%
ADniojosu%C3%A9pellegrinericardomiranda.pdf)

Na Comissao de Constituicio e Justica e Cidadania da Cimara, os de-
putados, por pequena maioria, com base no principio isonémico, resolveram
excluir do Projeto a regra que previa a tributacao da energia elétrica exclusi-
vamente no destino. Com a exclusio, serd adotada, no caso de aprovagio da
PEC sem emendas no Senado, a regra geral vilida para as demais mercado-
rias, que fixa dois pontos percentuais do imposto para o Estado de origem,
ficando o restante com o Estado destinatdrio dos bens e servigos.

C) Histérico legislativo da tributacio da energia elétrica: incidéncia

sobre o consumo.

A tributagdo sobre energia elétrica fez-se, inicialmente, sob a forma de
imposto especial sobre consumo.

A Lei n.° 4.625/22, que veiculou o orcamento geral da Republica para o
ano de 1923, prescreveu a cobranga de 5 réis sobre cada Kilowatt luz, e de 2
réis sobre cada Kilowatt for¢a, consumidos ou, se o regime fosse a forfaiz, 5%
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sobre os precos arrecadados, com isengdo para o consumo mensal abaixo de
20 Kilowatts, nestes termos:

Art. 1°. A receita geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil é or-
¢ada em:

36. De 5 réis sobre cada Kilowatt luz e de 2 réis sobre cada Kilowatt forca,
ou se o regime for a forfait 5% sobre os pregos arrecadados na forma que foi
prescrita em regulamento e com isen¢io para o consumo mensal abaixo, em
cada caso, de 20 Kilowatts,mensais 3,000.000 $000.

O Decreto-Lei n.° 2.281/40 isentou as empresas geradoras e distribuidoras
de energia elétrica de impostos federais, estaduais ou municipais, ressalvando,
expressamente, a incidéncia do imposto sobre consumo, verbis:

Art. 1° - A partir de 1° de janeiro de 1940, todas as empresas que produ-
zam ou apenas transmitam ou distribuam energia elétrica ficam isentas de
quaisquer impostos federais, estaduais ou municipais, salvo os de consumo,
de renda e de vendas e consignagdes, incidindo este somente sobre o mate-
rial elétrico vendido ou consignado, e os territorial e predial sobre terras ou
prédios nao utilizados exclusivamente para fins de administracdo, produgio,
transmissdo, transformagio ou distribuicdo de energia elétrica e servicos cor-
relatos.

Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo aplica-se tanto as empresas que
operam com motores hidrdulicos quanto s que operam com motores térmi-
cos.

O Decreto 41.019/57, também conhecido como Cédigo de Aguas, trouxe
regra semelhante, apenas reduzindo a isengdo para os impostos federais, nos
termos do art. 109, verbis:
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Art 109. Todas as empresas que produzam ou apenas transmitam ou dis-
tribuam energia elétrica sdo isentas de quaisquer impostos federais, estaduais
e municipais, salvo:

a) o imposto de renda;

b) os impostos de consumo e venda mercantis que incidam sobre o mate-
rial elétrico vendido ou consignado;

©) os impostos territorial e predial sobre terras e prédios nao utilizados ex-
clusivamente para fins de administragio, produgio, transmissao, transforma-
¢do ou distribuicio de energia elétrica e servigos correlatos.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se tanto is empresas que
operam com motores hidrdulicos quanto as que operam com motores térmi-
cos.

O Decreto-Lei n.° 7.219/44, que tratou do imposto sobre o consumo, dei-
xou clara a incidéncia sobre o consumo mensal de energia elétrica:

VIII - Eletricidade.
O imposto incide sobre:
Consumo de luz e forca elétricas (...)

Imposto de 3% sobre as importincias cobradas mensalmente pelo consu-
mo de eletricidade.

O imposto tnico sobre energia elétrica foi criado pelo Decreto-Lei n.©
2.308/54 sob a forma de imposto sobre o consumo, cabendo o pagamento ao
préprio usudrio:

Art. 3° A energia elétrica entregue ao consumo é sujeita ao imposto dnico,
cobrado pela Unido sob a forma de imposto de consumo, pago por quem a
utilizar.
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Com a extingdo do imposto Gnico sobre energia elétrica, a incidéncia pas-
sou a esfera do “Imposto sobre Operagoes Relativas a Combustiveis, Lubrifi-
cantes, Energia Elétrica e Minerais do Pais”, nos termos do art. 74 do Cédigo
Tributdrio Nacional-CTN, verbis:

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagoes relativas
a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Paifs tem como
fato gerador:

V - o consumo, assim entendida a venda do produto ao publico.

§ 1o Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera-se produ-
to industrializado.

§ 2° O imposto incide, uma sé vez sobre uma das operagdes previstas
em cada inciso deste artigo, como dispuser a lei, e exclui quaisquer outros
tributos, sejam quais forem sua natureza ou competéncia, incidentes sobre
aquelas operacoes.

O dispositivo, além de considerar energia elétrica produto industrializa-
do, afirmou sua incidéncia sobre o consumo, assim entendida “a venda do
produto ao publico”, nos termos da arte final do inciso quinto.

A partir da Constitui¢io Republicana de 1988, a tributacio da energia
elétrica, a exce¢do dos impostos de importagio e exportacio, passou & com-
peténcia tributdria dos Estados por mio do ICMS.

Nesse momento, “o tributo perde a caracteristica de imposto especifico so-
bre 0 consumo e se transforma em imposto sobre operagées relativas a energia
elétrica, com repercussao legal obrigatéria sobre o consumidor” (Torres,
Ricardo Lobo. ICMS, Fornecimento de Energia Elétrica e Demanda de Potén-
cia in Revista de Estudos Tributdrios, ano XI, n.c 62, 2008, p. 11, sem grifos
no original).
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Para o ilustre tributarista, a partir da CE/88, a tributagio passou a com-
preender todas as etapas de circulagao — importacio, producio e distribuigao,
com a incidéncia juridica reservada ao momento da saida da concessiondria
para o consumidor final. As diversas operagées de circulagao aparecem inter-
ligadas, e a operagio final com o consumidor reflete as sucessivas operagdes

desde a importacio ou producio. (/d., Ibid., p. 12-13)

Esse breve histérico demonstra que é da nossa tradigao incidirem os im-
postos sobre energia elétrica sobre o consumo. O préprio ICMS, que abrange
também etapas anteriores, como a produgio e a circulagdo, tem expressa e
inequivoca repercussio sobre o consumidor.

(D) Identificacao dos elementos espacial e temporal da obrigacio tri-

butdria do ICMS incidente sobre energia elétrica.

Sem descuidar das conclusoes parciais ja formuladas — que dao conta de
que o ICMS sujeita-se ao principio da tributagao pelo destino —, torna-se ta-
refa ndo muito complexa aferir os elementos temporal e espacial da hipétese
de incidéncia do ICMS incidente sobre operagbes com energia.

O consumo de energia elétrica pressupée, logicamente, sua produ¢io — no
caso brasileiro, basicamente, por meio de hidrelétricas, termelétricas e usinas
nucleares, além de algumas experiéncias localizadas na exploragdo da energia
edlica e solar — e sua distribuicio, quase sempre por concessiondrias e per-
missiondrias de servigo pibico. Como ¢ curial, s6 se pode consumir energia
anteriormente produzida e distribuida.

As trés etapas do ciclo econdmico da energia foram analisadas por Daniel
de Aratjo Carneiro, especialmente feliz em sua descrigao:

Um sistema de energia elétrica pode ser subdividido em meios de pro-
ducio, meios de transporte e meios de consumo. Os meios de produgio sio
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representados pelos diversos mecanismos necessdrios para a geracio de ener-
gia elétrica em escala industrial. No Brasil, de forma especifica, sio utiliza-
dos de maneira mais expressiva a geragdo hidrelétrica, onde a energia elétrica
¢ gerada a partir da transformagdo da energia potencial de cursos d’dgua,
e, em menor escala, as usinas termelétricas, onde a eletricidade é resultante da
transformagio de energia cinética de gases e vapores em expansio, aquecidos
pela queima de combustiveis.

Apés a geracio é necessdria a conducio deste “produto” aos diversos con-
sumidores, o que se faz através das linhas de transmissdo, subestagoes e distri-
buicao de energia elétrica, e que correspondem aos meios de transporte.

Finalmente, o conjunto de cargas, equipamentos e instalagdes, etc., dos
mais diversos consumidores correspondem aos meios de consumo. (Tributos
e Encargos do Setor Elétrico Brasileiro, Curitiba: Jurud, 2001, p. 76).

As etapas do ciclo econémico da energia elétrica — que abrangem a pro-
ducio, a distribui¢do e o consumo — estio absolutamente interligadas, até
mesmo em razdo da natureza desse bem incorpdreo, que:

(@) nio se sujeita a estocagem;
(b) ¢ de consumo imediato; e

(c) uma vez langado no sistema elétrico, nao pode ter sua origem identi-

ficada.

Como nio pode ser estocada, a energia tem que ser rapidamente consu-
mida, do que decorre a auséncia de hiato entre a produgio e o consumo. Em
outras palavras, uma vez gerada, a energia é quase imediatamente utilizada
pelos consumidores.

Além disso, a energia produzida na Usina de Itaipu, por exemplo, é lan-
cada no sistema elétrico e, em pouco tempo, pode estar sendo utilizada por

171



JURISPRUDENCIA

um consumidor sediado no Amazonas, no Rio de Janeiro, em Brasilia ou em
qualquer outro Estado do Pais, sem que seja possivel identificar a origem da
energia consumida.

Sobre tais caracteristicas, Cléver Campos argumenta:

O sistema elétrico nacional faz a conexao fisica de todos os geradores, trans-
missores, distribuidores e consumidores. Funciona, como jd dito, analogamente
a um sistema de ‘caixa Gnico’, em um mesmo momento, recebe a energia de to-
dos os geradores ¢ alimenta todos os consumidores. Portanto, produgio e con-
sumo se dao instantaneamente, nao havendo possibilidade de estoques entre os
estdgios intermedidrios de produgio, transmissio e distribuicao” (fntroducio ao
Direito de Energia Elétrica. Sao Paulo: Icone, 2001, p. 68).

Walter T. Alvares, igualmente, assinala:

No caso particular da eletricidade, a saida da usina, a entrega e o consumo
coincide com a fabricagiao do produto e com o préprio consumo feito pelo
usudrio do servigo explorado pelo concessiondrio. (Instituicies de Direito da

Eletricidade, Ed. Bernardo Alvares, 1962, v. 2, p. 501)

Em razio dessas caracteristicas, o nosso sistema tributdrio adotou
como elemento temporal da hipétese de incidéncia do ICMS o consumo,
vale dizer, 0 momento em que a energia, saindo da rede elétrica, ¢ utilizada
pelo estabelecimento consumidor.

Como o imposto incide sobre operagoes de circulagio da energia elétrica,
poderia o legislador adotar qualquer das trés etapas anteriormente descritas:
geracio, distribuicdo ou consumo.

No caso brasileiro, adotou-se a tltima etapa, mas nada impedia o legisla-
dor de eleger a geragdo ou a distribuigao como elemento temporal da hipétese
de incidéncia tributdria.
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Como observa Ricardo Lobo Torres, “em outros paises, como na Itdlia,
o momento da ocorréncia do fato gerador ¢ fixado, pela legislagao, na produ-
¢do da energia elétrica, o que traz consequéncias diferentes das produzidas
no nosso sistema na temdtica da sujeicao e da responsabilidade tributdria”.

(d., Ibid., p. 15)

Nio obstante tenha a opgao recaido sobre a etapa do consumo, a base de
cédlculo do ICMS nas operagbes com energia elétrica leva em conta toda a
cadeia, ou seja, todos os custos, desde a produgio até o consumo, justamente
porque as etapas anteriores sao indissocidveis.

Roque Anténio Carrazza sustenta:

(...) 0 ICMS - Energia Elétrica levard em conta todas as fases anteriores
que tornaram possivel o consumo da energia elétrica. Estas fases anteriores,
entretanto, nio sio dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias isoladas,
mas apenas uma, tendo por Ginico sujeito passivo o consumidor final.

O elo existente entre a usina geradora e a empresa distribuidora nao tipifi-
ca, para fins fiscais, operagio auténoma de circulacio de energia elétrica. E, na
verdade, o meio necessdrio  prestagao de um tnico servico puablico, ao consu-
midor final, abrindo espago a cobranga, junto a este, de um tnico ICMS.

Nio desconhecemos que cada etapa deste ier acrescenta riquezas novas,
isto ¢, aumenta o custo da energia elétrica fornecida ao consumidor final. Mas
isto s6 repercute na base de cdlculo do ICMS, que serd a teor do dispositivo
constitucional transitério em, o prego entio praticado na operagio final.

Com isto estamos enfatizando que tal tributacio, em face das peculiarida-
des que cercam o fornecimento de energia elétrica, s6 é juridicamente possivel
no momento em que a energia elétrica, por forca de relagao contratual, sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo consumida. (/CMS. 142 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 268-269)
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O art. 34, § 9°, da CF/88, além de atribuir a responsabilidade tributdria
as distribuidoras de energia elétrica, que agem por substituicio, deixou a mar-
gem de qualquer divida que o ICMS incide sobre o valor da operacéo final,
abrangendo todas as etapas anteriores ao consumo, como se pode conferir:

§ 9°. Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas dis-
tribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos
tributdrios, serdo as responsdveis, por ocasido da saida do produto de seus
estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacio, pelo
pagamento do imposto sobre operacoes relativas a circulagio de mercado-
rias incidente sobre energia elétrica, desde a produgio ou importagao até
a tltima operacio, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na
operagcao final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Fede-

ral, conforme o local onde deva ocorrer essa operacdo. (original sem grifos)

Essa regra do ADCT foi, praticamente, reproduzida pelo art. 9° da LC
87/96, verbis:

Art. 9° A adogao do regime de substituicao tributdria em operagées in-
terestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados interes-
sados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacio interestadual com petréleo, in-
clusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em rela-
¢ao s operagoes subseqiientes;

II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas ope-
ragoes internas e interestaduais, na condi¢io de contribuinte ou de substituto
tributdrio, pelo pagamento do imposto, desde a producio ou importagio
até a ultima operacao, sendo seu cdlculo efetuado sobre o preco prati-
cado na operagéo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva
ocorrer essa Operagao.

§ 20 Nas operagdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos I e II do pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio consu-
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midor final, o imposto incidente na operagao serd devido ao Estado onde
estiver localizado o adquirente e serd pago pelo remetente.

Desse normativo, conclui-se:

(@) o ICMS incide por ocasido do consumo, mas a base de cdlculo abrange
todas as operacoes anteriores, “desde a producio ou importagao até a tltima
operagio’;

(b) o imposto deverd ser recolhido ao Estado de destino, onde situado o
consumidor final; e

(©) o recolhimento, por substituicdo, caberd ao fornecedor (empresas ge-
radoras ou distribuidoras).

A doutrina é acorde em apontar a etapa do consumo como o elemento
temporal da hipétese de incidéncia do ICMS sobre operagoes com energia
elétrica.

Roque Antonio Carrazza, na obra ji citada, assinala:

Nos termos da Constituicdo Federal, este imposto tem por hipdrese de in-
cidéncia possivel a circunstancia de uma pessoa produzir, importar, fazer circu-
lar, distribuir ou consumir energia elétrica. O legislador ordindrio (estadual ou
distrital), ao criar, in abstractor, este imposto, poderd colocar em sua hipdtese
de incidéncia todos, alguns ou um destes fatos.

Dentre estas alternativas, a legislacdo optou pela discricio de uma opera-
¢do juridica que possibilite o consumo de energia elétrica. Portanto, atualmen-
te, a hipdtese de incidéncia do ICMS-Energia Elétrica é consumir por forca de
um negocio juridico, energia elétrica.
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Em funcao do que dispoe o § 9°, do art. 34 do ADCT, as empresas dis-
tribuidoras de energia elétrica, sdo responsdveis, na qualidade substitutas tri-
butdrias (sujeigdo passiva indireta por Substitui¢io), pelo recolhimento do
imposto.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, nio se equipara a um co-
merciante atacadista, que revende, ao varejista ou ao consumidor final mer-
cadorias de seu estoque.

E que a energia elétrica ndo configura bem suscetivel de ser “estocado”,
para ulterior revenda aos interessados.

Em boa verdade cientifica, sé hd falar em operacio juridica relativa ao for-
necimento de energia elétrica, passivel de tributacio por meio de ICMS, no
preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transformd-la
em outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, forca, movimento ou qual-
quer outro tipo de utilidade).

Portanto, apenas por “ficcdo” e que se pode entrever, na “circulacio” de

¢ q G
energia elétrica, duas operagées distintas: uma, da fonte geradora a rede dis-
tribuidora; outra, desta ao consumidor final.

V- Remarcamos que a situagdo ora retratada nio se altera, ainda quando
a produtora e a distribuidora de energia elétrica forem empresas distintas, j4
que, como vimos e revimos, a incidéncia do ICMS dé-se somente no instante
em que a energia elétrica vem regularmente consumida.

Estamos com isso querendo significar que, nas etapas anteriores ao consu-
mo de energia elétrica, deixa de ocorrer o faro imponivel do ICMS, nio acar-
retando, portanto, qualquer dever de pagar o tributo. Melhor explicitando,
a distribuidora, na hipétese ora.,considerada nio tem porque recolher, ainda
que na condicdo de substituta tributdria, 0 ICMS da fornecedora de energia
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elétrica: como visto, esta exacio sé e devida quando a mercadoria chega regu-
larmente ao consumidor final.

Assim, nido e técnico falar em diferimento do ICMS, quando a energia
elétrica circula da empresa geradora para a distribuidora. O que hd, nesta
etapa preparatdria ao fornecimento da mercadoria ao consumidor final é uma
mera situagio de ndo incidéncia. (Id.Ibid., p. 266-272)

Ricardo Lobo Torres, ao examinar o aspecto temporal, acentuou que

O fato gerador do ICMS apenas se aperfeicoa, deflagrando o nascimento
da obrigacio tributdria, com o fornecimento da energia elétrica ao consumi-
dor final, que é a “Gltima operagao” ou “operagio final” referida no ADCT

(art. 34, § 9°) e na LC 87/1996 (art. 99, § 1o, II).

O termo fornecimento ingressou no direito brasileiro ainda ao tempo do
antigo Imposto tnico sobre Energia Elétrica e perdura até hoje na legislacio
sobre a concessio e as tarifas do servico publico, para significar a entrega da
mercadoria pelas concessiondrias aos consumidores finais.

O momento da saida do estabelecimento do concessiondrio coincide com

o da entrega do bem ao consumidor. (/4. lbid, p. 14-15)

Bruno Oliveira Cardoso, reconhecendo que o consumo é o que materializa
a hipdtese de incidéncia do ICMS incidente sobre energia elétrica, leciona:

A utilizagdo efetiva de energia elétrica, equiparada & mercadoria, de acor-
do com a legislagao em vigor, constitui fato gerador do Imposto sobre Ope-
racoes de Circulacdo de Mercadorias e Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de comunicacoes (ICMS), de competéncia
estadual, por forca do art. 155, inciso II, da Constitui¢do Federal.
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Portanto, sendo a energia clétrica, para fins tributdrio, considerada merca-
doria, ¢ pacifico o entendimento de que sua transmissio configura hipétese de
incidéncia do ICMS, e de acordo com os critérios que compoem a Regra Matriz
de Incidéncia Tributdria -tomando por base as normas trazidas a baila - temos
como critério como critério material do fato gerador do tributo sub occulis -
ICMS - o efetivo consumo da energia elétrica, consubstanciado na transmissiao
de eletricidade ao estabelecimento consumidor, sendo a base de cdlculo o valor
da energia efetivamente consumida. (Contratos de Demanda no Fornecimento
de Energia Elétrica - Impossibilidade de Incidéncia do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos de Telecomunicagies e Transporte Interestadual e Intermu-

nicipal-ICMS in Revista Juridica Tributdria, ano 1, n.° 2, 2008, p. 101-104)

Nio hd, portanto, controvérsia doutrindria sobre o elemento temporal da
hipétese de incidéncia do ICMS incidente sobre energia elétrica, fincado no
critério do consumo.

O Superior Tribunal de Justica nio tardou a seguir a valiosa contribui-
¢ao doutrindria. No julgamento do Recurso Especial n.2 960.476/SC, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, submetido 2 sistemdtica dos recursos represen-
tativos de controvérsia prevista no art. 543-C do CPC e na Resolu¢io STJ
n. 08/2008, a Primeira Secio assentou que “o ICMS deve incidir sobre o
valor da energia clétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao e entrado no estabe-
lecimento da empresa”.

Para manter fidelidade ao aresto, transcrevo sua ementa:

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE PO-
TENCIA. NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM
BASE EM DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA. INCI-
DENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE NA DEMANDA
DE POTENCIA ELETRICA EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do julgamento do
REsp 222.810/MG (12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000), é no

sentido de que “o ICMS nio ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo
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sendo cobrado, por nao haver incidéncia, pelo fato de celebragao de contratos”,
razdo pela qual, no que se refere a contrata¢io de demanda de poténcia elétrica,
“a s6 formaliza¢io desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro
de energia elétrica ndo caracteriza circulagio de mercadoria”. Afirma-se, assim,
que “o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente
consumida, isto é, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmissao e entrado no estabelecimento da empresa”.

2. Nalinha dessa jurisprudéncia, é certo que “ndo hd hipétese de incidén-
cia do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantia de demanda re-
servada de poténcia”. Todavia, nessa mesma linha jurisprudencial, também ¢é
certo afirmar, a contrario sensu, que hd hipétese de incidéncia de ICMS sobre
a demanda de poténcia elétrica efetivamente utilizada pelo consumidor.

3. Assim, para efeito de base de cdlculo de ICMS (tributo cujo fato
gerador supée o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser levado
em conta é o correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada
no periodo de faturamento, como tal considerada a demanda medida, se-
gundo os métodos de medigao a que se refere o art. 2°, XII, da Resolu¢do
ANEEL 4562000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior que
a demanda contratada.

4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer indevida
a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente &4 demanda de poténcia
elétrica contratada mas nao utilizada.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acérdio sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08. (REsp 960.476/SC, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe 13.05.2009, sem grifos no original)

O voto condutor do precedente traz esclarecimento, aqui j4 abordado, de
que “a energia elétrica s é gerada e s6 circula quando hd consumo”. Para o
eminente Relator, “hd um dado da realidade que nio pode ser ignorado: a
energia elétrica é um bem insuscetivel de ser armazenado ou depositado. Ela
s6 ¢ gerada para ser imediatamente consumida. Dito de outra forma: a ener-
gia elétrica ¢ gerada porque ¢ consumida. Néao hd geracio e nem circulacio
sem que haja consumo. Por isso mesmo, nao se pode conceber a existéncia
de fato gerador de ICMS sobre operacoes de energia elétrica sem que haja a
efetiva utilizagdo dessa especial ‘mercadoria™.
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Definido o consumo como elemento temporal da obrigacio tributdria
do ICMS incidente sobre energia elétrica, o aspecto espacial, por deducio
l6gica, ¢ o local onde consumida a energia, vale dizer, onde, saindo da rede
elétrica, ingressa no estabelecimento consumidor, transformando-se em ca-
lor, frio, movimento etc.

Aqui ¢ possivel aferir: o critério temporal do ICMS - energia elétrica é o
momento do consumo ¢ o espacial o local onde ela é consumida.

Embora as fases anteriores a0 consumo (geracio ¢ distribui¢ao) influam
na determinagio da base de cdlculo da energia, como determinam os arts. 34,
§9°,do ADCT e 9° da LC 87/96, nio configuram hipdtese isolada e auténo-
ma de incidéncia do ICMS, de modo que, furtada a energia antes da entrega a
consumidor final, ndo ocorre o fato gerador do imposto, sendo impossivel sua
cobranga com base no valor da operacio anterior, vale dizer, daquela realizada
entre a empresa produtora e a distribuidora de energia.

(E) Doutrina especifica sobre ICMS e furto de energia.

A orientagdo grassada no acérdio recorrido estd em harmonia com a dou-
trina majoritdria.

Roque Anténio Carrazza leciona o seguinte:

5.1.4. O “furto de energia elétrica”. Sua intributabilidade por meio
de ICMS.

I - Muito se tem discutido acerca da incidéncia de ICMS nos casos de fur-
to de energia elétrica, nas modalidades conhecidas como adulteragio de medi-
dores”, “gato’etc.

Mais: na hipétese de nao haver tal incidéncia, perquire-se se isto ocor-
re exclusivamente no elo da cadeia onde se constatou o ilicito, ou sobre todo
o processo de comercializagio da energia, considerando-se que a empresa
geradora ¢ distinta da distribuidora, havendo entre ambas a celebracio de
contrato de compra e venda do produto.

180



Revista de Direito Tributario da APET

Questiona-se, finalmente, se, no caso de o consumidor, autor da mano-
bra fraudulenta, reconhecer o fato, celebrando com a distribuidora “termo
de confissao de divida e parcelamento”, o ICMS serd devido sobre o total do
valor confessado ou, pelo contrdrio,considerando que a energia elétrica nao é
fisicamente recuperdvel, este valor serd havido como ressarcimento de custo -
e, assim, nio-sujeito 2 incidéncia do tributo.

II - Como ji demonstramos, para que haja incidéncia do ICMS Energia
Elétrica ¢ imprescindivel ocorra uma operagao juridica com o consumidor fi-
nal. Noutro giro: s6 hd falar em nascimento do dever de pagar ICMS quando
o fornecimento de energia elétrica decorrer de um negdécio juridico regular.

A contrario sensu, o ICMS deixa de ser devido nos casos em que a ener-
gia elétrica se perde, quer por razoes fisicas (“vazamentos” no sistema), quer
por motivos de ordem criminal (furto). E que, inexistindo consumo regular,
ausente estd — pelo menos sob a éptica do Direito Tributdrio — qualquer ope-
ragdo relativa ao fornecimento de energia elétrica.

Do exposto, temos que, havendo tais ocorréncias, deixa de existir espago
juridico para que se cogite, seja a que pretexto for, de nascimento da obrigagao

de recolher ICMS-Energia Elétrica.

Deveras, os eventos posteriores a tal “perda”, ainda que envolvam o res-
sarcimento dos prejuizos causados, nio tem significagio tributdria — ou se
preferirmos, absolutamente nao tipificam o fato imponivel (fato gerador “in
concreto”) da exacio em tela.Positivamente, nao se estd diante de operagio
juridica de fornecimento de energia elétrica ICMS, 132 ed., Sao Paulo: Ma-

lheiros Editores, 2009, pp. 272-273).

Sacha Calmon Navarro Coelho, em parecer 4 consulta formulada pela
Associagio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica-ABRADEE, res-
pondeu o seguinte:

11. RESPOSTA AO QUESITO
As perdas de energia elétrica estao sujeitas ao ICMS?

Resposta: Absolutamente nao, por isso que, no caso da energia elétrica, hd
apenas uma base de cdlculo (concentragio da incidéncia), que é a do preco da ven-
da da energia ao consumidor ao final, como vimos de ver ao longo do parecer.
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Ao longo da cadeia produgio (geragdo), transmissdo em linha (ou trans-
porte), distribuigao por redes (teias) e consumo, hd incidéncia do ICMS, com
os agentes anotando o imposto das operagbes anteriores inerentes aos res-
pectivos misteres, mas a cobranca do imposto dé-se somente na fase do con-
sumo, quando a carga global do ICMS ¢ repassada ao consumidor final (nio
cumulatividade). As tarifas levam em linha de conta os encargos fiscais, por
dentro ¢ por fora, nos custos da geragio, do transporte (transmissio) e da distri-
bui¢io, bem como uma estimativa de perdas técnicas e financeiras. Eis o resu-
mo da questao. Juridicamente falando existe tdo somente uma base de cdlculo
para a incidéncia da aliquota que grava o preco da energia posta a disposi¢do
do consumidor final, por forca de lei (principio da repercussio necessdria). A
autoridade administrativa nio tem competéncia constitucional para inventar
outra base de cdlculo sio matérias sob reserva de lei (principio da obrigagao
ex-lege), como referem os autores, a jurisprudéncia e a legislacdo trazidas a baila.
As perdas técnicas desde a geracdo da energia até o seu consumo sio prejuizos,
jamais valor acrescido, motivo pelo qual sio indenizadas nas tarifas, sobre as
quais incide o ICMS. E dislate inomingvel a pretensio de tributd-las; jd houve a
compensagio delas no preco cobrado do consumidor final.

Por outro lado, as perdas financeiras decorrentes de fato de terceiros pre-
judicam as distribuidoras, subtraindo-lhes mercadoria vendével, ademais de
sem recuperadas, quando descobertas as fraudes e roubos, momento em que
ocorre a recuperacdo do faturamento e do ICMS (Parecer de 05.03.2001, em
resposta a consulta da ABRADEE).

Portanto, nada hd para reformar no aresto recorrido. O ICMS nio incide
sobre a energia elétrica “perdida” (furtada) nas operagées de transmissio e
distribuicao por absoluta intributabilidade em face da nio ocorréncia do fato
gerador, que s6 se materializa com o consumo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
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AUTUACAO
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE ALOYSIO CAVALCANTE CAMPOS - PROCURADOR
ESTADO, pela parte RECORRENTE: ESTADO DO PARA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Camp-
bell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

(Ementa publicada no DJe de 04.09.2012).

TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DA PRESTACAO EFETIVA DOS SERVI-
COS COMO O DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ENTENDI-
MENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO. EMPRESA QUE ATUA
EM MAIS DE UM MUNICIPIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.327.993 - PE (2012/0058164-3)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
RECORRENTE : ARCONSULT CONSULTORIA E ASSESSO-
RIA TECNICA LTDA
ADVOGADO : RICARDO ] L PRAGANA FILHO E

OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE RECIFE
PROCURADOR : HUMBERTO CABRAL VIEIRA DE MELO E

OUTRO(S)

184



Revista de Direito Tributario da APET

EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DA PRESTACAO EFETIVA DOS SER-
VICOS COMO O DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ENTEN-
DIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO. DL N. 406/1968 E
LC N. 1162003. CDA QUE NAO CONTEM TODOS OS ELEMENTOS
DA OBRIGACAO. EMPRESA QUE ATUA EM MAIS DE UM MUNICI-
PIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

— A Certiddo de Divida Ativa (CDA) ¢ o titulo executivo dos créditos da
Fazenda Publica, constituido pela prépria Administra¢io, mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, abrangendo o langamento, a inscricdo
e a extracdo da dita Certidao, que instrumenta ou aparelha a execucio fiscal;
a CDA deve indispensavelmente trazer no seu préprio contexto todos os ele-
mentos da obrigagio, entre os quais o seu legitimo credor ou ente tributante.

— No ISS, tributo municipal, o fato gerador ocorre no local da prestagio
do servico, salvo se o prestador, nao mantendo unidade de produgio nesse lo-
cal, realizar a prestagao a partir da sua matriz, sediada em Municipio diverso,
hipStese em que serd a Municipalidade onde se acha instalada a sua diregao-
geral a competente para a exigéncia desse imposto.

— O contribuinte executado pode, em procedimento de excegao, obter a
declaracio de inexigibilidade de obrigacio tributdria, se a CDA que a instru-
menta nio revela a presenca de todos os elementos desse dever juridico, nos
casos em que essa constatacido ¢ manifesta e reconhecida sem necessidade de
instrugio dilargada.

RCCUI‘SO a que N dé provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em
bloco. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin
(Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 28 de agosto de 2012(data do julgamento).
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MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA, Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.327.993 - PE (2012/0058164-3)

RELATORIO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Recurso especial interposto por Arconsult Consultoria e Assessoria Téc-
nica Ltda. contra o acérdao de fls. 349-352, da 82 Camara Civel do Tribunal
de Justica de Pernambuco, assim ementado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCE-
CAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. QUESTOES
QUE DEMANDAM DILACAO PROBATORIA. 1. Agravo de instrumento
interposto contra decisdo que indeferiu a exce¢do de pré-executividade apre-
sentada pela parte agravante em sede de Execucio Fiscal. 2. No que pertine a
admissibilidade de excecio de pré-executividade em sede de execugio fiscal,
o Superior Tribunal de Justica editou a Stmula n° 393 (DJe de 07/10/2009),
dispondo que A excegio de pré-executividade é admissivel na execugio fiscal
relativamente as matérias conbeciveis de oficio que nio demandem dilagio pro-
batéria’. 3. A demonstragio da ilegitimidade ativa do Municipio do Recife
demandaria, em sede de pré-executividade, a prova cabal, fora de duvidas, de
que todas as receitas glosadas dizem respeito a servigos prestados em outros
municipios. 4. Todavia, ndo ¢ possivel extrair essa conclusio dos elementos
probatdrios constantes dos autos e, nesse panorama — que denota incerteza
ftica quanto ao local em que prestados zodos os servicos glosados — exsurge
processualmente invidvel o manejo da pré-executividade. 5. De resto, a even-
tual existéncia de servigos prestados a municipios outros que nio Recife, con-
quanto suscetivel, por dbvio, de afastar parte da autuagio, nao tem o condio
de elidir a certeza e/ou liquidez do titulo, exatamente por tratar de questio
que demanda o prévio exame, com a correspondente dilagio probatdria, do local
da prestagdo de servigos. 6. Agravo improvido, a unanimidade.”
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O Tribunal de origem conheceu dos embargos de declaragao “para fins
de prequestionamento, porém” negou-lhes “provimento” (fl. 63), possuindo o
acérdao respectivo a seguinte ementa:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE OMISSAO. 1. A
decisdo embargada, clara por seus préprios termos, consignou que, no agravo
de instrumento subjacente, a agravante, ora embargante, sustentou o cabi-
mento da excegdo de pré-executividade alegando auséncia de condicio da
acdo. 2. Deveras, a embargante suscitou a ilegitimidade ativa do Municipio
do Recife, ao argumento de que este estaria exigindo tributo relativo a servi-
cos prestados fora do seu territério. 3. Nesse panorama, a decisdo embargada
fixou, inicialmente, a admissibilidade da excecdo de pré-executividade em
sede de execugdo fiscal, desde que relativamente a matérias conheciveis de
oficio, que nio demandem dilagio probatéria,nos termos da Simula n° 393,
do ST]J. 4. No mérito, o acérdao embargado consignou que ‘@ demonstragio
da ilegitimidade ativa do Municipio do Recife demandaria, em sede de pré-
executividade, a prova cabal, fora de diividas, de que todas as receitas glosadas
[pela autuagdo fiscal que deu origem a cobranca executiva] dizem respeito a
servigos prestados em outros municipios’. 5. Concluiu-se, pois, que mesmo tendo
restado evidenciada nos autos a prestagao de servicos envolvendo atividades
realizadas em mais de um Municipio, essa circunstincia, nao obstante pos-
sa, em tese (e de modo absolutamente dependente de instru¢io probatéria),
conduzir ao afastamento de parte da autuacio, nio tem o condio de elidir,
em sede de pré-executividade, a certeza e/ou a liquidez do titulo executivo,
haja vista a auséncia de provas nos autos de que ‘ais servigos tenham sido efe-
tivamente contratados ou executados com base na estrutura funcional da filial de
Sao Lourengo da Mata, e nio com base na sede de Recife’. 6. Nesse contexto, a
discussdo sobre se todos ou se apenas parte dos servigos foram prestados no
Municipio do Recife nio altera as conclusoes do julgado embargado, uma
vez que a verificagdo dessa circunstincia, em qualquer caso, demanda dila-
¢do probatéria incabivel em sede de pré-executividade. 7. Assim, exatamente
porque a discussdo diz respeito do local da prestagio de servicos demanda
dilagdo probatdria, ndo cabe excecio de pré-executividade para desconstituir o
titulo executivo corporificado na Certidao da Divida Ativa, a qual, como
cedico, goza de presuncio tanto de cerseza quanto de liquidez. 9. Aclaratérios
improvidos, & unanimidade” (fl. 60).
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Sustenta a recorrente que “o acérddo reconheceu que parte dos servigos
Joram prestados fora do Recife, fato este que, evidenciando a ilegitimidade
ad causam do Municipio para a tributa¢io dessa parcela dos servigos, implica,
igualmente, na conclusio de que foram incluidos no langamento fiscal, sob
uma Unica rubrica e montante, valores indevidos ao ente municipal, invali-
dando-se, insofismavelmente, o lancamento fiscal em andlise” (fl. 77).

Afirma que a questdo federal em evidéncia diz respeito A interpretacio
do art. 12 do Decreto-Lei n. 4061968 ¢ invoca divergéncia com julgados
do Tribunal de Justica do Estado do Parand (fl. 81) e desta Corte (fls. 87-92)
sobre a competéncia para realizar a cobranga do ISS e sobre a invalidade de
um dnico langamento.

O Municipio de Recife — PE apresentou contrarrazées (fls. 113-130), e
o especial nio foi admitido na origem (fls. 135-138), tendo seguimento por
forca da decisio de fl. 183, que proveu o respectivo agravo.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.327.993 - PE (2012/0058164-3)

EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DA PRESTACAO EFETIVA DOS SER-
VICOS COMO O DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ENTEN-
DIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO. DL N. 406/1968 E
LC N. 116/2003. CDA QUE NAO CONTEM TODOS OS ELEMENTOS
DA OBRIGACAO. EMPRESA QUE ATUA EM MAIS DE UM MUNICI-
PIO.EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

— A Certidao de Divida Ativa (CDA) ¢ o titulo executivo dos créditos da
Fazenda Publica, constituido pela prépria Administragdo, mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, abrangendo o langamento, a inscricio
e a extragdo da dita Certidio, que instrumenta ou aparelha a execugao fiscal;
a CDA deve indispensavelmente trazer no seu préprio contexto todos os ele-
mentos da obrigacio, entre os quais o seu legitimo credor ou ente tributante.

— No ISS, tributo municipal, o fato gerador ocorre no local da prestagao
do servico, salvo se o prestador, nio mantendo unidade de producio nesse lo-
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cal, realizar a prestagdo a partir da sua matriz, sediada em Municipio diverso,
hipétese em que serd a Municipalidade onde se acha instalada a sua diregao-
geral a competente para a exigéncia desse imposto.

— O contribuinte executado pode, em procedimento de excegio, obter a
declaracio de inexigibilidade de obrigaco tributdria, se a CDA que a instru-
menta nio revela a presenca de todos os elementos desse dever juridico, nos
casos em que essa constatacio ¢ manifesta e reconhecida sem necessidade de
instrugao dilargada.

Recurso a que se d4 provimento.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):

Nas razoes do seu apelo nobre, pretende a recorrente a reforma do acérdao
a quo ao argumento de que o Municipio de Recife — PE nao tem legitimidade
para a cobranga integral dos créditos de ISS constantes do titulo executivo fis-
cal (CDA), uma vez que parte dos servigos foram prestados em outros muni-
cipios, por isso aduz a nulidade da CDA por auséncia de certeza e liquidez.

Quanto ao ponto, veja-se o que consignou a Corte de origem:

“Conclui-se, pois, que mesmo tendo restado evidenciada nos autos a pres-
tagdo de servigos envolvendo atividades realizadas em mais de um Municipio,
essa circunstincia, nio obstante possa, em tese (¢ de modo absolutamente
dependente de instru¢io probatéria), conduzir ao afastamento de parte da
autuagio, nao tem o condio de ilidir, em sede de pré-executividade, a certeza
¢/6ou a liquidez do titulo executivo, haja vista a auséncia de provas nos autos
de que tais servigos tenham sido efetivamente contratados ou executados com
base na estrutura funcional da filial de Sio Lourengo da Mata, e nio com

base na sede de Recife” (fl. 62).

Do trecho acima transcrito, constata-se que o acérdo recorrido assentou
a evidéncia da prestagdo de servicos em mais de um municipio, sendo que
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essa afirmacio da egrégia Corte pernambucana basta, por si s6, para elidir
a higidez juridica da CDA, uma vez que esse titulo deve, sempre, espelhar
situacio objetiva de obrigacdo tributdria devidamente acertada nas instincias
administrativas do langamento.

Essa conclusio decorre inevitavelmente da adstricio da administracio a
legalidade tributdria, tema sobre o qual o magistério da doutrina e da juris-
prudéncia sdo acordes, em prezdvel coincidéncia de pontos de vista juridicos;
como coroldrio desse entendimento, pode-se afirmar que nio cabe & muni-
cipalidade (nem a nenhum credor tributdrio) cobrar do contribuinte nada
além do que efetivamente lhe corresponde como obrigacio, devendo a CDA
espelhar fielmente o valor do crédito e os demais elementos que configuram a
obrigacao e a instrumentam no titulo executivo.

A orienta¢do do Superior Tribunal de Justica, a respeito do lugar da ocor-
réncia do fato gerador do ISS, para o efeito de definir a municipalidade tribu-
tante (um dos elementos da obriga¢ao), é firme no sentido de afirmar que esse
lugar é o da prestagao do servigo, como se vé nestas paradigmadticas decisoes,
adotadas, por sinal, em julgamento submetido a sistemdtica dos recursos re-
petitivos, em concorddncia com a diretriz anteriormente estabelecida:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RE-
CURSO ESPECIAL. ISS. SUJEITO ATIVO. FATO GERADOR. MUNI-
CIPIO DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. ENTENDIMEN-
TOFIRMADONOJULGAMENTO DORESP 1.117.121/SPMEDIANTE
UTILIZACAO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 082008
DO STJ. INTERPRETACAO SISTEMATICA. VIOLACAO A CLAUSU-
LA DE RESERVA DE PLENARIO. NAO OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no sentido de que o ISS, na vigéncia
do Decreto 40671968, é devido ao Municipio em que o servigo é efetivamente
prestado, e nao aquele onde se encontra sediado o estabelecimento prestador.

2. Orientagio reafirmada no julgamento do REsp 1.117.121/SP, sujeito ao
rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC).

[...]” (AgRg no AREsp 101.835/GO, Ministro Herman Benjamin, DJe de
24.4.2012).
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA. MU-
NICIPIO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.DESENVOLVI-
MENTO DA ATIVIDADE FIM.

1. Cinge-se a controvérsia em saber qual Municipio ¢ titular do crédito
de ISSQN: o Municipio de Cariacica, onde é prestado o servico desenvolvi-
do pelo contribuinte (lavanderia); ou o Municipio de Vitéria, local da filial
administrativa da empresa (captacdo de clientela, entrega da mercadoria e
pagamento).

2. Considera-se como local do estabelecimento prestador a localidade em
que hd uma unidade econdémica ou profissional, isto ¢, onde a atividade ¢é
desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como sede
ou filial da pessoa juridica.

3. No presente caso, o Municipio de Vitéria (recorrente) nio é o local da
prestagio de servigos, mas sim onde se executam as atividades de captacio da
clientela (atividade meio). Portanto, nio pode o recorrente ser o beneficidrio
do tributo.

4. A jurisprudéncia do STJ afirma que, ‘envolvendo a atividade, bens e
servicos, a realidade econémica que interessa ao Direito Tributdrio impoe afe-
rir o designio final pretendido pelo sujeito passivo tributdrio, distinguindo-se
a atividade meio, da atividade fim, esta tltima o substrato da hipétese de

incidéncia.” (REsp. 805.317, Rel. pacérdio Min. Luiz Fux, DJ17.8.20006).

5. Agravo regimental improvido” (AgRg no REsp. 1.251.753/ES, Minis-
tro Humberto Martins, DJe de 27.9.2011).

E bem verdade que a LC n. 1162003 alterou o sistema de cobranga do
ISS, para dar como competente para a sua exigéncia o municipio sede (domi-
cilio) do prestador dos servigos, mas somente quando nio houvesse, nos locais
de realizagio efetiva das atividades, unidade produtiva do mesmo prestador,
ou seja, quando o servico fosse prestado a partir da sua matriz ou sede, o que
nio ¢ a hipdtese dos autos, como foi consignado no acérdio recorrido.

Veja-se o que estatui a LC n. 116/2003:
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“Art. 3° - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domi-
cilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXII, quando
o imposto serd devido no local: (LC 123, de 2006).

I — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do
art. 1° desta Lei Complementar;

IT - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no
caso dos servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

III — da execucio da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02
e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoligao, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04 da lista

anexa;

V — das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

V1 — da execucio da varricio, coleta, remocio, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacio e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII — da execucdo da limpeza, manutengio e conservagio de vias e logra-
douros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres,
no caso dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execugio da decoragio e jardinagem, do corte e poda de drvores,
no caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle ¢ tratamento do efluente de qualquer natureza e de agen-
tes fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem
7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)
XI- (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéne-
res, no caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIII - da execucio dos servigos de escoramento, contencio de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;
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XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem
7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou moni-
torados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacio e guar-
da do bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucgio dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o
12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos
servicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mio-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos
pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o pla-
nejamento, organizacio e administracio, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.10 da lista anexa;

XXII — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio
ou metrovidrio, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1°— No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio
em cujo territério haja extensio de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza, objetos de locacio, sublocagao, arrendamen-
to, direito de passagem ou permissdo de uso,compartilhado ou nio.

§ 20 — No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio
em cujo territério haja extensdo de rodovia explorada.

§ 3° — Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do esta-
belecimento prestador nos servicos executados em dguas maritimas, excetua-
dos os servicos descritos no subitem 20.01.
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Art. 4° — Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contri-
buinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
tempordrio, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo irre-
levantes para caracterizé-lo as denominagées de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representagao ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.”

Aproveito a oportunidade deste julgamento, para reafirmar que o titulo
executivo da Fazenda Publica (CDA) deve trazer no seu contexto todos os ele-
mentos configuradores da obrigagao do contribuinte, entre os quais se inclui,
por ébvio, o titular ou credor da prestagdo pecunidria (ente tributante), sendo
fora de ddvida que esse dado ¢ elementar da validade da CDA. Se assim nio
se entender — diz-se isso apenas para argumentar —, o processo de execu¢io
fiscal seria igual a uma acio ordindria de cobranca de divida, na qual todos os
elementos da obrigagao podem ser revelados no trimite do processo, median-
te atividade probatéria ampla.

No processo de execucio fiscal, pelo contrdrio, como j4 frisei, todos os
elementos da obrigacio sio previamente constituidos e expressos na CDA,
orientando a doutrina e a jurisprudéncia que, ausente qualquer desses ele-
mentos, tem-se a imprestabilidade executéria do titulo, o que pode ser reco-
nhecido em cognicio sumdria de pré-executividade, por nio se exigir dilagio
probatéria; consigno, mas apenas como en passant, que, sendo a CDA falta
de qualquer dos seus dados configuradores, o controle da sua inexecutividade
pode ser exercido até mesmo por meio do mandado de seguranga.

Com essa fundamentagio, voto pelo provimento do recurso, para declarar
a inexigibilidade da CDA, tal como estd emitida, mas evidentemente sem
prejuizo de que a administracdo, mediante atividade administrativa regular,
promova novo lancamento, nova inscri¢ao do seu crédito em Divida Ativa e

a expedicio de nova CDA.

E como vorto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em

epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin
(Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Rela-
tor.

(Ementa publicada no DJe de 04.09.2012).

COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS. DECLARA-
CAO EM DCTF. PEDIDO DE REVISAO DO LANCAMENTO. SUS-
PENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.

REEXAME NECESSARIO CIVEL Ne 0010629-40.2012.404.9999/
PR

RELATOR : Juiz Federal LUIZ CARLOS CERVI

PARTE AUTORA : GRANJA ECONOMICA AVICOLA LTDA/
ADVOGADO : Humberto Bergmann Avila e outros

PARTE RE’: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
PROCURADOR : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

REMETENTE : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DA CO-
MARCA DE CASTRO/PR

EMENTA

EXECUCAO FISCAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO. PRESCRICAO.
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O procedimento administrativo de revisio do langamento, porquanto
causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributdrio, impede o decurso do
prazo prescricional, que s6 comeca a correr apds a notificagio de sua decisio

final.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimi-

dade, dar provimento & remessa oficial, nos termos do relatério, votos e notas
taquigrdficas que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2012.

REEXAME NECESSARIO CIVEL Ne 0010629-40.2012.404.9999/
PR

RELATOR : Juiz Federal LUIZ CARLOS CERVI

PARTE AUTORA : GRANJA ECONOMICA AVICOLA LTDA/
ADVOGADO : Humberto Bergmann Avila e outros

PARTE RE’ : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
PROCURADOR : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL

REMETENTE * DA COMARCA DE CASTRO/PR

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial de sentenga que, julgando procedentes os em-
bargos 2 execucio fiscal opostos por GRANJA ECONOMICA AVICOLA
LTDA., extinguiu o feito executivo sob o fundamento de que os créditos
tributdrios foram atingidos pela prescri¢ao, com base no art. 156, V, do CTN

e c/cart. 269, 1V, do CPC.
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Intimada da sentenga em 08-06-2010, a Uniao Federal interpds apelagao
somente em 22-10-2010, pelo que o recurso nio foi conhecido, por intempes-

tivo (l. 627).
Por forca da remessa oficial, vieram os autos a este Tribunal.
E o relatério.
VOTO
Cumpre, inicialmente, um breve relato dos fatos.

Em maio de 1993, a embargante GRANJA ECONOMICA AVICOLA
LTDA., ajuizou uma agéo ordindria declaratéria negativa de débito com pe-
dido de compensacao com outros tributos federais (fls. 41/46), que tramitou,
inicialmente sob o n.° 134/93, no juizo estadual da Comarca de Castro/PR,
visando a declaragio da inconstitucionalidade do FINSOCIAL no percentu-
al excedente a 0,5%, bem como compensar os valores pagos a maior.

O juiz estadual declarou-se incompetente (fl. 163), tendo os autos sido
encaminhados para a 32 Vara Federal de Curitiba/PR, onde foram proces-
sados sob o n.° 94.0000.308.0, e apéds regular trimite em 1°, 2° e superior
instincias, restou reconhecido em favor da embargante (trinsito em julgado
em 29-04-1998 - fl. 226) o direito de ser ressarcida dos valores recolhidos a
maior do que a aliquota 0,5% a titulo do FINSOCIAL e compensar com
débitos devidos 3 COFINS.

Com base nisso, a autora, por sua conta e risco, procedeu & compensagio
dos créditos de FINSOCIAL com débitos de COFINS relativos & compe-
téncias dos exercicio de 1998 ¢ 1999, e entre estas as competéncia de jan, fev
e marco de 1999 (DCTFs - fls. 96/98), cujos valores compensados nestes

competéncias, sio objeto da execucio ora apensada e objeto destes embargos.

198



Revista de Direito Tributario da APET

Depreende-se que tais lancamentos nao restaram expressamente homologa-
dos pelo fisco, lhe dispondo o direito de langar a diferenga acaso existente.

Em decorréncia destes fatos, inaugurou-se um fato suspensivo do pra-
zo prescricional, no momento em que a Receita Federal do Brasil, em 29/
julho/1999, instaurou procedimento de diligéncia fiscal (fls.332 e seguintes)
para auditar se houve a correta compensacio dos valores.

Constatada a divergéncia dos valores compensados a maior, a RFB atra-
vés do MEMORANDO n. 215/99 (f.364) de 06/agosto/1999, determinou a
abertura de Processo de Acompanhamento Judicial n. 10.980.009226/93-14,
em desfavor da embargante.

Com a emissiao em 16/11/2000, de aviso de cobranca administrativa do-
miciliar, fls. 465 e seguintes, foi ¢ embargante devidamente intimada, em
data de 13/08/2001 (doc.f.517), na pessoa de seu sécio gerente Sr. Eltso Okko
Kijinga, conforme documento de intimagdo de n°. 004-2001 (f.516),, tendo
a embargante, em data de 12/07/2004 (f1.518) se manifestado em contrarie-
dade a cobranca, sendo da decisio intimada em 14/02/2005 (fls.519/520), e
novamente notificada através da comunicacio 314/2006 (f.521) de que po-
deria, a contar da data do recebimento do AR/EBCT (13/10/2006 -f1.522),
aditar a impugnagao no prazo de 30 dias.

Como se v&, o caso trata de lancamento por homologacio no qual o con-
tribuinte declarou o débito de CONFINS mediante DCTF, e efetuou, por
sua conta e risco, a compensagdo desse débito com créditos de FINSOCIAL e
de base de cdlculo negativa de CSLL (fls. 96-98), tendo o FISCO, posterior-
mente, entendido que os valores pagos foram a menor, porquanto os créditos

de FINSOCIAL seriam insuficientes para extinguir os débitos de COFINS,

procedendo a sua cobranga.

Pois bem, o magistrado @ guo corretamente assentou na sentenca (fls. 557-
565) que o prazo prescricional iniciou na data do vencimento dos débitos
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declarados na DCTF. Assim, uma vez que os débitos eram de jan. a marco de
1999 (fs. 96-98), os vencimentos ocorreram de fev. a abril de 1999, tendo des-
sa data iniciado o prazo prescricional (v.g. REsp n.° 1.120.295-SP - 12 Secdo
- uninime - Rel. Min. Luiz Fux - DJe 21-05-2010). Contudo, nio se operou a
prescricdo, pois a contar do ano de 1999 ocorreram fatos que suspenderam a
prescri¢do, até meados do ano 2006, como se explicitou anteriormente.

Nesse tipo de langamento, ou seja, auto-langamento, ¢ ainda no qual hd
o pagamento parcial do débito, o prazo prescricional é o do art. 150, § 4°,
bem como, havendo procedimento administrativo, nio hd que se falar em
decadéncia, pois o lancamento j4 foi feito, tampouco em prescricio, pois estd
s6 inicia apds a notificagio da decisao final administrativa, haja vista que sus-
pensa a exigibilidade do crédito durante sua tramitagdo (CTN, art. 151, III
c/c art. 174, capur - Nesse sentido: RE n.© 93749-R] - 12 T. - unanime - Rel.
Min. Néri da Silveira - DJ 02-04-1982; ERE n.° 94.462-SP - Pleno - unani-
me - Rel. Min. Moreira Alves - D] 17-12-1982).

Assim, instaurado o Procedimento Administrativo de Inscricao em Divi-
da Ativa n.° 10940.500964/2002-67 em 23-11-2000 (fls. 512-513), que trata
especificamente do perfodo de apuragio de COFINS de jan. a marco 1999,
restou suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, de modo que somente
com a conclusio do procedimento administrativo-fiscal, em 29-06-2007 (fl.
113), é que ocorreu a constitui¢io definitiva do crédito tributdrio, comegan-
do, entdo, a correr o prazo prescricional.

Dessarte, ajuizada a execugio fiscal em 07-11-2007, nio hd que se falar em
prescricdo do crédito tributdrio.

Invertida a sucumbéncia, condeno a embargante, GRANJA ECONO-
MICA AVICOLA LTDA, no pagamento das custas. Deixo de fixar honoré-
rios advocaticios, porquanto jd incluidos na execugio em percentual sobre a

CDA.
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Ante o exposto, voto por dar provimento a remessa oficial.

Juiz Federal LUIZ CARLOS CERVI
Relator

(Ementa disponibilizada no DE da Justica Federal da 42 Regido, divulg.
19.09.2012, p. 23/24).

Decisbes monocrdticas

ICMS. MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE AGUA E ENERGIA ELETRICA.
BOA-FE DO CONTRIBUINTE. OBJETIVIDADE DA FALTA FIS-
CAL.

RECURSO ESPECIAL n° 1299019 - R] (2011/0301068-2)
RELATOR : MIN. BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : POSADAS DO BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E
OUTRO(S)

: EMMANUEL BIAR DE SOUZA
: HUMBERTO LUCAS MARINI
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FLAVIO GUIMARAES GONCALVES E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS.
FALTA DE ESCRITURACAO. OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA
POR INFRACAO TRIBUTARIA. ART. 136 DO CTN. RESPONSA-
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BILIDADE OBJETIVA. ART. 112 DO CTN. INAPLICABILIDADE.
INEXISTENCIA DE DUVIDA QUANTO A APLICACAO DA LEI TRI-
BUTARIA. ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. INCIDENCIA
DA SUMULA 98/ST]. MULTA PROCESSUAL AFASTADA. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Posadas do Brasil Ltda., com
fulcro nas alineas a, b e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o qual negou provimento a
agravo regimental para manter, in fotum, decisaio monocritica assim emen-

tada (fl. 212):
DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. Embargos de deve-

dor oferecidos por contribuinte executado por multa aplicada em razdo de
falta de escrituracao de recolhimento de ICMS (Lei Estadual 2.657/96, art.
59, XIII).

1. O dispositivo legal que prevé multa pela falta de escrituragao de reco-
lhimento de ICMS nio fere o art. 150, IV, da Constituicao Federal. Prece-
dentes deste Tribunal.

2. A simples inobservancia da obrigacéo tributdria acesséria a converte em

principal, ex vi do art. 113, § 3°, do CTN.

3. Ocioso ter agido de boa-fé o contribuinte, eis que a responsabilidade
por infracoes A legislacdo tributdria independe da inten¢do do agente, salvo
disposi¢do em contrdrio, como disposto no art. 136 do CTN.

4. Auséncia de violagao aos principios da isonomia, razoabilidade e pro-
porcionalidade quando a forma de cédlculo da multa aplicada por descumpri-
mento de obrigacgdo acesséria decorre diretamente de lei.

5. Apelo manifestamente improcedente, ao qual se nega seguimento.

Os embargos de declaracio foram rejeitados, com imposicdo de multa,
conforme ementa de fl. 243.

No apelo especial (fls. 256-273), a parte recorrente alega, preliminarmen-
te, violagao do art. 535 do CPC, ao argumento de que a Corte local nao se
manifestou sobre pontos importantes para o deslinde da controvérsia. Quan-
to ao juizo de reforma, além de dissidio jurisprudencial, aduz ofensa aos arts.
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100, 112, 136, 138 ¢ 146 do CTN e 538, pardgrafo tnico, do CPC. Para

tanto, defende que:

i) o descumprimento da obrigagao acesséria, relativa a falta de escritura-
¢do das notas fiscais de entrada de ICMS, referente ao fornecimento de dgua
e A coleta de esgoto, ndo decorreu de mé-fé da contribuinte, nem causou
prejuizo ao erdrio, ji que o tributo foi devidamente recolhido, razao por que
deve ser mitigada a responsabilidade prevista no art. 136 do CTN; ii) a Ginica
prejudicada pela falta de escrituragao foi a propria contribuinte, pois deixou
de aproveitar os respectivos créditos;

iii) a multa na razao de 7% sobre a operacdo de entrada nao registrada é
desproporcional, devendo ser aplicada punicio mais branda, nos termos do
art. 112 do CTN, j4 que a legislagdo estadual prevé multas com valores fixos
e moédicos para o descumprimento de outros deveres acessdrios; e

iv) os aclaratérios aviados na origem nao tinham cardter protelatério, de-
vendo ser afastada a multa processual cominada.

Contrarrazoes as fls. 346-357.

O recurso especial subiu por for¢a de decisio exarada nos autos do Ag

1.148.005/R].
E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, extrai-se dos autos que a Corte a quo empregou fundamen-
tagdo suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer
integragdo 4 compreensio do que fora por ela decidido.

Nessa esteira, depreende-se que o acérdao recorrido reconheceu a legiti-
midade da imposi¢ao da multa pelo descumprimento de obrigacio acessdria,
independentemente de boa-fé ou prejuizo ao erdrio. Além disso, consignou
que a multa a ser aplicada para a falta de escritura¢io dos recolhimentos de

ICMS estd especificada pela legislacio estadual. Veja-se (fl. 229):

A sancio aplicada 4 apelante em nada se assemelha a confisco, sendo ape-
nas e tdo somente instrumentado de coercio, instituido pelo art. 59, XIII, da
Lei Estadual 2.657/96, a fim de dar eficdcia a0 comando legal no sentido da
escrituracio dos recolhimentos de ICMS. Na verdade, objetiva dotar o Fisco
de mecanismos de eficdcia de sua funcio fiscalizadora e de combate & sonega-
¢do. Nisso ndo se pode ver qualquer intento confiscatério, portanto, qualquer

203



JURISPRUDENCIA

incompatibilidade com o art. 150, IV, da Constitui¢io da Republica. A pro-
pésito, o dispositivo da lei estadual teve sua constitucionalidade reconhecida
difusamente por esta Corte, como se destaca do julgado a seguir:

[...]

Prevé o art. 113, § 3°, do Cédigo Tributdrio Nacional que a obrigacdo
acessdria se converte em principal - relativamente a penalidade pecunidria —
pelo simples fato de sua inobservincia, o que houve na hipétese.

Ter agido de boa-f¢ nio importa qualquer modificacdo na penalidade,
uma vez que o CTN dispoe em seu art. 136 que a responsabilidade por infra-
coes a legislagao tributdrio independe da intenc¢do do agente, salvo disposicio
em contrdrio. O mesmo se pode dizer quanto a ser a tnica prejudicada com
a0 alegado equivoco jd que, tendo recolhido o tributo, no caso, ICMS, ficou
impossibilitada de se utilizar dos créditos a que teria direito se tivesse havido
escrituracdo.Em tais circunstincias, nada inquina o crédito representado na
Certidao da Divida Ativa que aparelha a execucio fiscal, nio havendo falar
em desrespeito aos principios da isonomia e da razoabilidade ou proporcio-

nalidade.
Afasto, pois, a alegada infringéncia ao art. 535 do CPC. No que tange ao

juizo de reforma, registro, de pronto, que nao ¢ possivel conhecer do presente
recurso especial pela alinea b do permissivo constitucional, na medida em
que o recorrente nio apontou qual o ato de governo local julgado vilido pelo
acérdio recorrido e que ora ¢ contestado em face de lei federal. Frise-se que
auto de infragdo nio constitui ato de governo, mas, sim, ato administrativo
vinculado.

Da mesma forma, também nao é possivel conhecer apelo nobre pela ali-
nea ¢, na medida em que o recorrente nao logrou demonstrar o indicado dis-

sidio jurisprudencial a esse respeito, nos moldes preconizados pelo art. 225,
§9 10 e 20, do RIST].

Com efeito, o recorrente deixou de realizar o cotejo analitico entre os
acérdios em comparagio, com a demonstragio dos trechos que eventualmen-
te os identificassem, limitando-se a mera transcri¢do de ementas, o que insu-
ficiente & comprovagio do dissidio jurisprudencial invocado.

Nesse sentido, os seguintes precedentes: AgRg no REsp 1.233.908/R],
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje 23/11/2011; REsp
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1.285.038/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 28/11/2011; entre outros.

Ademais, a mera leitura das ementas colacionadas revela a falta de simili-
tude fitica entre os acérdios confrontados.

Quanto ao mérito, observa-se que o acérdio recorrido merece ser man-
tido.

A atribuigio de responsabilidade pelo cometimento de infragéo tributdria,
nos termos do art. 136 do CTN, porquanto objetiva, independe de verifica-
¢do da intencio do agente ou de dano ao erdrio.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. ILICITO. DECLARACAO INCORRETA DE MER-
CADORIA IMPORTADA. MULTA. INEXISTENCIA DE LACUNA
LEGISLATIVA, DUVIDA, EXAGERO OU TERATOLOGIA. EXCLU-
SAO PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

[...]

6. O Judicidrio ndo pode excluir a multa tributdria ao arrepio da lei. A
auséncia de ma-f¢ da contribuinte e de dano ao Erdrio ¢ irrelevante para a ti-
pificacio da conduta e para a exigibilidade da penalidade (art. 136 do CTN).
[...] (REsp 1.251.664/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 08/09/2011).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTA-
CAO JURISDICIONAL. NAO CONFIGURACAO. VIOLACAO AOS
ARTS. 9°, 1, E 97,1, DO CTN. REPETICAO DE DISPOSITIVO CONS-
TITUCIONAL. APRECIACAO VEDADA EM RECURSO ESPECIAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ART. 136 DO
CTN. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INEXISTENCIA DE AUTO-
RIZACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA LOCAL E REITERACAO
DA CONDUTA. IMPOSSIBILIDADE DE MITIGACAO DA PENALI-
DADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, IMPROVIDO (REsp 753.562/MG, Rel. Ministro Teori Al-
bino Zavascki, Primeira Turma, DJe 02/02/2010). TRIBUTARIO. TRAN-
SITO ADUANEIRO. ROMPIMENTO DO LACRE DO CAMINHAO.
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. INFRACAO. COMUNICACAO TARDIA.
REINCIDENCIA. PENALIDADE.

[...]

3. “A eventual boa-fé do autuado ou auséncia de dano ao erdrio nio des-
caracteriza a infracdo, conforme o art. 136 do CTN” (REsp n. 824.050/PR,
Relator para Acérdio Ministro José Delgado, DJ 26.10.2006). [..] (REsp
499.574/RS, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Segunda Turma, DJ
31/05/2007).

E bem verdade que a jurisprudéncia desta Corte Superior, com supedineo
no art. 112 do CTN, admite a exclusdo ou abrandamento da penalidade por
infragdo nos casos de ddvida quanto a aplicagdo da lei tributdria acerca das
questoes elencadas nos incisos do aludido artigo de lei, dentre elas, a capitula-
¢ao legal do fato e & natureza da penalidade aplicada, ou a sua gradagio.

Ocorre que, no caso do autos, nio subsiste divida quanto a essas pre-
missas, j& que perfeitamente identificada a infracdo imputada, relativa a falta
de escritura¢io do ICMS relativo as operagdes de entrada, e a penalidade
a ela estabelecida pela legislagao estadual, razdo por que inaplicdvel o art.
112 do CTN 4 hipétese vertente. A esse respeito: TRIBUTARIO. DIMOB.
ATRASO NA ENTREGA. MULTA. ART. 57 da MP 2.158-35/2001. MES
A MES. ART. 112 DO CTN. INAPLICABILIDADE.

[..]

6. A interpretagiao mais benéfica ao acusado ocorre, na seara tributdria,
apenas “em caso de dtvida”, conforme expressamente disposto no art. 112 do
CTN, inaplicdvel, o que nao sucedeu. [...] (REsp 1.248.445/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/08/2011,
DJe 05/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. COOPERATIVA SUJEITA A LIQUIDACAO. EX-
CLUSAO DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS MORATORIOS.
APLICACAO ANALOGICA DA LEI DE FALENCIAS. IMPOSSIBILI-
DADE.

[...]
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4. As obrigacées tributdrias acessérias nio podem ser criadas ou extintas
via processo analégico (artigo 112 do CTN, verbis: A lei tributdria que define
infragées, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel
a0 acusado, em caso de davida quanto: I - A capitulacdo legal do fato; IT - &
natureza ou s circunstiancias materiais do fato, ou i natureza ou extensio dos
seus efeitos; 111 - 4 autoria, imputabilidade, ou punibilidade; IV - & natureza
da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacio). [..] (AgRg no REsp 999.134/
PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 21/09/2009).

“RECURSO ESPECIAL. ART. 105, 111, ALINEAS “A” E “C”, DA CF.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO
DE VENDAS. DISTRIBUICAO GRATUITA DE PREMIOS. OPERA-
CAO ASSEMELHADA AO VALE BRINDE. AUTORIZACAO DO MI-
NISTERIO DA FAZENDA. ART. 1°, DA LEI N° 5.678/71. INAPLICABI-
LIDADE DO ART. 112, DO CTN.

[.]

“Nao havendo divergéncia acerca da interpretacio da lei tributdria, o art.
112 do CTN nio pode ser aplicado. Precedentes do STJ: REsp 9.571/R] e
REsp 41.928/SP.” (Resp n° 178.427/SP, Rel. Min. Adhemar Maciel, DJU
de 7.12.98). Decisdo unanime (REsp 236.728/CE, Rel. Ministro Franciulli
Netto, Segunda Turma, DJ 01/08/2000) TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. MULTA FISCAL. COBRANCA DE EMPRESA CONCORDA-
TARIA: POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

I - E legitima a cobranga de multa fiscal em face de empresa em concor-
data.

IT - A interpretacdo benigna, prevista no art. 112 do CTN, pressupée a
existéncia de ddvida objetiva na exegese da legislagdo fiscal. Nao havendo di-
vergéncia acerca da interpretagao da legislagio tributdria, o art. 112 do CTN
nao pode ser aplicado.

IIT - Precedentes do STJ: REsp n. 9571/R] e REsp n. 41928/SP.

IV - Recurso especial conhecido e improvido, “confirmando-se” o acér-
dao proferido pela Corte de segundo grau (REsp 178.427/SP, Rel. Ministro
Adhemar Maciel, Segunda Turma, D] 07/12/1998).

Em verdade, a insurgéncia do recorrente diz respeito a validade do critério
estabelecido pela legislacdo estadual para a quantificacio da multa comina-
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da para a infragio em comento (7% sobre o valor da operacio), porquanto
supostamente desarrazoada, configurando confisco, o que denota a natureza
constitucional da controvérsia.

No que tange 2 multa processual aplicada, melhor sorte socorre ao recor-
rente, na medida em que o embargos declaratdrios manejados na origem tive-
ram por escopo o prequestionamento de dispositivos legais e de teses juridicas
suscitadas no presente recurso especial, motivo por que ¢ de rigor a aplicagao,
na espécie, da Stmula 98/ST].

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, 1°-A, do CPC, dou parcial
provimento ao recurso especial, apenas para afastar a multa aplicada com

base no art. 538, pardgrafo tnico, do CPC.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 05 de setembro de 2012.
MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator

(Decisao monocrdtica disponibilizada no DE de 10.09.2012).

PAPEL PLASTIFICADO DESTINADO A ENCADERNACAO DE
LIVROS E CADERNOS. PRODUTOS ALCANCADOS PELA IMU-
NIDADE CONSTITUCIONAL.

APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 0004403-
77.2001.4.03.6104/SP 2001.61.04.004403-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal REGINA COSTA
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : FERNANDO NETTO BOITEUX E ELYADIR FER-
REIRA BORGES

APELADO : QUEBECOR WORLD SAO PAULO S/A
ADVOGADO : GUILHERME CEZAROTT e outro
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REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SANTOS > 42S§]
> SP

DECISAO
Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado em 09.08.2001, por QUE-
BECOR WORLD SAO PAULO S.A, contra ato do INSPETOR DA AL-
FANDEGA DO PORTO DE SANTOS, com pedido liminar, objetivando
assegurar a realizagio do desembaraco aduaneiro de 198.000 (cento e noventa
e oito mil) folhas de papel plastificado para encadernagio, sem o recolhimen-
to do II e do IPI, porquanto entende fazer jus a imunidade prevista no art.

150, V1, d, da Constituicao Federal (fls. 02/10).
A inicial foram acostados os documentos de fls. 11/43.
A Autoridade Impetrada prestou informagées as fls. 98/105.
O pedido liminar foi deferido (fls. 107/109).

O Ministério Publico Federal opinou pelo regular prosseguimento do fei-
to (Hs. 123/129).

O MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido, concedendo a seguranca

(fls. 131/135).
Sentenca submetida a reexame necessdrio.

A Uniao Federal interpds, tempestivamente, recurso de apelagio, para re-
querer a reforma integral da sentenca (fls. 152/158).

Com contrarrazoes (fls. 161/166), subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso (fls.

169/173).

Feito breve relatério, decido.

Nos termos do § 1°-A, do art. 557, do Cédigo de Processo Civil, o Relator
estd autorizado, por meio de decisio monocrdtica, a dar provimento ao recur-
so, se a decisio recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com
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a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior.

Prescreve o art. 150, V1, d, da Constitui¢io Federal, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.”

Prestigia esta imunidade diversos valores: a liberdade de comunicagao, a
liberdade de manifestagao do pensamento, a expressao da atividade intelectu-
al, artistica, cientifica, visando ao acesso a informagcio e a difusio da cultura e
da educagio, bem como o direito exclusivo dos autores de utilizagao, publica-
¢ao ou reproducio de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que

a lei fixar (arts. 5°, IV, IX, XIV, XXVII, 205, 215 e 220).

Desse modo, considerando o espirito e a finalidade da norma constitucio-
nal, forgoso concluir que o papel estd abrangido pela imunidade do art. 150,
VI, d, uma vez que é utilizado no processo de impressao de livros e integra- se
no produto final.

Sobre o assunto, em trabalho dedicado ao tema das imunidades tributd-
rias, grafei:

(.)

A imunidade conferida aos livros, jornais, periédicos e ao papel destinado
a sua impressio classifica-se como de cardter politico e incondicionada: mas,
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diversamente das imunidades anteriormente estudadas, reveste-se de nature-
za objetiva.

Em razao disso, ndo hd davida de que estio livres aqueles itens da exigén-
cia dos impostos que recairiam nas operagées e prestagdes que os tenham por
objeto- Imposto de Importagio, Imposto de Exportagdo, Imposto sobre Cir-
cula¢io de Mercadorias, Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto
sobre Servigos” (Imunidades Tributdrias - Teoria ¢ Andlise da Jurisprudéncia
do STF, Sao Paulo, Malheiros, 2001, p. 186-187).

Desse modo, entendo que a imunidade em tela abrange o papel destinado
a confecgio das capas de livros, sendo de rigor a manuten¢io da sentenca.

No mesmo sentido, é o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Fe-

deral:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTA-
RIA. PAPEL: FILMES DESTINADOS A PRODUC,AO DE CAPAS DE
LIVROS. C.F,, art. 150, VI, d. L. - Material assimildvel a papel, utilizado no
processo de impressio de livros e que se integra no produto final - capas de
livros sem capa-dura - estd abrangido pela imunidade do art. 150, VI, d. In-
terpretagio dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, pelo seu Plendrio,
nos RREE 174.476/SP, 190.761/SP, Ministro Francisco Rezek, e 203.859/
SP e 204.234/RS, Ministro Mauricio Corréa. II. - R.E. conhecido e impro-
vido”.

(22 T., RE 392221/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 18.05.04, CARLOS
VELLOSO, DJ 11.06.04).

Por oportuno, destaco que a matéria em aprego restou sumulada pelo Pre-
tério Excelso, nos seguintes termos:
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“Stimula 657: A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da Constituigao
Federal, abrange os filmes e papéis fotogrdficos necessdrios & publicacao de
jornais e periddicos”;

Por fim, registro ser essa também a orientacdo da Sexta Turma desta
Corte:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. APELA-
CAO. MANDADO DE SEGURANCA. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
PAPEL PARA FABRICACAO DE CAPAS DE LIVROS. ART. 150, VI,
“d”, CF. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA. 1. A Cons-
tituicdo Federal, por razdes de interesse nacional, visando garantir as liber-
dades de expressdo e opinido ¢ o direito 4 informacio, bem como incentivar
a divulgacio da cultura e o desenvolvimento da educagio, dotou os livros,
jornais, periddicos e o papel destinado A sua impressio de imunidade, no
que concerne aos impostos, nos seguintes termos. 2. A citada imunidade re-
fere- se ao papel destinado a impressio de livros, abrangendo, portanto, o
papel destinado & confecgdo das capas dos mesmos, como no caso em espécie.
Precedentes. 3. Nao hd elementos novos capazes de alterar o entendimen-
to externado na decisdo monocrdtica. 4. Agravo legal improvido”. (AMS n.
2001.61.04.005496-7, Rel. Des. Fed. Consuelo Yoshida, j. 28.04.11, DJF3
05.05.11, p. 1114).

Isto posto, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil
e Stimula 253/STJ, NEGO SEGUIMENTO A REMESSA OFICIAL E A
APELACAO.

Observadas as formalidades legais, remetam-se os autos @ Vara de Ori-
gem.

Intimem-se.
Sao Paulo, 27 de setembro de 2012.
REGINA HELENA COSTA

Desembargadora Federal Relator
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(Decisao monocritica disponibilizada no Didrio Eletronico da Justica Fe-

deral da 32 Regido em 02.10.2012, p. 556/557).

PIS E COFINS. LEI Ne 9.718/98. RECEITA DECORRENTE DA
LOCACAO DE IMOVEIS PROPRIOS. NAO-INCIDENCIA.

AG.REG. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
396.514

ORIGEM :AMS - 200004010395337 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :PARANA

RELATORA :MIN. ROSA WEBER

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIO-
NAL

AGDO.(A/S) :WAJDI IBRAHIM CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :FREDERICO DE MOURA THEOPHILO

Ao apreciar o agravo regimental interposto pela Uniao as fls. 674-7, con-
tra despacho da Ministra Ellen Gracie, minha antecessora na relatoria deste
processo, determinei a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem para os fins
previstos no art. 543-B do CPC, nos seguintes termos (fls. 683-4):

“O recurso extraordindrio foi interposto pela Wajdi Ibrahim Construcio
e Empreendimentos Ltda e outro contra acérdao assim ementado:

‘TRIBUTARIO. COFINS. LEI N° 9.718/98.

1. Nio viola o principio da hierarquia das normas a majoragao da COFINS
por lei ordindria. 2. Segundo decidiu o Plendrio desta Corte na Arguicio de
Inconstitucionalidade suscitada na AMS n° 199.04.01.080274-1/SC (vencido
este Relator) nio tendo a Lei Fundamental fixado o conceito de faturamento
pode o legislador infraconstitucional determinar seus limites. 3. A compensa-
¢do de que trata a Lei 9.718/98 nio ofende o principio da isonomia’
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Verifico que a matéria tratada no recurso extraordindrio ¢ idéntica a que
foi submetida ao Plendrio Virtual para andlise quanto 2 existéncia de reper-

cussao geral no RE 585.235, verbis :

‘RECURSO. Extraordindrio. Tributo. Contribui¢iao social. PIS. CO-
FINS. Alargamento da base de cdlculo. Art. 30, § 1°, da Lei n° 9.718/98. In-
constitucionalidade. Precedentes do Plendrio (RE n° 346.084/PR, Rel. orig.
Min. ILMAR GALVAO, DJ de 1°9.2006; REs n os 357.950/RS, 358.273/
RS e 390.840/MG, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 15.8.2006) Re-
percussio Geral do tema. Reconhecimento pelo Plendrio. Recurso improvi-
do. E inconstitucional a ampliagio da base de cilculo do PIS e da COFINS
prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n°© 9.718/98".

Nesse leque, em consonincia a decisio agravada com o art. 328 do RIS-
TF, que autoriza a devolugio dos recursos extraordindrios e dos agravos de
instrumento aos Tribunais ou Turmas Recursais de origem (art. 543-B do
CPQ).

Ademais, cristalizou o Supremo Tribunal Federal, acerca da veiculagio
de insurgéncia contra despacho de encaminhamento do feito a origem, em
atenc¢do a sistemdtica da repercussao geral, o entendimento de que irrecorri-
vel. Colho precedentes:

‘Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Nao cabe mandado de
seguranca contra ato jurisdicional de Ministro do STF. 3. Irrecorribilidade da
decisdo que aplica a sistemdtica da repercussao geral. Precedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento’ (MS 28.993-AgR, Plendrio, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 15.10.2010).

‘RECURSO. Agravo Regimental. Despacho que determina devolugao
dos autos ao tribunal a quo para aplicacio da sistemdtica da repercussio ge-
ral. Ato de mero expediente. Incidéncia do art. 504 do CPC. Agravo nio
conhecido. E inadmissivel agravo regimental contra ato de mero expediente
que determina a devolugio do feito ao tribunal de origem para aplicagao da
sistemdtica da repercussio geral’ (Al 778.643-AgR, Plenirio, rel. Min. Cezar
Peluso, DJe 07.12.2011).

Ante o exposto, devolvam-se os autos & Corte de origem (art. 543-B do

CPC)~.
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A despeito da devolugio dos autos & origem, o Tribunal Regional Federal
da 42 Regido determinou o seu retornou a esta Suprema Corte, sob o seguinte

fundamento (fl. 686):

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto com fundamento no art.
102, inciso III, da Constituiciao Federal, contra acérdao de C)rgéo Colegiado
desta Corte, onde a controvérsia versa sobre ‘a incidéncia de PIS e COFINS
sobre a atividade de venda e locagdo de iméveis’.

Os recursos apontados como paradigmas de repercussio geral (RE n°
585235 e Al 715423) dizem respeito, respectivamente, a0s assuntos:

Ampliagao da base de cdlculo da COFINS — Tema n° 110 e Majoragao da
aliquota da COFINS de 2% para 3% pela Lei n® 9.718/98 — Tema n° 95.

Dessa forma, parece-me, vénia concessa, que a questao em debate nos autos
—a incidéncia de PIS e COFINS sobre a atividade de venda e locagao de imé-
veis — nio se amolda completamente aos aludidos temas; nao sendo possivel,
assim, a aplicagdo da sistemdtica estabelecida no art. 543-B do CPC”.

Antes de deliberar acerca da devolucio dos autos pelo Tribunal de origem,
cumpre fazer um breve apanhado do processo.

As impetrantes, empresas dedicadas a construcio civil e a venda de imé-
veis, postularam, na peca exordial, a suspensao da exigibilidade da COFINS
nos termos dos artigos 2°, 3° e 8° da Lei 9.718, de 27.11.1998, assegurado o
direito ao recolhimento na forma da Lei Complementar 70/1991 (fls. 31-2).

O Tribunal a quo negou provimento ao recurso de apelagio interposto
contra a sentenca, que denegara a seguranca, verbis (fl. 284):

“TRIBUTARIO. COFINS. LEI N 9.718/98.

1. Nao viola o principio da hierarquia das normas a majoragao da COFINS
por lei ordindria. 2. Segundo decidiu o Plendrio desta Corte na Arguicdo de
Inconstitucionalidade suscitada na AMS n° 199.04.01.080274-1/SC (vencido
este Relator) nio tendo a Lei Fundamental fixado o conceito de faturamento
pode o legislador infraconstitucional determinar seus limites. 3. A compensa-
¢do de que trata a Lei 9.718/98 nao ofende o principio da isonomia.”

Deu-se provimento aos embargos de declaracio opostos com o fito de que
fosse anexada aos autos cépia da argui¢ao de inconstitucionalidade que serviu
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de fundamento ao julgado e, assim, fosse suprido o requisito do prequestiona-
mento quanto as questoes nela versadas (fls. 292-319).

Desse aresto, foi interposto recurso extraordindrio pela alinea a do art.
102, II1, da CF (fls. 354-75), postulando-se a declaracdo de inconstituciona-
lidade de “todos os dispositivos da Lei n° 9.718/98 que venham a colidir com
as normas superiores do sistema jurl’dico positivo [...] continuando as recor-
rentes a pagar PIS e COFINS nos exatos termos das Leis Complementares
n°s 07/70 e 70/91, quer quanto as suas bases de cdlculo, quer quanto as suas
aliquotas” (fl. 375). Sustentou-se, em sintese:

“7- ... mesmo supondo-se vdlida a interpretagio dada pelo acérdio guer-
reado segundo a qual a Emenda Constitucional n° 20 de dezembro/98 con-
validou a Lei n° 9.718/98 que era inconstitucional perante o artigo 195, I,
da Constitui¢io Federal vigente em 28.11.98, mesmo assim tal Lei 9.718/98
seria inconstitucional.

8-E que a letra b do inciso I do artigo 198 [sic] da Constituicao Federal
com a reda¢io da Emenda Constitucional n® 20/98 determina que a lei que
institua tal contribuicio o faca sobre a receita ou faturamento obviamente
que de forma alternativa, observando-se que, especialmente interpretando-se
tal dispositivo de forma sistemdtica a ele aderindo 0 § 9° do mesmo artigo que
faculta ao legislador que ‘as contribui¢ées sociais previstas no inciso I deste
artigo poderdo ter aliquotas ou bases de cédlculo diferenciadas em razio da
atividade econdmica ou da utilizagao intensiva de mao-de-obra.’

9- Passando por cima de todos esses obstdculos, findou o acérdio guerrea-
do por julgar valida a Lei n® 9.718/98, que ¢ inconstitucional como visto.

[...]

10- Supondo-se vilida tal decisdo, somente por absurda argumentagio,
mesmo assim ela ndo poderia prosperar.

11- Nio poderia prosperar porque uma lei é constitucional ou nio face
a0 Texto Politico vigente & data de sua publicacio e, quer queiram os julga-
dores ou nio, o termo “faturamento” empregado pelo art. 198 [sic], I da C.F.
vigente em 28.11.98 (data da publicacio da Lei 9718/98) nao pode abarcar
toda e qualquer receita como ‘juros eventuais’, ‘corre¢do cambial” como hou-
ve agora com a desvalorizagio do real, ‘aluguel” (que nio é venda elemento
intrinseco ao conceito de faturamento), etc... mormente porque tal termo
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‘faturamento” encontra-se legalmente definido pelo artigo 2° da Lei Com-
plementar 70/91.”

Admitido na origem (fl. 459), o recurso extraordindrio foi distribuido ao
eminente Ministro Gilmar Mendes, que conheceu do recurso e deu-lhe par-
cial provimento para afastar a aplicagdo do § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718,

de 1998 (fls. 464-5), por concluir que, verbis:

“Quanto a constitucionalidade do artigo 8° e pardgrafos, da Lei n° 9.718,
de 1998, o0 acérdao recorrido nao divergiu da jurisprudéncia firmada por esta
Corte. Nesse sentido, o RE 336.134, Pleno, Rel. Ilmar Galvao, DJ 16.05.03
[..]

No julgamento do RE 357.950, Rel. Marco Aurélio, Sessio de 09.11.05,
o Plendrio do Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento acima
citado e declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de
1998, em face do disposto no artigo 195, I, da Carta Magna, com a redagio
anterior 3 Emenda Constitucional n° 20, de 11 de dezembro de 1998.

O acérdao recorrido divergiu, tao-somente, da orientacio firmada em re-
lagdo ao § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998.”

Os embargos de declaragio opostos para esclarecer o alcance da decisao
(fls. 478-85) foram recebidos como agravo regimental. A decisdo fustigada
foi reconsiderada pela Ministra Ellen Gracie, que, ao verificar ter esta Cor-
te reconhecido a repercussio geral da questio no Al 715.423-QO/RS (DJe
05.9.2008), determinou a devolugao dos autos ao Tribunal de origem para os

fins previstos no art. 543-B do CPC (fls. 562-3).

O agravo dessa decisio (fls. 572-4) foi julgado prejudicado, dada a ho-
mologacio da desisténcia do mandado de seguranca (fls. 577-8) por parte de
Plaenge Empreendimentos Ltda. e sua sucedida GE-Sul Engenharia de Con-
creto Leda., bem como Inajd Incorporacoes Imobilidrias Ltda. (fl. 627).

O Juizo de origem devolveu os autos a este Supremo Tribunal para exa-
me do agravo regimental de Wajdi Ibrahim Construcio e Empreendimentos
LTDA. ¢ Imobilidria ¢ Construtora Reftgio Ltda., remanescentes do pedido
de desisténcia formulado (fl. 648).

Retomada a aprecia¢io do agravo regimental de fls. 572-4, foi determi-
nada a reautuagio do feito para exclusdo das partes desistentes e a devolu¢io
dos autos ao Tribunal de origem para que fossem observadas as disposicoes
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do art. 543-B do CPC, em razio do reconhecimento da repercussao geral da
controvérsia no RE 585.235, nos seguintes termos (fls. 669-71):

“2. Assiste razdo as partes agravantes. De fato, os embargos de declara-
cao de fls. 478-485 dispunham sobre a aplica¢do do § 1° do art. 3°, da Lei
9.718/98, atinente a ampliagdo do conceito de receita bruta e que também foi
objeto do recurso extraordindrio de fls. 354-375. No entanto, o despacho de
fls. 562-563 versou questdo respeitante, apenas, & majoragio da aliquota da
COFINS de 2% para 3%, prevista no art. 8° da mesma Lei.

3. Ocorre que, quanto ao tema referente & ampliagdo do conceito de recei-
ta bruta, nos termos do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, o Supremo Tribunal
Federal também reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria no

RE 585.235-RG/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJe 28.11.2008, razdo pela
qual é de se aplicar a sistemdtica prevista no art. 543-B do CPC.

[..]

5. Dessa forma, reconsidero parcialmente o despacho de fls. 562-563 para
nele determinar, nos termos do art. 328 do RISTF, na redagio dada pela
Emenda Regimental n° 21/2007, a devolugao dos presentes autos ao Tribunal
de origem, bem como a observincia, no tocante ao apelo extremo interpos-
to, das disposicoes do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil, também em
razio do reconhecimento da existéncia de repercussio geral da matéria no
RE 585.235-RG/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJe 28.11.2008. Julgo preju-
dicado, ademais, o agravo regimental interposto as fls. 572-574, bem como o
pedido de sobrestamento ali formulado.”

Contra essa decisio, a Unido interp6s agravo regimental (fls. 674-7), ob-
jetivando afastar a aplicacio do rito do art. 543-B do CPC, para que seja
mantida a decisdo de fls. 464-5, que dera parcial provimento ao recurso, dada
a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/1998. Sustentou que,
em verdade, as empresas buscam a exclusio das parcelas alusivas a aluguéis e
vendas de imédveis do conceito de faturamento, discussao vidvel se ndo se tra-
tasse de empresas do ramo imobilidrio, cujo faturamento advém justamente
desse tipo de atividade.

Vindo o feito & minha relatoria (fl. 681), verifiquei a subsungiao da ques-
tao a que foi submetida ao Plendrio Virtual no RE 585.235, ressaltando ser
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incabivel insurgéncia contra despacho que aplica a sistemdtica da repercussio

geral (fls. 683-4).

Em face da referida devolugdo dos autos pelo Tribunal de origem, reputo
apropriado reconsiderar a decisdo de fls. 683-4 e enfrentar o agravo regimen-
tal de fls. 674-7, nos termos do art. 317, § 2°, do RISTF, a fim de encerrar a

controvérsia estabelecida entre as partes.

Como sustenta a Unido, deve ser mantido o entendimento consignado
pelo Ministro Gilmar Mendes na decisao de fls. 464-5, por espelhar a pacifica
jurisprudéncia desta Suprema Corte.

Resta, apenas, enfrentar as duvidas suscitadas pelas impetrantes nos em-
bargos de declaragao de fls. 478-85, recebidos como agravo regimental pela
decisdo de fls. 562-3. Duvidas essas que, ressalto, motivaram a Unido a inter-
por o agravo regimental contra a decisio de fls. 669-71 e o Tribunal a quo a
devolver os autos a esta Suprema Corte.

A despeito dos requerimentos das partes, nao hd como esta Corte dirimir
a ddvida atinente a subsuncao das receitas oriundas da venda de iméveis ao
conceito constitucional de faturamento, haja vista essa questao nio ter sido
prequestionada e sequer ventilada, de modo especifico, na petigao de interpo-
sicao do recurso extraordindrio.

Incidem, portanto, as Simulas 282 ¢ 356 desta Corte, que obstam a and-
lise de questdes nio enfrentadas pelo Tribunal de origem, notadamente quan-
do a parte deixa de opor embargos de declaragao para suprir a omisséo.

Assinalo, a propdsito, que, nos embargos interpostos as fls. 287-8, as im-
petrantes se limitaram a postular a juntada aos autos de c6pia da argiiicio de
inconstitucionalidade a que se reportou o acérdio de origem, sem nada referir
quanto ao conceito constitucional de faturamento.

E verdade que o acérdio do TRF da 42 Regido rechagou o pleito das au-
toras, pronunciando a constitucionalidade da Lei 9.718/1998. Porém, nada
justifica a omissdo nas razées do recurso extraordindrio quanto ao significado
especifico do conceito constitucional de faturamento e da abrangéncia, por
este, da receita advinda da venda de imdveis, no regime juridico pretérito a
Lei 9.718/1998, levando a aplicagio da Simula 284 desta Corte.

Frente & omissdo das impetrantes e do acérdio de origem, resta evidente
a impossibilidade de esta Suprema Corte deliberar sobre a inédita questao. A
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legislagao pretérita a Lei 9.718/1998 deve ser aplicada de acordo com a orien-
tagdo firmada no leading case sobre a matéria — e, nos seus espagos, a luz da
exegese administrativa e, eventualmente, de decisoes

judiciais cujos efeitos se estendam as partes, que, por ébvio, preponderam
sobre aquela.

Registro, por oportuno, que situagio andloga jd foi enfrentada pela 22
Turma deste Tribunal, oportunidade em que se entendeu ser invidvel a apre-
ciagao do conceito especifico de faturamento, por se tratar de questio nio
prequestionada pelo acérdao recorrido e sequer suscitada no recurso extraor-
dindrio, verbis:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. PIS/COFINS. INCIDENCIA
SOBRE A RECEITA ORIUNDA DE LOCACAO DE BENS. QUESTAO
QUE NAO CONSTOU DO RECURSO EXTRAORDINARIO. OBICE
DA SUMULA 282/STF. A parte agravante, ao alegar que a decisdo recor-
rida ndo se manifestou sobre a questdo da nio incidéncia dos tributos sobre
receitas oriundas de locacao de bens, inovou nos autos, suscitando nesta sede
matéria que sequer constou do recurso extraordindrio, deduzindo matéria es-
tranha 4 controvérsia. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Al 549916 ED, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em
20/10/2009)

Diversamente do que ocorreu neste agravo de instrumento, julgado pela
22 Turma, e nos presentes autos especificamente quanto a qualificagio da
receita advinda da venda de bens iméveis, a questdo relativa a legitimidade
da incidéncia da COFINS sobre as receitas provenientes da locagio de bens
iméveis foi suscitada no recurso extraordindrio interposto pelas impetrantes.
Logo, deve ser esclarecida, sob a ética do conceito constitucional de fatura-
mento, a luz da orientagio firmada no RE 357.950, em que o Plendrio desta
Suprema Corte pronunciou a inconstitucionalidade do art. 30, § 1°, da Lei

9.718/1998, verbis:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3¢, §
1°, DA LEI Ne 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 — EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O siste-
ma juridico brasileiro nio contempla a figura da constitucionalidade super-
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veniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABU-
LOS - SENTIDO. A norma pedagégica do artigo 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a defini¢io, o
contetido e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepoe-se ao aspecto formal
o principio da realidade, considerados os elementos tributdrios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1°¢ DO ARTIGO 3¢ DA LEI Ne
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagio do artigo 195 da
Carta Federal anterior 2 Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no
sentido de tomar as expressoes receita bruta e faturamento como sinénimas,
jungindo-as a venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o
conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificacio contdbil adotada.”

(RE 390.840, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
09/11/2005)

De acordo com os fundamentos desse precedente, até a edicdo de nova lei,
na vigéncia da EC 20/1998, a COFINS somente pode incidir sobre o fatu-
ramento, entendido como o produto da venda de mercadorias e da prestagio
de servicos.

O faturamento nio engloba as receitas advindas da locagio de bens mé-
veis ou imdveis, notadamente porque a locacdo de bens nio se amolda ao
conceito constitucional de servico, em consonincia com as premissas que
sustentam a Stmula Vinculante n° 31: “E inconstitucional a incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacoes de loca-
¢ao de bens méveis.”

Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada, forte no art. 317, § 2°, do
RISTE, ratifico a decisdo de fls. 464-5 e assinalo a impossibilidade de a CO-
FINS incidir sobre a receita advinda da locagio de bens, no regime pretérito a
EC 20/1998, dados os limites do conceito constitucional de faturamento.

Publique-se.

Apés o trinsito em julgado, devolvam-se os autos 2 origem.
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Brasilia, 1° de outubro de 2012.
Ministra Rosa Weber
Relatora

(Decisiao monocrdtica disponibilizada no STF-DJe n. 202/2012, divul
15.10.2012, public 16.10.2012, pp. 67/69).

ENTIDADE IMUNE. APLICACAO DE PENALIDADE EM RA-
ZAO DO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
EXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE CARATER ARRECADATORIO.

RECURSO EXTRAORDINARIO 590.421

ORIGEM :EIAC - 200071020021270 - TRIBUNAL REGIONAL FE-
DERAL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) :UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA -
UFSM

ADV.(A/S) :PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
Decisao.
Vistos.

O Estado do Rio Grande do Sul interpée recurso extraordindrio contra
o0 acérdio proferido pela Primeira Segao do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao proferido em sede de embargos infringentes.

Insurge-se, no apelo extremo, amparado na alinea “a”, do permissivo
constitucional, sustentando a viola¢io do artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da
constituicao Federal, buscando a reforma de acérdao assim ementado:
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“TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI,
“A> DA CF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
MULTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Imunidade reciproca conferida pelo art. 150, VI, “a” da CF/88 a
Uniéo, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias e Fundagoes Pud-
blicas, veda a institui¢do de impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos
uns dos outros.

2. Ante a impossibilidade de o Estado submeter a Unido, suas Autarquias
e Fundacoes Piablicas & cobranga do ICMS, em razao da regra imunizante de
cardter objetivo, ficam estas pessoas juridicas dispensadas de se submeter 2
legislacdo estadual para poder usufruir da garantia constitucional.

3. A emissdo de nota fiscal pela Uniao, suas Autarquias e Fundagoes Pd-
blicas quando do transporte de bens de seu patrimoénio é totalmente dispen-
savel. O preenchimento incorreto da nota fiscal neste caso, nio pode acarretar
autuagio por parte do fisco estadual.

4. Embargos infringentes improvidos.” (1.253)
E o relatério.
Decido.

A Emenda Constitucional n° 45, de 30/12/04, que acrescentou o § 3°
ao artigo 102 da Constituigao Federal, criou a exigéncia da demonstracio
da existéncia de repercussio geral das questbes constitucionais trazidas no
recurso extraordindrio.

A matéria foi regulamentada pela Lei n° 11.418/06, que introduziu os
artigos 543-A e 543-B ao Cédigo de Processo Civil, e o Supremo Tribunal
Federal, através da Emenda Regimental n° 21/07, disp6s sobre as normas
regimentais necessdrias a sua execugao.

Prevé o artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
na redacio da Emenda Regimental n° 21/07, que, quando nio for o caso de
inadmissibilidade do recurso extraordindrio por outra razio, haverd o proce-
dimento para avaliar a existéncia de repercussio geral na matéria objeto do

recurso.

Esta Corte, com fundamento na mencionada legislagao, quando do jul-

gamento da Questio de Ordem no Agravo de Instrumento n° 664.567/RS,
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Pleno, Relator o Ministro Septlveda Pertence, firmou o entendimento de que
os recursos extraordindrios interpostos contra acérdaos publicados a partir de
3/5/07, data da publicagao da Emenda Regimental n° 21/07, deverao demons-
trar, em preliminar do recurso, a existéncia da repercussio geral das questoes
constitucionais discutidas no apelo.

o caso em tela, o recurso extraordindrio possui a referida preliminar e o
apelo foi interposto contra acérdio publicado em 15/03/08 (fl. 255), quando
ja era plenamente exigivel a demonstracdo da repercussio geral.

Os artigos 543-A, § 3°, do Cddigo de Processo Civil e 323, § 1°, in fine,
do RISTF, na redagiao da Emenda Regimental n° 21/07, prevéem que haverd
repercussio geral sempre que o recurso impugnar decisdo contréria a simula
ou jurisprudéncia dominante desta Corte, o que, efetivamente, ocorre no caso
dos autos.

O Estado do Rio Grande do Sul interpés recurso extraordindrio preten-
dendo demonstrar que o beneficidrio da imunidade reciproca nio se deso-
nera do dever de atender a legislacdo tributdria estadual, submetendo-se as
obrigacdes acessérias e as penas correspondentes pelo descumprimento das
exigéncias instrumentais.

O Tribunal de origem decidiu o feito concebendo que a imunidade reci-
proca acoberta nio s6 os impostos, mas também a multa por violagdo 2 uma
obrigacdo acesséria. Defende que aquele que frui da imunidade reciproca nio
se sujeita & legislacao tributdria dos demais entes federativos.

Nesse sentido, aduziu-se:

“[...] Nesse linha, nao se justifica a exigéncia de emissao de nota fiscal por
parte da Unido, suas Autarquias, Fundacoes Puablicas e Municipios quando
transportarem bens de seu patrimonio.”

De acordo com a conclusio do Tribunal Regional Federal da 42 Regiio,
pelo dever de nio exercer a competéncia tributdria, nio poderia o Estado
exigir deveres instrumentais, os quais seriam desprovidos de sentido, uma
vez que serd invariavelmente inexistente a obrigagao principal. Essa conclusio
seria um imperativo para se manter a harmonia federativa.

Inicialmente, convém realgar que a imunidade reciproca dos entes politi-
cos, prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢io Federal e ex-
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tensivel as autarquias e fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
nos termos do § 2° do mesmo artigo, refere-se exclusivamente a impostos.

A relagio juridica tributdria refere-se nao sé a obrigacao tributdria stricro
sensu (obrigacio tributdria principal), como ao conjunto de deveres instru-
mentais (positivos ou negativos) que a viabilizam. Os deveres instrumentais
(obrigacoes acessdrias) sio autdnomos em relacio a regra matriz de incidéncia
tributdria. E assim deve ser porque muitas vezes os deveres acessérios se pres-
tam justamente a permitir que a fiscalizagio avalie se um determinado ente
faz ou nao jus a imunidade.

Assim, conquanto as obriga¢des acessérias sejam autdbnomas em relagio a
regra matriz de incidéncia tributdria, hd que se ter sempre em mente o aspecto
instrumental das obrigacoes acessérias de auxilio ao desiderato de arrecadar
e fiscalizar os tributos.

A multa por violagio a obrigagdo acesséria nao tem como finalidade pre-
cipua arrecadar. Isso significa que a cobran¢a da multa tem cardter preponde-
rantemente pedagdgico, na medida em que busca compelir o infrator a agir
em conformidade com os estritos ditames legais.

Dessa forma, nio hd uma invasio na autonomia financeira que existe e
deve existir entre os componentes da Federagio e, consequentemente, nio hi
qualquer ofensa ao regime federativo, bem maior protegido pela imunidade
reciproca.Acerca da imunidade reciproca e as multas por violagio de deveres
instrumentais, este Tribunal ji decidiu pela impossibilidade da desoneracdo
desobrigar o ente de cumprir a legislacao que prescreve deveres acessérios.

Vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBU-
TARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. IMUNIDADE RECIPROCA.
PREVISAO CONSTITUCIONAL PARA IMPOSTOS. DESCUMPRI-
MENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. MULTA. REPERCUSSAO GE-
RAL NAO ANALISADA. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRA-
ORDINARIO. 1. A repercussio geral pressupoe recurso admissivel sob o
crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade
(art. 323 do RISTE). 2. Consectariamente, se o recurso ¢ inadmissivel por
outro motivo, no hd como se pretender seja reconhecida “a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso” (art. 102, II1, § 3¢, da CF). 2.
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A imunidade tributdria reciproca nao engloba o conceito de multa, porquanto
o preceito constitucional (artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicio
Federal) s6 faz alusio expressa a imposto. (Precedentes: RE n° 424.227, Se-
gunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 10/09/04; RE n°
253.394, Primeira Turma, Relator o Ministro ILMAR GALVAO, 11/04/03;
e Al n° 458.856, Primeira Turma, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ de
20/04/07). 3. In casu, o acérdio recorrido assentou: EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS. MULTA. OBRIGACAO DE FAZER. IMUNIDADE RE-
CIPROCA. 1. Quando os valores executados se referirem apenas a multa por
infragdo a obrigagdo de fazer, ndo hd falar na imunidade reciproca prevista
no artigo 150, VI, “a”, da Constitui¢io Federal. 2. HipStese em que consta-
tada pela fiscaliza¢io, em vdrias oportunidades, a presenca de lixo e entulho
no terreno, o que autoriza a cobranca de multa por infragio ao artigo 38,
II, da Lei Complementar n® 234/90 do Municipio de Porto Alegre. 4. O
Tribunal a quo nao divergiu do entendimento pacificado nesta Corte. 5. Re-
curso extraordindrio a que se nega seguimento. Decisdo: Cuida-se de recurso
extraordindrio interposto pela UNIAO, com fulcro no art. 102, I11, a, da
Constituigao Federal de 1988, em face de v. acérdio prolatado pela Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado: EXE-
CUCAO FISCAL. EMBARGOS. MULTA. OBRIGACAO DE FAZER.
IMUNIDADE RECIPROCA. 1. Quando os valores executados se referirem
apenas a multa por infragdo a obrigagio de fazer, ndo hd falar na imunidade

« »

reciproca prevista no artigo 150, V1, “a”, da Constituigao Federal. 2. Hipétese
em que constatada pela fiscalizagio, em vdrias oportunidades, a presenca de
lixo e entulho no terreno, o que autoriza a cobranga de multa por infracio
ao artigo 38, II, da Lei Complementar n° 234/90 do Municipio de Porto
Alegre. Originalmente, trata-se de agio de embargos a execugio movida pela
ora recorrente com o fim de suspender a cobranca de multa a ela imposta pelo
Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU de Porto Alegre,
alegando a imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI, § 2° da Carta de
1988. A sentenca julgou improcedente a agdo, entendimento confirmado pelo
Regional Federal, sob o fundamento de que a execugio diz respeito a multa
aplicada em descumprimento de uma obrigacdo de fazer, consoante ementa
mencionada. No recurso extraordindrio, alega-se ofensa ao artigo 150, VI,
“a”, § 2°, da Constituicdao Federal, sustentando, em sintese, que “A Unido
nio pode ser sujeito passivo do tributo cujo pagamento se requer na execu¢io

»

fiscal ora embargada, pois estd constitucionalmente imune ao indigitado (...)
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Foram apresentadas contrarrazoes ao recurso extraordinirio. E o relatério.
DECIDO. A repercussao geral pressupoe recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323
do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo,
nao hd como se pretender seja reconhecida “a repercussio geral das questoes
constitucionais discutidas no caso” (art. 102, III, § 3¢, da CF). O Supremo
Tribunal Federal pacificou o entendimento segundo o qual a imunidade tri-
butdria reciproca nao engloba o conceito de taxa, porquanto o preceito consti-
tucional s6 faz alusdo expressa a imposto (artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da
Constituigao Federal). Sobre o tema: “EMENTA: CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TE-
LEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 150,
VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA
E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DIS-
TINCAO. TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA. I. -
As empresas publicas prestadoras de servigo publico distinguem-se das que
exercem atividade econdmica. A ECT - Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos é prestadora de servico publico de prestagao obrigatéria e exclusiva do
Estado, motivo por que estd abrangida pela imunidade tributdria reciproca:
C.E, art. 22, X; C.F,, art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC,
407.099/RS, 354.897/RS, 356.122/RS e 398.630/SP, Ministro Carlos Vello-
s0, 22 Turma. II. - A imunidade tributdria reciproca -- C.F., art. 150, V1, a --
somente ¢ aplicdvel a impostos, ndo alcangando as taxas. I1I. - R.E. conhecido
e improvido.” (RE n. 424.227, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO,
22 Turma, DJ de 10.9.04) “EMENTA: TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEIS
QUE COMPOEM O ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO DE SAN-
TOS, INTEGRANTES DO DOMINIO DA UNIAO. Impossibilidade de
tributagao pela Municipalidade, independentemente de encontrarem-se tais
bens ocupados pela empresa delegatdria dos servigos portudrios, em face da
imunidade prevista no art. 150, VI, a, da Constitui¢io Federal. Dispositivo,
todavia, restrito aos impostos, nao se estendendo as taxas. Recurso parcial-
mente provido.” (RE n. 253.394, Relator o Ministro ILMAR GALVAQO, 12
Turma, DJ de 11.4.03) “EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IPTU. PORTO DE SANTOS.
IMUNIDADE RECIPROCA. TAXAS. HONORARIO ADVOCATICIO.
SUCUMBENCIA. 1.Iméveis situados no porto, drea de dominio ptblico da

Unido, e que se encontram sob custddia da companhia, em razao de delega-

227



JURISPRUDENCIA

cao prevista na Lei de Concessoes Portudrias. Nao-incidéncia do IPTU, por
tratar-se de bem e servico de competéncia atribuida ao poder publico (artigos
21, XII, “f” e 150, VI, da Constitui¢ao Federal). 2. Taxas. Imunidade. Inexis-
téncia, uma vez que o preceito constitucional sé faz alusiao expressa a imposto,
nio comportando a vedagio a cobranca de taxas. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (Al n. 458.856, Relator o Ministro EROS GRAU, 12 Tur-
ma, DJ de 20.4.07) Por oportuno, ressalte-se a impossibilidade de conferir
imunidade reciproca quando se trata de uma obrigagdo acesséria — MULTA
-, decorrente de um descumprimento de obrigacdo de fazer. Ex positis, nego
seguimento ao recurso extraordindrio, com fundamento no artigo 21, § 1o,
do RISTF. Publique-se. Brasilia, 17 de maio de 2012” (RE n° 638.832/DF,
Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 22/5/12) (grifei).

Ademais, entender que a imunidade protege aqueles que cometeram in-
fracoes a legislagdo tributdria - como por exemplo, preenchimento incorreto
da documentacio fiscal — importaria em conferir uma interpretagao extensiva
a uma hipdtese em que o constituinte foi propositadamente restritivo. Nao
obstante, desobrigar o contribuinte a cumprir a legislacdo tributdria como um
todo, acabaria por incentivar as condutas ilicitas tributdrias, o que nio se deve
estimular sob nenhuma hipdtese.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, conheco do recurso extraordindrio e lhe dou provimento para reformar
0 acérdio regional, restabelecendo o crédito tributdrio decorrente da aplica-
¢do da multa que deu origem a Certidio de Divida Ativa n° 00/0375.

Condeno a recorrida ao pagamento de honordrios advocaticios fixados,
nos termos do artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, em R$ 1.000,00.
Sem custas, na forma do artigo 4°, inciso I, da Lei n°® 9.289/96.

Publique-se.

Brasilia, 8 de outubro de 2012.
Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

(Decisiao monocrdtica disponibilizada no STF-DJe n. 202/2012, divul
15.10.2012, public 16.10.2012, pp. 93/95).
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Ementas
VEICULO ADQUIRIDO COM ISENCAO. TRANSFERENCIA
DA PROPRIEDADE PARA SEGURADORA ANTES DO FINAL DO

PRAZO EM DECORRENCIA DE ACIDENTE. INEXIGIBILIDADE
DO IMPOSTO.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.310.565 - PB (2012/0037944-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : IEDO ANTONIO RODRIGUES

ADVOGADO :  AMERICO GOMES DE ALMEIDA E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. IPI. VEICULO UTILIZADO POR PROFISSIONAL TAXIS-
TA. ISENCAO. ALIENACAO EM PERIODO INFERIOR AO ESTABE-
LECIDO NA LEGISLACAO. INCIDENCIA, RESSALVADA A HIPO-
TESE EM QUE ATRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE SE DA PARA
O FIM DE INDENIZACAO, PELA SEGURADORA, EM CASO DE SI-
NISTRO QUE IMPLICA PERDA TOTAL DO BEM.

1. Nao se conhece de Recurso Especial em relagao a ofensa ao art. 535 do
CPC quando a parte nio aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorri-
do o acérdao impugnado. Aplicagao, por analogia, da Stimula 284/STF.

2. Define o art. 6° da Lei 8.989/1995, em sua redagio original, que perde
o beneficio da isencdo do IPI o profissional motorista de tdxi que o alienar,
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antes de trés anos, a pessoas que nio satisfacam as condicoes e requisitos es-
tabelecidos em legislacdo prépria.

3. A suspensio do IPI, no ponto, tem finalidade extrafiscal, qual seja a de
estimular os meios de transporte piblico — no caso, nas condicoes especifica-
das em lei, facilita-se a aquisicdo de veiculo que é instrumento de trabalho do
profissional taxista.

4. Cessa o beneficio, contudo, se houver alienacio antes do prazo defi-
nido na legislagdo tributdria (originalmente, 3 anos; atualmente, 2 anos). O
objetivo ¢ coibir a celebracio de negécio juridico que, em cardter comercial
ou meramente civil, atraia escopo lucrativo.

5. Na hipétese dos autos, contudo, a situacio é diversa. A transferéncia da
propriedade (no caso, sucata) decorreu do cumprimento de cldusula contratu-
al, requisito para o recorrido receber a indenizagdo devida pela companhia de
seguro, apos acidente em evento que implicou perda total do automdvel.

6. Nesse contexto, ausente a inten¢do de utilizar a legislagdo tributdria
para fins de enriquecimento indevido, deve ser rejeitada a pretensio recursal.

7. Recurso Especial nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Jus-
tica: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr.Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros

Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de agosto de 2012 (data do julgamento).
MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator

(Ementa disponibilizada no DJe de 31.08.2012).
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CONTRIBUICOES CRIADAS PELA LEI COMPLEMENTAR
110/2001. CONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DE MERITO DO
STF.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.556
ORIGEM :ADI - 134942 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) :SYLVIA LORENA TEIXEIRA DE SOUSA E OUTROS
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, julgou prejudi-
cada a agdo em relagao ao artigo 2° da Lei Complementar n° 110/2001. Tam-
bém por unanimidade, conheceu da agio quanto aos demais artigos impug-
nados, julgando, por maioria, parcialmente procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 14, caput, no que se refere a expressio “pro-
duzindo efeitos”, bem como de seus incisos I e II, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, que a julgava procedente em maior extensio. Ausentes o Se-
nhor Ministro Ayres Britto (Presidente), em viagem oficial para participar da
912 Reunido Plendria da Comissio Europeia para a Democracia pelo Direito,
em Veneza, na Itdlia, e, neste julgamento, o Senhor Ministro Gilmar Men-
des. Falou, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonga, Secretdria-Geral de Contencioso. Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa (Vice-Presidente). Plendrio, 13.06.2012.

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS A
CUSTEAR DISPENDIOS DA UNIAO ACARRETADOS POR DECI-
SAO JUDICIAL (RE 226.855). CORRECAO MONETARIA E ATUALI-
ZACAO DOS DEPOSITOS DO FUNDO DE GARANTIA POR TEM-
PO DE SERVICO (FGTS). ALEGADAS VIOLACOES DOS ARTS. 5°,
LIV (FALTA DE CORRELACAO ENTRE NECESSIDADE PUBLICA
E A FONTE DE CUSTEIO); 150, III, B (ANTERIORIDADE); 145, §
lo (CAPACIDADE CONTRIBUTIVA); 157, 1T (QUEBRA DO PACTO
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FEDERATIVO PELA FALTA DE PARTILHA DO PRODUTO AR-
RECADADO); 167, IV (VEDADA DESTINACAO ESPECIFICA DE
PRODUTO ARRECADADO COM IMPOSTO); TODOS DA CONS-
TITUICAO, BEM COMO OFENSA AO ART. 10, I, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT (AU-
MENTO DO VALOR PREVISTO EM TAL DISPOSITIVO POR LEI
COMPLEMENTAR NAO DESTINADA A REGULAMENTAR O ART.
7°,1, DA CONSTITUICAO).

LC 110/2001, ARTS. 1° E 2e°.

A segunda contribuigio criada pela LC 110/2001, calculada  aliquota de
cinco décimos por cento sobre a remuneragao devida, no més anterior, a cada
trabalhador, extinguiu-se por ter alcangado seu prazo de vigéncia (sessenta
meses contados a partir da exigibilidade — art. 20, §2° da LC 110/2001). Por-
tanto, houve a perda superveniente dessa parte do objeto de ambas as agoes
diretas de inconstitucionalidade.

Esta Suprema Corte considera constitucional a contribuigdo prevista no
art. 1° da LC 110/2001, desde que respeitado o prazo de anterioridade para
inicio das respectivas exigibilidades (art. 150, I1I, b da Constitui¢io).

O argumento relativo & perda superveniente de objeto dos tributos em
razio do cumprimento de sua finalidade deverd ser examinado a tempo e
modo préprios.

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas prejudicadas em relacio
ao artigo 2° da LC 110/2001 e, quanto aos artigos remanescentes, parcial-
mente procedentes, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 14, caput,
no que se refere A expressio “produzindo efeitos”, bem como de seus incisos

[ell

(Ementa disponibilizada no STF — DJe n° 185/2012, divulg. 19.09.2012,
p. 15).
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LOCADORAS DE AUTOMOVEIS. RESPONSABILIDADE SOLI-
DARIA DOS LOCATARIOS E SOCIOS PELO IPVA. ILEGALIDADE.

Agravo de Instrumento n.°: 0161257-20.2012.8.26.0000 Sao Paulo

AGRAVANTES: SINDICATO DAS EMPRESAS LOCADORAS DE
VEICULOS AUTOMOTORES DO ESTADO DE SAO PAULO SIN-
DLOC/SP

AGRAVADO: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO

EMENTA:

Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca. Decisio que indeferiu
a liminar pretendida. Alegacio de inconstitucionalidade da Lei do Estado
de Sdo Paulo ne. 13.296/2008. Exigéncia de pagamento do IPVA dos usu-
drios dos veiculos automotores de propriedade das empresas associadas da
impetrante e dos seus sdcios. Vinculagao da obrigagao de responder solidaria-
mente pelos débitos tributdrios a simples condicio de sécio e confusdo entre
os patrimonios das pessoas fisica e juridica. Hip6tese semelhante a analisada
pelo STF, quando do julgamento do RE 562.276/PR (TP, Rel. Min. Ellen
Gracie, j. 03.11.2010, DJE 09.02.2011). Apreciagdo em recurso incidental que
nio contraria a Simula Vinculante n® 10 do STF, nem infringe a cldusula de
reserva de plendrio (CF/88, art. 97) por tratar-se de decisiao em sede cautelar,
com cognicao contida e sumdria que somente reconhece a plausibilidade dos
fundamentos invocados, o perigo da demora ¢ o risco de dano, conforme
precedente do Tribunal Pleno do STF (AgReg. na Rel. 8.848/CE, Rel. Min.
Cdrmen Lucia, j. 17.11.2011, DJE 30.11.2011).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0161257-20.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante
SINDICATO DAS EMPRESAS LOCADORAS DE VEICULOS AUTO-

MOTORES DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDLOC/SP, ¢ agravado
SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 42 Cimara de Direito Publico do Tribunal de Justica

de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: “Deram provimento ao recurso.
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V. U, de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao. O
julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores FERREIRA
RODRIGUES (Presidente sem voto), THALES DO AMARAL E OSVAL-
DO MAGALHAES.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2012.
RUI STOCO
(Publicado no Didrio Eletronico do TJ-SP, disponibilizagio 20.09.2012).

INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. CONSTITUCIONALIDADE. EMPREGO DA JURISPRU-
DENCIA EXISTENTE ATE EVENTUAL REANALISE DA QUESTAO
PELO STF.

APELACAO CIVEL 2007.34.00.035759-4/DF
Processo na Origem: 200734000357594

RELATOR(A) : DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FON-
SECA

APELANTE : BEIERSDORF INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADO : GUILHERME CEZAROTTI E OUTROS(AS)
APELADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO JUCA FILHO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL - LEGI-
TIMA A INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DAS CON-
TRIBUICOES PARA O PIS E A COFINS - CF/88, ART. 195, I - PRECE-
DENTES DA TURMA, DO TRF/3 . REGIAO E DO STJ - ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECHACADA - SENTENCA
MANTIDA.

1. A decisao cogente, proferida pelo STF na ADC n 18, determinou a
suspensdo de todas as acoes em tramite cujo objeto envolva a aplicagao do
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art. 3, Pardgrafo 2, inciso I, da Lei n 9.718/98 (inclusao do ICMS na base de
calculo da COFINS e do PIS/PASEP). Precedente: STF, ADC 18 MC/DF,
MIN. MENEZES DIREITO, TRIBUNAL PLENO, DJE-202 DIVULG
23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008. Prazo e prorrogagdes esgotados.

2. Nasessao de 11/04/2012, da Quarta Se¢ao deste Tribunal, a Questao de
Ordem suscitada nos Embargos Infringentes 0016794-43.2005.4.01.3400-
DF, Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, consistente na manutencio
da suspensio dos julgamentos, restou rechacada, por maioria. Foram libera-
dos, portanto, os 6rgaos fraciondrios para o julgamento meritério das contro-
vérsias que giram em torno do assunto, em razio da cessagdo dos efeitos da
ordem de sobrestamento determinada anteriormente pela Corte Suprema.

3. A jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justi¢a e no senti-
do de que a parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do PIS e
da COFINS. Sumulas 258 do extinto TFR; 68 € 94 do STJ. Precedentes:
AGRESP 671306, Rel. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:27/11/2009 e AEDAGA 200900376218,
Rel. MINISTRO HUMBERTO MARTINS- SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:18/02/2011.

4. Mais recentemente, reafirmou-se: “(...) 1. O entendimento do Superior
Tribunal de Justica e pacifico quanto a inclusio do ICMS na base de calculo
do PIS e da COFINS, tendo em vista que seus valores integram o conceito de
faturamento, tal como demonstram os enunciados 68 e 94 de sua Sumula de
jurisprudéncia, os quais dispéem, respectivamente, que a parcela relativa ao
ICM inclui-se na base de calculo do PIS e a parcela relativa ao ICMS inclui-
se na base de calculo do FINSOCIAL. (...)". (AgRg no Ag 1416236/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/08/2012, DJe 21/08/2012)

5. O ICMS integra o preco de venda das mercadorias e dos servigos, com-
pondo, assim, a receita bruta ou faturamento das empresas, estando, por ex-
pressa determinagio legal, incluido na base de calculo tanto da COFINS
quanto do PIS.

6. De outra parte: a) “a imputagio de ilegalidade ou inconstitucionalidade
parte da suposi¢io de um indevido exercicio da competéncia tributaria com
lesao a direitos fundamentais do contribuinte, considerando que o imposto,
cuja inclusao e questionada, nio integra o conceito constitucional ou legal de

235



JURISPRUDENCIA

faturamento ou receita. Sucede que, na linha da jurisprudéncia prevalecente,
houve regular exercicio da competéncia constitucional pelo legislador, nada
impedindo a inser¢io como faturamento ou receita dos valores que decor-
rem da atividade econémica da empresa, ainda que devam ser repassados
como custos, insumos, mao-de-obra ou impostos a outro ente federado. Nao
houve legislacio federal sobre imposto estadual ou municipal, mas norma
impositiva, com amparo em texto constitucional, que insere o valor do pro-
prio ICMS, nio por orientacio da legislacio isoladamente, mas por forca da
hipétese constitucional de incidéncia, sem qualquer ofensa, pois, a direito ou
garantia estabelecida em prol do contribuinte” b) “a exclusio do ICMS da
base de calculo de tais contribuicées, sob a alegacio de que o respectivo va-
lor nao configura receita ou faturamento decorrente da atividade econdmica,
porque repassado a terceiro, evidéncia que, na visao do contribuinte, PIS e
COFINS devem incidir apenas sobre o lucro, ou seja, a parte do faturamento
ou receita, que se destina ao contribuinte, e nio e repassado a um terceiro, seja
fornecedor, seja empregado, seja o Fisco. Evidente que tal proposicio viola as
regras de incidéncia do PIS/COFINS, firmadas seja a partir da Constituicio
Federal, seja a partir da legislacdo federal e dos conceitos legais aplicados
para a defini¢do tributariamente relevante (artigos 110, CTN), assim porque
lucro nio se confunde com receita e faturamento, ¢ CSL nio se confunde
com PIS/COFINS”; ¢) “todas as alegacdes vinculadas a ofensa ao estatuto
do contribuinte, porque indevido incluir o imposto citado na base de calculo
do PIS/COFINS, nio podem prevalecer, diante do que se concluiu, forte
na jurisprudéncia ainda prevalecente, indicativa de que a tributagio social
observou, sim, o conceito constitucional e legal de receita ou faturamento,
nio incorrendo em violagdo aos principios da capacidade contributiva e da
vedacdo ao confisco, que ndo pode ser presumida a partir da suposi¢io de que
somente a margem de lucro da atividade econémica, depois de excluidas des-
pesas, insumos, saldrios, custos, repasses e tributos, configura grandeza, valor
ou riqueza constitucionalmente tributdvel” (AMS 00205282020104036100,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3 - TER-
CEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 31/08/2012). No mesmo sen-
tido: AC 0033271-71.2006.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CATAO ALVES, TRF1, SETIMA TURMA, e-DJFI1 p.141 de
25/07/201 e AMS 00099898620104036102, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL MARLI FERREIRA, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Ju-
dicial 1 DATA:24/08/2012.
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7. Por fim, “se hd jurisprudéncia sumulada hd anos em prol da manuten-
¢40 do ICMS na base de cdlculo do PIS/COFINS, a recente “tendéncia” juris-
prudencial favordvel as empresas ndo constitui prova inequivoca da alega¢io”
e nio afasta a interpretagio da Corte uniformizadora da legislacio federal;
“o deslinde da trama reclama (...) desfecho do impasse jurisprudencial por
ora instalado na Corte Maior (RE n 240.785/MG “versus” ADECON n 18 /
DF)” - AG 0008402 56.2010.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-
DJF1 p.226 de 02/07/2010.

8. Alegacio de inconstitucionalidade rechagada. Apelagio nio provida.
Senten¢a mantida. ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas: Deci-
de a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 1 Regido, por maioria,
negar provimento a apelacio, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, 25 de setembro de 2012 (data do julgamento).
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA
Relator

(Ementa disponibilizada no e-DJF 1 de 04/10/2012, publicada em
05/10/2012, p. 1587/1588).
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