





INTEIRO TEOR

IMPORTACAO DE BEM DO EXTERIOR POR SOCIEDADE
CIVIL PRESTADORA DE SERVICOS. IPI NA IMPORTACAO.
INEXIGIBILIDADE.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 643.525 RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

AGDO.(A/S) :CLINICA RADIOLOGICA DA CIDADE DE
PASSO FUNDO LTDA

ADV.(A/S) :ULISSES ANDRE JUNG

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Incidéncia do IPI na
importa¢io de produtos por sociedade civil prestadora de servigos. Im-
possibilidade. Operacao dissociada da base econémica constitucional-

mente definida.

1. A jurisprudéncia vem evoluindo para entender que o critério ma-

terial de incidéncia na importagao nao pode decorrer da mera entrada
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de um produto no pais, na medida em que o IPI nio é um imposto
préprio do comércio exterior.

2. A base econémica do IPI é tnica, devendo ser analisada a luz do

art. 153, inciso I'V e § 3°, inciso II, da Constituicdo Federal.

3. Nao h4 previsao constitucional expressa que ampare a incidéncia
do IPI na importagdo, diferentemente do que ocorre com o ICMS, a
que se refere o art. 155, § 2°, inciso IX, alinea a, da Constituigdo Fede-
ral, com a redacio da EC ne 33/01.

4. Agravo regimental nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Se-
nhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em negar provimento

ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2013.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

26/02/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 643.525 RIO
GRANDE DO SUL
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RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

AGDO.(A/S) :CLINICA RADIOLOGICA DA CIDADE DE
PASSO FUNDO LTDA

ADV.(A/S) :ULISSES ANDRE JUNG

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A Uniio interpde tempestivo agravo regimental contra a decisio
pela qual dei provimento ao recurso extraordindrio, com a seguinte

fundamentagao:

“Vistos.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto de acérdao proferido

pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, assim ementado:

‘TRIBUTARIO. IPI SOBRE IMPORTACAO POR SOCIEDA-
DE CIVIL PRESTADORA DE SERVICOS. CONSTITUCIONA-
LIDADE. NAO-CUMULATIVIDADE. REPETICAO DO INDE-
BITO OU COMPENSACAOQ. PEDIDO PREJUDICADO.
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Nio hd violagao ao principio constitucional da isonomia em relagio
a importacao de veiculos por pessoas fisicas, porquanto inexistente a

equivaléncia de situagoes.

O que se pretende evitar com o principio da nao-cumulatividade
¢ a sobreposi¢ao do tributo sobre ele préprio, impedindo incidéncias
sucessivas nas diversas operacoes da cadeia econdmica, o que implicaria
um o6nus tributdrio elevado. O autor é consumidor final (contribuinte
de fato), importou para uso préprio o produto industrializado, logo
nao h4 falar em violagdo ao principio da nao-cumulatividade diante da
impossibilidade de repassar ou abater o tributo na préxima operagio,

porquanto nenhum consumidor final pode fazé-lo.

Desprovido o recurso no que tange ao primeiro pedido, resta preju-
dicado o segundo, relativo a repeti¢do do indébito tributdrio ou com-
pensacao.” (fl. 224)

Alega a recorrente que o acérdao recorrido, ao deixar de reconhecer
a inconstitucionalidade da incidéncia do IPI na importagio de equi-
pamentos médicos, por pessoa juridica prestadora de servico que nao
industrializa produtos, violou as normas constitucionais contidas no

art. 153, inciso IV, § 3°, inc. I, Constituicao Federal.

Decido.

A hipétese dos autos cuida da incidéncia do IPI nos casos de im-
portacio de equipamentos médicos por pessoa juridica prestadora de
servico, para uso proprio, questao essa que vem, de h4 muito, sendo
decidida uniformemente por ambas as Turmas no sentido de sua in-

constitucionalidade.
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Com efeito, a jurisprudéncia da Corte é firme ao assentar que o
contribuinte do IPI, na opera¢io de importagio, é aquele que tem um
estabelecimento comercial ou industrial destinado a exploragio eco-
noémica de produtos industrializados. Segundo essa jurisprudéncia, o
que viabiliza a cobranga desse imposto, na importa¢do, nio é a mera
entrada do produto no pais, mas seu ingresso como produto industrial

destinado ao comércio.

Nos autos do RE n° 255.682/RS-Agr, o Ministro Carlos Velloso,
citando precedente consubstanciado no RE n° 203.075/DF, Relator

Ministro Mauricio Corréa, é categdrico ao afirmar o seguinte:

‘Para viabilizar a cobran¢a do ICMS, em caso tal, foi promulgada
a EC 33, de 12.12.2001, que alterou a redagao da alinea a do inc. IX
do art. 155 da C.F. Com relagdo ao IPI, entretanto, nao ha disposigao
igual. O que h4, simplesmente, é o dispositivo constitucional que es-
tabelece o principio da nao-cumulatividade, de obediéncia obrigatéria,
evidentemente e, pelo legislador ordindrio (C.F., art. 153, 1V, § 3¢, II).

No mesmo sentido:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. IPI. IMPORTACAO DE VEICULO AUTOMOTOR. PES-
SOA FISICA. USO PROPRIO.

1. Nao incide o IPI em importagao de veiculo automotor, para uso
préprio, por pessoa fisica. Aplicabilidade do principio da ndo cumulati-

vidade. Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
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n° 501.773/SP-AgR, Relator o Ministro Eros Grau , Segunda Turma,
Dje 15/8/08)

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINA-
RIO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS IPI. IMPORTACAO DE VE-
[CULO POR PESSOA FISICA PARA USO PROPRIO. NAO-INCI-
DENCIA. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA NAOCUMU-
LATIVIDADE.

1. Nio incide o IPI sobre a importagao, por pessoa fisica, de veiculo
automotor destinado ao uso préprio. Precedentes: REs 255.682-AgR,
da relatoria do ministro Carlos Velloso; 412.045, da minha relatoria; e
501.773-AgR, da relaria do ministro Eros Grau.

2. Agravo regimental desprovido. (RE 255.090/RSAgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto , 24/8/10)

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. TRIBUTARIO. ACORDAO QUE ENTENDEU DEVIDOS
O IPI E O ICMS, NA IMPORTACAO DE VEICULO AUTOMO-
TOR PARA USO PROPRIO, POR PESSOA FISICA QUE NAO E

COMERCIANTE NEM EMPRESARIO. APELO EXTREMO
PROVIDO, PARA AFASTAR A INCIDENCIA DO IPI. ALEGADA
OMISSAO QUANTO AO ICMS.

A simples leitura das razées do recurso extraordindrio revela que a
parte agravante submeteu a esta excelsa Corte unicamente a questao

relativa ao IPI. Ao fazé-lo, ressalvou a possibilidade de discussao acerca
do ICMS em outra lide.
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Presente esta moldura, nao h4 falar em omissao. Agravo regimental

desprovido.

Condenagio da parte agravante a pagar a parte agravada multa de
10 (dez por cento) do valor atualizado da causa, ficando a interposi¢ao
de qualquer outro recurso condicionada ao depésito do respectivo va-
lor. Isto com lastro no § 2° do art. 557 do Cédigo de Processo Civil”
(RE 412.045/PE-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ayres Brit-
to, DJ 17/11/06)

Citem-se, ainda, as seguintes decisdes monocrdticas: AI 610.461/SP,
Ministro Cezar Peluso, DJ de 24/10/06; RE n° 255.090, Relator o Mi-
nistro Ayres Britto, Dje de 8/10/10; RE n° 272.230, Relator o Ministro
Carlos Velloso, DJ de 10/1/06.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para

julgar procedente o pedido inicial.

Condeno a recorrida no pagamento das custas e em honordrios de
advogado, nos termos do artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil,
em R$ 3.000,00

Publique-se.”

Alega a agravante que a decisdo atacada incorreu em erro material
quanto ao verdadeiro objeto dos autos. Defende que o processo nao
versa sobre a importacio de veiculos por pessoa fisica, mas, sim, sobre
a importacio de equipamentos médico-hospitalares por pessoa juridica

prestadora de servicos.
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Afirma, in verbis, que

« . 1. , . . ~
[o] que deve ser decidido no presente processo ¢é se incide ou nao
IPI sobre operacoes de importagdes de equipamentos por pessoas juri-
dicas prestadoras de servicos, debate juridico com autonomia suficiente

a merecer uma andlise colegiada.”

E relatério.

26/02/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 643.525 RIO
GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Conforme consignado em relatério, pretende a agravante demons-
trar um suposto erro material quanto ao objeto da controvérsia, adu-
zindo que um precedente que trata da importagdo de um veiculo por
pessoa fisica para uso préprio nao poderia amoldar-se ao feito em co-
mento, em que a importagao foi realizada por pessoa juridica prestado-

ra de servicos.
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Contudo, a irresigna¢io nio merece prosperar. A jurisprudéncia
vem evoluindo para entender que o critério material de incidéncia do
IPI ndo pode decorrer da mera entrada de um produto no pais, na me-
dida em que o tributo ndo é um imposto préprio do comércio exterior.
Conforme assevera a doutrina, de forma unissona, o IPI é um imposto

sobre a produgio.

Conforme assentado pela decisio monocritica, ambas as Turmas
deste Supremo Tribunal Federal sustentam o entendimento de que nao
deve incidir o IPI nas operacoes de importacao por pessoa fisica nao
contribuinte habitual do imposto, o que ocorreu com o ICMS até o
advento da EC n° 33/01.

Nos autos do RE n° 255.682/RS-AgR, o Ministro Carlos Velloso,
citando precedente consubstanciado no RE n° 203.075/DF, Relator o

Ministro Mauricio Corréa, foi categérico ao afirmar o seguinte:

“Para viabilizar a cobranga do ICMS, em caso tal, foi promulgada
a EC 33, de 12.12.2001, que alterou a redacao da alinea “a” do inciso
IX, do art. 155 da CF. Com rela¢io ao IP], entretanto, nao hd disposi-
¢ao igual. O que hd, simplesmente, é o dispositivo constitucional que
estabelece o principio da nao-cumulatividade, de obediéncia obrigaté-
ria, evidentemente, pelo legislador ordindrio (CF ., art. 153, IV, §3°,
II)” (RE 255.682/RSAgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 10/2/06).

Para a legitimidade da cobranga, ¢ imprescindivel que a tributagao
se encontre adequada com a base econdmica definida constitucional-

mente. Conforme ressalta o excerto do voto acima, quanto ao cardter
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aduaneiro, existe disposi¢ao constitucional especifica para o ICMS;
contudo, com rela¢io ao IPI, ndo hd disposi¢ao semelhante. A doutrina

especializada aborda de forma precisa a questao:

“(...) reputamos inconstitucional a incidéncia do IPI na importagio
de produto estrangeiro. O momento da entrada do produto estrangeiro
industrializado no pais somente deverd incidir o Imposto de Importa-
¢ao, pois este fato concretiza apenas a hipétese normativa do Imposto
Alfandegdrio. O simples argumento de que a importagdo tanto pode
ser de produto de produto nio industrializado, em razao do siléncio do
legislador constituinte, nio legitima a cobranga do IPI na importagio.
O cerne do problema ¢ se a importacao de produto industrializado
também realiza a hipétese fitica do IPI. E quanto a isso hd duas linhas
de pensamento totalmente opostas: 12 que entende incidir o IPI tao
s6 sobre o produto, ¢ ai, ao ingressar o produto no territério nacional,
sendo industrializado, certamente o importador deverd pagar tanto o
Imposto de Importagao como o IPI; e 22) que considera também im-
portante para a incidéncia do IPI a fase de producio, a qual somente
terd relevancia juridica para a cobranga do imposto quando ocorrida
no pais. (...) IPI sobre a importagao de produto estrangeiro industriali-
zado ultrapassa seus limites constitucionais.” (grifei) (LIMA, Rogério.
A inconstitucionalidade do IPI na importagio. RDDT, n° 77, p.128 ¢
132).

Pouco importa se o importador é pessoa fisica ou pessoa juridica
prestadora de servigos, o que importa é que ambos nio sejam contri-
buintes habituais do imposto. A base econémica do IPI ¢ dnica, de-
vendo ser analisada a luz do art. 153, inciso IV e § 39, inciso II, da

Constituigdo Federal. A incidéncia do tributo ocorre sobre operagoes
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com produtos industrializados, ou seja, sobre negécios juridicos que
tenham por objeto bem submetido a processo de industrializacdo por

um dos contratantes.

Pelas razoes expostas, os precedentes que denotam a nao incidén-
cia do imposto nas importag¢oes de veiculos por pessoa fisica guardam
estrita pertinéncia com o feito em comento. Em ambos os casos, o
imposto estaria incidindo sem uma correlacao imediata com sua base
econdmica constitucionalmente definida, de modo que seu critério ma-

terial estaria associado tdo somente ao ingresso do produto no pais.

Firme nas razoes delineadas e certo de que o agravante nao dedu-
ziu fundamentos suficientes para afastd-las, deve ser mantida a decisao

atacada.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do agravo regimental

PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 643.525

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
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AGTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

AGDO.(A/S) : CLINICA RADIOLOGICA DA CIDADE DE
PASSO FUNDO LTDA

ADV.(A/S) : ULISSES ANDRE JUNG

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos ter-
mos do voto do Relator. Unanime. Nio participou, justificadamente,
deste julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux. 12 Turma, 26.2.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a Sessao os Se-
nhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e Rosa Weber. Subpro-
curador-Geral da Reptblica, Dr. Wagner Mathias.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da Primeira Turma

(Ementa disponibilizada no DJe-STF 78/2013, divulg 25.04.2013
public 26.04.2013, p. 23).
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PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. APROVEITAMENTO
DE DESPESAS DE PROPAGANDA E MARKETING POR SU-
PERMERCADO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA DE BENEFICIO FISCAL.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.020.991 - RS (2008/0000796-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : MASTER ATS SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : MARCIANO BUFFON E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : RODRIGO PEREIRA DA SILVA FRANK
E OUTRO(S)

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CRE-
DITAMENTO. LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003. NAO-CUMU-
LATIVIDADE. ART. 195, § 12, DA CF. MATERIA EMINENTE-
MENTE CONSTITUCIONAL. INSTRUCOES NORMATIVAS
SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DO CONCEITO DE
INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZA-
DOS DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO. BENEFI-
CIO FISCAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILI-
DADE. ART. 111 CTN.
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1. A andlise do alcance do conceito de ndo-cumulatividade, previsto
no art. 195, § 12, da CF, é vedada neste Tribunal Superior, por se tratar
de matéria eminentemente constitucional, sob pena de usurpa¢iao da

competéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. As Instru¢oes Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04 nio res-
tringem, mas apenas explicitam o conceito de insumo previsto nas Leis

10.637/02 e 10.833/03.

3. Possibilidade de creditamento de PIS e COFINS apenas em rela-
¢ao aos bens e servicos empregados ou utilizados diretamente sobre o

produto em fabricacio.

4. Interpretacdo extensiva que nao se admite nos casos de concessao
de beneficio fiscal (art. 111 do CTN). Precedentes: AgRg no REsp
1.335.014/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
8/2/13, e REsp 1.140.723/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segun-
da Turma, DJe 22/9/10.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por maio-
ria, vencido parcialmente o Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator. Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e

Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2013(data do julgamento)
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MINISTRO SERGIO KUKINA

Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.020.991 - RS (2008/0000796-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : MASTER ATS SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : MARCIANO BUFFON E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : RODRIGO PEREIRA DA SILVA FRANK
E OUTRO(S)

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recur-
so especial manejado por contribuinte, com fundamento no art. 105,
I11, 4, da CF, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, assim ementado (fl. 124):

PIS. COFINS. NAO -CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO
DE INSUMO. LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003.

A nova sistemdtica de tributacio nédo-cumulativa do PIS e da CO-
FINS, prevista nas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, confere ao sujeito

passivo do tributo o aproveitamento de determinados créditos previstos na
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legislagdo, excluidos os contribuintes sujeitos a tributagdio pelo lucro pre-

sumido.

Insumo ¢ tudo aquilo que é utilizado no processo de produgio e, ao fi-
nal, integra-se ao produto, seja bem ou servigo. Desse modo, a vigilincia e
a limpeza, a publicidade, o aluguel e a energia elétrica nio sio insumos dos
prestadores de servigos. Se o legislador quisesse alargar o conceito de insumo
para abranger todas as despesas do prestador de servigo, o artigo 3° das Leis
n° 10.637/2002 ¢ 10.833/2003 néo traria um rol detalhado de despesas

que podem gerar créditos ao contribuinte.

Os beneficios da nio-cumulatividade foram conferidos aos optan-
tes pela tributagdio pelo lucro real, acompanhados de uma aliquota supe-
rior (7,6%), enquanto que a aliquota menor (3%, prevista no artigo 8°
da Lei n® 9.718/98) aplica-se as empresas optantes pelo sistema do lucro
presumido inexistindo, nesse caso, vantagens fiscais semelhantes. Assim, o
proprio sujeito passivo escolhe a modalidade de apuragio da COFINS e do
PIS mais vantajosa.

O artigo 195, §12. da carta magna confere i lei a competéncia para de-
[finir os setores de atividade econdémica para os quais o PIS e a COFINS
passam a ser ndo-cumulativos. O pardgrafo 9° do mesmo artigo, com a
redagio conferida pela EC n° 20/98, jd permitia a diferenciagio tanto da
aliquota quanto da base de cilculo com base na atividade econémica do

contribuinte.

Se a carga tributdria das contribuicées ndo-cumulativas é excessi-
va para a impetrante, essa desigualdade se deve nio a natureza da empre-

sa, mas sim a sua escolha do regime de tributacdo.

Nao foram opostos embargos de declarac¢io.

150



Revista de Direito Tributario da APET

No recurso especial, a parte recorrente afirma que “é empresa optan-
te pela tributagio do imposto de renda com base no lucro real, razio pela
qual submete-se & tributacio da contribuigio do PIS e a COFINS pela sis-
temdtica ndo-cumulativa” (fl. 129).Alega a existéncia de ofensa aos arts.
30 da Lei n° 10.637/02 e 3° da Lei 10.833/03. Sustenta, em sintese, a
possibilidade de creditamento de PIS e COFINS relativamente a todas
as despesas necessdrias para a consecugao do objeto social da empresa e
que a descricao legal das atividades que geram direito a crédito deve ser
considerada exemplificativa. Aduz que o principio da nido-cumulativi-
dade foi estendido ao PIS e 8 COFINS por for¢a da EC 42/03, que in-
cluiu o §12 no art. 195 da CF. Afirma que devem ser enquadrados no
conceito de “insumo” as matérias primas, material de embalagem e
produtos intermedidrios empregados diretamente no processo produ-
tivo, além de todos os servicos intrinsecamente necessdrios a conse-
cugdo do objeto da empresa, a exemplo dos valores pagos a empresas
pela representagdo comercial (comissoes), das despesas de marketing
para divulgacio do produto, dos servi¢os de consultoria prestados por
pessoas juridicas (aqui incluidos assessoria na drea industrial, juridica,
contdbil, comércio exterior, etc.), dos servicos de limpeza, dos servicos
de vigilancia, etc. Sustenta que o conceito de insumos inserido pela Ins-
trugdo Normativa SRF 247/02 foi indevidamente restringido. Por fim,
requer a aplicac¢do da Taxa SELIC no aproveitamento de seus créditos,
nos termos do art. 39, § 4°, da Lei 9.250/95.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL Ne 1.020.991 - RS (2008/0000796-8)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Veri-
fica-se dos autos que a recorrente pretende, com fundamento no prin-
cipio da nio-cumulatividade, a inclusio, no conceito de insumo, pre-
visto no art. 3°, I, das Leis 10.637/02 e 10.833/03, de todos os custos
necessdrios a atividade da empresa em relagio aos quais tenha havido
a incidéncia da contribuicio destinada ao PIS e 8 COFINS.

Inicialmente, a andlise do alcance do conceito de nao-cumulativi-
dade, a luz do art. 195, § 12, da CF, ¢ vedada neste Tribunal Superior,
sob pena de usurpa¢io da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Esse tem sido o entendimento adotado por esta Corte Superior
quando instada a se manifestar sobre a aplicacio de referido principio,

conforme oS seguintes pl‘CCCdCI‘ltCSI

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPORTACAO
DE BENS ESTRANGEIROS PARA USO PROPRIO. INCIDENCIA
DO IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO - IPI. PRINCIPIO DA NAO-
-CUMULATIVIDADE. TEMA CONSTITUCIONAL.

1. O recurso especial nio é a via adequada para dirimir questio acerca
da incidéncia ou ndo do IPI na importacio de bens estrangeiros para uso
proprio, a qual assume nitidos contornos constitucionais quando posta a
luz do art. 153, §3°, 11, da Constitui¢io Federal de 1988 (principio da
nao-cumulatividade).
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2. A causa foi decidida ao argumento de que: “o Supremo Tribunal Fe-
deral, ao apreciar a questio, mesmo apds a edigio da EC n. 33/2001,
firmou orientagio no sentido de que, em respeito ao principio da ndo
cumulatividade, expresso no artigo 153, § 3%, inciso II, da Constitui¢do
Federal, nio incide IPI nesta hipdtese, pois, em se tratando de pessoa fisica,
ndo empresdria, é invidvel a compensa¢io do valor do tributo devido com

créditos de uma operagio anterior’.

3. Agravo regimental néo provido.(AgRg no AREsp 224.760/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 6/11/12)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALE-
GACAO DE QUE A MATERIA SUSCITADA NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO REPRESENTA INOVACAO RECURSAL. PROCE-
DENCIA. OMISSAO INEXISTENTE. ART. 110 DO CTN.

AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST].

1. A Fazenda Piblica afirma que ndio deveria ter sido reconhecida
a violagdo do art. 535 do CPC, pois a agravada, quando se opuseram Em-
bargos de Declaragio nas instincias de origem, apresentou questoes nio

suscitadas em momento anterior.

2. Efetivamente, na Apelacio interposta pela empresa néo se propds dis-
cussio a respeito do art. 110 do CTN, razio pela qual sua insergio tardia
nos aclaratrérios representou inovagdo recursal, o que desqualifica a tese de

omissdo no acérddo do Tribunal de origem.

3. A Corte local compés a lide mediante enfoque constitucional (com-
patibilidade da Lei 10.833/2003 com o principio da néo cumulatividade,
art. 195, § 12, da CE/1988).
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4. E inadmissivel Recurso Especial quanto & questio (art. 110 do CTN
e art. 299 do Regulamento do Imposto de Renda), que, a despeito da opo-
si¢do de Embargos Declaratdrios, néo foi apreciada pelo Tribunal de ori-
gem. Incidéncia da Stiimula 211/ST].

5. Agravo Regimental provido para conbecer parcialmente do Recurso
Especial e, nessa parte, negar-lhe provimento. (AgRg no AgRg no REsp
1.316.707/R], Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Tur-
ma, DJe 3/9/12)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. IPI. CREDITAMENTO. MATERIA DECIDIDA PELO
ANGULO CONSTITUCIONAL. REEXAME EM RECURSO ESPE-
CIAL. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. “O principio constitucional da néio-cumulatividade do IPI, apli-
cado ao presente caso pelo aresto recorrido, impede a apreciagio do re-
curso especial uma vez que escapa a competéncia desta Corte o exame de
questio constitucional, sob pena de usurpar competéncia destinada pela
propria Carta Maior ao Colendo Supremo Tribunal Federal” (AgRg no
REsp 1.008.357/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma,
DJ 198/09).

2. Agravo regimental ndo provide. (AgRg no Ag 1.154.142/SP,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de 27/1/11)

No mais, ndo houve a alegada restrigao do conceito de insumo com
a edicao das Instrucées Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04, mas
apenas a explicitagdo da defini¢do deste termo, que jd se encontrava

previsto nas Leis 10.637/02 e 10.833/03.
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Nesses instrumentos normativos, o critério para a obtencio do cre-
ditamento é que os bens e servicos empregados sejam utilizados direta-
mente sobre o produto em fabricagio. Logo, nio se relacionam a insu-

mo as despesas decorrentes de mera administragdo interna da empresa.

Assim, a parte recorrente nio faz jus a obtencao de créditos de PIS
e COFINS sobre todos os servicos mencionados como necessdrios a
consecu¢do do objeto da empresa, como pretende relativamente aos
valores pagos a empresas pela representagio comercial (comissoes), pe-
las despesas de marketing para divulgacao do produto, pelos servigos
de consultoria prestados por pessoas juridicas (aqui incluidos assessoria
na drea industrial, juridica, contdbil, comércio exterior, etc.), pelos ser-
vicos de limpeza, pelos servigos de vigilancia, etc., porque tais servigos
nao se encontram abarcados pelo conceito de insumo previsto na legis-

lagao, visto nio incidirem diretamente sobre o produto em fabricagao.

Quando a lei entendeu pela incidéncia de crédito nesses servigos
secunddrios, expressamente os mencionou, a exemplo do creditamento
de combustiveis e lubrificantes previsto nos dispositivos legais questio-

nados:

Art. 39, 11, da Lei 10.637/02 (PIS'PASEP)

Art. 3-Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica pode-

rd descontar créditos calculados em relagio a:

(..)

11 - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servigos e na

produgdo ou fabricagio de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
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combustiveis e lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata o
art. 2°da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante
ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacio ou entrega dos vei-
culos classificados nas posicoes 87.03 ¢ 87.04 da TIPI; (Redagio dada pela
Lei n° 10.865, de 2004)

Art. 39, 11, da Lei 10.833/03 (COFINS):

Art. 3=Do valor apurado na forma do art. 2%a pessoa juridica pode-

rd descontar créditos calculados em relacio a:

(.)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de servigos e

na produgio ou fabricagio de bens ou produtos destinados & venda, inclu-

sive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que
trata o art. 2°da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabri-
cante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacio ou entrega dos
veiculos classificados nas posicoes 87.03 ¢ 87.04 da Tipi; (Redagio dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

Ademais, o art. 111 do CTN, de modo expresso, prevé regra que
imp6e a interpretagio literal nos casos de beneficio fiscal, nio se admi-
tindo o uso da exegese extensiva. ([nterpreta-se literalmente a legislacio
tributdria que disponha sobre: I - suspensio ou exclusio do crédito tribu-
tdrio; 11 - outorga de isengdo; 111 - dispensa do cumprimento de obrigacoes

tributdrias acessorias. ).

A expressao “interpretagio literal”, de acordo com José Eduardo

Soares de Melo, revela que “o sentido da lei deve ser aplicado com a
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maior exatiddo a fim de néo criar isengdo nele néo prevista, nem eliminar
isengdo que nele se inclua.” (MELO, José Eduardo Soares. Interpreta-
¢ao e Integragao da Legislagao Tributdria. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (Coord). Curso de Direito Tributdrio. 132 ed. Saraiva: Sao Pau-
lo, 2011.p. 186).

Ja Térek Moysés Moussallem possui a seguinte compreensao sobre

as regras de interpretagio da norma tributdria:

Por 6bvio, 0 uso da expressio “interpreta-se literalmente” é dotado de
sem-sentido dedntico por conta de buscar regular uma conduta do aplica-

dor impossz've/ POT SISO € a0 mesmo tempo necessaria.
Explica-se.

Impossivel porque aplicador algum pode ficar adstrito ao plano sintiti-
co da linguagem para construir sentidos. Necessdria, pois se trata de etapa
irrefutdvel do processo de interpretagio-aplicagio uma vez que ninguém
constrdi sentidos sem passar pelo plano da literalidade.

Dai é que a expressio “interpreta-se literalmente” deve ser compreen-
dida por “interpreta-se restritivamente”. Tem-se em verdade, ordem do
legislador para que o aplicador interprete restritivamente os casos de isen-
¢do, suspensio, exclusio (?!) do crédito tributdrio bem como a dispensa do
cumprimento de deveres instrumentais. (MOUSSALLEM, Tdrek Moy-
sés. Interpretagdo restritiva no direito tributdrio. In: CONGRESSO
NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 7., 2010, Sio Paulo.
Anais do VII Congresso Nacional de Estudos Tributdrios. Direito Tribu-
tdrio e os Conceitos de Direito Privado. 2010. p.1.217)
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Finalmente, Leandro Paulsen se manifesta sobre o tema aduzindo

que:

O art. 111 do CTN determina que se interprete literalmente a legisla-
¢do tributdria que disponha sobre a suspensio ou excluséo do crédito tribu-
tdrio, a outorga de isengio e a dispensa do cumprimento de obrigacoes tri-
butdrias acessérias. Tal dispositivo tem sido severamente criticado por ser,
ele proprio, interpretado literalmente. O que se extrai como norma do art.
111 ndo é a vedagio & utilizagio dos diversos instrumentos que nos levam
a compreensdo e & aplicagio adequada de qualquer dispositivo legal, quais
sejam, as interpretagoes histdrica, teleoldgica, sistemdtica, a consideragdo
dos principios etc. Traz, isto sim, uma adverténcia no sentido de que as
regras atinentes ds matérias arroladas devem ser consideradas como regras
de excegio, aplicdveis nos limites daquilo que foi pretendido pelo legisla-
dor, considerando-se as omissoes como “siléncio elogiiente”, nio se devendo
integrd-las pelo recurso a analogia.” Hd de se considerar, por certo, as cir-
cunsténcias do caso concreto, pois hd principios constitucionais inafastdveis
na aplicagio do direito, como a razoabilidade e a proporcionalidade.

Hd, ainda, outro dmbito possivel para a invocacio do art. 111 do
CTN. Refiro-me a exigéncia, pela autoridade fiscal, como condicio para
o reconhecimento de isen¢do, suspensio ou exclusio do crédito tributdrio
ou para dispensa do cumprimento de obrigagies acessérias, de requisitos
ndo previstos em lei. Ao referir-se & literalidade da legislacio que disponha
sobre tais matérias, resta claro que os requisitos também deverio constar
expressamente da lei, nio tendo o Executivo espago para qualquer regula-
mentagdo inovadora. (PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio
- completo. 5.ed. rev., atual., ampl., Porto Alegre: Livraria do Advoga-
do. 2013. p.126)
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No mesmo sentido, confira-se a jurisprudéncia desta Corte:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PIS E COFINS.
LEIS 10.6372002 E 10.833/2003. REGIME DA NAO CUMULATI-
VIDADE. DESPESAS DE FRETE. TRANSFERENCIA INTERNA
DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA
EMPRESA. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRE-
TACAO LITERAL.

1. Consoante decidiu esta Turma, “as despesas de frete somente geram
crédito quando relacionadas a operagio de venda e, ainda assim, desde que

sejam suportadas pelo contribuinte vendedor”. Precedente.

2. O frete devido em razio das operagies de transportes de produ-
tos acabados entre estabelecimento da mesma empresa, por néo caracteri-

zar uma operagdo de venda, ndo gera direito ao creditamento.

3. A norma que concede beneficio fiscal somente pode ser prevista em
lei especifica, devendo ser interpretada literalmente, nos termos do art.
111 do CTN, nio se admitindo sua concessio por interpretagio extensiva,

tampouco analdgica. Precedentes.

4. Agravo regimental néo provido. (AgRg no REsp 1.335.014/CE, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/2/13)

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - PIS - COFINS - INCI-
DENCIA MONOFASICA - CREDITAMENTO - IMPOSSIBILIDA-
DE - LEGALIDADE - INTERPRETACAO LITERAL - ISONOMIA
- PRESTACAO JURISDICIONAL SUFICIENTE - NULIDADE-INE-
XISTENCIA.
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1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de ori-
gem decide, fundamentadamente, as questoes essenciais ao julgamento

da lide.

2. A Constituigio Federal remeteu & lei a disciplina da néo-cumula-
tividade das contribuicées do PIS e da COFINS, nos termos do art. 195,
§ 12 da CESS.

3. A incidéncia monofisica, em principio, é incompativel com a técnica
do creditamento, cuja razdo é evitar a incidéncia em cascata do tributo ou

a cumulatividade tributdria.

4. Para a criagio e extensio de beneficio fiscal o sistema normativo exi-
ge lei especifica (cf. art. 150, § 6° da CE/88) e veda interpretagio extensiva
(cf art. 111 do CTN), de modo que beneficio concedido aos contribuintes
integrantes de regime especial de tributacio (REPORTO) ndo se estende
aos demais contribuintes do PIS e da COFINS sem lei que autorize.

5. A concessio de beneficio fiscal por interpretacio normativa, além de
ofender a Stimula 339YSTF, implica em violacio ao principio da isono-
mia, posto que os contribuintes sujeitos ao regime monofdsico néo se sub-
metem & mesma carga tributdria que os contribuintes sujeitos ao regime de

incidéncia plurifdsica.

6. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.140.723/RS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/9/10)

Finalmente, tendo em vista a manuten¢io da improcedéncia do pe-

dido inicial, fica prejudicado o pedido de aplicagao da Taxa Selic.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA

Ntmero Registro: PROCESSO ELE- REsp 1.020.991/RS
20080000796-8 TRONICO

Numeros Origem: 200571040043632 200604000366100
200700266189

PAUTA: 09042013 JULGADO: 09042013

Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessio

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
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RECORRENTE : MASTER ATS SUPERMERCADOS
LTDA

ADVOGADO : MARCIANO BUFFON E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : RODRIGO PEREIRA DA SILVA FRANK
E OUTRO(S)

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigées - Contri-

buicoes Sociais - Cofins

SUSTENTACAO ORAL

Dr. VITOR SOARES DE LIMA, pela parte RECORRIDA: FA-
ZENDA NACIONAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o pro-
cesso em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte

decisao:

A Turma, por maioria, vencido parcialmente o Sr. Ministro Na-
poleao Nunes Maia Filho, negou provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Benedito

Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.020.991 - RS (2008/0000796-8)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : MASTER ATS SUPERMERCADOS
LTDA

ADVOGADO :  MARCIANO BUFFON E
OUTRO(S)

RECORRIDO :  FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : RODRIGO PEREIRA DA SILVA
FRANK E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER
FILHO

VOTO-VENCIDO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1.Senhor Presidente, muito bem observado pelo douto Minis-
tro ARI PARGENDLER que essa matéria estd estreando aqui na nossa

Turma.

2.0 voto do eminente Ministro SERGIO KUKINA, todos nés per-

cebemos ainda hd pouco, foi absolutamente bem langado e muito
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bem estruturado. Mas essa questdo, Senhor Presidente, que o Senhor
Ministro ARI PARGENDLER assinalou, envolve uma complexidade,
ao meu sentir, muito profunda. Trabalhamos com dois conceitos re-
beldes. A conceituagdo, primeiro da nio cumulatividade, que é um
conceito puramente juridico. O outro é o conceito de insumo, que ¢é

um conceito econdmico.

3.A expressao insumo vem de uma expressdo inglesa in put, que
quer dizer tudo que ingressa na elaboragio de um produto. O exemplo
que os autores econémicos trazem como, por exemplo, Nilson Holanda
e outros, ¢ o de um bolo; esse bolo de cozinha, comum - que as nossas
maes faziam e que deles, infelizmente, hoje s6 resta a saudade - que é
a massa de trigo, a manteiga, a pericia da pessoa que faz bolo, as pro-
porgoes da mistura, do fermento, da dgua, da farinha de trigo etc. E,
finalmente, a propria forma, Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
na prépria férma onde aquele material é langado e até mesmo a energia
elétrica ou energia radiante, qualquer que seja, do forno que assa aque-

la massa. Tudo isso ¢ insumo.

4.A separagio entre insumos diretos e insumos indiretos ¢ abso-
lutamente conceitual; rigorosamente conceitual. Eu sei que o intuito
da legislagao é s6 contemplar com o rétulo de insumos aqueles que
sao diretamente empregados na produgao do bem e nesse sentido faz o
conceito de insumo coincidir com o de matéria prima. Penso que nesse
terreno dos insumos se pode dizer que, para fins da tributagio, insumo
direto é matéria prima, por exemplo, o calor do forno nao seria insumo
do bolo; nem também a pericia da pessoa que faz o bolo nio seria insu-
mo, porque ¢ indireto. Mas, ¢ claro que sem o calor do forno e ou sem
a pericia, nio se faz o bolo. Entéo, no sentido realistico, tudo ¢ insumo,

tudo que entra na composi¢ao de um produto é insumo. Esse é um
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ponto. Concordo com o Relator com relagio a que apenas os insumos

diretos sejam considerados nessa operagio.

5.Agora, quanto a nao cumulatividade, Senhor Ministro ARI PAR-
GENDLER, penso que ser coisa mais complicada, porque na aquisi-
¢ao de insumos indiretos hd incidéncia desse tributo. Muitos insumos
indiretos, e uso aqui a palavra abusivamente, porque, para mim, in-
sumo ¢ tudo que entra na composicdo. Nao interessa se foi direta ou
indiretamente, participou é insumo. A nao cumulatividade, Ministro
Presidente, contempla, a meu ver - aqui ouso discordar brandamente
do Relator - aqueles insumos sobre os quais na sua aquisi¢io incidiu
essa exacdo. Sendo, o produtor vai pagar duas vezes essa exagdo. Paga
quando adquire o insumo chamado indireto e paga quando vende seu

produto, porque estd dentro do seu faturamento.

6.Penso que, pelo principio da nao cumulatividade, se deveria ex-
cluir da base de cdlculo aqueles insumos diretos ou indiretos em cuja
aquisi¢ao incidiu o tributo. O critério juridico, penso eu, Senhor Pre-
sidente, com todo respeito, deve ser este: indagar-se se na aquisi¢do o
adquirente pagou este tributo. Se pagou, deve-se creditar; se nao pa-
gou, evidentemente nio se vai creditar. Se pagou e nio se creditou,
houve uma superoneragio e uma ofensa a nao cumulatividade. A nio
cumulatividade é exatamente isto: retirar-se da operagao seguinte o que

Se pagou na operagao anterior.

7.Entao, se restou provado, como percebi, que na opera¢io de certos
insumos o produtor pagou este tributo, esta exa¢do, como exigir que
ele continue pagando-a na sequéncia da produgao? Com relagio a esse

ponto, faco essa ressalva.
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8.E, finalmente, também, com rela¢do ao entendimento de que
a nao cumulatividade seria um incentivo, nutro uma breve divergéncia
com relacdo ao Senhor Ministro Relator sobre essa conceituacio, real-
mente interpreta-se literalmente, e ai hd uma contradi¢do em termos:
ou nio se interpreta e apenas se l¢, ou se 1¢ e se extrai da leitura uma
conclusdo diferente do que o som das suas palavras. Pois bem, mas

aceitando, para nio discutir, a expressao do art. 111, do CTN.

9.Entao, tenho para mim que os incentivos sdo imunidades, isen-
¢oes ou nao incidéncias, quando vinculadas a um projeto, geralmente
projeto de desenvolvimento social como, por exemplo, os projetos que
favoreciam a Amazonia, o Nordeste, o Centro-Oeste etc. Este é um
conceito de incentivo. A nio cumulatividade, penso eu, nio é um in-

centivo, ¢ uma metodologia de cdlculo da base do tributo.

10.Acompanho o voto do Senhor Ministro Relator, Senhor Presi-
dente, fazendo essas observagoes, e votando - ai em divergéncia com o
eminente Senhor Ministro SERGIO KUKINA - de que aqueles insu-
mos, em cuja aquisi¢do incidiu este tributo aqui cogitado, nao outros

tributos, mas este, deve haver o crédito.

11.Dou parcial provimento para contemplar na pretensao de crédi-
to nio de todos os insumos, mas somente aqueles sobre nos quais houve
uma incidéncia anterior, em respeito a nao cumulatividade, pois, entao,
teremos de admitir, pelo menos nesses casos, que haverd, mais de uma
vez, a exigéncia da mesma exagao, ¢ ai estaria ofendida a nio cumula-

tividade, a meu ver.
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12.E assim que voto.

(Ementa disponibilizada no DJe de 14.05.2013).

ICMS SOBRE FORNECIMENTO DE AGUA TRATADA POR
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. NAO-INCI-
DENCIA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056 RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RECDO.(A/S) :CONDOMINIO DO EDIFICIO PAULA
ADV.(A/S) :LIGIA COSTA TAVARES

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE SANEA-
MENTO BASICO ESTADUALIS - AESBE

ADV.(A/S) :ELIZABETH COSTA DE OLIVEIRA GOES

EMENTA

Tributdrio. ICMS. Fornecimento de dgua tratada por concessiond-

rias de servigo publico. Nao incidéncia. Auséncia de fato gerador.
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1. O fornecimento de dgua potdvel por empresas concessiondrias
desse servico publico nio ¢é tributdvel por meio do ICMS.

2. As dguas em estado natural sio bens publicos e s6 podem ser
exploradas por particulares mediante concessdo, permissio ou autori-

7agao.

3. O fornecimento de dgua tratada a populagao por empresas con-
cessiondrias, permissiondrias ou autorizadas nao caracteriza uma ope-

ragao de circula¢ao de mercadoria.

4. Precedentes da Corte. Tema jd analisado na liminar concedida na
ADI n° 567, de relatoria do Ministro Ilmar Galvio, e na ADI n° 2.224-
5- DF, Relator o Ministro Néri da Silveira.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do Se-
nhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamen-
to e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em negar provimento

a0 recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 10 de abril de 2013.

MINISTRO DIAS TOFFOLI

Relator
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01/09/2011 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056 RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RECDO.(A/S) :CONDOMINIO DO EDIFICIO PAULA
ADV.(A/S) :LIGIA COSTA TAVARES

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE SANEA-
MENTO BASICO ESTADUAIS - AESBE

ADV.(A/S) :ELIZABETH COSTA DE OLIVEIRA GOES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Estado do Rio de
Janeiro contra acérdio do Tribunal de Justica daquele Estado, assim

ementado:

“Tributdrio. ICMS incidente sobre 4gua canalizada. Agao de rito or-
dindrio objetivando a exonera¢io da cobranga e a restitui¢ao dos valo-
res pagos a titulo de ICMS indevidamente incluidos pela CEDAE nas

faturas referentes ao fornecimento de 4gua encanada. Sentenca que jul-
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gou improcedente o pedido inicial. Apelagio do Autor. Agua que nio
constitui mercadoria, mas sim servi¢o publico essencial e especifico.
Inexisténcia da relagdo juridico-tributdria impugnada. Entendimento
predominante neste Tribunal de Justiga. Incidente de Uniformizagao
de Jurisprudéncia 2006.018.00005. Precedentes do STJ. Contribuinte
que faz jus a restitui¢do dos valores pagos indevidamente, corrigidos
desde o desembolso e acrescido de juros de mora a contar do transito
em julgado da decisao, observada a prescri¢ao qiiingiienal. Simula 188
do STJ. Reforma do julgado que enseja a imposi¢ao ao Réu dos 6nus
sucumbenciais. Provimento parcial da apelagao” (fl. 152).

No extraordindrio, interposto com fundamento na alinea a do per-
missivo constitucional, o Estado do Rio de Janeiro sustenta que o acér-
dao recorrido - motivado, basicamente, no enunciado da Stmula n°
130 do préprio TJR], o qual dispde que o fornecimento de dgua limpa
e potdvel é servico essencial, sendo ilegal a cobranga do ICMS por parte
das empresas concessiondrias - violaria o art. 155, II, da Constitui¢io
Federal, j4 que toda a discussdo travada no julgado giraria em torno de
saber se a 4gua encanada constitui mercadoria, justificando-se, assim, a
incidéncia do ICMS, a luz do citado dispositivo constitucional.

Aduz, ainda, que,

“[plor detrds dessa questao, jazem outras. Se, como reiteradamente
orienta o STF, o fornecimento de dgua canalizada é remunerdvel so-
mente por tarifas, em tudo por tudo idénticas as tarifas cobradas pelas
concessiondrias dos servicos de comunicagio, de energia elétrica, de
gds canalizado, etc., por que esses outros servigos sofrem a incidéncia

do ICMS e o fornecimento de dgua nio pode sofré-la? Onde ficam os
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principios da capacidade contributiva e da isonomia tributdria nisto

tudo?” (fl. 162).

A matéria teve sua repercussio geral reconhecida pelo Plendrio Vir-
tual, em 21/10/2010.

O Ministério Puablico Federal opinou pelo nio provimento do re-

curso (fls. 254/256).

E o relatério.

01/09/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

As discussoes relacionadas a inconstitucionalidade da incidéncia do
Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicag¢io
(ICMS) sobre a operagio de fornecimento de dgua encanada nio sio
novas. O tema j4 foi objeto de andlise, com decisdo unanime desta Su-
prema Corte, nos autos da ADI n° 567, na qual o Ministro Relator, Ilmar
Galvio, votou pela suspensio liminar do ICMS sobre o fornecimento de

dgua no Estado de Minas Gerais, conforme a ementa a seguir:

171



JURISPRUDENCIA

“Cautelar. Agao Direta de inconstitucionalidade. Artigos 546, 547
e 548 do Decreto n° 32.535, de 18 de fevereiro de 1991, do Estado de
Minas Gerais. Alegada Infringéncia aos arts. 150, I e VIe § 29, e 155,
1, b, da Constituicao Federal.

Relevincia do direito, caracterizada pela circunstincia de haver-se
definido por decreto, fato gerador e base célculo de tributo; e, ainda,
por ter-se pretendido modificar, pela mesma via, a natureza juridica do
fornecimento de dgua potdvel, encanada, as populagdes urbanas, trans-

mudando-a de servico publico essencial em circulagao de mercadoria.

Periculum in mora, igualmente configurado, em face da extrema
dificuldade de recuperagio dos valores correspondentes ao tributo que

vier a ser pago.

Cautelar deferida.”

Na ADI n° 2.224-5-DF, o Ministro Néri da Silveira, no voto profe-
rido, considerou relevante, para votar pela concessio da liminar, o mes-

mo fundamento invocado pelo Ministro Ilmar Galvao na ADI n° 567.

Embora nio se tenha conhecido dessa acao direta de inconstitucio-
nalidade por questdes processuais, na discussio do mérito, contudo,
acenou-se com a tese da nao tributagao, via ICMS, da dgua fornecida

como servigo publico.

O objeto da referida ADI n° 2.224-5/DF consistia em declarar a in-
constitucionalidade do Convénio n° 77/95 - que autorizava os Estados
do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul a revogar a isengao do ICMS

para a dgua canalizada - e da Resolugiao n° 2.679/96 da Secretaria do
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Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro - “que leva a efeito o
mencionado convénio dispondo sobre as operagoes internas com dgua

natural”.

Na ocasido, nio se conheceu da agido, sob o fundamento de que o
afastamento do mundo juridico das normas impugnadas importaria
em deixar remanescer a regra geral que “isenta um absurdo”, no dizer
do Ministro Mauricio Corréa. Sem que se tenha atacado a norma que
criou a isen¢io, o Tribunal entendeu que néo seria o caso de se conhe-

cer de agdo que “visa cancelar a isengdo setorizada no Estado do Rio

Grande do Sul”.

No caso sob exame, sio impugnados tanto o Convénio n° 98/89,
que concedeu a isengdo, como o Convénio CONFAZ n° 77/95, ratifi-
cado pelo Governador do Estado por meio do Decreto n° 21.845/95,
além das Resolucoes n° 2.679/96 e n° 3.525/99 da Secretaria Estadual
de Fazenda, que determinavam a incidéncia do ICMS sobre os servigos

de fornecimento de dgua canalizada no Estado do Rio de Janeiro.

Na esteira dos precedentes da Corte, entendo que a incidéncia do
ICMS sobre dgua potdvel para o consumo da populagio - prevista na
legislagao do Rio de Janeiro - gera uma situac¢io eivada de inconstitu-
cionalidade, destoando da materialidade desse tributo, inserta no art.

155, inciso 1l da Constituicao Federal.

Com efeito, a Constituicao Federal define o 4mbito do ICMS no

referido art. 155, inciso II, o qual estabelece a sua incidéncia sobre
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“operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-

a0, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior”.

Observe-se que, embora o fato gerador do ICMS seja descrito na
lei que o institui, como ocorre com todos os demais tributos, sujeita-se
o legislador infraconstitucional aos limites da hipdtese de incidéncia
estabelecida na Carta Magna. A lei que veicular sua hipétese de inci-
déncia s6 serd valida se descrever uma operagio relativa a circulagio
de mercadorias ou a prestacao dos servicos taxativamente previstos no

dispositivo constitucional.

Assim, analisar a extensdo da hipétese de incidéncia prevista no art.
155, inciso II, da Constitui¢ao Federal é indispensdvel para a identifi-

cacio do que constitui ou nao fato gerador do ICMS.

Geraldo Ataliba define ‘opera¢oes’ como “atos juridicos; atos regu-
lados pelo Direito como produtores de determinada eficdcia juridica;
sdo atos juridicamente relevantes; circulacdo e mercadorias sio, nesse

sentido adjetivos que restringem o conceito substantivo de operagdes” .

‘Circular’, no dizer de Ataliba e Cleber Giardino, citados por José
Eduardo Soares de Melo (ICMS: Teoria e Prética. 10. Ed. Dialética.
p. 14),
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“significa, para o Direito, mudar de titular. Se um bem ou uma
mercadoria mudam de titular, circula para efeitos juridicos. Conven-
ciona-se designar por titularidade de uma mercadoria a circunstincia
de alguém deter poderes juridicos de disposi¢ao sobre a mesma, sendo

ou nao seu proprietdrio (disponibilidade juridica)”.

No que se refere a nogio de mercadoria, para fins de tributagio do
ICMS, consolidou-se, ao longo do tempo, o entendimento de que con-
siste em bem mével sujeito & mercancia ou, se preferirmos, no objeto da

atividade mercantil.

Dessa forma, nao é qualquer bem mdével que é mercadoria, mas
tdo somente aquele que se submete & mercancia, ou seja, que é passivel
de apropriagdo pelo promotor da operagiao que o destina ao processo
econdmico circulatério. O bem mével é o género, do qual mercadoria

¢ a espécie.

A fundamentagio que vem ensejando a classificacio da distribuigao
de dgua potdvel como atividade mercantil - para fins de imposigao tri-
butdria pelos estados-membros e pelo Distrito Federal - é construida
a partir de uma concep¢io segundo a qual a dgua canalizada é um
bem dotado de valor econdmico, diferente daquela encontrada em seu
estado natural (dgua bruta), jé que sofre tratamento quimico necessdrio
para o consumo. Em resumo, o fornecimento de dgua potdvel caracte-

rizaria uma operagao de circula¢io de mercadoria.
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Todavia, as dguas publicas derivadas de rios ou mananciais sdo qua-
lificadas juridicamente como bem de uso comum do povo, conforme
os arts. 20, I1II, e 26, I, da Constituicao Federal, nao podendo ser equi-

paradas a uma espécie de mercadoria, sobre a qual incidiria o ICMS.

O tratamento quimico necessdrio ao consumo nio tem o condio de

descaracterizar a 4gua como um bem publico de uso comum de todos.

De longa data, Geraldo Ataliba questiona a incidéncia do imposto
estadual sobre bens que nao tenham a natureza juridica de “mercado-

rias”, argumentando que:

“nio ¢ qualquer bem que pode ser juridicamente qualificado como
mercadoria. Essa qualificagio depende de dois fatores, a saber (1) a na-
tureza do promotor da operagdo que a tem por objeto e (2) a destinagio

comercial que a ela d4 o seu titular”.

Evidencia-se, assim, que os conceitos de “operagao”, “circulagao” e
“mercadoria” permanecem umbilicalmente ligados, devendo o intér-
prete das leis e os aplicadores do ICMS tomé-los em suas concep¢oes
juridicas para efeito da caracterizagdo de sua incidéncia. No caso, estdao
ausentes os elementos que adjetivam o aspecto material da hipdtese
de incidéncia do ICMS, quais sejam: “circulagdo” e “mercadoria”, na
medida em que as concessiondrias - promotoras da operagio de forne-
cimento de d4gua — nao detém poderes juridicos de disposicio sobre ela,
tampouco podem dar destinac¢io comercial 4 d4gua, dada a sua natureza
de bem publico.
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Esse entendimento é corroborado pelo art. 18 da Lei n° 9.433/97,
que “institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos”, ao deixar claro
que a concessao do servigo publico de distribuicdo de dgua canalizada
constitui mera outorga dos direitos de uso, nao implicando a alienacio
das dguas, uma vez que se trata de bem de uso comum do povo, ina-

liendvel.

“Art. 18. A outorga nio implica a alienagao parcial das dguas, que

sao inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.”

No mesmo sentido, o Cédigo de Aguas (Decreto n.° 24.643/34):

“Art. 46. concessdo nao importa, nunca, a alienagdo parcial das
dguas publicas, que sao inaliendveis, mas no simples direito ao uso des-

tas dguas.”

Observa-se, assim, que, ao se tributar o fornecimento de dgua potd-
vel, estd-se conferindo interpretacio inadequada ao conceito de merca-
doria, o que conduz, erroneamente, a classificagio de dgua canalizada
como bem passivel de comercializagdo. E mais. Estd-se pretendendo
tributar, via ICMS, servico de saneamento bdsico nio taxativamente
previsto no art. 155, II, da Magna Carta. A dgua natural canalizada,
ao contrdrio do que acontece com a dgua envasada, nio é objeto de
comercializagao, e sim de prestagao de servico publico. Inexiste, por-
tanto, uma operacao relativa a circulagio de dgua, como se essa fosse

mercadoria.
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Em verdade, os concessiondrios que detém o direito ao uso dessas
dguas prestam servigos publicos essenciais de competéncia do Estado,
mediante a captagio, o tratamento e o abastecimento de dgua de forma
adequada ao consumidor final — os quais compreendem um conjun-
to de servigos que visam assegurar a universalidade e a qualidade do
consumo de dgua pela populacio, promovendo, desse modo, a satde

publica.

A doutrina abalizada nio destoa desse entendimento, a exemplo do
magistério do Professor Roque Antonio Carrazza (ICMS. 10. Ed. Ma-
lheiros. p. 131):

« . ’ -~ . . 7 .
na medida em que as dguas sdo incontendivelmente bens publicos,
segue-se que nao siao mercadorias, nao podendo, s6 por isso, ensejar

tributagao por meio de ICMS.

Ademais, neste estado natural, a d4gua ¢ insusceptivel de avaliagao

econdmica, circunstancia que, de per si, afasta a incidéncia do ICMS.

Por outro lado, o servico domiciliar de 4gua (dgua encanada e trata-
da), porque servigo publico especifico e divisivel, possibilita apenas um
tipo de tributagao: a tributa¢ao por meio de taxa de servico (art.145, II,
segunda parte da CF).Nao de imposto; muito menos de ICMS, cujas
regras matrizes estdo perfeitamente delineadas no Texto Magno e nio

podem ter seu tragado alterado pelo legislador ou pelo agente fiscal.”

Complementa o Professor José Eduardo Soares de Melo (ICMS -
teoria e prética. 10. ed. Dialética, 2008. p. 20):
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“(...) [N]ao se tributa (ICMS) a 4gua em estado bruto (bem publico
nio destinado a comércio); a dgua utilizada no preparo de alimentos,
higiene, etc., e a dgua encanada e tratada (sujeita a taxa); embora o
Convénio ICMS n° 98, de 24.10.89, tenha disposto sobre a isen¢do no
fornecimento de 4gua natural canalizada, evidenciando que poderia (a

falta de convénio) ser objeto de tributagao”.

Por fim, registro a jurisprudéncia j4 hd muito consolidada nesta
Corte de que o servi¢o de fornecimento de dgua é submetido ao regime

de preco publico, e nio ao de taxa, como manifesto nos embargos no

RE n° 54.491/PE e nos RE 85.268/PR e 77/162/SP.

Registro, ademais, que essa discussio — sobre a remuneragio do ser-
vigo publico —, ao contrdrio do que faz parecer o recorrente, nio tem
qualquer relevincia para o deslinde do caso concreto, pois incontrover-
so que se trata de um servi¢o publico essencial posto a disposicao da
populagio, o qual, independentemente do regime juridico de sua remu-

neragao, nio estd sujeito a tributagio pela via do imposto em questao.

Nio bastassem todos os fundamentos jd delineados, considero que
a incidéncia do ICMS sobre o servigo de dgua tratada nio atende ao
interesse publico; ao contrdrio, a tributagao pode, inclusive, prejudicar

politicas publicas de universalizacdo do acesso a esse servico.

Diante do exposto, voto pelo ndo provimento do recurso extraordi-
ndrio, ratificando a jurisprudéncia da Corte no sentido da nio incidén-

cia do ICMS sobre o servigo de fornecimento de dgua tratada.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056 RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RECDO.(A/S) :CONDOMINIO DO EDIFICIO PAULA
ADV.(A/S) :LIGIA COSTA TAVARES

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE SANEA-
MENTO BASICO ESTADUAIS - AESBE

ADV.(A/S) :ELIZABETH COSTA DE OLIVEIRA GOES
VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, temos
aqui algumas questoes bastante complexas.

Em primeiro lugar, no meu modo de ver, o fato de ser servico es-
sencial ndo inibe a incidéncia de exagdo. Transporte coletivo é servico
essencial e hd incidéncia de tributos; a 4gua, no meu modo de ver, pode

ser avalidvel economicamente.

Por forca de tantas outras questdes que esta causa suscita, pego vénia

a0 Colegiado para pedir vista, para trazer um voto mais aprofundado.

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056
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PROCED. : RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RECDO.(A/S) : CONDOMINIO DO EDIFICIO PAULA
ADV.(A/S) : LIGIA COSTA TAVARES

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE SANEA-
MENTO BASICO ESTADUAIS - AESBE

ADV.(A/S) : ELIZABETH COSTA DE OLIVEIRA GOES

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator),
negando provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Luiz Fux. Ausente, justificadamente, o Senhor Minis-
tro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo recorrente, a Dra. Christina Aires
Corréa Lima, Procuradora do Estado e, pela interessada, a Dra. Eliza-
beth Costa de Oliveira Gées. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso. Plenario, 01.09.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a sessao os Se-
nhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ayres
Britto, Ricardo Lewandowski, Cdrmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos.
p/ Luiz Tomimatsu

Secretdrio
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10/04/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056 RIO DE JANEIRO

VOTO-VISTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPE-
RACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
(ICMS). FORNECIMENTO DE AGUA CANALIZADA. SERVI-
CO PUBLICO ESSENCIAL. PRECEDENTES NO SENTIDO DE
REJEITAR A TRIBUTACAO (ADIN Ne 567/MG, REL. MIN. IL-
MAR GALVAO, E ADIN Ne 2.224/DF, RED. P/ ACORDAO MIN.
NELSON JOBIM). AGUA, EM ESTADO BRUTO IN NATURA,
QUE CONFIGURA BEM PUBLICO ESTADUAL OU DA UNIAO
(CREB/88, ART. 20, III E VI, E ART. 26, I). OUTORGA DO DI-
REITO DE USO DA AGUA QUE NAO IMPLICA ALIENACAO
PARCIAL, NOS TERMOS DO ART. 18 DA LEI QUE DISCIPLINA
A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI Ne
9.433/97). INTERPRETACAO GRAMATICAL. MOMENTO DE
CAPTACAO DA AGUA, POSTERIORMENTE A OUTORGA. IM-
POSSIBILIDADE DE APROPRIACAO DA AGUA PELO AGENTE
ECONOMICO. A PRESENCA DE FINALIDADE ECONOMICA
NA CAPTACAO DA AGUA, REVELADA PELA META PUBLICA
DE “RECONHECER A AGUA COMO BEM ECONOMICO E DAR
AO USUARIO UMA INDICACAO DE SEU REAL VALOR” (LEI Ne
9.433/97, ART. 19, I), BEM COMO PELA COBRANCA DE VA-
LORES PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS CONFORME O
VOLUME DE AGUA CAPTADO PELO OUTORGADO (LEI Ne
9.433/97, ART. 21, I), NAO JUSTIFICA A INCIDENCIA DA TRI-
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BUTACAO. AUSENCIA DE TIPICA OPERACAO DE CIRCULA-
CAO DE MERCADORIAS. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRES-
SA NO TEXTO CONSTITUCIONAL (CRFB/88, ART. 155, T E §
3°) NAO SE AMOLDANDO AO FATO GERADOR PRINCIPAL
DO ICMS (CRFB/88, ART. 155, 11, PRIMEIRA PARTE).

RECURSO EXTRAORDINARIO

DESPROVIDO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: A controvérsia dos autos
gira em torno da possibilidade de tributagao, por ICMS, da ativida-
de de fornecimento de dgua canalizada, prestada pela CEDAE-R] aos
usudrios através do pagamento de tarifa. Para equaciond-la, as duas
teses principais, sustentadas pelo recorrente (Estado do Rio de Janeiro)
e pelo recorrido (Condominio do Edificio Paula), partem, respectiva-
mente, das premissas de que o fornecimento de dgua canalizada con-
figuraria (i) mercadoria ou (ii) servico publico essencial: na primeira
hipétese, diversamente da segunda, haveria subsun¢ao 4 matriz cons-
titucional do ICMS, prevista no art. 155, II, da CRFB/88 (Arz. 155.
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) 1]
- operagoes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestagoes de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda
que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior), o que validaria sua

incidéncia.

O acérdio recorrido, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, afastou a tributagao sobre a dgua encanada, considerando se
tratar de servico publico essencial, e nao fornecimento de mercadoria,

de modo que se admitiria a cobranga apenas de tarifa frente ao cidadio.
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Fundou-se, para tanto, no art. 23, Il e IX (Arz. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
I - cuidar da satide e assisténcia piiblica, da protecio e garantia das pes-
soas portadoras de deficiéncia; (...) IX - promover programas de construgdo
de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento bd-
sico), e no art. 175 da CRFB/88 (Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na
Jforma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre
através de licitagdo, a prestagio de servigos piiblicos. Pardgrafo vinico. A lei
dispord sobre: I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servigos piiblicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo,
bem como as condigoes de caducidade, fiscalizacio e rescisio da concessio
ou permissio; 11 - os direitos dos usudrios; 111 — politica tarifdaria; IV - a
obrigacio de manter servigo adequado), que disciplinam o regime cons-
titucional do servigo publico de fornecimento de dgua, sendo que o
art. 10, I, da Lei de Greve confirmaria a classificacio como servico
publico essencial (Lei n° 7.783/89, Art. 10. Séo considerados servigos ou
atividades essenciais: I - tratamento e abastecimento de dgua; produgdo e

distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiveis; (...)).

O eminente Min. Relator Dias Toffoli, ao trazer o feito a julga-
mento na sessdo plendria de 1° de setembro de 2011, proferiu voto no
sentido de negar provimento ao recurso extraordindrio. Apés aludir
a precedentes deste Supremo Tribunal Federal sobre o tema, afirmou
que a incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de dgua canalizada
encerraria “uma situacio eivada de inconstitucionalidade, destoando da
materialidade desse tributo inserta no Art. 155, II, da Constituicio Fede-
ral”. Asseverou que somente os bens moéveis submetidos 2 mercancia
configurariam mercadoria para fins de tributagao pelo ICMS, razao
pela qual as dguas publicas, “qualificadas juridicamente como bem de
uso comum do povo”, nao poderiam ser equiparadas a espécie daquelas,

e isso ainda que apds o tratamento quimico necessdrio ao consumo.
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Nessa linha, aludiu ao art. 18 da Lei n° 9.433/97 e ao art. 46 do Cédi-
go de Aguas (Decreto n° 24.643/34), que impediriam a alienagio par-
cial das dguas publicas por for¢a de outorgas do direito de uso. Assim,
ao contrdrio da dgua envasada, a dgua natural canalizada, insuscetivel
de avaliagao econdmica, nao seria objeto de comercializagao, e sim de

“prestacdo de servigo pitblico” de natureza essencial e de competéncia do
Estado.

Deste modo, e com amparo na li¢do de Roque Antonio Carrazza,
afirmou o Min. Rel. que o fornecimento de dgua ensejaria, em tese,
“apenas um tipo de tributagio: a tributacio por meio de taxa de servigo
(CRFB/88, art.145, 11)”, muito embora logo a seguir tenha ressaltado
que a jurisprudéncia desta Suprema Corte se firmou no sentido de que
o fornecimento de dgua se submete ao regime de preco publico, e nao
de taxa. E, por fim, asseverou que a tributagdo do fornecimento de dgua
por ICMS nio atenderia ao interesse publico, ji que “poderia inclusive

prejudicar politicas piiblicas de universalizacio do acesso a esse servigo”.

Feito o relato do ocorrido até o momento, passo a votar.

Apés refletir com a devida profundidade sobre todos os aspectos
constitucionais que envolvem o tema, e levando em conta principal-
mente que o presente recurso extraordindrio estd submetido a julga-
mento segundo a sistemdtica da repercussao geral, de modo que assim
se firmard um precedente a ser aplicado de maneira uniforme por todo
o pais (CPC, 543-B, §§ 3 e 4°), alinho-me 2 tese que rejeita a tributa-

¢ao do fornecimento de dgua canalizada pelo ICMS, e encampada pelo
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i. Relator Min. Dias Toffoli. Trago apenas algumas breves reflexdes

acerca da temadtica.

De inicio, assento que, do ponto de vista conceitual, inexiste qual-
quer incompatibilidade légica entre a classificagdo de determinada ati-
vidade como servigo publico, no 4mbito do direito administrativo, e
a configuracio, nesta mesma atividade, sob o 4ngulo material, de um

fornecimento de mercadorias a ensejar a incidéncia do ICMS.

Com efeito, a funcdo da classificacio de atividades como servicos
publicos, como se sabe, ¢ conduzir a atragio de um peculiar regime
juridico de direito publico, diante do especial significado de determi-
nadas utilidades econdémicas para a interdependéncia social, de modo
que “o Estado reputa que nio convém relegd-las simplesmente a livre ini-
ciativa; ou seja, que ndo é socialmente desejavel fiquem tio s6 assujeitadas
a fiscalizagio e controles que exerce sobre a generalidade das atividades
privadas” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito ad-
ministrativo, Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2006, p. 641).

E esse especial significado social pode se mostrar presente tanto na
realizacdo de um fazer quanto na de um dar, nesta Gltima hipétese
em tipica operagdo de circulagio econdmica de mercadoria: hd servico
publico a revelar um fazer, por exemplo, nas atividades de telecomuni-
cacoes e de limpeza urbana, e hd também servigo publico na atividade
de distribuicdo de gds canalizado, que configura um dar a ensejar a
tributagio por ICMS. Em suma, servigo publico, para o direito admi-
nistrativo, é conceito absolutamente distinto de servigo puablico para o

direito tributdrio, em cujo nicleo reside a configuragio de um facere,
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isto é, uma obrigagao de fazer (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de
direito constitucional financeiro e tributdrio, Vol. IV — Os tributos na
Constitui¢ao, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 368).

Nada obstante isso, a rejei¢do da tributagao do fornecimento de

dgua canalizada, por ICMS, se justifica por outros fundamentos.

O primeiro deles reside no cardter essencial subjacente ao forne-
cimento de dgua canalizada para a coletividade em geral que, por tal
razao, afasta iz casu a incidéncia tributdria. As dguas, em seu estado
bruto in natura, foram ineludivelmente al¢adas pelo constituinte a con-
di¢io de bens publicos, insuscetiveis, portanto, de avaliagao econdmi-
ca. Podem ser estaduais, conforme disposto no art. 26, I, da CRFB/88
(CRFB/88, Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: I - as dguas
superficiais ou subterrianeas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalva-
das, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; (...)),
ou federais, nas hipéteses previstas no art. 20, III e VI, da Consti-
tuicdo (CRFB/88, Art. 20. Sio bens da Unido: (...) III - os lagos, rios e
quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais; (...) e VI - 0 mar territorial). Nota-se, portanto, que
o Constituinte entendeu por excluir o Municipio da titularidade das
dguas, conforme assinala BARROSO, Luis Roberto. Agua: a préxima
crise, In: Temas de direito constitucional, Tomo II, Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 2003, p. 310.
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Tal circunstincia permanece inalterada mesmo quando haja o for-
necimento através da canalizagiao ao consumidor final. E dizer, a con-
digao juridica da 4gua nao muda radicalmente de figura com a mera
distribui¢ao domiciliar de 4gua potdvel por concessiondrias ou permis-
siondrias aos cidadaos, razio por que nio se revela possivel qualificd-las

juridicamente como mercadorias para fins de incidéncia de tributagio

por ICMS.

De fato, como prega a Lei que disciplina a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estd sujeita a outorga do Poder Publico a “derivacao
ou captacio de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de proces-
so produtivo” (Lei n® 9.433/97, art. 12, I). Nessa hipétese, portanto,
ha outorga do direito de uso dos recursos hidricos publicos, sendo que
a propria Lei afirma que “a outorga nio implica a alienagao parcial
das dguas, que sio inaliendveis, mas o simples direito de seu uso” (art.
18). A leitura dessa ultima disposi¢ao tem de ser feita em seus devidos
termos. Isso significa que, em uma primeira guinada de visio, que a s6
outorga do direito de uso acarrete a transferéncia da propriedade sobre
a dgua encontrada no dominio dos Estados ou da Uniao. Mais que isso,
tampouco se pode cogitar, partindo da prdpria literalidade do preceito
legal, de que, uma vez promovida a interven¢ao do agente econdémico
através da captagdo da dgua, a partir de tal momento a dgua captada
passa a ser, naturalmente, da propriedade do agente econémico, para
que assim seja possivel o respectivo fornecimento aos usudrios finais
através da rede de distribui¢ao. Em outras palavras, o art. 18 da Lei n°
9.433/97 (Lei de Recursos Hidricos) impede que seja adquirida a pro-
priedade sobre a 4gua no mero momento da outorga do direito de uso,
outrossim obstaculiza que haja a apropriagao sobre as dguas jé capradas

através do exercicio concreto de tal direito de uso.
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Nesse diapasio, nao consubstancia premissa inexordvel da outorga
do direito de uso sobre as dguas publicas que o concessiondrio pos-
sa, apGs captd-las, apropriar-se da dgua para conduzir o fornecimento
aos usudrios. Demais, a natureza de bem publico nio se altera ante
o reconhecimento da finalidade econémica dado pela mesma Lei n°
9.433/97, que disciplina a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A ri-
gor, o referido diploma fixa apenas e tio somente parimetros objetivos
para a cobranca pelo uso da dgua, com vistas a racionalizar a sua utili-
zagao pelos usudrios, em nada alterando o seu cardter de bem publico.
Isso pode ser corroborado pelos arts. 19 e 21, I, da Lei n° 9.433/97
(Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: I - reconhecer
a dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacio de seu real
valor; II - incentivar a racionalizagio do uso da dgua; 111 - obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes contempla-
dos nos planos de recursos hidricos; Art. 21. Na fixacio dos valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:
[ - nas derivagoes, captagoes e extragoes de dgua, o volume retirado e seu

regime de variagdo).

Assim, assiste razao ao acérdao recorrido quando afirma, para negar
a tributabilidade da dgua canalizada, que ‘@ dgua, recurso natural e es-
sencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, consti-
tui bem piiblico inaliendvel, e o fornecimento de dgua potdvel, disponibili-
zada a populagio como servigo piiblico, de obrigacio do Estado, nio enseja

a perda de sua natureza, mesmo sendo delegado mediante concessio”.

Neste cendrio, o fornecimento de 4gua canalizada, por nio se tratar

de operagao de circulagiao de mercadorias, queda-se fora da incidéncia

do ICMS de acordo com a primeira parte do art. 155, II, da CRFB/88
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(Are. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...) II - operagoes relativas & circulacio de mercadorias e sobre pres-
tagoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comuni-

cagdo, ainda que as operagies e as prestagoes se iniciem no exterior).

Outrossim, os servigos puablicos de dgua canalizada nao receberam
previsdo expressa na hipétese de incidéncia do ICMS, contidas na parte
final do citado inc. II do art. 155 da CF e no corpo do § 3° do mesmo
dispositivo (CRFB/88, Art. 155. § 3° A excegio dos impostos de que tra-
tam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro im-
posto poderd incidir sobre operacoes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagoes, derivados de petrileo, combustiveis e minerais do Pais),

razio por que ndo revela legitima a sua cobranga por Estados e pelo DF.

Por fim, a natureza juridica de servico também foi reconhecida pela
Lei Complementar n° 116/03, que revogou o regramento do ISS a épo-
ca vigente (Decreto-Lei n° 406/68). Esta norma geral do ISS, por dis-
posicio expressa do art. 156, III, da CF/88, veio a definir em seu texto

0S Servigcos

passiveis de tributagdo por este imposto, com exce¢do daqueles ji
tributados pelo ICMS, verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

11 — servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155, I1,

definidos em lei complementar.
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Na lista anexa a aludida Lei Complementar, foram inseridas as ati-
vidades tipicas das companhias de saneamento, notadamente, para o
que interessa ao deslinde da questao, os itens 7.14 e 7.15, os quais foram
objeto de veto presidencial, cujas razées ora transcrevemos por subsi-

diarem o decisum, verbis:

714 — Saneamento ambiental, inclusive purificacio, tratamento, esgo-

tamento sanitdrio e congéneres.

7.15 — Tratamento e purificagio de dgua.

A incidéncia do imposto sobre servigos de saneamento ambiental, in-
clusive purificagio, tratamento, esgotamento sanitdrios e congéneres, bem
como sobre servigos de tratamento e purificagio da dgua, nio atende ao
interesse piiblico. A tributagio poderia comprometer o objetivo do Gover-
no em universalizar o acesso a tais servigos bdsicos. O desincentivo que a
tributagio acarretaria ao setor teria como consequéncia de longo prazo
aumento nas despesas no atendimento da populacio atingida pela falta de
acesso a saneamento bdsico e dgua tratada. Ademais, o Projeto de Lei n°
161 — Complementar revogou expressamente o art. 11 do Decreto—Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968, com redacio dada pela Lei Complemen-
tar n° 22, de 9 de dezembro de 1974. Dessa forma, as obras hidrdulicas e
de construgdo civil contratadas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Mu-
nicipios e autarquias e concessiondrias, antes isentas do tributo, passariam
a ser taxadas, com reflexos nos gastos com investimentos do Poder Piiblico.
Dessa forma, a incidéncia do imposto sobre os referidos servigos nio aten-
de o interesse piiblico, recomendando-se o veto aos itens 7.14 ¢ 7.15, cons-
tantes da Lista de Servigos do presente Projeto de Lei Complementar. Em
decorréncia, por razoes de técnica legislativa, também deverdo ser vetados
os incisos X e XI do art. 3° da Projeto de Lei.
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Adite-se a isso que, ontologicamente, nio subsiste a distingao feita
pelo Recorrente no sentido de que o fornecimento de dgua canalizada
se apresentaria como servicos publicos essenciais, e ndo como servigos
publicos obrigatdrios (i.e., aqueles cuja prestagio ¢ de tal forma toca-
da pelo interesse publico que cabe ao Estado exercé-la mesmo que o
usudrio, por ato voluntdrio, pretenda ilidi-la), razao por que atrairia a
incidéncia da tributa¢io por ICMS. Em esséncia, inexiste justificativa

que dé suporte a tal distingao.

O fato de haver servicos em que mesmo diante do inadimplemento
do usudrio, por nao ter recolhido a taxa pertinente, ocorrerd a prestagio
(e.g., esgoto sanitdrio e com a coleta de lixo) nao retiram a sua pecha
de essencial. Por outro lado, ¢ inobjetdvel que o fornecimento de dgua
canalizada, bem considerado vital a vida humana, reveste-se de obri-
gatoriedade, nao podendo a sua distribui¢ao ficar ao alvedrio do Poder
Puablico ou dos particulares prestadores deste servico (concessiondrios

ou permissiondrios).

Amparar tal distingao na circunstancia de que ¢ possivel que o par-
ticular opte por pogos artesianos ou carros-pipas, sem que tenha de
pagar, assim, qualquer remuneracio pelo servico de fornecimento de
dgua nao utilizado, como pretende o Recorrente, seria irreal e pouco
pragmitico sob o ponto de vista da racionalidade. Na verdade, essa
opgio se revela ficticia e desconsidera as diferengas socioeconémicas

existentes na sociedade brasileira.

Alguns dados ilustram bem o pano de fundo da discussao. De acor-

do com levantamento feito pelo IBGE, em 2011, o ndmero de domici-
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lios atendidos por rede geral de abastecimento de dgua no Brasil era de
51,8 milhoes, correspondendo a 84,6% do total de unidades. Nas re-
gioes Norte e Nordeste, que possuem os piores indices, esse percentual
¢ de 55,9% e 79,9%, respectivamente (Fonte: IBGE. Diretoria de Pes-
quisas, Coordenagio de Trabalho ¢ Rendimento. PNAD 2009/2011).

Ou seja, a tdo almejada universalizagio do servigo publico de abas-
tecimento de dgua canalizada no Brasil ainda ¢ um sonho distante de
boa parte da populagdo. Se isso ¢ verdade, como os dados fazem crer
que sejam, cai por terra essa pseudo-liberdade de escolha dos cidadios
entre, de um lado, o fornecimento de dgua canalizada e, de outro, a
construgao de pogos artesianos ou a contratagao de carros-pipa. A ri-
gor, ao sugerir tais opgdes, o Recorrente, a um sé tempo, desconsidera
as condi¢bes materiais de cada cidado brasileiro (no caso da contrata-
¢ao de carros-pipa), bem como promove o estabelecimento de cidadaos
de primeira (para os quais se disponibilizaria dgua canalizada) e de

segunda classe (para os quais restariam os pogos artesianos).

Demarco, por fim, que a tese pela rejeicdo da tributa¢io do forne-
cimento de dgua canalizada ¢é tradicional neste Supremo Tribunal Fe-
deral, notadamente a partir dos precedentes firmados na ADIn n° 567/
MG, Rel. Min. Ilmar Galvao, e na ADIn n° 2.224/DF, Red. p/ Acér-
dao Min. Nelson Jobim, nos quais se parte da premissa de que a d4gua
encanada nio configura mercadoria a ensejar a incidéncia do ICMS.

Eis a ementa destes e de outros julgados que a eles se seguiram, verbis:

CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. ARTIGOS 546, 547 E 548 DO DECRETO N. 32.535, DE
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18 DE FEVEREIRO DE 1991, DO ESTADO DE MINAS GERALIS.
ALEGADA INFRINGENCIA AOS ARTS. 150, I E VI, PAR.2., E
155, I, “b”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Relevincia do direito,
caracterizada pela circunstancia de haver-se definido, por decreto, fato
gerador e base de calculo de tributo; e, ainda, por ter-se pretendido
modificar, pela mesma via, a natureza juridica do fornecimento de dgua
potdvel, encanada, as popula¢oes urbanas, transmudando-a de servico
publico essencial em circulacio de mercadoria. “Periculum in mora”
igualmente configurado, em face da extrema dificuldade de recupera-
¢ao dos valores correspondentes ao tributo que vier a ser pago. Cautelar
deferida. (ADI 567 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, TRI-
BUNAL PLENGO, julgado em 12/09/1991, D] 04-10-1991 PP-13779
EMENT VOL-01636-01 PP-00038 RT] VOL-00138-01 PP-00060)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RESOLUCAO Ne 98/89
QUE APROVOU CONVENIO NA FORMA DA LC 24/75, EM
QUE AUTORIZA ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL A CON-
CEDERAM ‘A ISENCAO DO ICMS EM OPERACOES COM
AGUA NATURAL CANALIZADA, NAS HIPOTESES PREVIS-
TAS NA LEGISLACAO ESTADUAL. EDICAO DO CONVE-
NIO 77/95, DO MINISTERIO DA FAZENDA, QUE AUTORIZA
RIO DE JANEIRO E RIO GRANDE DO SUL A REVOGAREM
A ISENCAO DO ICMS PARA A AGUA CANALIZADA. RESO-
LUCAO Ne 2.679/96, QUE LEVA A EFEITO O CONVENIO
77/95. REQUERIDA DECLARACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DOS DOIS ULTIMOS ATOS NORMATIVOS, SOB
A ALEGACAO DE: 1) ERRONEA CLASSIFICACAO DE AGUA
CANALIZADA COMO MERCADORIA; 2) LEGITIMIDADE
DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA FIRMAR CON-
VENIOS QUE TRATEM DE ISENCAO DE ICMS, NA FALTA
DE LEI COMPLEMENTAR. NECESSARIA A COMPREENSAO
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DA EXTENSAO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS -
ART. 155, 11, CF, PARA IDENTIFICAR O QUE CONSTITUI OU
NAO FATO GERADOR DO ICMS. JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL QUE ENTENDE NAO SER A AGUA CANALIZADA
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO PELO ICMS, POR
TRATAR-SE DE SERVICO PUBLICO. EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SE A SUSPENSAO DA NORMA
IMPUGNADA FIZER RESSURGIR NORMA ANTERIOR TAM-
BEM INCONSTITUCIONAL, ESTAS DEVERAO SER IMPUG-
NADAS NA INICIAL. O QUE NAO SUCEDEU. SE DECIDIR
ESTE TRIBUNAL PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO
CONVENIO 77/95, HAVERA A REPRISTINACAO DO CONVE-
NIO ANTERIOR - N° 98/89. ACAO NAO CONHECIDA. (ADI
2224, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Relator(a) p/ Acérdio:
Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 30/05/2001, D]
13-06-2003 PP-00008 EMENT VOL-02114-02 PP-00252)

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE AGUA CANA-
LIZADA. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. INCIDENCIA. IM-
POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A decisdo agravada
estd em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, que possui en-
tendimento no sentido de que néo incide o ICMS sobre o fornecimento
de dgua canalizada, uma vez que se trata de servico publico essencial
e nio de mercadoria. Precedentes. II - Agravo regimental improvido.
(RE 552948 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 01/06/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-
2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-07 PP-01558)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTA-
RIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNI-
CACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERES-
TADUAL. ICMS. FORNECIMENTO DE AGUA POR EMPRESA
DE SANEAMENTO PUBLICO. CARACTERIZACAO DA OPE-
RACAO COMO SERVICO OU ATIVIDADE COMERCIAL. NA-
TUREZA INFRACONSTITUCIONAL DO ARGUMENTO. IM-
POSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO INFRALEGAL ALTERAR
O CONCEITO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
PARA ENCAIXA-LO NO FATO GERADOR DO TRIBUTO. 1.
A discussdo acerca da caracteriza¢do do fornecimento de dgua como
servico ou operagdo de circulagio de mercadoria depende do exame
da legislagdo infraconstitucional que define o regime de acesso e dis-
tribui¢ao do mineral, de modo a nio desafiar a interposigao de recurso
extraordindrio. Precedente: RE 450.496-AgR, rel. min. Carlos Britto,
Primeira Turma, DJ de 16.12.2005. 2. Esta Corte afastou, em cautelar
de controle direto de constitucionalidade, legislagao infralegal tenden-
te 2 modificagdo dos conceitos legais dos servicos de fornecimento de
dgua para encaixd-los na hipétese de incidéncia do ICMS (ADI 567-
MC, rel. min. Ilmar Galvao, Pleno, DJ de 04.10.1991). Agravo regi-
mental ao qual se nega provimento. (AI 297277 AgR, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 06/04/2010,
DJe-081 DIVULG 06-05-2010 PUBLIC 07-05-2010 EMENT VOL-
02400-04 PP-00869)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. TRIBUTARIO. COBRANCA DE ICMS INCIDENTE SO-
BRE O FORNECIMENTO DE AGUA ENCANADA. IMPOS-
SIBILIDADE. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido da ilegitimidade da cobranca de ICMS sobre dgua encanada,
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uma vez que se trata de servico publico essencial e nao mercadoria.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 682565
AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
23/06/2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009
EMENT VOL-02368-17 PP-03640)

Mesmo enquanto atuava no Superior Tribunal de Justica, ademais,
ja tive a oportunidade de perfilhar a orientacio firmada por esta Supre-
ma Corte, entendendo, a época, pela rejeicio da incidéncia de ICMS
sobre o fornecimento de 4gua encanada, como exemplifica a ementa do

seguinte acérdao por mim relatado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PRO-
CESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. AGUA TRATADA.
NAO-INCIDENCIA.

1. O fornecimento de dgua potdvel nio constitui hipdtese de tri-
butagio, visto que o servigo prestado se reveste de cardter publico e
essencial. Precedentes: AgRg no REsp 1080699/R], Rel. Ministro Be-
nedito Gongalves, DJe 15/03/2010 AgRg no REsp 1056579/R], Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 5.10.2009; AgRg
no REsp 1014113/R], Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, D]
de 23.6.2008; AgRg no Ag 814.335/R], Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJ de 19.12.2007; AgRg no REsp 1081573/R], Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 08/03/2010.

2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1034735/R], Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/11/2010,
DJe 06/12/2010)
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Ex positis, voto no sentido negar provimento ao recurso extraordini-
rio, assentando a inconstitucionalidade da tributagio, pelo ICMS, do

fornecimento de d4gua encanada.

E como voto.

10/04/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056 RIO DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, h4
um sistema que vem funcionando em todo o territério nacional, ligado

ao fornecimento desse bem indispensdvel ao homem, que é a dgua.

Nio me consta que até aqui tenha surgido conflito no 4mbito da
competéncia tributdria ativa, considerados Estado e municipio: o mu-
nicipio pretendendo a incidéncia do imposto sobre servicos, e o Estado
a incidéncia do ICMS, tributo cuja prépria sigla j revela a possibilida-
de de existir situagdo concreta em que envolvidos servicos, como estd

no inciso II do artigo 155 da Constituigao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-

postos sobre:

(...)
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IT - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre pres-
tacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagio, (...);

Quando se tem, junto com o fornecimento da mercadoria — e, para
mim, dgua é mercadoria —, a prestagdo de servigos, adota-se a teoria do
preponderante. Reconhe¢o que as empresas de dgua que se dedicam,
em linhas gerais, ao saneamento — e a CEDAE, no caso, é uma empresa
de dgua — prestam servicos. Recebo em minha residéncia um medidor,
que vai conferir o hidrémetro, o relégio que marca a chegada dessa
mercadoria canalizada — ¢ o fato de a mercadoria ser canalizada nao

implica a sua descaracterizagao.

Indago: ainda que coloquemos a dgua como indispensdvel, como
a englobar esse género — nio espécie — servigo essencial, porque vejo
nele também apanhadas certas mercadorias, esse fato descaracteriza o
que fornecido como mercadoria? A meu ver, nio, Presidente. Repito
que, até aqui, pelo que me consta — teria que fazer pesquisa um pouco
mais aprofundada —, o ICMS vem sendo cobrado em todas as contas
apresentadas, nao sendo, no caso do fornecimento de d4gua, primazia do
Estado do Rio de Janeiro.

A persistir o quadro decisério, teremos como assegurado a esse con-
tribuinte, ao condominio do Edificio Paula, a repeti¢io do indébito,
presente o periodo em que o tributo foi cobrado, com a incidéncia de
juros e corre¢do monetdria, observado, claro, o quinquénio alusivo ao

prazo prescricional.
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Vejo que, nos precedentes levantados pelo Gabinete, existem vdrios
formalizados em procedimentos de apreciagio sumdria. Refiro-me ao
problema, muito embora as vezes nio pareca, da cautelar no processo
objetivo, ao do agravo regimental no agravo de instrumento para a
subida do extraordindrio e ao do regimental, também, no recurso ex-

traordindrio.

Peco vénia, Presidente, aos colegas para concluir que, no caso, tem-
-se a observéncia pelo Estado do Rio de Janeiro, como também por

outros estados, do disposto na Constitui¢ao Federal.

Hugo de Brito Machado, em regime tributdrio da venda de dgua —
mercadoria, repito, e ndo ¢ um simples servico —, entende ser legitima
essa mesma incidéncia e sustenta que se tem realmente um servico pu-
blico em sentido estrito. No caso de fornecimento de dgua pelo Estado,
diretamente ou por intermédio de concessiondrias, a questao estd em
saber — diz ele — se tal atividade deve ser considerada servigo publico,
em sentido estrito — e ai, ter-se-ia a incidéncia apenas do imposto sobre
servico —, ou uma atividade propriamente estatal. Relevante observar
que a dgua é bem comum. Tece consideragdes apontando que o Estado
exerce atividade econdmica de fornecimento de d4gua, que bem poderia
ser realizada por particulares, porque tal atividade ¢ de relevante inte-
resse coletivo. Conclui que é razodvel entender-se que, no fornecimento
de dgua, o que se dd ¢ o transporte feito mediante a tubulagao, mas de

algo que ressoa como mercadoria, uma mercadoria peculiar.

Por isso, Presidente, assentando que nao houve extravasamento dos

limites constitucionais, do figurino constitucional referente ao tributo,
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peco vénia ao relator e aqueles que o acompanharam, para prover o

extraordindrio.

10/04/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — Se-
nhor Presidente, eu ouvi atentamente a explica¢io e o voto do eminente
Ministro Marco Aurélio. E essa questdao é uma questio extremamente
palpitante, e eu votei, confesso que votei, ndo sé pelo brilho dos argu-
mentos do eminente Relator, mas também por um precedente que eu

subscrevi no mesmo sentido.

Mas agora, refletindo sobre as ponderagdes do Ministro Marco Au-
rélio, imaginando que nio se trata de dgua iz natura, e nao se trata de
um simples transporte de algo que vem de fontes naturais, mas é uma
dgua tratada, a qual, ndo raro, é adicionado fluor, algicidas e outros

produtos quimicos...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — E um produto

aperfeicoado.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois ¢,
¢ algo que se adiciona a natureza. E tendo em conta, também, Senhor
Presidente, que a dgua nao s6 em nosso pais, mas em escala mundial,
vem se transformando num bem cada vez mais escasso, eu gostaria de
exteriorizar um pensamento em voz alta, no sentido de que, talvez, a
tributagao sobre esse bem escasso seja uma forma de se, pedagogica-

mente, indicar um uso mais adequado desse importante bem...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia
me permite? Um doutrinador, Fibio Giusto Moroli, ressalta justamente
esse aspecto apontado por Vossa Exceléncia, ou seja, que, no caso da
dgua, hd o acréscimo, inclusive de outros produtos, e a comercializa¢ao

sob o Angulo econémico.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois

nao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A premissa da nossa ju-
risprudéncia jd leva isso em conta, tanto que nés nos referimos — ain-
da que sinteticamente, porque houve um pedido para que f6ssemos
concisos -, ela se refere exatamente ao pagamento desse preco publico,
mercé de um bem ser essencial 4 vida humana, exatamente para atingir
esse escopo de racionaliza¢do. Ficaria completamente contraditéria a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal se entendéssemos

como mercadoria.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — Eu
entendo. Os argumentos de lado a lado sio muito instigantes, mas,
para que eu possa refletir mais uma vez - e até homenageando o brilho
do voto do Ministro Marco Aurélio, a preocupacao que Sua Exceléncia
sempre traz em aprofundar o debate -, vou reformular o meu voto,
Senhor Presidente, pedindo vénia ao eminente Ministro-Relator para
acompanhar o voto do Ministro Marco Aurélio e dar provimento ao

recurso.

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.056
PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RECDO.(A/S) : CONDOMINIO DO EDIFICIO PAULA
ADV.(A/S) : LIGIA COSTA TAVARES

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE SANEA-
MENTO BASICO ESTADUAIS - AESBE

ADV.(A/S) : ELIZABETH COSTA DE OLIVEIRA GOES
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Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator),
negando provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Luiz Fux. Ausente, justificadamente, o Senhor Minis-
tro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo recorrente, a Dra. Christina Aires
Corréa Lima, Procuradora do Estado e, pela interessada, a Dra. Eliza-
beth Costa de Oliveira Gées. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso. Plendrio, 01.09.2011.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria e
nos termos do voto do Relator, negou provimento ao recurso extraor-
dindrio, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.
Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausente, neste julga-
mento, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, 10.04.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a ses-
sio os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Cirmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz
Fux, Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel San-

tos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plendrio

(Ementa disponibilizada no DJe-STF 91/2013, divulg 15.05.2013
public 16.05.2013, p. 19).
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Decisbes monocraticas

DEBITO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRESCRICAO.
RETIFICAGAO DAS GFIP’S. REINICIO DA CONTAGEM DO
PRAZO PRESCRICIONAL.

AGTR - 131963/RN - 0003928-26.2013.4.05.0000

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR
SOUZA CARVALHO

ORIGEM : 62 Vara Federal do Rio Grande do Norte (Competente

p/ Execugdes Fiscais)
AGRTE : TRANSFLOR LTDA
ADV/PROC : TALITA MOTTA MEIRA PIRES
AGRDO : FAZENDA NACIONAL
(Decisio)

Agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto
contra decisdo do douto juizo da 62 Vara da Sec¢do Judicidria do Rio
Grande do Norte, f. 198-199, que, em execucio fiscal, rejeitou exce¢io
de pré-executividade ao argumento de que nio ocorrera a prescrigao
quinquenal da divida, na medida em que, embora o ajuizamento da a¢io
s6 tenha ocorrido em 02 de abril de 2012, para cobranga de crédito re-
ferente & competéncia de 2004, nao se consumara a prescri¢do, pois a

contagem fora interrompida em razdo da apresentagio de sucessivas
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declaragoes de GFIPs, pela parte excipiente para cada competéncia

ora questionada.

Insiste a empresa, ora agravante, na tese de que os créditos em exe-
cucdo estariam fulminados pela prescri¢ao, uma vez que a declaragoes
enviadas por meio de GFIP’s, no mais tardar até janeiro de 2005, refe-
rente as competéncias mensais de 2004, estariam prescritas porquanto
ajuizada a execugao fiscal somente em 2012, considerando nio haver

causa suspensiva ou interruptiva de prescrigao.
Decido.

Nos termos da Simula 436, do Superior Tribunal de Justica, a en-
trega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal cons-
titui o crédito tributdrio, dispensada qualquer outra providéncia por

parte do fisco.

Conforme ressaltado no decisério recorrido, as declaragoes apresen-
tadas, por meio de GFIP’s, pela contribuinte, ora agravante, embora
correspondentes as competéncias mensais de 01 a 12/2004, tiveram
sucessivas reapresentagoes, circunstincia que demonstra o reconheci-
mento da divida pelo devedor, conforme se pode notar, como exemplo,
o documento de f. 123-128, em que a declaragao do débito relativo a
competéncia de 01/2004, fora, sucessivamente, substituida durante os
anos de 2006 a 2012.

Ou seja, cada declaragio retificadora apresentada pelo contribuinte
determina outra interrup¢do da prescri¢o, pois representa uma nova
constituicao do crédito tributdrio, e funciona também como novo ter-
mo inicial para a contagem do prazo prescricional quinquenal, nos ter-

mos do art. 174, caput, e inc. IV, do Cédigo Tributdrio Nacional.
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A agravante nio se ocupou em rebater a existéncia dessa causa inter-
ruptiva de prescrigao, limitando-se a repetir os fundamentos constantes

da peti¢ao na defesa direta.
Assim, nego o pedido de efeito suspensivo ativo.

Intimar a parte agravada, na forma do inc. V, do art. 527, do Cédi-

go de Processo Civil, para responder em dez dias.
P. I
Recife (PE), 29 de abril de 2013.
Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho
Relator

(Decisao monocritica publicada no DJe TRF5 n° 91/2013, disponi-
bilizagao 16.05.2013, p. 109).

EMBARGOS A EXECUCAO. SENTENCA DE IMPROCE-
DENCIA. RECEBIMENTO DO RECURSO DE APELACAO SO-
MENTE NO EFEITO DEVOLUTIVO. EXECUCAO DE CARTA
DE FIANCA. ILEGALIDADE.

AGRAVO DEINSTRUMENTO N°0008803-93.2013.4.03.0000/
Sp

RELATOR : Desembargador Federal MARCIO MORAES

AGRAVANTE : CRBS S/A
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ADVOGADO : MARCELO SALDANHA ROHENKOHL
AGRAVADO : Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI
OWADA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE CAMPINAS Sec
Jud SP

No. ORIG. : 00146091120054036105 5 Vi CAMPINAS/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por CRBS S/A em face de decisio que, em execugio fiscal,
determinou a intimagao da institui¢do fiadora para honrar a carta de
flanga apresentada para garantir o feito, tendo em vista a improcedén-
cia dos embargos a execucio e o recebimento do apelo da embargante

apenas no efeito devolutivo.

O pedido de efeito suspensivo foi deferido por meio da decisio de
fls. 444/445, sobrestando-se a execu¢io da carta de fianga e respectivos

aditamentos até o julgamento final do agravo de instrumento.
A Uniéo Federal apresentou contraminuta as fls. 448/449.
E o relatério.
Decido.

O Relator estd autorizado a dar provimento a recurso quando a de-
cisao recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com ju-
risprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior (artigo 557, § 1°-A do Cédigo de Processo Civil).

E o caso dos autos.
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Com efeito, quando da andlise do pedido de efeito suspensivo, as-

sim restou decidido:

“Neste primeiro e provisério exame inerente ao momento processua[,
vislumbro a presen¢a dos requisitos para a concessio do eféito postulado,
previstos no art. 558 do CPC.

Com efeito, a possibilidade de execugio da carta de fianca apresentada
no feito executivo ndo se coaduna com a jurisprudéncia do ST] sobre o
tema, que se posiciona no sentido de ser mister 0 aguardo trinsito em jul-
gado da agdo, equiparando-se, para tal fim, a fianga bancdria ao depdsito
do valor discutido:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
LEI N.° 6.830/80. EMBARGOS A EXECUCAO. IMPROCEDENTE.
FIANCA BANCARIA. LEVANTAMENTO. CONDICIONADA AO
TRANSITO EM JULGADO. EQUIPARACAO. DEPOSITO BANCA-
RIO. TRATAMENTO SEMELHANTE PELO LEGISLADOR E JU-
RISPRUDENCIA. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCOR-
RENCIA.

1. O levantamento da fian¢a bancdria oferecida como garantia da exe-
cugdo fiscal fica condicionado ao trinsito em julgado da respectiva agdo.

2. A leitura sistemdtica da Lei n.° 6.830/80 aponta que o legislador
equiparou a fianga bancdria ao depdsito judicial como forma de garantia
da execugdo, conforme se depreende dos dispostos dos artigos 99, § 3° e 15,
da LEF, por isso que sdo institutos de liquidacio célere e que trazem segu-
ranga para satisfagio ao interesse do credor.

3. O levantamento de depdsito judicial em dinbeiro depende do transi-
to em julgado da sentenca, nos termos do art. 32, § 2°, daquele dispositivo
normativo. Precedentes: REsp 543442/PI, Rel. Ministra ELIANA CAL-
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MON, DJ 21/06/2004; EREsp 479.725/BA, Rel. Ministro JOSE DEL-
GADO, D] 26/09/2005.

4. A luz do principio “ubi eadem ratio ibi eadem dispositio’, a equipa-
ragdo dos institutos - depdsito judicial e fian¢a bancdria - pelo legislador
e pela propria jurisprudéncia deste e. Superior Tribunal de Justica impoe
tratamento semelhante, o que vale dizer que a execu¢io da fianga bancdria
oferecida como garantia da execucdo fiscal também fica condicionado ao

transito em julgado da acio satisfativa.

5. Os embargos de declaragio que enfrentam explicitamente a questio

embargada ndo ensejam recurso especial pela violacio do artigo 535, 11,

do CPC.

6. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os ar-
gumentos trazgidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham

sido suficientes para embasar a decisdo.
7. Recurso especial desprovido”.

(8T], REsp n. 1033545/R], Primeira Turma, r. Ministro Luiz Fux, j.
28/4/2009, DJe 28/5/2009)

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. SUSPEN-
SIVIDADE. ART. 739-A DO CPC. APLICACAO SUBSIDIARIA A
LEI 6.830/80. FIANCA BANCARIA. DEPOSITO DO VALOR EM
JUILZO. LEVANTAMENTO DA QUANTIA DEPOSITADA CONDI-
CIONADO AO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA. ME-
DIDA CAUTELAR PARA DAR EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL AINDA NAO ADMITIDO NA ORIGEM. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA NO ACORDAO ATACADO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 634 E 635 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.
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(..)

4. Cumpre salientar que o voto condutor do acérdio recorrido, ao pro-
ver o agravo de instrumento do Municipio de Gravatai, determinou o
prosseguimento da execugdo fiscal, do que resultou a intimagio do pres-
tador da fianga para que, em 48 horas, depositasse em juizo o valor atu-
alizado da execucido. No pertinente ao levantamento do depdsito, restou
consignado que a liquidacio da fian¢a submete-se i regra do art. 32 da Lei
de Execugoes Fiscais, que dispoe em seu pardgrafo 2° (“Apds o transito em
Julgado da decisio, o depdsito, monetariamente atualizado, serd devolvido
ao depositante ou entregue a Fazenda Piblica, mediante ordem do Juizo
competente”). Como visto, ao contrdrio do alegado pelo ora agravante, nio
houve infringéncia ao dispositivo legal em referéncia, porquanto o levan-
tamento da quantia depositada pelo banco afiancante ficou condicionado

ao transito em julgado da sentenga.
5. Agravo regimental nio-provido”.

(8TJ, RCDESP na MC 15208/RS, Segunda Turma, r. Ministro Mau-
ro Campbell Marques, j. 17/3/2009, D]e 16/4/2009).

Neste sentido também é o entendimento da E. Terceira Turma des-
ta Corte, conforme se verifica dos seguintes precedentes: AI n. 0004017-
06.2013.4.03.0000, Relator Desembargador Federal Nery Jinior, de-
cisdo monocrdtica disponibilizada no DJF3 em 17/4/2013; Agravo legal
no AG n. 0003111-50.2012.4.03.0000, Relator Desembargador Federal
Carlos Muta, j. 6/9/2012, DJF3 14/9/2012.

Ante o exposto, defiro o efeito suspensivo postulado, sobrestando-se a
execu¢do da carta de fianca e respectivos aditamentos apresentados nos au-

tos até o julgamento final do presente recurso.”
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Tendo em vista que ndo trouxe a parte interessada qualquer argu-
mento apto a infirmar o entendimento adrede explicitado, mantenho
os fundamentos da decisdo provisdria.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, com
fulcro no artigo 557, § 1°-A do Cédigo de Processo Civil, para determi-
nar que a execugao da carta de fianga apresentada nos autos origindrios

aguarde o transito em julgado dos respectivos embargos a execucio.
Publique-se. Intimem-se.
Comunique-se 0 MM. Juizo & guo para as providéncias cabiveis.
Decorrido o prazo recursal, arquivem-se os autos.
Sao Paulo, 27 de maio de 2013.
MARCIO MORAES
Desembargador Federal

(Decisao monocritica publicada no DE da JF 32 Regio, divulgagao

13.06.2013, pp. 174/176).

Ementas

DESPACHO ADUANEIRO. BAGAGEM DESACOMPANHA-
DA. INTENCAO DE DESEMBARACAR OS BENS. INAPLICA-
BILIDADE DA PENA DE PERDIMENTO.
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Numeracio Unica: 0002809-21.2002.4.01.3300

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N. 2002.33.00.002790-
9/BA

RELATOR(A): JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CAS-
TRO MARTINS

APELANTE: FERNANDO CARLOS DE OLIVEIRA
ADVOGADO: PEDRO MOTTIN E OUTROS(AS)
APELANTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: CRISTINA LUISA HEDLER
APELADO: OS MESMOS

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 14A VARA - BA
EMENTA

TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. DESPACHO
ADUANEIRO. BAGAGEM DESACOMPANHADA. PROPRIE-
DADE DAS MERCADORIAS COMPROVADA. ABANDONO DE
BENS. NAO COMPROVACAO. INTENCAO DE DESEMBARA-
CAR AS MERCADORIAS COMPROVADA. PRESUNCAO DE
ABANDONO AFASTADA.

1. Estd devidamente comprovada nos autos, através de robusta pro-
va documental, a propriedade das mercadorias objetos do writ, falecen-
do razao a autoridade coatora ao afirmar que o impetrante nio ¢ o real

consignatario dos bens em lide.

2. Nos termos do art. 23, 11, a, do Decreto-Lei 1.455/76, considerar-

-se-4 dano ao Erdrio as infragdes relativas as mercadorias importadas
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e que forem consideradas abandonadas, por nio ter sido iniciado seu

despacho aduaneiro no prazo de 90 (noventa) dias.

3. O entendimento jurisprudencial firmado pelo STJ, contudo, ¢
que para ser decretada “(...) a pena de perdimento de bens, prevista no
art. 23 do Decreto-Lei n. 1.455/76, faz-se necessiria a comprovagio
da intengao do agente de abandonar a mercadoria importada. Com
efeito, o mero transcurso do prazo de 90 (noventa) dias sem que tenha
havido o respectivo desembarago da mercadoria nio enseja, por si s6,
a aplicagio da referida pena.” (RESP 200301005490, JOAO OTAVIO
DE NORONHA - SEGUNDA TURMA, DJ DATA:07/02/2007
PG:00278 ..DTPB:.)

4. O art. 3° da IN/SRF 117/1998, exclui do conceito de bagagem
aqueles bens cuja natureza configure importagao para fim comercial.

5. Afasta-se, portanto, a aplica¢io do disposto no art. 99, II, ¢, da
IN/SRF 117/1998, ante o

manifesto intuito de comercializar as mercadorias importadas.

6. Os bens importados devem retornar ao local onde se encontra-
vam armazenados, de forma que sua liberacio seja procedida tio so-
mente depois de findado o regular processo administrativo de despacho

aduaneiro, com o pagamento dos tributos devidos.

7. Apelagio da Fazenda Nacional e do Impetrante a que se nega

provimento.
8. Remessa oficial a que se d4 parcial provimento.
ACORDAO

Decide a 72 Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da

12 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacao da Fazenda

214



Revista de Direito Tributario da APET

Nacional e do Impetrante, e dar parcial provimento a remessa oficial,

nos termos do voto do relator convocado.
Brasilia, 2 de abril de 2013.
JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS
Relator

(Ementa publicada no e-DJF1 n° 84/2013, disponibilizagao
02.05.2013, publicacio 03.05.2013, pp. 730).

IRPJ] E CSLL. GLOSA DE DESPESAS NAO COMPROVA-
DAS. NOTAS FISCAIS INIDONEAS. OMISSAO DE RECEITA
CARACTERIZADA.

APELACAO CIVEL N. 1999.33.01.000592-9/BA

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TO-
LENTINO AMARAL

APELANTE : VIANA BRAGA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA

ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES
E OUTROS(AS)

APELADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : LUIZ FERNANDO JUCA FILHO

EMENTA
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA
- IRPJ, CSLL E IRRF - SU- PERAVALIACAO DOS CUSTOS DA
EMPRESA - REDUCAO DO IMPOSTO A PAGAR - FRAU- DE
- INTRICADA OPERACAO CONTABIL - NOTAS FISCAIS INI-
DONEAS - GLOSA DOS VALORES TIDOS POR EXCESSIVOS
- LISURA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE APU-
RACAO DAS IRREGULARIDADES - PROVAS IRREFUTAVEIS
DA FRAUDE.

1. Autoriza-se a glosa de valores referentes a custo da empresa, para
fins de recolhimento a menor de impostos na modalidade “Lucro Real”,
entendidos pelo Fisco como irregulares ou resultantes de fraude, uma

vez que o contribuinte nao pode se beneficiar de sua prépria torpeza.

2. Se as notas fiscais apresentadas pela autora (contribuinte) tém di-
versas irregularidades — tais como auséncia de “visto” nos postos de fis-
calizagdo tributdria estadual; auséncia de dados do transportador; lapso
temporal excessivamente prolongado entre a remessa das mercadorias
e seu recebimento no estabelecimento comprador, tanto mais quando
essas mercadorias sao altamente pereciveis (hortifrutigranjeiro); preen-
chimento das notas fiscais pela mesma pessoa, ainda que de empresas
diferentes; auséncia de recibo de pagamento feito a vista e em espécie

etc. -, a conclusiao por sua inidoneidade é medida que se impae.

3. Havendo provas nos autos de que a autora se beneficiou ao langar,
em suas escritas fiscais, custos superavaliados dos que realmente supor-
tou, irregularidade apurada, inclusive, mediante depoimento em inter-
rogatério policial, onde o interrogado afirmou nunca ter tido relacio
comercial com a empresa autora, mesmo tendo sido apresentadas di-
versas notas fiscais da empresa do interrogado como ocorrida a relagao
comercial, a glosa desses valores se mostra condizente com a situagio

fitica apresentada nos autos.
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4. Os lucros a que a empresa alega ter obtido no periodo em questao
nao foram confirmados pelo expert, restando, portanto, considerados
os apurados na pericia como efetivamente obtido pela empresa, que nao

diferem dos apurados pela Receita Federal.

5. A corre¢ao monetdria das demonstragoes financeiras, do ano base
1990, referente a variagao entre o IPC e o BTNF, s6 poderia ter sido
usada a partir de 1993, nos termos do art. 3° da Lei n.c 8.200/1991.

6. A construgdo a qual a empresa autora considerou a depreciagio
a partir de 1991 sé obteve seu “HABITE-SE” em 1996, afastando a

conclusio de que a obra teria sido finalizada em 1990.
7. Apelagao nao provida.

8. Pecas liberadas pelo Relator, Brasilia, 30 de abril de 2013., para

publicagao do acérdao.
ACORDAO

Decide a 72 Turma NEGAR PROVIMENTO a apelacio por una-

nimidade.
72 Turma do TRF-12 Regiao, Brasilia, 30 de abril de 2013.

DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL

RELATOR

(Ementa publicada no e-DJF1 n° 89/2013, disponibilizagao
09.05.2013, publicacio 10.05.2013, pp. 834/835).
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CONTRIBUICAO AO SEBRAE. CONSTITUCIONALIDA-
DE. RECONHECIMENTO COM REPERCUSSAO GERAL.

RECURSO EXTRAORDINARIO 635.682

ORIGEM :AC - 200251010051795 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2° REGIAO

PROCED. :RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :;TRELSA - TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
DE LIQUIDOS S/A

ADV.(A/S) ;JOSE OSWALDO CORREA

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SO-
CIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
negou provimento ao recurso extraordindrio, vencido o Ministro Mar-
co Aurélio. Votou o Presidente. Ausente o Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente), por participagdo no evento Time 100 Gala, organizado
pela Time Magazine, e em semindrio promovido pela Universidade de
Princeton, ambos nos Estados Unidos. Presidiu o julgamento o Mi-
nistro Ricardo Lewandowski (Vice-presidente). Plendrio, 25.04.2013.

218



Revista de Direito Tributario da APET

Recurso extraordindrio. 2. Tributdrio. 3. Contribui¢do para o SE-
BRAE. Desnecessidade de lei complementar. 4. Contribui¢do para o
SEBRAE. Tributo destinado a viabilizar a promogio do desenvolvi-
mento das micro e pequenas empresas. Natureza juridica: contribuicio
de interven¢io no dominio econdmico. 5. Desnecessidade de institui-
¢ao por lei complementar. Inexisténcia de vicio formal na institui¢io
da contribui¢ao para o SEBRAE mediante lei ordindria. 6. Intervengao
no dominio econdmico. E vélida a cobranga do tributo independente-
mente de contraprestacio direta em favor do contribuinte. 7. Recurso
extraordindrio nio provido. 8. Acérdao recorrido mantido quanto aos

honordrios fixados.

(Acérdao publicada no STF - DJe n° 98/2013, divulg 23.05.2013,
public 24.05.2013, p. 26).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. INTIMACAO POR
VIA POSTAL. RECEBIMENTO POR TERCEIRO. CONTRI-
BUINTE PRESO NO MESMO DIA EM FLAGRANTE DELITO.
NULIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZA-
CAO PELA CITACAO NA EXECUCAO FISCAL.

APELACAO CIVEL Ne 0008966-77.2011.4.03.6100/SP
2011.61.00.008966-6/SP
RELATOR : Desembargador Federal ANDRE NABARRETE

APELANTE : Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)
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ADVOGADO : RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF
VIANNA

APELADO : ROSENDO RODRIGUES BAPTISTA NETO
ADVOGADO : ALEXANDRE GOMES D’ ABREU e outro
No. ORIG. : 00089667720114036100 11 Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PROCES-
SUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO RETIDO. PRE-
JUDICADO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUIZO
CIVEL PARA CONHECER DE MATERIA RELATIVA A NU-
LIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NAO
ACOLHIMENTO. INTIMACAO POR VIA POSTAL. DECRE-
TO Ne 70.235/72, ART. 23. RECEBIMENTO POR TERCEIRA
PESSOA. PRESUNCAO [URIS TANTUM. SITUACAO FATICA
QUE A ELIDI. ENTREGA NO MESMO DIA EM QUE O CON-
TRIBUINTE FOI PRESO EM FLAGRANTE. PREJUIZO PARA
A DEFESA CONFIGURADO. A NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL NAO E CONVALIDADA PELA CI-
TACAO VALIDA NA EXECUCAO FISCAL.NULIDADE DA IN-
TIMACAO POR VIA POSTAL QUE SE RECONHECE DIANTE
DA AUSENCIA DE CONSUMACAO DO OBJETIVO DO ATO.

1. Impbe o reexame necessirio da sentenca, a luz do disposto no

inciso II do artigo 475 do Cédigo de Processo Civil.

2. Agravo retido contra o deferimento da liminar conhecido, pois
requerida a sua apreciagdo nas razoes de apelacio (art. 523, caput e
§1°, do CPC) e prejudicado em razao do julgamento da apelacio e da
remessa oficial nesta data.
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3. O debate quanto 2 inexisténcia da obrigagdo ¢ tipicamente re-
alizado por meio dos embargos previstos no artigo 16 da LEF, mas
o direito constitucional de acido permite ao devedor que ajuize agao
cognitiva com o mesmo propésito. Nada impede que o executado opte
pela via da agao anulatéria de débito no lugar dos embargos de devedor.
Embora exista relagao de prejudicialidade entre a agdo anulatéria e a
respectiva execucao, a modificagio pela conexio apenas serd possivel
nos casos em que a competéncia for relativa, nos termos do artigo 91
c/c o artigo 102, ambos do Cédigo de Processo Civil. Competéncia
das varas especializadas de execugido fiscal absoluta e, portanto, im-
prorrogével, de maneira que estd impossibilitada a reunido dos feitos e

as agoes devem seguir seu curso separadamente. Preliminar rejeitada.

4. A intimagao por via postal no processo administrativo fiscal estd
prevista no artigo 23 do Decreto n° 70.235/72.

5. Ato que, mesmo respeitada a forma legal nao atingiu sua finalida-
de, pois a correspondéncia foi entregue a terceiro (porteiro) no mesmo

dia em que o contribuinte a ser intimado foi preso em flagrante.

6. Presuncgao iuris tantum que admite prova em contrdrio. Compro-

vada nos autos situagao fética apta a elidi-la.

7. Embora nio haja previsio expressa que altere a regra no caso em
que o notificado tenha sido preso em flagrante no mesmo dia, bem
como nao seja possivel invocar o cdrcere para se eximir de suas obriga—
¢oOes, a prisao representa extrema restricao da liberdade do individuo,
pois o retira do convivio social e impede a realizacio das rotinas mais

simples, dentre elas, a verificagdo de sua correspondéncia.

8. Nio se pode presumir que terceiro nao obrigado legalmente te-

nha entregue as cartas ao preso.
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9. E obrigagio do contribuinte informar a alteragio de seu domici-
lio fiscal. 7n casu, a controvérsia limita-se aquele ato realizado em 2007,
quando foi impossivel ao autor informar a alteracio de seu domicilio
em tempo hdbil. Afinal, a mudanga ocorreu no mesmo dia da entrega

da documentagio e por ato alheio a sua vontade.

10. A efetiva cita¢do no processo de execugdo nio tem a forga de
regularizar a auséncia de intimagao do processo administrativo que o
precedeu. Evidente o prejuizo sofrido pela parte, que nio teve oportu-
nidade de recorrer da decisao administrativa que culminou na inscri¢ao
da divida ativa, contrariados, assim, os principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, previstos nos incisos LIV e
LV da Constitui¢do da Republica. A possibilidade de defesa por meio
de oposicio de embargos nio valida a nulidade do procedimento fiscal,
nem retira da parte o direito de vé-la reconhecida em a¢do autdnoma

propria se assim lhe for conveniente.

11. Procedéncia que nao se funda no pedido de aplica¢io subsididria
do CPP.

12. Nulidade da intimagao reconhecida.

13. Anula¢io da certidao de divida ativa de R$ 40.702,66 e hono-
rarios advocaticios fixados em R$ 2.839,15, montante que se apresenta
adequado aos parAmetros consolidados pela jurisprudéncia desta Quar-

ta Turma.

14. Apelagao e remessa oficial, tida por ocorrida, a que se nega pro-

vimento. Agravo retido que se julga prejudicado.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacio e a remessa
oficial, tida por ocorrida, e julgar prejudicado o agravo retido, nos ter-
mos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.
Sao Paulo, 02 de maio de 2013.
André Nabarrete
Desembargador Federal

(Ementa publicada no DE da JF 32 Regido, divulgagao 24.05.2013,
p. 1062/1063).

JUROS SOBRE DEPOSITOS JUDICIAIS. NATUREZA RE-
MUNERATORIA. COBRANCA DE IRPJ E CSLL. EXIGIBILI-
DADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.138.695 - SC (2009/0086194-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZEN-
DA NACIONAL

RECORRIDO . CIA. HERING
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ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DUMONT PRADO
E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRE-
SENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA
JURIDICA - IRP] E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - CSLL. DISCUSSAO SOBRE A EXCLUSAO
DOS JUROS SELIC INCIDENTES QUANDO DA DEVOLUCAO
DE VALORES EM DEPOSITO JUDICIAL FEITO NA FORMA
DA LEIN. 9.703/98 E QUANDO DA REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 167, PARAGRAFO UNICO
DO CTN.

1. Nao viola o art. 535, do CPC, o ac6érdao que decide de forma su-
ficientemente fundamentada, nio estando obrigada a Corte de Origem
a emitir juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e dispositivos

legais invocados pelas partes.

2. Os juros incidentes na devolugao dos depésitos judiciais possuem
natureza remuneratdria e nio escapam a tributacio pelo IRPJ e pela
CSLL, na forma prevista no art. 17, do Decreto-lei n. 1.598/77, em
cuja redacio se espelhou o art. 373, do Decreto n. 3.000/99 - RIR/99,
e na forma do art. 8°, da Lei n. 8.541/92, como receitas financeiras
por exceléncia. Precedentes da Primeira Turma: AgRg no Ag 1359761/
SP, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 6/9/2011;
AgRg no REsp 346.703/R], Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Fal-
cao, DJ de 02.12.02; REsp 194.989/PR, Primeira Turma, Rel. Min.
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Humberto Gomes de Barros, D] de 29.11.99. Precedentes da Segunda
Turma: REsp. n. 1.086.875 - PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, Rel. p/acérdao Min. Castro Meira, julgado em 18.05.2012;
REsp 464.570/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, D] de
29.06.2006; AgRg no REsp 769.483/R], Segunda Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 02.06.2008; REsp 514.341/R], Segun-
da Turma, Rel. Min. Joio Otdvio de Noronha, D] de 31.05.2007;
REsp 142.031/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, D]
de 12.11.01; REsp. n. 395.569/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Joao
Otdvio de Noronha, DJ de 29.03.06.

3. Quanto aos juros incidentes na repeticao do indébito tributdrio,
inobstante a constata¢ao de se tratarem de juros moratdrios, se encon-
tram dentro da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, dada a sua natureza
de lucros cessantes, compondo o lucro operacional da empresa a teor
art. 17, do Decreto-lei n. 1.598/77, em cuja redagio se espelhou o art.
373, do Decreto n. 3.000/99 - RIR/99, assim como o art. 9°, §2°, do
Decreto-Lei n° 1.381/74 ¢ art. 161, IV do RIR/99, estes tltimos ex-
plicitos quanto a tributa¢io dos juros de mora em relagao as empresas

individuais.

4. Por ocasiao do julgamento do REsp. n. 1.089.720 - RS (Primeira
Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10.10.2012)
este Superior Tribunal de Justi¢a definiu, especificamente quanto aos
juros de mora pagos em decorréncia de sentengas judiciais, que, muito
embora se tratem de verbas indenizatdrias, possuem a natureza juridica
de lucros cessantes, consubstanciando-se em evidente acréscimo patri-
monial previsto no art. 43, I, do CTN (acréscimo patrimonial a titulo
de proventos de qualquer natureza), razio pela qual ¢ legitima sua tri-
butagdo pelo Imposto de Renda, salvo a existéncia de norma isentiva
especifica ou a constatagio de que a verba principal a que se referem os
juros ¢ verba isenta ou fora do campo de incidéncia do IR (tese em que
o acessério segue o principal). Precedente: EDcl no REsp. n° 1.089.720
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- RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 27.02.2013.

5. Conhecida a licao doutrindria de que juros de mora sio lucros
cessantes: “Quando o pagamento consiste em dinheiro, a estimacio
do dano emergente da inexecugio jd se acha previamente estabelecida.
Naio hd que fazer a substitui¢ao em dinheiro da prestacao devida. Falta
avaliar os lucros cessantes. O c6digo os determina pelos juros de mora e
pelas custas” (BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil Comentado, V. 4, Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
1917, p. 221).

6. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao submetido ao

regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ n. 8/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigrafi-

cas, o seguinte resultado de julgamento:

“A Secdo, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso es-
pecial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvou-se o pon-

to de vista a Sra. Ministra Eliana Calmon.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Par-
gendler, Eliana Calmon, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins

e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia

Filho.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2013.

(Ementa publicada no DJe de 31.05.2013, p. 840/841)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. NECESSIDADE DE GARANTIA DO
JUIZO E APARENCIA DO BOM DIREITO. REQUISITOS
CUMULATIVOS.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.272.827 - PE (2011/0196231-6)
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : DROPEL - DROGARIA PERNAMBUCANA
LTDA

ADVOGADO : GLAUCIO MANOEL DE LIMA BARBOSA E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRE-
SENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
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APLICABILIDADE DO ART. 739-A, §l°, DO CPC AS EXECU-
COES FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA EXECU-
CAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA DA
ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORREN-
CIA DE GRAVE DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARA-
CAO (PERICULUM IN MORA) PARA A CONCESSAO DE EFEI-
TO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS
EM EXECUCAO FISCAL.

1. A previsdo no ordenamento juridico pétrio da regra geral de atri-
bui¢io de efeito suspensivo aos embargos do devedor somente ocor-
reu com o advento da Lei n. 8.953, de 13, de dezembro de 1994, que
promoveu a reforma do Processo de Execugao do Cédigo de Processo
Civil de 1973 (Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - CPC/73), nele
incluindo o §1° do art. 739, e o inciso I do art. 791.

2. Antes dessa reforma, e inclusive na vigéncia do Decreto-lei n.
960, de 17 de dezembro de 1938, que disciplinava a cobranga judicial
da divida ativa da Fazenda Publica em todo o territério nacional, e do
Cédigo de Processo Civil de 1939 (Decreto-lei n. 1.608/39), nenhuma
lei previa expressamente a atribui¢do, em regra, de efeitos suspensivos
aos embargos do devedor, somente admitindo-os excepcionalmente.
Em razio disso, o efeito suspensivo derivava de construcao doutrindria
que, posteriormente, quando suficientemente amadurecida, culminou
no projeto que foi convertido na citada Lei n. 8.953/94, conforme o
evidencia sua Exposi¢io de Motivos - Mensagem n. 237, de 7 de maio

de 1993, DOU de 12.04.1994, Secao 11, p. 1696.

3. Sendo assim, resta evidente o equivoco da premissa de que a LEF
eaLein. 8.212/91 adotaram a postura suspensiva dos embargos do de-
vedor antes mesmo de essa postura ter sido adotada expressamente pelo
préprio CPC/73, com o advento da Lei n. 8.953/94, fazendo tdbula
rasa da histéria legislativa.
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4. Desta feita, a luz de uma interpreta¢io histérica e dos princi-
pios que nortearam as vdrias reformas nos feitos executivos da Fazenda
Pablica e no préprio Cédigo de Processo Civil de 1973, mormente a
eficicia material do feito executivo a primazia do crédito publico sobre
o privado e a especialidade das execugdes fiscais, ¢ ilégico concluir que
a Lei n. 6.830 de 22 de setembro de 1980 - Lei de Execug¢oes Fiscais
— LEF e o art. 53, §4° da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, foram
em algum momento ou sdo incompativeis com a auséncia de efeito
suspensivo aos embargos do devedor. Isto porque quanto ao regime dos
embargos do devedor invocavam - com derrogacées especificas sem-
pre no sentido de dar maiores garantias ao crédito publico - a aplicagao
subsididria do disposto no CPC/73 que tinha reda¢do dubia a respeito,

admitindo diversas interpretagdes doutrindrias.

5. Desse modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF quanto o art. 53, §4°
da Lei n. 8.212/91 nio fizeram a opgao por um ou outro regime, isto &,
sao compativeis com a atribui¢do de efeito suspensivo ou nao aos em-
bargos do devedor. Por essa razio, nao se incompatibilizam com o art.
739-A do CPC/73 (introduzido pela Lei 11.382/2006) que condiciona
a atribuicao de efeitos suspensivos aos embargos do devedor ao cumpri-
mento de trés requisitos: apresentacio de garantia; verificacio pelo juiz
da relevincia da fundamentagao (fumus boni juris) e perigo de dano

irrepardvel ou de dificil reparagao (periculum in mora).

6. Em atengdo ao principio da especialidade da LEF, mantido com a
reforma do CPC/73, a nova redag¢do do art. 736, do CPC dada pela Lei
n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como condicionante dos
embargos - nio se aplica as execugoes fiscais diante da presenca de dis-
positivo especifico, qual seja o art. 16, §1° da Lei n. 6.830/80, que exige

expressamente a garantia para a apresentacao dos embargos a execugio

fiscal.
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7. Muito embora por fundamentos variados - ora fazendo uso da
interpretagao sistemdtica da LEF e do CPC/73, ora trilhando o ino-
vador caminho da teoria do “Didlogo das Fontes”, ora utilizando-se
de interpretagdo histérica dos dispositivos (o que se faz agora) - essa
conclusio tem sido a alcangada pela jurisprudéncia predominante, con-
forme ressoam os seguintes precedentes de ambas as Turmas deste Su-
perior Tribunal de Justiga. Pela Primeira Turma: AgRg no Ag 1381229
/ PR, Primeira Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
15.12.2011; AgRg no REsp 1.225.406 / PR, Primeira Turma, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 15.02.2011; AgRg no REsp
1.150.534 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, jul-
gado em 16.11.2010; AgRg no Ag 1.337.891 / SC, Primeira Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 16.11.2010; AgRg no REsp 1.103.465 / RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 07.05.2009.
Pela Segunda Turma: AgRg nos EDcl no Ag n. 1.389.866/PR, Segun-
da Turma, Rel. Min. Humberto Martins,DJe de 21.9.2011; REsp, n.
1.195.977/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 17/08/2010; AgRg no Ag n. 1.180.395/AL, Segunda Tur-
ma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 26.2.2010; REsp, n, 1.127.353/SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 20.11.2009; REsp,
1.024.128/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
19.12.2008.

8. Superada a linha jurisprudencial em sentido contrdrio inaugu-
rada pelo REsp. n. 1.178.883 - MG, Primeira Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 20.10.2011 e seguida pelo AgRg no REsp
1.283.416 / AL, Primeira Turma, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia
Filho, julgado em 02.02.2012; e pelo REsp 1.291.923 / PR, Primeira
Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 01.12.2011.

9. Recurso especial provido. Acérdiao submetido ao regime do art.
543-C, do CPC, e da Resolucao ST] n. 8/2008.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SE(;AO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréfi-

cas, o seguinte resultado de julgamento:

“A Secao, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargen-

dler, Eliana Calmon,

Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin vo-

taram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia

Filho.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2013.

(Ementa publicada no DJe de 31.05.2013, p. 843/845)

EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE ATIVOS FINANCEI-
ROS DAS CONTAS DAS FILIAIS PARA GARANTIA DE DIVI-
DA DA MATRIZ. UNICIDADE DA PESSOA JURIDICA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.355.812 - RS (2012/0249096-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
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RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : ERRETE COMERCIO DE PNEUS LTDA - MI-
CROEMPRESA

ADVOGADOS : PAULA PEREIRA TAVARES E OUTRO(S)

DANIEL WEYMAR EYLER E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
DIVIDAS TRIBUTARIAS DA MATRIZ. PENHORA, PELO SIS-
TEMA BACEN-JUD, DE VALORES DEPOSITADOS EM NOME
DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO EMPRE-
SARIAL COMO OBJETO DE DIREITOS E NAO COMO SUJEI-
TO DE DIREITOS. CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVAN-
CIA NO QUE DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA
DEVEDORA.

1. No ambito do direito privado, cujos principios gerais, a luz do
art. 109 do CTN, sao informadores para a definico dos institutos de
direito tributdrio, a filial é uma espécie de estabelecimento empresarial,
fazendo parte do acervo patrimonial de uma tnica pessoa juridica, par-
tilhando dos mesmos sécios, contrato social e firma ou denominacio
da matriz. Nessa condi¢do, consiste, conforme doutrina majoritdria,
em uma universalidade de fato, nao ostentando personalidade juridica
prépria, nio sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa distinta
da sociedade empresdria. Cuida-se de um instrumento de que se utiliza

o empresdrio ou sdcio para exercer suas atividades.
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2. A discriminagao do patriménio da empresa, mediante a cria¢io
de filiais, ndo afasta a unidade patrimonial da pessoa juridica, que, na
condicao de devedora, deve responder com todo o ativo do patriménio
social por suas dividas, a luz de regra de direito processual prevista no
art. 591 do Cédigo de Processo Civil, segundo a qual “o devedor res-
ponde, para o cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus bens

presentes e futuros, salvo as restricoes estabelecidas em lei”.

3. O principio tributdrio da autonomia dos estabelecimentos, cujo
contetido normativo preceitua que estes devem ser considerados, na
forma da legislagao especifica de cada tributo, unidades auténomas e
independentes nas relagdes juridico-tributdrias travadas com a Admi-
nistragdo Fiscal, é um instituto de direito material, ligado a questao do
nascimento da obriga¢do tributdria de cada imposto especificamente
considerado e nio tem relagio com a responsabilidade patrimonial dos
devedores prevista em um regramento de direito processual, ou com os
limites da responsabilidade dos bens da empresa e dos sécios definidos

no direito empresarial.

4. A obrigagio de que cada estabelecimento se inscreva com ndmero
préprio no CNPJ tem especial relevincia para a atividade fiscalizatéria
da administragio tributdria, nio afastando a unidade patrimonial da

empresa, cabendo ressaltar que a inscri¢do da filial no CNPJ é derivada
do CNPJ da matriz.

5. Nessa toada, limitar a satisfagao do crédito ptblico, notadamen-
te do crédito tributdrio, a somente o patriménio do estabelecimento
que participou da situagdo caracterizada como fato gerador é adotar
interpretacao absurda e odiosa. Absurda porque nao se concilia, por
exemplo, com a cobranca dos créditos em uma situagio de faléncia,
onde todos os bens da pessoa juridica (todos os estabelecimentos) sao
arrecadados para pagamento de todos os credores, ou com a possibili-

dade de responsabilidade contratual subsididria dos sécios pelas obriga-
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¢oes da sociedade como um todo (v.g. arts. 1.023, 1.024, 1.039, 1.045,
1.052, 1.088 do CC/2002), ou com a administra¢ao de todos os estabe-
lecimentos da sociedade pelos mesmos érgaos de deliberagio, diregio,
geréncia e fiscalizagdo. Odiosa porque, por principio, o credor privado
nao pode ter mais privilégios que o credor publico, salvo excegdes legal-

mente expressas € justiﬁcéveis.

6. Recurso especial conhecido e provido. Acérdao submetido ao re-

gime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ n. 8/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIR A SE(;AO do Superior
Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigrafi-

cas, o seguinte resultado de julgamento:

“A Secao, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Par-
gendler, Eliana Calmon, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins

e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia
Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2013.

(Ementa publicada no DJe de 31.05.2013, p. 846/848)
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PARCELAMENTO. LEI N° 11.941/2009. APROVEITAMEN-
TO DE DEPOSITO JUDICIAL PARA QUITACAO DO DEBITO
PARCELADO. IMPOSSIBILIDADE.

AGTR - 130965/PE - 0001702-48.2013.4.05.0000

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
CAVALCANTI

ORIGEM : 292 Vara Federal de Pernambuco(Jaboatio dos Guara-

rapes)
AGRTE : MAQUINAS PIRATININGA DO NORDESTE S/A
ADV/PROC : CELSO LUIZ DE OLIVEIRA e outros

AGRDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXECUCAO FISCAL. CONVERSAO DO DEPOSITO
EM RENDA. LEI 11.941/2009. IMPOSSIBILIDADE DE IMPU-
TACAO DO PAGAMENTO ESPECIFICAMENTE A ALGUNS
DEBITOS, EM DETRIMENTO DE OUTROS TAMBEM ABAR-
CADOS PELO PARCELAMENTO. ADOCAO DA TECNICA DE
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. PELO IMPROVI-
MENTO DO AGRAVO.

1. Consoante j4 decidiu o Pretério Excelso, “ndo configura negativa
de presuncio jurisdicional ou inexisténcia de motivagao a decisao do
Juizo ad quem pela qual se adotam, como razées de decidir, os préprios
fundamentos constantes da decisio da instincia recorrida (motivagao

per relationem), uma vez que atendida a exigéncia constitucional e legal
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da motivacio das decis6es emanadas do Poder Judicidrio”. (STF. ARE

657355 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, 12 T., julgado em 06/12/2011)

2. Com base no entendimento jurisprudencial supra, adotam-se,
como razdes de decidir, os fundamentos exarados no decisum agravado

que ora passam a incorporar o presente voto.

3. “Indefiro o pedido formulado pela executada no tocante a uti-
lizagdo dos valores depositados para adimplir a CDA apontada, uma
vez que, com a adesdo ao parcelamento, hd consolidagio de todas as
dividas em nome do devedor, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e para com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal (art. 1°, caput e § 6° da Lei n° 11.941/2009). Desse modo, assiste
razdo ao ente publico exequente ao alegar que somente poderiam ser

aproveitados os depdsitos para abatimento de todo o valor parcelado.”

4. “Por outro lado, ndo merece respaldo o argumento da executada
de que o art. 10 da Lei n° 11.941/09 permitiria a utilizagao das quan-
tias depositadas para quitagao, especificamente, da CDA apontada. De
fato, o dispositivo estabelece que os depésitos existentes a época do
parcelamento ou pagamento, serdo automaticamente convertidos em
renda da Unido, e seu pardgrafo tnico acrescenta a possibilidade de
levantamento de saldo remanescente, na hipétese de o valor deposita-
do exceder o montante devido apds a consolidagio de que trata a lei.
Nada leva a crer, portanto, que deva haver a imputagio do pagamento
especificamente a alguns débitos, em detrimento de outros, também

abarcados pelo parcelamento.”

5. “Como consequéncia, nio hd razio no pedido de levantamento
do valor remanescente e devolucio das cartas de fianca bancdria. Pri-
meiramente porque o montante consolidado do débito supera a soma
dos valores depositados (vide fls. 61, 64 e 87). Em segundo lugar, por-

que a prestagdo de tal garantia se deu anteriormente a formalizacio
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do parcelamento, e logo, quando ainda nao se encontrava suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151, inc. VI, do CTN). Assim,
nio se hd de cogitar de dispensa da garantia, mesmo porque a execu-
tada ndo demonstrou a presenga de outros elementos que justificassem

seu levantamento.”
6. Agravo de instrumento improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Primeira Turma
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto

anexos, que passam a integrar o presente julgamento.
Recife, 23 de maio de 2013
JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI
Relator

(Ementa publicada no DJe TRF5 n° 101/2013, disponibilizagao
31.05.2013, p. 111/112).

SERVICO POSTAL. EXIGENCIA DE ISS. FRUICAO DA
IMUNIDADE RECIPROCA. CABIMENTO.

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.392

ORIGEM :AC - 199970000319063 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL
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PROCED. : PARANA
RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
REDATOR DO ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS

ADV.(A/S) :GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE CURITIBA
ADV.(A/S) :ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETA-
RIAS DE FIANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV.(A/S) :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
INTDO.(A/S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

Decisao: Apds o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa (Rela-
tor), negando provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Mi-
nistro Luiz Fux. Ausente, neste julgamento, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Falaram, pela recorrente, a Dra. Misabel de Abreu Machado
Derzi, pelos amici curiae Municipio de Sao Paulo e Associagao Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras, respectivamente, a
Dra. Simone Andréa Barcelos Coutinho e o Dr. Ricardo Almeida Ri-
beiro da Silva. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
25.05.2011.
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Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa
(Relator), Luiz Fux, Cdrmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Marco
Aurélio e Cezar Peluso (Presidente), negando provimento ao recurso
extraordindrio, e os votos dos Senhores Ministros Ayres Britto, Gilmar
Mendes e Celso de Mello, provendo-o, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 16.11.2011.

Decisio: Colhido o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, o Tribunal,
por maioria, deu provimento ao recurso extraordindrio, vencidos os
Ministros Joaquim Barbosa (Relator), Luiz Fux, Cdrmen Lucia, Marco
Aurélio e Cezar Peluso. Redigird o ac6rdao o Ministro Gilmar Mendes.
Reajustou o voto o Ministro Ricardo Lewandowski. No votou o Mi-
nistro Teori Zavascki por suceder ao Ministro Cezar Peluso. Ausentes,
nesta assentada, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes, com

votos proferidos em assentada anterior. Plendrio, 28.02.2013.

Recurso extraordindrio com repercussao geral. 2. Imunidade recipro-
g

ca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Distingao, para fins

de tratamento normativo, entre empresas ptblicas prestadoras de servigo

publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4.
xercicio simultineo de atividades em regime de exclusividade e em con-

E It de atividad gime d | dad

corréncia com a iniciativa privada. Irrelevincia. Existéncia de peculiari-

dades no servico postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150,

V1, “a”, da Constituicio Federal. 5. Recurso extraordindrio conhecido e

provido.

(Acérdao publicada no STF - DJe n° 105/2013, divulg 04.06.2013,
public 05.06.2013, p. 23/24).
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