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1. Introdugao

O presente ensaio tem o objetivo de perquirir o conceito de insumos
que deve ser aplicdvel a intelec¢ao dos artigos 3°, inciso II, das Leis n.
10.637/02 e 10.833/03, especialmente para se saber, afinal, quais s3o os
insumos que conferem, ou nao, ao contribuinte o direito de apropriar

créditos de PIS e COFINS sobre suas respectivas aquisi¢oes.

Essa busca serd levada a cabo por meio de um plano certo. Primei-
ro, serdo expostos os meandros constitucionais do PIS e COFINS, em
especial as modificagoes que as normas constitucionais que disciplinam
as contribuigées sofreram ao longo do tempo e como isso modificou seus
regimes de apuragio. Apds apresentaremos o nosso entendimento quanto
ao conceito de insumos aplicdvel ao cdlculo do crédito de PIS e COFINS,
seguido da explana¢io do posicionamento da Receita Federal ao longo
do tempo, do antigo 2° Conselho de Contribuintes e, por fim, da atual

jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Esclarecemos desde ji que nio serio abordados temas que nio
afetam as conclusoes deste trabalho, como a inconstitucionalidade do

alargamento da base de cdlculo das contribuicoes pela Lei n. 9.718/98,
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a institui¢do do regime nio cumulativo por lei ordindria e nao por lei

complementar, entre outros.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passamos sem mais delongas ao
exame do tema ao qual nos propusemos a enfrentar.

2. A contribui¢ao ao PIS e a COFINS

2.1. Do regime cumulativo ao nao cumulativo

Os artigos 149" e 195” da Constituigao Federal conferiram a Unido

a competéncia para instituir contribui¢des sociais.

1. Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicoes sociais, de
intervenc¢do no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econd-
micas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas reas, observado o disposto nos
arts. 146, 111, e 150, I ¢ III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢io, co-
brada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio
de que trata o art. 40, cuja aliquota nio serd inferior a da contribuicio dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 20 As contribuigées sociais e de intervengao no dominio econémico de que trata
o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

IT - incidirdo também sobre a importagio de produtos estrangeiros ou servigos;

I1I - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagio
e, no caso de importagio, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operagoes de importagio poderd ser equipa-
rada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipéteses em que as contribuigées incidirdo uma tnica vez.

2. Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
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Em relagao & COFINS, tal competéncia foi exercida com a Lei

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nio incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equi-
parar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos or¢amentos, nao integrando o orcamento
da Unio.

§ 20 - A proposta de or¢amento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgaos responsdveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias,
assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como esta-
belecido em lei, nao poderd contratar com o Poder Pablico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou
expansio da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, L.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majo-
rado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribui¢des sociais de que trata este artigo sé poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagao da lei que as houver instituido ou modi-
ficado, nio se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, “b”.

§ 7° - Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficen-
tes de assisténcia social que atendam s exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador arte-
sanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢io da produgio
e fario jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderio
ter aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica, da
utilizagdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho.

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema nico
de satde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
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Complementar n. 70/91. Nesta legislagdo, a COFINS inicialmente era
calculada pela aliquota de 2% sobre o “faturamento mensal, assim consi-
derada a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos

e de servigos de qualquer natureza’.

O PIS, por sua vez, j havia sido instituido pela Lei Complementar
n. 7/70 e foi recepcionado pelo atual ordenamento por meio do artigo
239 da Constitui¢io Federal. Naquele tempo, o PIS era calculado pela
aliquota de 0,75% sobre o faturamento e, com a Lei n. 9.715/98, este

percentual foi minorado a 0,65%.

Veio entio a Lei n. 9.718/98, que alargou a base de célculo de ambas
as contribuicoes e aumentou a aliquota da COFINS de 2% para 3%
(resultando na aliquota global de PIS e COFINS de 3,65%). Até entdo, a
cobranca do PIS e da COFINS era cumulativa, em cascata, o que signi-
fica dizer que o contribuinte de cada etapa da cadeia de comercializagio/
industrializagao suportava financeiramente todo o dnus fiscal das con-

tribui¢des em seu custo e o repassava integralmente no preco de venda.

O cendrio foi mantido até as Leis n. 10.637/02 e 10.833/03, que em
suma: (i) modificaram o regime de apura¢io do PIS e da COFINS, res-
pectivamente, de cumulativo para nao cumulativo; e (ii) em contrapar-
tida, majoraram a aliquota do PIS para 1,65% e da COFINS para 7,6%,
resultando na aliquota global de 9,25%.

Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

§ 11. E vedada a concessio de remissio ou anistia das contribui¢des sociais de que
tratam os incisos I, a, e II deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribui-
¢oes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serio nao-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituigio gradual, total
ou parcial, da contribui¢ao incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento.
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Tal ndo cumulatividade foi construida segundo critérios eminente-
mente legais que, frise-se, nao sao os mesmos aplicdveis ao IPI. Esta dis-
tingdo é relevante 4 tomada de créditos sobre insumos, conforme veremos

€cm tépiCOS subsequentes.

2.2. Créditos sobre insumos — Apontamentos relevantes sobre a
constitucionalizacao da ndo cumulatividade aplicdvel ao PIS e
a COFINS e a sua diferenga especifica em relagao ao IPI

Conforme o artigo 153, § 3¢, inciso 1I, da Constituicao Federal®, o
montante de crédito a ser descontado de IPI, calculado a cada operacio,
consiste exatamente no montante do imposto que incidiu na etapa ante-

rior de aquisi¢ao do insumo*.

Contudo, nao ¢ qualquer insumo que confere direito ao crédito de
IPI. Para tanto, ¢ necessdrio que o insumo perca suas propriedades fisicas
e/ou quimicas em razao do contato direto com o produto em fabricacio,
nos termos da norma contida no artigo 164, inciso I, do RIPI/02, atual-
mente em vigor na redagio dada ao artigo 226 do RIPI/10°.

3. Art. 153. Compete a Unifo instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:

II - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio com
o montante cobrado nas anteriores;

4.  Este mesmo mecanismo é aplicdvel também ao ICMS, nos termos do art. 155,
§ 20, da Constituigao Federal.

5.  Segundo tal dispositivo, ¢ permitido o crédito de IPI em relagao a MP, Pl e
ME, adquiridos para emprego na industrializagio de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e os produtos intermedidrios, aqueles que, embora nao se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializacio, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente.
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A razio para a legislagdo assim dispor se justifica pela materialidade
tributdvel do IPI, que é a saida de produtos industrializados do estabe-

lecimento do contribuinte.

Ora, se o objeto de tributagao do IPI ¢ a saida de determinado pro-
duto do estabelecimento, entio é natural que os insumos que efetivamen-
te se agregam ao produto final sejam passiveis de creditamento, afinal,
acabam se confundindo com o préprio produto e serdo tributados pelo

imposto.

Também ¢ natural que os insumos que venham a se desgastar em
razdo do contato direto com o bem em fabricagio gerem direito ao crédi-
to de IPL. E que o desgaste aludido na legislagio é aquele que resulta em
perda das caracteristicas fisicas e/ou quimicas do bem, de modo que o
préprio insumo perca a sua identidade essencial. Tome-se como exemplo
as lixas de uma industria moveleira: apds o seu uso, a lixa perderd a sua
porosidade e, com isso, ndo terd mais a sua funcio primordial (que é a de

lixar ou polir) e até mesmo deixard de ser lixa.

Em sendo assim, se o insumo perde suas caracteristicas fisicas e/
ou quimicas a esse ponto em razio do contato direto com o bem em
fabricagao, é possivel afirmar que em dltima instdncia ele (o insumo)
foi incorporado indiretamente ao produto final, o que vem a justificar o

direito ao crédito de IPI.

Dali as razdes para o texto constitucional e a legislagao do IPI res-
tringirem o direito ao crédito ao exato montante do imposto destacado
na Nota Fiscal de aquisi¢ao: se o que se tributa ¢ a saida do produto in-
dustrializado do estabelecimento, entdo o que deve gerar crédito é apenas
o imposto incidente nas aquisi¢oes de insumos que se incorporaram ao
produto, seja direta ou indiretamente, conforme vimos nas linhas ante-

riores.
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Entre os cinco métodos de nio cumulatividade conhecidos®, esse
aplicével ao IPI é denominado crédito de tributo, mais popularmente co-
nhecido como imposto contra imposto, ou seja, imposto descontado de
imposto. Na pritica, o contribuinte que receber insumos em seu estabe-
lecimento langa essa entrada no livro Registro de Entradas, assim como o
IPI destacado na Nota Fiscal de aquisi¢io como um crédito escritural.
Na ocasiao da saida tributdvel de produtos industrializados, a operagao
serd registrada no livro Registro de Saidas, debitando-se nesse mesmo
livro o IPI devido pela operagio. Por fim, no livro de Apuracao de IPI, o
contribuinte realiza o cotejo dos créditos constantes no livro Registro de
Entradas e os débitos do livro Registro de Saidas: havendo saldo credor,
este serd transportado para o més subsequente; havendo saldo devedor,

far-se-4 o pagamento do valor apurado ao Erdrio.

A nao cumulatividade do PIS e da COFINS nio segue esta siste-

matica.

Segundo a legislagao, os créditos de PIS e COFINS sio calculados
pela aplicagao da aliquota de 9,25% sobre uma base de créditos predeter-
minada, consistente nos custos, despesas e encargos listados nos artigos
30 das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03. O valor (de crédito) apurado serd
utilizado para descontar o PIS e a COFINS calculados sobre uma base de

débitos também determinada em lei (o faturamento).

Af a razio pela qual o método aplicdvel ao PIS e & COFINS ser
chamado subtrativo indireto, ou simplesmente base contra base, porque o
crédito deve ser calculado sobre uma base determinada em lei, a ser des-
contado do tributo calculado sobre uma base de débito também determi-
nada em lei. Tal metodologia consta, inclusive, da exposi¢ao de Motivos

da Medida Proviséria n. 135/03, convertida posteriormente na Lei n.

6. Os cinco métodos sio os seguintes: (i) crédito de tributo; (ii) subtrativo dire-
to; (iii) subtrativo indireto; (iv) aditivo direto; e (v) aditivo indireto.
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10.833/03 e que equiparou os regimes aplicdveis ao PIS e a COFINS.

Vejamos:

(...) 7. Por se ter adotado, em relagao a nio-cumulatividade, o méto-
do indireto subtrativo, o texto estabelece as situagbes em que o con-
tribuinte poderd descontar, do valor da contribuicio devida, créditos
apurados em relagdo aos bens e servicos adquiridos, custos, despesas

e encargos que menciona (...)

E aqui calha frisar: o montante da carga tributdria que incidiu na

anterior é completamente irrelevante ao célculo do crédito das contri-

buigdes, afinal, o crédito das de PIS e COFINS serd calculado sempre a

9,25% sobre uma base de créditos ainda que o fornecedor do adquirente

esteja submetido ao regime cumulativo (e, por isso, sujeito a aliquota de
3,65%) ou mesmo enquadrado no SIMPLES. A Receita Federal vem

se manifestando expressamente nesse sentido, conforme se verifica da

Solu¢do de Consulta n. 100/07, da 82 Regido Fiscal, e Ato Declaratério

Interpretativo n. 15/07, respectivamente transcritos abaixo. /n verbis:
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COFINS NAO-CUMULATIVO. CREDITOS. INSUMOS. A
aquisi¢ao de bens para serem utilizados como insumos na fabricacio
de bens ou produtos destinados 4 venda de empresa optante pelo
Simples ou tributada com base no lucro presumido ou arbitrado
pode ser considerada para fins de apuragio de créditos de Cofins
nao-cumulativa, desde que, em relagio aos insumos, estes sejam efe-
tivamente aplicados ou consumidos na produgio de bens destinados
a venda (Solugao de Consulta n. 100/07 — 82 Regido Fiscal)

Artigo tnico. As pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracio niao-
-cumulativa da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), observadas as
vedagGes previstas e demais disposicoes da legislagio aplicdvel, podem
descontar créditos calculados em relagdo as aquisicoes de bens e ser-
vigos de pessoa juridica optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagio de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas Microempre-
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sas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pelo
art. 12 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 (Ato
Declaratério Interpretativo n. 15/07)

Pareceu-nos importante fazer tal apontamento para deixar bem cla-
ro que o regime de crédito de PIS e COFINS ¢ bem diferente daquele
aplicdvel ao IPI. Apenas para lembrar, o crédito de IPI consistird sempre
no valor do imposto destacado na Nota Fiscal de aquisi¢do, enquanto
que o direito ao crédito das contribuicoes serd sempre calculado pela
aliquota de 9,25%), independentemente do montante de PIS e COFINS

que incidiu na etapa anterior.

Verificado que hd uma incontestdvel diferenga, resta saber, agora,
quais os efeitos dessa diferenca especifica. Vamos ao enfrentamento da

questao.

Enquanto a nio cumulatividade do PIS e da COFINS se firmava
em bases eminentemente legais, a legislacdo em geral, bem como as in-
terpretagoes dela decorrente, eram mais livres porque nio estavam amar-
radas a quaisquer determinagdes constitucionais, de modo que eventuais
restricdes ao crédito de PIS e COFINS pela legislagao nio se afiguravam
ilicitas porque nao violavam quaisquer regras constitucionais. Nesse con-
texto estd o direito ao crédito das contribui¢oes sobre as aquisicoes de
bens e servicos utilizados como insumos da prestagao de servigos e do

processo produtivo dos contribuintes, conforme os artigos 3°, inciso 1I,

das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03".

7. Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 28 a pessoa juridica poderd descon-
tar créditos calculados em relacio a:

()

IT - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servicos ¢ na pro-
ducio ou fabricacio de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediacio ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
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Embora seja relevante a tomada dos aludidos créditos, o conceito de
insumo nio foi definido pelas Leis n. 10.637/02 e 10.833/03 ¢, dada a
auséncia de amarras constitucionais, a Receita Federal veio a fazé-lo ao

seu modo por meio das Instrugdes Normativas SRF n. 247/02 e 404/04®.

8. INSREN, 247/02 (com redacio dada pela IN SRF n, 358/03)

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep nao-cumulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagido da mes-
ma aliquota, sobre os valores: (...)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como insu-
mos: (Redacio dada pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b.1) na fabricacio de produtos destinados a venda; ou (Incluida pela IN SRF 358,
de 09/09/2003)

b.2) na prestacdo de servigos; (Incluida pela IN SRF 358, de 09/09/2003) (...)

§ 5° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput, entende-se como insumos:
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricagao ou produgao de bens destinados a venda: (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alterages, tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em fungao da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que nao estejam incluidas no ativo imobilizado; (Incluido
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producio ou fabricagao do produto; (Incluido pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

II - utilizados na prestacio de servigos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos, desde que nio este-
jam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou con-
sumidos na prestacio do servigo. (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

INSREn, 404/04

“Art. 8°. Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagio da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢oes efetuadas no més: (...)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como in-
sumos:

b.1) na produgio ou fabricacio de bens ou produtos destinados a venda; ou

b.2) na prestacio de servigos; (..)

§ 4° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput, entende-se como insumos:
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Em suma, o conceito de insumos aplicdvel ao IPI foi tomado como refe-
réncia para serem definidos quais insumos gerariam, ou nio, créditos de

PIS e COFINS.
Em nossa opiniao, entretanto, tal posicionamento é questiondvel.

A constitucionaliza¢do da nao cumulatividade aplicdvel ao PIS e a
COFINS trouxe imensas implicagdes ao entendimento do regime, afi-
nal, a partir desse momento a nio cumulatividade nao péde mais ser
interpretada exclusivamente pelas prescri¢des das Leis n. 10.637/02 e
10.833/03, passando a ser imprescindivel verificar a conformagao dessas
disposicoes legais ao artigo 195, § 12, da Constitui¢io Federal.

Mas, afinal, o que é ndo cumulatividade?

Se por um lado o constituinte acertou ao dispor sobre a nio cumu-
latividade no texto constitucional, por outro errou ao nio estabelecer
claramente suas regras. Este siléncio, no entanto, nio indica que o legis—
lador tem liberdade para disciplinar liviemente o tema, porquanto a mera
men¢do a nao cumulatividade denota a existéncia de certos preceitos que

devem ser seguidos.

I - utilizados na fabrica¢io ou producio de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de proprie-
dades fisicas ou quimicas, em fung¢do da a¢io diretamente exercida sobre o produto em
fabrica¢do, desde que nao estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pafs, aplicados ou con-
sumidos na producio ou fabricacio do produto;

IT - utilizados na prestagao de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagio de servigos, desde que nio este-
jam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou con-
sumidos na prestacio do servigo”
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Para chegar a tal conceito, socorrer-nos-emos as previsoes dos artigos
155, §2°7, ¢ 153, § 3°, inciso II'%, da Constitui¢do Federal (aplicdvel ao
ICMS e IPI), embora reconhegamos desde logo que o método aplicével a
esses impostos difere do método aplicdvel ao PIS e 2 COFINS (alids, con-

forme ressaltamos linhas atras).

Ao permitir que o contribuinte aproprie o imposto cobrado na etapa
anterior como um crédito a ser abatido do imposto devido por ele (con-
tribuinte), a Constitui¢ao Federal em verdade pretende que a tributagao
efetiva do IPI recaia apenas sobre o valor agregado' ao produto naquela
determinada etapa de industrializacdo e circulagao, o que, na prdtica,
tem o efeito de anular a tributagio da etapa anterior que recaiu sobre o

preco de aquisi¢ao da mercadoria/insumos e eliminar o efeito cascata.

Por essas linhas, é-nos permitido concluir que o valor perseguido pela
Constitui¢ao Federal ao disciplinar a nio cumulatividade do IPI é a deso-

neragdo da industrializagio e circulagao de produtos.

9. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(o)

II - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes
e as prestagoes se iniciem no exterior; (...)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacio rela-
tiva A circulagdo de mercadorias ou prestagao de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagao em contrdrio da legislacio:

a) ndo implicard crédito para compensac¢io com o montante devido nas operagoes
ou prestagbes seguintes;

b) acarretard a anulagao do crédito relativo as operagdes anteriores;

10. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)

IV - produtos industrializados; (...)

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV: (...)

IT - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio com
o montante cobrado nas anteriores;

11. Como “valor agregado” deve-se entender o material agregado ao produto pelo
contribuinte, bem como a sua margem de lucro.
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Ora, se o valor (principio) constitucional ¢ a desoneragio do prego
dos produtos pela extingao do efeito cascata dos impostos, entio fica cla-
ro que desoneragdo é a palavra-chave do conceito de nao cumulatividade

que se extrai da Constitui¢ao Federal.

Este conceito deve ser empregado também a sistemdtica de apura¢io
do PIS e da COFINS prescrita do jd mencionado artigo 195, §12, da
Constituicao Federal. Evidentemente, a nao cumulatividade das contri-
bui¢des nio tem o escopo de desonerar a produgao e circulagio de bens

(como o ¢é no IPI), mas sim o faturamento dos contribuintes.

A constatagio de uma distingdo entre os focos aplicdveis a nao
cumulatividade do IPI, do PIS e da COFINS revela desde logo que o
valor constitucional (desoneracio) serd alcancado se, e somente se, a in-
terpretagao de custos, despesas e encargos creditdveis variar de acordo

com a materialidade de cada tributo.

Conforme j4 dissemos, a legislagio do IPI restringe os insumos cre-
ditdveis aqueles que se incorporaram ao produto, direta ou indiretamente,
af incluidos aqueles que se desgastam em razdo do contato direto com o
bem em fabrica¢do a ponto de perderem suas caracteristicas fisicas e/ou
quimicas. Tal conceito estd direta e umbilicalmente vinculado 4 materia-

lidade do IPI, que ¢ a industrializagao e circulagao do produto.

Mas, a materialidade tributdvel do PIS e da COFINS nio ¢ apenas
a produgao e circulagdo de um determinado bem, mas sim a universali-

dade das receitas auferidas pela pessoa juridica, nos termos dos artigos 1°

das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03.

Justamente por conta de ter este critério material, diverso em relagao
ao IPL, é que o regime ndo cumulativo aplicdvel ao PIS e 2 COFINS nao

¢ o crédito de tributo (préprio do IPI), mas sim o subtrativo indireto.
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Assim sendo, é evidente que o conceito de insumo a ser considerado
na intelec¢do da nao cumulatividade do PIS e da COFINS nao pode ser

o mesmo aplicado ao IPL

E natural que assim o seja, afinal, se os métodos de nao cumulati-
vidade aplicéveis ao IPI e ao PIS e & COFINS sio diferentes, se as ma-
terialidades de cada qual sao diferentes, os critérios a serem adotados a

apuracdo dos respectivos créditos nio podem ser os mesmos.

Essa é a opinido de Marco Aurélio Greco'?, vejamos:

[...] A nio-cumulatividade € técnica voltada a dimensionar o mon-
tante da exigéncia a recolher, porém — como técnica que é — nio
possui esséncia propria que permite considerd-la isoladamente como
se apresentasse natureza juridica autdénoma.

Nio se pode olvidar que estamos perante contribuicdes cujo pres-
suposto de fato ¢ a “receita’, portanto, a nio-cumulatividade em
questdo existe e deve ser vista como técnica voltada a viabilizar a
determina¢io do montante a recolher em fun¢io da receita.

Esta afirmagio, até certo ponto Gbvia, traz em si o reconhecimento
de que o referencial das regras legais que disciplinam a nio-cumu-
latividade de PIS e COFINS sio eventos que dizem respeito ao pro-
cesso formativo que culmina com a receita, e nio apenas eventos que
digam respeito ao processo formativo de um determinado produto.
Realmente, enquanto o processo formativo de um produto aponta
no sentido de eventos de cardter fisico a ele relativos, o processo for-
mativo de uma receita aponta na dire¢io de todos os elementos (fisi-
cos e funcionais) relevantes para sua obtengao. Vale dizer, o universo
de elementos captdveis pela ndo-cumulatividade de PIS e COFINS ¢
mais amplo do que aquele, por exemplo, do IPI [...]

12. GRECO, Marco Aurélio. Nio-Cumulatividade no PIS e na COFINS. In:
PAULSEN, Leandro (coord.). Ndo-Cumulatividade do PIS/PASEP ¢ da COFINS. Sio
Paulo/Porto Alegre: IOB Thompson/Instituto de Estudos Tributdrios, 2004. p. 101-
122.
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E é exatamente em razio da distin¢io (clara) entre as materialidades
do IPI e do PIS e da COFINS que os métodos aplicéveis a aferi¢io da nao
cumulatividade de um e de outro sao diferentes, o que vem a corroborar
que o conceito de insumo aplicével a cada qual ndo é (e nao pode) ser o

mesmo.

2.3. O conceito de insumo aplicdvel ao PIS e 2 COFINS segundo
o nosso entendimento

Seguindo a trilha de nossas premissas acerca da defini¢do do método
subtrativo indireto, bem como das disposi¢oes expressas contidas nos
artigos 3°, inciso II, das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03 (que nio preve-
em os critérios apresentados nas Instru¢ées Normativas SRF n. 358/03

e 404/04), é-nos forcoso concluir que os conceitos de insumos aplicdveis
ao IPI, PIS e COFINS nio sio os mesmos.

Tomando-se por base a acep¢ao comum do termo, é possivel locali-
zar vdrios significados ao termo insumo. Segundo o diciondrio Aurélio®,
insumo ¢ “elemento que entra no processo de producio de mercadorias ou
servigos: mdquinas e equipamentos, trabalho humano, etc., fator de produ-
¢do”. Ja conforme o diciondrio Michaelis' insumo ¢ “neologismo com que
se traduz a expressio inglesa input, que designa todas as despesas e investi-
mentos que contribuem para a obtengio de determinado resultado, merca-
doria ou produto até o acabamento ou consumo final. Insumo (input) é tudo

aquilo que entra; produto (output) é tudo aquilo que sai”.

O mesmo se pode dizer quanto as conceituagdes técnicas do voca-

bulo insumos. Conforme Maria Helena Diniz", insumo ¢é “I. Despesas e

13. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI — O Di-
ciondrio da Lingua Portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, s.d.

14. Michaelis — Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa. Sio Paulo: Melhora-
mentos, 1988. p. 1164.

15. DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico. Sio Paulo: Saraiva, 1998. p. 870.
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investimentos que contribuem para um resultado, ou para obrengio de uma
mercadoria ou produto até o consumo final. 2. E tudo aquilo que entra
(input), em contraposi¢io ao produto (outpur), que é o que sai. 3. Trata-se
da combinagdo de fatores de producio, diretos (matéria-prima) e indiretos
(mdo-de-obra, energia, tributos), que entram na elaboragio de certa quan-
tidade de bens ou servicos (Antonio Geraldo da Cunha e Othon Sidow)”. Ja
para Ricardo Mariz de Oliveira'® “constituem-se insumos para a produgio
de bens ou servigos ndo apenas as matérias-primas, os produtos intermedid-
rios, os materiais de embalagem e outros bens quando sofram alteragio, mas
todos os custos diretos e indiretos de producio, e até mesmo despesas que néo
sejam registradas contabilmente a débito do custo, mas que contribuam para

a produgio’.

Dessas definigdes conceituais extrai-se que o termo “insumo” estd
relacionado aos desembolsos (despesas/custos) incorridos na busca de
um resultado especifico, qual seja o fornecimento de bens ou servigos.
Ou seja, exige-se que os bens e servicos adquiridos sejam utilizados pela

empresa para tais finalidades.

E pelo fato de os artigos 3°, II, das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03 se
referirem aos insumos do processo produtos, entio fica claro que todo e
qualquer insumo adquirido pelo contribuinte a fabrica¢io do bem ou a

prestagdo do servigo deve lhe conferir crédito das contribuicoes.

Parece ser intuitivo, portanto, que se os insumos passiveis de cre-
ditamento sio todos os bens adquiridos a fabrica¢do do bem, entao o
conceito que se deve dar ao termo insumos equivale ao conceito de custo

de produgio que, por sua vez, deve ser buscado junto as normas de direito

16. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Aspectos Relacionados 2 “Nao-Cumulati-
vidade” da COFINS e da contribui¢io ao PIS. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes;
FISCHER, Octavio Campos (coord.). PIS-COFINS: Questies Atuais e Polémicas. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 47.
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privado (normas contdbeis), nos termos do artigo 110 do Cédigo Tribu-

tario Nacional.

No Pronunciamento “XIV — Receitas ¢ Despesas — Resultados™,

abaixo transcrito, o IBRACON define custo de aquisi¢do como o valor

pago para a obtencio da propriedade de um determinado bem:

13. Custo — E o preco pelo qual se obtém um bem, direito ou
servigo. Por extensio, é também o montante do preco da matéria-
-prima, mio-de-obra e outros encargos incorridos para a produgio
de bens ou servicos. Ele é, pois, tanto o preco pelo qual é adquirido
um bem ou servigo, como o incorrido no processo interno da em-
presa para a prestacio de servigos ou obtengido de bens, para venda

ou uso interno.

Também o item 08 da NPC n. 02 do IBRACON define claramente
o0 que ¢ custo como todos os gastos incorridos para a aquisi¢do e/ou pro-

ducio de um bem:

8. Custo ¢ a soma dos gastos incorridos e necessdrios para a aqui-
si¢do, conversio e outros procedimentos necessdrios para trazer os
estoques a sua condi¢do e localizacio atuais, compreende todos os
gastos incorridos na sua aquisi¢do ou produgio, de modo a colocd-
-los em condigoes de serem vendidos, transformados, utilizados na
elaborag¢do de produtos ou na prestagio de servigos que fagam parte

do objeto social da entidade, ou realizados de qualquer outra forma.

O Comité de Pronunciamentos Contdbeis adotou a linha do
IBRACON para definir o que é custo, conforme se verifica do recém

divulgado Pronunciamento CPC n. 16, vejamos:

17. ANDERSEN, Arthur. Normas e Prdticas Contdbeis no Brasil — FIPECAFI. 2.
ed. Sio Paulo: Atlas, 1994.
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Os custos de estoques fabricados ou em processo de fabricagio sio
aqueles diretamente relacionados com as unidades produzidas ou
com as linhas de producio, tais como mao-de-obra direta e matéria-
-prima, e incluem também a alocagio sistemdtica de custos indiretos
de produgio fixos e varidveis que sejam incorridos para transformar
os materiais em produtos acabados ou para a prestagao de servigos.

Logo, enquadram-se no conceito de custo de producio os incorridos
e necessdrios na aquisi¢ao e na produgao de determinado bem até a etapa

em que ele (0 bem) estiver em condi¢oes de ser comercializado.

Os estudiosos da Contabilidade caminham nesse sentido, conforme

ensina Eliseu Martins'® ao conceituar “custos de produgio™

[...] os gastos incorridos no processo de obtengio de bens e servicos
destinados a venda, e somente eles. Nao se incluem nesse grupo as
despesas financeiras, as de administragio e as de vendas; ¢ é bastante
dificil em algumas situacoes a perfeita distin¢io entre elas. Nao sio
incluidos também os fatores de produgio eventualmente utilizados
para outras finalidades que nido a de fabricagio de bens (servicos)
destinados a venda. [...]

Segundo o autor, ‘¢ bastante ficil a visualizagio de onde comecam os cus-
tos de produgio, mas nem sempre é da mesma maneira simples a verificacio
de onde eles terminam™°, razao pela qual propoe a seguinte regra: os gastos
realizados na produgao antes de o bem estar pronto para a venda serdo
“custos de produgdo™; os gastos realizados apds a industrializagio do bem
(ou seja, quando estiver pronto a venda) nio serdo ‘custos de producio”,

mas sim “despesas de venda”.

18. MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. Sao Paulo: Atlas, 1996. cap. 2,
p- 46.
19. MARTINS, Eliseu. Op. cit., p. 44.
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Acrescentamos, por fim, que para os fins da tomada de créditos de PIS
e COFINS, devem ser excluidos os gastos que, apesar de serem inerentes
ao custo de produgio, contam com vedagio expressa a apropriacio de
créditos, ou sdo permitidos em incisos especificos dos artigos 3° das Leis
n. 10.637/02 e 10.833/03, a exemplo dos seguintes:

. Mao-de-obra paga a pessoa fisica, bem como os encar-
gos correlatos que se incorporam ao saldrio, em face de
expressa vedagdo contida no artigo 3°, § 2°, inciso I;

° Aquisi¢ao de bens ou servicos nao sujeitos ao pagamen-
to das contribuicées, inclusive no caso de isencio, esse
ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servicos sujeitos a aliquota zero, isentos
ou nao alcangados pelas contribuicoes, por conta de ve-
dacido expressa do artigo 3°, § 2°, inciso II;

. Energia elétrica consumida no processo produtivo em
vista do fato de a tomada ser autorizada no artigo 3°,
inciso III, que abrange toda a energia utilizada nas ati-
vidades da empresa;

. Aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos utili-
zados no processo produtivo, por conta da autorizagio
ao crédito sob essa rubrica no artigo 3°, inciso IV, que
abrange todos os iméveis utilizados nas atividades da
empresa;

. Valor das contraprestagoes de operagoes de arrendamen-
to mercantil de pessoa juridica referente a bens utiliza-
dos no processo produtivo, também pelo fato de haver
expressa autorizagdo ao crédito no artigo 3°, inciso V,
que abrange todos os bens utilizados nas atividades da
empresa;

. Miquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao

ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para utiliza-
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¢a0 na produgio de bens destinados a venda, em face da
previsdo contida no artigo 3°, inciso VI;

. Edificacoes e benfeitorias em imdveis préprios ou de
terceiros utilizados no processo produtivo em razio da
previsio ao crédito no artigo 3°, inciso VI1I, que abrange

todos os iméveis utilizados na atividade da empresa.

A razao da necessidade dessas exclusoes é simples: fosse possivel a in-
clusao dos respectivos no custo de produgio creditdvel, entao o contribuin-
te estaria apropriando créditos de PIS e COFINS (i) sobre bens e servigos
que contam com vedagdo expressdo, a exemplo da mio de obra paga a
pessoa fisica, e (ii) em dobro quanto aos custos, despesas e encargos que

j& contam com /inhas de créditos especificas.

2.4. O conceito de insumo na jurisprudéncia do antigo Conselho
de Contribuintes

Conforme jd fora adiantado alhures, ao dar a sua interpretagio
quanto ao conceito de insumos aplicdvel ao PIS e 8 COFINS a Receita

Federal o equiparou aquele previsto na legislacio do IPL. E o que se veri-
fica da nas Instrugdes Normativas SRF n. 358/03% e 404/04. Vejamos:

INORF 0, 247/02 (com redacdo dada pela IN SRE p, 398/03)

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep nao-cumulativo
com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar créditos, deter-
minados mediante a aplicagio da mesma aliquota, sobre os valores:

(...)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utiliza-
dos como insumos: (Redagdo dada pela IN SRF 358, de 09/09/2003)
b.1) na fabricacio de produtos destinados & venda; ou (Incluida pela

IN SRF 358, de 09/09/2003)

20. Que modificou a redagdo da Instrugao Normativa n. 247/02.
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b.2) na prestagio de servicos; (Incluida pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

()

§ 5° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput, entende-se
como insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabrica¢io ou produgio de bens destinados 4 venda:
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de em-
balagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
fungao da agao diretamente exercida sobre o produto em fabricagao,
desde que nao estejam incluidas no ativo imobilizado; (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, apli-
cados ou consumidos na producio ou fabrica¢io do produto; (Inclu-
ido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

IT - utilizados na prestagao de servigos: (Incluido pela IN SRF 358,
de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacio de servicos, desde
que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacio do servigo. (Incluido pela IN

SRF 358, de 09/09/2003)

INORE D, 404/04

“Art. 8°. Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagao da mes-
ma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisicoes efetuadas no més:

()

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utiliza-
dos como insumos:

b.1) na producio ou fabricagio de bens ou produtos destinados a
venda; ou

b.2) na prestagao de servios;

()
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§ 4° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput, entende-se
como insumos:

I - utilizados na fabricacio ou produgio de bens destinados a venda:
a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de emba-
lagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
funcio da agao diretamente exercida sobre o produto em fabricagao,
desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, apli-
cados ou consumidos na produgio ou fabricagio do produto;

II - utilizados na prestagao de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacio de servicos, desde
que nio estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, apli-
cados ou consumidos na presta¢io do servigo”

A sua inicial adogdo do conceito langado na legislagao do IPI tam-

bém estd clara em Solugoes de Consultas divulgadas a época. In verbis:

40

COFINS NAO-CUMULATIVA. PRODUCAO E COMERCIA-
LIZACAO DE BENS. CREDITOS. INSUMOS. Para efeito de
cdlculo dos créditos do PIS nio-cumulativo, podem ser considera-
dos insumo s os bens e servigos, inclusive partes e pegas de reposi¢io e
outros bens, desde que nio incluidos no ativo imobilizado, que sejam
consumidos ou sofram alteracées em razao de sua agdo direta sobre
o bem ou produto elaborado, e tenham sido adquiridos de pessoa ju-
ridica para manuten¢io de mdquinas e equipamentos componentes
do ativo imobilizado, utilizados na fabricacao de bens destinados a
venda. Ressalvam-se desse direito os bens e servigos que nao estejam
sujeitos ao pagamento da respectiva contribuigio, inclusive nos casos
de isen¢io, porém, nesta hipStese, apenas nio haverd direito ao crédito
quando os bens ou servigos isentos forem utilizados como insumos em
produtos ou servicos sujeitos a aliquota zero, isen¢io ou nio-incidén-
cia daquela contribuicio.

(Solugao de Consulta n. 198/05, da 82 Regiao Fiscal)
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Entretanto, tudo indica que a Receita Federal passou por uma revi-

s40 de seu posicionamento ao longo do tempo.

E que, pela Solugdo de Divergéncia n. 12/07, é possivel afirmar que
a Receita Federal entendeu nao ser mais necessdrio o desgaste do in-
sumo em razdo do contato direto com o bem em fabricagio para que
o contribuinte tivesse direito ao crédito de PIS e COFINS. Trata-se o
bem de peca de reposigao utilizada em mdquina ou equipamento que
efetivamente respondesse pela fabricagao de bens ou produtos destinados
a venda, haveria o direito ao crédito desde que: (i) ndo fizesse parte do
imobilizado do contribuinte, que conta com tratamento tributdrio espe-
cifico; e (ii) que ndo se tratasse de materiais de limpeza de equipamentos
e mdquinas, graxas, pinos, tarraxas e ferramentas (tais bens sao tratados
como de uso e consumo pela legislacao do IPI; tudo indica que a Recei-
ta Federal quis, nesta Solu¢do de Divergéncia, excluir os bens de uso e
consumo da lista de créditos de PIS e COFINS). Vejamos a integra da

ementa publicada:

Nio se consideram insumos, para fins e desconto de créditos da Con-
tribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, ma-
teriais de limpeza de equipamentos e mdquinas, graxas, pinos, tarra-
xas e ferramentas. Os créditos calculados sobre a aquisi¢io de pegas de
reposicio utilizadas nas mdquinas e equipamentos, que efetivamente
respondam pela fabricacio dos bens ou produtos destinados 4 venda,
desde que nao fagam parte do ativo imobilizado, podem ser utilizados
para desconto da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS.

(Solugdo de Divergéncia n. 12/07)

Logo apés veio a Solu¢ao de Divergéncia n. 14/07, pela qual a Recei-
ta Federal esclareceu ser necessdrio o emprego direto do bem ou servico
na producio de bens ou prestacao de servicos para que surgisse ao contri-

buinte o direito ao crédito. Segue a sua ementa:
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Partes e pecas de reposigdo e servicos de manutengio. As despesas
efetuadas com aquisicdo de partes e pecas de reposicio e com ser-
vicos de manuten¢io em veiculos, mdquinas e equipamentos em-
pregados diretamente na prestagio de servicos e na produgio ou
fabricagio de bens ou produtos destinados 4 venda, pagas a pessoa
juridica domiciliada no Pais, a partir de 1° de dezembro de 2002,
geram direito a créditos a serem descontados da Contribuigao para
o PIS/Pasep, desde que as partes e pecas nio estejam incluidas no
ativo imobilizado.

E muito dificil saber a abrangéncia comum e a diferenca especifica
dos contetidos semanticos dos termos “responder pela fabricagio”, da So-
lugdo de Divergéncia n. 12/07, e “emprego direto na produgio” da Solugao
de Divergéncia n. 14/07. Seja ld como for, fato é que ambas as expressoes
abrangem hipdteses muito maiores do que o simples “desgaste em razio
do contato direto ou agregagio ao produto final”, razao pela qual se pode
concluir que, bem ou mal, a Receita Federal desenvolveu um novo con-

ceito de insumos nessas duas manifestagoes.
Mas nio é sé.

Em maio de 2008, com a publicagao da Solu¢io de Divergéncia n.
15/08, a Receita Federal manifestou o entendimento segundo o qual o
direito ao crédito de PIS e COFINS surgia pelo fato de o bem ou servigo
ser intrinseco a atividade do contribuinte e ser aplicado ou consumido na
fabricagao do produto. Nesta redagao foram excluidas as expressoes “erm-
prego direto”, “emprego indireto” e “materiais de limpeza de equipamentos e
mdquinas, graxas, pinos, tarraxas e ferramentas”, dando ao contribuinte a
possibilidade de se creditar de todo e qualquer bem ou servico que tenha
sido adquirido para aplica¢io ou consumo (direto ou indireto, com ou

sem desgaste) na fabricagio do bem. Segue trecho de sua ementa:

Para efeito do inciso II do art. 3° da Lei n. 10.833, de 2003, o termo
insumo nao pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou ser-

42



Revista de Direito Tributario da APET

vico necessdrio para a atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente,
aqueles bens ou servigos adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a
atividade, aplicados ou consumidos na fabrica¢io do produto ou no
servico prestado. (...)

Com estes posicionamentos foi possibilitado aos contribuintes apro-
priar créditos sobre o valor de aquisicio de insumos que nao necessa-
riamente se consumiam ou se desgastavam em razio do contato com o
produto em fabrica¢do, mas também sobre insumos que apenas eram
aplicados direta ou indiretamente no processo produtivo de determina-
da mercadoria, sem que tenham sido desgastados ou consumidos (por
exemplo, partes e pegas de reposicio de mdquinas e equipamentos que
nao sejam contabilizadas no ativo imobilizado da pessoa juridica, logo,

integrante do universo dos bens de uso e consumo).

Aqui cabe um breve aparte. De acordo com o artigo 16, § 5°, da

Instru¢do Normativa n. 740/07*, as Solugées de Divergéncia proferidas

21. “Art. 16. Havendo divergéncia de conclusées entre solugées de consultas
relativas & mesma matéria, fundada em idéntica norma juridica, caberd recurso espe-
cial, sem efeito suspensivo, para a Cosit ou Coana, conforme a competéncia prevista
no art. 10.

§ 1° O recurso de que trata este artigo pode ser interposto pelo destinatdrio da
solugio divergente, no prazo de trinta dias contados da ciéncia da solu¢io ou da publica-
¢ao da solugdo que gerou a divergéncia, cabendo-lhe comprovar a existéncia das solucoes
divergentes sobre idénticas situagdes, mediante a juntada dessas solugoes publicadas.

§ 2° O juizo de admissibilidade do recurso serd exercido pela SRRF do domicilio
tributdrio do recorrente, nio cabendo recurso do despacho denegatério da divergéncia.

§ 3° O sujeito passivo que tiver conhecimento de solugio divergente daquela que
esteja observando, em decorréncia de resposta a consulta anteriormente formulada sobre
idéntica matéria, poderd adotar o procedimento previsto no caput, no prazo de trinta
dias contado da respectiva publicagao.

§ 4° Da solugio da divergéncia serd dada ciéncia imediata ao destinatdrio da Solu-
¢ao de Consulta reformada, aplicando-se seus efeitos a partir da data da ciéncia, obser-
vado, conforme o caso, o disposto no § 6° ou no § 7° do art. 14.

§ 5° A Solugio de Divergéncia, uniformizando o entendimento, acarretard a edi-
cao de ato especifico de cardter geral”.
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pela COSIT ou COANA ©m o efeito de uniformizar o entendimento
conflitante de duas ou mais Solugées de Consultas sobre matérias idénti-

cas, bem como o de submeter os demais érgaos da Receita Federal.

Ocorre que as Regionais da Receita Federal continuaram a emitir
Solu¢oes de Consultas com o antigo posicionamento acerca dos critérios
a tomada de créditos (corporificado nas j4 mencionadas Instru¢oes Nor-
mativas SRF n. 358/03 ¢ 404/04) mesmo depois de a COSIT ter editado
as Solugdes de Divergéncia n. 12/07, 14/07 e 15/08, o que atenta contra
o retro transcrito artigo 16, § 5°, da Instru¢io Normativa n. 740/07. Vé-
-se tal situa¢ao na Solugao de Consulta n. 237/08, por exemplo, que estd

assim ementada:

PIS/PASEP NAO-CUMULATIVO. DIREITO DE CREDITO.
MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. Os
valores referentes a partes e pecas de reposicao para mdquinas em-
pregadas diretamente na produgio de bens destinados a venda, po-
dem compor a base de célculo dos créditos a serem descontados da
Contribui¢io para o PIS/Pasep, desde que essas partes e pegas nio
estejam incluidas no ativo imobilizado e que sejam respeitados os
demais requisitos legais e normativos pertinentes, dentre esses que
tais partes e pecas sofram alteracoes (desgaste, dano, perda de pro-
priedades fisicas ou quimicas) decorrentes de agao diretamente exer-
cida sobre o produto em fabrica¢do. Os valores referentes a servigos
prestados para manuten¢io de mdquinas empregadas diretamente
na producio de bens destinados & venda, podem compor a base de
cdlculo dos créditos a serem descontados da Contribuigao para o
PIS/Pasep, desde que atendidos os demais requisitos normativos e
legais pertinentes.

Nessa esteira, a propria COSIT retornou ao antigo posicionamento

da Receita Federal ao emitir a Solugao de Divergéncia n. 35/08, que
recebeu a seguinte redagio:
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Cofins nio-cumulativa. Créditos. Insumos. As despesas efetuadas
com a aquisigao de partes e pecas de reposicio que sofram desgaste
ou dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas utilizadas
em mdquinas e equipamentos que efetivamente respondam direta-
mente por todo o processo de fabricagao dos bens ou produtos desti-
nados a venda, pagas & pessoa juridica domiciliada no Pais, a partir
de 1° de fevereiro de 2004, geram direito 2 apuragio de créditos a
serem descontados da Cofins, desde que s partes e pegas de repo-
si¢ao ndo estejam obrigadas a serem incluidas no ativo imobilizado,

nos termos da legislagio vigente.

Assim, dessa andlise ¢ possivel concluir que a Receita Federal até
esbogou certa alteragao de seu entendimento quanto ao conceito de insu-
mos aplicdvel ao PIS e 8 COFINS. Entretanto, segundo o seu atual posi-
cionamento, para identificar um insumo passivel de geragdo de créditos
de PIS e COFINS, o contribuinte deve adotar os mesmos critérios da
legislagao do IPI, isto é: (i) em relagdo aos insumos utilizados na fabri-
cagdo/produgio de bens, somente conferem créditos de PIS e COFINS
as matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e
quaisquer bens que se desgastem, danifiquem ou percam suas proprieda-
des fisicas ou quimicas, em fung¢ao da a¢io diretamente exercida sobre
o produto em fabricagio (exceto ativo imobilizado) e servigos prestados,
aplicados e/ou consumidos, na produgao/fabrica¢io do bem; e (ii) em
relagdo A prestagio de servicos, somente conferem créditos os insumos

(bens e servigos) aplicados/consumidos na prestagio de servigos.

2.5. O conceito de insumo na jurisprudéncia do antigo Conselho
de Contribuintes

Embora sem unanimidade, os precedentes do antigo Conselho de
Contribuintes favoreciam a interpretacio da Receita Federal quanto ao
conceito de insumos aplicdvel ao cdlculo de créditos de PIS e COFINS

a esse titulo.
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A decisio do Conselho de Contribuintes mais emblemadtica foi aque-
la proferida no Processo n. 13855.001586/2003-71, Recurso n. 137.823,
cujo Acérdio levou o niimero 203-12448. Neste precedente, o Conselho
ao final se posicionou pela aplica¢io do conceito de insumos existente ao
IPI, entretanto, pelo extrato publicado, nota-se claramente que hd uma

divergéncia aberta sobre a matéria. Vejamos:

Texto da Decisio: Por maioria de votos, negou-se provimento ao

recurso, adotando-se no contexto da nio-cumulatividade do PIS

P e 5 . . =
> A

teor do Parecer Normativo n. 65/79. Contra essa tese em primeira

rodada, por maioria de votos, ficaram vencidos os Conselheiros Eric
Moraes de Castro e Silva, Silvia de Brito Oliveira e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda ica i ’

licacio d . . legislacao do IRPI.
Ainda gontraa tese vencedora, em segunda redada, na qual todos

participaram, por maioria de votos, ficaram vencidos os Conselhei-
ros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Luciano Pontes Maya Gomes e

Dalton Cesar Cordeiro de Miranda gue adotavam como definicdo

(¥ o =

os custos diretos de producio [...] (DOU. de 01/07/2008, Seciol
pdg. 40) (grifamos)

Note-se, a divergéncia se deu em trés linhas de interpretagao diferen-
tes: (i) parte dos conselheiros se inclinaram ao conceito aplicdvel ao IPI;
(ii) parte ao conceito de despesas necessdrias, aplicdvel a apuragao do lucro
real; e (iii) parte para conceito de insumos, ai entendidos como os custos

diretos de produgao.

Conforme ji adiantamos nas linhas anteriores, somos da opinido de
que o conceito de insumos aplicdvel ao IPI nao é correto. Também enten-
demos nio ser correto aplicar o conceito de despesas necessdrias a apura-
¢ao do lucro real, afinal, o PIS e a COFINS nio tém o escopo de tributar

o lucro do contribuinte, razio pela qual, para as contribui¢oes, a natureza
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do conceito de insumos deve se referir apenas aos gastos incorridos para
que o produto fique pronto a venda. Nada mais natural, jd que, se 0 PIS e
a COFINS tributam a receita bruta de vendas, entio a desoneracio estard
estreitamente relacionada aos créditos apropriados em razio desses gastos

que viabilizaram a obtencio da receita ao final tributada.

Aqui, chegamos a terceira linha de raciocinio adotada por parte dos
conselheiros: os custos de producio. Entendemos que este entendimento
¢ o melhor a ser aplicado, entretanto, vamos além. E que, seguindo a
linha de nossas premissas, em nossa opinido o conceito de insumos apli-
cdvel a apurac¢io de créditos de PIS e COFINS decorre dos enunciados
contidos na NPC n. 02, do IBRACON, bem como no Pronunciamento
CPC n. 16, de modo que nio sé os gastos diretos de produgao conferem

créditos das contribui¢oes, mas também os indiretos.

E este tem sido o entendimento atual do Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais — CARF, conforme sera visto adiante.

2.6. O conceito de insumo na jurisprudéncia do atual Conse-
lho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF

O precedente que retrata bem a guinada no entendimento do Tribu-
nal Administrativo estd contido no Processo n. 11020.001952/2006-22,
Recurso n. 369.519, Acérdao n. 3201-00.226, da 22 Turma Ordindria da
22 Camara do CARF. Nele uma empresa fabricante de mdveis questio-
nava o entendimento da Receita Federal acerca do conceito de insumos
que, apos fiscalizagdes deflagradas por Pedido de Ressarcimento de saldo
credor de PIS e COFINS, glosou os créditos das contribui¢oes apropria-
dos a esse titulo que nao satisfaziam os requisitos das Instrugdes Norma-

tivas n. 247/02 e 404/04 — os mesmos aplicdveis ao IPI.

Apbés longos debates, foi decidido que o conceito de insumos apli-
cével ao PIS e & COFINS nio ¢ o mesmo aplicdvel ao IPI, porquanto as
contribuigoes devem ser considerados os “custos e despesas operacionais da
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pessoa juridica, na forma definida nos artigos 290 e 299 do RIR/99”, senao

vejamos:

[] . «: ”» Aima_

RIR/99, ¢ nio se limitar apenas ao conceito trazido pelas Instrugoes
Normativas n. 247/02 e 404/04 (gmbasadas exclusivamente na
(inaplicivel) legislacio do IPD).

No caso dos autos foram glosados pretendidos créditos relativos a
valores de despesas que a Recorrente houve por bem classificar como
insumos (materiais utilizados para manuten¢ao de mdquinas e equi-
pamentos), em virtude da essencialidade dos mesmos para a fabrica-
¢ao dos produtos destinados 4 venda.

Ora, constata-se que sem autilizacdo dos mencionados matcriais

\ . . . . o ofe - ,

quinas. Frise-se que o material utilizado para manutencio sobre,
inclusive, desgaste com o tempo.

Em virtude dos argumentos expostos, em que pese o respeito pela
I. decisao proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamen-
to em Porto Alegre (RS), ao nio admitir a apura¢io de créditos

sobre os bens adquiridos pela Recorrente, entendo que tal glosa

[...] (grifamos)

Em nossa opinido, a decisdo acima citada caminhou bem ao nao
dar a legislagao do IPI como paradigma a tomada de créditos de PIS
e COFINS. Mais ainda, somos da opinido de que, na decisdo, embora
a turma julgadora tenha se valido do termo “despesas necessdrias”, em

verdade quis se referir ao termo “custos de producio”, afinal, estd claro
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que as despesas necessdrias 14 referidas sao aquelas despesas incorridas
no curso e em razao do processo fabril, nao outras despesas tidas como

operacionais pelo RIR/99.

Em outras palavras, entendemos que a decisio, ao se referir as despe-
sas necessdrias ao processo produtivo, referiu-se aos custos diretos e indi-
retos de produgio incorridos para que o produto ficasse pronto a venda.
Desse rol devem ser excluidos apenas aqueles relacionados no item 2.3
supra, em especial os custos, despesas e encargos relacionados nos artigos
30 incisos 111, IV, V, VI e VII das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03, bem

como no § 2°, incisos I e II, dos mesmos dispositivos.

Calha frisar que a decisao acima comentada nio ¢ a inica do CARF,
porquanto hd vdrias outras proferidas nesse sentido, a exemplo do que se

verifica das ementas abaixo:

CREDITO. RESSARCIMENTO. A inclusio no conceito de in-
sumos das despesas com servicos contratados pela pessoa juridica e
com as aquisi¢des de combustiveis e de lubrificantes, denota que o
legislador nao quis restringir o creditamento do PIS/Pasep as aqui-
sicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislagao do IPI) utilizados, di-
retamente, na produgio industrial, ao contrdrio, ampliou de modo a
considerar insumos como sendo os gastos gerais que a pessoa juridica
precisa incorrer na produgao de bens ou servicos por ela realizada.
Recurso negado.

(CARF. Camara Superior. Processo n. 11065.101271/2006-47)
REGIME NAO-CUMULATIVO. INSUMOS. DESCONTOS
COM SEGUROS. Na apuracio do PIS nio-cumulativo podem ser
descontados. créditos calculados sobre as despesas decorrentes da
contratagdo de seguros, essenciais para a atividade fim desenvolvida
pela recorrente, pois estes se caracterizam sim como ‘insumos’ pre-
vistos na legislagdo do IRP].

(CAREF. Processo 10932.000016/2005-78)

Camara Superior de Recursos Fiscais - 32 Turma — 23 a 25 de agos-
t0/2010
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CREDITO DE PIS/COFINS - NAO CUMULATIVOS - A Turma
decidiu, gm vdrios processos, porunanimidade negar provimento

a recurso especial da Procuradoria da Fazenda Nacional, mantendo-

-se o entendimento dos acérdaos recorridos de que g _conceito de

72 1 3

le_contido no IPI. No caso créditos presumidos calculados sobre

combustiveis utilizados em frota prépria e servicos de remogao
de residuos industriais, utilizados na industrializa¢do de produtos
exportados.

(Processo: 11065.101271/2006-47) (grifamos)

A nés parece ser relevante dar especial destaque ao boletim supra, da
32 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Afinal, deixa claro
que a unanimidade da Camara Superior, “em vdrios processos”, ne-
gou provimento aos Recursos Especiais da Fazenda Nacional para man-
ter o entendimento de que o conceito de insumos aplicdvel ao PIS e a
COFINS nao ¢ o mesmo daquele aplicdvel ao IPI. Ou seja, trata-se de
um entendimento majoritdrio da Cimara Superior que estd sendo apli-

cado uniformemente.

3. Conclusao

Ao fim e ao cabo do presente estudo, é-nos for¢oso concluir o

seguinte:

a) A Receita Federal entende que o conceito de insumos aplicével
aos créditos de PIS e COFINS ¢ identificado pelos mesmos critérios do
IPI;

b) Discordamos desse entendimento. A nds, o conceito de insu-
mos equivale ao conceito de custo de produgao, incluindo-se ai os custos
diretos e indiretos, mas excluidos os valores que contam com expressa
vedac¢io (mio-de-obra paga a pessoa fisica e aquisicao de bens e servicos

nao sujeitos ao PIS e & COFINS), ou que tém /inhas de créditos especi-
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ficas (caso dos incisos III a VII dos artigos 3° das Leis n. 10.637/02 e
10.833/03);

o A jurisprudéncia atual do CARF respalda nosso entendimen-
to, porquanto vem manifestando o posicionamento segundo o qual o
conceito de insumos de PIS e COFINS equivale ao conceito de despesas
necessarias ao processo produtivo, nos termos do RIR/99, o que equivale

ao conceito de custo de produgaio.
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