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1. Introdugao

O presente artigo tem como objetivo analisar as posi¢oes adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal no que concerne a incidéncia ou nao do
imposto sobre servicos de qualquer natureza nos casos especificos dos
registros publicos, cartdrios e notariais, bem como sobre a forma de tri-
butagio: fixa ou nio. A questao é bem controvertida e nao houve ainda
consenso na melhor doutrina, gerando grandes debates juridicos sobre
o assunto aqui tratado. Portanto, nossa inten¢io nio ¢ a de esgotar o
tema proposto, mas tio somente a de contribuir com mais um debate

construtor.

2. A decisao do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal entendeu ser constitucional a incidén-
cia do ISS nos servigos praticados pelos cartdrios, notariais e registros
publicos que estao indicados nos itens 21 e 21.01 da Lista de Servicos
anexa a Lei Complementar n. 116/03. Referido posicionamento foi ex-
traido a partir do julgamento da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.
3089-2/DF, promovida pela Associacdo dos Notdrios e Registradores do

Brasil, a qual foi conhecida e julgada improcedente nos seguintes termos:

Acio direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Tributacio.
Itens 21 e 21.1. Da lista anexa a Lei Complementar 116/2003. Inci-
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déncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
sobre servigos de registros publicos, cartérios e notariais. Constitu-
cionalidade. Agao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra os
itens 21.21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que
permitem a tributagao dos servigos de registros publicos, cartérios e
notariais pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS-
QN. Alegada violacio dos arts. 145, II, 156, III, e 236, caput, da
Constitui¢do, porquanto matriz constitucional do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo
tio somente sobre a prestagio de servicos de indole privada. Ade-
mais, a tributa¢io da prestacio dos servigos notariais também ofen-
deria o art. 150, V1, a, e §§ 2° e 3°, da Constituicio, na medida em
que tais servigos publicos sdo imunes 2 tributacio reciproca pelos
entes federados. As pessoas que exercem atividade notarial nio sao
imunes a tributagdo, porquanto a circunstincia de desenvolverem
os respectivos com intuito lucrativo invoca a excegdo prevista no
artigo 150, § 3°, da Constitui¢io. O recebimento de remunera¢io
pela prestagao dos servicos confirma, ainda, capacidade contributi-
va. A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata
de entidades politicas federativas, e ndo particulares que executem,
com inequivoco intuito lucrativo, servicos mediante concessio ou
delegacio, devidamente remunerados. Nio hd diferenciagao que jus-
tifique a tributagio dos servicos puiblicos concedidos e a nio tribu-
tacdo das atividades delegadas. Agao direta de inconstitucionalidade
conhecida, mas julgada improcedente. (ADI 3.089/DF, Rel. Min.
Carlos Britto, Rel. p/acérddao Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Ple-
no, j. 13.02.2008, DJe-142, divulg. 31.07.2008, public. 1°.08.2008,
Ementdrio 02326-02, p.265, RT] 209-01/69, LEXSTF v. 30, n.357,
p. 25-58, 2008).

Em julgamentos anteriores, nossa Corte Suprema se manifestava
reiteradamente no sentido de que os servigos cartordrios, notariais e de
registro publico nio sofreriam a incidéncia do ISS porquanto se caracte-
rizariam essencialmente como servigos publicos, prestados sob a forma
de delegacio de poderes, conforme disposi¢ao constitucional inserida no

artigo 236. Entendiam ainda que a cobranc¢a do imposto, ora em comen-
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tario, seria indevida porque os emolumentos exigidos pelos cartérios ser-
viam como contrapresta¢ao dos servicos publicos prestados. Sendo certo
que tal situagio se configuraria como bitributagio por se confundir com

as caracteristicas tributdrias das taxas'.

Depois do reconhecimento judicial da constitucionalidade da in-
cidéncia do ISSQN sobre os servigos de registros publicos, cartérios e
notariais, a Corte Superior também se posicionou quanto a forma de

tributagao. Vejamos:

Processual civil e tributdrio. ISS. Servigos de registros publicos, car-
térios e notariais. Base de cilculo. Art. 9°. § 1°, do DL 404/1968.
Tributagao fixa. Matéria apreciada pelo STF. ADIn 3.089/DF. 1.
Hipdtese em que se discute a base de cdlculo do ISS incidente sobre
servigos de registros publicos e notariais. A contribuinte defende tri-
butacio fixa, nos termos do Art. 9°, § 1°, do DL 404/1968, e nio
aliquota sobre o prego do servigo (art. 7°, caput, da LC 116/2003),
ou seja, sobre os emolumentos cobrados dos usudrios. 2. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a incidéncia do ISS, in casu, ao julgar a
ADIn 3.089/DF, proposta pela Associagiao dos Notdrios e Registra-
dores do Brasil — Anoreg. Na oportunidade, ratificou a competéncia
municipal e afastou a alegada imunidade pretendida pelos tabelides
e cartorios (i) ao analisar a natureza do servigo prestado e, o que ¢
relevante para a presente demanda, (ii) ao reconhecer a possibilida-
de do ISS incidir sobre os emolumentos cobrados (base de calculo),
mesmo em se tratando de taxas. 3. O acérdio do Supremo Tribunal
Federal, focado na possibilidade de os emolumentos (que sdo taxas)
servirem de base de cdlculo para o ISS, afastou, por imperativo 16-
gico, a possibilidade da tributacdo fixa, em que nio hd cdlculo, e,
portanto, base de cdlculo. 4. Nesse sentido, houve manifestacio
expressa contrdria 2 tributagdo fixa no julgamento da ADIn, pois
“descabe a analogia — profissionais liberais, Decreto n. 406/68, caso

1. Precedentes do STF: ADC n. 5 MC/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
19/09/03 e ADI n. 1.444/PR, Rel. Min. Sydney Sanches, D] de 11/04/03, REsp n.
612.780/RO, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 17/10/05.
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ainda em vigor o preceito respectivo, quando existente lei dispondo
especificamente sobre a matéria. O art. 7° da Lei Complementar n.
116/03, estabelece a incidéncia do tributo sobre o preco do servico”.
5. Ademais, o STF reconheceu incidir o ISS a luz da capacidade
contributiva dos tabeliaes e notdrios. 6. A tributagao fixa do art. 9°,
§ 1°, do DL 406/1968 ¢ o exemplo cldssico de exagao ao arrepio da
capacidade contributiva, porquanto trata igualmente os desiguais.
A capacidade contributiva somente é observada, no caso do ISS, na
cobranga por aliquota sobre os servicos, conforme o art. 9°, caput,
do DL 406/1968, atual art. 7°, caput, da LC 116/03. 7. Finalmente,
o STF constatou que a atividade é prestada com intuito lucrativo,
incompativel com a nogdo de simples “remuneragao do préprio tra-
balho” prevista no artigo 9°, § 1°, da LC 116/2003. 8. A Associagio
dos Notdrios e Registradores do Brasil — Anoreg, quando prop6s a
Acao Direta de Inconstitucionalidade, pretendia afastar o ISS calcu-
lado sobre a renda dos cartdrios (preco dos servigos, emolumentos
cobrados do usudrio). 9. A tentativa de reabrir o debate no Supe-
rior Tribunal de Justica, em Recurso Especial, reflete a inconfessdvel
pretensdo de reverter, na seara infraconstitucional, o julgamento da
Agao Direta de Inconstitucionalidade, o que ¢, evidentemente, im-
possivel. 10. De fato, a interpretagao da legislagao federal pelo Supe-
rior Tribunal de Justi¢a — no caso a aplicacao do art. 99, § 1°, do DL
406/1968 — deve se dar nos limites da decisdo com efeitos erga omnes
proferida pelo STF na ADIn 3.089/DF. 11. Nesse sentido, invidvel
o beneficio da tributacio fixa em relagio ao ISS sobre os servicos
de registros publicos, cartordrios e notariais. 12. Recurso especial
nao provido. (REsp 1.187.464-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, j. 1°.06.2010, DJE 1°.07.2010.

Portanto, pelas decisdes acima transcritas, ficou definido que (i) os
servigos de registros publicos, cartérios e notariais, inseridos no rol de
atividades da Lei Complementar n. 116/03, estao sujeitos a incidéncia
do ISS e (ii) que a tributagdo deve ter como base de célculo o valor dos

emolumentos.
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3. O imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS

O imposto sobre servicos de qualquer natureza ¢ de competéncia
municipal, conforme disposi¢ao constitucional decorrente do artigo 155,
I1, da Constituigio Federal da Republica Federativa do Brasil. Nela estd
definido que néo serdo considerados servigos, como regra de exce¢io, os
servigos de transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicagio.
Portanto, nossa carta constitutiva nio tem o condio de criar o tributo
em si, mas apenas e tao somente delegar poderes para que os municipios
possam instituir seus tributos dentro de seus limites territoriais e confor-
me seus interesses regionais e culturais. E certo que o poder municipal
esbarra em determinados limites constitucionais e infraconstitucionais
para exercitar sua competéncia tributdria, de modo que a liberdade de

criar hipéteses de incidéncia é limitada.

Aires F. Barreto tem sustentado fortemente em suas obras que, para
a correta compreensao do ISS, ¢ necessdrio seguir a diretriz imposta pela
autonomia municipal que, nas palavras do autor, pode ser entendida
como a faculdade conferida pela Constituigio Federal a pessoa politi-
ca Municipio para editar — nos limites por ela tragados — suas préprias
normas legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se administra-
tivamente (2009: 09). Portanto, seguindo o posicionamento doutrindrio
deste tributarista, o municipio é competente para legislar suas normas
tributdrias de acordo com a competéncia que lhe foi outorgada pela
Constituicao Federal, nao podendo sofrer qualquer irrup¢io de outras

legislagoes estadual ou federal. O municipio ¢ autébnomo.

4, Incidéncia do ISS

De inicio, cumpre-nos destacar que sé poderd haver servico tri-
butdvel no exato momento em que a Constituigio Federal delegar
competéncia para sua tributagao. Essa regra bdsica de direito tributdrio

recorrentemente tem sido esquecida pelos legisladores, integrantes da
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administracio publica fazenddria e érgaos de julgamentos administra-
tivos e judiciais. O que nos faz conviver com distor¢des juridicas que

oneram o sujeito passivo da obrigagao tributdria.

Dessa feita, apresentaremos uma singela divisao de servicos para elu-
cidar a questdo da incidéncia ou nao do ISS nos casos dos itens 21 € 21.01
da lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/03. Para tanto,
usaremos a cldssica divisao de servicos tributdveis e servicos nio tributd-
veis. No primeiro caso, somente poderd ser considerado servigo tributdvel
aquele consistente no esforco humano com contetido econémico. Aires
E. Barreto (2009: 30), por sua vez, é categérico ao afirmar que somente
aqueles fatos que tenham real contetdo econémico poderao ser erigidos
em materialidade da hipétese de incidéncia do ISS, dado que ¢ a dimen-
sdo econdmica de cada fato que ird permitir que sua ocorréncia concreta
calibre, de alguma maneira, o tributo, e, portanto, possa ser reconhecida
como indicio de capacidade contributiva. No segundo, por outro lado,
nao serdo tributados aqueles fatos (servicos) que estao afetos a competén-
cia dos Estados e do Distrito Federal e que nao guardam qualquer relagao
com as materialidades descritas na lista anexa 4 Lei Complementar n.
116/2003 (compartilhamos o entendimento de que a lista anexa deve ser

interpretada de forma taxativa).

Do exposto acima, como vemos, temos que a incidéncia do ISS so-
mente poderd ocorrer sobre fatos que provierem de relagdes contratuais
privadas e também marcadas pelo contetddo econémico, o que, por éb-
vio, serdo reguladas pelo regime privado. Nessa diregao, os servicos apos-
tos nos itens 21 e 21.01 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n.
116/03 jamais poderao ser tidos como tributdveis, j4 que nao se ajustam
a essa categoria. Referidos servicos, portanto, devem ser dispostos como

servigo piiblico material.
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5. Servico publico material: nao incidéncia do ISS

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 236, dispoe que os servigos
notariais e de registro sero exercidos em cardter privado por delegacao
do Poder Publico. Tal situagao fitica esta devidamente regulada por in-
termédio das Leis federais n. 8.935/94 (alterada pela Lei n. 10.506/02) e
n. 10.169/00. Nesse sentido, para a compreensao desse fendmeno, neces-
sdrio se faz partir do entendimento do significado e do funcionamento
prético da expressdo constitucional: delegagdo do Poder Publico ao par-

ticular para exercitar tais servigos.

No nosso sentir, entendemos que a significacdo mais adequada para
delegacio é aquela que consiste na possibilidade da transferéncia de atri-
bui¢ées de uma entidade para a outra por regra excepcional e nio geral.
A par dessa posigo, acreditamos estar aqui o ponto nevrélgico da ques-
tio porque, nio muito raro, a confusdo de interpretagio se faz presente.
Note-se que ¢ preciso ter muito claro em mente que a faculdade de trans-
feréncia aqui tratada nao significa, em hipétese nenhuma, a substituicao
do exercicio dos servigos notariais e de registro ao particular. Na realida-
de, o fendbmeno que ocorre ¢ apenas uma permissao legal para o exercicio
de certa atividade estatal. O sentido do termo, mais uma vez, estd inti-
mamente ligado 4 incumbéncia temporéria porquanto hd nele implicita
revogabilidade (muito embora ddvidas pairem ainda sobre a legalidade
ou nio da transferéncia de competéncia, ji que o titular desta compe-
téncia nao dispoe dela como um direito, devendo ele préprio executd-la
— principio administrativo da indelegabilidade absoluta). Retomando o
conceito, delegagio é um dar ou um transferir ou um movimento legal e
espontineo do delegante ao delegado.

Em ato continuo, por determinag¢io constitucional, portanto, os
servicos notariais e os servios de registro sao exercidos, em cardter pri-
vado, mediante delegacao do Poder Publico. Ou seja, em sua esséncia,

podemos defini-los como — servigo pitblico material (em razio de quem o
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fornece). Nesse sentido, o raciocinio légico-juridico que permeia a ques-
tao ¢ o seguinte: como o Estado titularizou certo servico, a atividade
desenvolvida pelos Cartdrios é evidentemente tida como servico publico,

especificamente servigo piiblico material.

Por servicos notariais, podemos dizer que sdo aquelas atividades
exercidas pelos notdrios, pessoas as quais compete o encargo de escrever
nos livros de notas, segundo a praxe, todos os atos juridicos e contratos
das partes interessadas nos registros. E também o belido de notas, que
instrumenta ou inscreve, seguindo as formas prescritas em lei, o que lhe
¢ levado para registro. As notas inscritas sao instrumentos publicos, ou
documentos publicos, tidos, entdo, como auténticos, fazendo fé publica,
até prova em contrdrio (Cretella Jr.: 1994, p. 4610) e por servicos de re-
gistros publicos, podemos entender como a atividade publica que serve
para dar autenticidade, seguranca e eficdcia aos atos juridicos mediante

legislagao nacional.

Compreendido o sentido da prestacao de servicos pablicos por par-
ticulares por intermédio da delegagio, nao ha divida, em conclusio, que
os servicos inscritos nos itens 21 e 21.01 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n. 116/03 e na lei municipal paulistana so categorizados
como servigo piiblico material, o que nos leva a consequéncias juridico-

-tributdrias importantes.

Por serem qualificados como — servigo piiblico material — nao sofrem a
incidéncia do ISS, porquanto sio essencialmente servicos publicos, presta-
dos sob a forma de delegagao de poder, a teor do artigo 236 da Constitui-
¢ao Federal, sendo que a referida tributagio fere o principio da imunidade
reciproca, fincada no artigo 150, inciso VI, da Carta Constitutiva.

6. Incertezas juridicas

A decisao do Supremo Tribunal Federal que determinou a consti-

tucionalidade da cobranga do ISS sobre os servigos de registro publico,
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cartoriais e notariais, ainda que por delegacio do poder publico, e que
também definiu a base de cdlculo como sendo o preco do servico presta-
do, nio foi suficiente para eliminar integralmente as dividas e incertezas

quanto ao critério quantitativo da norma juridica tributdria do ISS.

A Corte Suprema trilhou o caminho no sentido de que tais servicos,
de acordo com o artigo 236 da Constituicao Federal, sao exercidos em
cardter privado por delegagao do Poder Publico, ainda que essa delegacio
seja feita em modo pessoal, intransferivel e haja responsabilidade pessoal
dos titulares dos servigos, tais fatores por si s6, nio permitem concluir
que referidas atividades sejam praticadas pessoalmente pelo titular dos
Cartérios. No entender do colegiado, o artigo 20 da Lei n. 8.935/94
autoriza os notdrios e os oficiais de registros a contratarem, para o desem-
penho de suas fungdes, escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos,
e auxiliares como empregados. Essa faculdade legal revela que a con-
secugdo dos servigos cartoriais ndo importa em necessdria intervengao
pessoal do tabeliao, visto que possibilita empreender capital e pessoas
para a realizacio da atividade, nio se enquadrando, por consequéncia,
em prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte, nos moldes do § 1°, do artigo 9°, do Decreto-lei n. 406/68.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia do
ISS nos servigos de registros publicos, cartérios e notariais e definiu tam-
bém que a base de cdlculo do tributo municipal é o valor do preco do

servico, nos termos do artigo 7° da Lei Complementar n. 116/2003.

Neste cendrio, ao analisar os julgados, a comunidade juridica nio
firmou posi¢ao unianime. Alguns autores posicionaram-se contra a inci-
déncia do ISS, outros, a favor. Também nio se entenderam quanto a base
de célculo, enquanto alguns defendem a tese da tributagao fixa, outros
percorreram o caminho do preco do servico.

Sob a ética das legislagoes espalhadas na Federagio, em decorrén-
cia da competéncia tributdria constitucional, nao houve consenso, por-

quanto municipios, como o de Sao Paulo, elegeram ora a tributagio pelo
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regime especial, estabelecendo um valor fixo, ora pelo preco do servigo,
sem dedugoes ou com dedugbes, enquanto outras unidades municipais
mantiveram a base de cdlculo pela regra geral, ou seja: incidéncia do ISS

sobre o preco do servigo prestado.

7. Nossa posicao

Conforme razdes expostas no item “5” deste artigo, somos pela con-
clusao de que, por serem qualificados como — servigo piiblico material — os
servicos praticados pelos cartordrios, notariais e registros ptblicos nao
devem sofrer a incidéncia do ISS, porquanto sio essencialmente servigos
publicos, prestados sob a forma de delegagio de poder, a teor do artigo
236 da Constituigao Federal brasileira, sendo que a referida tributagao
fere o principio da imunidade reciproca, fincada no artigo 150, inciso VI,

da Carta Constitutiva.

No que concerne ao regime de tributacio, somos favordveis a aplica-
¢ao do sistema fixo de recolhimento do ISS pelas razées que passaremos

a discorrer.

Acreditamos que o fato do servico publico ser prestado com finali-
dade lucrativa, por si s6, nio é elemento capaz de desconstituir o cardter
de trabalho auténomo. Assim o fosse, médicos e advogados perderiam
sua condi¢do de profissionais liberais ou de autbnomos, ante a cobranga
de seus honordrios com clara vertente lucrativa, bem como pelos valores
expressivos que sio percebidos, ante a cientificidade e intelectualidade de

Seus servigos.

Também nio guarda qualquer relacio o fato de os notdrios e oficiais
de registros contarem com a colaboragao de substitutos e escreventes, nos
termos da Lei n. 8.935/94, ji que sdo pessoas fisicas, profissionais de di-
reito, dotados de fé publica e que, para feitos da legislagao tributdria, re-
cebem o mesmo tratamento estabelecido do profissional autdnomo. Insta

ressaltar que a prépria Constitui¢ao Federal brasileira veda a delegacao
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deste tipo de servico publico as pessoas juridicas, possibilitando-os tao
somente as pessoas fisicas que sdo investidas no cargo por intermédio de

concursos publicos.

Outro aspecto importante que merece destaque para defender nossa
posigdo ¢ a ideia de que os emolumentos exigidos pelos cartdrios servem
como contraprestagdo dos servicos publicos prestados, caracterizados
como taxa. Note-se que essa questdo jd foi recorrentemente analisada
pelo préprio Supremo Tribunal Federal que declarou indmeras vezes que
é da jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais e
extrajudiciais tém cardter tributdrio de taxa. (...) uma vez que o caso trata
de taxas, devem observar-se as limitagoes constitucionais do poder de tribu-
tar... (ADI n. 3694/AP, Rel. n. Min. Septilveda Pertence, DJU de 6-11-
2006, p. 30). Enquanto o preco é deliberada e liviemente estabelecido
entre as partes contratantes, a taxa ¢ instituida em lei e tem seu valor por
ela fixado. Este é o caso dos emolumentos recebidos pelos notérios e re-
gistradores que, inclusive, nio tém nenhuma ingeréncia ou participagao

na fixagio dos servigos que prestam.

As atividades exercidas pelos notdrios e oficiais de registro publico,
como dito anteriormente, tém seu fundamento de validade no artigo 236

da Constitui¢ao Federal, que assim se apresenta:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro so exercidos em cardter
privado, por delegagao do Poder Publico.

§ 1°. Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil
e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e seus prepostos, e
definird a fiscalizacio de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 20. Lei federal estabelecerd normas gerais para a fixagio de emo-
lumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de con-
curso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de

remogao, por mais de seis meses.
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Pelo dispositivo constitucional acima transcrito, percebemos nitido
cardter personalissimo no desempenho das atividades dos servicos nota-
riais e de registros, bem como a necessidade de o prestador do servigo se
submeter ao concurso publico de provas e titulos. Ou seja, o candidato
deve demonstrar, pessoalmente, o conhecimento técnico para o exercicio
da atividade notarial e de registros publicos, mediante selecio em con-

curso publico.

Em complementagio ao comando constitucional, a atividade nota-
rial e de registro publico estd regulamentada e disciplinada pela Lei n.
8.935/94 que, por diversas vezes, evidencia e reitera o cardter pessoal da

prestacio de servicos, vejamos:

Art. 3°. Notdrio, ou tabelido, e o oficial de registro, ou registrador,
sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado
o exercicio da atividade notarial e de registro.

Pela simples leitura do artigo acima transcrito, percebemos clara-
mente que a condi¢do de profissionais, indicada no enunciado, nos re-
mete inevitavelmente & pessoa fisica para o exercicio da atividade a ser

exercida.

Ainda em sede de argumentagao do cardter personalissimo dos servigos
notariais e de registro, o artigo 14 da Lei n. 8.935/94 prescreve uma série

de requisitos pessoais para o exercicio dessa atividade, que transcrevemos:

Art. 14. A delegagao para o exercicio da atividade notarial e de regis-
tro depende dos seguintes requisitos:

I — habilita¢io em concurso publico de provas e titulos;

II — nacionalidade brasileira;

III — capacidade civil;

IV — quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares;

V — diploma de bacharel em direito;

VI- verificacio de conduta condigna para o exercicio da profissao.
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Os requisitos constantes no artigo acima denotam, sem nenhuma
margem de erro, a condi¢do da pessoalidade com que os servigos de notas
e de registro sao prestados, bem como explicita a forma pela qual se opera
a delegacdo das atividades: a delegacao é outorgada pelo Poder Publico
em cardter pessoal; por via de consequéncia, podemos afirmar que os
respectivos titulares devem possuir conhecimento intelectual especifico e

ser bacharel em direito e se submeterem ao concurso publico, insistimos.

Indo mais além sobre a natureza pessoal dos servigos de notdrios e
de registros, o artigo 21 da Lei 8.935/94 determina que o gerenciamen-
to administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro é de
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que tange
as despesas de custeio, investimento pessoal e obrigacoes relativas a atri-
buicao de fungées e de remuneracio de seus prepostos de modo a obter a

melhor qualidade dos servicos.

Na hipétese do titular contratar escreventes e auxiliares como em-
pregados, conforme faculdade decorrente do artigo 20 da Lei n. 8.935/94,
nao descaracteriza a condicio de trabalho pessoal porquanto os notdrios
e de registros respondem pessoalmente pelos danos causados por eles
aos terceiros tomadores dos servigos, de forma a ser a responsabilidade
pessoal e objetiva. Isso porque, além do comando legal, o tabelionato
nao detém personalidade juridica ou judicidria, sendo a responsabilidade
pessoal do titular da serventia. Assim, no caso de dano decorrente de
mad prestagdo de servicos notariais e de registro, somente o tabelido e os
oficiais de registro a época dos fatos e o Estado possuem legitimidade

passiva para contar em processos judiciais.

Na esfera tributdria, o tema ganha ainda maior relevincia porquan-
to a responsabilidade de seus atos é pessoal também, conforme preco-
niza o artigo 134, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, ao enunciar que,
nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos

em que intervierem ou pelas omissoes de forem responsdveis os tabeliaes,
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escrivaes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os

atos praticados por eles, ou perante eles, em razio do seu oficio.

Notemos que essa ordem ¢ capaz de elucidar a questao quanto ao
cardter pessoal do servico prestado pelos notdrios e oficiais de registro.
Tanto isso ¢ verdade que as demais legislagdes tributdrias conferem trata-
mento igualitdrio aos profissionais liberais como os médicos e advogados.
O artigo 45 do Decreto n. 3.000/99 (RIR), por exemplo, indica que sao
tributdveis os rendimentos do trabalho nao assalariado, i.e., emolumen-
tos e custas dos serventudrios da Justica, como tabeliaes, notdrios, oficiais
publicos e outros, quando forem remunerados exclusivamente pelos co-
fres publicos. Mais adiante, ainda na legislagao do imposto sobre a renda,
em seu artigo 106, encontramos a tributagido dos emolumentos e custas
dos serventudrios da Justica na qualidade de profissionais autdénomos,

transcrevemos:

Art. 106. Estd sujeito ao pagamento mensal do imposto a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situados no
exterior, rendimento que nio tenham sido tributados na fonte, no
Pafs, tais como (lei n. 7.713, de 1988, art. 89, e lei n. 9.430, de 1998,
art. 24 § 20, inciso IV):

I — os emolumentos e custas dos serventudrios da Justica, como tabe-
lides, notdrios, oficiais publicos e outro, quando nio forem remune-
rados exclusivamente pelos cofres publicos;

IT — os rendimentos recebidos em dinheiro, a titulo de alimentos e
pensoes, em cumprimento de decisdo judicial, ou acordo homologa-
do judicialmente, inclusive alimentos provisionais;

IIT — os rendimentos recebidos por residentes ou domiciliados no
Brasil que prestem servigos a embaixadas, reparti¢ées consulares,
missoes diplomdticas ou técnicas ou a organismos internacionais de
que o Brasil faga parte;

IV — os rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas.

Como podemos observar, os notdrios e registradores tém tratamen-

to tributdrio de pessoa fisica para fins do pagamento da exigéncia do
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Imposto sobre a Renda, sendo tributados como profissionais autbnomos,
na forma de recolhimentos mensais obrigatérios e a escrituragao de livro-

-caixa.

Na esfera previdencidria, em ultima andlise, o art. 9° do Decreto
n. 3.048/99 também confere aos notdrios e registradores o tratamento
de pessoa fisica, porquanto determinado estd que eles sejam inscritos na

qualidade de contribuintes individuais.

Portanto, ao passo do desenvolvimento do tema proposto, podemos
dizer que o nosso sistema do direito positivo atribuiu aos notdrios e re-
gistradores a condigao de prestador de servico autbnomo em que sua
atividade é regulamentada por lei, tratando-se de profissional liberal que
necessita de bacharelado em direito para habilitd-lo para o exercicio de
suas atividades, respondendo de forma pessoal pelos danos que venha
a causar, tendo tratamento tributdrio e previdencidrio na qualidade de

pessoa fisica.

8. Conclusoes

Em que pese nossa Corte Suprema ter inclinado pela constitucio-
nalidade da incidéncia do ISS sobre os servicos de registros publicos,
cartordrios e notariais e ter decidido também pelo regime de tributagao
geral, nos termos do artigo 7° da Lei Complementar 116/2003, somos
pela nio tributacio de tais servicos, jd que os classificamos como servigo

piiblico material.

Na hipétese de aceitagio da tributacio dos servigos de registros pu-
blicos, cartordrios e notariais, acreditamos que a Gnica forma de compa-
tibilizar o entendimento do Supremo Tribunal Federal com as realidades
social e juridica é a admissio da tributag¢do em regime especial fixo, por-
quanto (i) a ideia de lucro ndo afasta a natureza de trabalho realizado de
forma pessoal e autbnoma, (ii) a colaboragdo de substitutos e escreventes

também ndo esvaziam o tratamento de profissional autdnomo, (iii) os
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emolumentos tém natureza de taxa, (iv) a responsabilidade pelos seus
atos e empregados ¢ objetiva e v) o tratamento juridico do imposto sobre

a renda e previdencidrio é dado como pessoa fisica.

A frente de tantas evidéncias, nio ¢ crivel o Fisco pretender tribut-
-los de forma distinta dos demais contribuintes de profissio legalmente
regulamentada, que prestam servicos personalissimos, como o caso dos
médicos e advogados, e que tenham um regime especial de tributagao
fixa. Tal circunstincia, além de ser incoerente com o sistema de direito

positivo, fere o principio da isonomia tributdria.
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