





COMPETENCIA DO BACEN PARA FISCALIZAGAO
DE ENTIDADES QUE ATUAM NO MERCADO
FINANCEIRO. APROVAGAO DE ATOS
SOCIETARIOS PELA REFERIDA INSTITUICAO.
EFEITO HOMOLOGATORIO ‘EX TUNC’.
IMPOSSIBILIDADE DE A SRFB DESCONSIDERAR
OPERACOES E ATOS APROVADOS PELO BACEN,
POR VEDAGAO IMPOSTA PELOS ARTIGOS
109 E 110 DO CTN. NORMA ANTIELISAO —
REJEICAO PELO CONGRESSO NACIONAL
(ARTIGOS 13 A 19 DA MP 66/02). CARENCIA
DE FUNDAMENTAGAO LEGAL DE AUTUAGAO
FISCAL DESCONSIDERATIVA DE OPERAGOES
HOMOLOGADAS PELO BACEN. ASPECTOS
DO PROCESSO DE DESMUTUALIZAGAO PELA
BOVESPA E BM&F SUPERVISIONADO PELA CVM.
— PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Formula-me a empresa, por intermédio de seu sécio administrador,
a seguinte consulta:

A empresa, na qualidade de Consulente, tradicional empresa do ramo
financeiro, com atividades em todo o territério nacional e escritdrio ad-
ministrativo em Sio Paulo, vem por meio desta, através de seu sécio
majoritdrio, considerando o notdrio saber juridico e reputacio impar

construida por brilhante historico profissional, atuante na advocacia e
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educador reconhecido, sempre na defesa dos elevados valores para o al-
cance de nossa sociedade democrdtica de direito, apresentar fatos, infor-
magoes e documentos e propor quesitos com a finalidade de que o Ilmo.
Doutor emita Parecer Juridico esclarecendo sobre aspectos legais, sobre
assuntos relacionados a processos administrativos fiscais em andamento,
conforme os fatos adiante relatados.

I— Os fatos

Os fatos que permeiam a presente consulta remontam a anos passacdos
quando surgiram as primeiras noticias de desmutualizagio ' das bolsas
de valores. Especulava-se, entre outras mudangas possiveis, que as cor-
retoras ndao mais necessitariam manter titulos patrimoniais para acesso
aos balcoes de operagoes Bovespa e BMCF. Pelas normas entio vigentes,
estabelecidas pela CVM e Banco Central do Brasil, wma corretora de
valores para ter acesso ao balcio de negdcios da Bovespa ou BMSF ne-
cessitava se associar adquirindo titulo patrimonial.

Nesta época a corretora possuia sete titulos patrimoniais Bovespa e atu-
ava como corretora nacional, para o que eram necessdrios seis titulos.
Possuta um titulo patrimonial BM'F adquirido em 2004 desde quan-
do pleiteava acesso direto ao pregio de negdcios.

Neste contexto de expectativas e atenta aos fatos, a sociedade comegon
a reestruturar o capital, preparando-se de inicio pelas expectativas e
posteriormente pelas divulgadas alteragies, para operar conforme as no-
vas diretrizes de mercado. E assim fez, sendo a sintese dos fatos® e atos
juridicos realizados, em ordem cronoldgica, os seguintes:

1° - em junho de 2007, a alteragdo contratual, na qual, por ter
mais titulos que o necessdrio para operar nacionalmente na Bovespa,
delibera a redugio de capital mediante a entrega de um titulo

1. A desmutualizacio consistiu no processo de transformagcio das bolsas de valores,
entdo associagées civis em uma sociedade por agées. Processo iniciado pelas bolsas de valores
nos EUA em 2006.

2. Os termos de verificagio fiscal detalbham mais fatos, estio apresentados os rele-
vantes e diretamente relacionados a demanda. Nio se observam no processo quaisquer im-
pugnagdo alegacio concreta de fraude ou invalidade de documento apresentado, excero por
alegagées derivadas da construgio de ideias tipicas do debate juridico.
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patrimonial Bovespa ao sécio majoritdrio, observando os demais
procedimentos necessdrios’.

2¢ - em agosto de 2007 a alteracio contratual, na qual, com o
cronograma desmutualizacio Bovespa estabelecido, efeitos jd conbeci-
dos e considerando os valores contdbeis dos titulos patrimoniais Bovespa
recém divulgados, realiza incorporagdo ao capital dos saldos de
Reservas de Atualizagio dos Titulos Patrimoniais, observando os
demais procedimentos necessdrios.

3° - em agosto de 2007, alteracio do contrato social, na qual,
considerando a mudanga ao acesso is operagées, delibera a redugdo
de capital, sem estabelecer forma de liquidacio, observando os demais
procedimentos necessdrios.

4° - em agosto de 2007, no dmbito de supervisio da CVM?, ocor-
re a desmutualiza¢do da Associa¢do Bovespa, consistente na ci-
sdo do patriménio da Associagio Bovespa para constituicio da Bovespa
Holding S.A.. Na data sio convertidos os titulos patrimoniais em
agées atribuidas aos associados em substitui¢do aos titulos detidos.

50 - em setembro de 2007, data da ciéncia dos dados sobre a conversio
dos titulos patrimoniais em acoes’, faz Ata de Reunido de Sécios de-
finindo a redugio de capital na alteracio contratual mediante
entrega de ag¢oes Bovespa e parte em dinbeiro como forma de liquida-

¢do, observando os demais procedimentos necessdrios.

3. Registro contdbil do valor da reducio em conra redutora do saldo de capiral di-
minuindo o patriménio liquido da instituicdo, transferéncia do saldo das agoes/titulos regis-
tradas em conta do permanente para a Bens Nio de Uso Préprio — COSIF 1.9.8.10.99-9
caracterizando o vinculo das agées as deliberagées, protocolo da alteragio para andlise do
Banco Central do Brasil, efetuadas as publicagées legais conforme o disposto no Cédigo Ci-
vil, as determinagées do Bacen e por fim o registro perante a junta comercial.

4. Em se tratando de associagdes previstas no artigo 44 do cc, o artigo 2033 do cc,
dispée que: “salvo o disposto em lei especial as modificacoes dos atos constitutivos das pessoas
Juridicas referidas no artigo 44, bem como sua incorporagio, cisio ou fusio, regem-se desde
logo por este codigo. A propdsito, as bolsas de valores sio reguladas pela Lei 6385/76, que
criou a CVM e lhe atribui a competéncia de regular as atividades. Desta forma, a aprovagio
da CVM & cisio, afasta a suposta impossibilidade de cisdo para as associagoes, como era o
caso da Bovespa e BM¢FF.

5. Conforme Oficio Circular Bovespa n. de 225 de 18/09/2007.
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6° - em setembro de 2007, também no dmbito de supervisio da
CVM ®, em Assembléia Geral Extraordindria dos associados BM&F ¢
aprovada a desmutualizacio, com efeitos a partir do 1° de outubro se-
guinte, cindindo o patriménio Associagio BMEF para a constituigio da
BM&F S.A.. Na data sio convertidos os titulos patrimoniais em
agoes atribuidas aos associados em substitui¢do aos titulos detidos.

7° - em setembro de 2007, considerando oportunidade vinica e ava-
liando os riscos de volatilidade’, o beneficidrio das agoes Bovespa
vinculadas as redugées de capital expressa o desejo de aliend-las no
IPO mediante entrega de documento solicitando e autorizando
a corretora a tomar todas as providéncias para alienar as agoes por
conta e ordem.

8° - em setembro de 2007 a corretora, atendendo a solicitagio, assi-
na todos os documentos necessdrios ® a participagio no IPO Bovespa.
9° - em outubro de 2007 a faz alteracio contratual’, na qual,
considerando os valores contdbeis dos titulos/acoes patrimoniais BM&F
recém divulgados, a existéncia de saldos em reservas legal e de lucros
acumulados, efetua aumento de capital mediante a incorporagio
dos respectivos saldos ao capital.

10° - em outubro de 2007 faz a alteragio do contrato social, na
qual, considerando a mudanga de procedimento para acesso as operagoes

6.  Em se tratando de associagdes previstas no artigo 44 do cc, o artigo 2033 do cc,
dispoe que: “salvo o disposto em lei especial, as modificagdes dos atos constitutivos das pessoas
Juridicas referidas no artigo 44, bem como sua incorporagio, cisio ou fusio, regem-se desde
logo por este codigo. A propésito, as bolsas de valores sio reguladas pela Lei 6385/76, que
crioua CVM e lhe atribui a competéncia de regular as atividades. Desta forma, a aprovagio
da CVM i cisdo, afasta a suposta impossibilidade de cisdo para as associacoes, como era o
caso da Bovespa e BMSF.

7. Havia dividas quanto aos valores de realizagio do ativo e da evolugio dos precos
ao longo do tempo, principalmente devido o fato que as agées ndo alienadas no IPO passa-
riam por um processo de bloqueio de negécios pelo periodo de seis meses apds a data de aber-
tura do capital. De fato, em 2008 a cotagio destas agoes BMEF e Bovespa em bolsa tiveram
quedas expressivas até hoje nio recuperadas mesmo com a fusio havida entre as duas bolsas.

8. Procuragdo - outorga de plenos poderes i Bovespa Holding S.A., e Instrumento
Particular de Contrato de Indenizacio e Outras Avengas — impondo multas em caso
de desisténcia da participacio no IPO.

9. A 624alteragio contratual, nio citada neste histdrico versou sobre abertura de filial.
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BM&F, delibera redugio de capital mediante entrega de agoes da
BMGSF ¢ parte em moeda corrente nacional como forma de liquidagcao,
observando os demais procedimentos necessdrios.

11° - em Outubro de 2007 ocorre o lancamento das acoes Bovespa
Holding S.A. e sdo alienadas ac¢ées Bovespa Holding S.A. vincula-
das as redugées de capital. Os valores recebidos pela venda, apds as
providéncias 1°, 11, 12,13 1, ficaram retidos aguardando a conclusio da
andlise das alteragoes societdrias pelo Banco Central do Brasil.

120 - em outubro de 2007, considerando oportunidade tinica e ava-
liando os riscos de volatilidade, o beneficidrio das agoes BMSF
vinculadas as redugées de capital expressa o desejo de aliend-las no
IPO mediante entrega de documento solicitando e autorizando
a corretora a tomar todas as providéncias para alienar as agoes por
conta e ordem.

130 - em novembro de 2007 a corretora, atendendo a solicitacio, as-
sina todos os documentos necessdrios” & participagio no IPO BM&'F.,
14° - em novembro de 2007 - ocorre uma primeira operacio de venda
de agoes BMEF S.A., estas em nome e pela propria corretora, opor-
tunidade em que sio alienadas agées BM&F S.A. desvinculadas
de quaisquer obrigagées. O resultado da venda, apds a deducio do

10. Providéncias: i) registro contdbil do recebimento da venda no passivo em Valores
Vinculados a Redugdo de Capital” ", ii) baixa contdbil dos saldos agées alienadas em “Ou-
tros Bens Nio de Uso” 2, iii) retengio e pagamento do IR ganho capital PF, (15%) em nome
do beneficidrio %, iv) retengio e recolhimento do CPMEF s/ pagamento do IR **.

11. No mesmo grupo contdbil que registrado o valor a pagar ao sécio pela redugio de
capital na data da alteragio contratual, conforme o disposto no artigo tal da circ. BACEN..

12. A conta Outros Bens Nao de Uso Préprio — COSIF 1.9.8.10.99-9 conforme, (Circ.
1273; Cta-Cire. 2629 1,2), tem como finalidade o registro dos bens nio utilizados no desem-
penho da atividade social. O Saldo das agoes deliberadas para entrega ao sécio como devolugio
de capital, anteriormente registrados em conta de Investimento/ Titulos Patrimoniais no Per-
manente foram transferidos para esta conta em cada data de deliberagio societdria.

13. IR sobre o ganho de capital da pessoa fisica foi recolhido & aliquota de 15% no
ultimo dia do més subsequente.

14. Estava vigente a CPMF.

15. Termo de adesio e procuragdo (Pessoa Juridica) --outorga de plenos poderes a
BM&F S.A., e Instrumento Particular de Contrato de Indenizagio e Outras Avengas
(Pessoa Juridica)— impondo multas em caso de desisténcia da participagio no IPO.
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custo, por tratar-se de alienagio de Investimento do Ativo Permanente
a longa data, (as agoes BMF foram recebidas em substituicdo do titulo
patrimonial), foi reconhecido em conta de Receitas Nio Operacionais
da Instituigdo.

15° - em Novembro de 2007, em vista das condicoes Bacen, recolhe o
IR sobre ganho de capital da pessoa fisica, na qualidade de responsdvel
tributdrio, em nome do sdcio, sobre a alienagdo das acées Bovespa.

16° - em Dezembro de 2007 ocorre o lancamento das BMF S.A.
e sio alienadas agoes BM&F S.A. vinculadas as reducées de ca-
pital. Os valores recebidos pela venda, apds as providéncias, ficaram
retidos aguardando a conclusio da andlise das alteracoes societdrias pelo
Banco Central do Brasil.

17° - em Novembro de 2007 a sociedade recolhe CPMF sobre débito feito
no saldo a favor do sécio, para o recolhimento do IR sobre ganho capital.
18 - em Dezembro de 2007, devido o sucesso do lancamento inicial,
ocorre operagio complementar e sdo alienadas acées BMSF S.A.
vinculadas as redugées de capital. Os valores recebidos pela venda,
apds as providéncias, ficaram retidos aguardando a conclusio da andlise
das alteragoes societdrias pelo Banco Central do Brasil.

19° - em Janeiro de 2008 retém e recolhe o IR sobre ganho de capital
da pessoa fisica, em nome do sécio, sobre a alienagdo das acoes Bovespa.
200 - em Fevereiro de 2008 o Banco Central do Brasil, apds soli-
citar e fiscalizar os registros contdbeis e documentos de todas as operagies
vinculadas a redugdo do Capital, publica aprovagdo dos atos societdrios.
A partir desta data a sociedade efetua a liquidagio financeira (paga-
mento) das redugoes de capital ao sécio.

II - As Infragées Apuradas

O fisco federal apds analise de toda a documentacio, contdbil, fiscal,
societdria, do despacho do Banco Central ¢ do regular arquivamen-
to das alteracées contratuais realizadas, entendeu terem ocorrido as
seguintes infragoes fiscais por baseado nos respectivos argumentos:
A) Que a institui¢io nédo ofereceu a tributagdo do IRP] ¢ da CSSL o
ganho auferido no recebimento da devolugio™ dos titulos patri-

16. Editou a solugio de consulta COSIT n. 10 de 2007/RFB, cujo entendimento é o

de que o Cdigo Civil/02 ndo prevé “cisio” para associagies sem fins lucrativos. Desta forma,
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moniais pelas associagoes isentas (Bovespa e BMF), apurado pela di-
Sferenga entre o valor nominal das agées recebidas de emissio da Bovespa
Holding S.A e da BMGF S.A. e o custo de aquisicdo dos mesmos. Sendo
a data do fato gerador a mesma das desmutualizagoes.

B) Que a instituicdo ndo ofereceu a tributagio do PIS ¢ da CO-
FINS, o ganho auferido na alienagio de parte das agses BM&SF
S.A., (venda 10% das agoes BMSF para sécio estratégico - GA), por
tratar-se de resultado operacional, ao invés de nio operacional como
registrado. Apesar de amparada por liminar judicial obtida em agio
contrdria & ampliacio da base de cilculo destas contribuicées disposta
no artigo 1° da Lei 9718/98.

C) Que a instituicio ndo ofereceu a tributagdo do IRP], CSLL, PIS
e da COFINS, o ganho auferido na alienacio das agées da Bovespa
Holding S.A. ocorridos nas ofertas piiblicas iniciais (IPOs).

IIT — Argumentos Fiscais e Fundamentacio Legal'”

Infracao “A”

A fiscalizagao parte de uma suposta impossibilidade legal para uma
associagdo civil sem fins lucrativos cindir seu patriménio para a
constitui¢io de uma sociedade com fins lucrativos. Esta interpre-
tacdo estd contida na solugao de consulta COSIT 10/2007, da qual
extraimos alguns tépicos; “... O instituto da cisao, disciplinado nos
artigos 229 e segs. da Lei n. 6.404 de 1976 e no art. 1.122 da Lei
10.406, de 2002, s6 ¢ aplicdvel s pessoas juridicas de direito privado
constituidas sob a forma de sociedade”, “As bolsas de valores aplica-
-se o regime estatuido nos artigos 53 a 61 da Lei 10.406. de 2002...”
e “o art. 61 da lei 10.406, de 2002, veda a destinagdo de qualquer
parcela do patrimonio das bolsas de valores, constituidas sob a forma
de associagoes, a entes com a finalidade lucrativa”.

Partindo deste pressuposto conclui que a desmutualizagdo representou de
Jato; i) a extingdo da associagdo civil sem fins lucrativos, ii) a devolugdo
aos associados do patriménio da associagio extinta e iii) a utilizagdo

conclui que a desmutualizacio implica na extingio da associacio, ficando caracterizada a
devolugio de capital com o recebimento das agées, por consequéncia surgindo o fato gerador
e tributagdo previsto no art. 17 da lei 9532/97.

17. As infracoes e autuagies resultantes correm em dois processos distintos; o

16327.721704/2011-38 do IPR] e CSLL ¢ 16327.721705/2011-82 do PIS ¢ da COFINS.
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pelos associados destes recursos recebidos para a constituicio da nova
sociedade. Desta forma os fatos enquadrar-se-iam perfeitamente nos ar-
tigos 16 e 17 da Lei 9532/97.

Enquadramento legal IRPJ: art. 3° Lei 9249/95 — artigos 1° ¢ 4°
da Lei 9430/96 - art. 17 § 3° da Lei 9532/97 - artigos 220, 239, 247,
248, 249 inciso I, 251 e 264 do Decreto 3000/99 (RIR/99)
Enquadramento legal CSLL: art. 2° da Lei 7689/88 — art. 2° da Lei
8034/90 - art. 1° da Lei 9316/96 - art. 28 da Lei 9430/96 - art. 17,
caput §§ 3° e 4° da Lei 9532/977 - art. 37 da Lei 10637/02.
Infracio “B”

Por reflexo direto do entendimento expresso em “A”, a fiscalizacio
conclui que, por serem investimentos recém- adquiridos o resultado
da venda é operacional, ao contrdrio de nao-operacional como classi-
ficado, incidindo o PIS e da COFINS sobre a receita apurada. E que
apesar das agoes judiciais impetradas pela institui¢io, com liminar
obtida, opondo-se ao alargamento da base de cdlculo do PIS/COFINS
criado pelo artigo 1° da Lei 9718/98, referidas receitas sio tributdveis
em vista do conceito de faturamento das instituicées financeiras.
Enquadramento legal PIS: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢ 3°,
caput e §§ 5° ¢ 6° da Lei 9718/98, com as alteragoes posteriores , artigos
29, 39,18, I, da MP 2158-35/2001.

Enquadramento legal Cofins: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢
30, caput e §§ 5° ¢ 6° da Lei 9718/98, com as alteracoes posteriores , arti-
gos 29, 39, 18, I, da MP 2158-35/2001 — Art. 18 da Lei 10.684/2003.
Infragdgo “C”

A fiscalizagio desconsiderou os procedimentos adotados e a aprovagio
do Banco Central, reclassificando a tributagio da pessoa fisica para a
pessoa juridica, resumidamente pelas seguintes razoes:

A liquidagao das alteragdes contratuais s6 poderia ocorrer apds a
aprovagao do Bacen, aliado ao fato que o cédigo civil, nos artigos
1082 a 1084, prevé que a eficdcia das redugées de capital, por ex-
cesso, s6 ocorre apds 90 dias da publicagao da alteracio contratual.
Sendo que na data da alienagdo nao havia ocorrido a aprova¢io do
Bacen nem transcorrido o prazo de 90 dias para eficicia dos atos.
Nio houve em nenhum momento efetiva transferéncia das agoes ao
s6cio, pois era a corretora que constava em todos documentos e quem
para participagao nos atos. Além disso, a sociedade primeiro assinou
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documentos de participagio nos IPOS e s6 depois publicou as atas
respectivas das redugdes de capital. Concluindo que as redugées de
capital ficaram 4 margem da participagio da corretora nos IPOS.
Que de acordo com a doutrina, nos aspectos que norteiam a inci-
déncia tributdria, o agente que tem relagio pessoal e direta com o
fato gerador, de que trata o art. 121 do CTN, ¢ a corretora, pois
foi quem; a) recebeu as agdes emitidas em substituicio dos titulos
patrimoniais, b) assinou todos os documentos para participar nos
IPOs, ¢) participou dos IPOs e constou dos respectivos prospectos,
d) recebeu o produto das alienagées.

Por nio vislumbrar razoes extratributdrias para os atos realizados
que tiveram objetivo dnico de reduzir a carga tributdria, caracteri-
zada pela efemeridade e sequéncia das operagoes, assim mesmo os-
tentando legalidade nio oponiveis ao fisco pela moderna doutrina.
Enquadramento legal IRPJ: artigos 247, 248, 249 inciso II, 251,
277,278, 279, 280 e 288 do Decreto 3000/99 (RIR/99) - artigos 1° ¢
4° da Lei n. 9430/96.

Enquadramento legal CSLL: art. 2° da Lei 7689/88 — art. 2° da
Lei 8034/90 - art. 1° da Lei 9316/96 - art. 28 da Lei 9430/96 - art.
37 da Lei 10637/02.

Enquadramento legal PIS: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢ 3°,
caput e §§ 5° e 6° da Lei 9718/98, com as alteragdes posteriores , artigos
29, 39, 18, I, da MP 2158-35/2001.

Enquadramento legal Cofins: art.1° da Lei 9.701/98 - artigos 2° ¢
39, caput e §§ 59 ¢ 6° da Lei 9718/98, com as alteracées posteriores , arti-
g0s 2%, 39, 18, I, da MP 2158-35/2001 — Art. 18 da Lei 10.684/2003.
IV — Andamento dos Processos Administrativos

Das trés infragoes apontadas, a de maior impacto econdmico e causa
de maior perplexidade foi a que implica na reclassificagio das alienagoes
efetuadas por conta e ordem, como se fossem operagoes da propria corre-
tora, razdo de ser esta o objeto central desta consulta.

Em sintese, na tempestiva impugnagio a Delegacia; i) rebatemos
uma a uma as alegacées fiscais, por fatos'® e direitos, ii) pedimos a

18. Foram anexados documentos probatdrios de materialidade das datas de rodas as
deliberagies societdrias, que independente das datas de publicagio, foram protocolados no
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nulidade das autuagdes pela inexisténcia de tipificagao legal da infra-
¢do e norma a que os fatos se subsumam, e iii) solicitamos, se nega-
dos os pedidos, reducio da autuacio com o imposto pago pela pessoa
fisica’. A decisio prolatada foi favordvel apenas a compensagio. O jul-
gador considerou como central a tese da eficdcia nio implementada e
ter sido efetuada antes da aprovagio do Bacen, reiterando a conclusio
da fiscalizacio. Deixou de apreciar a alegagio, por secunddria, ante a
conclusio anterior e omitiu-se quanto as demais alegacdes fiscais. Da
compensacio recorreu ao CARF por dever legal.

Em tempestivo recurso ao CARF reiteramos argumentos apresen-
tados & Delegacia, apontando o erro da fiscaliza¢io na definicio do
sujeito passivo das operagdes e acrescentamos documentos® rebaten-
do argumentos utilizados pela turma julgadora. O recurso ainda estd
pendente de julgamento no CARF.

O parecer destina-se a embasamento de procedimentos de defesa e se
necessério subsidio a eventuais medidas judiciais.

V- As Dividas da Consulente

A vista destes fatos é que vem a Consulente formular os quesitos para
a emissio do Parecer Juridico, sem limitar o que for julgado necessdrio
ou pertinente, a critério do Illmo. Dr., ao esclarecimento dos assuntos
relatados.

Com relagio as alienagées nos IPOs

1 - O artigo 2° da Lei 7689/88, com redagio dada pelo artigo 2° da Lei
8034/90 em conjunto com os demais fundamentos da CSLL, remete a

Banco Central do Brasil em datas anteriores a publicagio, condizentes com o cronograma
dos fatos narrados, afastando as insinuacées da fiscalizagio.

19. O sdcio, beneficidrio das redugées de capital, foi fiscalizado com relacio & tribu-
tagio do resultado das operagoes com agoes, e apresentou as notas de operagoes a efetuadas
nos IPO, anexadas as alteragées contratuais que lhe auferiram as agées e respectivos impostos
pagos. A fiscalizagio ndo apontou qualquer irregularidade na documentacio apresentada
acerca das agoes Bovespa e BMEE, tanto nas ocorridas por conta e ordem da sociedade antes
da aprovagio do Bacen, quanto as posteriores.

20. Contrariando a afirmagio da turma julgadora que as redugées de capital sé ocor-
reram, apds aprovagio do Banco Central, juntamos a folha do DIP] e publicacio de balango
10 semestre 2007, demonstrando o imediato eféito das redugées de capital no patriménio da
sociedade, expressos nestes documentos preparados conforme a instrugdo de ambos os drgios e
na forma da Lei.
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apuragio da base de cdlculo da contribuicio para o resultado apurado
segundo as normas da Legislagio Comercial, regra idéntica & de defi-
nigdo das bases de cdlculo do IRP] conforme previsto no pardgrafo 1°
do artigo 247 do RIR/99, e artigo 251 inciso II RIR/99. Por sua vez os
artigos 277, 278, 279 ¢ 280 do RIR/99 fazem referéncia aos artigos 11 e
12 da Lei 1598/77, destas as que importam no caso concreto sio: o pard-
grafo sequndo do artigo 11, o caput do artigo 12.; a primeira determina
que serd classificado como lucro operacional as operagées que consti-
tuam objeto da pessoa juridica a sequnda define que receita bruta
é o produto das operagoes em conta prépria. Por fim o inciso II do
artigo 249 e o artigo 288, ambos do RIR/99, respectivamente versam
sobre o tratamento nas hipdteses de infragio as normas da legislacio co-
mercial e as normas tributdrias. A par desta fundamentagio legal, que
Joi a utilizada na autuacio do IRPJ, a Consulente entende, que sem
olvidar as deliberagoes de entrega das acoes Bovespa e BMSF, que a
reclassificacio fiscal destas operacoes, jd demonstradas contabilmente
como separadas do objeto social conforme as normas atendidas do Bacen
pelo registro em conta de Outros Bens Nio de Uso — que identifica os
bens ndo utilizados no cumprimento do objeto social, nio tem amparo
legal; a uma porque nio é compativel com as deliberacoes da sociedade
que as excluiram do objeto social; a duas porque trataram-se de operagoes
realizadas por conta e ordem do sécio, a trés porque foram realizadas sob
os auspicios, demonstrado pelo fisco federal, do Banco Central do Brasil
dentro de sua competéncia legal e cujos atos confirmam a regularidade
contdbil da corretora, a quatro porque ndo se pode falar em postergagio
dos eféitos, para a data da aprovagio do Bacen, dos regulares registros
contdbeis no tempo, para o qual nio tem competéncia legal o fisco fede-
ral, e a cinco porque a ndo aceitagio da escrituragio contdbil da corre-
tora realizadas de acordo com a legislacio comercial e consistentes com os
critérios contdbeis determinados s instituicoes financeiras representaria
perversio das determinagoes legais. Sendo forgoso concluir, em face
de ndo ter ocorrido qualquer das hipéteses de aplicagio do tratamento
tributdrio fundamentado pela fiscalizagio, que ndio houve infracdio
Jiscal nenhuma, por isso pugnou pela falta de tipificacio e nulidade da
autuagio. Estd correta a percepgdo legal da instituigio? E corre-
ta, a par das normas tributdrias, o lancamento desta autuacio
sem a ocorréncia e fundamentagio de qualquer das hipdteses
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em abstrato, sobretudo considerando o perfeito atendimento as
normas contdbeis emanadas pelo Bacen?

2 - A Consulente entende que as hipdteses “omissdo de receitas”, es-
tdo descritas nos artigos 281 a 287 do RIR/99 — curiosamente ndio
insertos na fundamentacio legal da autuagio — eis que ndo infrin-
gidos. Por sua vez o artigo 288 do RIR/99, sequindo fungio fim de
norma penalizadora que primeiro tipifica a infragio em abstrato depois
determinalautoriza o tratamento aplicivel, ¢ apenas o tratamento
previsto para ocorréncia em concreto de qualquer das hipdteses
elencadas. Nio houve infragio nenhuma, por isso a pugnou pela falta
de tipificacio e nulidade do ato. Estd correta esta percepeio legal?
3 — A Consulente entende que mérito das autuagées cingiu-se a interpre-
tagdo dos efeitos da aprovagio do Banco Central do Brasil e a questio da
eficdcia dos atos societdrios e nio a quaisquer defeitos existentes demons-
tragoes contdbeis preparadas segundo as regras da Legislagio Comercial,
somadas as determinagoes do Banco Central do Brasil, em que ndio foi
apontado nenhum dbice. A que critérios objetivos é subordinada a
autoridade fiscalizadora para apuragio das bases de cdlculo do
IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS ? Para os fins fiscais a au-
toridade fiscal pode simplesmente desconsiderar as demonstra-
¢oes contdbeis efetuadas conforme procedimentos fiscalizados e
aprovados pelo Bacen?

4 — E basilar que as normas do cdigo civil acerca da eficicia nas re-
dugoes de capital destinam-se & protecio aos “terceiros” diretamente
relacionados ao ato juridico. E correto fundar autuagées fiscais
em suposta falta de eficicia de atos ndo apostos ao fisco? O fisco
insere-se entre estes “terceiros”?

5 — Um dos pilares da autuacio é que as agoes alienadas nos IPOs eram
disponibilidade juridica da corretora, tese que implicaria aceitar que
houve perda do objeto das redugées de capital aprovadas pelo Banco
Central do Brasil. E legal o fundamento de autuagéo fiscal vincu-
lada ao suposto desatendimento de norma néo fiscal, ao revés da
posigio do proprio érgio competente?

6 — Entendemos que pela falta de permissivo legal para a desconsidera-
¢do juridica de atos societdrios realizados, o fisco efetuon desconsideragio

Juridica indireta destes atos ao simplesmente ignorar os efeitos juridicos
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destes atos. Este entendimento da consulente estd correto? Existe
dispositivo legal infringido pelo fisco?

7 — Entre os argumentos e fundamentos da autuacio néio existe qualquer
apontamento de ilegalidade nas alteragies societdrias. Reputando-se
atos juridicos perfeitos, existe norma tributdria que autorize o
Fisco a dissociar os efeitos fiscais dos prdprios atos?

8 — No recolhimento do IR sobre o ganho de capital nas alienacées por
conta e ordem a corretora atuou como responsdvel tributdrio da ope-
ragio, efetuando retengdo e recolhimento do imposto incidente. Este
procedimento tem amparo legal?

9 — Entre as razoes elencadas para a reclassificacio do resultado das
IPO para a corretora, da pessoa fisica para a juridica a inexisténcia de
motivagées extratributdrias. Considerando os fatos e documentos a
alegagio tem amparo legal?

10 — Os atos societdrios realizados na pendéncia da aprovagio do Banco
Central estavam a esta vinculados. Com a aprovagio, considerando as
atribuicées e competéncias do drgio, os efeitos alcancaram os atos desde
a origem. Estd correto este entendimento? A aprovagdo precluiu
a pretensdo fiscal?

11 — A instituigdo recebeu instrugoes formais do socio beneficidrio das
agoes objero das redugoes de capital. O documento formulado preen-
che os requisitos para o caso? Era dispensdvel? Caracterizou a
operagdo por conta e ordem? Este fato é oponivel ao fisco?

12— No caso concreto, quem é o sujeito passivo direto das obriga-
¢oes tributdrias sobre o ganho nas alienacées nos IPO, conforme
preceitua o CTN?

13 — E possivel apontar na agio da fiscalizacio e nos autos de
infragdo violagdo a ditames constitucionais? Quais?

Com relagio & incidéncia do PIS e da COFINS

14 — Conforme o entendimento da Consulente expresso nos que-
sitos 1 e 2 desta consulta, estd correta a autuacio Fiscal para
o PIS e a COFINS? Pode-se afirmar que a autuagio padece do
vicio de nulidade?

15 — O fisco alega que o resultado das alienacoes ocorridas trata-se de
receita operacional tipica da atividade da corretora. As agoes foram; i)
recebidas em substituigio aos anteriores titulos patrimoniais registrados
a longa data no ativo permanente da sociedade, ii) estavam registradas
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em conta de Bens Nio de Uso, destinada ao registro dos bens nio uti-
lizados para o objeto social, em virtude das redugoes de capital, e iii)
eventual receita seria decorrente de “reclassificagio” fiscal da operagdo
da pessoa fisica para a pessoa juridica. Sem questionar o mérito da
titularidade das agées, estas receitas caracterizam-se como tipi-
cas da atividades e sio sujeitas a incidéncia do PIS e da Cofins?
Com relagio & Desmutualizacio

16 — O artigo 2033 do cc e incisos dispoe que o instituto da cisio, salvo
legislagio especial, aplica-se is associagoes. Por sua vez, o artigo 61 do cc
veda a destinagio do patriménio de entidade isenta, na dissolugdo, para
entidades lucrativas. Considerando que o instituto da dissolugio difere do
instituto da cisio e ainda que a cisdo foi aprovada® da CVM, ocorreu
devolugiio tributdvel de capital de entidade isenta, conforme pre-
visto nos artigos 16 e 17 da Lei 9532/97, como alega o fisco?

17— Admitindo-se a suposta devolugio de capital e o respectivo ganho de
capital como verdadeiros, é fato que as desmutualizagées nio geraram
qualquer disponibilidade financeira para a instituigio, ao contrdrio, o
pagamento do imposto representaria redugio do capital circulante pre-
judicial ao objeto social. Neste contexto é legal a defini¢do do fato
gerador na data desta desmutualizagio?

18 — Para as atualizagoes dos titulos patrimoniais adotavam-se crité-
rios da Portaria MF n. 785/77 ¢ outros dispositivos que determinavam
tratamento diferenciado as atualizacoes patrimoniais, sem que fossem
tributados e sem previsio de controles de saldos no LALUR, para fins de
ajustes no periodo ou no futuro, de forma equivalente aos resultados de
equivaléncia Patrimonial. A solugio de consulta RFB COSIT 10/07,
além de expressar o entendimento fiscal para a desmutualizagio, definiu
serem tributdveis pelo custo de aquisicio os respectivos titulos, na ocor-
réncia de realizacio, (af incluido suposto ato de devolucio de capital).
Estd correto este entendimento fiscal? Mesmo para os saldos de
atualizagées jd incorporados ao capital da sociedade?

21. Importante citar que as pecas impugnatdrias nio tomaram esta linha de argu-
mento, apesar de reiterar que a cisio foi legal justamente nos termos do entendimento inte-

grado do artigo 2033 do CC.
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Aspectos Gerais

E cedi¢o na teoria dos contratos as deliberagoes societdrias, independente
da eficicia perante terceiros, as partes, sociedade e sécios obrigam-se in-
dissoluvelmente entre si ao deliberado desde a data do ato. Ocorre que
nas citadas redugoes de capital, os sécios estipularam que estas sé
seriam eficazes apds transcorridos o prazo de 90 dias de publici-
dade ¢ que 0 pagamento ao sécio 56 se daria apds a aprovagio do Bacen.
A consulente tem claro que as operagies da forma que realizadas néo
caracterizaram pagamento antecipado ao sécio, tanto é que o Banco
Central aprovou sem reparos os respectivos atos. Entretanto ainda re-
manescem dividas ndo relacionadas ao instituto e aos terceiros, mas
sobre esta disposicio da eficdcia, os efeitos sobre os sdcios, a sociedade e
sobre as formalidades para as operacées. A este respeito gostaria fossem
esclarecidos os seguintes aspectos:

1 - Qual a natureza juridica e efeitos desta inserta disposicio
contratual acerca da eficdcia, sobre os sdcios e sociedade?

2 - Considerando estes efeitos, na data da desmutualizagio as
agées/objeto das deliberacées eram disponibilidade juridica de
quem?

3 — Na pendéncia da aprovacio e da eficdcia societdria, o sécio
beneficidrio das redugées de capital poderia solicitar a alienacio
dos bens objeto por conta e ordem? Sob qual(is) fundamento(s)
legal(ais) e condigdo(des)?

4 — O implemento das condigoes societdrias, a aprovagio do
Banco Central e o regular registro dos atos, produzem efeitos
Juridicos, (ex-tunc), que retroagem a data de origem dos atos?
5—As operagoes realizadas por conta e ordem e a transformagdo
dos titulos em agées, ocorridas em momento posterior na pen-
déncia das condigoes, podem ser entendidas como naturalmente
vinculadas as alteragées societdrias? O implemento das condi-
¢oes produz efeitos juridicos sobre o conjunto dos atos?

6 — A primeira alteragio contratual citada deliberou a entrega do titulo
patrimonial da Bovespa ao sécio pela redugio de capiral. Entretanto, em
data posterior, na pendéncia de condicoes, adveio a desmutualizagio da
Bovespa e o titulo foi substituido por acoes. De acordo com a legisla-
¢do comercial e societdria houve perda do objeto da alteragio so-
cietdria? Estas agoes passaram, independente de qualquer outro
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procedimento, a ser o objeto daquela deliberacdo? Estes efeitos
sdo oponiveis ao Fisco?

7 — E previsio da legislagio comercial que as redugoes de capital de-
liberadas produzam efeitos imediatos no patriménio da entidade em
contrapartida & conta passiva pelas obrigages com o sécio. Este pro-
cedimento contdbil previsto pela legislacio comercial, e inserto
nas normas do Bacen, é afirmagio legal que os atos societdrios
produzem efeitos juridicos e contdbeis desde a origem? Existe
compatibilidade entre a afirmacio de que “os atos societdrios
das instituigées financeiras sé produzem efeitos apds a aprova-
¢do do Banco Central e a Legislagido comercial?

8 — Em matéria de Direito Administrativo em relacio as Insti-
tuigoes Financeiras, quem tem competéncia legal para fiscali-
zar a escrituragdo contdbil e apontar eventuais inconsisténcias?
Pode a Receita Federal do Brasil, no exercicio de suas funcoes
de fiscalizagio, exercer esta competéncia em relagio a aspectos
contdbeis jd tidos como corretos pelo Banco Central do Brasil
e materialmente perfeitos em relagdo as normas aplicdveis as
instituigées financeiras?

9 — Analisadas sob a ética do Direito Comercial e Societdrio,
podem ser consideradas como operagoes que constituam o obje-
to da pessoa juridica, conforme preceitua o caput do artigo 11
da Lei 1598/77, a alienagdo de ativos destinados ao sécio em
deliberagoes de redugio de capital na forma dos artigos 1082
a 1084 do CC, registrados em conta de Bens Nio de Uso — Des-
tinado ao registro de bens ndo destinados ao cumprimento do
objeto social, conforme normas COSIF? Isto mesmo durante a
pendéncia de implemento de condicio legal ou societdria sobre
a deliberagio?

10 — Afinal, segundo as normas tributdrias comerciais e socie-
tdrias, para o caso concreto, estd correta a reclassificacio das
operagées da pessoa fisica para a pessoa juridica?
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Resposta

Duas breves consideragées, antes de principiar a responder as diver-

sas questoes formuladas pela consulente.

A primeira delas diz respeito ao principio da estrita legalidade, que
permeia todo o sistema constitucional, mas que, no campo do direito
tributdrio, exige uma restrita aplicagdo, nao se permitindo ao Fisco nada

que ultrapasse os precisos limites de sua competéncia impositiva.?2.

Tanto é assim que os constitucionalistas entendem que, ao principio
da legalidade, exposto no artigo 5°, “caput” e inciso I, da Lei Suprema,

cuja dicgao ¢ a seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade,
A seguranca e  propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos ter-
mos desta Constituicao; [...],

22. Aires Fernandino Barreto escreve:

“Sendo a reserva de lei formal absoluta, o principio da legalidade assume contetido
rigido e estreitissimo, manifestado através de novo principio contido em suas dobras: o da
tipicidade da tributacdo, que deverd ser observado na criagio e aumento de tributo.

Impae esse principio que o tributo tenha a sua hipétese de incidéncia definida ex-
clusivamente em lei, -encerrando, assim, a construgio do que se tem denominado de tipo
normativo ou tipo tributdrio.

Esse modelo legal é cerrado, fechado, néo ensejando dilargamento pelo aplicador da lei,
0 que confere a preservagio das garantias e direito prestigiados pela Constituigio.

S6 a lei poderd erigir as hipdteses de incidéncia, dispondo sobre os aspectos que esta
comporta, inclusive quanto & base de cilculo e i aliquota.

Nio basta, no Direito Tributdrio, a ragodvel equivaléncia entre o fato e a hipdtese

legal caracterizadora dos modelos abertos, exige-se, rigorosamente, o preciso amoldamento do
fato ao tipo legalmente definido” (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 6, O principio da
Legalidade, 24. tiragem, Ed. Resenha Tributdria, Sio Paulo, 1991, p. 22).
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acresce-se o principio da legalidade, especifico do direito tributdrio, que

expresso estd no inciso I, do artigo 150, da CF, com o seguinte discurso:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado 4 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...]*.
Sobre tal limitagao imposta ao Fisco escrevi:

Com efeito, em direito tributdrio, s6 é possivel estudar o principio
da legalidade, através da compreensio de que a reserva da lei for-
mal ¢ insuficiente para a sua caracterizagio. O principio da reserva
da lei formal permitiria uma certa discricionariedade, impossivel de
admitir-se, seja no direito penal, seja no direito tributdrio.

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho, Madrid,
1963, vol. 3, p. 166), a reserva da lei no direito tributdrio nio pode

23. Manoel Gongalves Ferreira Filho esclarece:

“Legalidade tributdria: Este é um principio fundamental para a seguranca do patrimé-
nio particular. Por forca dele, apenas a lei, que traduz a vontade geral, pode impor tributo, ou
aumentar tributo, sobre o patriménio particular. Trata-se, indubitavelmente, de um direito
fundamental. O direito anterior o reconhecia, tanto que o arrolava entre os demais (Emenda
n. 1/69, art. 29).

Este principio é dos que consagrou a Magna Carta, em 1215. Com efeito, deflui des-
te documento a exigéncia do prévio consentimento dos contribuintes, por seus representantes,
para a institui¢io de rodo e qualquer tributo. Assim, durante séculos, a principal funcio do
Parlamento inglés foi a de consentir (ou nio) nos tributos reclamados pelo monarca. E foi nego-
ciando a propdsito desse consentimento, pedindo contas do dispéndio de tributos anteriormente
consentidos, discutindo o emprego do tributo a ser instituido, que essa Assembléia foi a pouco e
pouco alargando a sua esfera de competéncia (v. meu Curso de direito constitucional, 194 ed.,
Sio Paulo, Saraiva, 1992, p. 244).

Em razdo dessa tradigio, sustentei, a respeito da Constituicdo anterior, que somente lei
formal poderia instituir ou aumentar tributo. A jurisprudéncia e a maior parte da doutrina,
todavia, inclinaram-se pela tese de que todo ato com forca de lei poderia instituir ou aumentar
tributo. Esta parece ser a solugio a ser seguida em face desta Constituigio, como aponta lves
Gandra Martins (Comentdrios, cit., v. 6, t. 1, p. 145 e s.).” (Comentdrios & Constituigio Bra-
sileira de 1988, vol. 2, Ed. Saraiva, p. 105/106).
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ser apenas formal, mas deve ser absoluta, devendo a lei conter nao s6
o fundamento, as bases do comportamento, a administragdo, mas - e
principalmente - o préprio critério da decisao no caso concreto.

A exigéncia da ‘lex scripta’, peculiar i reserva formal da lei, acresce-se
da ‘lex stricta, propria da reserva absoluta. E Alberto Xavier quem
esclarece a proibi¢io da discricionariedade e da analogia, ao dizer
(ob. cit., p.39): “E daf que as normas que instituem sejam verdadei-
ras  normas de decisio material (Sachentscheidungsnormen), na
terminologia de Werner Flume, porque, ao contrdrio do que sucede
nas normas de agdo (handlungsnormen), nio se limitam a autorizar
o0 drgao de aplicagiao do direito a exercer, mais ou menos livremente,
um poder, antes lhe impéem o critério da decisdo concreta, predeter-
minando o contetido de seu comportamento”.

Yonne Dolicio de Oliveira, em obra por nés coordenada (Legislagao
tributdria, tipo legal tributdrio, in Comentdrios a0 CTN, Bushatsky,
1974, v. 2, p. 138), alude ao principio da estrita legalidade para alber-
gar a reserva absoluta da lei, no que encontra respaldo nas obras de
Hamilton Dias de Souza (Direito Tributdrio, Bushatsky, 1973, v. 2)
e Gerd W. Rothmann (O principio da legalidade tributdria, in Direi-
to Tributdrio, 52 Colet4nea, coordenada por Ruy Barbosa Nogueira,
Bushatsky, 1973, p. 154). O certo é que o principio da legalidade,
através da reserva absoluta de lei, em direito tributdrio permite a
seguranca juridica necessdria, sempre que seu coroldrio conseqiiente
seja o principio da tipicidade, que determina a fixa¢io da medida da
obrigacao tributdria e os fatores dessa medida, a saber: a quantifica-
¢do exata da aliquota, da base de célculo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia légica da aplicagdo do
principio da tipicidade é que, pelo principio da selecio, a norma tri-
butdria elege o tipo de tributo ou da penalidade; pelo principio do
‘numerus clausus’ veda a utilizagio da analogia; pelo principio do
exclusivismo torna aquela situagao fética distinta de qualquer outra,
por mais préxima que seja: e finalmente, pelo principio da determi-
nagio conceitua de forma precisa e objetiva o fato imponivel, com

101



lves Gandra da Silva Martins

proibi¢do absoluta as normas eldsticas (Resenha Tributdria 154:779-
82, Secgio 2.1, 1980)*.

E que, a meu ver, a norma tributdria ¢ uma norma de rejei¢io social,
porque, em todos os espacos geogrificos e periodos histéricos, o Poder
Piblico cobra mais do que necessita para prestar servicos publicos, obje-
tivando a atender as benesses dos detentores do poder e acdlitos — o que
¢ um mal préprio do Estado Aético, na definicio do Ministro Delfim
Netto, para quem o Estado é necessariamente aético —, assim como fi-
nanciar a corrupgao, o peculato, a concussio e o desvio de recursos das

obras publicas.

Por isto, em minha tese de doutoramento, hd quase 40 anos, con-
ciliei as teorias de Céssio® e Kelsen?®, aquele dizendo que, no Direito,
a norma de comportamento ¢é a primdria e a norma sancionatdria a se-
cunddria e, este, sustentando que a san¢do ¢ a norma primdria e a de
conduta, secunddria. Partindo do principio de que hd normas de aceita-
¢ao social e de rejeicdo social, mostrei que, nas primeiras, (ex: defesa do
direito a vida) Céssio tinha razao, pois, mesmo sem sang¢ao, a maioria da
populacio nio seria homicida; jd nas normas de rejeigo social - como a

norma tributdria -, sem sangao, poucos pagariam os tributos”’.

Esta é a razao porque os pais do moderno direito tributdrio brasilei-
ro, desde a EC n. 18/65 e do CTN, conformaram o principio da legalida-
de como necessariamente restritivo em sua interpretagao, visto que tem o

Estado o poder de fazer a lei que desejar, porém, uma vez promulgada, s6

24. Curso de Direito Tributdrio, coordenacio minha, Sao Paulo: Coedicio CEEU/
FIEO, Editora Saraiva, 1982, p. 57/58.

25. Carlos Céssio, “Teoria Egoldgica Del Derecho”, 24 Ed.,, Abeledo Perrot, 1964,
Buenos Aires.

26. Hans Kelsen, “Teoria Pura do Direito”, Ed. Arménio Amadio, 4% Ed., Coimbra.

27. lves Gandra Martins, “Teoria da Imposicio Tributdria”, 1982 (Ed. Saraiva),
1997 (Ed. LTR), adaptado & Constituicio Federal de 1988.
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ela obriga o contribuinte e nio qualquer interpretagao fiscal “pro domo

sua”. Tudo pode o Poder dentro da lei. Nada fora dela®®.

Nio h4, pois, no campo da interpretagio das normas tributdrias,
elasticidade, sendo esta inadmissivel a favor do Fisco®. Tanto é assim que
a integracdo analdgica nio pode ser utilizada para beneficiar o Fisco (art.
108 § 1° do CTN); s6 para beneficiar o contribuinte®. Na davida, deve o

intérprete favorecer o contribuinte e nao o Fisco (art. 112)°'. A “benigna

28. O 6° Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio do Centro de Extensdo Universi-
tdria a pergunta:

“12 pergunta: O direito tributdrio brasileiro consagra a reserva formal da lei ou apenas
a reserva absoluta?

Resposta — O direito tributdrio brasileiro consagra ambas as reservas, entendendo-se
por reserva formal da lei o fato de ser indispensdvel ato legislativo (art. 46/I11 até VI da CF)
como veiculo para instituir ou alterar tributo, e como reserva absoluta o fato de competir a lei
a descrigio de todos os elementos do tipo tributdrio (tipo cerrado). Decreto-lei pode instituir
ou aumentar tributo desde que observado, cumulativamente, os requisitos constitucionais da
urgéncia e do interesse piiblico relevante” (Caderno de Pesquisas Tributdrias vol. 7, Base de
Cileulo, 24 tiragem, coord. Ives Gandra Martins, Ed. Resenha Tributdria/Centro de Exten-
sao Universitdria, 1991.

29. O Caderno de Pesquisas Tributdrias n. 6 dedicado ao “Principio da Legalidade”
(CEU/Resenha Tributdria 1981), por todos seus autores, a saber: Aires Fernandino Barreto,
Anna Emilia Cordelli Alves, Antonio José da Costa, Aurélio Pitanga Seixas Filho, Carlos
Celso Orcesi da Costa, Cecilia Maria Piedra Marcondes, Célio de Freitas Batalha, Dejalma
de Campos, Dircew Antonio Pastorello, Edda Gongalves Maffei, Fibio de Souza Coutinho,
Gilberto de Ulhda Canto, Hugo de Brito Machado, Ives Gandra da Silva Martins, José
Eduardo Soares de Melo, Ricardo Mariz de Oliveira, Vittorio Cassone, Wagner Balera, YI-
ves José de Miranda Guimardes, Yonne Doldcio de Oliveira e Yoshiaki Ichihara, consagrou,
a nivel de doutrina, a interpretagio acima expressa.

30. “Art. 108. .........

$ 1° O emprego da analogia nio poderd resultar na exigéncia de triburo néo previsto
em lei.”

31. Are. 112. A lei tributdria que define infragoes, ou lhe comina penalidades, inter-
preta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de diivida quanto:

1 - i capitulagio legal do fato;

II - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou & natureza ou extensio dos
seus efeiros;

11 - & auroria, imputabilidade, ou punibilidade;

1V - & natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacio.”
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amplianda”, ou seja, a retroatividade da lei menos onerosa deve ser in-
terpretada sempre em favor do contribuinte (art. 106)%, tendo a prépria
Constituicao dedicado, das cinco segoes voltadas ao sistema tributdrio,
uma inteiramente a limitar o poder impositivo do Estado (Limitagoes

constitucionais ao poder de tributar)®.

E que, como asseverou Marshall, magistrado da Suprema Corte
americana, o poder de tributar ¢ o poder de destruir®.

Por essa razdo, sempre entendi que a teoria da desconsideragao s6
poderia ser aplicada, no campo do direito tributdrio, por imputagio nor-

mativa, e nunca por formula¢io pretoriana, como no direito comercial.

Escrevi:

Embora sejam muitas as facetas da teoria da desconsideragdo da pes-
soa juridica, no Direito Comparado, no Brasil restringe-se sua dis-
cussdo a duas grandes vertentes, ou seja, A teoria extensiva e  teoria
limitativa.

32. Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacio
de penalidade a infracio dos dispositivos interpretados;

1I - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de trard-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agio ou omissio,
desde que nio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pritica’.

33. A primeira segio é de normas gerais (arts. 145 a 149); a segunda secio das limi-
tagées (art. 150 a 152), a terceira dos impostos federais (153 e 154) a quarta dos estaduais
(155) e a quinta dos municipais (156).

34. D.R. Myddelton, lembrando Marshall, escreve: “DEFINITION — Taxation (or
confiscation) consists of direct seizure of private money or property by the State, backed by the
threat of force. Confiscation (“appropriation to the State treasury”, (collog.) “legal robbery
with sanction of ruling power”) implies neither total seizure, as is commonly thought, nor
any element of penalty. Nevertheless, as Chief Justice John Marshall pointed out: “The power
to tax is the power to destroy” (The power to destroy, A Study of the British Tax System,
Johnson, London, 1969, p. 15).
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Pela primeira, sempre que os atos praticados, por intermédio da pes-
soa juridica, refugirem-se aos limites de sua personificagdo, tais atos
nio seriam invélidos, mas ineficazes para aquela forma, embora ga-
nhando eficdcia atributiva a outra conformagcio juridica. O supera-
mento da pessoa juridica decorreria de sua inadequagio no receber a
forma pretendida pelas partes, forma esta incapaz de tirar a validade
juridica do negdcio acordado, mas recebendo tais atos juridicos ou-
tro tratamento jurisprudencial ou legislativo).

Pela teoria limitativa, a desconsideracio seria, necessariamente, for-
mulacdo jurisprudencial visto que a previsio legal da hipdtese des-
considerativa j4 representaria tratamento legislativo pertinente, razio
pela qual nao hospedaria a teoria da desconsideragao, mas apenas uma
singela teoria de imputagio dos efeitos legais aos atos normados.

As duas correntes possuem, no Brasil, adeptos de escol, quase sem-
pre, em sua versdo privativista, ou seja, naquela em que a lacuna legal
¢ preenchida pelo fendmeno exegético ou a previsdo legal ja lhe d4
tratamento pertinente.

O aspecto de interesse, todavia, é que a desconsideragio da pessoa
juridica prevé a utilizagao da personificagao de forma inadequada.
Os atos sio praticados pela sociedade, mas nela nao tém os reflexos
pretendidos, embora vilidos, pois superam a conformacio legal de
suas virtualidades.

Tais répidas pinceladas permitem, de plano, duas consideracoes que
demonstram sua inaplicabilidade..

A primeira delas diz respeito as correntes mencionadas, ou seja, a da
teoria ampla, que hospeda a formulagio jurisprudencial ou legislati-
va, ou a estrita, que a reduz a formulagao jurisprudencial, entenden-
do que a legislativa se vincula a teoria da imputacio legal.

Ora, se tivéssemos que levar em consideragao a segunda delas, esta
seria inaplicdvel ao Direito Tributdrio, em face dos principios da es-
trita legalidade, tipicidade fechada ou reserva absoluta legal, posto
que, sem previsdo legal, ndo hd possibilidade de exigir-se qualquer
tributo®.

35. Direito Piiblico ¢ Empresarial, Edicoes Cejup, 1988, 61/62.
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Assim ¢ que, quando se pretendeu aplicar a teoria desconsiderativa
no direito tributdrio, o legislador assim o fez, desde 1964, através da
imputacdo normativa, na figura da distribuicao disfarcada de lucros.
Supera-se a forma adotada, para atingir o objetivo real da operagao, mas

POR LEI e nao por interpretagdo, sem texto legal a permiti-la®.

E que, no direito privado, a reserva da lei ¢ relativa, a tipicidade ¢é
aberta e a legalidade flexivel, ao contrdrio da norma tributdria, de reserva

legal absoluta, tipo fechado e de legalidade inflexivel e inextensivel.

Desta forma, a tentativa do governo federal de criar, por lei, a figu-
ra desconsiderativa, no campo do direito tributdrio, com a LC 104/01,
depende ainda de legislagao infracomplementar, algo que até hoje nio
ocorreu, muito embora a MP 627/13 pareca ter sinalizado uma possivel

adoc¢ao parcial de superagao normativa.

O esforco do governo (MP 66/02, nos artigos 13 a 19) foi rejeitado
pelo Congresso, que ndo aceitou a tese de que, sem propdsito negocial, o

planejamento fiscal, objetivando a redugio do tributo, seria ilegal®’.

Com efeito, um dos dispositivos nao aprovados pelo Congresso de-
terminava que o planejamento tributdrio, implicando redugao tributdria,
s6 seria legitimo se fundamentado num propésito negocial. Estava assim

redigido, o artigo 14 da MP 66/02:

36. Luciano da Silva Amaro e eu, em estudo preparado para homenagear Rafael Biel-
sa, escrevemos “Distribuicion encubierta de beneficios”, em revista dedicada exclusivamente,
foram 4 volumes, a estudos de juristas de toda a América para a figura do grande adminis-
trativista argentino. Nele aprofundamos a natureza juridica desta imposicio (Revista de la
Universidad de Buenos Aires, edigio especial (1979) em homenagem a Rafael Bielsa).

37. Escrevi sobre a tentativa frustrada do governo artigo vinculado pela Revista do
Tribunal Regional Federal da 3¢ Regido, vol. 77, maioljun. de 2006, p. 99/127, o estudo

“Norma antielisio e seguranga juridica”. Mostrei nele a impossibilidade de, & luz da Cons-
tituigdo, ser possivel a adogio da teoria desconsiderativa, sem expressa defini¢io de fatos
geradores precisos, como na DDL.
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Art. 14. Sao passiveis de desconsideracio os atos ou negécios juridi-
cos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar o
seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador
ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tribu-
tria.

§ 1° Para a desconsideragio de ato ou negécio juridico dever-se-4
levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propésito negocial; ou

IT - abuso de forma.

§ 20 Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a opgao
pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre
duas ou mais formas para a prdtica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso IT do § 1°, considera-se abuso
de forma juridica a prética de ato ou negdcio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econémico do ato ou negécio juridico
dissimulado (grifos meus).

No entanto, tal figura NAO EXISTE, NO DIREITO BRASILEI-
RO, PORQUE A TENTATIVA GOVERNAMENTAL DE INSTI-
TUI-LA FOI REJEITADA, EM 2002, pelo Parlamento brasileiro, e a
MP 627/13, vélida apenas a partir de fins do ano passado, ainda deverd
ser interpretada, agora que jd convertida em lei, para definir se teria ou

nao introduzido tal tipo de imposigao.

Resta, pois, o § tnico do art. 116 do CTN, cuja redagao imposta
pela referida LC 104/01, ¢ a seguinte:

Pardgrafo tnico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacio tributdria, observados os procedimentos
a serem estabelecidos em lei ordindria (grifos meus).
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SEM VIGENCIA, EFICACIA OU VALIDADE, 4 falta de lei ordi-
ndria regulatéria®®.

Naio hd, pois, no direito tributdrio brasileiro, regido pelo principio
da estrita legalidade, tipicidade fechada e reserva absoluta da lei tributi-
ria, a figura desconsiderativa, nos termos mencionados nos autos de in-

fracao lavrados contra a consulente, nem_o principio de que, a falta de

propésito negocial, o planejamento fiscal, que apenas objetive reduzir a
carga tributdria, UTILIZANDO-SE DO INSTRUMENTAL LEGAL
EXISTENTE, seja ilegal. Tal interpretagio fere direitos fundamentais do
contribuinte. Viola o inciso I, do artigo 150, da CF. Desfigura a moral
impositiva e produz desconfianca de que, para gerar “superdvits prima-
rios” - cada vez mais dificeis, em face da esclerosada mdquina burocrdtica,
que consome 37% de tributos em rela¢io ao PIB -, hoje ¢ mais importante

arrecadar do que cumprir a lei®.

Em outras palavras, apesar da rejeicao dos artigos 13 a 19 da MP
66/02 — que nio foram convertidos em lei - o Fisco aplicou contra a con-

sulente o principio de que, sem propésito negocial, a lei pode ser desconsi-

derada, se do planejamento fiscal resultou redugao do tributo.

Konrad Hesse, notével jusfilésofo e magistrado alemao, para situa-
¢Oes como esta, que implicam a aplicagdo de legislacdo rejeitada e inexis-
tente, define-as com gréfica frase “A necessidade nio conhece principios”

“_E a dificuldade de o governo federal obter “superdvits primdrios” para

38. Nio se pode confundir a norma antielisio com a elusio tributdria, esta permi-
tida, nos planejamentos tributdrios, pois nada é escondido do Poder Impositivo. Sobre o
principio do planejamento tributdrio elusivo e o artigo 116 do CTN escreveu André Elali:
‘A norma em tela, no entanto, nio inibe o planejamento tributdrio, que é aquilo que néo
ofende as leis vigentes, o ordenamento. O planejamento, ou melhor, a elusio tributdria, con-
tinua vdlida no pais” (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, volume 2, 7% edigio,
Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2013, p. 189).

39. No meu artigo “O Brasil na encruzilbada” (O ESTADO DE SAO PAULO - 14/
Dez/20/12 - A2 - Espago Aberto) retratei o quadro desorganizado de nossas finangas piiblicas.

40. Konrad Hesse, autor de “For¢ca normativa da Constitui¢io”, Ed. Sergio A. Fa-
bris, Porto Alegre, 1998.
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sustentar a amorfa mdquina burocritica, leva-o a hospedar o cinico prin-
cipio do notdvel pensador alemao, que foi magistrado da Suprema Corte
daquele pais.

Embora no caso da consulta tenha havido um propésito negocial
de reorganizagio societdria, a luz da mutualizagio das Bolsas, MESMO
QUE NAO HOUVESSE TAL PROPOSITO - O QUE SE ADMITE
APENAS PARA EFEITOS DE ARGUMENTACAO - AS OPERACOES
REALIZADAS PELA CONSULENTE, legais ¢ homologadas, sem res-
trigoes, pelo Banco Central, com protocolos anteriores de todas elas para
aprovacido, desde o momento em que foram realizadas, nao poderiam ser
atingidas pela aplicagao do “principio” constante dos arts. 13 a 19 da MP
66/02, que foi rejeitado pelo Congresso Nacional, embora tenha sido apenas

mencionado pelo Fisco, no auto de infragao, sem referir-se a sua base legal.

O segundo aspecto a ser brevemente considerado, é que nao pode o

Fisco sobrepor-se a legislacdo privada, alterando-a em causa prépria.

Todas as operacoes supervisionadas pela CVM e aprovadas pelo Ban-
co Central “ex tunc”, sdo operagoes cuja homologagao estd na competén-

cia destas entidades e nio da Receita Federal®'.

Os artigos 109 e 110 do CTN sao claros a respeito, tendo a seguinte

diccao:

41. A autonomia outorgada em matéria monetdria no Banco Central é de tal ordem,
que na ADIN 4/1988, seu Relator Min. Sydney Sanches ao néo aceitar a auto-aplicagio
do principio constitucional de juros de 12%, colocou no seu voto a observagio de que: “Na
medida em que o Banco Central fica impedido de modificar as taxas de juros além do limire
estipulado, por motivos legais ou operacionais, a politica monetdria passa a ser totalmente
passiva. Nesse caso, duas alternativas extremas de politica econdmica poderiam ser vislum-
bradas: ajuste fiscal ortodoxo e recessivo ou expansio monetdria hiperinflaciondria” (Cader-
nos de Direito Tributdrio ¢ Finangas Piblicas n. 12, ano 3, julfset 1995, Ed. Revista dos
Tribunais, Sio Paulo, p. 274). E transcrevendo longos pareces de Manoel Gongalves Ferreira
Filho, Arnoldo Wald, Geraldo Vidigal, Caio Tdcito e de minha lavra, rejeitou a auto-
-aplicabilidade, acompanhado por seus pares, de juros de 12% para o mercado financeiro.
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Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢do, do contetdo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas nao para definicdo dos respectivos efeitos
tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a defini¢ao, o conteddo e
o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utili-
zados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢io Federal, pelas
Constituigbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Fe-
deral ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tri-
butdrias®.

Tais artigos proibem que o Fisco altere os conceitos préprios do di-
reito privado, que decorrem da Constituigdo e se espraiam pela ordem
juridica em geral, sendo utilizados, inclusive, para definir a atribuicio de
competéncias tributdrias. Todos os principios de direito privado regula-
dos pela legislacao infraconstitucional s3o, automaticamente, protegidos
contra alterago pelo Fisco. Este pode dar efeitos tributdrios aos institutos
de direito privado, mas nunca mudar o seu contetido, conceitos, formas
e natureza juridica. Nao pode, por exemplo, transformar um comodato

em locacio, da mesma forma que nio pode desconsiderar, “pro domo

42. Kiyoshi Harada interpreta-os dizendo:

“Em outras palavras, a faculdade de modificacio para efeitos tributdrios, reconhecida
no art. 109, s6 nio poderd ser exercitada em se tratando de definiio ou de limitagio de competéncia
tributdria. Realmente, essa matéria é propria da Lei Maior, ndo podendo uma lei de natureza infracons-
titucional estabelecer qualguer modificagio por vias obliquas, representadas por alteragoes conceituais. Do
contrdrio, a rigida discriminagdo constitucional de impostos (arss. 153, 155 e 156 da CF), que representa,
@0 mesmo tenipo, uma ourorga de competéncia impositiva e uma limitagio ao poder de tributagio, perde-
ria sua finalidade. Pudesse o legislador ordindrio alterar a definigio, o conteiido e 0 alcance dos institutos de
direito privado, utilizados pela Carta Magna para definigio de competéncias tributdrias, nio sé surgiriam
inevitdveis conflitos de competéncia impositiva entre as entidade componentes da Federagio Brasileira, como tam-
bém o contribuinte perderia a sua garantia maior de se ver tributado tio sé com os impostos discri-
minados na Carta Magna. Esse art. 110 é mais uma proibigio dirigida avs legisladores ordindrios das
trés esferas impositivas do que uma regra de interpretagio” (Direito Financeiro e Tributdrio,

234 Ed., Atlas, Sdo Paulo, 2014, p. 536).
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sua”, uma operacido do mercado de agdes, regular, legal e homologada

pelo Banco Central, a pretexto de que nio teria propdsitos negociais.

Em outras palavras, a vinculagdo clara entre os artigos 109 e 110 do
CTN, que tem eficdcia de lei complementar e obriga toda a produgao
normativa inferior — para mim, por impor critérios e limites, a lei com-
plementar tem status de lei intermedidria entre a norma constitucional e
a lei ordindria — ** ndo poderia ser desconhecida pelas autoridades fisca-
lizadoras, que, utilizando disposi¢oes rejeitadas pelo Congresso, a saber,
os artigos 13 a 19 da MP 66/02 — embora, obviamente, sem indic4-las
expressamente na fundamentagao do ato administrativo — e sustentando
uma peculiar interpreta¢io das operagdes homologadas pelo Banco Cen-
tral, montaram fantdsticos autos de infragdo, capazes de inviabilizar a

prépria continuidade das atividades empresariais da consulente.

Finalmente, em rdpida digressao, lembro que fui advogado e sus-
tentei oralmente perante o STF, o primeiro caso em que foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei 9718/98, que, ao arrepio do art. 195 da CF,
ampliara a base de célculo das contribuicoes sociais, para alcancar, além

do faturamento, “receitas”, antes do advento da E.C. 20/98.

Na época, sustentei, perante o Pretério Excelso, que uma lei nascida

inconstitucional —antes, a base de cdlculo era somente o “faturamento”,

43. Escrevi: “Em direito tributdrio, como, de resto, na grande maioria das hipdteses
em que a lei complementar é exigida pela Constituigio, tal veiculo legislativo é explicitador
da Carta Magna. Néo inova, porque sendo seria inconstitucional, mas complementa, escla-
recendo, tornando clara a intengdo do constituinte, assim como o produto de seu trabalho,
que é o principio plasmado no Texto Supremo.

E, portanto, a lei complementar norma de integragio entre os principios gerais da
Constituigdo e os comandos de aplicagio da legislacio ordindria, razio pela qual, na hie-
rarquia das leis, posta-se acima destes e abaixo daqueles. Nada obstante alguns autores
entendam que tenha campo proprio de atuacio - no que tém razdo -, tal esfera propria de
atuagdo néo pode, i evidéncia, nivelar-se aquela outra pertinente a legislagio ordindria. A
lei complementar é superior a lei ordindria, servindo de teto naquilo que é de sua particular
drea mandamental” (Comentdrios a Constitui¢io do Brasil, vol. 6, tomo I, Celso Bastos ¢
lves Gandra Martins, Ed. Saraiva, 2001, 24 ed., p. 79).



lves Gandra da Silva Martins

que gerava receita “operacional”— nio poderia constitucionalizar-se,
pela promulgagao posterior de Emenda, tornando a receita “nao opera-
cional” também base de cdlculo de contribuicées sociais. Por 6 votos a 4,
prevaleceu a nossa inteligéncia, posteriormente seguida, sem contesta¢io,

nos diversos julgamentos sobre a matéria*“.

Ora, a pretendida incidéncia de PIS e COFINS sobre receitas “nio

operacionais” - admitindo-se como vélida, para efeitos de mera argumen-

44. “PLENARIO - EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 390.840-5

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S): UNIMED BELO HORIZONTE COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA

ADV.(A/S): FERNANDA GUIMARAES HERNANDES

RECDO.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): PEN - CLAUDIA REGINA A. M. PEREIRA

Decisio: Apds os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Velloso
e Sepiilveda Pertence, conhecendo do recurso e provendo-o, em parte, e dos votos dos Senhores
Ministros Cesar Peluso ¢ Celso de Mello, provendo-o, integralmente, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Eros Grau. Falaram, pela recorrente, 0 Dr. Ives Gandra da Silva Martins
e, pela recorrida, o Dr. Fabricio da Soller, Procurador da Fazenda Nacional. Ausente, justi-
ficadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente). Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plendrio, 18.05.2005.

Decisio: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Eros Grau, justificadamente,
nos termos do § 17 do artigo 1° da Resolugio no 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia
do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 15.06.2005.

Decisio: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso extraordindrio e, por
maioria, deu-lhe provimento, em parte, para declarar a inconstitucionalidade do §1° do artigo
3°da Leino 9.718, de 27 de novembro de 1998, vencidos, parcialmente, os Senhores Ministros
Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a inconstitucionalidade do artigo 8°
¢, ainda, os Senhores Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa, Gilmar. Mendes e o Presidente
(Ministro Nelson Jobim), que negavam provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 09.11.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes a sessio os Senhores Ministros
Sepiilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cesar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Repiiblica Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu (Secretdrio)” (grifos meus).
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tacdo, a tese desconsiderativa do Fisco, por mero exercicio de raciocinio
pelo absurdo - nio poderia prevalecer para as exigéncias impostas em
autos de infragdo, mormente estando a consulente protegida por manda-
do de seguranca. Todas as empresas financeiras tém receitas operacionais
e nao operacionais, afastando-se a tese de que tais empresas sé teriam

receitas operacionais.
Passo, agora, a responder a consulta formulada.

Apesar de aparentemente complexa, a questio apresentada, resume-
-se, de rigor, as duas figuras sobre as quais, no preAmbulo deste parecer,

teci consideracoes®.

Operagoes de aumentos e redugdes do capital da empresa consulen-
te, realizadas e consideradas corretas, tanto que homologadas pelo Banco
Central, apés terem sido protocoladas nessa entidade e enquanto estavam
A espera de aprovagio, foram desconsideradas pela fiscalizagdo. A luz de
uma incorreta percepcao da legislagao civil e financeira, foi-lhes em-
prestado outro tipo de configuracio, diferente da atribuida nas diversas
assembleias, para o fim de, por decorréncia, dispensar-lhes “tratamento
fiscal-privado” DIVERSO DO QUE EFETIVAMENTE OSTENTA-
RAM QUANDO DE SUA REALIZACAO.

Utilizou, o fisco, a norma antielisio - ainda sem regulamentagio

e cuja validade encontra-se pendente de julgamento, em agao direta de

45. No auto de infragio consta:

Mas o cerne da questio é a tributagio do ganho obtido na alienacdo das agoes. Se tri-
butado na pessoa juridica, incidiria diversos tributos, entre os quais o IRP] pela aliquota de
15%, mais o adicional de 10%, a CSLL pela aliquota de 9%, e, ainda, o PIS e a COFINS.
Se, na pessoa fisica, incidiria apenas o IR pela aliquota de 15%.

Dessa forma, a transferéncia da corretora para o sécio controlador (detentor de
99,99% de participacio), das acoes de emissio das companhbias, nos momentos em que
antecederam o inicio das ofertas priblicas das referidas ages, mediante a realizagio de trés
redugées de capital resultaria em contornar uma tributacio na sociedade para uma menos
gravosa, na pessoa fisica.

Depreende-se, portanto, pelo exposto, que a conduta da corretora foi eminentemente fis-
cal, sem nenbuma motivagio extratributdria” (grifos meus) .
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inconstitucionalidade perante a Suprema Corte -, embora sem a ela re-
ferir-se expressamente, para DAR NOVAS FORMAS ]URfDICAS AS
OPERACOES REALIZADAS PELA CONSULENTE. Assim, embora
a luz do direito privado a Consulente tenha realizado efetivamente aque-
las operagoes homologadas pelo Banco Central com eficicia “ex tunc”,

perante a visdo impositiva do Fisco, a homologacio teria tido eficicia

“ex nunc”. Vale dizer, nas autua¢oes lavradas, a Fiscalizagdo pretendeu
configurar tributa¢io adicional aquela efetivamente incidente sobre as
operagoes e que foi paga pelo principal acionista da Consulente, como
ganho de capital nas alienagoes das agoes recebidas - operagdes homolo-

gadas, repito, com eficdcia “ex tunc” pelo Banco Central?.

Nio reproduzirei, na resposta, os fatos tdo bem narrados na consulta
e excelentemente examinados e contestados, na bem elaborada impugna-
¢ao da consulente, pois sobejamente conhecidos nos autos do processo
que examinei. Permito-me, apenas, focar --o que ¢é relevante para a mi-
nha inteligéncia da questdo— nos efeitos juridicos que pretende a fiscali-
zacio ofertar-lhes, DIFERENTEMENTE DO QUE FOI HOMOLO-
GADO PELO BANCO CENTRAL, tnica institui¢io com o direito e
o poder de desconsiderar os atos juridicos de sua competéncia, conforme

determina a legislacdo de regéncia do sistema financeiro.

A proépria Circular n. 2750 do Banco Central, de um lado, reconhe-
ce a existéncia dos atos, dando eficdcia plena, apds a aprovacio, a todos
os atos realizados de forma proviséria, validando-os, mas apenas con-
dicionando o pagamento apds a sua homologacio. Em outras palavras,

reconheco a existéncia dos atos sob condigao, o que nao implica sua in-

46. ADIN (Medida Liminar) n. 2446-DF/2001.

47. Consta do auto de infragio:

“Com todos esses procedimentos, a corretora teria, portanto, reduzido a carga tributd-
ria por meio de um suposto planejamento fiscal, contornando a incidéncia tributdria mais
onerosa na pessoa juridica (34% de IRP] ¢ CSLL, mais PIS e COFINS) para fazé-la incidir
na pessoa fisica do sécio (15% de IR), bastando, para tanto, simples alteracées contratuais’.
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validade juridica, mas apenas o ganho de eficdcia plena “ab initio”, apés a
aprovagdo. Nio hd aprovagao prévia, mas homologagao posterior de atos
condicionantes, mas com validade, vigéncia e eficicia, na pendéncia da
homologacao®.

O certo, todavia, ¢ que a primeira reducio de capital decorreu da
desnecessidade de a consulente possuir sete titulos patrimoniais para
atuagdo na Bovespa —bastariam seis— o que levou a entrega deste titu-
lo ao sécio majoritdrio. O aumento de capital posterior realizou-se com
reservas livres. A reducdo de capital realizada apés, fez-se com a entrega
dos seis titulos patrimoniais da Bovespa aos sécios, sem valor definido,
PELA DESNECESSIDADE DE SUA ATUAL DETENCAO PARA A
OPERA(;AO NO MERCADO, em face da desmutualizacio, com de-
finigdo de valor a ser feita posteriormente. E de se realcar que todas estas
operagdes, com vigéncia, validade e eficdcia proviséria imediata, foram
realizadas SOB CONDICAO, que se realizou, definitivamente, com a
aprovacio do Banco Central de todos os atos, sem excegdo. Por serem
atos condicionados, atuou a consulente devidamente instrumentalizada
por procuracio do sécio beneficidrio da redugio junto ao Bovespa, para
as operagoes de recepeio e alienagio de agoes. E agiu como comissdria,
nos termos do artigo 693 do C.Civil, assim redigido:

Art. 693. O contrato de comissio tem por objeto a aquisi¢io ou a
venda de bens pelo comissdrio, em seu préprio nome, a conta do

comitente,

com procuragio escrita e levada ao conhecimento do Banco Central.

48. O artigo 5% § 1°da CIRCULAR N. 2750 estd assim redigido:

“Pardgrafo 1° Os recursos referentes ao resgate de agées ou quotas somente podem ser
pagos aos beneficidrios apds a aprovagio por este drgio da ata da assembléia de acionistas ou
reunido de quotistas que deliberou a redugio do capital social, na forma por essa definida’.
E os pagamentos foram posteriores, conforme todos os protocolos para homologacdo de todos
os atos junto ao Banco Central.
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As mesmas operagoes repetiram-se na desmutualizacio da BM&F.
Todas elas foram supervisionadas pela CVM e homologadas posterior-
mente pelo Banco Central, inclusive nas ofertas publicas iniciais (IPOS)

para alienacio das agoes recebidas pela desmutualizagao da Bolsa.

Desta forma, tanto a redugao de capital para entrega de titulos pa-
trimoniais aos acionistas — na medida que nio eram mais necessdrios
para que a consulente pudesse atuar nas Bolsas, no concernente a duas
institui¢oes —, quanto os aumentos de capital ocorridos com reservas de
capital e de forma legal, todos estes atos foram praticados rigorosamente
de acordo com a legislagio, tendo o beneficidrio pago o imposto de renda
sobre ganhos de capital, conforme mencionado nos autos, quando da

alienacao das acoes.

Tais operagoes - em que os titulos patrimoniais foram entregues, nas
redugdes de capitais, a seu acionista, sempre sob condi¢io, por delibera-
¢ao assemblear registrada nos registros comerciais ¢ homologadas pelo
Banco Central, apds supervisao das operagdes pela CVM - FORAM
DESCONSIDERADAS PELA RECEITA FEDERAL SOB A ALEGA-
CAO DE QUE

1) As deliberagbes assembleares nio tinham validade, senao
ap6s a homologagio do Banco Central®;

2) Que o lucro na recepgao e venda das agdes recebidas fora da
consulente;

3) Que o IRPJ e a CSSL seriam devidos pela consulente, seja na
recepe¢ao das acoes substitutivas dos titulos patrimoniais, seja
na sua alienacio;

49. Maria Helena Diniz lembra de forma grifica sobre as facetas da eficicia juridica
que: ‘A eficdcia juridica indica tio-somente, a mera possibilidade da aplicacio da norma.
Do ponto de vista semioldgico, a norma serd sintaticamente eficaz se apresentar condigies
técnicas de sua atuagdo, ou de aplicabilidade, por estarem presentes os elementos normativos
idéneos nela contidos ou em outra norma, para adequd-la & produgio de eféitos juridicos
concretos, sem qualquer relagio de dependéncia de sua observancia, ou nao, pelos seus desti-
natdrios” (Diciondrio Juridico, vol. 2, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1998, p. 275).
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4) Que o ganho auferido estaria sujeito a PIS e COFINS com
base no artigo 1° da Lei 9.718/98%.

A luz da desconsideracio dos atos realizados (redugio de capital, en-
trega dos titulos a seu acionista), o fisco aplicou a legislacio do imposto so-
bre a renda e a inconstitucional Lei 9718/98 — cuja invalidade, no tocante
aampliacio da base de cdlculo das contribuicoes sociais, tive oportunidade
de sustentar com éxito, pela primeira vez, perante o STF —, como se as
operagoes juridicas celebradas fossem outras e como se as redugées de

capital nao tivessem ocorrido.

Partindo de falsa premissa, numa interpretagio do artigo 1084 do

Cédigo Civil, assim redigido:

Art. 1.084. No caso do inciso II do art. 1.082, a redugao do capi-
tal serd feita restituindo-se parte do valor das quotas aos sécios, ou
dispensando-se as prestagoes ainda devidas, com diminui¢io pro-
porcional, em ambos os casos, do valor nominal das quotas.

§ 1°No prazo de noventa dias, contado da data da publicagio da
ata da assembléia que aprovar a redugio, o credor quirografdrio, por
titulo liquido anterior a essa data, poderd opor-se ao deliberado.

§ 2°A redugao somente se tornard eficaz se, no prazo estabelecido no
pardgrafo antecedente, nio for impugnada, ou se provado o paga-
mento da divida ou o depésito judicial do respectivo valor.

§ 3° Satisfeitas as condi¢des estabelecidas no pardgrafo antecedente,
proceder-se-4 a averbagio, no Registro Publico de Empresas Mercan-
tis, da ata que tenha aprovado a reducio,

50. “A constitucionalidade de certo diploma legal deve se fazer presente de acordo com
a ordem juridica em vigor, da jurisprudéncia, néo cabendo reverter a ordem natural das coi-
sas. Dai a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei 9718/98. Nessa parte, provejo o
recurso extraordindrio e com isso acolho o segundo pedido formulado na inicial, ou seja, para
assentar como receita bruta ou faturamento o que decorra quer da venda de mercadorias, quer
da venda de servicos ou de mercadorias e servigos, ndo se considerando receita de natureza di-
versa. Deixo de acolher o pleito de compensacio de valores, porque nio compés o pedido inicial”

(trecho do voto do Min. Relator Marco Aurélio de Mello, no RE 390.840-5/MG).
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cujo objetivo é a preservagio do direito de terceiros, os agentes fiscais
concluiram que a eficdcia da deliberagio seria “ex nunc” e ndo “ex tunc”.
E, a partir desta conclusio, os agentes fiscais desconsideraram as opera-

¢oes de reducio de capital realizadas, considerando-as inexistentes’'.

Nitidamente, o dispositivo do artigo 1084 objetiva preservar o direi-
to de terceiros. Nio considera inexistente a deliberacao, como se ela nao
tivesse ocorrido. Considera-a VALIDA, VIGENTE, MAS SEM EFICA-
CIA, EXCLUSIVAMENTE CONTRA EVENTUAIS INTERESSA-

DOS que com ela nao concordassem —o que nio ocorreu™.
A norma tem claramente a intencio de nio considerd-la nem invéd-
lida, nem nio vigente, nem mesmo ineficaz, pois sua eficicia s6 nio é

plena, em relagdo a eventuais interessados discordantes™.

E um dispositivo de protegdo a terceiros, e nao de invalidagio da

deliberacio assemblear, como se néo tivesse existido. Em outras palavras,

51. Marcelo Fortes Barbosa Filho mostra que o prazo de 90 dias tem como destinatd-
rio apenas terceiros que pudessem ndo concordar. Néo o Fisco. Por isto fala em consolidacdo
da redugdo, demonstrando que a redugdo jd tinha sua eficdcia provisdria:

A referida publicacio da Ata inaugura o prazo para a deducio de oposicio para cre-
dores, estabelecido em 90 dias, exigindo-se, como requisito de legitimidade, sua condigio de
quirografirios e que seu direito de crédito seja anterior, isto é, tenha nascido antes da prépria
publicagio. O texto legal néo esclarece qual a forma de exteriorizagio do inconformismo do
terceiro, mas, diante de uma manifestagio de natureza recepticia e cuja funcio é a de impe-
dir a consolidacdo da reducdo do capital por meio de um ato registrdrio, pode-se promover,
conjugadamente, notificacio judicial ou extrajudicial dirigida a propria sociedade limitada
e dirigir uma simples comunicagio ao Oficial de Registro ou d Junta Comercial competente”
(grifos meus) (Cédigo Civil comentado, 6°. Ed. Manole, Sdo Paulo, 2012, p. 1069).

52. O artigo 1082 do CC tem a seguinte dicgio:

Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital, mediante a correspondente modifi-
cagio do contrato:

1 - depois de integralizado, se houver perdas irrepardveis;

1 - se excessivo em relagio ao objeto da sociedade.”

53. E ainda Marcelo Fortes Barbosa Filbo que mostra sua eficdcia provisoria ao dizer:

“Tomada a decisdo de redugio do capital, deve-se dar, por meio da publicidade registra-
ria, ampla divulgacio a nova situagio patrimonial da sociedade limitada, em sua inscrigio
origindria” (grifos meus) (Cédigo Civil comentado, 62 Ed., Manole, Sio Paulo, p. 1068).
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ultrapassado o prazo protetor de terceiros, vale a decisao, DESDE O
MOMENTO EM QUE FOI PROFERIDA, ou seja, desde a decisao

assemblear - adjetivo criado pelo saudoso Tullio Ascarelli*.

E por esta razao que o Cédigo Civil fez menc¢io aos negdcios sob

condicao.

Estd o artigo 121 do CC assim redigido:

Art. 121. Considera-se condi¢do a cldusula que, derivando exclusiva-
mente da vontade das partes, subordina o efeito do negécio juridico

a evento futuro e incerto” [...]
dispondo os artigos 125, 126 e 130 como se 1¢ abaixo:

Art. 125. Subordinando-se a eficicia do negécio juridico a condigao
suspensiva, enquanto esta se ndo verificar, nio se terd adquirido o
direito, a que ele visa.

Art. 126. Se alguém dispuser de uma coisa sob condi¢io suspensiva,
e, pendente esta, fizer quanto aquela novas disposicoes, estas nio
terdo valor, realizada a condigao, se com ela forem incompativeis.
[..]

Art. 130. Ao titular do direito eventual, nos casos de condi¢io
suspensiva ou resolutiva, ¢ permitido praticar os atos destinados a
conservi-lo.

54. O artigo 1083 assim redigido:

Art. 1.083. No caso do inciso I do artigo antecedente, a redugio do capital serd rea-
lizada com a diminuigio proporcional do valor nominal das quotas, tornando-se efetiva a
partir da averbagio, no Registro Piblico de Empresas Mercantis, da ata da assembléia que a
tenha aprovado’, reconhece sua eficicia “ex tunc” a partir da Assembléia e efetividade plena
a partir do Registro SEM IMPUGNACOES. No caso da consulente nio houve impugnagio.

55. Ensinam Nelson ¢ Rosa Nery sobre o artigo 121:

4. Natureza juridica. Condigio é elemento acidental (accidentalia negotii) do nego-
cio juridico, que subordina a eficdcia do mesmo negécio & ocorréncia de evento futuro e in-
certo. Sem ela o negécio existe e é vdlido, mas ineficaz. Implementada a condicio, o negécio
torna-se eficaz” (grifos meus) (Cédigo Civil Anotado e legislagio extravagante, Ed. Revista
dos Tribunais, 2% Ed., 2003, Sio Paulo, p. 210).
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Pelo primeiro, admite-se a validade e vigéncia de cldusulas suspensi-
vas ou resolutivas de atos praticados numa determinada data, na depen-
déncia de evento futuro a dar-lhes eficicia “ex tunc”, com as explicitagoes

constantes dos dispositivos seguintes.

Pelo segundo, admite-se que o negécio juridico acordado, enquanto
nio houver a implementacio da condi¢io, SERA UM DIREITO CON-
DICIONADO; mas, implementada a condigdo, serd considerado um
direito definitivamente adquirido “ex tunc”, ou seja, desde 0 momento

em que acordado.’®.

Pelo terceiro -, para o presente caso, relevantissimo - NENHUMA
NOVA DELIBERACAO PODERA SER TOMADA, PELO QUE
OUTORGOU O DIREITO CONDICIONADO, CONTRARIA AO
DELIBERADO. Tal dispositivo é de particular relevincia para demons-
trar a absoluta inconsisténcia da tese fazenddria, que desconsiderou “ato
juridico” que j4 ndo mais poderia ser modificado, desde sua confirmagao,
a nao ser por eventual contestagdo vitoriosa de um terceiro interessado, o

que nao ocorreu, no caso.

Em outras palavras, o entendimento da Fiscalizagio contraria o dis-
posto no artigo 126, pois anula a deliberagao da Assembleia homologada
pelo Banco Central, como se nao tivesse existido, criando cldusula in-

compativel com a decisao. Ou seja, considera tal deliberagao assemblear

INEXISTENTE A EPOCA EM QUE EFETIVAMENTE OCOR-

56. Maria Helena Diniz ao comentar o dispositivo, claramente, dd-lhe eficicia “ex
tunc”. Leia-se:

“Efeito da condigio suspensiva pendente. Pendente a condigio suspensiva ndio se rerd
direito adquirido, mas expectativa de direito ou direito eventual. S6 se adquire o direito
apds o implemento da condigio. A eficicia do ato negocial ficard suspensa até que se realize
0 evento futuro e incerto. A condigio se diz realizada quando o acontecimento previsto se
verificar. Ter-se-d, entdo, o aperfeicoamento do ato negocial, operando-se “ex tunc”, ou seja,
desde o dia de sua celebragio, se “inter vivos”, e 4 data da abertura da sucessio, se “causa
mortis”, dai ser retroativo” (grifos meus) (Cédigo Civil comentado, Ed. Saraiva, 74 Ed.,
Sio Paulo, 2010, p.112).
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REU, gerando, pois, situago juridica incompativel com a realidade de-
corrente daquela Assembleia.

Na visio do fisco, se houvesse qualquer operagio, apds a deliberagao,
que pudesse alterd-la, ela NAO TERIA QUALQUER VALOR, POIS
AFETARIA A PROPRIA DELIBERACAO ASSEMBLEAR, a partir
da decisao sobre redu¢io do capital. Nao mais poderia ter havido outra
operagao que contrariasse aquela deliberagao, pois com ela incompativel,
quando viesse a pretendida eficicia definitiva. Em outra palavras, a apro-
vagao pelo Banco Central DE TODOS OS ATOS seria impossivel, pois,

inexistindo o primeiro, outros nao poderiam ser decorrentes.

Tem, pois, eficicia condicionada a deliberagio assemblear peran-
te todos, s6 podendo ser anulada, no caso da Consulente, se terceiros
interessados se opusessem 2 redugao do capital, algo que, no caso, nio

ocorreu”’.

Por fim, o artigo 130 estabelece que O TITULAR DO DIREITO
EVENTUAL pode exercer os direitos destinados a conservi-lo, o que
vale dizer, pode exercer o direito de impedir condutas da Fiscalizacio
tendentes a considerar inexistente o referido direito, ASSEGURADO
SOB CONDICAO, DESDE A DELIBERACAO ASSEMBLEAR.

Tanto é assim que o registro comercial, a CVM e 0o BANCO CEN-
TRAL CONSIDERARAM TODAS AS OPERACOES LEGAIS, LE-
GITIMAS, CORRETAS, DESDE OS PRIMEIROS ATOS ASSEM-

BLEARES, ao exercitarem seu poder homologatério®®.

57. E ainda Maria Helena Diniz que ensina:

‘A norma néo veda a possibilidade de, na pendéncia de uma condicio suspensiva,
fazer novas disposicies, que, rodavia, ndo terdo validade se, realizada a condicdo, forem com
ela incompativeis” (grifos meus) (Cédigo Civil Comentado, 7%. Ed., Ed. Saraiva, 2010, Sdo
Paulo, p. 113).

58. Nelson ¢ Rosa Nery comentam:

“O negdcio condicional existe e é vdlido. Apenas sua eficicia depende do implemento
da condicio. Portanto, desde que celebrado jd vincula as partes contratantes, motivo pelo
qual ndo pode ser unilateralmente desfeito, sob pretexto de que sobre ele pende condigio.
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Nio tendo havido qualquer impugnagio de eventual interessado
contra as redugdes de capital, de rigor, todos os atos tiveram vigéncia,

validade e eficdcia desde a deliberacio assemblear, “ex tunc”.

A desconsideracio pretendida pelo Fisco, dando efeitos inexistentes
aos institutos da lei civil, para fins de imposi¢ao tributdria, e considerando
que uma condi¢do apenas oponivel a terceiros contrérios a operagio trans-
formasse os atos realizados com vigéncia, validade e eficicia “ex nunc”,
como se hao existissem anteriormente, macula os artigos 109 e 110 do
CTN que, como expliquei no inicio do parecer, ndo permitem que se possa
alterar o perfil dos institutos, normas ou principios de direito privado - vis-

to que todos os institutos, principios e normas que nio forem inconstitu-

cionais SAO, DE RIGOR, ALBERGADOS pela Lei Suprema.
Repito a transcri¢ao dos artigos 109 e 110 do CTN, para deixar

claro que nem a lei tributdria, nem as autoridades fazenddrias podem
alterar, “pro domo sua”, O CONTEUDO, ALCANCE, CONCEITO
E FORMA de institutos de DIREITO PRIVADO,

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢ao, do contetido e do alcance de seus institutos,
conceitos ¢ formas, mas nao para definicio dos respectivos efeitos
tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a defini¢io, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constitui¢ao Federal, pelas Consti-
tui¢oes dos Estados, ou pelas Leis Orginicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias®.

Neste sentido:Torquato, Situagdo Juridica, p. 34” (Cédigo Civil Anotado, Ed. Revista dos
Tribunais, Sio Paulo, 22. Ed., 2003, p. 214).

59. Aliomar Baleeiro comenta:

“PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO PRIVADO. — O artigo 109 pretende for-
necer em forma geral e sintética a diretriz para extremar-se a fronteira entre o Direito
Privado e o Tributdrio, resguardando a autonomia deste.
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E aqui chegamos ao ponto crucial da questao.

De rigor, o procedimento adotado pelo fisco objetiva, exclusivamen-
te, desconsiderar operacio, que a propria autoridade definiu como sem

propdsito negocial.

Vejamos o que diz o § tGnico do artigo 116 do CTN:

Pardgrafo tnico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacio tributdria, observados os procedimentos
a serem estabelecidos em lei ordindria. (Incluido pela LC n. 104, de
10.1.2001).

Esse dispositivo, cuja redagao foi atribuida pela LC 104/2001, como
jd referi acima, tem sua validade objeto de questionamento em agéo direta
de inconstitucionalidade (ADIN - Medida Liminar n. 2446-DF/2001),
por suspeita de ferir os principios da estrita legalidade, tipicidade fechada

e reserva absoluta da lei fiscal.
De qualquer forma, conforme se vé da letra do dispositivo, a condu-
ta desconsiderativa depende de regulamentacio pela legislacao ordindria.

Repito, o Governo Federal tentou instituir essa regulamentacio pe-
los artigos 13 a 19 da MP 66/02%. Leia-se em especial o artigo 14, que

reitero:

O legislador reconhece o império das normas de Direito Civil e Comercial quanto a
definicdo, contetido e alcance dos institutos, conceitos e formas consagradas no campo desses
dois ramos juridicos opulentados por 20 séculos de lenta estratificagio. A prescrigio, a qui-
tagdo etc. conservam no Direito Financeiro, qmzmio neste ndo houver norma expressa em
contrdrio, a mesma conceituagdo cldssica do Direito Comum. O mesmo ocorre em relagio
aos contratos e as obrigagoes em geral” (Direito Tributdrio Brasileiro, Ed. Forense, p. 443).

60. Escrevi:

“Detecto, nos dois dispositivos, trés inconstitucionalidades materiais e uma formal.
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Art. 14. Sio passiveis de desconsideracio os atos ou negdcios juridi-
cos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar
o0 seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato ge-

A inconstitucionalidade formal reside no fato de que os artigos 13 ¢ 14 foram dedicados
a alargar as hipdteses de simulacio previstas na lei complementar 104/01, na redacio que
ofertou ao § tinico do artigo 116 do CTN, a saber:

“§ sinico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios juridi-
cos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributdria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordindria” (grifos meus).

Ora, tal matéria é, inequivocamente, matéria reservada i lei complementar e jamais a
lei ordindria. E de se realgar que o artigo 116, § dinico, declara que a lei ordindria APENAS
CUIDARA DE ASPECTOS PROCEDIMENTAIS, o que, a evidéncia, nio ocorreu. E,
nos aspectos materiais de que cuidon, violou a Constitui¢do, assim como o préprio comando
do artigo 116 do CTN.

Neste aspecto, a lei suprema é clarissima ao declarar que apenas a lei complementar
pode definir as normas gerais em matéria de legislacio tributdria”, continuando: “A primei-
ra inconstitucionalidade material reside no § vinico, que excluin os casos de “simulagdo” pre-
vistos no artigo 116 e introduziu a “simulacio” sem dolo, fraude ou md-fél!! Nitidamente,
substitui o principio da legalidade pelo principio do “palpite fiscal”.

Se um contribuinte agir sem dolo, fraude ou md-fé e, entre duas leis, escolher aquela
que lhe for mais favordvel, nio hd o que contestar, cabendo ao Fisco, se nio lhe agrada o
caminho escolhido, revogar o diploma produzido pelo Poder Legislativo que lhe deu funda-
mento, pelos meios legislativos constitucionais expostos nos artigos 59 a 69 da Carta Magna.
Jamais por uma mera opinido do fiscal.

A segunda inconstitucionalidade estd em que a desconsideracio apenas surtird efeitos
“para fins tributdrios” —como previsto no “caput” do artigo 13--, continuando a solugio ju-
ridica adotada a valer para os demais campos do direito”, concluindo: “Isso admite que, por
exemplo, uma doagio continue sendo tributada pelo imposto de transmissio estadual (pois
no plano civil é essa a natureza do negdcio juridico) embora possa vir a ser tributada simul-

taneamente pelo Municipio, se com base no artigo 13, vier a ser considerada como compra e
venda pelo fisco municipal ou federal.

A terceira inconstitucionalidade estd nas hipdteses do § 1°, que enuncia duas hipdreses
de desconsideracio entre outras, vale dizer, qualquer outra idealizada pelo Fiscal para des-
considerar o ato juridico, poderd ser utilizada. Os principios da tipicidade fechada, estrita
legalidade e reserva formal da lei siao implodidos, valendo, além das hipéteses enunciadas,
qualquer outra que os humores da Fiscalizagio desejarem. Hd nitida maculagio dos princi-
pios da legalidade e da sequranca juridica expostos nos artigos 5° “capur” e 150, inciso I, da
Constitui¢io Federal” (Norma antielisio e seguranga juridica, Revista do TRF 3%. Regido,
separata, n. 77, maioljun. 2006, Sdo Paulo, Thomson/IOB, p. 111/3).
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rador ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigagao
tributdria.

§ 1° Para a desconsideragio de ato ou negécio juridico dever-se-d
levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propdsito negocial; ou

II - abuso de forma.

§ 20 Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a opgao
pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre
duas ou mais formas para a prética de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso I do § 1°, considera-se abuso
de forma juridica a prética de ato ou negdcio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou negécio juridico
dissimulado®'.

Ora, nesse dispositivo, pela primeira vez, a legislagao fala em utilizar
a forma legal para economizar tributos SEM OBJETO NEGOCIAL.
Prevé situagio em que o contribuinte se utiliza das leis existentes para

alcancar a reducio de tributos.

Nio houve sequer necessidade de contestacio de tais dispositivos pe-
rante a Justica, pois, o préprio Congresso Nacional rejeitou a MP 66/02,
no concernente aos seis dispositivos. Tiveram eficdcia por apenas 120
dias e nada mais. Foram extirpados do ordenamento juridico brasileiro.

Na3o mais existem®.

6l. Henry Tilbery fulmina a possibilidade de aplicagio da teoria desconsiderativa por
elaboragio jurisprudencial, ao dizer: “Manifestamos nossa opinido categdrica de que, dentro
do principio da estrita legalidade tributdria, a doutrina alienigena da desconsideragio da
pessoa juridica néo pode ser aplicada no Direito Tributdrio Brasileiro sem base em norma
legal” (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Integracio entre sociedade e sicios, Ed.
Atlas, 1985, p. 96).

62. O § 3°do artigo 62 da Constituicio Federal tem a seguinte dicgio:

“§ 30 As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderio eficicia,
desde a edigdo, se nio forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos
termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decrero legislativo, as relagoes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n. 32, de 2001)”.
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Como se percebe, NENHUMA OPERACAO que obedega rigo-

rosamente a legislacio vigente — no caso, com a aprovac¢io inequivoca

de sua legitimidade pelo registro comercial, CVM e Banco Central —
poderia ser contestada SOB A ALEGACAO DE FALTA DE PROPO-
SITO NEGOCIAL, pois, a tentativa governamental para implantar tal

prética — a meu ver, de manifesta inconstitucionalidade — foi rejeitada

pelos parlamentares no Congresso Nacional, inico poder que representa

a totalidade da nagao (situagao e oposi¢io), e nao apenas a maioria (Exe-

cutivo) ou um poder técnico (Judicidrio).

Poder-se-ia dizer que, com a MP 627/13, hd uma tentativa governa-

mental de restabelecer o principio rejeitado quando da MP 66/02:

126

Art. 19. Nos casos de incorporagio, fusio ou cisdo, o saldo existente
na contabilidade, na data do evento, referente & mais-valia de que tra-
ta o inciso II do_caput_do art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977,
decorrente da aquisi¢ao de participagdo societdria entre partes nao de-
pendentes, poderd ser considerado como integrante do custo do bem
ou direito que lhe deu causa para efeito de determinagio de ganho ou
perda de capital e do computo da depreciagao, amortizacio ou exaus-
tdo. (Vigéncia)

[..]

§ 4° O laudo de que trata o inciso I do § 3° serd desconsiderado na
hipétese em que os dados nele constantes estiverem incorretos ou
nio meregam fé.

Art. 20 [...]

§ 4° O laudo de que trata o inciso I do § 3¢-serd desconsiderado na
hipdtese em que os dados nele constantes estiverem incorretos ou
nio merecam fé.

Art. 21. A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em vir-
tude de incorporagio, fusio ou cisdo, na qual detinha participagio
societdria adquirida com 4gio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisi¢ao de participagdo societdria entre partes nao
dependentes, apurado segundo o disposto no inciso III do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, poderd excluir para fins

de apuracio do lucro real dos periodos de apuragao subseqiientes o
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saldo do referido dgio existente na contabilidade na data do evento,
a razao de um sessenta avos, no mdximo, para cada més do periodo
de apuragido. (Vigéncia)

§ 10 O contribuinte nio poderd utilizar o disposto neste artigo,
quando:

[..]

III - o valor do 4gio por rentabilidade futura (goodwill), relativo a
participagdo societdria extinta em decorréncia da incorporagio, fu-
sd0 ou cisdo, tiver sido apurado em operagio de substitui¢io de acoes
ou quotas de participagdo societdria.

Art. 24. Para fins do disposto nos artigos 19 e 21, consideram-se
partes dependentes quando: (Vigéncia)

[..]

V - em decorréncia de outras relacées nao descritas nos incisos I a IV,
que permitam inferir dependéncia entre as pessoas juridicas envolvi-
das, ainda que de forma indireta.

Tenho duavidas sobre a constitucionalidade do dispositivo, mas, de
qualquer forma, seria impossivel sua aplicagdo de forma retroativa a fa-
tos ocorridos em 2007, por for¢a do inciso XXXV do artigo 5° da CF,
assim redigido:

XXXVTI - a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada; [...]%

63. Celso Bastos lembra que:

‘A Constituigio arrola como outra das garantias do cidaddio em matéria de direito
intertemporal o ato juridico perfeito.

A rigor, 0 ato juridico perfeito estd compreendido no direito adquirido. Em outras
palavras, nio se pode conceber um direito adquirido que nio advenha de um ato juridico
perfeito.

Parece que o constituinte teve mais em mira, ao cogitar dessa matéria, seus aspectos
Jormais, isto é, ato juridico perfeito é aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos
necessdrios a sua formagdo, debaixo da lei velha.

Isso ndo quer dizer que ele encerre no seu bojo um direito adquirido. O que o cons-
tituinte quis foi imunizar o portador do ato juridico perfeiro contra as oscilagdes de forma
aportadas pela lei.
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A lei s6 pode retroagir para beneficiar o sujeito passivo da obrigagao

tributdria, e ndo para prejudicd-lo, nos termos do artigo 106 do CTN®,

Por todo o exposto até este ponto, percebe-se que todos os autos de
infracdo residem na desconsideragio de atos juridicos perfeitos e homo-
logados pelo Banco Central, sob a supervisao, no seu processamento, da
CVM e em que a consulente, durante o prazo de eventual impugnacio de
terceiros quanto a redugio de capital, atuou e agiu como mandatdria, como
procuradora em comissdo, de seu acionista beneficidrio, junto a BOVESPA
e a BM&EF. Nao se pode, pois, aplicar o art. 14 da MP 66/02, dispositivo,

que vigeu e teve eficdcia no direito brasileiro por apenas 120 dias®.

Em outras palavras, todos os atos objeto da pretendida desconside-
racdo tiveram VIGENCIA, VALIDADE E EFICACIA, COM A HO-
MOLOGAGCAO, que validou-os DESDE A SUA REALIZACAO, POR
FORCA DA EFICACIA ‘EX TUNC’ DO REFERIDO ATO HOMO-
LOGATORIO.

Assim, se alguém desfruta de um direiro por forca de wm aro que cumpriu integralmen-
te as etapas da sua formagio debaixo da lei velha, nio pode ter esse direito negado sé porgue

a lei nova exige outra exteriorizacio do aro” (grifos meus) (Comentdrios a Constituigio do
Brasil, 2° vol., Ed. Saraiva, 3% ed., 2004, Sio Paulo, p. 215).

64. Repito a diccdo: “Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacio
de penalidade a infracio dos dispositivos interpretados;

1I - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agio ou omissio,
desde que nio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prdtica.”

65. O 11 do artigo 62 da CF tem a seguinte redagio:

“§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a
rejeicdo ou perda de eficdcia de medida provisoria, as relagées juridicas constituidas e decor-
rentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-Go por ela regidas.(Incluido pela
Emenda Constitucional n. 32, de 2001)”.
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E ao negar os efeitos de validade, vigéncia e eficicia plena a dispo-
si¢oes que, nos termos do Cédigo Civil, sao apenas aplicdveis a terceiros

eventualmente prejudicados na relagio negocial, o fisco alterou o con-

tetido e alcance das normas e institutos de direito privado, “pro domo

sua”, numa inequivoca violagao dos artigos 109 e 110 do CTN, sobre
PRETENDER DAR EFICACIA ‘EX NUNC’, E NAO ‘EX TUNC),

como previsto na Lei Civil, 2 aprova¢io do Banco Central.

Ao agredir o Cédigo Civil, a autoridade fiscal atuou ilegalmente e,
ao ferir a Constitui¢o, no que diz respeito a desconsiderar operagdes sem
lei autorizadora, maculou o artigo 150, inciso I, da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

[...]°S.

Tal como sustentado por ocasido da agdo direta de que resultou
o reconhecimento da invalidade de dispositivos da lei 9718/98, ( RE
390.840-5), uma lei nascida inconstitucional nio pode ser constitucio-
nalizada por emenda constitucional que venha a ser promulgada apds
sua edi¢do. O Congresso, como constituinte derivado, nio corrige a in-
constitucionalidade anterior. Por 6 x 4 e, depois, por unanimidade --

uma vez definida uma orientagéo jurisprudencial, os Ministros do STF

66. Alexandre de Moraes lembra que:

A importincia bistérica desse principio, em defesa da propriedade individual, vem
ressaltada pela previsio no item 12 da Magna Charta Libertatum, outorgada por Jodo Sem
Terra em 15 de junho de 1215, nos seguintes termos: “ndo lancaremos taxas ou tributos sem
0 consentimento do conselho geral do reino (commue concilium regni), a nio ser para resgate
da nossa pessoa, para armar cavaleiro o nosso filho mais velho e para celebrar, mas uma tini-
ca vez, o casamento da nossa filha mais velha; e esses tributos nio excederdo limites razodveis.
De igual maneira se procederd quanto aos impostos da cidade de Londres” (Constituicio do
Brasil interpretada e legislacio constitucional, 9%. Ed., Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 1771).

2
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derrotados curvam-se a decisao da maioria— prevaleceu a tese de que
antes da EC n. 20/98 apenas as receitas “operacionais” e nio “as nao ope-

racionais” poderiam integrar a base de cdlculo de contribuicoes sociais®.

Feitas estas consideracoes, passo a responder as diversas questoes

formuladas pela consulente:

1 - O artigo 2° da Lei 7689/88, com redagio dada pelo artigo 2° da Lei
8034/90 em conjunto com os demais fundamentos da CSLL, remete a
apuragdo da base de cdleulo da contribuicio para o resultado apura-
do segundo as normas da Legislacio Comercial, regra idéntica a de
defini¢io das bases de cdlculo do IRP] conforme previsto no pardgra-
fo 1° do artigo 247 do RIR/99, ¢ artigo 250 inciso II RIR/99. Por
sua vez os artigos 277, 278, 279 ¢ 280 do RIR/99 fazem referéncia
aos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei 1598/77, destas as que importam
no caso concreto sio o pardgrafo segundo do artigo 11, o caput do ar-
tigo 12.; a primeira determina que serd classificado como lucro ope-
racional as operagdes que constituam objeto da pessoa juridica
a segunda define que receita bruta é o produto das operagées em
conta prépria. Por fim o inciso Il do artigo 249 e 0 artigo 288, ambos
do RIR/99, respectivamente versam sobre o tratamento nas hipdteses de
infragio as normas da legislagio comercial e as normas tributdrias®®. A
par desta fundamentagio legal, que foi a utilizada na autuagéo do IRP,

67. O Ministro Marco Aurélio, no referido julgamento, assim sintetizou a questio:

“Descabe, também, partir para o que seria a repristinagdo, a constitucionalizagdo de di-
ploma que, ao nascer, mostrou-se em conflito com a Constituicio Federal. Admita-se a incons-
titucionalidade progressiva. No entanto, a constitucionalidade posterior contraria a ordem
natural das coisas. A hierarquia das fontes legais, a rigidez da Carta, a reveld-la documento
supremo, conduz a necessidade de as leis hierarquicamente inferiores observarem-na, sob pena
de transmudd-la, com nefasta inversio de valores. Ou bem a lei surge no cendrio juridico em
harmonia com a Constituicdo Federal, ou com ela conflita, e ai afigura-se irrita, nio sendo
possivel o aproveitamento, considerado texto constitucional posterior e que, portanto, & época
ndo existia. Estd consagrado que o vicio da constitucionalidade hi de ser assinalaco em face
dos pardmetros maiores, dos pardmetros da Lei Fundamental existentes no momento em que
aperfeicoado o ato normativo” (RE 390.840-MG).

68. Estdo os dispositivos citados assim redigidos:

Lei 7689/88 — art. 29
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a Consulente entende, que sem olvidar as deliberacoes de entrega das

Art. 20 A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes da
provisio para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) serd considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagio, fusdo, cisio ou encerramento de atividades, a base de cdl-
culo é o resultado apurado no respectivo balango;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observincia da legislacio comercial, serd
ajustado pela: (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

1 - adi¢do do resultado negativo da avaliacio de investimentos pelo valor de patrimé-
nio liquido; (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

2 - adigio do valor de reserva de reavaliagio, baixada durante o periodo-base, cuja
contrapartida néo tenha sido computada no resultado do periodo-base; (Redacio dada pela
Lei n. 8.034, de 1990)

3 - adi¢do do valor das provisoes néo dedutiveis da determinacio do lucro real, exceto
a provisio para o Imposto de Renda; (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliacio de investimentos pelo valor de patrimé-
nio liquido; (Redagio dada pela Lei n. 8.034, de 1990)

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢do, que tenham sido computados como receita; (Incluido pela Lei n. 8.034, de 1990)

6 - exclusio do valor, corrigido monetariamente, das provisoes adicionadas na forma do
item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base. (Incluido pela Lei n. 8.034, de 1990)

$ 22 No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragio contdbil, a base de cdlculo da
contribuigdo corresponderd a dez por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° janeiro a
31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do pardgrafo anterior.”;

Decreto 3.000/99 (RIR/99):

Art. 247, [...]

$ 1° A determinagio do lucro real serd precedida da apuracio do lucro liquido de cada
periodo de apuragio com observincia das disposicoes das leis comerciais (Lei n. 8.981, de 1995,
art. 37, § 1°).

Art. 249. Na determinagio do lucro real, serdo adicionados ao lucro liquido do periodo de
apuragio (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 6% § 29):

[..]

11 - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nio incluidos na apu-
ragdo do lucro liquido que, de acordo com este Decreto, devam ser computados na determinagio
do lucro real.

Art. 250. Na determinagio do lucro real, poderio ser excluidos do hucro liquido do periodo
de apuragio (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 6% § 39):

[..]

11 - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na apuracio do
lucro liquido que, de acordo com este Decreto, nio sejam computados no lucro real;
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agées Bovespa e BUGF, que a reclassificagio fiscal destas operagies,
jd demonstradas contabilmente como separadas do objeto social confor-
me as normas atendidas do Bacen pelo registro em conta de Outros Bens
Nao de Uso — que identifica os bens néo utilizados no cumprimento do
objeto social, nio tem amparo legal; a uma porque nio é compativel
com as deliberacoes da sociedade que as excluiram do objeto social; a
duas porque trataram-se de operagies realizadas por conta e ordem do

Art. 277, Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais
ou acessérias, que constituam objeto da pessoa juridica (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 11).

Pardgrafo dinico. A escrituragio do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda
de bens ou servicos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e os demais resultados
operacionais (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 11, § 19).

Art. 278. Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens ou
servigos que constitua objeto da pessoa juridica (Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 11, § 29).

Pardgrafo inico. O lucro bruto corresponde a diferenca entre a receita liquida das vendas
e servigos (art. 280) ¢ o custo dos bens e servigos vendidos - Subsecio III (Lei n. 6.404, de 1976,
art. 187, inciso I1).

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens nas
operages de conta propria, o prego dos servicos prestados e o resultado auferido nas operagoes de
conta alheia (Lei n. 4.506, de 1964, art. 44, e Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 12).

Pardgrafo tinico. Na receita bruta nio se incluem os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou o prestador dos
servigos seja mero depositdrio.

Art. 280. A receita liquida de vendas e servigos serd a receita bruta diminuida das vendas
canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas
(Decreto-Lei n. 1.598, de 1977, art. 12, § 1°).

Art. 288. Verificada a omissio de receita, a autoridade determinard o valor do imposto
e do adicional a serem langados de acordo com o regime de tributacio a que estiver submetida
a pessoa juridica no periodo de apuragio a que corresponder a omissio (Lei n. 9.249, de 1995,
art. 24).

Decreto-lei 1598/77:

Art. 11 - Serd classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais ou
acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica.

§ 20 - Serd classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens ou
servigos que constitua objeto da pessoa juridica.

Art. 12 - A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da venda de bens nas
operagoes de conta propria e o prego dos servigos prestados. (Vide Medida Proviséria n. 627, de
2013) (Vigéncia)

[...].
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sécio, a trés porque foram realizadas sob os auspicios, demonstrado pelo
fisco federal, do Banco Central do Brasil dentro de sua competéncia
legal e cujos atos confirmam a regularidade contdbil da corretora, a
quatro porque ndo se pode falar em postergacio dos efeitos, para a data
da aprovagio do Bacen, dos regulares registros contdbeis no tempo, para
0 qual nio tem competéncia legal o fisco federal, e a cinco porque a nio
aceitacdo da escrituracio contdbil da corretora realizadas de acordo com
a legislagido comercial e consistentes com os critérios contdbeis determina-
dos &s instituicoes financeiras representaria perversio das determinagies
legais. Sendo for¢oso concluir, em face de nio ter ocorrido qualquer
das hipdteses de aplicagdo do tratamento tributdrio fundamentado pela
fiscalizagio, que ndo houve infragio fiscal nenbuma, por isso pug-
nou pela falta de tipificagio ¢ nulidade da autuacio. Estd correta a
percepgdo legal da instituicdo?

Agiu corretamente a instituigao. A SRFB, ao pretender desconside-
rar as operagoes, tornando “receita” o que receita nio foi da consulente,
a evidéncia aplicou, sem declard-lo, a norma antielisao para fazer incidir,
na sua forma de contabilizagdo, dispositivos inaplicdveis a hipétese. Os
cinco argumentos faticos apresentados pela consulente fulminam a hipé-
tese de imposicio CRIADA pelo Fisco, contra o artigo 150, inciso I, da
CF, 109 ¢ 110 do CTN, contra os registros de todos os atos nos Registros
de Comércio, contra a supervisio da CVM, e a homologac¢ao dos atos
pelo Banco Central, com efeitos “ex tunc”. Tais atos valeram sempre, “ab

initio”, desde a primeira deliberagdo assemblear.

1b - E correta, a par das normas tributdrias, o lancamento desta
autuagdo sem a ocorréncia e fundamentagio de qualquer das
hipdteses em abstrato, sobretudo considerando o perfeito aten-
dimento das normas contdbeis emanadas pelo Bacen?

J4 respondida na anterior. A norma antielisio desconsiderativa, re-
jeitada pelo Congresso, mas aplicada pela Fiscalizagao, mencionando o

motivo (falta de objeto negocial) sem mencionar o fundamento, nio se
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aplica ao caso presente. Com todo o respeito que a fiscalizagdo merece,
criar nova hipétese nao prevista em lei, contra o principio da estrita le-
galidade, tipicidade fechada, reserva absoluta da lei, e aqueles do direito
privado - artigos 121, 125, 126 e 130 do Cédigo Civil - e contra as
homologa¢oes DE TODAS AS OPERACOES COM EFICACIA “EX
TUNC” desde as declaragoes assembleares, pelos registros mercantis e
Banco Central, sob a supervisio da CVM, é criar hipdtese de incidéncia
fiscal imagindria. Incorretissimo, ilegitimo, ilegal e inconstitucional o

langamento.

2 - A Consulente entende que as hipdteses “omissdo de receitas”, es-
tdo descritas nos artigos 281 a 287 do RIR/99 — curiosamente ndio
insertos na fundamentacio legal da autuacio — eis que ndo infrin-
gidos. Por sua vez o artigo 288 do RIR/99, sequindo fungio fim de
norma penalizadora que primeiro tipifica a infragio em abstrato depois
determinalautoriza o tratamento aplicivel, ¢ apenas o tratamento
previsto para ocorréncia em concreto de qualquer das hipdteses
elencadas. Nio houve infragio nenhuma, por isso a pugnou pela falta
de tipificacio e nulidade do ato. Estd correta esta percepgdo legal?

Nio houve omissao de receitas, como explicado no corpo do pare-
cer. Toda a questdo reside em ter a Fiscalizagdo dado eficdcia “ex nunc”
a operagdes com eficdcia “ex tunc”. As receitas auferidas nas alienagoes
dos titulos patrimoniais, por desnecessdrios, pela consulente a seu sécio,
transformados em agoes e alienadas posteriormente, foram receitas deste,
nao tributadas na reducio, e tributadas pelo ganho de capital da pessoa
fisica, nas operagdes subseqiientes. Tributou o Fisco uma “omissao de

receita” inexistente. A homologa¢io do Banco Central, com eficicia “ex

69. Repito a dicgio do artigo 288 do RIR/99:

Art. 288. Verificada a omissio de receita, a autoridade determinard o valor do im-
posto e do adicional a serem lancados de acordo com o regime de tributagio a que estiver
submetida a pessoa juridica no periodo de apuracio a que corresponder a omissio (Lei n.

9.249, de 1995, art. 24).”
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tunc”, demonstrou que nio entendeu que as operagdes que resultaram

em redugoes, foram operagoes ilegais.

3 — A Consulente entende que mérito das autuagées cingiu-se & interpre-
tagdo dos efeitos da aprovagio do Banco Central do Brasil e a questio da
eficdcia dos atos societdrios e ndo a quaisquer defeitos existentes demons-
tragoes contdbeis preparadas segundo as regras da Legislagio Comercial,
somadas as determinagées do Banco Central do Brasil, em que ndo foi
apontado nenhum dbice. A que critérios objetivos é subordinada a
autoridade fiscalizadora para apuragio das bases de cdlculo do

IRP], da CSLL, do PIS e da COFINS?

Como demonstrado, no curso do presente parecer, todas as opera-
coes realizadas pela consulente foram legais, assim reconhecidas pelos

registros mercantis e pelo Banco Central.

A ideia de que a homologa¢io —e uso propositalmente este termo,
pois os efeitos do ato de aprovagio do Banco Central siao “ex tunc”, ou
seja, validam as operacoes “ab initic”— SO PASSARIA A DAR VALI-
DADE AOS ATOS a partir do momento em que exarada, nio resiste,
pois implicaria concluir que a sucessio de atos que levaram a conformagao

juridica final de todas as operacoes (ato homologatério), ndo teria existido.

E que se um ato final s6 tem validade e eficdcia no momento de sua
realizacio, todos os outros atos que o geraram, com autonomia deciséria,
seriam inexistentes. Ora, o ato final ndo poderia existir, se inexistentes os
atos anteriores, que concorreram para sua conformagio. Nao se constréi
um prédio de vinte andares, sem que tenham sido construidos os deze-
nove andares anteriores. Se estes nio existirem, também nio existird o

vigésimo andar.

Ao concluir, o Fisco, ter eficicia “ ex nunc” a aprovacio da radio-
grafia final da operagao pelo BACEN, todos os atos condicionados para
aprovagio definitiva resultam provados. Um ato inexistente anteriormen-

te ndo poderia gerar um ato que se torna existente, para efeitos do Banco
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Central, no momento de sua homologagio. Ao homologar a sucessao
de operagdes de que resultou a configuragio final, considerou, o Banco
Central, vdlidos no tempo todos os atos contestados pelo Fisco e que

produziram a aprovagio da entidade monetdria”.

E de se indagar: como atos com validade, vigéncia e eficdcia “ex
tunc” homologados pelo Banco Central poderiam ser desconsiderados
por norma antielisao REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL
(artigos 13 a 19 da MP 66/02), para gerar tributagio impossivel sobre
pretendidas receitas inexistentes, e nao reconhecidas pelo Banco Central
e nem contabilizados pela consulente, nos termos do que pretende o Fis-
co? Os critérios utilizados pela Receita foram, sem té-lo expressamente
dito, os do art. 14, §§ 1° e 2°, da rejeitada MP 66/02, que repito:

Art. 14. Sao passiveis de desconsideragio os atos ou negdcios juridi-
cos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar o
seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador
ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tribu-
tdria.

§ 1° Para a desconsideragio de ato ou negdcio juridico dever-se-4
levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propésito negocial; ou
II - abuso de forma.

§ 20 Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a op¢ao
pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre

duas ou mais formas para a prética de determinado ato.
[...] (grifos meus),

70. Leia-se 0 artigo 696 do CC sobre os negdcios em comissio:

Art. 696. No desempenho das suas incumbéncias o comissdrio é obrigado a agir com
cuidado e diligéncia, nio sé para evitar qualquer prejuizo ao comitente, mas ainda para lhe
proporcionar o lucro que razoavelmente se podia esperar do negdcio.

Pardgrafo dinico. Responderd o comissdrio, salvo motivo de forca maior, por qualquer
prejuizo que, por acdo ou omissio, ocasionar ao comitente.”
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dispositivo que foi banido do cendrio juridico nacional.

3.1 - Para os fins fiscais a autoridade fiscal pode simplesmente
desconsiderar as demonstracoes contdbeis efetuadas conforme
procedimentos fiscalizados e aprovados pelo Bacen?

A resposta é simplesmente NAO. O Secretdrio da Receita Federal nio
¢ o0 Banco Central, tinica entidade hébil para definir o que pode ou nao
ser aprovado, numa alteragio societdria sob seu controle e fiscalizagao. Ao
substituir o Banco Central, CVM e registros comerciais, a autoridade fis-
cal pretendeu incinerar a vigéncia, eficicia e validade dos artigos 109 e 110
do CTN e 121, 125, 126 e 130 do Cédigo Civil, sobre ressuscitar, sem
poderes legislativos préprios, os artigos 13 a 19 da MP 66/02.

4 — E basilar que as normas do cédigo civil acerca da eficdcia nas re-
dugées de capital destinam-se & protecio aos “terceiros” diretamente re-
lacionados ao ato juridico. E correto fundar autuagées fiscais em
suposta falta de eficdcia de atos nio apostos ao fisco?

Como na resposta anterior, a eficicia proviséria dos atos pratica-
dos tornou-se definitiva pela inexisténcia de terceiros CONTRARIOS A
SUA REALIZACAO. A lei civil, quando se refere a valer para “terceiros”
a partir do momento em que estes tenham conhecimento, ofertando-lhes
prazo para impugnagio, objetivou, “a evidéncia mais evidente” proteger
aqueles que tenham interesse nas operagées, sem terem conhecimento di-
reto delas. Por isto ¢ que APENAS A ESTES E DESTINADA A NOR-
MA CIVIL DE PROTECAO. Em relagio a todos os demais, os atos
deliberativos tém eficdcia proviséria. Como nio houve qualquer “tercei-
ro” interessado em desfazer as operagoes, a eficdcia proviséria tornou-se
plena, mediante as homologacoes dos érgaos do sistema mercantil e de
aprovagio pelo Banco Central, atribuindo-lhes, portanto, vigéncia, vali-

dade e eficicia “ex tunc”.
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4.1 - O fisco insere-se entre estes “terceiros”?

O Fisco nao se insere entre estes terceiros, pois seu tinico interesse é
receber tributos sobre fatos geradores instituidos por leis, e nao interferir,
- se as operagdes sdo legitimas e legais e ganharam eficdcia definitiva com
homologagio “ex tunc” dos atos praticados— na conformagao dos atos
mercantis. N4o ao Fisco foi dirigida a lei civil, mas aos atos privados das
relagées negociais. E de se lembrar que as operagées ocorreram, tendo
a homologa¢io —que, repito, 4 exaustio-- “ex tunc’, lhes dado eficicia

definitiva “ab initio”.

5 — Um dos pilares da autuacio é que is agoes alienadas nos IPOs eram
disponibilidade juridica da corretora, tese que implicaria aceitar que
houve perda do objeto das redugées de capital aprovadas pelo Banco
Central do Brasil. E legal o fundamento de autuagéo fiscal vincu-
lada ao suposto desatendimento de norma néo fiscal, ao revés da
posicdo do préprio drgio competente?

Com a aprovagio pelo Banco Central, com eficicia “ex tunc” de
todas as operacoes realizadas (redugdes e aumentos de capital) claro e
definitivo ficou o retrato contdbil da consulente. Nao houve qualquer

perda de objeto, nas reducdes e aumentos de capital.

Como nas respostas anteriores, a competéncia para dizer se as ope-
ragoes foram vdlidas ou nao ¢ exclusivamente do Banco Central e nio da
Receita Federal. Por outro lado, a Receita Federal nao pode desconside-
rar operagdes aprovadas pelo Banco Central, tendo-as por nao existentes,
com base no artigo 14 da MP 66/02— embora nio citado expressamen-
te--, pois essa norma foi rejeitada. Houve propésito negocial, na medida
em que a Consulente deixou de precisar deté-los, no momento em que
os titulos patrimoniais se tornaram desnecessdrios para atuagao no mer-
cado. Mesmo que nio houvesse, entretanto, a falta de propdsito negocial

nio invalidaria a operacio, por forga de o artigo que autorizaria a exigén-
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cia desse requisito (14 da MP 66/02) ter sido rejeitado pelo Congresso,
vigendo por 60 dias apenas.

Prevalece a forma juridica aceita e homologada pelo Banco Central,
e nao aquela criada pela Receita Federal. A eficdcia da aprovacio do BA-
CEN ¢ “ex tunc”.

6 — Entendemos que pela falta de permissivo legal para a desconsidera-
¢do juridica de atos societdrios realizados, o fisco efetuou desconsideracio
Juridica indireta destes atos ao simplesmente ignorar os efeitos juridicos
destes atos. Este entendimento da consulente estd correto? Existe

dispositivo legal infringido pelo fisco?

J4 respondido no corpo do parecer e na resposta anterior. Ao des-

considerar as operagdes, criou “novas operacoes”, que nao foram aquelas

aprovadas pelo Banco Central “ex tunc”.

A desconsideragio seguiu a sinalizacio da MP 66/02, rejeitada pelo
Congresso, nao havendo norma que até hoje regulamentasse o pardgrafo
tnico do artigo 116 do CTN, na reda¢io da LC. 104/01. Em alguns as-
pectos da LC 104/01, a regulamentagdo pode ter ocorrido apenas agora

(MP 627/13), vale dizer, posteriormente a autuagio.

Correto, portanto, o entendimento da consulente. A falta de fun-
damentagao legal para desconsiderar as operagoes, feriu, o Fisco, o mais
relevante dos principios estabelecidos na Constitui¢io Federal, ou seja,
o inciso I do artigo 150, a saber: o principio da legalidade, que reitero:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...].

Lembro que esse principio abrange os principios da estrita legalida-
de, tipicidade fechada e reserva absoluta da lei fiscal.
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7 — Entre os argumentos e fundamentos da autuagio néo existe qualquer
apontamento de ilegalidade nas alteracoes societdrias. Reputando-se
atos juridicos perfeitos, existe norma tributdria que autorize o
Fisco a dissociar os efeitos fiscais dos préprios atos?

Na mesma linha do exposto no corpo das respostas anteriores, ten-
do sido os atos — todos eles, sem exce¢io — homologados “ex tunc” pelo
BACEN e pelos registros comerciais, sobre terem sido praticados sobre a
supervisao da CVM, nio poderiam ser desconsiderados pela Fiscalizagao.
Como o foram, foram-no SEM QUALQUER DISPOSICAO LEGAL A
AUTORIZAR A ACAO DO FISCO, nio s6 pela rejeigio da MP 66/02
(artigos 13 a 19), mas principalmente porque a LC 104/01 (art. 116 § tnico
do CTN) ainda carece de regulamentagio e os aspectos dela positivados

pela MP 627/13 sao posteriores, nao havendo como fazé-los retroagir.

A prépria retroatividade pretendida pela referida MP 627/13, no
concernente as disponibilizagdes de resultados no exterior, so inconsti-
tucionais, por violarem o artigo 5° inciso XXXV da Lei Suprema. Mas

nao dizem respeito as operagdes analisadas neste parecer.

Fere, a autuagao, portanto, o principio da legalidade, em face de
imposi¢ao sem base legal para o langamento realizado. Pretender dar efi-
cdcia “ex nunc” ao ato homologatério, seria eliminar todos os aumentos
e redugoes, o que vale dizer, tornar inexistentes operagoes sob condicio,

que se aperfeicoaram definitivamente e “ab initio” com a homologacio.

8 — No recolhimento do IR sobre o ganho de capital nas alienacies por
conta e ordem a corretora atuou como responsdvel tributdrio da ope-
ragdo, efetuando retengdo e recolhimento do imposto incidente. Este
procedimento tem amparo legal?

Sim. De rigor, agia a consulente como mandatdria, apds a delibera-
¢ao assemblear de reducao do capital, na forma de comissiria do acio-
nista beneficidrio da parcela do capital devolvida. Desta forma, foi re-

conhecida a deliberagao assemblear que permitiu a redugio, pelo Banco
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Central, razio pela qual ao atuar como atuou, em relagio ao ganho de
capital obtido por seu acionista, em seu nome e por sua conta e ordem,
recolheu o tributo devido (IR por ganho de capital). Pelo exame dos
documentos, das atas e decisoes tomadas pela empresa e os documentos
representativos da atuagio em nome e por conta e ordem de acionista nas

respectivas alienagoes, ¢ de se entender que agiu corretamente.

9 — Entre as razoes elencadas para a reclassificacio do resultado das
IPO para a corretora, da pessoa fisica para a juridica a inexisténcia de
motivagées extratributdrias. Considerando os fatos e documentos a
alegagio tem amparo legal?

Nio. Como j4, a saciedade, referido no corpo do presente parecer,
as motivagoes extratributdrias sdo irrelevantes, para definir a relagao juri-
dico-tributdria. As operacoes realizadas, mesmo que impliquem redugao
de tributo, mas correspondendo aos ditames legais, nao podem ser des-
considerados”'. Os artigos 13 a 19 da MP 66/02, que permitiam a des-
considera¢do, foram rejeitados pelo Congresso Nacional. Lembro que,
no direito tributdrio, a figura da desconsideragio somente é admitida
por imputagdo normativa (ex-distribui¢ao disfarcada de lucros) e nunca

por conformagio jurisprudencial ou por decorréncia de interpretagio da

71. Leia-se a conclusio do 13° Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio:

“32 PERGUNTA: A doutrina da desconsideragio da personalidade juridica é con-
templada pela legislagio e jurisprudéncia tributdrias?

PLENARIO: Nio existe, na legislacdo tributdria brasileira, dispositivo expresso al-
gum que preveja a aplicacio genérica da doutrina da desconsideragio da personalidade
Juridica.

Embora algumas decisoes em matéria tributdria facam referéncia a doutrina da des-
consideragio da personalidade juridica, a jurisprudéncia nio é conclusiva quanto & sua
aplicabilidade neste campo.

Entende-se impossivel a ado¢io da doutrina pela jurisprudéncia sem expressa autori-
zagdo legal especifica.

Aprovado por maioria.” (Capacidade contributiva, Caderno de Pesquisas Tributd-
rias — vol. 14, coed. Ed. Resenha Tributdria/Centro de Extensio Universitdria, Sio Paulo
1989, p. 494).
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autoridade administrativa. Ao contrdrio do direito privado, que permite
as duas hipéteses, o principio da “estrita legalidade” impede seja descon-
siderada, sem tipo legal definido, uma operacio que segue os ditames da
lei. Em direito tributdrio, a interpretagao da lei implica té-la como “scri-

ta” e aplicd-la de forma “stricta”, como expliquei no inicio do parecer.

No procedimento adotado pela Consulente, hd, entretanto, nitidas
motivagdes, entre elas, a desnecessidade de detengao dos titulos patrimo-
niais para operar no mercado. Mesmo que nao houvesse, a operagao seria
legal, como o préprio BACEN reconheceu, com a aprovagao “ex tunc”

de todas as operagdes.

10 — Os atos societdrios realizados na pendéncia da aprovagio do Banco
Central estavam a esta vinculados. Com a aprovagio, considerando as
atribuigoes e competéncias do drgdo, os efeitos alcancaram os atos desde
a origem. Estd correto este entendimento?

Como explicitado no corpo do parecer, a homologagao ou aprovagio
do BACEN tem eficdcia “ex tunc”, pois, caso contrdrio, haveria dois tipos
simultineos e conflitantes de opera¢oes de reducio e aumento de capital,
antes e depois da aprovacio. Em outra palavras, se os efeitos da homologa-
¢ao fossem “ex nunc”, as redugdes e aumentos nio existiriam e tampouco
suas conseqiiéncias formais, com o que a aprovagao faria conviverem em
conflito permanente solugées juridicas diferentes para a mesma operagio.
Por esta razdo ¢ que o exame do Banco Central poderia ser de dupla na-
tureza: ou a) negativa de reconhecimento das operagées, por oposigao de
terceiros contrdrios a reducdo do capital, com o que invalidaria todas as
operagdes e teria o Fisco razio; ou b) a aprovagio de todas as operagoes
“ex tunc” e “ab initio”, desde o momento das assembleias redutoras e de
aumento de capital, com o que o Fisco nao teria qualquer razao, porque

matéria da competéncia exclusiva do BACEN e nao da SRFB.

Como houve a aprovacio, o entendimento da consulente é correto.
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10-1 A aprovagio percluiu pretensio fiscal?

A aprovagao pelo BACEN, de rigor, auténtica homologagao da juri-
dicidade de todos os atos mercantis e fiscais, gerou a preclusio de qual-
quer pretensio fazenddria. A matéria nao ¢ apenas de direito processual,

mas aplicdvel ao direito administrativo’.

11 — A instituigdo recebeu instrugdes formais do socio beneficidrio das
agoes objero das redugoes de capital. O documento formulado preen-
che os requisitos para o caso? Era dispensdvel? Caracterizou a

operagdo por conta e ordem? Este fato é oponivel ao fisco?

O documento ¢é suficiente. A meu ver, seria dispensdvel, pois a ata da
Assembleia Geral jd o estaria, tacitamente, admitindo até a homologagao
—prefiro este termo-- dos atos assembleares pelo BACEN.

A cautela da consulente, todavia, de providenciar a procuragio, para
mostrar que estava agindo por “conta e ordem” do sdcio beneficidrio,
conformou, definitivamente, que a transferéncia dera-se, embora de for-
ma proviséria até a eliminagdo de qualquer eventual impugnacio de ter-

ceiro interessado quanto a redugio, pela decisio da assembleia.

N3o sendo mais detentora das agdes objeto da redugao de capital, s6

poderia agir, a consulente, por conta e ordem do sdcio beneficidrio.

Tal fato é oponivel ao Fisco, no sentido de que a operagao realizada,
nos termos da legislagao civil, ndo poderia ser transformada em “op¢ao
diversa”, exclusivamente para efeitos de gerar tributagiao. Ou valeria a
operagao reconhecida pelo BACEN, que torna a atuacio da consulente

atuagio por conta e ordem, ou operagio diversa, pretendida pelo Fisco,

72. Maria Helena Diniz ensina:
“PERCLUSAO. Direito processual. Precluséo, ou seja, impossibilidade de praticar ato
que ndo se efetivon no momento oportuno ou dentro do prazo devido.” (Diciondrio juridico,

Ed. Saraiva, volume 3, Sio Paulo, 1998, p. 566).
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como de nio reducio de capital, analisando-se a decisio assemblear, O
QUE NAO FOI RECONHECIDO PELO BACEN. Em outras pala—

vras, em face da verdade material dos fatos, a atuagio da consulente por

conta e ordem do sécio beneficidrio é oponivel ao Fisco, proibido de

alterd-la “pro domo sua”, em decorréncia das vedacoes dos artigos 109 e
110 do CTN.

12— No caso concreto, quem é o sujeito passivo direto das obriga-
¢oes tributdrias sobre o ganho nas alienagéoes nos IPO, conforme
preceitua o CTN?

Por tudo o que foi atrds dito, sendo o sdcio beneficidrio o detentor
das ac¢oes decorrentes de redugao do capital e negociadas pela consulente
por conta e ordem dele, ¢ ele o sujeito passivo da relagao tributdria, por
forga do artigo 121 do CTN, e pois deveria, como o fez, pagar o imposto
de renda sobre ganho de capital’.

13 — E possivel apontar na agio da fiscalizacio e nos autos de
infragdo violagio a ditames constitucionais? Quais?

O CTN ¢ uma lei com eficdcia de lei complementar, que explicita
a Constitui¢io Federal. Diversos dispositivos dela foram atingidos pela
atuagao fiscal, principalmente no que concerne a violagio dos principios

vedadores (normas gerais) de alteracdo de institutos, principios e normas

73. O artigo 121 do CTN estd assim redigido:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo vinico. O sujeito passivo da obrigagio principal diz-se:

1 - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situagio que constitua o
respectivo fato gerador;

11 - responsdvel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagio decor-
ra de disposicio expressa de lei.”
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de direito privado. Finalmente, o principal principio atingido pela autuagao
fiscal é o da legalidade, exposto no artigo 150 inciso I da CF.

Pelo volume da autuagao, desconsiderando as operagdes realizadas,
houve o efeito confisco, vedado pelo inciso IV do artigo 150 da CF, e
ofensa & capacidade contributiva da consulente, Tanto que, se prosperar a
autuagio — o que se admite por exclusivo raciocinio pelo absurdo — elimi-
nada estaria a prépria empresa, pois o valor exigido pelo fisco é superior

ao seu patrimonio e capacidade de atuar.

Sobre a vedagio ao efeito confisco j4 escrevi:

Nio ¢ facil definir o que seja confisco, entendendo eu que sempre
que a tributacio agregada retire a capacidade de o contribuinte se
sustentar e se desenvolver (ganhos para suas necessidades essenciais e
ganhos superiores ao atendimento destas necessidades para reinvesti-
mento ou desenvolvimento) estar-se-4 perante o confisco.

Na minha especial maneira de ver o confisco, nio posso examind-
-lo a partir de cada tributo, mas da universalidade de toda a carga
tributdria incidente sobre um unico contribuinte.

Se a soma dos diversos tributos incidentes representa carga que im-
peca o pagador de tributos de viver e se desenvolver, estar-se-4 peran-
te carga geral confiscatdria, razao pela qual todo o sistema terd que
ser revisto, mas principalmente aquele tributo que, quando criado,
ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidadao.

H4, pois, um tributo confiscatdrio e um sistema confiscatdrio de-
correncial. A meu ver, a Constitui¢do proibiu a ocorréncia dos dois,
como protegio ao cidadio™.

Creio que apenas estes dois dispositivos sdo suficientes para demons-

trar a leviandade do lan¢amento realizado, embora outros pudessem ser

74. O sistema tributdrio na Constituicdo”, 6% Ed., Ed. Saraiva, 2007, p. 281/2.
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elencados, como, por exemplo, da ampla defesa (LV do artigo 5°)°, na
eventualidade de ser obrigada, para discussao judicial, a depositar o que
nio tem ou aportar patriménio que nio possui, para contestar agao de
execugio fiscal —algo que se admite exclusivamente, como disse, por

mero espirito de argumentagio pelo absurdo.

Com relacao a incidéncia de PIS/COFINS.
14 — Conforme o entendimento da Consulente expresso nos que-

sitos 1 e 2 desta consulta, estd correta a autuacio Fiscal para
0 PIS e a COFINS? Pode-se afirmar que a autuacio padece do
vicio de nulidade?

Entendo que néo. A evidéncia, a receita nio foi auferida pela empre-

sa, como, por varias vezes, repeti neste parecer.

Se fosse, todavia, seria receita nao operacional, nio passivel de tribu-
tagdo, com base na lei 9781/98, que foi considerada inconstitucional, pois
aprovada antes da E.C. n. 20/98. Como ji mencionei, ao sustentar essa tese
perante o STF, ela restou vencedora, ficando claro que, a época em que a
referida lei foi promulgada, a base de cdlculo, nos termos da Constituigao
entdo vigente, era apenas o faturamento e o faturamento, na interpretagao

da Suprema Corte, referia-se apenas as receitas operacionais.

75. O artigo 5% inciso LV. Tem a seguinte diccdo:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; ...”,
tendo Celso Ribeiro Bastos escrito sobre ele: “Com efeito, além de tornar certo que o precep-
tivo se volta aos litigantes em processo judicial, conferiu igual destinacio aos envolvidos em
processos administrativos. Essa inclusio foi extremamente oportuna porque veio consagrar
uma tendéncia que jd se materializava em nosso direito, qual seja: a de nao dispensar essas
garantias aos indiciados em processos administrativos. Embora saibamos que as decisées pro-
feridas no dmbito administrativo ndo se revestem do cardter de coisa julgada, sendo passiveis
portanto de uma revisio pelo Poder Judicidrio, nio é menos certo, por outro lado, que jd
dentro da instdncia administrativa podem perpetrar-se graves lesoes a direitos individuais,
cuja reparacdo é muitas vezes de dificil operacionalizacio perante o Judicidrio” (grifos meus)
(Comentdrios & Constituicdo do Brasil, 2° vol., Ed. Saraiva, 2004, p. 289).
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Por outro lado, alienar parte do capital nao constitui receita, pois se-
ria a troca de bem da empresa por outro bem, no caso, dinheiro, da mes-
ma forma que nio é receita 0 aumento de capital com a integralizacio de
novos valores. Desta forma, a troca de bens (acoes por dinheiro), vale di-
zer, o proprio ativo permanente, ou seja, bens nio de uso, SE AS ACC)ES
AINDA PERTENCESSEM A EMPRESA — que nio pertenciam, por
decorréncia da redugio de capital — nio geraria receita operacional, com
o que seria afastada a imposi¢io com base no RE 390.840-5-MG, jd atrds

mencionado, em que se ¢, em parte da Ementa, o seguinte:

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA — NO-
CAO — INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ART. 3°
DA LEI N. 9718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagao
do artigo 195 da Carta Federal anterior 2 Emenda Constitucional n.
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita bruta
e faturamento como sindnimas, jungindo-as A venda de mercado-
rias, de servicos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o §
10 do art. 3° da Lei n. 9718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e
da classificacdo cont4bil adotada’™.

15— O fisco alega que o resultado das alienagées ocorridas trata-se de
receita operacional tipica da atividade da corretora. As agoes foram; i)
recebidas em substituigio aos anteriores titulos patrimoniais registrados
a longa data no ativo permanente da sociedade, ii) estavam registradas
em conta de Bens Néo de Uso, destinada ao registro dos bens nio uti-
lizados para o objeto social, em virtude das redugées de capital, e iii)
eventual receita seria decorrente de “reclassificagio” fiscal da operagdo
da pessoa fisica para a pessoa juridica. Sem questionar o mérito da
titularidade das agées, estas receitas caracterizam-se como tipi-
cas da atividades e sio sujeitas a incidéncia do PIS e da Cofins?

76. Tribunal Pleno, Coord. De Andlise de Jurisprudéncia, DJ. 15/08/2006, Emen-
tdrio 2242-3, 09/11/2005.
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A resposta jd foi dada na questao anterior. Nio sao receitas operacionais,
pois ndo estavam entre bens de uso, mas constituiam o préprio ativo perma-
nente, antes da redugao de capital. Acrescento que a lei elencada pela fiscali-
zagao (9781/98) foi considerada inconstitucional pela Suprema Corte, tendo,
na ementa, transcrita na parte que interessa na resposta 15, caracterizado tais
receitas como ndo operacionais. A funcio da corretora — se vilida fosse a
tese fazenddria que desconsiderou as redugoes de capital — nao é vender seu

préprio patrimdnio, mas negociar com patriménio de terceiros.

Com relagio & Desmutualizacio

16 — O artigo 2033 do cc e incisos dispoe que o instituto da cisio, salvo
legislagio especial, aplica-se is associagées. Por sua vez, o artigo 61 do cc
veda a destinacio do patriménio de entidade isenta, na dissolugdo, para
entidades lucrativas. Considerando que o instituto da dissolucdo difere do
instituto da cisio e ainda que a cisio foi aprovada” da CVM, ocorreu
devolugdo tributdvel de capital de entidade isenta, conforme pre-
visto nos artigos 16 e 17 da Lei 9532/97, como alega o fisco?

A matéria correspondente & desmutualizagao é neutra, para a consu-
lente, na medida em que, ao receber, o s6cio beneficidrio, a devolugio do
capital pelo valor histérico, e ao aliend-lo, pagou o imposto de renda sobre
o respectivo ganho de capital sobre o valor da alienagio a terceiros. E de
se lembrar que o § tnico, do artigo 16 claramente permite, na ciso, seja
a operagao feita pelo valor de aquisi¢do, visto que se divide a institui¢ao’.

Por outro lado, a cisdo ¢ permitida para as associa¢oes’.

77. Importante citar que as pegas impugnatdrias nio tomaram esta linha de argu-
mento, apesar de reiterar que a cisdo foi legal justamente nos termos do entendimento inte-
grado do artigo 2033 do CC.

78. O § vnico do art. 16 da Lei 9532/97 tem a seguinte diccdo:

“§ sinico. A transferéncia de bens e direitos do patriménio das entidades isentas para o
patriménio de outra pessoa juridica, em virtude de incorporagdo, fusio ou cisio, deverd ser
efetuada pelo valor de sua aquisicio ou pelo valor atribuido, no caso de doagio.”

79. “Art. 2.033 do CC. Salvo o disposto em lei especial, as modificacoes dos atos
constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua transformagdo, in-
corporagdo, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo por este Codigo.”

148



Revista de Direito Tributario da APET

Acresce-se que todo o capitulo das associagdes civis tem sido reestudado,

nio sendo aplicado, sem excecoes exegéticas, a toda e qualquer associaco.

Assim ¢ que a exigéncia de deliberagao de Assembleia Geral, do art.
59 do Cédigo Civil — cujo texto nao admite excegdes — foi afastada para
os clubes de futebol, onde o nimero de associados ¢ tao grande, que nunca
haveria a possibilidade de tais assembleias realizarem-se como consta do

artigo mencionado®.

Assim é que os dois Gnicos autores vivos, a época em que o problema
foi posto (Ministro Moreira Alves e Miguel Reale) e eu mesmo, para o Sao
Paulo Futebol Clube, elaboramos pareceres, em que mostramos que nem
todos os dispositivos da lei poderiam ser aplicados a esse tipo de associagio.
A tese prevaleceu de tal forma, que cabe a0 Conselho Deliberativo e nao a
todos os associados, eleger a diretoria, sendo confirmada pelo Tribunal de

Justica de Sdo Paulo®'.

80. O artigo 59 do CC tem a seguinte dic¢io:

Are. 59. Compete privativamente @ assembléia geral: (Redagio dada pela Lei n.
11.127, de 2005)

1 — destituir os administradores; (Redagio dada pela Lei n. 11.127, de 2005)

II — alterar o estatuto. (Redagio dada pela Lei n. 11.127, de 2005)

Pardgrafo tinico. Para as deliberagées a que se referem os incisos I e II deste artigo ¢
exigida deliberacio da assembléia especialmente convocada para esse fim, cujo quorum serd
o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos administradores. (Redagio
dada pela Lei n. 11.127, de 2005)”,

e a sua redagdo anterior estava assim disposta:

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

I- eleger os administradores; I - destituir os administradores;

III - aprovar as contas; IV - alterar o estatuto. Pardgrafo vinico. Para as deliberacies a
que se referem os incisos I e IV é exigido o voto concorde de dois tercos dos presentes & assembléia
especialmente convocada para esse fim, nio podendo ela deliberar, em primeira convocagio,
sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um terco nas convocagées seguintes”.

81. “Por fim lembro, na mesma linha de raciocinio deste parecer, ementa de decisio
do Tribunal de Justica de Sio Paulo, de relatoria do Desembargador José Roberto Bedran,
no Agravo de Instrumento n. 293.980-4/0, cujos termos sio os seguintes:

Antecipagio de tutela. Anulagio de eleigies de sociedade esportiva. Pedido de suspensao,
com designagio de novas e nomeagio de administrador provisorio. Indeferimento. Auséncia dos
requisitos legais, em especial a verossimilbanga. Decisio mantida. Agravo ndo provido. “O art. 59
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Por fim, nao houve dissolu¢io das Bolsas, mas cisao supervisionada
pela CVM, razao pela qual nao houve devolugao tributdvel, mas mera

reestrutura¢io dos mesmos ativos, por for¢a da cisio.

No caso do artigo 61 do CC, cuja dic¢ao é a seguinte:

Art. 61. Dissolvida a associagio, o remanescente do seu patrimonio
liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracoes ide-
ais referidas no pardgrafo nico do art. 56, serd destinado  entidade
de fins nio econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por
deliberagio dos associados, 2 instituicao municipal, estadual ou fe-
deral, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 1°Por cldusula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagio dos
associados, podem estes, antes da destinagdo do remanescente referi-
da neste artigo, receber em restituigao, atualizado o respectivo valor,
as contribui¢ées que tiverem prestado ao patriménio da associagio.

§ 2°Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou
no Territério, em que a associagio tiver sede, institui¢do nas condi-
¢oes indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patrimonio se
devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Uniao.

destinada fundamentalmente as entidades filantrépicas e sem fins lucra-
tivos de benemeréncia, prevé a destinagdo do patrimoénio para entidades

semelhantes, sem impedir, entretanto, que naquelas com finalidade dis-
tinta, como a Bolsa de Valores e BM&F, haja a aplicacio da cisio, con-

forme permitido pelo art. 2033, cuja dicgao repito:

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificagées dos atos cons-
titutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua transfor-

magio, incorporacio, cisao ou fusio, regem-se desde logo por este Cédigo.

do novo Cédigo Civil ndo leva & convicedo certa e induvidosa de que a eleigio dos dirigentes
de associacoes e clubes desportivos, em assembléia geral, respeitados os principios constitucionais
da autonomia de organizacio e funcionamento (art. 217, I, C.F.) e da liberdade de associacio
(art. 5° XVII, C.F), s6 possa ser a direta, pelos préprios sécios, e nio a indireta, em dois ou

mais pleitos” (grifos meus)” (Boletim Doutrina Adcoas, n. 9, mai/2004. p. 175-180).
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Com efeito, este artigo é claro em permitir a cisdo a todas as pessoas

juridicas nomeadas no artigo 44, cujo discurso é que se segue:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagoes;

II - as sociedades;

III - as fundagoes.

IV - as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n. 10.825, de
22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n. 10.825, de 22.12.2003)
VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido
pela Lei n. 12.441, de 2011) (Vigéncia).

O art. 2033 SO PROIBE A CISAO SE HOUVER LEI ESPECIAL
dizendo em contririo e o Cédigo Civil NAO E LEI ESPECIAL, mas geral.

Desta forma, nada impede que a cisdo ocorra, por for¢a do préprio

comando normativo do Cédigo Civil, que o permite.

Poderia, portanto, haver a ciso, que houve, no concernente a Bolsa
de Valores e BM&F, pois permitida pela lei civil geral. Mais do que isto,
supervisionada pela CVM e aprovada pelo Banco Central, no concer-

nente as operagdes de seus participantes.

Quanto ao § 1° do artigo 61, que admite a devolugio reatualizada
da inversio do associado, seria legitimo entender que, se cisdo nio fosse
possivel — o que foi —, a expressdo “reatualizada”, sem mengao a expressao

monetdria, nao excluiria a reatualizagcdo em valor em mercado.

Quando, com Gilberto de Ulh6a Canto e Van Hoorn escrevemos,
para a International Fiscal Association, o livro “Monetary Indexation in
Brazil”, Gilberto, Van Hoorn e eu discutimos longamente o titulo do
livro. Van Hoorn nio queria a expressao “correction” de pouca compre-
ensdo para os outros paises, que corresponderia a nossa “corregao mone-
tdria”. Queria apenas indexa¢do. Argumentamos com ele que a indexa-

¢ao poderia ter diversos aspectos (a moeda, o custo de vida, o valor de
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mercado e outros). Assim sendo, haveria a necessidade de um adjetivo
para acrescentar-se a indexagdo. Tinhamos consciéncia de que a prépria
moeda nio se corrige, nem se desvaloriza, mas que, para captar a des-
valorizagdo do valor intrinseco da moeda o adjetivo “monetdria” seria
a melhor formulagdo. Assim, o livro nio teve como titulo nem o que
desejdvamos “Monetary Correction”, como era admitido, a época, no
Brasil, nem simplesmente “Indexation”, como Van Hoorn desejava, sen-
do veiculada pelo mundo inteiro a experiéncia brasileira — considerada a
mais sofisticada no cendrio de entao, entre mais de uma centena de paises

filiados a IFA — sob o titulo “Monetary Indexation in Brazil ™.

Esta linha de raciocinio ¢ que levou o Fisco a entender que houve

devolugao, que nio houve, pelo valor de mercado e que, por esta razao,

aplicar-se-ia os artigos 16 e 17 da Lei 9532/97, tendo o STF, por segu-
ranga juridica, considerado ter havido cisdo, em que se trocou a forma de

ativos da entidade cindida.

Orra, se o raciocinio do Fisco estivesse correto, a evidéncia, o § 19, do
art. 61 perderia sentido, pois os titulos, numa devolugio, representariam
o valor da instituicao, E NAO HAVERIA VALOR REMANESCENTE
A SER DESTINADO A OUTRAS INSTITUICOES.

E se apenas pelo valor reatualizado desta forma poderia ser feita a
devolugio dos titulos, o que, repito, nao ocorreu pois houve cisao, a evi-

déncia, a opera¢io teria que ser desfeita e nao existiria.

Ora, se, pelo § tnico do art. 61, a atualizagio s6 poderia ser monetd-
ria, pois, caso contrdrio, nao haveria valor remanescente, como faz mengio
a lei, e se o valor de mercado foi o adotado pela fiscalizacio para tributar,

o que a lei proibia, a nitidez, toda a operagio estaria invalidada perante o

82. Monetary Indexation in Brazil, coordenagio Gilberto de Ulhda Canto, Ives Gandra
Martins e J. van Hoorn Jr, autores: Roberto de Oliveira Campos, Gilberto de Ulhda Canto,
Raphael Bernardo dAlmeida Jr., Ives Gandra Martins, Henry Tilbery, Bernardo Ribeiro de
Moraes, Geraldo de Camargo Vidigal, Cdssio Mesquita Barros Jr., Ada Pellegrini Grinover e
Mauro Branddo Lopes, Ed. International Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam, 1983.
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direito e perante o Banco Central, nio sé para a consulente, mas para todas

as empresas que atuavam na Bolsa e participaram da desmutualizagio.

Fica, portanto, claro que, sendo a operagio de desmutualizacio le-
gal e sendo inaplicdvel a teoria da devolu¢io por valor de mercado, para
efeitos de tributacio, o que efetivamente houve foi uma cisao permitida
pela lei civil para as associagdes, e considerada impossivel, sem base legal,

pelo Fisco. A resposta, portanto, ¢ negativa.

17 — Admitindo-se a suposta devolugio de capital e o respectivo ganho de
capital como verdadeiros, é fato que as desmutualizacées néio geraram
qualquer disponibilidade financeira para a instituicio, ao contrdrio, o
pagamento do imposto representaria reducio do capital circulante pre-
Jjudicial ao objeto social. Neste contexto é legal a defini¢do do fato
gerador na data desta desmutualizagio?

As perguntas deste bloco tém sido apresentadas adotando-se a hipéte-
se de que as operagoes aprovadas pelo Banco Central nao existiram a época
em que foram realizadas (redugdes, aumentos de capitais e alienagoes de
agoes). Como demonstrei no bojo do parecer, tais operagoes foram legiti-
mas e diante da homologacio (aprovacio) pelo Banco Central, tiveram va-
lidade, vigéncia e eficdcia “ex tunc”, assim como todos os atos ocorridos até

entdo. Sio respostas, a evidéncia, tecidas com argumentacio por absurdo.

No caso concreto, as desmutualizagdes nio geraram qualquer disponi-
bilidade financeira, para os detentores dos titulos transformados em agoes, a
saber: para o socio beneficidrio, assim considerado pelo Banco Central, pelo
Registro de comércio e pela CVM, supervisora das operagdes, ou, na visao
do Fisco maculadora dos artigos 109 e 110 do CTN, para a consulente.

A devolugio, portanto, do capital (titulos patrimoniais transfor-
mados em agdes) nio gerou qualquer disponibilidade financeira para a
consulente — repito, j4 nao mais detentora dos titulos patrimoniais —,

prevalecendo para a hipétese a Portaria de 1977, cujo texto segue:
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Port. MF 785/77 - Port. - Portaria MINISTRO DE ESTADO DA
FAZENDA - MF n. 785 de 20.12.1977 - D.O.U.: 23.12.1977
(Dispée sobre o acréscimo do valor nominal dos titulos patrimo-
niais das Bolsas de Valores, em decorréncia de alteracio do seu
patrimdnio social, nio constitui receita nem ganho de capital das
sociedades corretoras associadas e, por isso, pode ser excluido do
lucro real destas desde que nio seja distribuido e constitua reserva
para oportuna e compulséria incorporagio ao capital.)

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicées, e,
com fundamento no que dispoe o art. 223. , “m” do Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n. 76.186/75,
RESOLVE

I. O acréscimo do valor nominal dos titulos patrimoniais das Bolsas
de Valores, em decorréncia de alteragio do seu patriménio social,
nio constitui receita nem ganho de capital das sociedades corretoras
associadas e, por isso, pode ser excluido do lucro real destas desde
que ndo seja distribuido e constitua reserva para oportuna e compul-
séria incorporagao ao capital.

II. Aos aumentos de capital assim procedidos aplica-se o disposto no
Decreto-lei n. 1.109/70, art. 3°, § 30 (RIR, art. 237.).

MARIO HENRIQUE SIMONSEN.

Por esta razio, NAO HA INCIDENCIA DO L.R.P.Q.N.

A solu¢do de Consulta Conta n. 10/07, cuja dic¢io é a seguinte:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURI-
DICA - IRP]

OPERACAO DE DESMUTUALIZACAO DAS BOLSAS DE VA-
LORES.

O instituto da cisdo, disciplinado nos arts. 229 e segs. da Lei n. 6.404,
de 1976, e no art. 1.122 da Lei n. 10.406, de 2002, s6 ¢ aplicdvel as pes-
soas juridicas de direito privado constituidas sob a forma de sociedade.
As bolsas de valores constituidas sob a forma de associacoes se aplica
o regime juridico estatuido nos arts. 53 a 61 da Lei n. 10.406, de
2002 (Cédigo Civil de 2002).
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O art. 61 da Lei n. 10.406, de 2002, veda a destinagdo de qualquer
parcela do patriménio das bolsas de valores, constituidas sob a forma
de associagoes, a entes com finalidade lucrativa.

As sociedades corretoras devem avaliar as cotas ou fracoes ideais das
bolsas de valores pelo custo de aquisigio.

O fato de a operagio de “desmutualizacao” de associacoes nio en-
contrar amparo no ordenamento juridico nao obsta a incidéncia do
imposto de renda sobre a diferenga entre o valor nominal das a¢oes (da
sociedade) recebidas pelos associados (sociedades corretoras) e o custo
de aquisicdo das cotas ou fracoes ideais representativo do patriménio
segregado das bolsas de valores.

Dispositivos Legais: Lei n. 10,406, de 2002, art. 61; Lei n. 9.532, de
1997, arts. 16 e 17 [...],

alterou ato de maior hierarquia normativa (Portaria).

Ocorre que toda a solugao da consulta nao examina o Cédigo Civil em
todas as suas disposigoes, como no parecer, ¢, a luz de sua incorreta exegese,
MODIFICOU, POR INTEIRO, A OPERACAO DE DESMUTUALI-
ZACAO, NO CLARO INTUITO DE GERAR “RECEITA TRIBUTA-
RIA”. SO QUE A SOLUCAO DE CONSULTA DA COSIT 10/07 confli-
ta com os atos do Banco Central, homologatérios do parecer da consulente

e de outras empresas, tornando-a pois, violadora do CTN (arts. 109 e 110).

Nao ¢, pois, legal, ndo se aplicando a hipétese os artigos 16 e 17, des-
tinados a outro contexto.

18 — Para as atualizagies dos titulos patrimoniais adotavam-se critérios da
Portaria MF n. 785/77 e outros dispositivos que determinavam tratamen-
to diferenciado as atualizagoes patrimoniais, sem que fossem tributados e sem
previsio de controles de saldos no LALUR, para fins de ajustes no periodo ou
no futuro, de forma equivalente aos resultados de equivaléncia Patrimonial.
A solugio de consulta RFB COSIT 10/07, além de expressar o entendimento
fiscal para a desmutualizagio, definiu serem tribusdveis pelo custo de aquisicio
os respectivos titulos, na ocorréncia de realizagio, (ai incluido suposto ato de de-
volugio de capital). Estd correto este entendimento fiscal? Mesmo para
os saldos de atualizagées jd incorporados ao capital da sociedade?

155



lves Gandra da Silva Martins

A resposta j4 estd contida na resposta anterior.

Claramente, a Portaria MF n. 785/77 oferta tratamento diferencial,
NAO MODIFICADO PELA LEGISLACAO POSTERIOR, visto que
os artigos 16 e 17 da Lei 9532/97 nao sao aplicdveis, como atrds comen-
tei, 2 hipétese apresentada pela solu¢io de consulta COSIT 10/07. A al-
teragio ¢é, portanto, ilegal. Tal solu¢io de consulta é, a meu ver ilegal, por
ferir ato administrativo superior, que interpreta a legislagao do imposto
de renda de regéncia, incluindo a hipétese em questao. A palida justifica-
tiva do novo ato fiscal é que a mudanga do C.Civil justificaria a mudanga
de tratamento. Ocorre, todavia, que a exegese fiscal fere, por parcial e
segmentada, o conjunto das normas de direito civil sobre a matéria, tanto

assim que o Banco Central entendeu ter havido cisdo e nao devolucio em

dissolucio dos ativos da Bolsa.

A prépria defesa apresentada pela consulente reabre com nitidez o tra-
tamento correto (Portaria de 1977) e as ilegalidades da solugdo de consulta,
entendimento este que hospedo, visto que o que ocorreu, na desmutualiza-
G40, ndo foi devolugio por extingio da entidade, mas cisdo, nao havendo,
pois, disponibilizagio financeira adquirida, mas apenas troca de papéis (ti-
tulos por agoes), sem fato gerador do imposto sobre a renda.

E de se lembrar que todas estas respostas estio sendo dadas, partindo-
-se do pressuposto de QUE TERIA O FISCO O DIREITO DE DES-
CONSIDERAR AS OPERACOES APROVADAS PELO BACEN, com
eficdcia “ex nunc”, sendo a consulente a receptora dos titulos na cisao e nao
o sécio beneficidrio — o que efetivamente nio foi o que ocorreu.

E a atualizagio (saldos), ja incorporada ao capital da sociedade, de
rigor, com muito mais razio, estaria fora de qualquer exigéncia.

Repito: quem recebeu as a¢des resultantes da transformacio dos titulos
na CVM foi o sécio beneficidrio, conforme homologagio do BACEN e, NA
SUA ALIENA(;AO A TERCEIROS, o tributo incidente sobre o ganho de
capital (valor recebido x valor vendido) foi recolhido pela pessoa fisica aos

cofres do Tesouro. S6 neste momento, passou a ser devido o tributo.
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Aspectos Gerais
1 - Qual a natureza juridica e efeitos desta inserta disposicio
contratual acerca da eficdcia, sobre os sdcios e sociedade?

A cldusula contratual da eficdcia do ato apés 90 dias de publicidade,
deram vigéncia e validade 4 transferéncia, como expus no bojo do pare-

cer, ¢ eficdcia apenas proviséria.

A decisao tomada retirou do patriménio da consulente os respecti-
vos titulos, embora s os devesse entregar apds 90 dias de publicidade.
Vale dizer, vigeu a partir da deliberagio e teve validade, pois no foi anu-

lada por contestagao de terceiros ndo interessados nas redugoes.

Desta forma, a deliberagao contratual, como esclarecido no bojo do
parecer, ndo retirou a eficdcia proviséria, de resto respeitada pela consu-
lente, ao representar o sécio beneficidrio por sua conta e ordem nos atos

de desmutualizacio.

2 - Considerando estes efeitos, na data da desmutualizagio as
agées/objeto das deliberacées eram disponibilidade juridica de
quem?

A disponibilidade juridica, no dia da desmutualizagio, como expli-
cado ao longo do parecer, era do sécio beneficidrio, pois as assembleias
que decidiram as redug¢oes de capital eram jd vélidas e sua definitividade
dependia apenas na auséncia de eventual contestagao por parte de ter-
ceiros nao interessados na redugio. Como esta contestagio nio ocorreu,

foram eficazes “ex tunc” apds a homologagao definitiva do Bacen.

E de se lembrar que o Fisco NAO E O TERCEIRO A QUE SE RE-
FERE A LEI CIVIL, pois obrigado a respeitar as decisées por forca dos
comandos dos artigos 109 e 110 do CTN. Os terceiros a que se refere a
lei civil nos artigos atrds citados, sao eventuais clientes credores ou sécios,

que nio concordem com a redugio.
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3 — Na pendéncia da aprovagio e da eficdcia societdria, o sécio
beneficidrio das redugées de capital poderia solicitar a alienacio
dos bens objeto por conta e ordem? Sob qual(ais) fundamento(s)
legal(ais) e condigio(es)?

Sim. Sendo o beneficidrio da redugio de capital, mas nao podendo
ainda receber as agoes, que jd lhe pertenciam, tinha o poder de solicitar a
alienacdo de tais agbes por sua conta e ordem, para tanto habilitando até

a homologagido “ex tunc” das operagoes pelo Banco Central.

Nio se deve esquecer que mesmo as eventuais contestagoes de ter-
ceiros, aqueles que poderiam reverter a operacio, na alienagdo por conta
e ordem das a¢des, ndo seriam matéria inviabilizadora da operacio, na
medida em que, se tivessem ocorrido —o que nao aconteceu--, por forca
da higidez das finangas da consulente, a responsabilidade de ressarcimen-
to de perdas seria do sécio beneficidrio.

Em outras palavras, o sécio beneficidrio poderia solicitar, como o
fez, por conta e ordem, a atuagdo da consulente, e os fundamentos, como
jd apresentado no inicio do parecer, estdo no instituto da comissio. Estd
o comissdrio autorizado por procuracio a proceder a opera¢io, instituto
este, de resto, referido no processo que me foi apresentado. Leia-se o dis-

posto no artigo 693 do Cédigo Civil, que repito:

Art. 693. O contrato de comissio tem por objeto a aquisi¢io ou a venda
de bens pelo comissdrio, em seu préprio nome, a conta do comitente®.

4 — O implemento das condigoes societdrias, a aprovagio do
Banco Central e o regular registro dos atos, produzem efeitos

Juridicos, (ex-tunc), que retroagem a data de origem dos atos?

83. O artigo 694 tem o seguinte discurso:

Are. 694. O comissdrio fica diretamente obrigado para com as pessoas com quem
contratar, sem que estas tenham agdo contra o comitente, nem este contra elas, salvo se o
comissdrio ceder seus direitos a qualquer das partes.”
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A aprovacio do BACEN ¢ sempre “ex tunc”. Longamente, discorri
sobre a matéria, ao longo deste trabalho. A homologagao da institui-
¢do monetdria, convalidou, definitivamente, todos os efeitos de todas as

operagoes desde a primeira reducdo de capitais. A acdo fiscal, portanto,
pretendeu sobrepor-se, sem ter legitimidade para tanto, & decisaio DA
UNICA INSTITUICAO COM PODERES EXPRESSOS PARA HO-
MOLOGAR OU NAO TAL TIPO DE OPERACOES.

5—As operagées realizadas por conta e ordem e a transformagéo
dos titulos em agées, ocorridas em momento posterior na pen-
déncia das condicées, podem ser entendidas como naturalmente
vinculadas as alteragées societdrias? O implemento das condi-
¢oes produz efeitos juridicos sobre o conjunto dos atos?

J4 respondida anteriormente. As operagdes realizadas foram por
conta e ordem do sécio beneficidrio, pois TODAS AS OPERA(;()ES
DECORRENTES DAS DELIBERACOES ASSEMBLEARES AN-
TERIORES FORAM HOMOLOGADAS “EX TUNC” pelo Banco
Central. As operagoes por conta e ordem, portanto, nio alteraram em nada
as deliberagoes assembleares. E tipico contrato de Comissio. Como tais de-
liberagoes foram reconhecidas “ex tunc”, as condi¢oes suspensivas implan-
tadas “ab initio”, quando afastadas, conformaram, definitivamente, todos
os atos realizados pela consulente no desempenho do mandato recebido.
Nio agiu em nenhum momento, a consulente, em nome préprio, mas nos

termos do artigo 693 do Cédigo Civil, em nome do sécio beneficidrio.

6 — A primeira alteragio contratual citada deliberou a entrega do titulo
patrimonial da Bovespa ao sécio pela redugio de capital. Entretanto, em
data posterior, na pendéncia de condicoes, adveio a desmutualizacio da
Bovespa e o titulo foi substituido por acoes. De acordo com a legisla-
¢do comercial e societdria houve perda do objeto da alteragio so-
cietdria? Estas agoes passaram, independente de qualquer outro
procedimento, a ser o objeto daquela deliberagio? Estes efeitos
sdo oponiveis ao Fisco?
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Na mesma linha das respostas anteriores, tendo o sécio beneficidrio
recebido o titulo, embora sob uma dnica condigio de remota e eventual
oposicao de terceiros —-que nao ocorreria, na convic¢ao dos acionistas que
deliberaram a redugao, o que, efetivamente, nao ocorreu--, passou a ser o
detentor real daquele titulo e posteriormente, com a desmutualizacio das
agbes em que o titulo se transformou, CONFORME DELIBERACAO
ASSEMBLEAR, lastreada na motivagio de que nio mais seria necessaria

a detengio pela consulente de tal participagdo, para poder operar na bolsa.

Nao houve, portanto, a) perda de objeto de alteracio societdria; b) tais
agoes seguiram o regime juridico daquela deliberago, passando a perten-
cer ao acionista beneficidrio; ¢) tais efeitos provisérios, reconhecidos pelo
registro comercial e pela autoridade méxima em matéria monetdria, com
eficicia “ex tunc”, mediante sua homologacio, é oponivel ao Fisco, que
agiu em manifesta maculago aos artigos 109 e 110 do CTN, alterando a

conformacio dos institutos privados, para gerar tributagao indevida.

7 — E previsio da legislagio comercial que as redugoes de capital de-
liberadas produzam efeitos imediatos no patriménio da entidade em
contrapartida & conta passiva pelas obrigages com o sécio. Este pro-
cedimento contdbil previsto pela legislacio comercial, e inserto
nas normas do Bacen, é afirmagio legal que os atos societdrios
produzem efeitos juridicos e contdbeis desde a origem? Existe
compatibilidade entre a afirmacio de que “os atos societdrios
das instituigées financeiras sé produzem efeitos apds a aprova-

¢do do Banco Central e a Legislagido comercial?

As deliberagoes assembleares das sociedades anonimas passam a ter
validade imediata, independente de sua homologacio, que necessaria-

mente ¢ feita em momento posterior.

Assim, deve a contabilidade retratar tais atos nos seus efeitos patrimo-
niais, como o fez a consulente e como homologou o Banco Central, a tinica
instituicio com poder para aprovar ou ndo os atos realizados. A razao da ho-

mologagio, cuja eficicia E SEMPRE “EX TUNC?, ¢ atribuir a certeza de que
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operagdes de reducdes ou aumentos de capital nio afetariam a satide financeira

da entidade sob sua supervisdo, o que, no caso, claramente ficou comprovado.

Assim sendo, o procedimento contdbil adotado pela consulente preen-
cheu todos os registros da legislacio comercial e do Banco Central, desde a
origem. NAO HA NA LEGISLACAO E NA PRATICA DO DIREITO
COMERCIAL E MONETARIO, NENHUM DISPOSITIVO QUE
AUTORIZE A DECLARAR, QUE TAIS ATOS SERIAM INEXIS-
TENTES, SEM QUALQUER VALIDADE VIGENCIA OU EFICA-
CIA, ANTES DA HOMOLOGAGCAO, como pretende a Fiscalizagio.

Ao reconhecer, o Banco, a contabilizagdo correta e todas as operagoes
realizadas desde a primeira deliberagdo assemblear de reducio de capital,
homologou-as todas —repito & exaustio-- desde aquele momento, com efei-

to “ex tunc”, “ab initio”, tdo logo aprovada pela Assembleia da consulente.

8 — Em matéria de Direito Administrativo em relagdo as Institui-
¢oes Financeiras, quem tem competéncia legal para fiscalizar a es-
crituragdo contdbil e apontar eventuais inconsisténcias? Pode a Re-
ceita Federal do Brasil, no exercicio de suas fungoes de fiscaliza¢dio,
exercer esta competéncia em relagio a aspectos contdbeis jd tidos
como corretos pelo Banco Central do Brasil e materialmente per-

Jfeitos em relagio as normas aplicdveis as instituigées financeiras?

A resposta é dbvia. Quem pode fiscalizar se as operagoes nesta matéria
s30 ou ndo legais, ¢ o Banco Central, os registros comerciais, a CVM, em
nivel de supervisao. Tudo isto foi feito. Por envolver matéria DE EXCLUSIVA
COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO BACEN, apenas esta entidade

e nenhuma outra, poderia dar a palavra final sobre a legalidade das operagées.

Nitidamente, a Receita Federal esta vedada, proibida, interditada de
decidir de forma diversa do que foi decidido pelo Banco Central sob a
legitimidade de sua atuacio, em relagdo as sociedades a ela submetidas.
Ao fazer, como o fez, a SRFB invadiu drea fora de sua competéncia insti-

tucional, agindo ilegalmente.
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9 — Analisadas sob a dtica do Direito Comercial e Societdrio, po-
dem ser consideradas como operagées que constituam o objeto da
pessoa juridica, conforme preceitua o caput do artigo 11 da Lei
1598/77, a alienagdo de ativos destinados ao sécio em deliberagoes
de redugdo de capital na forma dos artigos 1082 a 1084 do Cc, re-
gistrados em conta de Bens Nio de Uso — Destinado ao registro de
bens ndo destinados ao cumprimento do objeto social, conforme
normas COSIF? Isto mesmo durante a pendéncia de implemento
de condiciio legal ou societdria sobre a deliberacio?

Reproduzo os trés artigos j4 retrocitados:

Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital, mediante a correspon-
dente modificacio do contrato:

I - depois de integralizado, se houver perdas irrepardveis;

II - se excessivo em relacio ao objeto da sociedade.

Art. 1.083. No caso do inciso I do artigo antecedente, a redugio
do capital serd realizada com a diminui¢do proporcional do valor
nominal das quotas, tornando-se efetiva a partir da averbagao, no
Registro Publico de Empresas Mercantis, da ata da assembléia que
a tenha aprovado.

Art. 1.084. No caso do inciso II do art. 1.082, a redugao do capi-
tal serd feita restituindo-se parte do valor das quotas aos sécios, ou
dispensando-se as prestagdes ainda devidas, com diminui¢io pro-
porcional, em ambos os casos, do valor nominal das quotas.

§ 1°No prazo de noventa dias, contado da data da publicacio da
ata da assembléia que aprovar a redugao, o credor quirografirio, por
titulo liquido anterior a essa data, poderd opor-se ao deliberado.

§ 2°A redugao somente se tornard eficaz se, no prazo estabelecido no
pardgrafo antecedente, nao for impugnada, ou se provado o paga-
mento da divida ou o depésito judicial do respectivo valor.

§ 3° Satisfeitas as condigoes estabelecidas no pardgrafo antecedente,
proceder-se-4 a averbacio, no Registro Publico de Empresas Mercantis,
da ata que tenha aprovado a redugao.
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Com nitidez, os artigos admitem a reducdo, que é sempre vilida “ex
tunc” depois de averbagio, mas tendo uma eficdcia proviséria, vale dizer,
nao podendo mais ser alterada, sendo por contestagio ou nova Assem-

bleia, mesmo antes do registro comercial.

Nada impede, pois, que a consulente tenha agido da forma como
agiu. Antes, tais dispositivos autorizavam-na a atuar, como o fez, alian-
do-se tais dispositivos aos artigos 121, 125, 126, 129 e 130 do CC retro-

comentados, que justificaram os diversos atos praticados.

O fato de haver ainda condi¢oes a serem implementadas —condigoes
estas que nao diziam respeito as operagoes realizadas, MAS REMOTA E
EXCLUSIVAMENTE VINCULADAS A EVENTUAL OPOSICAO
DE TERCEIROS (inexistentes credores nao satisfeitos e sécios dissiden-
tes)— nitidamente, ndo impediram que as operacoes fossem realizadas,
pois, se alguma destas condigoes viesse a inviabilizd-las, argumentando
pelo absurdo, as préprias operacoes poderiam ser desfeitas, sem prejuizo
de eventuais adquirentes das agdes, com o singelo retorno das agdes ao

poder da consulente.

Ocorre que tal possibilidade foi examinada, nas diversas delibera-
¢oes assembleares, nao havendo matéria fitica que justificasse -MESMO
REMOTAMENTE— eventual oposi¢io de terceiros. O que, de resto,
efetivamente nio ocorreu. Essa realidade juridica, contdbil e mercantil é

que levou o Banco Central a homologar “ex tunc” a operagio.

Desta forma, a resposta & questio ¢é afirmativa, no sentido de que
as operagoes poderiam ter sido realizadas, como foram, na pendéncia de
condigbes --no plano fético, de impossivel ocorréncia— tanto assim que

resultou ao final na homologagao, por parte do BACEN, de todas elas.

10 — Afinal, segundo as normas tributdrias comerciais e socie-
tdrias, para o caso concreto, estd correta a reclassificacio das
operagoes da pessoa fisica para a pessoa juridica?
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Decididamente, nio. Nao hd como justificar os langamentos com
a aplicagdo da norma antielisao (os artigos 13 a 19 da MP 66/02 foram
rejeitados pelo Congresso). Aplicaram-na, tentando alterar principios,
conceitos, normas e regimes pertinentes ao direito privado. Incorreram,
os agentes fiscais, em séria maculagdo da legislacio tributdria, ao altera-
rem dispositivos pertinentes ao direito tributdrio e dar-lhes efeitos que as

mencionadas normas impediam.

Em outras palavras, a pretendida norma antielisao, ainda sem for-
mas de legalidade no direito brasileiro, nao pode ser aplicada a pretexto
de falta de motivacao negocial (havia motivacio ou seja, a desnecessi-
dade na fase da pré-desmutualizac¢io de manter-se titulos patrimoniais
para atuagdo na Bolsa), que foi o verdadeiro mote da autuagao. Para
poder autuar, incorreu a fiscalizagdo em outra nitida violacao, qual seja,
moldar o direito privado e monetdrio, aos seus intentos arrecadatérios,
utilizando-os, “pro domo sua”, a fim de dar-lhes contornos nao hospe-

dados pelos principios, institutos, normas e regimes do direito comum.

E o parecer,

S.M.J.
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