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APELACAO/REEXAME  NECESSARIO Ne 5006973-
93.2013.404.7108/RS

RELATOR . MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

REL. ACORDAO : Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

APELANTE INDUSTRIA DE CALCADOS WEST COAST
LTDA

ADVOGADO : José Luis Mossmann Filho

APELANTE . UNIAO - FAZENDA NACIONAL

APELADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ACORDAO DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS.
ALEGACAO DE DANO AO ERARIO. DESCONSTITUICAO.
DESCABIMENTO.

1. O Processo Administrativo Fiscal, no ambito federal, ¢ regido
pelo Decreto n° 70.235/72, o qual trata da determinagio e exigéncia
dos créditos tributdrios da Unido. Nele estao regulados os trimites

de todas as fases processuais administrativas, desde a impugnacio a
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Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, aos recursos
cabiveis ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARE
Aplicam-se, também, as disposicdes da Lei n° 9.784/99.

2. As decisoes definitivas proferidas em processo administrativo, em
certas situagdes, sao suscetiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio. Essas
decisdes sdo vinculantes e imutdveis para a Administragio, que nio
dispoe de meios para reabrir a controvérsia examinada perante o
Poder Judicidrio. Vincula a Administragio, por ser decisdo da prépria
Administra¢do. Nio vincula o contribuinte, que tem a garantia de
acesso ao Poder Judicidrio.

3. Admitir que a Fazenda Nacional ou o Ministério Piblico possam
pedir a anulacido de decisao do CARE sob o fundamento de estar
dissociado da verdade real e desconsiderar provas, é tornar esse 6rgao
inatil, retirando-lhe a razao de existir, que ¢ dar a solu¢io final acerca
da validade do lancamento tributdrio. Isso fica evidente em face da
constatagdo de que as referidas institui¢cdes, sobretudo a Fazenda,
estariam obrigadas a submeter ao crivo do Poder Judicidrio todas
as decisdes do CARF que implicassem o afastamento ou a reducio
do valor do tributo originalmente exigido, pois nao poderia ficar a
depender de um juizo de conveniéncia a escolha dos casos que seriam
submetidos ao Judicidrio.

4.Naosepodesuprimiro poderlegalmente exercitado pela Administragao
e tornar o procedimento administrativo inutil, desnecessirio, e o
que ¢ pior, com desperdicio de tempo e de dinheiro. Na prdtica, o
contribuinte, ao impugnar o langamento e, posteriormente, interpor
recurso administrativo, obtendo decisio favordvel, estaria apenas
protelando o desfecho do litigio com a Fazenda.

5. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ¢ um 6rgao
colegiado, paritdrio, que possui prerrogativas semelhantes as do Poder
Judicidrio. Assim, suas decisbes somente podem ser desconstituidas
quando comprovado dolo, fraude ou simulagao, o que nao se alegou

no caso.
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6. Nio se pode considerar ato danoso ao erdrio a decisdo de conselho
administrativo que desonera o contribuinte, sob pena de afirmar-se
que esses conselhos somente podem manter exigéncias tributarias e

nao afastd-las, o que nao faz sentido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 1a. Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
por maioria, dar provimento as apelacoes, nos termos do relatério,
votos e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte integrante do

presente julgado.
Porto Alegre, 13 de novembro de 2014.

Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

Relator para Acérdio

APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 5006973-
93.2013.404.7108/RS

RELATOR . MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
APELANTE INDUSTRIA DE CALCADOS WEST COAST
LTDA
ADVOGADO . José Luis Mossmann Filho
APELANTE . UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O Ministério Pablico Federal ajuizou agdo civil publica em face da
Uniao e de West Coast Cal¢ados Ltda. objetivando a desconstituigao/
anulacio da decisdo proferida pela 42 Camara/12 Turma Ordindria
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais nos autos do
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Processo n° 11065.721097/2011-11, acérdao 3401-001.969, por
auséncia de fundamenta¢io idénea, ratificando-se o langamento,
constitui¢do e respectiva cobranga do crédito tributdrio, nos termos
da decisao proferida pela Delegacia de Julgamento de Porto Alegre,
com condenacio da contribuinte ao pagamento do crédito tributirio.
Subsidiariamente, postulou fosse determinado a Uniio proferir novo
julgamento pelo CARF. Atribuiu a causa o valor de R$ 2.086.737,66

(evento 1).

Regularmente processado o feito, sobreveio senten¢a julgando
parcialmente procedente o pedido para: (a) declarar a nulidade do
acérdio n° 3401-001.969, proferido pela 42 Cimara do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais; e (b) condenar a Unido a prolagao
de novo acérdao no processo n® 11065.721097/2011-11 (evento 24).

Apelou a Uniao, sustentando que: (a) nao se caracteriza a defesa de
interesses difusos, assim compreendidos aqueles transindividuais de
natureza indivisivel, de titularidade de pessoas indeterminadas, ligadas
por circunstancias de fato; (b) hd vedagio expressa no pardgrafo Gnico
do art. 1° da Lei n°® 7.347/85 para a propositura de agio civil publica
veiculando pretensio referente a tributos; (c) o CARF decidiu dentro
dos limites de sua atribui¢do, tendo fundamentado adequadamente
a decisao recorrida e valorado as provas produzidas, embora em
sentido contrdrio a4 pretensio do Fisco; (d) foram analisadas as
circunstancias da criagio da empresa Sunbelt, sua contabilidade e o
controle dos servicos de industrializa¢io, concluindo-se pela validade
do procedimento; (e) a maior ou menor extensao do julgado nao serve
como pardmetro da sua qualidade, ndo se caracterizando auséncia de

motivagio (evento 34).

A Industria de Calgados West Coast Cal¢ados Ltda. também apelou,

argumentando que: (a) o relatério dadecisdo dainstinciaadministrativa
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examinou todos os pontos objeto da discussao; (b) inexiste matéria
a embasar eventual recurso da Procuradoria da Fazenda Nacional
junto 2 Camara Superior de Recursos Fiscais; (c) ultrapassada toda a
fase de controle da legalidade do ato administrativo de langamento,
ocorre a preclusdo, de modo a garantir estabilidade as relagoes Estado-
contribuinte; (d) se o Judicidrio adentrar o mérito administrativo,
estard violando frontalmente o principio da seguranga juridica; (e) nao
pode a Administragdo Tributdria Federal buscar, por outros meios (no
caso, uma demanda travestida de Acao Civil Pdblica), desconstituir
decisdao de sua lavra. Requereu seja permitido o prequestionamento
dos artigos 80 e 81 da Lei n° 9.430/96, 156, inciso IX, da Lei n°
5.172/66 e 5°, incisos XXXVTI e LV, da CF/88 (evento 36).

Em contrarrazdes, o Ministério Publico Federal argiiiu a

intempestividade do apelo da West Coast Calgados Ltda. (evento 54).

Remetidos os autos a esta instancia, o agente ministerial aqui oficiante

opinou pelo desprovimento das apelagées (evento 5).
VOTO

Inicialmente, cumpre analisar a alegada intempestividade do apelo

apresentado pela Industria de Calgados West Coast Ltda.

A referida empresa opés, em 25-10-2013, embargos de declaragao
em face da sentenga ora atacada (evento 33) e, em 20-11-2013, antes
mesmo de serem julgados os aclaratérios (o que s6 veio a ocorrer em

07-12-2013, evento 37), protocolou recurso de apelagio (evento 36).

O “Parquet”, em contrarrazdes, suscita a extemporaneidade, visto que

o prazo para recorrer fora interrompido pela oposigio de embargos de
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declaragio e, quando protocolado o apelo, o prazo ainda nio voltara

a fluir.

Na verdade, o que se tem é um apelo prematuro, mas nao intempestivo,
pois a extemporaneidade deve ser entendida como “atraso”, e nao

como “antecipa¢io’.

A propésito, as preclusoes existem para coibir abusos tendentes a
retardar a marcha do processo, hipStese que nao se verifica no presente
feito. Pelo contrdrio, ao antecipar a apresentagio de seu apelo, a
empresa contribuiu para a celeridade do feito (art. 5°, LXXVIII,
CF/88), nio podendo ser penalizada em nome de um formalismo

exacerbado.
Rejeita-se, portanto, a prefacial.

Quanto a questio de fundo, tenho que a ilustre agente ministerial,
Procuradora da Republica Mdrcia Neves Pinto — oficiante nesta
instincia na qualidade de custos legis — bem apreciou a questdo, de
modo que, para evitar tautologia, tomo a liberdade de transcrever o
respectivo parecer, adotando-o como razoes de decidir (os destaques

sao meus):

Inicialmente, néo prospera a preliminar de ilegitimidade ativa aventada.
De fato, possivel a atuagio do Ministério Piblico em face do Estado,
na defesa do patriménio piblico, mormente contra ato que renuncia

(ilegalmentelinconstitucionalmente) a crédito tributdrio.

Nesse sentido, precedente do Augusto Superior Tribunal de Justi¢a:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STE OMISSAO
NAO CONFIGURADA. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA.
PORTARIA (ATO NORMATIVO SECUNDARIO). MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA.
POSSIBILIDADE.  TUTELA A  PATRIMONIO  PUBLICO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE ANALISE.
COMPETENCIA DO STF.

(...). 4. A recente jurisprudéncia firmada pela Suprema Corte reconhece
a legitimidade do Ministério Piblico para propor Agio Civil Piblica
quando pretende defender a integridade do erdrio e a higidez do processo
de arrecadacio tributdria, pois apresenta natureza manifestamente
metaindividual, e ndo simples interesses individuais dos contribuintes.
5. A agio civil piblica nio pode ter por objeto a declaragio de
inconstitucionalidade de atos normativos. Todavia, se o objeto da
demanda é a declaracio de nulidade de ato administrativo concreto,
nada impede que, como fundamento para a decisio, o juiz exerca o
controle incidental de constitucionalidade (REsp. N° 760.034/DE
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
5.3.2009, DJe 18.3.2009). 6. O Tribunal concluiu incidentalmente pela
inconstitucionalidade do ato administrativo concreto (Portaria 44/04),
porquanto afrontou o disposto no art. 155, § 22, XII, ‘g, art. 150, § 6°,
bem como o principio da livre concorréncia, o que veda sua apreciagio
por esta Corte, sob pena de usurpagio da competéncia do STE Recursos
especiais do DISTRITO FEDERAL ¢ do BANCO DE BRASILIA —
BRB parcialmente conbecidos, mas improvidos. (REsp. n°1207799/DE
Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/04/2011, DJe 03/05/2011);

No mérito, melhor sorte nio socorre aos apelantes.
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Ao contrdrio do que argumentam, a despeito de terem sido mencionadas as
evidéncias colhidas no curso do processo administrativo, a fundamentacio

expendida naquele julgado foi deficiente.

Compulsando a decisio atacada, vislumbra-se que, de fato, ela malfere
a exigéncia constante no artigo 93, X, da Constituicio Federal, e os
artigos 2°, pardgrafo vinico, VII, e 50, § 1°, ambos da Lei n® 9.784/99,

porquanto nio expoe motivagio suficiente para embasar sua conclusies.

Cumpre transcrever trechos da r. decisdo objurgada (eventol -
PROCADMG63), os quais evidenciam a fragilidade dos argumentos postos

e a inconsisténcia do decisum:

Para chegar a esse entendimento, a fiscalizacdo baseou-se nas seguintes
constatagoes: a) forte vinculo familiar” entre os sécios e administradores
de ambas as empresas; b) o capital social da Sunbelt é “irrisério para
os fins que se propoe”; ¢) as instalagoes fisicas da Sunbelt distanciam-se
aproximadamente 45m das instalagoes de uma das filiais da West Coast;
d) a Sunbelt néo possui nenhum estrutura administrativa no prédio que
ocupa, somente parque fabril; e) as maquinas e equipamentos, inclusive,
armdrios, cadeiras etc., utilizados pela Sunbelt em suas atividades sio
de propriedade da West Coast, que as cede em regime de comodato;
f) os encargos de depreciacio das mdquinas e equipamentos cedidos a
Sunbelt sio suportados pela West Coast; g) a Sunbelt nio possuia nenhum
Sfunciondrio exercendo a fungio de mecénico ou de auxiliar de mecinico,
fungoes essas detectadas na folha de pagamento de saldrios da West
Coast, o que sugere que os consertos e a manutengio das mdquinas e dos
equipamentos utilizados pela Sunbelt ficavam a cargo da West Coast sem
que houvesse o repasse daquela para esta por conta de tais servigos; h) a
execugdo dos servigos pela Sunbelt a West Coast se deu mediante “acerto
verbal” e que somente a partir de janeiro de 2010 é que passaram a

ser formalizados por escrito; i) todas as receitas operacionais da Sunbelt
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tém origem nas prestagoes de servigos realizadas para a West Coast; j) a
profissional responsdvel pela contabilidade e folha de pagamento da West
Coast e da Sunbelt era a mesma pessoa, sendo que nio havia pagamento
desta para aquela por conta de tais servigos, os quais eram executados nas
instalacoes administrativas da West Coast. O mesmo se dava em relacio
aos sistemas informatizados [hardware e software] utilizados para o
registro dos dados contdbeis e de folha de pagamento, isto é, seus custos
e sua localizagio eram de exclusividade da West Coast, que, inclusive,
valia- se de seus funciondrios para tal atividade; k) o custo das refeigoes
fornecidas aos funciondrios de ambas as empresas era assumido apenas
pela West Coast, sendo que a prestagio desse servigo se dava nas instalagies
desta; 1) o contrato de assisténcia a saiide dos funciondrios firmado pela
West Coast era extensivo também aos funciondrios da Sunbelt; m) todas as
fungoes administrativas da Sunbelt, tais como, contas a receber, contas a
pagar, saldrios, obrigagies tributdrias, controle de estoque e da produgio,
Jfaturamento etc., eram realizadas por funciondrios registrados na West

Coast.

(..)

A rigor, nio se verificou por parte da Recorrente qualquer argumentagio
negando as constatagoes feitas pela fiscalizacio e por mim reportadas
logo no inicio do Relatério, as quais listei nas letras “a” a “I”, como, por
exemplo, o fato de os administradores e sécios serem comuns a ambas
as empresas e possuirem vinculo familiar, a utilizacio de maquinas e
equipamentos mediante a utilizacdo do instituto do comodato, a geréncia
e administragdo unificada, as receitas operacionais da Sunbelt terem como
origem tinica os servigos prestados para a West Coast, o capital social da
Sunbelt ser de valor irrisério para as atividades propostas, a contratagio
dos servigos de industrializacio se dar de forma verbal etc.

(..)

E que o pardgrafo iinico do artigo 116, do Cédigo Tributdrio Nacional,
introduzido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001, que poderia
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dar sustentagio a tal procedimento, ainda estd na dependéncia da edicio
de lei ordindria, sendo vejamos:

Art. 116. Salvo disposicio de lei em contrdrio, considera- se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

[..].

Pardgrafo vinico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagio tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordindria.”

(grifei)

Essa condicio, de que a desconsideracio dos atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
seja acompanhada da observincia dos procedimentos estabelecidos em lei
ordindria, néo foi, e nem poderia, cumprida no presente langamento, de
sorte que o mesmo nio pode ser aqui referendado.

(..)

a Sunbelt estd legalmente constituida junto aos drgdos federais, estaduais
e municipais, além, claro, na Junta Comercial Estadual, de sorte que
para que se decrete o seu fenecimento, é necessdrio muito mais que as
conclusées langadas pela fiscalizagio no presente auto de infragio. Some-
se a isso o fato de que ndo se tem noticia nos autos de que a Sunbelt esteja
em falta com o cumprimento de suas obrigagies tributdrias, principais
e acessorias, que ndo tenha sido localizada no enderego indicado, de
modo que longe estd ela de poder ser taxada como inapta ou inidénea. O
procedimento realizado pela fiscalizacio sob o pretexto de que tratar-se-ia
de uma dissimula¢ido nio encontra suporte legal na legislagio.

E que o pardgrafo iinico do artigo 116, do Cédigo Tributdrio Nacional,
introduzido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001, que poderia
dar sustentacio a tal procedimento, ainda estd na dependéncia da edicio

de lei ordindria, sendo vejamos:
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Are. 116. Salvo disposi¢io de lei em contrdrio, considera- se ocorrido o
Jato gerador e existentes os seus efeitos:

[..].

Pardgrafo vinico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagio tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordindria.”

(grifei)

Essa condicio, de que a desconsideracio dos atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
seja acompanhada da observincia dos procedimentos estabelecidos em lei
ordindria, néo foi, e nem poderia, cumprida no presente langamento, de
sorte que o mesmo ndio pode ser aqui referendado.

Ademais disso, algumas das providéncias adotadas pela auwtuada na
esteira da criacio da Sunbelt se, de um lado evidenciam a sua clara, ¢
ndo vedada por lei, intengio de fugir de um onus maior no pagamento
de tributos e contribuicoes, de outro, nio podem ser consideradas como

ilicitas.

Conforme se percebe, o julgador apresentou os fatos que estariam
evidenciando que a empresa recorrente estaria praticando dissimulagio,
consignou acerca da ilegalidade da pritica, mas, ao final, apresentou
conclusio no sentido contrdrio, afirmando que os aspectos formais (‘a
Sunbelt estd legalmente constituida junto aos drgdos federais, estaduais
e municipais, além, claro, na Junta Comercial Estadual,”) estariam a

amparar a legalidade da agio da empresa.

Ora, a dissimulagio ocorre justamente quando existe um desacordo entre
a vontade interna e a exteriorizada pelo individuo, fazendo, assim, nascer
um negdcio juridico que somente existe na aparéncia, sem qualquer

correspondéncia com a realidade.
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Deste modo, a inconsisténcia do julgado estd justamente no ponto em que
afastou-se a regra geral (art. 116, pardgrafo vinico, CTN), deixando de
reconhecer a dissimulagio, sem adequadamente explicitar a razio pela

qua[ a empresa recorvente nio cometeu o ilicito.

O argumento posto (de que a empresa era constituida formalmente),
ao contrdrio, estd a albergar a tese acolhida pela primeira instédncia

administrativa, que a empresa infringiu o disposto no art. 116, pardgrafo
vnico, CTN.

Assim, verificada a insuficiente motivagio do julgado, deve ser mantida a

sentenga, sendo desprovido o recurso dos réus.
Por outro lado, importante reforgar alguns tépicos.

Ao contrdrio do que alega a Unido, o cabimento da a¢io civil pablica
foi suficientemente abordado na sentenca no momento em que
transcrito precedente do Superior Tribunal de Justica, nestes termos:
“4. A recente jurisprudéncia firmada pela Suprema Corte reconhece
a legitimidade do Ministério Piblico para propor A¢do Civil Piblica
quando pretende defender a integridade do erdrio e a higidez do processo
de arrecadacio tributdria, pois apresenta natureza manifestamente
metaindividual, e néo simples interesses individuais dos contribuintes”
(destaquei).

Como ¢ possivel constatar, nio se enfrentou apenas a legitimidade
do “Parquet”, mas, também, o cabimento do instrumento processual

escolhido para a defesa do patriménio publico.
Nio bastasse isso, a matéria tributdria é secundaria na discussio, a

qual tem por foco a nulidade de ato administrativo decorrente da

auséncia de motivacio.
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Inexiste, portanto, qualquer afronta aos artigos 1°, inciso IV, da Lei
n° 7.347/85 e 81, incisos I e II, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

No mais, afasta-se a tese esgrimada pela empresa-recorrente no sentido
de que a Administracio Fazenddria estaria se utilizando de interposta

pessoa (o Ministério Publico Federal) para anular sua prépria decisao.

Com efeito, na presente demanda o MPF age na condicio de fiscal
da lei e representante da sociedade, e nio da Uniao, a qual, quisesse

anular sua prépria decisdo, teria recorrido 4 instincia superior ao

CARE

Nio bastasse isso, importante frisar que a irreformabilidade do ato
administrativo pressupoe sua legalidade, de modo que a decisao
atacada de modo algum afronta os artigos 156, inciso IX, do CTN e
50, inciso XXXVI, da CF/88.

Por derradeiro, deixo de me manifestar sobre os artigos 80 e 81 da Lei
n° 9.430/96 (os quais regulamentam a baixa do CNP]J e a declaracio
de inaptidao da pessoa juridica) na medida em que dizem respeito ao
mérito da demanda, sendo que a discussio restou restrita a andlise da
legalidade da decisio administrativa. O mesmo acontece em relagao
ao art. 5°, inciso LV, da Carta Magna, eis que o caso nao envolve

cerceamento de defesa.

Assim, merece ser mantida a bem langada sentenca.

ANTE O EXPOSTO, voto por, em preliminar, afastar a argiii¢do de
intempestividade do recurso interposto por Industria de Calcados

West Coast Ltda. e, no mérito, negar provimento as apelacoes e a

remessa oficial.
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Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

Relatora

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 21/05/2014
APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 5006973-
93.2013.404.7108/RS
ORIGEM: RS 50069739320134047108

Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS

RELATOR LABARRERE
PRESIDENTE . MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PROCURADOR . Dra ANDREA FALCAO DE MORAES

Dr. José Luis Mossmann Filho representante de

SUSTENTAGA O: Industria de Calgados West Coast Ltda e pedido

ORAL de preferéncia pela Fazenda Nacional

APELANTE INDUSTRIA DE CALCADOS WEST COAST
LTDA

ADVOGADO : José Luis Mossmann Filho

APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 21/05/2014,
na seqiiéncia 48, disponibilizada no DE de 12/05/2014, da qual foi
intimado(a) UNIAO — FAZENDA NACIONAL, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 12 TURMA, ao apreciar os autos do processo em

epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

APOS O VOTO DA DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE NO SENTIDO DE EM PRELIMINAR,
AFASTAR A ARGUICAO DE INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO INTERPOSTO POR INDUSTRIA DE CALCADOS
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WEST COAST LTDA E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO
AS APELACOES E A REMESSA OFICIAL, PEDIU VISTA O DES.
FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE. AGUARDA O DES.
FEDERAL JOEL ILAN PACIRONIK.

PEDIDO DEVISTA  : Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE
Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
VOTANTE(S) ABARRERE

LEANDRO BRATKOWSKI ALVES

Diretor de Secretaria

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 20/08/2014
APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 5006973-
93.2013.404.7108/RS
ORIGEM: RS 50069739320134047108

RELATOR Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS

LABARRERE

PRESIDENTE :  MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PROCURADOR : Dra. ANDRFA FALCAO DE MORAES
APELANTE INDUSTRIA DE CALCADOS WEST COAST

LTDA
ADVOGADO : José Luis Mossmann Filho
APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 20/08/2014,
na seqiiéncia 444, disponibilizada no DE de 07/08/2014, da qual foi
intimado(a) UNIAO — FAZENDA NACIONAL, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.
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Certifico que o(a) 12 TURMA, ao apreciar os autos do processo em

epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

RETIRADO DE PAUTA.
AUSENTE(S) : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK

ROSANE PEIXOTO DOS SANTOS BRUM

Diretora Substituta de Secretaria

APELACAO/REEXAME  NECESSARIO  Ne° 5006973-
93.2013.404.7108/RS

RELATOR . MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
APELANTE INDUSTRIA DE CALCADOS WEST COAST
LTDA
ADVOGADO 1 José Luis Mossmann Filho
APELANTE . UNIAO - FAZENDA NACIONAL
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO-VISTA

O Ministério Publico Federal ajuizou agao civil publica contra a
Unido e West Coast Calgados Ltda. objetivando a desconstitui¢io
do acérdiao n° 3401-001.969 da 42 Cimara/12 Turma Ordindria do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, proferido nos autos do
processo n°® 11065.721097/2011-11, por auséncia de fundamentagao
idonea. Pretende seja ratificado o langamento, constituigao e respectiva
cobranca do crédito tributdrio, nos termos da decisio proferida
pela Delegacia de Julgamento de Porto Alegre, e a condenagio da
contribuinte ao pagamento do crédito tributdrio. Subsidiariamente,
requer fosse determinado 4 Unido proferir novo julgamento pelo
CARFE
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O pedido foi julgado parcialmente procedente para declarar a nulidade
do acérdao n° 3401-001.969, proferido pela 42 Camara do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e condenar a Unido a prolagao de
novo acérdao no processo n° 11065.721097/2011-11.

Apelaram a Unido e Inddstria de Calgados West Coast Calcados Ltda.
A relatora negou provimento aos recursos.
Peco vénia para divergir quanto ao mérito da agao.

O Processo Administrativo Fiscal, no 4mbito federal, ¢ regido pelo
Decreto n° 70.235/72, o qual trata da determinagio e exigéncia dos
créditos tributdrios da Uniao. Nele estao regulados os trimites de todas
as fases processuais administrativas, desde a impugnagio a Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Julgamento, aos recursos cabiveis ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Aplicam-se,
também, as disposicoes da Lei n° 9.784/99.

As decisdes definitivas proferidas em processo administrativo, em

certas situagdes, sio suscetiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio.

Com efeito, essas decisbes sio vinculantes e imutdveis para a
Administragdo, que nao dispoe de meios para reabrir a controvérsia
examinada perante o Poder Judicidrio. Vincula a Administragao, por
ser decisio da prépria Administragio. Nao vincula o contribuinte,

que tem a garantia de acesso ao Poder Judicidrio.

Admitir que a Fazenda Nacional ou o Ministério Publico possam
pedir a anulacdo de decisao do CARE sob o fundamento de estar
dissociado da verdade real e desconsiderar provas, é tornar esse 6rgao

inatil, retirando-lhe a razao de existir, que ¢ dar a soluc¢do final acerca
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da validade do lancamento tributdrio. Isso fica evidente em face da
constatagdo de que as referidas institui¢cdes, sobretudo a Fazenda,
estariam obrigadas a submeter ao crivo do Poder Judicidrio todas
as decisdes do CARF que implicassem o afastamento ou a reducio
do valor do tributo originalmente exigido, pois nao poderia ficar a
depender de um juizo de conveniéncia a escolha dos casos que seriam

submetidos ao Judicidrio.

Esse entendimento é coerente com o Cédigo Tributdrio Nacional,
que, no art. 156, IX, estabelece como causa de extingao do crédito
tributdrio “a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida a
definitiva, na drbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de

agdo anulatéria’.

O dispositivo citado demonstra que os Tribunais Administrativos nao
sao apenas mais uma instancia, com decisoes que, mesmo na hip(’)tese

de éxito, nada significam para o contribuinte.

Nio se pode suprimir o poder legalmente exercitado pela Administragao
e tornar o procedimento administrativo indtil, desnecessirio, e o
que ¢é pior, com desperdicio de tempo e de dinheiro. Na prdtica, o
contribuinte, ao impugnar o lan¢amento e, posteriormente, interpor
recurso administrativo, obtendo decisdo favordvel, estaria apenas

protelando o desfecho do litigio com a Fazenda

Ademais, no caso, a decisio do CARF estd em conformidade com
os limites legais de sua atribui¢io e estd fundamentada. Conforme
salientou a Fazenda Nacional em sua contestagao: a) “houve a efetiva
consideragdio das provas, porém concluindo-se de forma dissonante na sua
avaliacio”; b) “o acérddo recorrido aprecion os fatos levantados, relativos
a constitui¢do da empresa Sunbelt, porém, entendeu que o contribuinte

autuado agiu dentro dos limites legais”, e c) restaram “analisadas as
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circunstdncias de criagio da empresa, sua contabilidade, bem como
levantados aspectos acerca do controle dos servigos de industrializacdo

realizados, concluindo-se pela validade do procedimento”.

A prépria Coordenagio do Contencioso Administrativo Tributdrio —
COCAT, por meio de nota justificativa, assinalou que nio recorreu
administrativamente da decisao proferida pelo CARE, por nao encontrar

suporte jurisprudencial para o atendimento da sua pretensio.

Desse modo, nio vislumbro ofensa ao art. 93, X, da Constitui¢ao
Federal, e aos arts. 2°, pardgrafo tnico, VII, e 50, § 1°, da Lei n°
9.784/99.

Ressalte-se que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais é
um 6rgao colegiado, paritdrio, que possui prerrogativas semelhantes
as do Poder Judicidrio. Assim, suas decisbes somente podem ser
desconstituidas quando comprovado dolo, fraude ou simulagio, o que

nao se alegou no caso.

De acordo com esse entendimento, de resto, é o disposto no art. 48
da Lei 11.941/2009, com a redacao dada pela Lei n° 12.833/2013:

Art. 48. O Primeiro, 0 Segundo e o Terceiro Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, bem como a Cimara Superior de Recursos Fiscais,
ficam unificados em um drgio, denominado Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, colegiado, paritdrio, integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, com competéncia para julgar recursos de oficio e
voluntdrios de decisio de primeira instdncia, bem como recursos especiais,
sobre a aplicagio da legislacio referente a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Pardgrafo inico. Sio prerrogativas do Conselheiro integrante do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF:
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[ - somente ser responsabilizado civilmente, em processo judicial ou
administrativo, em razdo de decisies proferidas em julgamento de processo
no dmbito do CARE quando proceder comprovadamente com dolo ou

[fraude no exercicio de suas fungoes; ”

Por fim, nio se pode considerar ato danoso ao erdrio a decisao de
conselho administrativo que desonera o contribuinte, sob pena de
afirmar-se que esses conselhos somente podem manter exigéncias

tributarias e nao afastd-las, o que nio faz sentido.

Ante o exposto, voto por dar provimento as apelagbes para julgar

improcedente o pedido.

Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 12/11/2014
APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne 5006973-
93.2013.404.7108/RS
ORIGEM: RS 50069739320134047108

Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS

RELATOR LABARRERE

PRESIDENTE :  MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

PROCURADOR : Dra. CARMEM HESSEL

APELANTE INDUSTRIA DE CALCADOS WEST COAST
LTDA

ADVOGADO : José Luis Mossmann Filho

APELANTE : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 12/11/2014,
na seqiiéncia 346, disponibilizada no DE de 29/10/2014, da qual foi
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intimado(a) UNIAO — FAZENDA NACIONAL, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 12 TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO-
VISTA DO DES. FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE
NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO AS APELACOES
PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO, NO QUE
FOI ACOMPANHADO PELO DES. FEDERAL JOEL ILAN
PACIORNIK, A TURMA, POR MAIORIA, VENCIDA A
RELATORA, DECIDIU DAR PROVIMENTO AS APELACOES
PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. LAVRARA O
ACORDAO O DES. FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE.

RELATOR ACORDAO :  Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE
VOTO VISTA . Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE
VOTANTEC(S) : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK

LEANDRO BRATKOWSKI ALVES
Diretor de Secretaria
(Sem divulgagao da ementa no Didrio Eletronico da Justica Federal

da 42 Regiao).

IRRE. LUCROS APURADOS EM 1993. DISTRIBUICAO
DE DIVIDENDOS A SOCIO ESTRANGEIRO OCORRIDA
APENAS EM 1995. ACORDO CONTRA A BITRIBUTACAO
BRASIL-HOLANDA. APLICACAO DA LEI VIGENTE A DATA
DA REMESSA AO EXTERIOR.
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EMBARGOS INFRINGENTES (AC) 2005.51.01.002922-5

Ne CNJ : 0002922-69.2005.4.02.5101

RELATOR : DESEMBARGADORA FEDERAL LETICIA MELLO
EMBARGANTE : UNIAO FEDERAL / FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : SWEDISH MATCH DO BRASIL S/A E OUTRO
ADVOGADO : LEANDRO MARTINS PERES E OUTRO
EMBARGADO : SWEDISH MATCH OVERSEAS B V
ADVOGADO : LEANDRO MARTINS PERES E OUTRO
ORIGEM : DECIMA QUINTA VARA FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

(200551010029225)

RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes opostos pela Unido Federal/Fazenda
Nacional contra acérdio nao uninime proferido pela 32 Turma
Especializada deste Tribunal, integrado pela decisio de embargos
de declaracio de fls. 213/216, que deu provimento ao recurso de
apelagio do particular para reconhecer a inexisténcia de relagio
juridico-tributdria consistente no recolhimento do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre lucros auferidos no exercicio de

1993 e distribuidos a sécio estrangeiro da empresa no ano de 1995.

De acordo com o voto condutor do acérdao proferido pela e. Relatora,
Desembargadora Federal Salete Maria Polita Maccaldz, a aquisi¢io de
disponibilidade econdmica do rendimento, fato gerador do IR, ocorre no
momento em que aquele ingressa nos cofres da pessoa juridica que auferiu
o lucro, independente de sua distribui¢io & empresa sécia-controladora,

domiciliada no exterior, ser instantanea ou diferida no tempo.

Nesse diapasio, entende a ilustre magistrada que, embora a Lei n.

8.849/94, texto normativo entio vigente, preveja como fato gerador
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o ato de “pagar” os dividendos ao sécio estrangeiro, de modo genérico
(artigo 2°), sem referéncia a data de aquisicio do lucro que os
originou, o Ato Normativo Declaratério n. 03/94 teria esclarecido
que o diploma legal alcan¢a apenas os lucros apurados pela pessoa
juridica a partir de 01.01.1994. Este argumento seria reforado pela
previsio constante no artigo 1.028 do Decreto n. 1.041/94 — RIR/94,
segundo o qual os tratados internacionais prevalecem na hipétese de

conflito com as normas do RIR.

Conclui a e. Relatora afirmando que, tendo em vista que a Lei n.
8.849/94 criou regra mais gravosa para a distribui¢io de lucros do
que a estabelecida na legislacao pretérita — Decreto n. 355/91, estaria
vedada sua retroagio para alcangar lucros auferidos em anos anteriores,

sob pena de ofensa ao direito adquirido.

Ae.Juiza Convocada Sandra Chalu Barbosa ficou vencida, ao sustentar,
em voto vista, que a incidéncia do IRRF sobre a distribui¢io de lucros
para sécio no exterior deve reger-se pela lei vigente no momento em

que realizada a respectiva remessa, a teor do artigo 756, pardgrafo

tnico, do RIR/94.

Em seu recurso, a Unido Federal requer a reforma do acérdao para que
prevaleca o voto divergente. Alega que a questao discutida nos autos
diz respeito ao IR devido pela empresa holandesa, sécia-controladora
da empresa brasileira, relativamente ao lucro distribuido por esta
tltima. Assim, o fato gerador do IR incidente na distribuicao do
lucro (dividendos) ocorre no momento da remessa, quando entao o
sécio adquire a disponibilidade juridica e econdmica da renda, o que,
no caso, deu-se em fevereiro de 1995, quando ja em vigor a Lei n.

8.849/94.
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As fls. 227/237, as embargadas apresentam contrarrazoes, asseverando
que as normas constitucionais e legais nao autorizam a retroatividade
tributdria, devendo a matéria atinente A tributa¢io dos lucros
permanecer regida pela disciplina em vigor a época de sua formagio.
No mais, alega que a embargante defende ponto de vista contrério ao
Ato Declaratério n. 03/1994, norma editada por ela prépria (Unido
Federal) e que prevé a incidéncia da Lei n. 8.849/94 somente quanto
aos lucros auferidos a partir de 01.01.1994.

E o relatério. Pego dia para julgamento.

LETICIA DE SANTIS MELLO
Desembargadora Federal
Relatora

VOTO

Conforme relatado, a solucao da controvérsia centra-se em determinar
se a remessa dos lucros apurados pela pessoa juridica brasileira no
exercicio financeiro de 1993 a empresa sécia-controladora situada no
exterior (Holanda), realizada no ano de 1995, sujeita-se, ou nio, a
incidéncia do IRRFE.

Inicialmente, entendo ser pertinente fazer um breve resumo das datas
das operagdes envolvidas e das normas sobre a matéria em questao,

cronologicamente aplicdveis.

A empresa brasileira SWEDISH MATCH DO BRASIL S.A. apurou
no exercicio de 1993 os lucros mais tarde distribuidos a sécia-
controladora holandesa. No momento da apuragio dos lucros,

estavam em vigor o Decreto n. 355/91 e a Lei n. 8.383/91.
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O Decreto n. 355/91, de 03.12.1991, promulgou a Convengio contra
a Bitributagao celebrada entre o Brasil e os Paises Baixos (ora referida
como “Convencio Brasil-Holanda”), a qual contempla, em seu artigo
24, a seguinte cldusula de nao-discriminacio:

“l - Os nacionais de um Estado Contratante nio estio sujeitos,
no outro Estado Contratante, a nenhuma tributa¢io ou obriga¢io
correspondentes, diferente ou mais onerosa do que aquelas a que
estiverem ou puderem estar sujeitos os nacionais desse outro Estado,
nas mesmas circunstancias.

2 - A tributagao de um estabelecimento permanente que uma empresa
de um Estado Contratante tiver no outro Estado Contratante nao
serd menos favordvel, nesse outro Estado, do que a das empresas desse
outro Estado que exercam as mesmas atividades. Esta norma nao serd
interpretada no sentido de obrigar um Estado Contratante a conceder,
as pessoas residentes do outro Estado Contratante as deducoes
pessoais, abatimentos e redu¢io para efeitos fiscais atribuidos aos seus
préprios residentes, em funcio do estado civil e encargos familiares.
3 - As empresas de um Estado Contratante cujo capital, no todo
ou em parte, perten¢ga a um ou mais residentes no outro Estado
Contratante, ou seja por eles direta ou indiretamente controlado, nio
estardo sujeitas, no Estado primeiramente mencionado, a qualquer
tributacio ou obrigagéo correspondente, diferente ou mais onerosa
do que aquelas a que estiverem ou puderem estar sujeitas as empresas
similares desse primeiro Estado.

4 -O termo “tributacao” abrange, neste Artigo, os tributos aos quais

se aplica esta Convengao”.

Por sua vez, a Lei n. 8.383, se 30.12.1991, com eficdcia a partir de
01.01.1992, previa, em seu artigo 75, que nio deveria incidir IRRF
sobre os lucros (dividendos) distribuidos a pessoas juridicas residentes

ou domiciliadas no Brasil; ao passo em que, no artigo 77, determinava
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a incidéncia do mencionado imposto quando tais rendimentos
fossem percebidos por pessoas juridicas residentes ou domiciliadas no
estrangeiro. Clara estd, portanto, a diferenca de tratamento dispensada
pelos dispositivos, em dissonincia as normas veiculadas pelo artigo 24

da Convencio.

Tratando-se de conflito real ou aparente entre a legislagao interna e
os tratados e convengoes internacionais, definiu o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do leading case representado pelo RE
n. 80.004/SE, que as normas contidas nesses diplomas internacionais
situam-se no mesmo plano de validade e eficicia das normas
infraconstitucionais. Ou seja, nao é o critério hierdrquico que deve
resolver as antinomias entre elas, mas sim o critério cronolédgico ou o
da especialidade, conforme o caso. Mais recentemente, no julgamento
da ADI n. 1.480/DF, esta interpretagio foi reiterada, admitindo-se, em
particular, o exercicio do controle concentrado de constitucionalidade
de Convencio da OIT.

Em matéria tributdria, ¢ preciso observar também o artigo 98 do
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), segundo o qual “os tratados e as
convengoes internacionais revogam ou modificam a legislagio tributdria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”. A leitura do
artigo que mais se coaduna a Constitui¢io Federal, bem assim ao
entendimento do STF acima referido, é a de que as normas contidas
em tais atos, quando forem mais especiais (especialidade), prevalecem
sobre as normas internas, sendo indiferente o fato de a norma interna

ser anterior ou posterior ao diploma internacional.

Assim, ndo hd davida de que, por ser norma especial, a contida na
Convencao contra a Bitributa¢io Brasil-Holanda excepciona a norma
geral daLein. 8.383/91, nada obstante ser a ela anterior, razao pela qual

as remessas de dividendos a sécios localizados na Holanda, ocorridas a
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época de sua vigéncia, ndo estavam sujeitas ao recolhimento do IRRE

Por outro lado, a época da distribuigiao dos lucros (dividendos) da
empresa brasileira (SWEDISH MATCH DO BRASIL S.A.) para a
sua sécia-controladora situada na Holanda (SWEDISH MATCH
OVERSEAS B.V.), ocorrida em fevereiro de 1995, os textos normativos
pertinentes em vigor eram a Lei n. 8.849/94; o Decreto n. 1.041/94 —
RIR/94; e o Ato Declaratério Normativo n. 03/94, COSIT.

Com o advento da Lei n. 8.849, de 28.01.1994, fruto da conversao
da Medida Proviséria n. 402/93, os dividendos, bonificacées em
dinheiro, lucros e outros interesses, quando creditados a pessoas
juridicas, residentes ou domiciliadas no Brasil, passam a sujeitar-se a
incidéncia do IRRF i aliquota de quinze por cento, no teor literal do
artigo 2°.

Isso significa que o tratamento anti-isondmico entre o s6cio pessoa
juridica situado no Brasil e aquele situado no exterior, até entio
existente e combatido pelas cldusulas de nao-discriminagao contidas
nas Convencoes contra a Bitributagio (a exemplo do artigo 24 da
Convengao Brasil-Holanda) deixa de existir. Logo, a regra do artigo
756 do RIR/94, que encontra base legal no artigo 77 da Lei n.
8.383/91, adquire plena eficicia:

“Artigo 756. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, a
aliquota de quinze por cento, os lucros ou dividendos, distribuidos
por fonte localizada no Pais em beneficio de pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior (Leis n°s 3 470/58, art. 77, e

8.383/91, art. 77).
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7

Pardgrafo tnico. A retenc¢do do imposto é obrigatéria na data do

pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa dos rendimentos

(Decreto-Lei n° 5.844/43, art. 100)”.

Embora a Lei n. 8.849/94 nao fizesse qualquer mengao expressa sobre
a manutengio do regramento a ela anterior no que toca aos lucros
auferidos em periodos pretéritos, mas cuja distribuicdo verificou-se jd
sob a sua vigéncia, o Ato Declaratério Normativo n. 03, de 12.01.1994,
COSIT, ainda em referéncia 8 MP n. 402/93, previu que:

“Ato Declaratério Normativo COORDENADOR-GERAL DO
SISTEMA DE TRIBUTACAO - COSIT n°e 3 de 12.01.1994
(D.O.U.: 14.01.1994)

O disposto no art. 2° da Medida Proviséria n° 402, de 29.12.93,
aplicar-se-4 aos lucros apurados pela pessoa juridica a partir de 1° de
janeiro de 1994.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTA(;AO,
no uso de suas atribui¢oes, e tendo em vista o disposto no art. 2° da
Medida Proviséria n° 402, de 29 de dezembro de 1993,

declara, em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais da
Receita Federal e aos demais interessados, que:

I - a incidéncias do imposto de renda na fonte quando do pagamento
ou crédito, a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no Pais, de dividendos, bonificacées em dinheiro, lucros e outros
interesses, alcanca exclusivamente os lucros apurados pela pessoa
juridica a partir de 1° de janeiro de 1994;

IT - por conseguinte, os lucros auferidos até 31 de dezembro de 1993,
submetem-se as regras aplicdveis a época de sua formagao.”

Passo agora ao exame dos elementos necessdrios a definicao do

regramento efetivamente aplicdvel ao caso em questao.

160



Revista de Direito Tributario da APET

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer qual ¢ o fato gerador do IRRE
O artigo 43 do CTN estabelece que o fato gerador do IR /laro sensu
¢ a aquisi¢io da disponibilidade econdmica ou juridica da renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de

ambos; e de proventos de qualquer natureza.

E assente entre os tributaristas que a disponibilidade econémica
ocorre no momento em que a renda efetivamente estd na posse do
contribuinte. Por sua vez, a disponibilidade juridica se d4 quando,
embora nio tendo ainda a posse dos recursos, o titular ja detém o
poder de adquiri-la, mediante a tomada de iniciativa ou prética de ato

que esteja no seu arbfitrio.

Especificamente quanto ao IRRE, dispée o artigo 100 do Decreto-Lei
n. 5.844/43 que a retengao do imposto, de responsabilidade da fonte
de origem dos rendimentos, deve ser efetuada quando do pagamento,

crédito, emprego, remessa ou entrega dos valores ao beneficidrio.

Na distribui¢iao de dividendos da pessoa juridica que aufere lucros
a seus sécios, ¢ fdcil perceber que hd duas situagdes envolvidas
que precisam ser devidamente diferenciadas, pois ambas podem se
submeter a incidéncias distintas do IR (embora, atualmente, a Lei n.
9.249/95 preveja, em seu artigo 10, que o imposto nao incidird sobre

a distribui¢io de lucros ou dividendos).

Uma dessas situagoes consiste na apuragio do lucro pela prépria pessoa
juridica, decorrente do exercicio de suas atividades, isto é, a aquisi¢ao
de disponibilidade econémica e juridica sobre a renda por parte
daquela que depois serd a “fonte”. Neste momento, os rendimentos,
denominados tecnicamente de “lucros”, permanecem na titularidade
da empresa que os auferiu, e sobre eles a pessoa juridica deve recolher

o seu préprio IR.

161



JURISPRUDENCIA

Situagio diversa e independente ocorre quando um sécio da pessoa
juridica, no caso especifico, o acionista de uma sociedade andnima,
recebe os dividendos por ela distribuidos, dividendos estes que se
originaram do lucro entio apurado. Note-se que somente quando
o lucro ¢ distribuido é que o rendimento se desloca do patriménio
da sociedade para o do sécio. Essa remessa de dividendos ¢ apta a
deflagrar outra incidéncia do IR, diferente da primeira, em que o

contribuinte do imposto ¢é o sécio.

Embora, como dito, desde 01.01.1996 os lucros e dividendos
distribuidos estejam isentos, na forma do artigo 10 da Lei n© 9.249/95,
a legislacdo anterior (Leis n°s 8.383/91 e 8.849/94) previa que seriam
tributados e que a fonte pagadora seria a responsével pela retengio e

recolhimento do IRREF, a aliquota de 15% (quinze por cento).

Repita-se: tratando-se de acionista de sociedade an6nima, sé hd um
acréscimo no seu patriménio quando este recebe o dividendo. Antes da
distribui¢do dos lucros pela empresa, ele ainda nio tem disponibilidade
juridica sobre aquela renda, e tampouco disponibilidade econémica,
mas mera expectativa de recebé-la, o que, alids, pode nunca vir a

acontecer, uma vez que depende de deliberagio da empresa.

A questao referente & disponibilidade juridica da renda nessa hipétese
especifica foi objeto de andlise pelo STF no paradigmidtico julgamento
do RE n. 172.058/SC, em que foi declarada a inconstitucionalidade
do Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), cuja sistemdtica pretendia
tributar o sdcio por ocasido da mera apuragio do lucro pela pessoa

juridica, anteriormente a sua distribuigao.
Considerando que o lucro apurado pela sociedade integra o
patrimoénio dela prépria e nao o do sécio, o STE por unanimidade,

considerou o ILL incompativel com o conceito constitucional de
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renda (artigo 153, inciso III, da CRFB/88) e com o artigo 43 do
CTN, no que se refere aos acionistas de sociedades anénimas, posto
que nelas a distribuicao de dividendos é condicionada & manifestagao
da assembléia-geral, conforme a Lei n. 6.404/76, artigo 132. Jd no
caso dos sécios-quotistas, entendeu o STF que s hd disponibilidade
juridica da renda quando o contrato social garanta a distribui¢ao de

lucros aos sécios independentemente de qualquer deliberagio social.

No mesmo sentido da jurisprudéncia do STF, destaca-se a li¢do, entre

outros, de Alberto Xavier:

“Deve-se dizer, alids, que a solu¢do de considerar como rendimento
imediatamente tributdvel do sécio um lucro que ndo lhe foi
distribuido, conflita abertamente com a definigao de fato gerador do
imposto de renda, dada pelo art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, e
segundo o qual este consiste na ‘aquisi¢ao de disponibilidade juridica

IR |

e econdmica da renda

Aplicando o mesmo raciocinio ao caso ora em anilise, entendo que
os rendimentos auferidos pela empresa brasileira relativos ao ano de
1993, neste momento, integravam, exclusivamente, o patriménio
dela prépria, inexistindo sobre eles disponibilidade (econémica ou
juridica) da sécia-controladora holandesa. Essa disponibilidade da
empresa holandesa, requisito indispensdvel a sua tributagdo pelo
IRREF, s6 passa a existir em fevereiro de 1995, quando a distribuicio

dos lucros é deliberada e realizada pela empresa brasileira.

Se, no exercicio de 1993, quando a empresa brasileira apurou os lucros,

os dividendos fossem distribuidos a sécia holandesa, nio estariam

1. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil: tributagio das
operagoes internacionais. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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sujeitos a tributagdo na fonte pelo IR, por for¢a da Convengao Brasil-
Holanda. Todavia, em fevereiro de 1995, quando os dividendos
foram realmente distribuidos, jd se encontrava em pleno vigor a Lei

n. 8.849/94, impondo-se a reten¢do do IRRF 2 aliquota de 15%.

Indaga-se: se a situagdo fosse inversa, com previsao de incidéncia do
IRRF em 1993 e desoneragao do imposto em 1995, seria possivel exigir
o pagamento do IRRF pela empresa holandesa em 1993? Evidentemente

nio, porque naquele esta nao tinha a disponibilidade da renda.

O que evidencia que a incidéncia do IRRF sobre os dividendos
distribuidos a empresa holandesa nao pode ser regida pela legislacao
vigente no momento em que a empresa brasileira, simplesmente,
apurou seus lucros. E que ndo se trata de aplicar retroativamente a
Lei n. 8.849/94 (em violagdo aos principios da irretroatividade e da
anterioridade tributdria, previstos no artigo 150, inciso III, alineas e
b, da CRFB/88), e sim de aplici-la a fatos geradores ocorridos quando

ja estava em vigor.
A propésito, confira-se a previsao expressa do artigo 144 do CTN:

“Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
¢ p
gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

posteriormente modificada ou revogada”.

Por fim, entendo que o fato de o Ato Declaratério Normativo n. 3/94
dispor que a sistemdtica de tributagao prevista no artigo 2° da Lei n.
8.849/94 s6 teria aplicacio aos lucros apurados pela pessoa juridica a
partir 01.01.1994, nao altera a conclusao exposta.

Isso porque, consoante mencionado, a prépria Lei n. 8.849/94 nada

dispoe aesse respeito e apenasalei, e nao ato infralegal, poderia ressalvar
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a aplicagao do regramento anterior para os resultados formados até
31.12.1993, sob pena de violacio do principio da legalidade previsto
no artigo 150, inciso I, da CRFB/88, e no artigo 97 do CTN.

Mais uma vez, penso que cabe a inversdo do raciocinio: o ato normativo
editado pelo Poder Executivo poderia estabelecer a incidéncia de
tributo que nao estivesse previsto em lei? Nao, assim como nio pode

afastar a incidéncia de tributo que tenha previsao legal.

Tanto ¢ assim que o artigo 100, inciso I e pardgrafo Gnico, do CTN,
estabelece que a consequéncia da observincia de ato normativo
expedido pelas autoridades administrativas limitar-se-4 a exclusao
da imposicao de penalidades, da cobranca de juros de mora e da
atualiza¢io do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo, e niao da

obrigacio de pagar o tributo previsto em lei. Confira-se o dispositivo:

“Art. 100. Sio normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.
Pardgrafo dnico. A observincia das normas referidas neste artigo
exclui a imposi¢do de penalidades, a cobran¢a de juros de mora e a

atualizacdo do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo”.

Ante o exposto, conheco dos embargos infringentes e dou-lhes
provimento, fazendo prevalecer o voto vencido proferido pela e. Juiza
Convocada Sandra Chalu Barbosa, para negar provimento a apelacio
interposta por SWEDISH MATCH DO BRASIL S/A e OUTRA,
mantendo a sentenga que julgou improcedente o pedido de restituigao
do IRRF incidente sobre a distribuicdo de dividendos realizada pela
mencionada empresa brasileira em fevereiro de 1995.

E como voto.
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EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. IMPOSTO
SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). LUCROS
APURADOS EM 1993. DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS A
SOCIO ESTRANGEIRO OCORRIDA APENAS EM 1995.

1. Conforme a legislagio em vigor em 1993, momento da apuragio
dos lucros pela empresa brasileira, os dividendos porventura
distribuidos a sécio situado na Holanda nao estavam sujeitos ao IRRE,
por for¢a do Decreto n. 355/91, que promulgou a Convengio contra
a Bitributagao Brasil-Holanda.

2. Todavia, a apuracio de lucros pela pessoa juridica brasileira é fato
gerador do IR devido por ela prépria, o qual nio se confunde com o IR
retido na fonte e devido pela sécia holandesa quando do recebimento
dos dividendos.

3. O fato gerador do IRRF devido pelo sécio é exatamente a aquisi¢ao
da disponibilidade econdémica e juridica sobre o dividendo, o que,
tratando-se de sociedade andénima, sé ocorre no momento em que
realizada a distribuicdo. Precedente do STF.

4. Como a distribuicio dos dividendos ocorreu em 1995, aplica-se
a hipétese a Lei n. 8.383/91 c/c a Lei n. 8.849/94, as quais previam
validamente a incidéncia do IRRE calculado a aliquota de 15%, sobre
o pagamento de dividendos por empresa brasileira a sécio situado no
Brasil e no exterior, a teor do artigo 756 do RIR/94.

4. Por ndo ter embasamento legal, o Ato Declaratério Normativo
COSIT n. 3/94 nao ¢ capaz de eximir o contribuinte do recolhimento
de tributo devido, excluindo apenas a imposi¢io de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualizagao do valor monetdrio da base
de célculo do tributo (artigo 100, inciso I e pardgrafo dnico, do CTN).
6. Embargos infringentes conhecidos e providos para negar provimento

a apelacao.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.
Decide a 22 Se¢do Especializada do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, por unanimidade, conhecer os embargos infringentes e dar-
lhes provimento, nos termos do voto da Relatora.

Rio de Janeiro, 11/09/2014.

(Ementa no Didrio Eletronico da Justica Federal da 22 Regiao,
disponibilizacdo 19.09.2014, publicacio 22.09.2014, p. 448).

EXECUCAO FISCAL. ART. 185-A DO CTN.
INDISPONIBILIDADE DE BENS E DIREITOS DO DEVEDOR.
ANALISE RAZOAVEL DO ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS
PARA LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.377.507 - SP (20130118318-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
RECORRIDO : ACEMIL ELETRICIDADE LTDA E OUTRO
ADVOGADOS : JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO
PAULO SERGIO DO NASCIMENTO E
OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
ST] N. 82008. EXECUCAO FISCAL. ART. 185-A DO CTN.
INDISPONIBILIDADE DE BENS E DIREITOS DO DEVEDOR.
ANALISE RAZOAVEL DO ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS
PARALOCALIZACAODEBENSDO DEVEDOR.NECESSIDADE.
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1. Para efeitos de aplicagao do disposto no art. 543-C do CPC, e
levando em consideragio o entendimento consolidado por esta
Corte Superior de Justica, firma-se compreensio no sentido de que

a indisponibilidade de bens e direitos autorizada pelo art. 185-A do

CTN depende da observancia dos seguintes requisitos: (i) citagio do
devedor tributdrio; (ii) inexisténcia de pagamento ou apresentacio
de bens a penhora no prazo legal; e (iii) a nao localizacdo de bens
penhordveis apds esgotamento das diligéncias realizadas pela Fazenda,
caracterizado quando houver nos autos (a) pedido de acionamento
do Bacen Jud e consequente determinagio pelo magistrado e (b) a
expedi¢do de oficios aos registros pablicos do domicilio do executado
e a0 Departamento Nacional ou Estadual de Transito - DENATRAN
ou DETRAN.

2. O bloqueio universal de bens e de direitos previsto no art. 185-A
do CTN nio se confunde com a penhora de dinheiro aplicado em
institui¢des financeiras, por meio do Sistema Bacen]Jud, disciplinada
no art. 655-A do CPC.

3. As disposi¢oes do art. 185-A do CTN abrangerio todo e qualquer
bem ou direito do devedor, observado como limite o valor do crédito
tributdrio, e dependerido do preenchimento dos seguintes requisitos:
(i) citagado do executado; (ii) inexisténcia de pagamento ou de
oferecimento de bens 4 penhora no prazo legal; e, por fim, (iii) nio
forem encontrados bens penhordveis.

4. A aplicacio da referida prerrogativa da Fazenda Publica pressupoe
a comprovagio de que, em relagio ao ultimo requisito, houve
o esgotamento das diligéncias para localizagdao de bens do devedor.

5. Resta saber, apenas, se as diligéncias realizadas pela exequente
e infrutiferas para o que se destinavam podem ser consideradas
suficientes a permitir que se afirme, com seguran¢a, que nio foram
encontrados bens penhordveis, e, por consequéncia, determinar a

indisponibilidade de bens.
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6. O deslinde de controvérsias idénticas 4 dos autos exige do
magistrado ponderagao a respeito das diligéncias levadas a efeito pelo
exequente, para saber se elas correspondem, razoavelmente, a todas
aquelas que poderiam ser realizadas antes da constri¢io consistente
na indisponibilidade de bens.

7. A andlise razodvel dos instrumentos que se encontram a disposigao
da Fazenda permite concluir que houve o esgotamento das diligéncias
quando demonstradas as seguintes medidas: (i) acionamento do Bacen
Jud; e (ii) expedigdo de oficios aos registros publicos do domicilio
do executado e ao Departamento Nacional ou Estadual de Trinsito
-DENATRAN ou DETRAN.

8. No caso concreto, o Tribunal de origem nao apreciou a demanda
a luz da tese repetitiva, exigindo-se, portanto, o retorno dos autos a
origem para, diante dos fatos que lhe forem demonstrados, aplicar
a orientagdo jurisprudencial que este Tribunal Superior adota neste
recurso.

9. Recurso especial a que se d4 provimento para anular o acérdio
impugnado, no sentido de que outro seja proferido em seu lugar,

observando as orientagoes delineadas na presente decisio.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior
Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhies, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Herman Benjamin e Napoleiao Nunes
Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regiao).
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Compareceu 2 sessdo, a Dra. Flavia Palmeira de Moura Coelho, pela
Fazenda Nacional.
Brasilia, 26 de novembro de 2014 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins

Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 1.377.507 - SP (20130118318-6)
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso
especial interposto pela Fazenda Nacional, com fundamento na alinea
“a” do permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regido assim ementado (e-STJ, fls.

268269):

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ARTIGO 557 DO CPC. EXECUCAO
FISCAL. DECRETA(;AO DEINDISPONIBILIDADE DE BENS
DO EXECUTADO. ARTIGO 185-A DO CTN. AUSENCIA DE
ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS PARA LOCALIZACAO DE
BENS PASSIVEIS DE PENHORA. MEDIDA QUE DEVE SER
APLICADA SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONAIS.

1. Para que se adote a medida excepcional e extrema de decretagao
da indisponibilidade dos bens e direitos dos executados, devem
ser observados requisitos exigidos pela jurisprudéncia.

2. Da anilise dos documentos acostados aos autos, extrai-se que

nao houve, nos autos subjacentes, esgotamento das diligéncias para
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localizagao de bens passiveis de penhora, especialmente com relagao
aos co-executados (sdcios).

3. Portanto, a0 menos por ora, a situagdo que se apresenta nio se
enquadra na hipétese excepcional justificadora da decretagao
de indisponibilidade de bens.

4. Agravo legal a que se nega provimento.

Os embargos de declaragio opostos na sequéncia (e-ST], fls. 273/280)
foram rejeitados, nos termos da decisio de e-STJ, fls. 282288, cuja

ementa segue abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. IRREGULARIDADE FORMAL NAO
APONTADA. INEXISTENCIA DE OMISSAO, DUVIDA
OU CONTRADICAO NO ACORDAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Os embargos declaratérios nio se destinam a veicular
mero inconformismo com o julgado, revolvendo questdes ji
adequadamente apreciadas.

2. O ¢6rgao julgador nio precisa pronunciar-se sobre cada
alegacio lancada no recurso, sobretudo quando os fundamentos do
decisum sio de tal modo abrangentes que se tornam desnecessdrias
outras consideragoes.

3. No tocante ao pretendido prequestionamento, o entendimento do
ST]J ¢ no sentido de seu cabimento na hipétese de haver necessidade
de o tema objeto do recurso ser examinado pela decisio atacada, o
que foi observado por ocasiao do julgamento, razio pela qual tal
pretensdo também nio ¢ acolhida.

4. Embargos de declaracio conhecidos e rejeitados.
Alega a recorrente, nas razoes do especial, violacio do art. 185-
A do CTN, ao fundamento de que, mesmo diante dos requisitos

previstos nesse dispositivo (quais sejam, citacio do devedor, auséncia
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de pagamento, nao apresentagio de bens a penhora e infrutifera
localizagao de bens penhordveis), as instincias ordindrias negaram
pedido formulado pela Fazenda para bloquear bens e direitos do
devedor para fins indisponibilidade.

Sem contrarrazées, conforme certidiao de e-STT, fl. 304.

O recurso especial foi admitido na origem como representativo
da controvérsia (e-ST7J, fls. 306309).

Em decisio de e-STJ, fl. 321, admitiu-se o processamento do feito
como representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C do
CPC e Resolugao STJ n.082008.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal apresentou
parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica Moacir
Guimaraes Morais Filho, opinando pelo “conhecimento e provimento
do recurso especial” (e-ST]J, fls. 327/336).

E o relatério.
RECURSO ESPECIAL Ne 1.377.507 - SP (20130118318-6)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Na origem, o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ajuizou a Agdo de
Execucgio Fiscal n. 4.84908 contra a ACEMIL Eletricidade Ltda.,
com vistas a satisfagao dos créditos tributdrios constantes das CDAs
n° 35.479.586-4; 35.479.587-2; 35.479.592-9; 35.534.148-4, no
valor de R$ 346.982,12 (trezentos e quarenta e seis mil novecentos e

oitenta e dois reais e doze centavos).

Tendo em vista a informacio de que foi decretada a faléncia da
empresa executada, o Juizo de primeiro grau deferiu pedido formulado
pela parte exequente para incluir os sécios Celso Luiz Piva e Milton
Amaro Marcelino no polo passivo da execucio (e-ST]J, fl. 120).
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O executado Celso Luiz Piva opds excecio de pré-executividade,
que ficou indeferida nos termos das decisdes de e-STJ, fls. 173,

189196 e 199200.

Em seguida, a parte exequente requereu a indisponibilidade dos bens
dos executados, até o limite do débito, acrescido de custas processuais e
demais encargos legais, atualizados monetariamente, com fundamento
no art. 185-A (e-STJ, fls. 214216), o que foi indeferido tanto pelo
Juizo de primeira instncia (e-STJ, fl. 214) como pelo TRF da 32
Regiao (e-STJ, fls. 247250 e 264269), este ultimo sob os seguintes
fundamentos:

(i) para que se adote a medida excepcional e extrema de decretagio
da indisponibilidade dos bens e direitos dos executados, devem ser
observados os requisitos exigidos pela jurisprudéncia; e

(ii) da andlise dos documentos acostados aos autos, extrai-se que
nao houve, nos autos subjacentes, esgotamento das diligéncias para
localizagao de bens passiveis de penhora, especialmente com relagao

aos coexecutados (sdcios).

Sustenta a recorrente ter realizado as diligéncias que estavam ao
seu alcance, sendo elas, contudo, infrutiferas. E que, por essa razao,
entende ser caso do bloqueio cautelar de bens previsto no art. 185-A
do CTN, ante a nio localizacio de bens passiveis de penhora.

Dito isso, passa-se a andlise da tese repetitiva e, na sequéncia,

a aplicacdo do resultado ao caso concreto.

Busca-se, nos presentes autos, interpretar a legislagao federal nos termos

em que foi prequestionada nas instincias ordindrias com as seguintes

finalidades: (i) saber se, para que o juiz determine a indisponibilidade
dos bens e direitos do devedor, na forma do art. 185-A do CTN, faz-

se necessdria a comprova¢io do exaurimento dos meios disponiveis
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para localizagdo de bens penhordveis por parte do credor; e (ii) definir
quais diligéncias devem ser razoavelmente exigidas da Fazenda para

que se considerem esgotados os meios de busca de bens.

Registre-se, de logo, que nao se trata, simplesmente, da penhora on-
line, mas de pretensdo voltada ao bloqueio de bens a fim de lhes tornar

indisponiveis, nos termos do art. 185-A do CTN.

Naqueles casos (penhora on-line), esta Corte Superior j& firmou
orienta¢do, sob o rito do art. 543-C do CPC, no sentido de que,
“ap6s o advento da Lei n. 11.3822006, o Juiz, ao decidir acerca da
realizagdo da penhora on-/ine, ndo pode mais exigir a prova, por parte
do credor, de exaurimento de vias extrajudiciais na busca de bens
a serem penhorados” (REsp 1.112.943MA, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, DJe 23/112010).

Feita essa consideragio, tem-se que a solugio da controvérsia perpassa,
primeiramente, pela andlise do caput do art. 185-A do CTN, nos

termos seguintes:

Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributdrio, devidamente

citado, nio pagar nem apresentar bens & penhora no prazo legal

e nio forem encontrados bens penhordveis, o juiz determinard a

indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisao,

preferencialmente por meio eletronico, aos 6rgios e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro
publico de imdveis e as autoridades supervisoras do mercado bancério
e do mercado de capitais, a fim de que, no Ambito de suas atribuicoes,

fagam cumprir a ordem judicial. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Antes de adentrar nos requisitos desse artigo, importante deixar claro

que ele foi inserido no CTN em capitulo que estabelece garantias e
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privilégios do crédito tributdrio, ou seja, medidas que, por razoes de
interesse publico, buscam aumentar a probabilidade de pagamento
pelo devedor (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito
tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 645; CARNEIRO,
Cldudio. Curso de direito tributdrio e financeiro. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 212, p. 757).

A leitura do dispositivo, portanto, deve ser realizada sob essa
perspectiva, sob pena de impossibilitar a real intengao do legislador
complementar, qual seja, aumentar as chances de satisfagao do crédito

tributirio.

Quanto aos requisitos, infere-se do art. 185-A do CTN que a ordem
judicial para a decreta¢ao da indisponibilidade de bens e direitos do
devedor ficou condicionada aos seguintes: (i) citagiao do executado; (ii)
inexisténcia de pagamento ou de oferecimento de bens 4 penhora no

prazo legal; e, por fim, (iii) ndo forem encontrados bens penhordveis.
Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INDISPONIBILIDADE
PATRIMONIAL. ART. 185-A DO CTN. IMPOSSIBILIDADE,
DIANTE DA AUSENCIA DE CITACAO DO
CONTRIBUINTEDEVEDOR. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Para se decretar a indisponibilidade de bens prevista no art. 185-

A do CTN, esta Corte jd orientou que ¢ indispensdvel que (a) o

devedor tributdrio seja devidamente citado; (b) nio pague o tributo,
nem apresente bens a penhora; e (c) o esgotamento das diligéncias
promovidas com a finalidade de encontrar patriménio que possa
ser judicialmente constrito, 0 que nio se verifica no caso concreto,
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j4 que o contribuinte nio foi sequer citado. Precedente: AgRg no AG
1.164.948SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de 222011.

2. Nio h4, nas razdes recursais da recorrente, qualquer argumento
relevante a justificar a medida extrema requerida com fundamento
no art. 798 do CPC, visto que a exequente nao aponta em qualquer
atitude do contribuinte o intuito de causar ao direito da Fazenda
Publica lesao grave e de dificil reparagao.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1409433PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 3122013, DJe
18122013)

Ainda sobre o tema, especificamente em relagio ao ultimo requisito
— ndo localizacio bens penhordveis — a orientagdo das Turmas
que integram a Primeira Se¢io deste Tribunal Superior firmou-
se no sentido de que o credor deve comprovar o esgotamento das
diligéncias aptas a localizagao dos bens do devedor, quando pretender

a indisponibilidade de bens e direitos. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
ART.535DO CPC-INEXISTENCIA DEVIOLACAO-BLOQUEIO
DE BENS - ART. 185-A DO CTN - NAO ESGOTAMENTO DAS
DILIGENCIAS - DIVERGENCIA FATICA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A INSURGENCIA RECURSAL - SUMULA 75T].
1. Nio viola o art. 535, do CPC, o acérdio que decide de
forma suficientemente fundamentada, nio estando a Corte de origem
obrigada a emitir juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e
dispositivos legais invocados pelas partes.

2. Esta Corte firmou o entendimento de que a determinagio
de indisponibilidade de bens e direitos prevista no art. 185-A do
CTN pressupde que o exequente comprove o esgotamento de

diligéncias para a localizacio de bens do devedor.
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3. O Tribunal de origem, com base no arcabougo probatério, concluiu
que a exequente nao esgotou todas as diligéncias aptas a possibilitar
o bloqueio de bens do devedor. Rever essa afirmagao implica adentrar
em matéria fética, vedada pela Simula 7 do ST]J.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 343.969RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26112013, DJe 3122013)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 185-A DO
CTN. ESGOTAMENTO DOS MEIOS NECESSARIOS PARA
BUSCA DE BENS PENHORAVEIS. NECESSIDADE.

1. “O bloqueio universal de bens e de direitos, previsto no art. 185-
A do CTN, nio se confunde com a penhora de dinheiro aplicado
em institui¢oes financeiras, por meio do Sistema Bacen]Jud, disciplinada
no art. 655-A do CPC (redacio conferida pela Lei n. 11.38220006).
Aquele bloqueio incide na hipétese em que ‘o devedor tributdrio,
devidamente citado, nao pagar nem apresentar bens a penhora no prazo
legal e nao forem encontrados bens penhordveis’, e abrangerd todo e
qualquer bem ou direito do devedor, observado como limite o valor do
crédito tributdrio, se verificado o concurso dos requisitos previstos no
art. 185-A do CTN. Consoante a jurisprudéncia do STJ, a aplicagao da
referida prerrogativa da Fazenda Publica pressupde a comprovagao do
esgotamento das diligéncias para localizagio de bens do devedor” (AgRg
no REsp 1.356.796RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 7.3.2013, Dje de 1332013).

2. Na via especial, ndo cabe a andlise de tese recursal que demande
a revisao dos elementos fético-probatdrios insertos nos autos.
Inteligéncia da Simula 7/5T]J.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 421.994RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26112013, DJe 6122013)
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TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ART. 185-A DO CTN.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE ESGOTAMENTO
DAS DILIGENCIAS DESTINADAS A LOCALIZACAO DE BENS.
1. A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a necessidade de
comprovagao do esgotamento de diligéncias para localizagao de bens
do devedor, a fim de que se possa determinar a indisponibilidade
de bens e direitos prevista no art. 185-A do CTN, o que impede
o conhecimento da insurgéncia também pelo dissidio pretoriano
invocado. Precedentes: AgRg no REsp 1.341.860SC, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 24062013
e AgRg no REsp 1.328.132PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 21022013.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 428.902BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/112013, DJe 28112013)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ART. 185-A DO CTN.
INDISPONIBILIDADE DE BENS E DIREITOS DO DEVEDOR.
ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS PARA LOCALIZACAO
DE BENS DO DEVEDOR. NECESSIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. “A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme quanto a necessidade de
comprovagao do esgotamento de diligéncias para localizacio de bens
do devedor, a fim de que se possa determinar a indisponibilidade
de bens e direitos prevista no art. 185-A do CTN” (AgRg no REsp
1.202.428BA, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe
104/13).

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1341860SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 462013, DJe 2462013)
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Falta saber, apenas, se as diligéncias realizadas pela exequente,
e infrutiferas para o que se destinavam, podem ser consideradas
suficientes a permitir que se afirme, com seguranga, que nio foram
encontrados bens penhordveis, e, por consequéncia, determinar a

indisponibilidade de bens.

Para tanto, exige-se do magistrado ponderacio a respeito das
diligéncias levadas a efeito pela exequente, para saber se elas
correspondem, razoavelmente, a todas aquelas que poderiam ser
realizadas extrajudicialmente antes da constricio consistente na

indisponibilidade de bens requerida no 4ambito do Poder Judicidrio.

Assim, cabe a este Tribunal Superior, no exercicio da interpretagio
da legislagao federal que lhe compete, delimitar o que seria razodvel
exigir do credor, a titulo de diligéncias, para fins de atendimento ao
pedido de indisponibilidade de bens fundado no art. 185-A do CTN.
Importante considerar, contudo, o que se disse acima a respeito desse
dispositivo, no sentido de que o legislador complementar o inseriu
no CTN com a seguinte finalidade: aumentar a probabilidade de

satisfagao do crédito tributdrio.

Sob essa Otica, tem-se que a andlise dos meios que possibilitam
a identificagio de bens em nome do devedor e que se encontram a
disposicao da Fazenda permite concluir que o acionamento do Bacen
Jud e a expedigio de oficios aos registros ptiblicos de bens no cartério do
domicilio do executado sdo medidas extrajudiciais razodveis a se exigir

do Fisco, quando este pretender a indisponibilidade de bens do devedor.

Essa, inclusive, é a orientacdo constante de preciso voto sobre o tema,
da lavra do Ministro Herman Benjamim, nos termos seguintes (AgRg
no Ag 1429330BA, Rel. Ministro Herman Benjamim, Primeira
Secdo, julgado em 2282012, DJe 392012):
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Entende-se como “esgotamento de diligéncias” o wuso dos
meios ordindrios que possibilitam a localizacio de bens e direitos
de titularidade da parte executada. Por exemplo, o acionamento do
sistema Bacen Jud e a expedi¢io de oficios aos registros publicos de

bens para que informem se hd patriménio em nome do devedor.

Por outro lado, nao se pode exigir que a Fazenda Publica expeca
oficios a todos os registros de iméveis do Pais. A razoabilidade impoe

que tal medida seja adotada no cartério do domicilio do executado.

Além dessas medidas, tem-se ainda por razodvel, ao meu sentir, a
exigéncia de prévia expedi¢ao de oficio a0 Departamento de Transito
Nacional ou Estadual (DENATRAN ou DETRAN), pois se houver
um veiculo na titularidade do executado - na época em que se
vive, inimagindvel que alguém nao tenha um veiculo automotor -,
facilmente se identificard por intermédio do RENAVAN (Registro
Nacional de Veiculos Automotores).

Assim, com base na jurisprudéncia deste Tribunal Superior e na
fundamentagido supramencionada, firma-se orientagio, para fins
do art. 543-C do CPC e da Resolugiao 88T]J, no sentido de que a
indisponibilidade de bens e direitos autorizada pelo art. 185-A do

CTN depende da observancia dos seguintes requisitos: (i) citagao do
devedor; (ii) inexisténcia de pagamento ou apresentagio de bens a

penhora; e (iii) a ndo localizagao de bens penhordveis apds esgotamento

das diligéncias realizadas pela Fazenda, caracterizado quando houver
nos autos (a) pedido de acionamento do Bacen Jud e consequente
determinagido pelo magistrado e (b) a expedicdo de oficios aos registros

publicos do domicilio do executado e a0 Departamento Nacional ou
Estadual de Transito - DENATRAN ou DETRAN.

180



Revista de Direito Tributario da APET

N

Passa-se, portanto, a andlise do caso concreto, a luz da orientacio

supramencionada.

Verifica-se dos autos que o executado foi devidamente citado e que

nio houve pagamento ou apresentacio de bens 4 penhora.

No que se refere ao terceiro requisito - nio localizagio de
bens penhordveis -, o Tribunal de origem resumiu-se a dizer que, “da
andlise dos documentos acostados aos autos, extrai-se que nao houve,
nos autos subjacentes, esgotamento das diligéncias para localizacio de
bens passiveis de penhora, especialmente com relagio aos coexecutados
(sécios)” (e-STJ, fl. 266). Constata-se desse fundamento, contudo, a
inexisténcia de qualquer indicagio a respeito das medidas jd realizadas
pela Fazenda Nacional, nem daquelas que a Corte 2 quo entenderia
como suficientes para caracterizar o esgotamento das diligéncias e,

por consequéncia, determinar a indisponibilidade de bens.

Desse modo, considerando que o Tribunal de origem apreciou a
demanda sem explicitar quais diligéncias teriam sido realizadas e
quais entenderia serem necessdrias, este Tribunal Superior encontra-
se impossibilitado de aplicar a tese que ora se firma, razio pela qual
o retorno dos autos a origem ¢ medida que se impde, para que a
instdncia ordindria reaprecie a controvérsia, mas agora com suporte

na orientagao estabelecida neste recurso especial.

Registre-se, por oportuno, nio ser o caso de aplicagdo da Sumula
7 deste Tribunal, uma vez que os fatos submetidos & apreciacio nas
instancias ordindrias foram julgados com base em premissas diversas

daquelas que ora se estabelecem neste julgado.

Adotem-se as providéncias relativas 2 Resolu¢io 82008 do STJ,

inclusive a comunicagio aos Presidentes de todos os TRFs.
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Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para anular
o acérdao impugnado, para que outro seja proferido em seu lugar,
observando as orienta¢oes delineadas no presente voto.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 20130118318-6 PROCESSO REsp 1.377.507/SP
ELETRONICO

Numeros Origem: 00419228420094030000 1890120040022184
200903000419220 2009233835 419228420094030000 484908

PAUTA: 26112014 JULGADO: 26112014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretdria

Bela. Carolina Véras
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AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL
RECORRIDO : ACEMIL ELETRICIDADE LTDA E OUTRO
ADVOGADOS : JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO
PAULO SERGIO DO NASCIMENTO E
OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO — Contribuigées
SUSTENTACAO ORAL

Compareceu a sessao, a Dra. FLAVIA PALMEIRA DE MOURA
COELHO, pela Fazenda Nacional.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo

em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“A Secao, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Herman
Benjamin e Napoleao Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regiao).

(Ementa disponibilizada no DJe de 01/12/2014).
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Decisoes monocrdticas

ACORDO BRASIL-JAPAO PARA EVITAR A BITRIBUTACAO
DA RENDA. REMESSA DE VALORES A TITULO DE
REMUNERACAO DE SERVICOS TECNICOS SEM
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. NAO-INCIDENCIA
DO IRRFE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 0017107-47.2014.4.03.0000/

Sp
2014.03.00.017107-1/SP

RELATOR :  Desembargador Federal MARCIO MORAES
AGRAVANTE : YAMAHA MOTOR DO BRASIL LTDA
ADVOGADO SP078507 ILIDIO BENITES DE OLIVEIRA
ALVES e outro
AGRAVADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
SP000003 JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA
ADVOGADO AKEMI OWADA
JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE
ORIGEM GUARULHOS > 19aSS] > SP
No. ORIG. 22101928920134036119 2 Vr GUARULHOS/
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por YAMAHA MOTOR
DO BRASIL LTDA. em face de decisao que, em a¢do ordindria,
indeferiu o pedido de tutela antecipada em que se visava obstar a
exigéncia da reten¢do na fonte do imposto de renda sobre remessas de
valores a titulo de remuneracio de servicos técnicos sem transferéncia

de tecnologia.
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Alega a agravante, em sintese, que as remessas de valores a titulo de
prestacao de servigo, sem transferéncia de tecnologia, realizadas por
empresas estrangeiras sem estabelecimento permanente no Brasil, nao
podem sofrer a incidéncia do IRRF, de acordo com o Tratado Brasil-
Japao para evitar bitributagao, o art. 98 do CTN e o Ato Declaratério
Interpretativo RFB n°. 5/2014.

Deferiu-se o pedido de antecipagio da tutela recursal.
Regularmente intimada, a parte agravada apresentou contraminuta,

pugnando pela manutengao da decisio recorrida.

Decido.

O Relator estd autorizado a dar provimento a recurso quando a
decisao recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou
com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior (artigo 557, § 1°-A do Cédigo de Processo Civil).

E o caso dos autos.

Quando da anilise do pedido de efeito suspensivo, assim restou

decidido:

“Neste primeiro e provisdrio exame inerente ao momento processual,
vislumbro a presenca dos requisitos para a concessio da antecipagio da

tutela postulada.

Compulsando os autos, verifica-se que a ora agravante celebrou com
a empresa Yamaha Motor CO. LTD. contrato de prestacio de servigo
de natureza técnico-administrativa, sem transferéncia de tecnologia, e
pretende afastar o recolhimento de imposto de renda retido na fonte sobre

valores pagos em decorréncia do aludido contraro por for¢a do disposto na
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“Convengdo para evitar a dupla tributagio em matéria de impostos sobre
rendimentos, com o Japio”, promulgada pelo Decreto n. 61.899/1967.

Cinge-se, portanto, a controvérsia, a defini¢io de qual é o Estado
competente para tributar os valores pagos em decorréncia dos citados
contratos, se o da empresa contratante (Brasil) ou o da contratada (Japdo),

de acordo com convengio firmada entre os Estados.

Insta destacar que tem prevalecido, em nosso sistema constitucional, o
entendimento de que o tratado e a lei federal gozam da mesma hierarquia
normativa, prevalecendo, desse modo, a norma que for editada

posteriormente — seja lei ou tratado —, de acordo com a teoria dualista.

Sobre o assunto, confira-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal:

“C..)

PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAILIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO.

- Os tratados ou convengées internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro,
nos mesmos planos de validade, de eficicia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordindrias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas
e os atos de direito internacional piblico, mera relag¢io de paridade
normativa. Precedentes.

No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais nio dispoem de
primazia hierdrquica sobre as normas de direito interno. A eventual
precedéncia dos tratados ou convengoes internacionais sobre as regras
infraconstitucionais de direito interno somente se justificard quando a
situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a

solugdo do conflito, a aplicagio alternativa do critério cronoldgico (“lex
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posterior derogat priori”) ou, quando cabivel, do critério da especialidade.
Precedentes.

(.)”

(STE ADI-MC n° 1.480, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, D]
18/05/2001)

Por outro lado, é cedico que a Lei n. 9.779/1999 e o Ato Declaratério
Normativo COSIT n. 1/2000 assim dispoem, no que tange a incidéncia
do imposto de renda:

Lein. 9.779/1999

Art. 7° - Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
e os da prestagio de servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia

do imposto de renda na fonte & aliquota de vinte e cinco por cento.”

Ato Declaratério Normativo COSIT 01/2000

“I - As remessas decorrentes de contratos de prestagio de assisténcia
técnica e de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia sujeitam-se a
tributacdo de acordo com o art. 685, inciso II, alinea “a”, do Decreto n°
3.000, de 1999.

II - Nas Convengoes para Eliminar a Dupla Tributacio da Renda das
quais o Brasil é signatdrio, esses rendimentos classificam-se no artigo
Rendimentos nio Expressamente Mencionados, e, conseqiientemente, sio
tributados na forma do item I, o que se dard também na hipdtese de a
convengido ndo contemplar esse artigo.

III - Para fins do disposto no item I deste ato, consideram-se contratos
de prestacio de assisténcia técnica e de servigos técnicos sem transferéncia

de tecnologia aqueles néo sujeitos & averbagio ou registro no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI e Banco Central do Brasil.”

Jd a Convengdo celebrada por Brasil e Japdo prevé o seguinte:
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“ARTIGO 5

1) Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante sio tributdveis
somente nesse Estado Contratante a menos que a empresa realize negdcios
no outro Estado Contratante por intermédio de um estabelecimento
permanente ai situado. Se a empresa realizar negdcios na forma indicada,
os seus lucros sdo tributdveis no outro Estado Contratante, mas unicamente
na medida em que forem atribuiveis a esse estabelecimento permanente.
2) Quando uma empresas de um Estado Contratante realizar negdcios
no outro Estado Contratante, através de um estabelecimento permanente
ai situado, em cada um dos Estados Contratantes serdo atribuidos
a ésse estabelecimento permanente os lucros que porventura teria caso
constituisse uma empresa distinta e isolada, ocupando-se das mesmas
atividades ou de atividades semelhantes sob condicées idénticas ou
andlogas, e transacionando com absoluta independéncia com a emprésa
de que é um estabelecimento permanente.

3) Na determinagio dos lucros de um estabelecimento permanente, serdo
permitidas as dedugoes de despesas que sejam realizadas para a consecugio
dos objetivos do estabelecimento permanente, incluindo, despesas de
administragdo e encargos gerais de diregio assim realizados.

4) Nenhum lucro serd atribuido a um estabelecimento permanente se este
se howver limitado a comprar mercadorias para a empresa.

5) Para efeito dos pardgrafos anteriores, os lucros atribuiveis ao
estabelecimento permanente serio determinados todos os anos segundo o
mesmo método, a ndio ser que existam motivos vdlidos e suficientes para
proceder de forma diferente.

6) Quando os lucros compreenderem elementos de rendimentos
especialmente regulados noutros artigos da presente Convengdo, o disposto

em tais preceitos ndo serd afetado pelo presente artigo.”
Do cotejo entre ds normas Acima expostas — e sem perder de vista que, em
matéria tributdria, ‘os tratados e as convengées internacionais revogam

ou modificam a legislagio tributdria interna, e serdo observados pela que
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lhes sobrevenha” (art. 98 do CTN) -, entendo, nesse juizo de cognicio néo
exauriente, que os valores pagos pela agravante por forca dos supracitados
contratos, que ndo envolvam a transferéncia de tecnologia, ndo estio
sujeitos a retengdo do imposto de renda. Assim, a principio, a tributagio
de tais valores deve observar a regra contida no supratranscrito Artigo 5
da Convengio.

Sobre o assunto, confiram-se os seguintes precedentes, relativos a casos

andlogos ao tratado no presente recurso:

“TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA
A BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA.
ARTS. VII E XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS
ESTRANGEIRAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA
BRASILEIRA. PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE
TRIBUTAR, NA FONTE, A REMESSA DE RENDIMENTOS.
CONCEITO DE “LUCRO DA EMPRESA ESTRANGEIRA” NO
ART. VII DAS DUAS CONVENCOES. EQUIVALENCIA A “LUCRO
OPERACIONAL”. PREVALENCIA DAS CONVENCOES SOBRE O
ART. 7° DA LEI 9.779/99. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART.
98 DO CTN. CORRETA INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a
prestagio de servigos a serem realizados no exterior sem transferéncia
de tecnologia. Em face do que dispoe o art. VII das Convengoes Brasil-
Alemanha e Brasil-Canadd, segundo o qual “os lucros de uma empresa de
um Estado Contratante sé sio tributdveis nesse Estado, a ndo ser que a
empresa exer¢a sua atividade em outro Estado Contratante por meio de
um estabelecimento permanente ai situado”, deixou de recolher o imposto
de renda na fonte.

2. Em razdo do ndo recolhimento, foi autuada pela Receita Federal &
consideragio de que a renda enviada ao exterior como contraprestagio

por servigos prestados nio se enquadra no conceito de “lucro da empresa
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estrangeira’, previsto no art. VII das duas Convengoes, pois o lucro
perfectibiliza-se, apenas, ao fim do exercicio financeiro, apds as adicoes e
dedugoes determinadas pela legislacio de regéncia. Assim, concluiu que
a renda deveria ser tributada no Brasil — o que impunha a tomadora
dos servigos a sua reten¢do na fonte -, jd que se trataria de rendimento
ndo expressamente mencionado nas duas Convengées, nos termos do art.
XXI, verbis: “Os rendimentos de um residente de um Estado Contratante
provenientes do outro Estado Contratante e ndo tratados nos artigos
precedentes da presente Convengio sio tributdveis nesse outro Estado”.

3. Segundo os arts. VII e XXI das Convengées contra a Bitributagio
celebrados entre Brasil-Alemanhba e Brasil-Canadd, os rendimentos nio
expressamente mencionados na Convengdo serdo tributdveis no Estado de
onde se originam. Jd os expressamente mencionados, dentre eles o “lucro
da empresa estrangeira’, serdo tributdveis no Estado de destino, onde
domiciliado aquele que recebe a renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VII das duas
Convencoes, ndo se limita ao “lucro real”, do contrdrio, nido haveria
materialidade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e
qualquer pagamento ou remuneracio remetido ao estrangeiro estd — e estard
sempre — sujeito a adigoes e subtragoes ao longo do exercicio financeiro.

5. A tributagdo do rendimento somente no Estado de destino permite que
ld sejam realizados os ajustes necessdrios a apuracio do lucro efetivamente
tributdvel. Caso se admita a reten¢do antecipada — e portanto, definitiva
— do tributo na fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serdo
invidveis os referidos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensagdo
se apurado lucro real negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado néo
como “lucro real”, mas como “lucro operacional”, previsto nos arts. 6°,
11 e 12 do Decreto-lei n.o 1.598/77 como “o resultado das atividades,
principais ou acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica”, ai
incluido, obviamente, o rendimento pago como contrapartida de servigos
prestados.
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7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convengio ¢ o
direito tributdrio interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda
que a normatizagdio interna seja posterior & internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado a luz do principio lex specialis
derrogat generalis, nio havendo, propriamente, revogagio ou derrogacio
da norma interna pelo regramento internacional, mas apenas suspensio
de eficicia que atinge, tio so, as situagoes envolvendo os sujeitos e os
elementos de estraneidade descritos na norma da convengcio.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas
ndo perde a sua existéncia ou validade em relacio ao sistema normativo
interno. Ocorre uma ‘revogagdo funcional”, na expressio cunhada por
HELENO TORRES, o que torna as normas internas relativamente
inaplicdveis aquelas situacoes previstas no tratado internacional,
envolvendo determinadas pessoas, situacoes e relagoes juridicas especificas,
mas ndo acarreta a revogagdo, stricto sensu, da norma para as demais
situagoes juridicas a envolver elementos nio relacionadas aos Estados
contratantes.

10. No caso, o art. VII das Convencées Brasil-Alemanha e Brasil-Canaddi
deve prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, jd que
a norma internacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar
a bitributagio entre o Brasil e os dois outros paises signatdrios. As demais
relagoes juridicas nio abarcadas pelas Convengées, aplica-se, integralmente
e sem ressalvas, a norma interna, que determina a tributagio pela fonte
pagadora a ser realizada no Brasil.

11. Recurso especial nio provido.”

(ST], REsp n. 1.161.467, Relator Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 1/6/12)

“DIREITO  TRIBUTARIO. TRATADOS INTERNACIONAIS.
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. ARTIGO 7°, LEI
9.779/99. HONORARIOS. SERVICOS PRESTADOS NO EXTERIOR
EMPRESA  ESTRANGEIRA. CONTRATANTE  BRASILEIRA.
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REMESSA  AO  EXTERIOR.  LEGISLACAO  APLICAVEL.
TRIBUTACAO EXCLUSIVA NO PAIS DE DESTINO.

1. Consolidada a jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de que
tratados internacionais, regularmente incorporados ao direito nacional,
ndo tém superioridade hierdrquica sobre o direito interno, assim a
defini¢do da norma a prevalecer, em caso de antinomia, sujeita-se a
verificagio da efetiva revogagdo, ou néo, da anterior pela posterior.

2. Caso em que se postula a aplicagio de acordos internacionais,
destinados a evitar a dupla tributacio, em matéria de imposto de renda e
capital, firmados pelo Brasil com: Alemanha (Decreto Legislativo 92/75 -
f 84/102), Argentina (Decreto Legislativo 74/81 - £ 103/119v), Austria
(Decreto Legislativo 95/75 - f. 120/136), Bélgica (Decreto Legislativo
76/72 - f. 137/154v), Canadd (Decreto Legislativo 28/85 - f. 155/164v),
Chile (Decreto Legislativo 331/03 - f. 165/185), Espanha (Decreto
Legislativo 76.975/76 - f. 185/201v), Frang¢a (Decreto Legislativo 87/71
- - 202/218), Itdlia (Decreto Legislativo 77/79 - f. 219/237), Japdo
(Decreto Legislativo 43/67 - f. 238/252), Portugal (Decreto Legislativo
188/01 - f. 253v/271v), e Repiiblica Tcheca e Esloviquia (Decreto
Legislativo 11/90 - f. 272/280).

3. Os tratados internacionais dispoem, basicamente, que “Os lucros de
uma empresa de um Estado Contratante sé sio tributdveis nesse Estado, a
ndo ser que a empresa exer¢a sua atividade no outro Estado Contratante
por meio de um estabelecimento permanente ai situado. Se a empresa
exercer sua atividade na forma indicada, seus lucros serdo tributdveis
no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis
a esse estabelecimento permanente. Quando uma empresa de um Estado
Contratante exercer sua atividade no outro Estado Contratante através
de um estabelecimento permanente ai situado, serdo atribuidos em
cada Estado Contratante, a esse estabelecimento permanente os lucros
que obteria se constituisse uma empresa distinta e separada exercendo
atividades idénticas ou similares, em condicées idénticas ou similares, e

transacionando com absoluta independéncia com a empresa de que é um
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estabelecimento permanente. No cdlculo dos lucros de um estabelecimento
permanente, ¢ permitido deduzir as despesas que tiverem sido feitas para
a consecugio dos objetivos do estabelecimento permanente, incluindo as
despesas de direcio e os encargos gerais de administragio assim realizados.
Nenhum lucro serd atribuido a um estabelecimento permanente pelo
simples fato de comprar bens ou mercadorias para a empresa. Quando os
lucros compreenderem elementos de rendimentos tratados separadamente
nos outros artigos do presente acordo, as disposigoes desses artigos ndo serdo
afetadas pelo presente artigo.”

4. Para defender a incidéncia do imposto de renda, em casos que tais, a
PEN invocou o Ato Declaratério Normativo COSIT 01/2000, e o artigo
70 da Lei 9.779/1999. Dispoe o primeiro, no que ora releva: “I - As
remessas decorrentes de contratos de prestagio de assisténcia técnica e de
servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia sujeitam-se a tributagio
de acordo com o artigo 685, I, alinea ‘a, do Decreto n® 3.000/99; II -
Nas Convengoes para Eliminar a Dupla Tributacio da Renda das quais o
Brasil é signatdrio, esses rendimentos classificam-se no artigo Rendimentos
ndo Expressamente Mencionados, e, conseqiientemente, sio tributados na
forma do item I, o que se dard também na hipdtese de a convengio néo
contemplar esse artigo”.

5. Todavia, ato normativo da Administracio ndo cria hipdtese de
incidéncia fiscal e, além disso, a situacio nela disciplinada refere-se apenas
a servigos técnicos, ndo equivalentes aos que sio discutidos na presente
agdo. Jd o artigo 7° da Lei 9.779/1999 estabelece que “os rendimentos do
trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e os da prestagdo de servigos,
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda na
fonte & aliquota de vinte e cinco por cento”.

6. Nio houve revoga¢io dos tratados internacionais pelo artigo 7° da Lei
9.779/1999, pois o tratamento tributdrio genérico, dado pela lei nacional,
as remessas a prestadores de servigos domiciliados no exterior, qualquer

que seja o pais em questdo, nio exclui o especifico, contemplado em lei
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convencional, por acordos bilaterais. Embora a lei posterior possa revogar
a anterior (“lex posterior derogat priori”, o principio da especialidade
(“lex specialis derogat generalis”) faz prevalecer a lei especial sobre a geral,
ainda que esta seja posterior, como ocorreu com a Lei 9.779/1999.

7. Acordos internacionais valem entre os respectivos subscritores e, assim,
tem cardter de lei especifica, que ndo é revogada por lei geral posterior,
dai porque a solugio do caso concreto encontra-se, efetivamente, em
estabelecer e compreender o exato sentido, conteiido e alcance da legislacio
convencional, a que se referiu a inicial. Esta interpretagio privilegia,
portanto, o entendimento de que, embora nio haja hierarquia entre
tratado e lei interna, ndo se pode revogar lei especifica anterior com lei
geral posterior. Ademais, estando circunscritos os efeitos de tratados as
respectivas partes contratantes, possivel e vidvel o convivio normativo
da lei convencional com a lei geral, esta para todos os que ndo estejam
atingidos pelos tratados, firmados com o objetivo de evitar a dupla
tributacdo. Se isto fere a isonomia, a eventual inconstitucionalidade deve
ser discutida por parte de quem foi afetado pela lei nova que, ao permitir
a retengdo pela fonte no Brasil, abriu caminho para a dupla oneracio do
prestador de servico com domicilio no exterior.

8. Os tratados referem-se a “lucros”, porém resta claro, a partir dos textos
respectivos, que a expressdo remete, tecnicamente, ao conceito que, na
legislagdo interna, equivale a rendimento ou receita, tanto assim que
as normas convencionais estipulam que “No cdlculo dos lucros de um
estabelecimento permanente, é permitido deduzir as despesas que tiverem
sido feitas para a consecugio dos objetivos do estabelecimento permanente,
incluindo as despesas de direcio e os encargos gerais de administracio
assim realizados”.

9. Despesas e encargos sio deduzidos da receita ou rendimento a fim
de permitir a apuragio do lucro, logo o que os tratados excluiram da
tributagdo, no Estado pagador, que contratou a prestagio de servigos no
exterior, ndo ¢ tdo-somente o lucro, até porque o respectivo valor ndo

poderia ser avaliado por quem simplesmente faz a remessa do pagamento

194



Revista de Direito Tributario da APET

global. O que excluiram os tratados da tributacio no Brasil, para evitar
a dupla incidéncia, foi o rendimento auferido com a prestagio do servigo
para que, no Estado de prestagio, ou seja, no exterior, seja promovida a
sua tributacdo, garantida ali, conforme a lei respectiva, a dedugdo de
despesas e encargos, revelando, portanto, que ndo existe espago vilido para
a prevaléncia da aplicagio da lei interna, que prevé tributagdo, pela fonte
pagadora no Brasil, de pagamentos, com remessa de valores a prestadoras
de servigos, exclusivamente domiciliadas no exterior.

10. Apelagio e remessa oficial desprovidas.”

(ApelRex n. 0024461-74.2005.4.03.6100, Relator Desembargador
Federal Carlos Muta, Terceira Turma, DJe 3/2/12)

Ante o exposto, defiro a antecipacio da tutela recursal para suspender a
exigibilidade, nos termos do art. 151, IV, do CTN, dos créditos tributdrios
de IRRE sobre os proximos pagamentos a serem realizados pela recorrente
em razdo do contrato celebrado com as empresa relacionada no presente
recurso, para os servigos que ndo envolvem transferéncia de recnologia, aré

0 julgamento do agravo pela Turma ou da a¢io origindria.”

Tendo em vista que nao trouxe a parte interessada qualquer argumento
apto a infirmar o entendimento acima explicitado, mantenho os

fundamentos da decisdo proviséria.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento,
com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC, para suspender a
exigibilidade, nos termos do art. 151, IV, do CTN, dos créditos
tributdrios de IRRE, sobre os préximos pagamentos a serem realizados
pela recorrente em razio do contrato celebrado com a empresa
relacionada no presente recurso, para os servigos que nao envolvem

transferéncia de tecnologia.
Comunique-se 0 MM. Juizo a quo para as providéncias cabiveis.
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Publique-se. Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, arquivem-se os autos.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2014.

MARCIO MORAES

Desembargador Federal

(Decisao monocrdtica disponibilizada no Didrio Eletronico da Justica
Federal da 32 Regiao, divulgagao 28/10/2014, p. 407/411).

DESPACHO ADUANEIRO. IRREGULARIDADE SUJEITA A
MULTA.RETENCAO DAMERCADORIA PARALANCAMENTO.
ILEGALIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 0021511-44.2014.4.03.0000/
SP
2014.03.00.021511-6/SP

RELATOR : Desembargador Federal CARLOS MUTA
AGRAVANTE : MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA
ADVOGADO : SP154280 LUIS HENRIQUE DA COSTA PIRES
e outro

AGRAVADO(A) : Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000003 JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA
AKEMI OWADA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE GUARULHOS >
193SS] > SP

No. ORIG. : 00053563920144036119 1 Vr GUARULHOS/SP

DECISAO

Vistos etc.
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Trata-se de agravo de instrumento & concessao parcial de liminar, em
mandado de seguran¢a (“tio somente para suspender os efeitos de
eventual pena de perdimento as mercadorias objeto da Declaragao
de Importagio n° 14/1088904-3”), requerendo a reforma da decisao
agravada para garantir integral provimento no sentido da liberagao

das mercadorias importadas.

Alegou que: (1) as mercadorias importadas (“aquisitor de dados,
cartdao de memoria flash, cabo USB, interruptor de operagio, cabo
de distribuigao e cabo de conexio veicular”) foram retidas no curso
do processo de importagio, por suposta ocultagio de informagoes
sobre vinculo entre importador e exportador, pois tal irregularidade
motivaria a multa do artigo 711, III, do RA/2009; (2) apresentou
manifestagio a autoridade alfandegdria, esclarecendo nao possuir
qualquer vinculo com o exportador que implicasse a necessidade de
alterar informagdes prestadas, ou justificar aplicagdo da multa, nao
tendo sido, até o momento, apreciado; (3) impetrou o MS para a
liberagdo das mercadorias, tendo sido apenas parcialmente deferida
a liminar, “para suspender os efeitos de eventual pena de perdimento
as mercadorias objeto da Declara¢io de Importagao n° 14/1088904-
3”; (4) contudo, os motivos de fato indicados pela autoridade
para retengio das mercadorias, como a inexisténcia de vinculagao
entre agravante e exportador, serdo discutidos apenas na esfera
administrativa, ndo sendo objeto da impetragio, que busca apenas
permitir a liberagao das mercadorias; (5) a retencio ¢ ilegal, mesmo
desconsiderada a discussio quanto a vincula¢io entre importador e
exportador; (6) a retengdo constitui parte de procedimento especial
de controle aduaneiro, prevista no artigo 65 da IN RFB 206/2002,
como medida preparatéria da pena de perdimento; (7) porém, a
retengdo somente se justificaria em sendo apurados indicios da pratica
de importagio sujeita 2 pena de perdimento, o que nio é o caso,

pois a “falta de informagoes sobre suposto vinculo entre importadora
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e exportadora [...] ndo se encontra entre as irregularidades sujeitas
a perdimento, previstas no art. 105 do Decreto-lei n® 37/1966, e
no art. 23 do Decreto-lei n° 1.455/1976”; (8) nio sendo cabivel a
retengdo, eventual multa por suposta infragdo ou constituicio de
tributos exigiriam procedimento préprio, com ampla defesa e devido
processo legal, nao sendo possivel a reten¢io para exigir o pagamento
pretendido; (9) o caso dos autos ndo se enquadra, ainda, em hipétese
em que a mercadoria possa causar danos a saide ou 2 seguranga; e
(10) aplicdvel a Simula 323/STE, sendo que, até o momento, nio
houve lavratura de auto de infracio, estando pendente o desembaraco
aduaneiro das mercadorias, sendo que a morosidade na constituigao
de tal crédito impede a discussio em torno dos fatos que ensejaram a
retengao, que ja dura mais de sessenta dias.

Houve contraminuta.
DECIDO.

A hipétese comporta julgamento nos termos do artigo 557, CPC.

Com efeito, verifica-se que a decisdo agravada deferiu parcialmente a
liminar “para suspender os efeitos de eventual pena de perdimento as
mercadorias objeto da Declaragao de Importagao n° 14/1088904-3,

até julgamento do mérito desta acio” (f. 91/5).

Conforme consta das informagbes prestadas pela autoridade
impetrada, as mercadorias foram direcionadas ao “canal amarelo”, em
razdo de indicios de irregularidade no preenchimento da declaracio
de importagio, quanto ao vinculo entre empresa exportadora e

importadora.

Cabe ressaltar que, nio sendo direcionada ao “canal resta claro nio
ter sido vislumbrada pela fiscaliza¢io indicios de fraude, hipétese de

aplicagdo de pena de perdimento. Tal san¢io, com efeito, ¢ mencionada
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pela autoridade alfandegdria nas informagées apenas em razao da
auséncia de “manifesta¢do de inconformidade” do contribuinte até
entdo, o que poderia, eventualmente, gerar abandono da mercadoria
pelo decurso do prazo legalmente fixado. Contudo, nio se vislumbrou,

ao que consta, qualquer indicio de fraude.

No caso, a existéncia da irregularidade nio ¢ discutida no mandado
de seguranca, mas apenas na esfera administrativa, sendo objeto de

controvérsia tdo-somente a validade da reten¢ao da importagao.

Assim considerado, verifica-se que o despacho aduanciro sofreu
interrup¢do em razio de irregularidade na DI, sujeita & multa de 1%
sobre o valor aduaneiro da importagao (artigo 711, III, c¢/c artigo
570, § 4°, RA/2009), nio se tratando, porém, de exigéncia relativa a
tributos aduaneiros propriamente ditos.

A previsio do § 4° do artigo 570 do RA, aprovado pelo Decreto 6.759,
de 05/02/2009, de que o despacho aduaneiro serd interrompido até
que se faca o depésito ou pagamento -, no caso, de multa relativa a
obrigacdo acesséria -, é ilegal, pois para a cobranga respectiva deve ser

observado o devido processo legal.
A propésito, assim tem decidido o Superior Tribunal de Justica:

AGRESP 1259736, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJU de 03/10/2011:  “TRIBUTARIO. IMPORTACAO.
QUESTIONAMENTO  QUANTO A  CLASSIFICACAO
TARIFARIA. LIBERACAO DAMERCADORIA CONDICIONADA
AO PAGAMENTO DE MULTA. APLICACAO ANALOGICA
DA SUMULA 323/STFE. 1. A retencio de mercadorias como meio
coercitivo para o pagamento de tributos é providéncia ilegal, rechagada
pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal,
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nos termos das Stmulas 70, 323 e 547/STF. 2. Agravo Regimental

~ . »
nio provido.

A hipétese dos autos difere da tratada em precedentes relativos ao
recolhimento de tributos aduaneiros, propriamente ditos, jd que se
cuida, aqui, de exigéncia de multa por descumprimento de obrigacio
acessoria, acerca da qual jd se decidiu na jurisprudéncia regional que:

AMS 200571080078566, Rel. Des. Fed. DIRCEU DE ALMEIDA
SOARES, DJ 29/11/2006: “TRIBUTARIO. LIBERACAO DE
MERCADORIA. EXIGENCIA DE MULTA. SUMULA 323
DO STE ART. 510 DO REGULAMENTO ADUANEIRO
(DECRETO 4543/02). 1 - O condicionamento da liberacao de
mercadoria ao pagamento de multa constitui medida de extrema
desproporcionalidade, mormente considerando-se que a penalidade
configura obrigacio tributdria acesséria, cuja expressio pecunidria
se converte em obrigagao tributdria principal e, portanto, sujeita a
disciplinado CTN. 2 - Aplica¢io da Simula 323 do STE. 3 - Inatendida
a exigéncia da fiscaliza¢do aduaneira, que determinou o pagamento
de multa (10% do valor aduaneiro da mercadoria submetida ao
regime aduaneiro especial de admissdo tempordria, ou de admissio
tempordria para aperfeicoamento ativo, pelo descumprimento de
condi¢bes, requisitos ou prazos estabelecidos para aplicagio do
regime - art. 72 da Lei 10.833/03), deve a Administra¢io lavrar auto
de infracio, nos termos do art. 510 do RA (Decreto n° 4.543/2002),
permitindo ao contribuinte a defesa na via administrativa. 4 — A
previsao de interrup¢io do despacho aduaneiro prevista no art. 510
do atual Regulamento Aduaneiro (Decreto 4543/02) ou art. 415
do antigo Regulamento Aduaneiro (Decreto 91.030/85) ¢ aplicdvel
somente aos casos em que sio devidos Onus financeiros préprios
do ato de internalizacdo de mercadorias estrangeiras, que nio se

confundem com multas aplicadas em decorréncia de irregularidades
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no cumprimento de obrigacoes acessérias ao ato de importagio.

Precedente desta Turma.”

O artigo 510 do RA/2002, citado no precedente, equivale ao artigo
570 do RA/2009, aplicado no caso para interromper o despacho
aduaneiro, ato contra o qual se afirmou ter sido interposta manifestagao

de inconformidade.

Mesmo considerando que a agravante apresentou manifestacio de
inconformidade somente apés as informagées prestadas pela RFB no
mandado de seguranca (f. 85/9), é certo que nao se pode concluir, por
ora, pela ocorréncia de abandono da importagao, nos termos do artigo

642, §1°, 11, do Decreto 6.759/09.

Apresentada a manifestagio de inconformidade, cabe a autoridade
alfandegdria constituir de oficio o crédito sancionatério, conforme
artigo 570, § 3°, do Decreto 6.759/2009, e artigo 42, § 2°, da IN
SRF 680/2006, nada vedando, porém, a liberacio das mercadorias
na pendéncia da discussdo, pois, como visto, nao se trata de hipdtese
de fraude na declara¢io de importacio, sujeita 2 pena de perdimento,
nao podendo a retengdo servir como meio coercitivo para que seja

recolhido o crédito pretendido.

Além da manifesta plausibilidade juridica do pedido formulado, a
luz da jurisprudéncia e prova dos autos, concorre o risco de dano
irrepardvel, pois a interrup¢ao do despacho aduaneiro e a retencio
remontam a 24/06/2014 (f. 37), acarretando prejuizos econémicos,
financeiros e comerciais a agravante, sem que a liberacio possa

prejudicar a cobranga fiscal, quanto tornar-se definitivamente exigivel.

Ante o exposto, com esteio no artigo 557, CPC, dou provimento ao

recurso para deferir a liminar postulada, garantindo a liberagao da
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importagio a que se referem os autos, em razio dos fatos descritos e
apreciados, nos termos supracitados.

Publique-se e oficie-se.

Oportunamente, baixem-se os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2014.

CARLOS MUTA

Desembargador Federal

(Decisao monocritica disponibilizada no Didrio Eletrénico da Justica

Federal da 32 Regido, divulgagao 28/10/2014, p. 433/435).

IPI. AUSENCIA DERECOLHIMENTO. RESPONSABILIZACAO
DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES. FALTA DE PROVA DE
ATUACAO DOLOSA. IMPOSSIBILIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 0025120-35.2014.4.03.0000/

Sp
2014.03.00.025120-0/SP

RELATORA :  Desembargadora Federal DIVA MALERBI

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
SP000003 JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA

ADVOGADO AKEMI OWADA

AGRAVADO(A) gsl)iDINI S/A INDUSTRIAS DE BASE e filia(l)
DEDINI S/A INDUSTRIAS DE BASE filial

ADVOGADO ilI:tZr22070 DANIEL DE AGUIAR ANICETO e
JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE

ORIGEM PIRACICABA > 92 SSJ>SP

No. ORIG. 22080646320124036109 4 Vr PIRACICABA/
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DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL
(FAZENDA NACIONAL) em face de decisao que, em execugio
fiscal, indeferiu o pedido de inclusdo dos sécios-administradores da
executada do polo passivo da execugido fiscal, com fundamento no
art. 8° do Decreto-Lei n° 1.736/79 c/c artigo 135, I1I, do CTN e sob
o argumento de responsabilizac¢io soliddria dos administradores pelo

nio recolhimento do IPI.

Sustenta a agravante, em sintese, que uma das hipéteses de
responsabilidade tributdria é a prevista no artigo 135, III, do CTN,
sendo que a dissolugao irregular enseja a responsabilizacio tributdria
dos administradores da empresa, conforme Simula n° 435 do E.
Superior Tribunal de Justica, ressaltando que o reconhecimento da
responsabilidade do sécio-administrador com o redirecionamento
da execugao fiscal pode ser realizado no curso da execugio fiscal e
independentemente de prévio processo administrativo fiscal. Conclui,
entdo, que deve ser reformada a r. decisiao agravada, ja que, além de
ser juridicamente vidvel, restou demonstrada a ocorréncia da hipdtese
prevista no artigo 135, III, CTN c/c artigo 8° do Decreto-Lei n°
1.736/79. Afirma que os créditos tributdrios sao oriundos do nio-
repasse de IPI descontado na cadeia produtiva e que, por isso, advém de
infracdo a lei cometida pelos scios gerentes a época dos fatos geradores

e que ocasiona a solidariedade passiva entre os sécios-administradores.

Requer o conhecimento e provimento do agravo para assegurar o seu
direito de incluir os sécios-administradores da devedora principal no
polo passivo por serem os responsdveis tributdrios (art. 135, III, CTN).
E o relatério.

Decido.

Cabivel o art. 557 do Cédigo de Processo Civil.
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A questao vertida nos autos consiste na possibilidade de
redirecionamento da execu¢do fiscal para os sécios-gerentes da
empresa executada, em razio da responsabilidade soliddria prevista
no artigo 8° do Decreto-lei n° 1.736/79, bem como em fungio do
artigo 135, III, do CTN, jd que o nio recolhimento de IPI importa
em infragao a lei e, em tese, crime de sonegagao fiscal previsto no art.
20 da Lei n° 8.138/90.

A Primeira Secao do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a no
julgamento do REsp 1.101.728/SP, sob a sistemdtica do artigo 543-
C do Cédigo de Processo Civil, firmou entendimento no sentido de
que o redirecionamento da execugido fiscal para o sécio-gerente da
empresa, independentemente da natureza do débito, ¢ cabivel apenas
quando demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracao
a lei ou ao estatuto, ou no caso de dissolugdo irregular da empresa,

nio se incluindo o simples inadimplemento de obrigagées tributdrias.

Nesse sentido, os julgados ora transcritos, in verbis:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPI
IMPOSTO DE RENDA. REDIRECIONAMENTO. ART. 135, 111,
DO CTN.RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DO SOCIO-
GERENTE. INEXISTENCIA DE PROVA DA PRATICA DE ATOS
COM EXCESSO DE PODER OU INFRACAO A NORMA LEGAL
OU CONTRATUAL. REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Se¢io do ST] no julgamento do REsp 1.101.728/SE sob
o rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual
o redirecionamento da execucio fiscal para o sécio-gerente da empresa,
independentemente da natureza do débito, é cabivel apenas quando

demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infragio a lei ou ao
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estatuto, ou no caso de dissolugdo irregular da empresa, néo se incluindo
o simples inadimplemento de obrigacées tributdrias.

2. O Tribunal a quo se manifestou no sentido de que nio hd provas da
existéncia de atos praticados com excesso de poderes ou infracio de lei,
contrato social ou estatutos. Entendimento diverso demandaria a andlise
das provas dos autos, impossivel nesta Corte ante o ébice da Simula 7/
STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1433851/SE Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 14/04/2014)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO-GERENTE. IPI
SOLIDARIEDADE. ART. 124 DO CTN. APLICACAO CONJUNTA
COM O ART 135 DO CTN. OBRIGATORIEDADE. PRESUNCAO
DE [RREGULARIDADE AFASTADA. REDIRECIONAMENTO.
DESCABIMENTO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.

1. O STJ firmou o entendimento de que o redirecionamento da Execugdo
Fiscal, e seus consectdrios legais, para o sécio-gerente da empresa, somente
¢ cabivel quando demonstrado que este agiu com excesso de poderes,
infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipdtese de dissolucio irregular
da empresa.

2. Orientagdo reafirmada pela Primeira Sec¢do, no julgamento do Ag
1.265.124/SB, submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

3. O STJ consolidon ainda o posicionamento de que a lei que atribui
responsabilidade tributdria, ainda que na forma do art. 124, II, do
CTN, deve ser interpretada em consondncia com o art. 135 do referido
codex, visto que, nos termos do art. 146, inciso I1I, “b”, da Constituicio
Federal, as normas sobre responsabilidade tributdria deverio se revestir
obrigatoriamente de lei complementar.

4. Agravo Regimental ndio provido.
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(AgRg no Ag 1359231/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/02/2011, Dje 28/04/2011)

Em consonincia com a orientagio jurisprudencial firmada no Superior
Tribunal de Justica, esta Corte Regional posicionou-se no sentido de que
a responsabilidade soliddria dos s6cios prevista no art. 8° do Decreto-Lei
n° 1.736/79 estd condicionada a comprovacio dos requisitos previstos
no artigo 135, III, do Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO
DE SOCIOS NO POLO PASSIVO DA ACAO.

A inclusio dos sécios no polo passivo da execugio fiscal é, em tese, legitima,
haja vista que sio legalmente responsdveis, por substituicio, em relagio
aos tributos ndo pagos (artigo 135, inciso 111, do CTN).

O encerramento das atividades da sociedade é considerado irregular, se
realizado sem que se apresente essa dissolugio a Junta Comercial, com a
efetivacio de distrato. Stimula 435 do E. STJ.

A simples devolugio do AR ndo é prova suficiente a evidenciar violagio a
lei, sendo necessdria a comprovagio da dissolugio irregular por meio de
diligéncia do Oficial de Justica.

O redirecionamento da execucio fiscal pressupoe a permanéncia do sécio
na administracio da empresa ao tempo da ocorréncia da dissolucio
irregular.

Deve haver também vinculagio e contemporaneidade do exercicio da
geréncia, dire¢io ou representacio da pessoa juridica executada com a
ocorréncia dos fatos geradores dos débitos objeto da execugdo fiscal.
Ausentes os pressupostos autorizadores para a inclusio do sécio no polo
passivo da lide.

A responsabilidade soliddria dos sécios nos termos do art. 8° do Decrero-
Lei n. 1.736/79, somente teria aplicagio se observado o artigo 135, I11,
do Cédigo Tributdrio Nacional, em apreco ao principio constitucional da

hierarquia das normas.
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Agravo de instrumento provido, restando prejudicada as demais questies
ventiladas no recurso.

(TRF 34 Regido, QUARTA TURMA, AI 0015090-72.2013.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado
em 10/04/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Consigno ser hipdtese de cabimento do reexame necessdrio, nos termos
do artigo 475 do CPC.

II. No que tange a responsabilidade soliddria contida no artigo 8° do
Decreto-Lei n° 1.736/79, sua aplicagio aos executivos fiscais para fins de
redirecionamento aos socios da empresa estd condicionada & verificagdo
dos requisitos dos artigos 135 ¢ 124 do CTN, consoante jurisprudéncia
consolidada.

III. In casu, ndo constada a ocorréncia de dissolugio irregular da pessoa
Juridica.

1V, O mero inadimplemento do tributo nio acarreta a responsabilidade
do artigo 135, 111, do CTN.

V. Honordrios advocaticios reduzidos.

VI. Apelagio desprovida. Reexame necessdrio parcialmente provido.
(TRF 34 Regido, QUARTA TURMA, AC 0004337-13.2008.4.03.6182,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO, julgado em
13/02/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/02/2014)

AGRAVO  LEGAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
REDIRECIONAMENTO DAEXECUCAO-NAO CARACTERIZACAO
DA DISSOLUCAO IRREGULAR - IMPOSSIBILIDADE DE
INCLUSAO NO POLO PASSIVO.

[ - Admite-se o redirecionamento da execucio fiscal nos casos em que,

comprovada a impossibilidade de garantia da causa pelos meios ordindrios,
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apresentem-se indicios da dissolu¢io irregular da sociedade executada ou
das priticas descritas no artigo 135, I11.

II - De acordo com o entendimento firmado no dmbito do Superior
Tribunal de Justica, adotado também por esta E. Terceira Turma, o
redirecionamento da execucio deve ocorrer contra os sécios que geriam a
empresa na época em que houve sua dissolugdo irregular.

III - O crédito ora executado tem natureza essencialmente tributdria,
reportando-se, pois, ao Céodigo Tributdrio Nacional, e ndo, quanto i
responsabilizagdo de sécios, ao preceito normativo invocado pela agravante
no recurso (Decreto-Lei n. 1.736/79, art. 8°).

IV - Incabivel, na hipdtese, a inclusio dos sécios-gerentes com base no
artigo 8° do Decreto-Lei n° 1.736/79, pois, ainda que o débito em
testilha seja o IPI, no caso o Decreto-Lei acima aludido, para que haja
a responsabilidade tributdria do sécio-gerente, sdo necessdrias as prdticas
descritas no artigo 135, 11l do CTN, o que néo foi demonstrado no caso.
V' - Consta dos autos que houve a decretagio de faléncia da empresa
executada, conforme atesta ficha da JUCESP (fls. 29/30). Esta Corte jd
pacificou entendimento no sentido de que a decretagio de faléncia nio
enseja hipdtese de dissolugdo irregular ou de pritica de alguns dos atos do
artigo 135, 111, do CTN.

VI - Auséncia de elementos suficientes que indiquem ter a empresa
executada encerrado irregularmente suas atividades, ndo restando
comprovado o pressuposto para o redirecionamento da execugio fiscal
contra os 56cios.

VII - Agravo legal improvido.

(TRF34Regido, TERCEIRATURMA, A10030048-34.2011.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES,
julgado em 16/01/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:24/01/2014)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO AFASTADA. EXCLUSAO DO POLO PASSIVO.
MASSA FALIDA. ARTIGO 8° DO DL 1736/1979.
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1. O embargante era vice-presidente financeiro da empresa executada,
sendo que néo comprovou a tese no sentido de que ndo detinha nenhuma
ingeréncia na administragio da executada.

2. O redirecionamento da execu¢do contra o sécio deve se dar no prazo de
cinco anos contados da citagio da pessoa juridica. Precedentes.

3. A execugdo foi proposta posteriormente & decretagio de faléncia da
empresa executada, devendo o prazo ser contado a partir da cita¢io do
sindico da massa falida.

4. Nio decorreu o prazo de cinco anos entre a citacio do sindico da massa
falida e a citagio do sécio embargante.

5. O patriménio da sociedade deve responder integralmente pelas dividas
fiscais por ela assumidas (Precedente: ST], Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial 260.107/RS). Nessa linha, também nos casos de quebra
da sociedade, nio hd a inclusio automdtica dos sécios. A massa falida
responde pelas obrigagies da empresa executada até o encerramento da
faléncia, sendo autorizado o redirecionamento da execucio fiscal aos
administradores somente em caso de comprovagio da sua responsabilidade
subjetiva, incumbindo ao Fisco a prova de gestdo praticada com dolo ou
culpa, o que ndo ocorreu nos autos.

6. O ndo recolhimento de tributos néo configura infracio legal que
possibilite o enquadramento nos termos do artigo 135, inciso III, do
CTN.

7. Quanto & alegagio de que a responsabilidade dos sécios é soliddria nos
casos de débitos relativos ao IPI e IRRE conforme artigo 8° do Decreto-Lei
1.736/1979, o ST] jd se pronunciou sobre a questio, afirmando haver
a necessidade, também nessas hipdteses, de comprovagio de dissolugio
irregular.

8. Precedentes do ST] e desta Corte.

9. Sucumbente a Unido, deve ser condenada em honordrios advocaticios,
os quais fixo em 10% sobre o valor executado atualizado monetariamente.
10. Apelagio do embargante provida para determinar a sua exclusio do

polo passivo da execugio.
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(TRF34Regido, TERCEIRATURMA,AC0041046-86.2001.4.03.9999,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, julgado em
02/04/2009, e-DJF3 Judicial 2 DATA: 14/04/2009 PAGINA: 438)

Verifica-se, in casu, que ndo hd comprovagio pela exequente de que os
sécios tenham praticado atos previstos no artigo 135, III, do Cédigo
Tributdrio Nacional, tendo em vista a auséncia de comprovagao da
dissolucao irregular da empresa executada, niao bastando o mero
inadimplemento de tributos, razao pela qual nao procede o pedido
de redirecionamento da execugio fiscal com fundamento na alegacio
de responsabilidade soliddria dos sécios, nos termos do artigo 8° do
Decreto-lei n° 1.736/79.

Ademais, nao deve prosperar a alegacdo de possibilidade de
redirecionamento da execugio fiscal com base no artigo 135, III, do
CTN, sob o fundamento de que o nao recolhimento de IPI importa
em infracio a lei e, em tese, crime de sonegagao fiscal previsto no art.

20 da Lei n° 8.138/90.

Ainda que em tese a conduta de nao recolhimento do tributo aos
cofres publicos possa configurar crime, a mera alegagdo, na hipétese,
sem qualquer comprovagio (a agravante afirma que “em tese” seria
crime) ndo ¢ suficiente para a inclusio dos sdcios, por infragio a lei,
como prega o art. 135, III, CTN. Nestes termos, segue julgado desta
Corte:

AGRAVO - ART. 557, CPC - APLICACAO - EXECUCAO FISCAL
- REDIRECIONAMENTO - DESCABIMENTO - RETIRADA
DO SOCIO DO QUADRO SOCIETARIO - ART. 8°, DL
1.736/79 - OBSERVANCIA DO ART. 135, CTN - CRIME - NAO
COMPROVACAO - RECURSO IMPROVIDO.

1. Estabelece o Cédigo de Processo Civil: “Art. 557. O relator negard
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seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior.” Infere-se, portanto, que o entendimento jurisprudencial a ser
aplicado deve ser dominante e néo, como entende a agravante, uninime.
2. Escorreito o julgamento do agravo de instrumento, nos termos
preconizados pelo caput do art. 557, do estatuto processual.

3. Quanto ao mérito, o Superior Tribunal de Justi¢a jd enfrentou a questdo,
posicionando-se pela possibilidade de os sécios -gerentes serem incluidos
no polo passivo da execugdo fiscal, jd que, se a sociedade executada néo
¢ localizada no endereco informado & Junta Comercial, presume-se sua
dissolucio irregular. Nesse sentido, sido os seguintes precedentes: REsp
1017732/RS, REsp 1004500/PR e AgRg no AgRg no REsp 898.474/SP
4. Os diretores, gerentes ou representantes das sociedades podem ser
responsabilizados pelas obrigacées tributdrias nos casos de dissolugdo
irregular da sociedade ou de atuacio dolosa ou culposa na administracio
dos negdcios, por meio de fraude ou excesso de poderes.

5. Quando hd dissolucio irregular da sociedade, o 6nus da prova se inverte
¢ o gerente da sociedade, incluido na execugdo fiscal, poderd demonstrar
ndo ter agido com dolo, culpa, excesso de poder ou mediante fraude. Nesse
sentido: REsp 1017732/RS e AgRg no REsp 813.875/RS.

6.Na hipdtese, a empresa executada ndo foi localizada no domicilio
fiscal (fl. 76), pelo Oficial de Justica, inferindo-se, assim, sua dissolugdo
irregular (Simula 435/ST]), possibilitando o redirecionamento da
execugdo fiscal.

7. Esta Turma vinha se pronunciando pela inclusio dos sdcios /
administradores remanescentes, que teriam falhado na dissolucio
da sociedade, todavia, revendo tal posicionamento e o entendimento
aplicado pela Superior Corte, necessdria a responsabilizagio daquele que,
vinculado ao fato gerador do tributo cobrado, demonstra a prdtica de atos
de administracio com excesso de poderes, infracio a lei, contrato social ou

estatuto, consistente — entre eles — no encerramento irregular da sociedade,
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Justificando, desta forma, a aplicacio do disposto no art. 135, 111, CTN,
na medida em que, além de ndo pagar o tributo (o que, por si sé ndo
autoriza sua responsabilizacio, como sedimentado na jurisprudéncia),
dissolve irregularmente a empresa.

8.Na hipdtese, cobra-se tributo vencido em 2000 (fl. 19) e a requerida
retirou-se da sociedade em 24/12/2002, segundo ficha cadastral da
JUCESP (fls. 53/57), de modo que nio pode ser responsabilizada, nos
termos do art. 135, I1I, CTN, consoante entendimento supra.

9. O art. 8% do Decreto-Lei n° 1.736 /79, deve ser interpretado em
conformidade com o artigo 135 , III, do CTN, em respeito ao critério
hierdrquico normativo e com ele deve guardar sintonia.

10. Se a agravada nio compunha o quadro societdrio da empresa
executada, ndo possui poderes de geréncia, ndo havendo, portanto,
aplicagio do disposto no art. 135, 111, CTN, assim como do art. 8%, DL
1.736/79.

11. Ainda que em tese a conduta de nio recolhimento do tributo aos
cofres piiblicos possa configurar crime, a mera alegagio, na hipdtese, sem
qualquer comprovagio (a agravante afirma que “em tese” seria crime) nio
é suficiente para a inclusdo dos sécios, por infragdo a lei, como prega o art.
135, 111, CTN.(grifo nosso)

12.A decisio agravada nio merece reforma.

13.Agravo improvido.

(TRF34Regido, TERCEIRATURMA, AI0006585-58.2014.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR, julgado em
21/08/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/08/2014)

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos
termos acima preconizados.

Comunique-se a0 MM. Juizo a quo.

Observadas as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Intimem-se.
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Sio Paulo, 22 de outubro de 2014.

CIRO BRANDANI

Juiz Federal Convocado

(Decisao monocritica disponibilizada no Didrio Eletronico da Justica
Federal da 32 Regido, divulgacao 28/10/2014, p. 498/502).

PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. CREDITOS SOBRE
PAGAMENTO DE VALE-ALIMENTACAO, ASSISTENCIA
MEDICA E COMISSOES PAGAS A INTERMEDIARIOS.
AUSENCIA DE VINCULO DIRETO COM A ATIVIDADE-FIM.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 0026181-28.2014.4.03.0000/

SP
2014.03.00.026181-3/SP

RELATORA :  Desembargadora Federal DIVA MALERBI
CIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS
AGRAVANTE GERAIS
ADVOGADO SP265367 LEANDRO FIGUEIREDO SILVA e
outro
AGRAVADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
SP000003 JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA
ADVOGADO AKEMI OWADA
JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SAO
ORIGEM PAULO>12 SSJ>SP
No. ORIG. ¢ 00173762220144036100 2 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por COMPANHIA
BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS contra decisio que,
em mandado de seguranca, indeferiu a liminar onde se objetiva obter
provimento jurisdicional que reconhega seu direito liquido e certo de

se creditar dos valores do PIS e da COFINS incidentes sobre diversos
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dispéndios indispensdveis a realizacio de seu objeto social, como, por
exemplo, o custeio de programas de alimentagao do trabalhador (PAT),
0 pagamento de vale alimentacao e assisténcia médica, fornecidos a
todos os seus funciondrios, a comissio paga aos intermedidrios que

angariam clientes para a armazenagem de carga portudria.

Sustenta a agravante, em sintese, que as despesas necessdrias a realizacio
do objeto social de uma empresa devem gerar créditos de PIS e
COFINS. Aduz que a regra da nao cumulatividade prevista para o PIS
e ICMS ¢ distinta do regime da ndo cumulatividade estabelecido pelas
Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003. Alega ser incorreto o conceito
de insumo empregado pela Receita Federal, uma vez que, ao entender
que possam gerar créditos somente bens utilizados diretamente no
processo industrial ou, no tocante aos servigos, apenas aqueles aplicados
ou consumidos diretamente na produgdo ou na prestacao de servigos e
que sejam contratados de empresas localizadas em territério nacional,
pretendeu dar aos créditos de PIS e da COFINS, apurados pelo regime
nao-cumulativo, o mesmo tratamento dispensado aos créditos de IPI
e ICMS, sem atentar-se para as notdrias diferencas entre a natureza e
regramento das contribui¢ées sobre receitas e dos referidos impostos.
Assevera que ao editar as IN/RFB n°s 358/03 e 404/04, com o intuito
de fixar um conceito para o vocdbulo “insumo”, a Receita Federal
afrontou disposicoes contidas na Constitui¢do Federal e em legislagio
infraconstitucional, pois descaracterizou o perfil constitucional das
contribuicdes sobre as receitas, ao acrescentar indevidamente as Leis n°s
10.637/02 e 10.833/03 disposi¢des pertinentes as dedugdes, limitando
e restringindo demasiadamente o direito de crédito dos contribuintes.

Requer seja atribuido efeito suspensivo ativo ao presente agravo
de instrumento, reformando-se a decisio agravada, para que seja
autorizada a utilizagio dos créditos de PIS e COFINS atrelados aos

dispéndios indispensdveis a realizagdo do seu objeto social, como, por
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exemplo, o custeio de programas de alimentacio do trabalhador (PAT),
o pagamento de vale alimentagdo e assisténcia médica, fornecidos a
todos os seus funciondrios, a comissdo paga aos intermedidrios que
angariam clientes para a armazenagem de carga portudria.

E o relatério.
Decido.

Nos termos do art. 558 do CPC, para a concessdo de efeito suspensivo
¢ indispensdvel a presenga da relevincia da fundamentacio e,
simultaneamente, perspectiva de ocorréncia de lesao grave e de dificil

reparacao.

Neste juizo de cognigdo sumdria, nio verifico a presenca da
plausibilidade do direito invocado.

Como bem ressaltado pelo MM. Juizo « quo:

“No presente caso, em exame preliminar de mérito, entendo ausente o
Sfumus boni iuris que permita a concessio da liminar pretendida. Isso
porque perfilho do entendimento de que o conceito de insumo para fins
de creditamento no regime néio cumulativo das contribuicoes ao PIS e
da COFINS abrange os elementos que se relacionam diretamente com
a atividade fim da empresa, ou seja, a producio do bem considerado
(produto ou servigo), ndo abarcando, portanto, todos os elementos da sua
atividade, tais como, no caso, o custeio de programas de alimentagdo do
trabalhador (PAT), o pagamento de vale alimentagdo e assisténcia médica,
fornecidos a todos os seus funciondrios, a comissio paga aos intermedidrios
que angariam clientes para a armazenagem de carga portudria, etc. Em
verdade, acaso fosse esta a intengdo, néo teria o legislador se preocupado
em especificar as situagoes que ensejam os descontos ou aproveitamento
de créditos nos incisos dos dispositivos legais que regem a matéria,

concentrando tudo numa sé estipulagdo.
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(..)

Ademais, ndo antevejo qualquer violacio ao principio da legalidade
perpetrada pelas IN/SRF ns. 358/03 ¢ 404/04, por entender que estas
ndo restringem, mas apenas explicitam, o conceito de insumos previsto nas

Leis 10.637/2002 ¢ 10.833/2003.”

Frise-se que o conceito de insumo, para fins de creditamento no
regime nao-cumulativo das contribui¢ées PIS ¢ COFINS, abrange
os elementos aplicados diretamente na fabricagio do bem ou na
prestacio do servigo, ou seja, aqueles vinculados a atividade fim do
contribuinte.

Nesse sentido, precedente desta E. Corte:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. PIS. COFINS. LEI
N°¢ 10.637/2002 E LEI N° 10.833/2003. CREDITAMENTO. VALE-
TRANSPORTE, VALE-ALIMENTACAO, FARDAMENTO OU
UNIFORME. POSSIBILIDADE SOMENTE APOS O ADVENTO
DA LEI Ne 11.898/09. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU
CONTRADICAO. EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS.
1. Caso em que sido manifestamente improcedentes os embargos
declaratdrios, pois ndo se verifica qualquer omissdo no julgamento
impugnado, mas mera contrariedade da embargante com a solu¢io dada
pela Turma, concluin que somente naquelas hipdteses legais taxativamente
elencadas é que possivel o creditamento no regime néo-cumulativo das
contribuicoes PIS ¢ COFINS, sem qualquer ofensa aos principios e
dispositivos constitucionais invocados.

2. De fato, conforme registrou a propria ementa do acérdio, no que ora
releva, assentou a Turma, a propdsito da controvérsia, o entendimento de
que: “6. Tratando-se de contribuicio para a seguridade social instituida
com assento no principio da universalidade das fontes de financiamento,

arreda-se o alegado malferimento a nio cumulatividade da contribuicdo
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em caso de eventual vedagio ao creditamento do PIS/COFINS, pois é o
proprio texto maior que remete a lei o estabelecimento do regramento da
matéria. Nesse sentido, a regra geral continua a ser a cumulatividade,
embora possibilitado, a partir da EC n° 42/03, excepcionar a regra
através da atuagdo do legislador ordindrio. 7. A questio passa a envolver,
portanto, o alcance do termo insumo, referido no art. 3°, II, das Leis
n°%s. 10.637/02 ¢ 10.833/03, buscando a impetrante enquadrar gastos
com vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentacio, fardamento ou
uniforme, havidos antes do advento da Lei n° 11.898/08. 8. Apesar da
sistemdtica da nédo-cumulatividade do IPI e ICMS ser distinta no caso
do PIS/COFINS, o conceito de insumos deve ser o mesmo ali empregado,
a saber, todos os elementos que se incorporam ao produto final, desde que
vinculados a atividade da empresa. 9. Se o legislador ordindrio pretendesse
dar um elastério maior ao conceito de insumo, empregando-lhe um
cardter genérico, ndo teria trazido um rol taxativo de descontos de créditos
possiveis, nas Leis n% 10.637/02 e 10.833/03, a exemplo dos créditos
referentes & “energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica” e tantos outros.
10. Destarte, o conceito de insumo, para fins de creditamento no regime
néo-cumulativo das contribuicoes PIS e COFINS, abrange os elementos
aplicados diretamente na fabricacio do bem ou na prestagdio do servigo,
ou seja, aqueles vinculados & atividade fim do contribuinte. Neste sentido,
somente naquelas hipdteses legais taxativamente elencadas é que possivel
a providencia. 11. E invidvel estender o alcance da expressio “insumo”
de modo a permitir o aproveitamento, como créditos de PIS/COFINS,
de despesas com wvale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo,
Jfardamento ou uniforme anteriormente a autorizacio legal advinda com
a Lei n° 11.898/09. Precedentes do C. ST] e das Cortes Regionais.”

3. Nao houve, pois, qualquer omissio no julgamento do agravo inominado,
revelando, na realidade, a articulacio de verdadeira imputacio de erro
no julgamento, e contrariedade da embargante com a solucio dada pela

Turma e, assim, caso seria de discutir a matéria em via propria e nio
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em embargos declaratdrios. Assim, se o acdrdio violou os artigos 145, §
10,153, IV, § 39, I, 155, II, § 2°, I, 195, § 12, da CF; 3° da Lei n°
10.637/2002, 3° da Lei n° 10.833/2003; Lei n° 11.898/2009, como
mencionado, caso seria de discutir a matéria em via propria e nio em
embargos declaratdrios.

4. Para corrigir suposto error in judicando, o remédio cabivel néo é, por
evidente, o dos embargos de declaragio, cuja impropriedade é manifesta,
de forma que a sua utilizacio para mero reexame do feito motivado
por inconformismo com a interpretagio e solu¢io adotadas, revela-se
imprépria a configuragio de vicio sandvel na via eleita.

5. Embargos declaratdrios rejeitados.

(TRF 3%  Regido, TERCEIRA TURMA, AMS 0002102-
28.2009.4.03.6121, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MUTA, julgado em 21/08/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/08/2014)

Outrossim, a agravante nio trouxe elementos nos autos capazes de
demonstrar a plausibilidade do direito invocado e o perigo da demora,
este consistente na possibilidade de ineficicia futura da decisao de
mérito.

Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipacao da tutela.
Comunique-se.

Intime-se a agravada para resposta, nos termos do artigo 527, V, do
Cédigo de Processo Civil.

Apés, abra-se vista ao Ministério Ptblico Federal.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2014.
CIRO BRANDANI
Juiz Federal Convocado

(Decisao monocrdtica disponibilizada no Didrio Eletronico da Justica
Federal da 32 Regiao, divulgagao 28/10/2014, p. 517/519).
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EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA O
SOCIO APOS CINCO ANOS DA CARACTERIZACAO DA
DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA. PRESCRICAO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 0006219-89.2014.404.0000/
PR

RELATOR : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE :  UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

AGRAVADO : ZANOLO COSTA E CIA/ LTDA/ e outro
EUCLIDES ZANOLO

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Uniao — Fazenda
Nacional contra decisio que indeferiu o pedido de redirecionamento
da execugio fiscal em desfavor do s6cio que exercia geréncia da empresa
a época da dissolugao irregular, sob fundamento de que configurada a

prescri¢ao para tal requerimento.

A agravante, em sintese, reporta-se ao artigo 135, III, do CTN
para defender que a dissolu¢do irregular da empresa enseja o
redirecionamento da execucio fiscal aos sécios-gerentes. Refere-se ao
principio da actio nata, alegando que somente com a possibilidade de
se pleitear a inclusdo é que surge o direito de cobrar dos sécios a divida
da empresa. Alega que ndo houve qualquer inércia por sua parte. Relata
que a dissolucao irregular, no caso, foi certificada em 2007 e que logo
em seguida foi requerida a inclusdo do sécio-gerente no polo passivo
do feito, o que restou deferido. Posteriormente, juntou aos autos o
contrato social com suas devidas alteragdes, pleiteando a inclusio de
todos os que jd tinham figurado na administragdo da sociedade. Aduz
que tal pedido, por tumulto processual, nao foi apreciado na época,
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razdo pela qual reiterou o requerimento em 2014. Assim, entende que
a demora na aprecia¢do do seu pedido decorreu do préprio andamento

que a Justica deu ao processo, nio configurando prescrigao.

E o relatério.
Decido.

Naio se legitima o redirecionamento da execu¢io a menos que existam,
nos autos, indicios da ocorréncia de alguma das hipéteses do artigo
135, III, do CTN, necessdrios para a responsabilizagdo tributdria dos
s6cios da empresa executada. Dentre as hipéteses que legitimam o
redirecionamento, encontra-se a dissolugao irregular da empresa, que
pode ser presumida, nos termos da Simula n° 435 do STJ, quando a
pessoa juridica nao for encontrada em seu domicilio fiscal, deixando

de comunicar a mudanga aos érgaos competentes.

Nesse andar, considerando-se que o principio da actio nata impede
a fluéncia do prazo prescricional enquanto inexigivel a pretensio
do credor, nao se poderia exigir da exequente que promovesse a
citagio dos sécios-gerentes, em razio da dissolucdo irregular da
empresa, & mingua do efetivo conhecimento dessa situagao. Por isso,
a jurisprudéncia desta Corte vem se orientando no sentido de que

o prazo prescricional para a responsabilizagéo do sécio na execucio

fiscal flui somente a partir do momento em que constatada alguma

das hipéteses que legitimam o redirecionamento. A propésito:

AGRAVO  LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. 1. A ocorréncia
de indicio de dissolugdo irregular, vale dizer, paralisa¢io das atividades,
¢ suficiente para que se postule o redirecionamento. 2. Decorridos mais

de cinco anos desde a constatagio da dissolugio irregular da pessoa
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juridica até o pedido de redirecionamento aos responsdveis tributdrios, hd
prescrigdo. 3. Recurso desprovido. (TRF4 5020115-51.2013.404.0000,
Primeira Turma, Relator p/ Acérdio Joel Illan Paciornik, juntado aos
autos em 21/11/2013)

EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA.
REDIRECIONAMENTO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
OCORRENCIA. 1. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa
que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal sem comunicagio aos
drgdos competentes, circunstincia que possibilita o redirecionamento da
execugdo fiscal em face do sécio-gerente, nos termos da Siimula n° 435 do
STJ. 2. O prazo prescricional para responsabilizagio do sécio na execugio
fiscal comega a fluir a partir do momento em que constatada alguma
das hipdteses que legitimam o redirecionamento. 3. Revela-se equivocado
o reconhecimento da prescri¢io quando o pedido de redirecionamento
¢ formulado pela parte exequente dentro do prazo de cinco anos da
constatagio da dissolugio irregular da pessoa juridica. (TRF4, AG
5003808-85.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo Luis
Alberto D’Azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 01/04/2014)

AGRAVODEINSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAOFISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR. INDICIOS.
SUMULA N° 435 DO STJ. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. ACTIO NATA. 1. E possivel a responsabilizacio do
administrador, no caso de dissolugio irregular da sociedade, consoante
precedentes do ST] e desta Corte, na medida em que é seu dever, diante
da paralisacio definitiva das atividades da pessoa juridica, promover-
lhe a regular liquidacio. Nio cumprido tal mister, nasce a presungio
de apropriagio indevida dos bens da sociedade. 2. A prescrigio objetiva
ndo sé garantir a seguranga juridica, mas também punir o credor que
permanece inerte e nio busca satisfazer o seu crédito em tempo hdbil.

Razdo pela qual o inicio da prescrigio vincula-se ao momento em que o
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credor pode exercer seu direito de cobrar e nio o faz por inércia, consoante
consagrado pelo principio da actio nata. 3. A constatagio da dissolucio
irregular, quando este for o fato legitimador do redirecionamento, é o
marco inicial para a contagem do prazo prescricional para a inclusio
dos sécios no polo passivo do feito e nio o esgotamento das buscas por
bens. 4. Encontram-se patenteados nos autos os requisitos configuradores
do instituto da prescri¢do. 5. Agravo de instrumento provido. (TRF4,
AG 5004374-68.2013.404.0000, Segunda Turma, Relator p/ Acdrdio
Otdvio Roberto Pamplona, juntado aos autos em 02/04/2014)

Faz-se necessdrio um breve relato dos fatos ocorridos no feito executivo:

A execucio foi ajuizada, em 11.04.2007, contra a empresa Zanolo,
Costa & Cia Ltda, constando na inicial e na CDA o endereco “Rod
PR 317 S/N, Km 84, Santo In4cio”

Em 21.05.2007, através de certiddo emitida pelo Oficial de Justica,
constatou-se a dissolucio irregular da empresa, visto que ela encerrou

as atividades na localidade indicada.

Assim, uma vez constatada a inatividade da executada em maio de
2007, essa, em principio, ¢ a data a ser considerada como o inicio do

prazo de cinco anos para pedido de redirecionamento.

Em 26.06.2007, a Uniio requereu o redirecionamento do feito em
desfavor do sécio Euclides Zanolo (fl. 20), que restou deferido pelo
juiz a quo(fl. 42/44).

Posteriormente, a exequente juntou aos autos alteragio contratual
da empresa e postulou novo pedido de redirecionamento, dessa vez

contra os socios Euclides Zanolo, Marco Antonio Zanolo e Irani

Candida Costa (l. 69/71).
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Em resposta ao requerimento, o juizo de origem, em 03.02.2011,
referiu que jd havia decisdo judicial quanto ao pleito formulado e
determinou que a Fazenda Nacional esclarecesse que providéncia

pretendia para o prosseguimento do feito (fl. 87).

Assim, vé-se que, ao contrdrio do que alega a agravante, o pedido
de redirecionamento fora, sim, apreciado a época, nio cabendo
ser acolhido o argumento de que houve demora na apreciacio do

requerimento por decorréncia de tumulto processual.

Em verdade, a Unido nada mais referiu acerca do redirecionamento,
apenas postulou o bloqueio de ativos financeiros via sistema
BACEN]JUD e, seguidamente, a penhora sobre imével em nome do

executado.

Em 29.01.2011, todavia, quando do mandado de penhora, sobreveio
noticia do falecimento do sécio e executado Euclides Zanolo.
Por essa razio, requereu novamente a Unido, em 31.07.2014, o
redirecionamento da execu¢io, mas tio-somente em desfavor do sécio

Marco Antdnio Zanolo.

Proferido o julgado atacado, entendeu 0 MM Juizo « quo, com razao,
que havia configurado a prescrigio para a pretensao de redirecionar.

Portanto, considerando que entre a constatagdo do encerramento
irregular da empresa, em maio 2007, e o pedido de redirecionamento
em questdo, em julho de 2014, transcorreu periodo superior a cinco
anos, deve ser mantida a decisdo agravada.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos

termos do artigo 557, caput, do CPC.
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Porto Alegre, 05 de novembro de 2014.
Des. Federal Joel Ilan Paciornik

Relator

(Decisao monocrdtica disponibilizada no Didrio Eletronico da Justica
Federal da 42 Regiao n° 258/2014 divulgacao 13/11/2014, p. 5/8).

Ementas

COOPERATIVA. ISENCAO DE COFINS NOS REPASSES AOS
COOPERADOS. APLICACAO DE LEI POSTERIOR A ESPECIE.

RECURSO ESPECIAL N° 1.461.382 - SP (20130413718-9)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO OG FERNANDES
: COOPERATIVA MISTA DE TRABALHO DOS

MOTORISTAS AUTONOMOS DE TAXIS
ESPECIAL DE SAO PAULO - RADIO TAXI

: FABIO GODOY TEIXEIRA DA SILVA E

OUTRO(S)

: FAZENDA NACIONAL
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA

NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ATO COOPERATIVO. ISENCAO DA COFINS. DEPOSITOS
JUDICIAIS. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.

HIPOTESE

EXCEPCIONAL. LEI SUPERVENIENTE.

APLICACAO DO DIREITO A ESPECIE.
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1. O art. 462 do CPC admite que o fato tido por superveniente,
capaz de influenciar no julgamento da causa, deva ser considerado
pelo julgador, ainda que em sede recursal.

2. A Lein. 12.649, de 17 de maio de 2012, isentou da incidéncia da
COFINS os repasses de valores aos taxistas associados, decorrentes
de servigos prestados por eles em nome da cooperativa, remindo
expressamente os créditos tributdrios oriundos da mesma contribuigao,
constituidos ou nao, e anistiando os encargos legais decorrentes dos
mesmos créditos.

3. A existéncia de depésitos judiciais realizados pela recorrente para
garantir a suspensdo da exigibilidade do tributo, nos termos do art.
151, II, do CTN, especializa a hipétese, pois a eventual desisténcia
da presente agdo para formular pedido administrativo acarretaria a
conversio dos depdsitos em renda para a Unifo.

4. Recurso especial conhecido e provido, determinando a expedigao
de alvard de levantamento dos valores depositados em juizo, em favor

da recorrente, apds o transito em julgado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Dr. Fibio Godoy Teixeira da Silva, pela parte Recorrente: Cooperativa
Mista de Trabalho dos Motoristas Autdnomos de Tixis Especial de
Sio Paulo — Rddio Taxi
Brasilia, 02 de outubro de 2014 (data do julgamento)
(Ementa disponibilizada no DJe ST] 10/10/2014).
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ICMS. BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO SEM APROVACAO
DO CONFAZ. ISENCAO DO ICMS AOS IMPLEMENTOS
E EQUIPAMENTOS DESTINADOS AOS DEFICIENTES
FISICOS AUDITIVOS, VISUAIS, MENTAIS E MULTIPLOS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE POR 12 MESES.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 429
ORIGEM :ADI - 645 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : CEARA

RELATOR :MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
ADV.(A/S) :SILVIO BRAZ PEIXOTO DA SILVA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

Decisao: Retirado de pauta ante a aposentadoria do Senhor Ministro
Eros Grau (Relator). Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio,
04.08.2010.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, julgou improcedente o pedido em relagio ao § 1° do art.
192 da Constitui¢do do Estado do Ceard. Por maioria e nos termos
do voto do Relator, o Tribunal julgou parcialmente procedente a
agao direta para dar interpretagio conforme a CF ao § 2° do art. 192
da Constituicio do Estado do Ceard, sem declaracio de nulidade,
concedendo o prazo de sobrevida do beneficio por 12 (doze) meses a
partir da publicagao da ata desta sessao, vencido, em parte, o Ministro
Marco Aurélio, que declarava integralmente procedente a agdo para

julgar inconstitucional o dispositivo, por vicio formal.
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Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia.

Plendrio, 20.08.2014.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
ICMS. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTIGOS 192, §§ 1° E 2°; 193 E SEU
PARAGRAFO UNICO; 201 E SEU PARAGRAFO UNICO;
273, PARAGRAFO UNICO; E 283, III, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO
AO ATO COOPERATIVO E ISENCAO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS AS PEQUENAS E  MICROEMPRESAS;
PEQUENOS E MICROPRODUTORES RURAIS; BEM COMO
PARA AS EMPRESAS QUE ABSORVAM CONTINGENTES
DE DEFICIENTES NO SEU QUADRO FUNCIONAL
OU CONFECCIONE E COMERCIALIZE APARELHOS
DE FABRICACAO ALTERNATIVA PARA PORTADORES
DE DEFICIENCIA. DISPOSICOES PREVISTAS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO DISPOSTO
NO ARTIGO 146, INCISO III, ALINEA “C”, DA CRFB/88.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS
E DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 24, INCISO I, DA CRFB/88. AUSENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEMAIS DISPOSITIVOS
OBJURGADOS. CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
E INCENTIVOS FISCAIS. ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO
INTERESTADUAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 20, INCISO XII, “G”, DA CRFB/88. CAPUT DO ART.
193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO SEM DECLARACAO DE
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NULIDADE. EXCLUSAO DO ICMS DO SEU CAMPO DE
INCIDENCIA.

1. O Federalismo brasileiro exterioriza-se, dentre outros campos,
no segmento tributdrio pela previsio de competéncias legislativo-
fiscais privativas dos entes politicos, reservada a Lei Complementar
estabelecer normas gerais.

2. A concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria relativa a inciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b, da CRFB/88.

3. O poder de exonerar corresponde a uma derivagio do poder
de tributar, assim, presente este, nio hd impedimentos para que
as entidades investidas de competéncia tributdria, como o sio os
Estados-membros, definam hipdteses de isengio ou de ndo-incidéncia
das espécies tributdrias em geral, a luz das regras de competéncia
tributdria, o que nao interdita a Constitui¢io estadual de dispor sobre
o tema.

4. O art. 146, 111, “c”, da CRFB/88 determina que lei complementar
estabeleca normas gerais sobre matéria tributdria e, em especial,
quanto ao adequado tratamento tributdrio a ser conferido ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

5. Nio h4 a alegada inconstitucionalidade da Constituigao estadual,
porquanto a competéncia para legislar sobre direito tributdrio ¢é
concorrente, cabendo & Unido estabelecer normas gerais, aos Estados-
membros e o Distrito Federal suplementar as lacunas da lei federal
sobre normas gerais, afim de afeicod-las as particularidades locais, por
isso que inexistindo lei federal de normas gerais, acerca das matérias
enunciadas no citado artigo constitucional, os Estados podem exercer
a competéncia legislativa plena (§ 3°, do art. 24 da CRFB/88).

6. Consectariamente, o § 1° do artigo 192 da Constitui¢io cearense
que estabelece que “o ato cooperativo, praticado entre o associado
e sua cooperativa, niao implica em operacao de mercado”, nio ¢

inconstitucional.
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7. E que a Suprema Corte, ao apreciar situagio anéloga, assentou que,
enquanto nio promulgada a lei complementar a que se refere o art.
146, 111, “c”, da CRFB/88, nio se pode pretender que, com base na
legislacdo local, ndo possa o Estado-membro, que tem competéncia
concorrente em se tratando de direito tributdrio (artigo 24, I e § 3°, da
Carta Magna), dé as cooperativas o tratamento que julgar adequado,
até porque tratamento adequado nio significa necessariamente
tratamento privilegiado, verbis: “Inexiste, no caso, ofensa ao
artigo 146, III, ‘¢, da Constituigdo, porquanto esse dispositivo
constitucional nio concedeu as cooperativas imunidade tributdria,
razio por que, enquanto nao for promulgada a lei complementar a
que ele alude, nio se pode pretender que, com base na legislacao local
mencionada no aresto recorrido, nio possa o Estado-membro, que tem
competéncia concorrente em se tratando de direito tributdrio (artigo
24, 1 e § 3°, da Carta Magna), dar as Cooperativas o tratamento
que julgar adequado, até porque tratamento adequado nao significa
necessariamente tratamento privilegiado.”(RE 141.800, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, DJ de 30.10.97).

8. A concessio unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem
a prévia celebragio de convénio intergovernamental, nos termos do
que dispoe a LC n° 24/75, recepcionada inequivocamente consoante
jurisprudéncia da Corte, afronta ao disposto no artigo 155, § 2°, XII,
“g”, da CRFB/88.

9. O comando constitucional contido no art. 155, § 2°, inciso “g”, que
reserva a lei complementar federal “regular a forma como, mediante
deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isen¢oes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados” aplicado, in casu,
revela manifesta a inconstitucionalidade material dos dispositivos
da Constituigio cearense que outorga incentivo fiscal incompativel
com a CRFB/88. Precedentes: ADI 84, Rel. Min. ILMAR GALVAO,
Tribunal Pleno, julgado em 15/02/1996, D] 19-04-1996).
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10. A outorga de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia
e necessdria celebracio de convénio entre os Estados e o Distrito
Federal ¢ manifestamente inconstitucional. Precedentes: ADI 2906/
RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.6.2011; ADI 2376/R], rel. Min.
Marco Aurélio, 1°.6.2011; ADI 3674/R]J, rel. Min. Marco Aurélio,
10.6.2011; ADI 3413/R], rel. Min. Marco Aurélio, 1°.6.2011; ADI
4457/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.6.2011; ADI 3794/PR, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 1°.6.2011; ADI 2688/PR, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 1°.6.2011; ADI 1247/PA, rel. Min. Dias Toffolli, 1°.6.2011;
ADI 3702/ES, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.6.2011; ADI 4152/SP, rel.
Min. Cezar Peluso, 1°.6.2011; ADI 3664/R], rel. Min. Cezar Peluso,
1°.6.2011; ADI 3803/PR, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.6.2011; ADI
2549/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.6.2011.

11. Calcado nessas premissas, for¢oso concluir que:

a) O § 2° do art. 192 da Constituicio cearense concede isencao
tributdria de ICMS aos implementos e equipamentos destinados aos
deficientes fisicos auditivos, visuais, mentais e multiplos, bem como
aos veiculos automotores de fabrica¢io nacional com até 90 HP de
poténcia adaptados para o uso de pessoas portadoras de deficiéncia,
o que acarreta a declaragdo de sua inconstitucionalidade, sem a
prontncia de nulidade, por um prazo de doze meses.

b) O caput do artigo 193 da Constitui¢do cearense isenta as
microempresas de tributos estaduais, ao passo que seu pardgrafo
tnico estende a isencdo, de forma expressa, ao ICMS, o que acarreta
a declaragio de inconstitucionalidade do pardgrafo tnico e do caput,
este por interpretagio conforme para excluir de seu 4mbito de
incidéncia o ICMS.

¢) A Inconstitucionalidade do artigo 201 e seu pardgrafo tnico, da
Constituigdo cearense é manifesta, porquanto pela simples leitura
dos dispositivos verifica-se que o imposto estadual com tal campo de
incidénciaé o ICMS, verbis: “Art. 201. Nao incidird imposto, conforme

a lei dispuser, sobre todo e qualquer produto agricola pertencente
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N

a cesta bdsica , produzido por pequenos e microprodutores rurais
que utilizam apenas a mao-de-obra familiar, vendido diretamente
aos consumidores finais. Pardgrafo Gnico. A nio-incidéncia abrange
produtos oriundos de associagdes e cooperativas de produgio e de
produtores, cujos quadros sociais sejam compostos exclusivamente
por pequenos e microprodutores e trabalhadores rurais sem terra.

d) O pardgrafo tnico do art. 273 e o inciso III do art. 283, da
Constitui¢do cearense incidem na mesma inconstitucionalidade,
verbis: “Art. 273. Toda entidade publica ou privada que inclua
o atendimento a crianca e ao adolescente, inclusive os 6rgaos de
seguranga, tem por finalidade prioritdria assegurar-lhes os direitos
fundamentais. Pardgrafo Gnico. As empresas privadas que absorvam
contingentes de até cinco por cento de deficientes no seu quadro
funcional gozario de incentivos fiscais de redugiao de um por cento
no ICMS. (...) Art. 283. Para estimular a confeccio e comercializacao
de aparelhos de fabricagdo alternativa para as pessoas portadoras de
deficiéncia, o Estado concederd: (...) III - isen¢do de cem por cento
do ICMS.

12. Pedido de inconstitucionalidade julgado parcialmente procedente
para declarar: (i) inconstitucional o pardgrafo 2° do art. 192, sem a
prondncia de nulidade, por um prazo de doze meses (ii) parcialmente
inconstitucional o caputdoart. 193, dando-lhe interpretagio conforme
para excluir de seu Ambito de incidéncia o ICMS; (iii) inconstitucional
o pardgrafo Gnico do artigo 193; (iv) inconstitucional o artigo 201,
caput, e seu pardgrafo Unico; (v) inconstitucional o pardgrafo tnico
do artigo 273; (vi) inconstitucional o inciso III do artigo 283; julgar
improcedente o pedido quanto ao caput e §1° do artigo 192, todos os

artigos da Constitui¢do cearense.

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 213/2014, divulgagao
29/10/2014, publicagao 30/10/2014, p. 62/63).
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CORRECAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS. SUBSTITUICAO DO INPC PELO PELA OTN.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO CONCEITO
DE RENDA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 208.526

ORIGEM :AMS - 9604218140 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : INTRAL S/A - INDUSTRIA DE MATERIAIS
ELETRICOS

ADV.(A/S) : RODRIGO LEPORACE FARRET

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

Decisao: Apés o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator),
conhecendo e dando provimento ao recurso extraordindrio, para o fim
de conceder a seguranga e declarar a inconstitucionalidade do artigo
30, § 1°,da Lei n° 7.730/89, e do artigo 30, caput, da Lei n° 7.799/89,
pediu vista o Senhor Ministro Nelson Jobim. Falou pela recorrente o
Dr. André Martins de Andrade. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Ilmar Galvio. Plendrio, 01.02.2001.

Decisao: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson
Jobim, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugao
n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro
Mauricio Corréa. Plendrio, 28.04.2004.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deliberou a renovagio do
julgamento e o retorno dos autos ao relator para designagio de uma
nova data. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plendrio,
15.03.2006.
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Decisao: Apés o voto do Senhor Marco Aurélio (Relator), que conhecia
e dava provimento ao recurso, para o fim de conceder a seguranga
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 30, § 1°, da Lei n°
7.730/89, e do artigo 30, caput, da Lei n° 7.799/89, pediu vista dos
autos o Senhor Ministro Eros Grau. Falaram, pela recorrente, o Dr.
André Martins de Andrade e, pela recorrida, a Dra. Cinara Ribeiro
Silva Kichel. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio,
10.05.2006.

Decisio: Apds os votos do Senhor Ministro Eros Grau, que nio
conhecia do recurso, no que foi acompanhado pelo Senhor Ministro
Joaquim Barbosa, e do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que
dava provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Carlos Britto. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plendrio, 18.05.2006.

Decisao: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Cezar Peluso, dando
provimento ao recurso, no que foi acompanhado pela Senhora
Ministra Rosa Weber, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Dias Toffoli. Ausente o Senhor Ministro Ayres Britto (Presidente),
Membro da comitiva brasileira na Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel. Presidéncia do Senhor Ministro
Joaquim Barbosa (Vice-Presidente). Plendrio, 20.06.2012.

Decisio: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria e nos termos do
voto do Relator, conheceu do recurso extraordindrio, vencidos os
Ministros Eros Grau e Joaquim Barbosa (Presidente). Nio votou na
preliminar o Ministro Luiz Fux, por suceder ao Ministro Eros Grau.
No mérito, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
deu provimento ao recurso, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz
Fux e Gilmar Mendes. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa.
O Ministro Luiz Fux votou no mérito. Nao votou na preliminar e
no mérito o Ministro Teori Zavascki, por suceder ao Ministro Cezar
Peluso. Plendrio, 20.11.2013.
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IMPOSTO DE RENDA - BALANCO PATRIMONIAL -
ATUALIZACAO - OTN — ARTIGOS 30 DA LEI N° 7.730/89 E 30
DA LEI Ne° 7.799/89. Surge inconstitucional a atualizagao prevista
no artigo 30 da Lei n° 7.799/89 no que, desconsiderada a inflagao,
resulta na incidéncia do Imposto de Renda sobre lucro ficticio.
(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 213/2014, divulgagao
29/10/2014, publica¢io 30/10/2014, p. 103).

CORRECAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS. SUBSTITUICAO DO INPC PELO PELA OTN.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO CONCEITO
DE RENDA. REPERCUSSAO GERAL.

RECURSO EXTRAORDINARIO 215.811

ORIGEM :AMS - 9504339239 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :SANTA CATARINA

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : MADEPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE
MADEIRAS LTDA

ADV.(A/S) : WALDIR SIQUEIRA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conheceu e deu provimento ao recurso extraordindrio. O Tribunal, por
maioria, resolveu questdo de ordem, suscitada pelo Ministro Gilmar
Mendes, no sentido de aplicar o resultado deste julgamento ao regime
da repercussio geral da questao constitucional reconhecida no RE
242.689, Tema 311, para incidéncia dos efeitos do art. 543-B, do
Cédigo de Processo Civil, vencido o Ministro Marco Aurélio. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 20.11.2013.
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IMPOSTO DE RENDA - BALANCO PATRIMONIAL -
ATUALIZACAO — OTN — ARTIGOS 30 DA LEI Ne 7.730/89 E
30 DA LEI Ne 7.799/89. Mostra-se inconstitucional a atualizacao
prevista no artigo 30 da Lei n® 7.799/89 no que, desconsiderada
a inflagdo, resulta na incidéncia do Imposto de Renda sobre lucro
ficticio.

APLICACAO DA LEI NO TEMPO — REPERCUSSAO GERAL.
Na dic¢ao da ilustrada maioria, é possivel observar o instituto da
repercussio geral quanto a recurso cujo interesse em recorrer haja
surgido antes da criagao do instituto — vencido o relator.

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 213/2014, divulgagao
29/10/2014, publicacao 30/10/2014, p. 103).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
LUCROS PROVENIENTES DE INVESTIMENTOS EM
EMPRESAS COLIGADAS E CONTROLADAS SEDIADAS
NO EXTERIOR. ART. 74 DA MEDIDA PROVISORIA 2.158-
35/2001.

RECURSO EXTRAORDINARIO 541.090

ORIGEM :AMS - 200372010000144 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :SANTA CATARINA

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

REDATOR DO ACORDAO: MIN. TEORI ZAVASCKI
RECTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECDO.(A/S) :EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES
SIA

ADV.(A/S) :SERGIO FARINA FILHO E OUTRO(A/S)
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Decisao: O Tribunal, por maioria, rejeitou a questio de ordem
suscitada da tribuna, que propunha fosse o julgamento adiado para
prosseguimento com a presen¢a de todos os ministros, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Em seguida, apds o voto do Relator, Ministro
Joaquim Barbosa (Presidente), negando provimento ao recurso, e do
voto do Ministro Teori Zavascki, dando-lhe provimento, o julgamento
foi suspenso. Impedido o Ministro Luiz Fux. Falou pela recorrida
Empresa Brasileira de Compressores S/A, o Dr. José Roberto Pisani.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio,
03.04.2013.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria,
deu parcial provimento ao recurso extraordindrio para considerar
ilegitima a tributagdo retroativa, nos termos do pardgrafo tnico do
art. 74 da MP n° 2.158-35/2001, vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa (Relator), Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de
Mello. Determinado o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
que se pronuncie sobre a questdo atinente a vedagio da bitributacio
baseada em tratados internacionais, vencido o Ministro Dias Toffoli,
nao havendo se manifestado, no ponto, o Ministro Marco Aurélio.
Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Redigird o acérdao o
Ministro Teori Zavascki, que reajustou seu voto. Impedido o Ministro
Luiz Fux. Plendrio, 10.04.2013.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. LUCROS PROVENIENTES DE INVESTIMENTOS EM
EMPRESAS COLIGADAS E CONTROLADAS SEDIADAS NO
EXTERIOR. ART. 74 DA MEDIDA PROVISORIA 2.158-35/2001.
1. No julgamento da ADI 2.588/DF, o STF reconheceu, de modo
definitivo, (a) que ¢ legitima a aplicacdo do art. 74 da Medida
Proviséria n° 2.158-35/2001 relativamente a lucros auferidos por
empresas controladas localizadas em paises com tributacio favorecida
(= paises considerados “paraisos fiscais”); e (b) que ndo ¢ legitima a

sua aplicacao relativamente a lucros auferidos por empresas coligadas
plica¢ lat teal feridos p p ligad
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sediadas em paises sem tributagao favorecida (= ndo considerados
“paraisos fiscais”). Quanto as demais situagdes (lucros auferidos por
empresas controladas sediadas fora de paraisos fiscais e por empresas
coligadas sediadas em paraisos fiscais), nao tendo sido obtida maioria
absoluta dos votos, o Tribunal considerou constitucional a norma
questionada, sem, todavia, conferir eficicia erga omnes e efeitos
vinculantes a essa deliberacao.

2. Confirma-se, no presente caso, a constitucionalidade da aplicagao
do caput do art. 74 da referida Medida Proviséria relativamente a
lucros auferidos por empresa controlada sediada em pais que nao
tem tratamento fiscal favorecido. Todavia, por ofensa aos principios
constitucionais da anterioridade e da irretroatividade, afirma-se a
inconstitucionalidade do seu pardgrafo tnico, que trata dos lucros
apurados por controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro
de 2002.

3. Recurso extraordindrio provido, em parte.

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 213/2014, divulgagao
29/10/2014, publicacao 30/10/2014, p. 104).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. INAPLICABILIDADE A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO. ART.
150, VI, A DA CONSTITUICAO.

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.176

ORIGEM :AC - 200770000333848 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL

PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE CURITIBA

ADV.(A/S) : ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO E OUTRO(A/S)
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RECDO.(A/S) : UNIAO

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS
DE

FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS-ABRASF

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

Decisiao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), deu provimento ao
recurso extraordindrio. Ausentes, justificadamente, o Ministro Celso
de Mello, o Ministro Dias Toffoli, representando o Tribunal na III
Assembleia da Conferéncia das Jurisdicoes Constitucionais dos Paises
de Lingua Portuguesa, em Angola, e, neste julgamento, o Ministro
Ricardo Lewandowski. Falaram, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra.
Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretdria-Geral de Contencioso,
e, pelo amicus curiae Associagao Brasileira das Secretarias de Financas
das Capitais Brasileiras — ABRASE, a Dra. Simone Andrea Barcelos
Coutinho. Plendrio, 05.06.2014.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA ~ RECIPROCA.  INAPLICABILIDADE A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO. ART.
150, VI, A DA CONSTITUICAO.

A imunidade tributdria reciproca nao exonera o sucessor das obrigacoes
tributdrias relativas aos fatos juridicos tributdrios ocorridos antes da
sucessao (aplicagao “retroativa’ da imunidade tributdria).

Recurso Extraordindrio ao qual se dd provimento.

(Ementa disponibilizada no STF-DJe n° 213/2014, divulgagao
29/10/2014, publicac¢io 30/10/2014, p. 105).
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ACAO ANULATORIA. INEXISTENCIA DA RENDA
DECLARADA. ANULACAO DO AUTO-LANCAMENTO.

AC - 575556/CE - 0000084-15.2013.4.05.8101

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA
CARVALHO

ORIGEM : 152 Vara Federal do Ceard (Competente p/ Execugdes
Penais)

APTE : SIGILOSO

APDO : SIGILOSO

ADV/PROC : CARLOS EDUARDO CELEDONIO e outro
(Ementa)

Civil e Processual Civil. Cancelamento de certidao de divida ativa.
Fraude nas informagées utilizadas pela Receita Federal. Possibilidade.
Demonstracio da ilegitimidade passiva tributdria da parte autora.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a
denominada motivagao referenciada, ou per relationem, nao constitui
negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia
constitucional da fundamentagio das decisdes judiciais. Precedente:
Al 855829 no AgR/R].

Com razio a sentenca ao estatuir:”(...) No entanto, durante a instru¢io
do feito, o autor corrobora, através de seu depoimento pessoal, os fatos
declarados na peca inicial, de que é pessoa humilde, trabalhador rural,
nunca exerceu quaisquer desses cargos, tdo pouco auferiu rendimento
anual de sessenta e cinco mil reais ou emitiu DIRPF junto a Receita
Federal.

Constata-se, em verdade, que o autor nao detém qualquer estrutura
profissional, econémica ou financeira compativel com as declaracoes
de renda informadas nas DIRPF citadas, que deram ensejo ao PA,
portanto, nio foi o sujeito ativo do fato gerador da obrigacao tributdria,
constituida e inscrita em divida ativa sob o n. 30111012475-50.”

“(...) Para tornar inconteste a fraude nas citadas declaragoes, acrescente-
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se o fato de que tramitou nesta Vara Federal idéntica a¢io (n. 0000085-
97.2013.4.05.8101), onde em todas as declaracées, como no caso
dos autos, o nome da fonte pagadora é o Sr. José Roberto Félix de
Moura, CPF n°. 620.427.423-68, a mesma fonte pagadora do autor
em duas oportunidades (fls. 99 e 105). Naquela agao, observou-se que
o Sr. José Roberto possuia tao somente vinculos com o Municipio de
Potiretama/CE, entre os anos de 2003 a 2010, e rendimento anual
inferior ao pagamento da remunera¢io supostamente feita ao autor e
declarada a Receita Federal do Brasil.”

“(...) Dessa forma, patente a fraude na emissao das declaragoes de IR
em nome do autor (2008/2009), mostra-se indevida a divida ativa
inscrita sob o n. 30111012475-50, por inexisténcia do fato gerador
da obrigacao tributdria, apurada no PA (n. 103380.607031/2011-8).”
Apelagio improvida.

(Acérdao)

Vistos, etc.

Decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regio, por unanimidade, negar provimento a apelagio, nos termos
do relatério, voto e notas taquigrficas constantes dos autos.

Recife, 11 de novembro de 2014.

(Data do julgamento)

Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

Relator

(Ementa publicada no Didrio da Justica Eletronico TRF5, n°
220/2014, divulgagao 20/11/2014, p. 287/288).
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