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1. Introdugao

O propésito deste artigo ¢ analisar a incidéncia do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre os Rendimentos Recebidos Acumu-
ladamente (RRA), tendo como ponto de partida as discussoes instau-
radas em torno da interpretacao do art. 12 da Lei n. 7.713/1988, que
define a tributa¢io no momento do recebimentos dos valores sobre o

valor total.

Primeiramente serdo feitas consideracoes acerca do regime tribu-
tario do IRPF, notadamente seu fato gerador, a retengdo na fonte e o

ajuste anual.

Em seguida serd analisada a legislacdo especifica, primeiramente a
disciplina juridica instituida para os fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 2010, submetidos ao art. 12-A da Lei 7.713/988
introduzido com a Lei 12.350/2010.

Em momento seguinte a andlise enfocard o art. 12 da Lei
7.713/1988, sob trés aspectos principais: a formagao da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga (STJ), o julgamento em curso no Su-
premo Tribunal Federal (STF) e uma andlise critica acerca do enten-
dimento consolidado no STJ sob motivagdo de constatagdes que vém

sendo desenvolvidas na aprecia¢ao de casos concretos.

O trabalho serd finalizado com uma sintese conclusiva.
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2. Histérico

A incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre
Rendimentos Recebidos Acumuladamente (RRA) tem sido objeto de
muitas a¢oes judiciais e de interessantes debates que envolvem os mais

variados tépicos do Direito Tributdrio.

Desde o Decreto-Lei 4.178, de 13/03/1942 a legislacio tributd-
ria tem contado com previsdes especificas para essa peculiar forma de
aquisicao de disponibilidade de renda. O regramento legal em vigor
encontra-se nos arts. 12 e 12-A da Lei 7.713/1988, objetos principais de

andlise neste artigo.

Amoldam-se as discussdes sobre RRA casos como os de beneficios
previdencidrios mensais reconhecidos com atraso, pagamento em atra-
so decorrentes de revisao de beneficios previdencidrios mensais, reajus-
tes mensais de servidores publicos e saldrios mensais devidos a retorno

a0 servigo ativo.

Nessas situacoes os valores recebidos de forma acumulada, nio
raro, sdo tributados a aliquota mdxima do Imposto de Renda (27,5%),
a0 passo que, em muitos casos, se tivessem sido recebidos nas épocas
proprias - por nio serem tributados de forma acumulada - seriam tri-
butados, naquelas ocasides, em aliquotas menores (15%, por exemplo)
ou mesmo ndo seriam tributados pois situados na primeira faixa das
tabelas progressivas mensal e anual, tal como ilustrado pela situacao

hipotética abaixo.

Brasileiro da Silva pleiteou judicialmente recebimento de beneficio
previdencidrio de valor igual a R$560,00 referente aos meses de janeiro
de 2004 a dezembro de 2007. Pagou R$2.000,00 de honordrios de
advogados. Naquele periodo nio teve qualquer fonte de renda, situacao
que se repetiu no ano de 2008 quando recebeu a importancia acumu-
lada de R$26.880,00. Apés subtrair a quantia referente aos honora-
rios do advogado que atuou na referida agao, o valor liquido recebido
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acumuladamente ¢ de R$24.880,00, sobre o qual incidiu em 2008 a
aliquota de 15% do Imposto de Renda. Caso ele houvesse recebido o
beneficio previdencidrio em todos os meses de 2004 a 2007 estaria
na faixa da tabela progressiva mensal e anual usualmente denominada

como limite de isencio.

O Superior Tribunal de Justi¢a (ST]J) consolidou interpreta¢ao do
art. 12 da Lei n. 7.713/1988 no sentido de que este dispositivo estabe-
lece que o fato gerador ocorre no momento do recebimento dos valores
acumulados (regime de caixa), porém com aplicagao das tabelas e ali-
quotas correspondentes ao periodo em que os valores deveriam ter sido
recebidos (regime de competéncia). No exemplo acima, seria considerar
que se os beneficios fossem recebidos na época prépria nao haveria exi-
géncia do imposto.

As decisoes do STJ fundamentaram-se na busca da justiga (equi-
dade), nos principios da legalidade e da igualdade (isonomia), na proi-
bicao do enriquecimento sem causa da Administracao Publica, na
premissa de que o rendimento isento quando recebido mensalmente
nao perde essa natureza ao ser recebido de uma s6 vez, bem como na
premissa de que o comentado dispositivo legal, embora estabeleca o
momento da ocorréncia do fato gerador, ¢ omisso quanto as tabelas

progressivas e aliquotas s serem aplicadas.

A Fazenda Nacional recorreu ao Supremo Tribunal Federal — STF

que, em um primeiro momento, nao admitiu a existéncia de repercussio
geral (RE592211/R]).

A impossibilidade de julgamento de Recursos Extraordindrios da
Fazenda Nacional cumulada com a existéncia da Sitmula 83 do ST7J, o
entendimento sedimentado no ST] ganhou ares de definitividade.

Com fundamento na Lei 10.522/2002 com as alteragdes promo-
vidas pela Lei 11.033/2004, a Fazenda Nacional publicou atos nor-
mativos (Parecer PGEN/CR]J n. 287/2009 e Ato Declaratério PGFN

n. 1, de 27 de margo de 2009) que autorizaram a nao interposigao de
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recursos e a desisténcia dos jd interpostos nas agdes judiciais envolven-
do exclusivamente essa discussiao, bem como, no tocante as autoridades
tributdrias federais, vedava a constituicao de crédito tributdrio relativo

a hipétese e determinava a revisio de oficio dos lancamentos.

O citado Parecer em seu item 18 assinalou que este procedimento
nio significava que a Fazenda reconhecia a tese consagrada, mas tao
s6 reconhecia que nio teria mais chances de conseguir éxito judicial-

mente.
Parecia que o assunto havia sido pacificado. Parecia...

Intimeras foram as duvidas, tanto de natureza juridica como ope-
racionais, suscitadas pela Receita Federal sobre como cumprir o en-

tendimento do ST]J, o que provocou novo pronunciamento da PGFN,
desta vez por meio do Parecer PGFN/CAT n. 815/2010.

Esse parecer em seu item 36 descreve que a op¢io adotada pela
jurisprudéncia “enseja grande volume de problemas préticos, de fundo

contdbil e cibernético”.

Contemporaneamente a esses acontecimentos ocorreram dois fatos

relevantes.

Em 27 de julho de 2010, foi editada a Medida Proviséria 497/2010,
que inclui o art. 12-A da Lei 7.713/1988.

Em 20 de outubro de 2010, o STF decidiu por reconhecer reper-

cussdo geral ao tema, admitindo, entdo, julgar a causa (RE6144006).

Em 21 de dezembro de 2010 foi publicada a Lei n. 12.350/2010,
resultante da conversao em lei da MP 497/2010, que estabeleceu a tri-
butagcio dos RRA exclusivamente na fonte, no més do recebimento,
em separado dos rendimentos normais do contribuinte (demais rendi-
mentos recebidos no més), salvo nos casos em que o contribuinte exercer
opgdo, de cardter irretratdvel, pela tributagio desses rendimentos no

ajuste anual juntamente com os demais rendimentos.
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Com isso a Fazenda Nacional suspendeu a eficicia do Parecer
PGFN/CR]J n. 287/2009 e tornou insubsistente o Ato Declaratério
PGFN n. 1, de 27 de margo de 2009, voltando a defender que o im-
posto, com base no art. 12 da Lei n. 7.713/1988, deve ser apurado pela
tabela e pela aliquota vigentes no momento do recebimento.

A Lei 12.350/2010 aplica-se aos rendimentos recebidos a partir de
janeiro de 2010, logo a solugao a ser dada pelo STF nesse julgamento

tem aplicagao para valores recebidos até o ano de 2009.

Pelos votos jd proferidos pelos Ministros do STF verifica-se que a

matéria continua polémica e o resultado ainda é incerto.

Em razao da relevincia do tema, tanto a Fazenda Nacional como
os contribuintes acompanham o desfecho desse julgamento no STF
(Recursos Extraordindrios n. 644406/RS e 614232/RS) e suas reper-
cussoes na seara tributdria, cujas questoes mais relevantes passam a ser

abordadas.
3. O Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF

3.1. Fato gerador

A Constituigdo estabeleceu que caberia 2 Lei Complementar a de-
fini¢ao do fato gerador dos tributos. Em se tratando de Imposto de
Renda a previsdo é encontrada no art. 43 do Cédigo Tributdrio Na-
cional - CTN, como “a aquisicao da disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos”. Este ¢ o espaco que a lei instituidora

da exagao encontra para definir a hipétese de incidéncia.

Na esséncia, disponibilidade ¢ o poder de dispor'.

1. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Es-
pecial 909.660/RS. Ministro Mauro Campbell Marques, Julgamento em 03 mar.2009.
Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 08 set. 2012.
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Hugo de Brito Machado ressalta que o fato gerador nio ¢ a renda
mas a aquisi¢ao da disponibilidade da renda, assim nao basta ser credor
de renda se esta ndo estd disponivel, nesse sentido a disponibilidade
pressupoe auséncia de obstdculos juridicos a serem removidos. Para esse
ilustre jurista, a disponibilidade econdémica é decorréncia do recebi-
mento do valor que produz acréscimo patrimonial, ao passo que a dis-
ponibilidade juridica provém do simples crédito do qual o contribuinte

passa a dispor, ainda que nao lhe esteja em mios’.

E também o caso da licio de Rubens Gomes de Sousa citado no
voto do Ministro Marco Aurélio no RE 1720583.

Segundo essa linha de pensamento, a disponibilidade econdémica
equivale a disponibilidade financeira, pois corresponde a efetiva per-
cepcao do dinheiro ou outros valores, diferentemente da juridica na
qual a pessoa ji tem titulo hdbil para recebé-la ainda que nio esteja

economicamente disponivel.

Um exemplo para a existéncia ou nio de disponibilidade juridica
encontra-se no RE 172058/SC*, cujo objeto era a tributagdo na fonte
sobre os lucros distribuidos na data do encerramento do periodo-base
(art. 35 da Lei 7.713/1988), no qual o STF julgou a inconstitucionali-
dade da exigéncia do imposto no momento da apuragio do lucro quan-
to ao acionista, enquanto julgou constitucional no tocante ao titular

de empresa individual e ao sécio cotista, salvo, quanto a este tltimo,

2. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 27. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 329

3. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 172058/SC, Relator Ministro Mar-
co Aurélio, julgamento em 30/06/1995. Disponivel em www.stfjus.br. Acesso em 08
set. 2012.

4, . Recurso Especial 928.950/SP. Relatora Ministra Eliana Calmon,
julgamento em 16/10/2008. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 08 set. 2012. Em
semelhante raciocinio em temas variados confira-se, entre outros: REsp 546.319/PR,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 27.9.2004 ¢ REsp n. 142.402/SP, Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJ de 30.11.1998.
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“quando, segundo o contrato social, nio dependa do assentimento de
cada sécio a destinagao do lucro liquido a outra finalidade que nio a
de distribui¢ao”.

Em sintese, os titulares de empresa individual possuem a disponi-
bilidade juridica j4 no momento do encerramento do periodo-base, ao
passo que os acionistas nao, pois dependem de deliberagao da Compa-
nhia sobre o destino a ser dado aos lucros. No casos dos s6cios cotistas
dependerd do que dispuser o contrato social acerca da distribuicao dos

lucros.

Contudo, o STJ diferencia a disponibilidade econdmica da finan-
ceira, nos seguintes termos’: a) “Para que haja a disponibilidade eco-
ndmica, basta que o patriménio resulte economicamente acrescido por
um direito, ou por um elemento material, identificivel como renda
ou como proventos de qualquer natureza. Nao importa que o direito
ainda nio seja exigivel (um titulo de crédito ainda nao vencido), ou que
o crédito seja de dificil e duvidosa liquidagao (contas a receber). O que
importa é que possam ser economicamente avaliados e, efetivamente,
acres¢am ao patriménio”; b) “Nao se deve confundir disponibilidade
econdémica com disponibilidade financeira da renda ou dos proventos
de qualquer natureza. Enquanto esta ultima se refere a4 imediata ‘uti-
lidade” da renda, a segunda estd atrelada ao simples acréscimo patri-
monial, independentemente da existéncia de recursos financeiros”™ c)
“Nao ¢ necessdrio que a renda se torne efetivamente disponivel (dispo-
nibilidade financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador do
imposto de renda, limitando-se a lei a exigir a verificacdo do acréscimo

patrimonial (disponibilidade econémica)”.

5 . AgRg nos Edcl no Recurso Especial 1232796/RS, Relator Ministro

Humberto Martins. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 08 set. 2012. No mesmo

sentido é o REsp 408770/SC: Relatora Eliana Calmon.
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A defini¢do do fato gerador dada pelo CTN equivale a balizas
para o legislador ordindrio federal, nesse exercicio de competéncia sao
estabelecidos dois regimes tributdrios para contabilizagdo de custos,
despesas, dedugoes e receitas/rendimentos. Um deles é o regime de
competéncia que ¢ pautado pelo critério econémico, o outro ¢ regido

pelo critério financeiro e denomina-se regime de caixa.

Mesmo sem uma unanimidade na distin¢ao dos conceitos de dis-
ponibilidade juridica e disponibilidade econ6émica, tanto o regime de
competéncia como o de caixa sio compativeis com o fato gerador ins-

culpido no art. 43 do CTN.

Adotando-se a premissa tedrica prevalente no ST] de que sio in-
confundiveis a disponibilidade econémica e a financeira, no regime
de competéncia, a disponibilidade juridica jd é suficiente para consu-
macio do fato gerador, diferentemente do que se dd com o regime de
caixa, no qual, para se aperfeigoar o fato gerador, exige-se a disponibi-
lidade econdmica acompanhada da disponibilidade financeira, pois é

imprescindivel o efetivo recebimento dos valores.

O regime de caixa foi o escolhido pela Lei 7.713/1988 ao estipular
como aspecto temporal do fato gerador o momento em que os recursos

sao recebidos pelo contribuinte, o que foi reconhecido pelo STJe.

A atual controvérsia gira em torno da apuracio da base de célculo
e das aliquotas, tendo como questdo nuclear a quantificagio da base de
calculo, pois a aliquota s passa a ser um problema devido aos valores

acumulados inflarem a base de cilculo.

6. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 719.774/SC. Re-
curso Especial 901.945, julgamento em 02/08/2007. Recurso Especial 424.225/SC,
julgamento em 04/12/52003. Relator Ministro Teori Albino Zavascki. Disponiveis em
www.stj.jus.br. Acesso em 08 set. 2012.
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3.2. Formas de tributagao (retengao na fonte, tributagao
exclusiva e ajuste anual)

Um digressao acerca da legislagdo do IRPF aplicdvel aos RRA tem
inicio com o Decreto-Lei 4.178, de 13/03/1942, que ja estabelecia que
na determinagio da base de cdlculo eram computados todos os rendi-
mentos que, no ano-calenddrio, estiverem juridicamente a disposicao
do beneficiado, inclusive os originados em época anterior (art. 22, pa-
rdgrafo Unico).

O art. 22 do Decreto-Lei 5.844/1943 disp6s que na determinagao
da base de cdlculo eram computados todos os rendimentos que, no
ano-calenddrio estivessem juridicamente a disposi¢ao do beneficiado,

inclusive os originados em época anterior.

Com a Lei 154/47, nos art. 7° e 14, foi autorizada a redistribuicio,
pelos exercicios financeiros a que se referirem, para efeito de pagamento
do imposto, os rendimentos do trabalho recebidos cumulativamente,
em virtude de sentengas judiciais ou administrativa, que deveriam ser
considerados proporcionalmente, em tantos anos-base quantos forem

os periodo de competéncia, afastada a prescri¢do quinquenal.

A Lei 4.154/1962 no art. 10, §3° a 5° facultou aos empregados
e servidores publicos, por opgao escrita perante a fonte pagadora,
uma antecipa¢ao mensal com declara¢io anual, essa opgao existiu de
01/01/1963 a 31/12/1964 ¢ cessou com a Lei 4.506, de 30/11/1964, que

no art. 10 impunha a retengao.

A Lei 4.506/1964 no inciso I do art. 19 estipulou a distribui¢o por
mais de um exercicio dos RRA referentes a4 remuneracio de trabalho
ou servigos prestados em anos anteriores cujo montante excedesse 10%
dos demais rendimentos do contribuinte no ano do recebimento, afas-
tada a prescri¢do quinquenal. Foi o art. 11 do Decreto-Lei 2.396/1987
que definiu que, nesses casos, “o imposto apurado serd considerado como

devido no exercicio de competéncia’.
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O art. 67 do Decreto 55.866/1965 possuia a mesma redagio do
art. 521 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1980, aprovado
pelo Decreto 85.450/1980.

O art. 3° da Lei 7.450/1985 estabeleceu a incidéncia mensal (bases
correntes) como antecipagio do devido no ajuste anual.

Antes dessa lei, o IRPF era apurado e pago em um exercicio com
base nos dados do exercicio financeiro anterior, utilizando o sistema

conhecido como de Rendimento por Cédula.

Quando publicada a Lei 7.713/1988 vigorava o Regulamento do
Imposto de Renda aprovado em 1980, o RIR/1980, cujo art. 521 in-
fluenciou a formulac¢io da tese adotada no STJ: “Os rendimentos pagos

acumuladamente serio considerados nos meses a que se referirem”.

O RIR/1980 foi revogado pelo RIR/1994 (aprovado pelo Decreto
1.041/1994) que passou a ser o regulamento para o regime instituido
com a Lei 7.713/1988.

A Lei 7.713/1988 teve como uma de suas finalidade reduzir a com-
plexidade na apuragao do IRPF inerente ao regime de tributag¢io por

cédulas.

Com o regime tributdrio instituido pela Lei 7.713/1988, a disci-
plina juridica acerca da tributagao de RRA passou a ser regida pelo
art. 12 dessa Lei: “o imposto incidird, no més do recebimento ou crédito,
sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agdo
judicial necessdrias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem
sido pagas pelo contribuinte, sem indenizacio”.

Nota-se que a Lei 7.713/1988 revogou os dispositivos que definiam
o regime de competéncia para RRA e, consequentemente, afastou o

fundamento de validade do art. 521 do RIR/1980.

A partir da Lei 8.134/1990 retorna o ajuste anual, formando o
regime atual em que o IRPF ¢ devido 4 medida em que os rendimentos
e ganhos de capital sdo percebidos, sujeitando-se ao ajuste anual.
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Assim, durante o ano-calenddrio de 1989 (exercicio 1990) a tri-
butagio dos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas, a apuragio e
tributagao eram efetuadas mensalmente. A partir do ano-calenddrio de
1990 (exercicio 1991) os rendimentos continuaram sendo tributados
no més em que forem auferidos, contudo, passaram a sujeitar-se ao
ajuste na Declaragiao de Rendimentos Anual, ou seja, o Imposto sobre
a Renda na Retido na Fonte em cada més passou a ser considerado an-

tecipagdo do devido na declara¢ao anual.

Como forma de dar efetividade a incidéncia mensal, a legislagao
utiliza-se da sistemdtica de retengao na fonte (imposi¢ao de obrigagao a
terceiros, que no caso deste estudo ¢ a fonte pagadora) e de recolhimen-
to mensal obrigatério (dever que recai sobre o préprio contribuinte, na

figura do Carné-Leao).

A tributagao na fonte é uma antecipagio do imposto a ser pago
pelo contribuinte no periodo de apurac¢io, o ano-calenddrio do IRPF,
tal como estabelecido no art. 5° da Lei 8.134/1990’.

Somente quando houver previsao legal especifica é que a tributa-
¢ao serd definitiva (ex.: ganho de capital) ou exclusivamente na fonte
(ex.: 13 saldrio), pondo fim a obrigacio tributdria e os respectivos ren-
dimentos sio classificados como de tributacao definitiva ou exclusiva-

mente na fonte.

A modalidade de reten¢do que diretamente se aplica no presente
estudo ¢ a retengdo como antecipa¢io, a qual nio extingue definitiva-

mente a obrigacio tributdria, nem o crédito tributdrio dela decorrente.

Nesta espécie de retencio, a falta de retengao pela fonte pagadora
nio exonera o beneficidrio e titular dos rendimentos, sujeito passivo

direto da obrigagao tributdria, de inclui-los, para fins de tributagio,

7. Art. 5° Salvo disposi¢iao em contrédrio, o imposto retido na fonte (art. 3°) ou
pago pelo contribuinte (art. 4°), serd considerado redu¢io do apurado na forma do art.
11, inciso 1.
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na Declaragao de Ajuste Anual; na qual somente poderd ser deduzido

o imposto retido na fonte ou o pago como recolhimento obrigatério®.

Essas distingdes em torno da reten¢io na fonte muitas vezes nio
sao bem compreendidas pelos contribuintes, os quais, quando autua-
dos por nao terem oferecido a tributagao rendimentos tributados na
fonte, argumentam que nada devem & Unido pois tudo que receberam
foi retido na fonte e, se alguma importancia é devida, a responsabilida-

de ¢ da fonte pagadora incumbida da retengao.

Estas duas alegagdes sdo comuns nos casos de RRA, nos quais em

regra hd retengdo na fonte.

Em decorréncia deste regime tributdrio, um rendimento tributdvel
que implique base de cdlculo que se enquadra na primeira faixa da
tabela progressiva mensal cuja aliquota é zero, nio contard com o ele-

mento quantitativo necessdrio ao nascimento da obriga¢io tributdria.

Essa aliquota zero constitui-se em peculiar forma de isen¢io no
momento da retengdo, que pode vir a ser ratificada ou ndo no momento

do ajuste anual’.

Se no ajuste anual, apés somado aos demais rendimentos tribu-

taveis e subtraidas as deducées, a base de célculo alocar-se em outro

8. BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Simula CARF n.
12. Disponivel em www.carf.fazenda.gov.br. Acesso em 08 set. 2012. No mesmo sen-
tido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRG no AG 1392900/RS, Relator Min-
istro Mauro Campbell Marques, julgado em 05/05/2011. Disponivel em www.stj.jus.br.
Acesso em 08 set. 2012.

9. BARRETO, Aires. Base de cdlculo, aliquota e principios constitucionais. 2. ed.
Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 76-79. H4 posig¢oes contrdrias, no sentido de que,
como autolimitacio do poder tributdrio, a isen¢io constitui-se suspensio da eficdcia da
norma de incidéncia, diferentemente do tratamento de aliquota zero em que a norma de
incidéncia permanece integra, porém carente de um dos elementos quantitativos. TOR-
RES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 12. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, s.d. p. 313.
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patamar da tabela progressiva anual haverd cobranca de tributo pela

aliquota correspondente.

Esse regime nio ¢ exclusivo dos RRA. Um exemplo muito comum
¢ o do professor que recebe de mais de uma fonte pagadora, nio raro,
sem reten¢do. Mas que no ajuste anual, quando se somam os rendi-
mentos das diversas fontes, é tributado, possivelmente até mesmo na

aliquota mdxima.

Ao prever que o tributo é devido mensalmente sem prejuizo do
ajuste anual, a lei define duas fases para que se complete a tributagao

relativa a cada ano-calenddrio.
A primeira fase é a retengao na fonte; a segunda, o ajuste anual.

Sob o prisma do aspecto temporal, encontra-se nas licées doutri-
ndrias tradicionais a classificagio dos fatos geradores como sendo ins-

tantdneos ou complexos (ou complexivos)™.

Dentre a primeira categoria situam-se as hipdteses legais de inci-
déncia nas quais um evento econdémico isolado ¢ suficiente para fazer

nascer a obrigacao tributdria.

Por fatos geradores complexos entendem-se as hipéteses de inci-
déncia em que a obrigagao tributdria surge como resultado de um con-
junto de eventos ocorrido ao longo de um periodo definido em lei, tal
como ocorre com o IRPF em que a base de cdlculo corresponde a uma
operacao aritmética na qual sao considerados os rendimentos auferidos
a0 longo de um ano-calendédrio menos o total de despesas dedutiveis
efetuadas no mesmo periodo, e o imposto anual a ser pago levard em

conta os pagamentos antecipados ao longo do ano-calenddrio.

10. FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obrigagio triburdria. Sio Pau-
lo: Editora Revista dos Tribunais, 1977. p. 126
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Segundo essa classificagao, o IRPF ¢ enquadrado como de fato

gerador complexo, que se consuma em 31 de dezembro de cada ano'.

A vinculagdo do sujeito passivo ao fato gerador é determinada no
instante do surgimento deste, é nesse instante que sao apuradas as cir-
cunstincias relevantes para o langamento (condigbes pessoais, encargos

de familia, aliquotas, isengdes, etc)'?.

Aires Barreto ao distinguir a base de cdlculo (abstrata prevista na
lei) da base calculada (aplica¢ao do critério abstrato a um caso con-
creto) ressalta que como regra hd identidade entre ambas, porém hd
casos em que a base calculada ¢ influenciada pelos aspectos temporal
ou espacial, um dos exemplos apontados ¢ o nimero de dependentes
do contribuinte, daf afirma que o tempo pode transformar em isento,

0 que isento nao era®.

No caso de RRA pode-se também cogitar que o tempo pode trans-
formar em isento o que nao era, como por exemplo os RRA referentes
a aposentadoria recebidos quando o beneficidrio encontra-se como por-

tador de doenga grave prevista em lei isentiva (inciso XIV do art. 6° da

Lei 7.713/1988).

Portanto, nos casos de recebimentos de valores acumulados, salvo

previsdo legal de retengdo exclusivamente na fonte, nio é correto apu-

11. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 838829/RJ; Recur-
so Especial 808488/AL, julgado em 20/06/2006; Relator(a) Ministro Teori Albino Za-
vascki, 08/08/2006; Disponiveis em www.stj.jus.br. Acesso em 08 set. 2012; BRASIL.
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérdao 9202-01.984, 22 Turma CSREF,
16/02/2012. Relator Conselheiro Marcelo Oliveira; Acérdao 9202-001.970, Relator
Conselheiro Gongalo Bonet Allage, 16/02/2012; Stmula CARF n. 38. O fato gerador
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, relativo & omissao de rendimentos apurada a
partir de depdsitos bancérios de origem nio comprovada, ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-calenddrio. Disponiveis em www.carf.fazenda.gov.br. Acesso em 08 set. 2012.

12. FALCAOQ, Amiflcar de Aratjo. Fato gerador da obrigagdo tributdria. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1977. p. 104

13. BARRETO, Aires. Base de cdlculo, aliquota e principios constitucionais. 2. ed.
Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 126-127 e 131.
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rar o valor devido no ano-calenddrio sem levar em conta demais rendi-
mentos tributdveis, dedugoes e retengdes referentes a0 mesmo ano-ca-
lendério, nem considerar existente um direito adquirido a isen¢ao com
base exclusivamente na retencio na fonte. Esta é uma das premissas

para compreensdo dos impactos da jurisprudéncia que se consolidou
no Ambito do STJ.

3.3. Legislacao

Das normas constitucionais aplicdveis ao IRPF destacam-se as ve-
dagoes a exigéncia de tributo sem previsiao em lei ou de forma retroativa
a data de vigéncia, ao tratamento desigual a contribuinte na mesma
situagdo e ao confisco, os mandamentos para graduagio do imposto
segundo a capacidade contributiva, as condigbes pessoais do contri-
buinte, atendendo aos principios da universalidade, da generalidade, da

progressividade e ao tratamento uniforme no territério nacional.

O arcabou¢o normativo-constitucional é complementado pelas
normas gerais do Cédigo Tributdrio. Em destaque: a defini¢ao do fato
gerador do imposto e sua base de cdlculo (art. 43 e 44), a cobranga ple-
namente vinculada (art. 3° e pardgrafo tnico do art. 142), a aplicacio
ao langamento da lei vigente quando da ocorréncia do fato gerador (art.
144), a vedagio a utilizagdo da equidade para dispensar o pagamento
de tributo (§2°, art. 108) e a exigéncia de lei para fixar aliquota e base
de cdlculo (inciso IV, art. 97).

A legislagao especifica constitui-se dos art. 12 e 12-A da lei
7.713/1988, aliados as normas referentes a retengio na fonte, que em
razao da variedade de dispositivos e objetivando maior concisdo, sao
indicadas na figura dos dispositivos do RIR/1999 que tratam da maté-
ria, no qual o leitor poderd encontrar a indicagao das respectivas ma-
trizes legais, o que dispensa, na maior parte dos casos, a pesquisa aos
RIR/1994 e RIR/1980 e as respectivas leis.
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A retencio na fonte é prevista nos art. 620, 624 e 640 do RIR/1999.

Em se tratando de precatério ou requisi¢io de pequeno valor
no 4mbito da Justica Federal, sdo aplicdveis os art. 27 e 28 da Lei
10.833/2003, com as alteragdes contempladas no art. 21 da Lei n.
10.865/2004, enquanto nas demais situagoes de retengao sobre deci-
soes judiciais aplica-se o art. 46 da Lei 8.451/92.

Passa-se a analisar dos dispositivos que tratam diretamente da in-
cidéncia do IRPF sobre os rendimentos acumulados: art. 12-A e 12 da

Lei 7.713/1988, nessa ordem.

4. O art. 12-A incluido na Lei 7.713/1988 pela Lei
12.350/2010

Quando introduzido o art. 12-A pela Lei 12.350/2010' cogitou-se
ter sido eliminada a discussdao em torno dos rendimentos acumulados,

mas nao foi bem assim.

14. Art. 12-A. Os rendimentos do trabalho e os provenientes de aposentadoria,
pensio, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia
Social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando correspon-
dentes a anos-calenddrios anteriores ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente
na fonte, no més do recebimento ou crédito, em separado dos demais rendimentos rece-
bidos no més.

§ 1° O imposto serd retido pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento
ou pela institui¢ao financeira depositdria do crédito e calculado sobre o montante dos
rendimentos pagos, mediante a utilizagio de tabela progressiva resultante da multiplica-
¢ao da quantidade de meses a que se refiram os rendimentos pelos valores constantes da
tabela progressiva mensal correspondente a0 més do recebimento ou crédito.

§ 2° Poderio ser excluidas as despesas, relativas ao montante dos rendimentos
tributdveis, com agao judicial necessdrias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se
tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizacio.

§ 3° Abase de cdlculo serd determinada mediante a dedugio das seguintes despe-
sas relativas ao montante dos rendimentos tributdveis:

I — importincias pagas em dinheiro a titulo de pensio alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisio judicial, de acordo
homologado judicialmente ou de separacio ou divércio consensual realizado por escri-
tura puablica; e
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A tributa¢io continuou na ocasiio do recebimento e sobre o0 mon-
tante acumulado, sendo autorizado deduzir (a) as despesas com ac¢io
judicial necessdrias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tive-
rem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagao, (b) pensao alimen-
ticia e (c) contribui¢des a previdéncia oficial.

O novo dispositivo inovou ao (a) estabelecer a tributagio exclu-
sivamente na fonte, com a utilizacio da tabela progressiva do més do
recebimento proporcional ao niimero de meses a que o rendimento se
referir, em separado dos demais rendimentos do contribuinte e (b) fa-
cultar ao contribuinte opgao irretratdvel de submeter os rendimentos
ao ajuste anual, hipdtese em que o imposto retido serd considerado an-

tecipagao do imposto devido apurado na Declaragio de Ajuste Anual.

Entretanto, este dispositivo tem aplica¢do somente para os fatos

geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Note-se que o §8° do artigo de lei em comento® que estabeleceria

aplicagdo retroativa foi vetado com as seguintes razdes:

IT - contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 4° Nio se aplica ao disposto neste artigo o constante no art. 27 da Lei no
10.833, de 29 de dezembro de 2003, salvo o previsto nos seus §§ 1o e 3o.

§5° O total dos rendimentos de que trata o caput, observado o disposto no § 2o,
poderd integrar a base de cdlculo do Imposto sobre a Renda na Declaragao de Ajuste
Anual do ano-calenddrio do recebimento, & op¢io irretratdvel do contribuinte.

§ 6° Na hipétese do § 50, o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte serd consid-
erado antecipagio do imposto devido apurado na Declara¢io de Ajuste Anual.

§ 7° Os rendimentos de que trata o caput, recebidos entre 1o de janeiro de 2010 e
o dia anterior ao de publicacao da Lei resultante da conversio da Medida Proviséria no
497, de 27 de julho de 2010, poderao ser tributados na forma deste artigo, devendo ser
informados na Declaragao de Ajuste Anual referente ao ano-calenddrio de 2010.

§ 80 (vetado)

§ 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinard o disposto neste artigo.

15. Eis o texto que constou no Projeto de Lei de Conversio: “§ 8° O disposto neste
artigo aplica-se retroativamente aos fatos geradores nio alcangados pela decadéncia ou
prescri¢ao”.
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a) geraria inseguranca juridica sobre as situagées definitiva-
mente constituidas, tendo efeitos de dificil mensuracio nas
esferas administrativa e judicial; e

b) contrariaria norma geral do Direito Tributdrio estabelecida
no art. 144 segundo a qual o langamento reporta-se a data
de ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se pela
lei entao vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

A lei atribuiu a Receita Federal a tarefa de disciplinar o assunto,
o que foi feito pela IN RFB n. 1.127, de 07/02/2011 e alteracoes pos-

teriores.

O novel regramento ¢ de aplicagao restrita aos rendimentos do
trabalho e de aposentadoria, pensao, reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, aplicando-se aos rendimentos decorrentes de
decisoes das Justicas do Trabalho, Federal, Estaduais e do Distrito Fe-
deral, abrangendo o décimo terceiro saldrio e quaisquer acréscimos e
juros deles decorrentes, nao alcancando os rendimentos pagos por pre-
vidéncia complementar.

Nessa sistemdtica cada parcela de 13° saldrio corresponderd a um
més.

Se o contribuinte receber mais de um RRA no mesmo més, a cada

recebimento somam-se todos os valores e refaz-se os cilculo, a cada

novo cilculo deve ser deduzido o imposto retido anteriormente.

Semelhante procedimento no caso de pagamento de parcelas de
RRA ou pagamento complementar, pois se calcula o imposto sobre o

total, deduzindo-se o que jd foi retido nos pagamentos anteriores.
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Na opgio pela tributagao exclusivamente na fonte, se ao final apu-
rar-se que o valor retido foi maior do que o indicado no cilculo feito

sobre o total nao se admite compensag¢io ou restituigo.

De outro giro, quando houver pagamentos de parcelas em anos-
-calenddrios diferentes a apuracio poderd ser efetuada de forma inde-

pendente.

O opgao pela tributacio exclusivamente na fonte ou sujeita ao

ajuste anual é Gnica para o ano-calenddrio, porém pode ser individua-

lizada entre RRA de titular e RRA de dependentes.

Mantendo a tradigdo da Receita Federal, a opcao pela tributagao
no ajuste anual é exercida com a entrega da Declaracio de Ajuste Anual
(DAA), cuja alteragao da op¢ao somente serd aceita dentro do prazo
fixado para apresentagao da DAA'.

De outro giro, os rendimentos nao abrangidos pelo art. 12-A da
Lei 7.713/1988 - ou porque nio sejam rendimentos de trabalho nem
pagos pela Previdéncia Oficial ou por terem sido pagos até 31/12/2009
— regem-se pelo art. 12 da Lei 7.713/1988, adiante estudado.

5.0 art. 12 da Lei 7.713/1988

5.1. Consolida¢ao da jurisprudéncia do ST]J

As discussoes sobre a incidéncia do imposto de renda sobre o mon-
tante total recebido e no momento do recebimento, tal como preconi-
zado pelo art. 12 da Lei 7.713/198, envolveram revisiao de beneficios

previdencidrios mensais, beneficios previdencidrios mensais reconheci-

16. Referentemente ao exercicio 2001, foi estabelecida a possibilidade de
modificar a opgdo até 31/12/2011 no caso de o exercicio da opgio ser prejudicado por

culpa da fonte pagadora, conforme previsto no § 3° do art. 7° c/c § 2°, inciso II, “b” da
IN RFB n. 1.127/2011, incluido pela IN RFB n. 1.170/2011.

83



Jorge Claudio Duarte Cardoso

dos e pagos com atraso, reajustes mensais de servidores publicos pagos
em atraso e pagamentos mensais em atraso devido a retorno ao servigo
ativo, e foram tratadas sob diversos enfoques, como pode ser verificado

a partir da andlise de alguns dos julgados que consolidaram a jurispru-

déncia do STJ.

a) aposentadoria por tempo de servigo concedida e paga pelo
INSS com anos de atraso - RESP 758.779/SC;

b) revisiao de beneficios mensais do INSS — RESP 492.247/RS
(Relator Ministro Luiz Fux);

) diferencas salariais mensais relativas 3 Unidade de Refe-
réncia de Precos — URP criada pelo Plano Bresser — RESP
424.225/SC (Relator Ministro Teori Zavascki);

d) valores mensais de Beneficios previdencidrios e assistenciais
pagos por precatério — RESP 505.081/RS (Relator Minis-
tro Luiz Fux);

e) valores mensais de beneficios previdencidrios RESP
1.075.700/RS (Relatora Ministra Eliana Calmon); RESP
723.196/RS — Relator Ministro Franciulli Netto; RESP
667.238/R]J; RESP 667.238/R] (Relato Ministro José Del-
gado); RESP 613.996/RS Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima; RESP 783.724/RS Relator Ministro Castro Meira;

f) valores mensais de rendimentos de servidor publico — Ag

Rg. Al 766.896/SC, Relator Ministro José Delgado.

Os principais fundamentos adotados pelo Tribunal Superior sio

assim resumidos'’:

17. BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérdao ac. 2802-
00.713, de 16/03/2011. Disponivel em www.carf.fazenda.gov.br. Acesso em 08 set.
2012.
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a) tratamento justo ao caso (equidade); resultado: direito a res-
titui¢ao do que foi retido sobre valores que seriam isentos se
recebidos do INSS na época propria’®;

b) equidade, principios da legalidade e da isonomia; resultado:
direito a restitui¢do do que foi retido sobre valores que se-
riam isentos se recebidos do INSS na época prépria®;

o resolucdo de aparente antinomia entre o art. 521*° do
RIR/1980 (Decreto 85.450/80) e o art. 12 da Lei 7.713/88
que se resolve pela seguinte exegese: este ultimo disciplina
o momento da incidéncia; o outro, o modo de calcular o
imposto; resultado: direito a restitui¢ao do que foi retido
sobre valores que seriam isentos se recebidos do INSS na
época prépria®’;

d) ao dispor sobre os RRA, o art. 12 da Lei 7.713/88 discipli-
na o momento da incidéncia do Imposto de Renda, porém
nada diz a respeito da aliquota aplicdvel a tais rendimentos,
adotou a jurisprudéncia dominante e assentou que nio ha-
via declaracao de inconstitucionalidade da lei?’;

e) se o rendimento mensalmente era isento, ao ser recebido de

uma s6 vez ndo perde essa natureza®; e

18. ____. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 758.779/SC. Relator
Ministro José Delgado. Julgamento em 20/04/2006. Disponivel em www.stj.jus.br.
Acesso em 08 set. 2012.

19. ____. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 492.247/RS. Relator
Ministro Luiz Fux. Julgamento em 21/10/2003. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso
em 01 set. 2012.

20. Art. 521. Os rendimentos pagos acumuladamente serdo considerados nos me-
ses a que se referirem.

21. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 719.774/SC. Re-
curso Especial 901.945, julgamento em 02/08/2007. Relator Ministro Teori Albino Za-
vascki. Disponiveis em www.stj.jus.br. Acesso em 01 set. 2012.

22, . Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 424.225/SC. Relator
Ministro Teori Albino Zavascki. Julgamento em 04/12/2003. Disponivel em www.stj.
jus.br. Acesso em 01 set. 2012.

23, . Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 505.081/RS. Relator

Ministro Luiz Fux. Julgamento em 06/04/2004. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso
em 01 set. 2012.
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f) nio hd violagio do art. 12 da Lei n.° 7.713/88 e art. 56 do
Decreto n.° 3.000/99, pois o acérdio recorrido estd alinha-
do com a jurisprudéncia do Tribunal®.

A matéria foi julgada na sistemdtica dos Recursos Repetitivos (art.
543-C do CPC) no RESP 1118429/SP que foi assim ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA.
ACAO REVISIONAL DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
PARCELAS ATRASADAS RECEBIDAS DE FORMA ACU-
MULADA.

1. O Imposto de Renda incidente sobre os beneficios pagos acumu-
ladamente deve ser calculado de acordo com as tabelas e aliquotas
vigentes a época em que os valores deveriam ter sido adimplidos,
observando a renda auferida més a més pelo segurado. Nao ¢ le-
gitima a cobranga de IR com pardmetro no montante global pago
extemporaneamente. Precedentes do ST].

2. Recurso Especial nao provido. Acérdio sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e do art. 8° da Resolugao STJ 8/2008.#

Virios julgados do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— CAREF foram proferidos a partir da consolida¢iao do entendimento
no ST]J e da publicacao do Ato Declaratério PGFN n. 1/2009 que dis-
pensava a interposi¢ao de recursos em agdes baseadas exclusivamente

na tributagdo de rendimentos acumulados.

Foram casos em que foi verificado nos autos do processo adminis-
trativo que os valores recebidos foram discriminados por competéncia

(trabalhista), possibilitando aplicar o entendimento do ST] a cada caso

24. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.075.700/RS. Re-
latora Ministra Eliana Calmon, Julgamento em 05/11/2008. Disponivel em www.stj.
jus.br. Acesso em 01 set. 2012.

25. ____. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1118429/SP, Relator

Ministro Herman Benjamin, 24/03/2010. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 01
set. 2012.
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no sentido de reconhecer que os valores estavam isentos (sujeitos a ali-
quota zero) ou deveriam ter sido apurados conforme a aliquota corres-

pondente a cada més de competéncia trabalhista.

Com o reconhecimento da repercussao geral pelo STF a Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) suspendeu a eficdcia do
Parecer PGFN/CR]J n. 287/2009, e conseqiientemente tornou insub-
sistentes o Ato Declaratério PGFN n. 1, de 27 de marco de 2009 e o
Parecer PGFN /CAT 815/2010.

Ao apreciar os Recursos Extraordindrios 614406 ¢ 614232 mo-
tivados pelo fato de o TRF da 42 Regiao ter declarado a inconstitu-
cionalidade, sem reducdo de texto, do art. 12 da Lei 7.713/88, o STF
mudou de entendimento quanto a repercussao geral como se depreende

da ementa seguinte:

Ementa TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL DE RECUR-
SO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE
VALORES RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA
LEI 7.713/88. ANTERIOR NEGATIVA DE REPERCUSSAO.
MODIFICACAO DA POSICAO EM FACE DA SUPERVE-
NIENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI FEDERAL POR TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL.
1. A questio relativa ao modo de cdlculo do imposto de renda so-
bre pagamentos acumulados - se por regime de caixa ou de com-
peténcia - vinha sendo considerada por esta Corte como matéria
infraconstitucional, tendo sido negada a sua repercussio geral. 2.
A interposicio do recurso extraordindrio com fundamento no art.
102, I11, b, da Constitui¢ao Federal, em raziao do reconhecimento
da inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei 7.713/88 por
Tribunal Regional Federal, constitui circunstincia nova suficiente
para justificar, agora, seu cardter constitucional e o reconhecimen-
to da repercussio geral da matéria. 3. Reconhecida a relevincia
juridica da questdo, tendo em conta os principios constitucionais
tributdrios da isonomia e da uniformidade geografica. 4. Questao
de ordem acolhida para: a) tornar sem efeito a decisio monocrd-
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tica da relatora que negava seguimento ao recurso extraordindrio
com suporte no entendimento anterior desta Corte; ) reconhecer
a repercussio geral da questio constitucional; e c) determinar
o sobrestamento, na origem, dos recursos extraordindrios sobre a
matéria, bem como dos respectivos agravos de instrumento, nos

termos do art. 543-B, § 10, do CPC*. (grifos acrescidos).

No ambito do contencioso administrativo, com a suspensio da
eficicia do Parecer PGFN 287/2009, a questdo voltou a ser debatida,
com as limitag¢oes inerentes a vedagio ao Tribunal Administrativo de
afastar a aplicagao de lei (art. 12 da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de
1988) ou decreto por inconstitucionalidade?”, porém diante da imposi-
¢ao regimental de reproduzir o entendimento do ST] quando proferido
na sistemdtica do art. 543-C do CPC.

Afastar a aplicagdo do art. 12 da Lei n. 7.713/88 com fulcro em
ofensa 4 legalidade, a isonomia e mesmo sob o fundamento de buscar
o tributo justo estd fora da 6rbita de competéncia dos membros do
CARE. Outrossim, hd vedagao legal expressa quanto ao emprego da
equidade para dispensar a exigéncia de tributo (§2° do art. 108 do
CTN).

Nio obstante, nio se trataria de afastar a aplicacio de lei, nem de
reconhecer sua inconstitucionalidade e sim dar a lei federal a interpre-
tacio legitimada pelo STJ, desde que baseado nos acérdios do ST] que
se fundamentaram na interpretagio do art. 12 da Lei n. 7.713/1988, no
sentido de que o momento do recebimento dos rendimentos define a

ocorréncia do fato gerador, porém no cdlculo do tributo aplicam-se as

26. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussio Geral na Questio de
Ordem no Ag.Reg. no Recurso Extraordindrio 614406 AgR-QO-RG/RS. Relatora
Min. Ellen Gracie, Julgamento em 20/10/2010. Disponivel em www.stfjus.br. Acesso
em 01 set. 2012

27. Limitacoes impostas pelo art. 26-A do Decreto 70.235/1972 com a redagao
dada pela Lei 11.941/2009, art. 62 do Regimento Interno do CAREF, aprovado pela
Portaria n. 256, de 22 de junho de 2009 e Stimula CARF n. 2.
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aliquotas e tabelas préprias das competéncias a que os valores se refe-

rem (RESP 424.225/SC e RESP 901.945).

Essa solu¢do encontrava respaldo também na jurisprudéncia do
STF, que vinha reconhecendo que com esse fundamento o ST] nao
estd declarando a inconstitucionalidade da norma legal, mas apenas
interpretando a legislagao infraconstitucional aplicdvel ao caso. Basea-
da em jurisprudéncia pacifica, a Corte Suprema vinha decidindo pelo

nao-cabimento de recursos extraordindrios nesses casos.

Nio se tratando de afastar aplicagdo da lei, mas tdo somente de dar
ao dispositivo legal vigente a interpretagao pacificada no Aambito de seu
intérprete mais abalizado, a admissio de repercussao geral, por si s6,
nao teria o efeito de alterar a situagio a ponto de impedir a aplicagao

do entendimento consolidado no STJ.

Entretanto, a partir de 22/12/2010, o Regimento Interno do
CAREF passou a prever a reprodugido obrigatéria do entendimento do
STJ , quando julgado no rito do art. 543-C do CPC, e o sobrestamento
do julgamentos dos recursos cuja matéria tenha sido admitida como de
repercussio geral com determinagio expressa para sobrestar o julga-
mento na Corte Suprema?®, razio pela qual os julgamento encontram-

-se sobrestados no Tribunal Administrativo.

5.2. O Julgamento no STF

As razoes do deferimento da repercussio geral foram a declaracio

de inconstitucionalidade superveniente e a relevincia juridica corres-

28. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 572580/
RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 03/06/2008. Recurso Ex-
traordindrio 563.347/SC, Relator Ministro Gilmar Mendes; e Al 636303/SC, Rela-
tor Ministra Cdrmen Licia, julgado em 01/07/2008. Disponiveis em www.stf.jus.br.
Acesso em 08 set. 2012.

29. Art. 62-A pardgrafo dnico do art. 62-A do Regimento Interno do CARF c¢/c
Portaria CARF n. 1/2012.

89



Jorge Claudio Duarte Cardoso

\ ~

pondente & presungio de constitucionalidade das leis, a necessidade
de garantir a unidade do ordenamento juridico, a uniformidade da
tributacao federal (art. 151, I da Constituicio) e a isonomia (art. 150,

II da Constituigao).

Sob relatoria da Ministra Ellen Gracie, teve inicio o julgamento
do RE 614406/RS.*®

A Ministra Ellen Gracie reputou constitucional o art. 12 da Lei
7.713/1988 e julgou improcedente a pretensio de submeter, sem pre-
visao legal, os rendimentos percebidos acumuladamente ao regime de
competéncia, pois a regra do referido dispositivo legal é mero desdo-
bramento da sistemdtica de tributagdo adotada pelo legislador quanto
a0 imposto de renda das pessoas fisicas (o regime de caixa), nio sendo
correto aplicar as tabelas vigentes na época das competéncias a que
aludiriam os pagamentos, porquanto o fato gerador sequer ocorrera nos
meses e nos anos em que nao teriam sido percebidos os rendimentos,

logo inexistiria direito adquirido. Sustentou, ainda, que:

a) essa forma de tributar ¢ a que melhor afere a possibilidade
de contribuir, uma vez que exige o pagamento do imposto a
luz dos rendimentos efetivamente percebidos, independen-
temente do momento em que surgido o direito a eles, op¢io
legitima do legislador por ocasio da instituigdo do imposto
de renda;

b) a tributagéo estabelecida pelo art. 12 da Lei 7.713/1988 tra-
ta a todos os contribuintes com igualdade, e que, ao con-
trério, a isonomia seria violada quando alguns contribuin-
tes recebem tratamento diferenciado por se considerarem

injustamente onerados em virtude da incidéncia da exac¢io

30. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Boletim Informativo 628, de 23 a
27/05/2011. Recurso Extraordindrio 614232 AgR-QO/RS; Recurso Extraordindrio
614406 AgR-QO/RS. Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em 20.10.2010.

Disponiveis em www.stf.jus.br. Acesso em 08 set. 2012.
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sobre valores elevados percebidos de uma s6 vez. Desta for-
ma, a circunstincia de o pagamento acumulado implicar
tributagdo possivelmente superior & que aconteceria se o
pagamento tivesse sido realizado na época oportuna nao se-
ria suficiente para obstar a incidéncia do texto legal ¢ tam-
pouco justificaria a criagio de solu¢io hibrida, mediante a
combinagio de regimes, sem amparo legal;

a adogio do regime de competéncia para a tributagao de va-
lores recebidos acumuladamente exigiria que fossem refeitas
todas as declaragées de renda correspondentes as competén-
cias abrangidas, em procedimento complexo e, por vezes,
impossivel; e

hd ainda o §2° do art. 46 da Lei 8.541/1992 que determina
a utilizagio da tabela vigente no més de pagamento para
valores pagos em cumprimento de agio judicial.

O Ministro Marco Aurélio votou pela inconstitucionalidade do
art. 12 da Lei 7.713/88 por entender que:

a)

b)

o contribuinte nao poderia ser “apenado” duas vezes: uma
por nao receber as parcelas na época prépria; outra por ser
tributado com aliquota superior em razio do acimulo de
valores;

o texto legal ofende os principios da isonomia e da capaci-
dade contributiva, tendendo a um confisco e a uma majora-

¢ao da aliquota do imposto de renda.

O Ministro Dias Toffoli acompanhou o voto do Ministro Marco

Aurélio. Em seguida, a Ministra Cdrmen Lucia pediu vistas e o julga-

mento encontra-se suspenso’’.

31. Quando da elaboragao deste artigo (setembro de 2012) a tltima informacio
sobre o julgamento dos Recursos Extraordindrio 614232 foi divulgada no Boletim In-
formativo 628, de 23 a 27/05/2011.
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Ao indicar falta de previsio legal para estabelecer o cdlculo do
imposto pelo regime de competéncia, o voto da relatora leva a conclu-
sao que o STF incluiu em deliberagdo uma possivel violacio a Consti-

tuicao (art. 150, I) referente a aplicagdo do entendimento consolidado
no STJ*.

5.3. Andlise acerca do entendimento do ST]

O STJ formulou o entendimento baseado em interpretagao siste-
madtica e ndo apenas literal®, método de interpretacio que ¢é prestigiado
quando aplicado a outros casos de RRA que forem compativeis, tais
como: a) agdes da Justica do Trabalho, pois nao hd distin¢io suficiente
entre as agoes do empregado do setor privado e o servidor pablico ou o
segurado do INSS; e b) acordos formulados na Justica do Trabalho que
contenham precisa discriminagao tanto da natureza das verbas como

dos respectivos meses de competéncia.

Sa0 requisitos para a equiparagdo aos casos de RRA aqui tratados:
a) que o acumulo nio decorra da vontade do contribuinte’; e b) que
haja nos autos a discriminagdo das verbas por natureza e pelos respec-

tivos meses de competéncia.

Todavia, uma melhor compreensio dos impactos da ado¢io da
forma de célculo indicada pelo ST] pode ser obtida a partir de andlise

das tabelas progressivas anuais dos exercicios de 1993 a 2001%* e de 5

32. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Boletim Informativo n. 628. Disponiv-
el em htep://www.stf.jus.br . Acesso em 08 set. 2012.

33. MACHADO. Hugo de Brito. Imposto de Renda na Fonte e Rendimentos
Mensais Acumulados. 2004. p. 6. Disponivel em www.dominiopublico.gov.br. Acesso
em 10Set.2012. Hugo de Brito Machado enfatizou ainda o elemento tépico por valori-
zar as circunstincias do caso concreto.

34. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. MS 7577 Relator(a): Min. HEN-
RIQUE D’AVILA, Julgamento: 21/09/1960

35. BRASIL. Tabelas Progressivas do IRPF. Disponivel em http://www.receita.
fazenda.gov.br/aliquotas/tabprogressiva.htm. Acesso em 08 set. 2012
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casos hipotéticos, elaborados de forma muito resumida por fins did4-

ticos.

Caso “A” (tributacao més a més é benéfica ao contribuinte)

Recebimento de rendimentos acumulados em 2001 fruto de agao
judicial referente a rendimentos tributdveis de aposentadoria no valor
mensal de R$700,00 de janeiro de 1994 (exercicio 1995) a dezembro
de 1995 (exercicio 1996). Nesse periodo nao houve qualquer outro ren-
dimento tributdvel nem qualquer dedu¢ao. Nenhum outro rendimento
tributdvel em 2001.

Rendimentos mensais — R$700,00

Rendimentos anuais de 1994 e 1995 — R$8.400,00 (12 x 700)
Total acumulado recebido em 2001 — R$16.800,00 (24 x 700)
Valor apurado més a més — Base de Cdlculo R$8.400,00 - Aliquo-

ta Zero (isengio).
Valor apurado de forma acumulada: Base de Célculo R$16.800,00
— Aliquota de 15%.

Caso “B” (tributagdo més a més ¢ prejudicial ao contribuinte)

Semelhante ao anterior, porém nos anos de 1994 e 1995 houve
recebimento de outros rendimentos tributdveis anuais no valor de
R$22.000,00 sem qualquer dedu¢ao. Nenhum outro rendimento tri-
butdvel em 2001.

Valor apurado més a més — Base de Cdlculo R$30.400,00 (22.000
+ 8.400) - Aliquotas 26,6% (ex. 1995 ¢ 1996).

Valor apurado de forma acumulada — Base de Cilculo R$16.800,00
(8.400 + 8.400) - Aliquota de 15%.

Caso “C” (tributagao més a més ¢ prejudicial ao contribuinte)
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Semelhante ao Caso “A”, porém nos anos de 1994 ¢ 1995 fo-
ram recebidos outros rendimentos tributdveis anuais no valor de
R$172.000,00 e em 2001 foram recebidos outros rendimentos tributa-
veis no valor de R$20.000,00

Valor apurado més a més — Base de Cilculo R$180.400,00
(172.000 + 8.400) - Aliquotas 35% (ex. 1995 e 1996).

Valor apurado de forma acumulada — Base de Cdlculo 36.800,00
(20.000 + 8.400 + 8.400) - Aliquota de 27,5%.

Caso “D” (tributagao més a més é prejudicial ao contribuinte)

Situa¢ao semelhante ao Caso “C”, porém com deducées de
R$16.800 em 2001 (dependentes, despesas médicas, pensio alimen-
ticia).

Valor apurado més a més - Base de Célculo R$180.400,00 (172.000
+ 8.400) - Aliquotas 35% (ex. 1995 e 1996).

Valor apurado de forma acumulada — Base de Célculo 20.000,00
(20.000 + 8.400 + 8.400 — 16.800) - Aliquota de 15%.

Caso “E” (tributacao més a més ¢ prejudicial ao contribuinte)

Situaciao semelhante ao Caso “C”, porém em 2000 o contribuin-
te ¢ acometido de cardiopatia grave (inciso XIV do art. 6° da Lei
7.713/1988) devidamente comprovada por laudo pericial emitido por

servico médico oficial expedido em 2000.

Valor apurado més a més — Base de Cilculo R$180.400,00
(172.000 + 8.400) - Aliquotas 35% (ex. 1995 e 1996).

Valor apurado de forma acumulada — rendimento isento.

Na prética a apuragao do Imposto Anual é mais complexa, porém

o principal objetivo da simulagdo acima é mostrar (a) que nao se pode
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tratar a reten¢io na fonte como tributagao definitiva e esquecer dos de-
mais valores que compoem o ajuste anual do ano-calenddrio respectivo
ou mesmo o ano-calenddrio em que os valores sao recebidos e (b) que,
ao contrdrio do que ordinariamente ocorre, a solu¢io pode implicar
em tributagdo anual pelas mesmas aliquotas ou mais gravosa ao contri-

buinte, o que no momento da decisio nio ¢ possivel conhecer.

A solu¢io encontrada pelo STJ representa uma forma hibrida entre
regimes de caixa (definir o momento do fato gerador) e competéncia
(célculo da base de célculo e aliquota) e suscita alguns novos proble-

mas:

a) Apontou-se aparente antinomia entre texto de lei em vi-
gor ¢ um decreto revogado desde 12 de janeiro de 1994,
quando foi publicado o RIR/1994 (decreto 1.041/1994), e
cujo fundamento de validade estava tacitamente revogado.
Ressalta-se que nio se admite Decreto autébnomo para fixar
aliquota e base de cdlculo e que o Regulamento do Imposto
de Renda ¢ uma consolidagao da legislagao tributdria. Em
geral seus dispositivos consolidam as leis tributdrias, porém,
nao raro, é constituido de dispositivos sem matriz legal. Es-
tivesse o Decreto em vigor, o aparente conflito resolver-se-
-ia pelo critério hierdrquico™. Com a revogacio antes do
momento da ocorréncia dos fatos geradores, melhor seria
refutar a antinomia.

b) Estabeleceu a apuragio da base de cédlculo e da aliquota
com fundamento no art. 521 do RIR/1980 que ¢ disso-
ciado de matriz legal, afastando-se da exigéncia de lei no
sentido estrito”.

36. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 255534, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, julgamento em 20/08/2002. Disponivel em
www.stj.jus.br. Acesso em 01 set. 2012.

37. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 443910/PR Relator
Ministro Luiz Fux, Julgamento em 12/11/2002. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso
em 01 set. 2012.
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Dissociou-se da norma do art. 144 do CTN segundo a
qual o lancamento reporta-se a lei vigente quando ocorri-
do o fato gerador, pois a solu¢io hibrida vai de encontro a
essa norma geral do Direito Tributdrio uma vez que define
o momento da ocorréncia do fato gerador no efetivo rece-
bimento acumulado, porém exige a aplicacio de legislagdo
vigente antes do fato gerador e jéd revogada quando este
ocorreu. Como premissa exigiu mengdo expressa em lei’®
para que seja aplicada a tabela progressiva vigente quando
da ocorréncia do fato gerador, o que ¢ dispensdvel em vir-
tude do art. 144, bem como desconsiderou que hd previsio
expressa no §2° do art. 46 da Lei 8.451/92, quanto as tabe-
las progressivas vigentes no més do pagamento e que as leis
posteriores que se reportaram ao art. 12 da Lei 7.713/1988
indicaram expressamente a aplicacio da tabela progressiva
do ano-calenddrio de recebimentos dos rendimentos (art. 5°
da Lei 8.383/1991, art. 1° da Lei 8.848/1994 e art. 3° da Lei
9.250/1995).

Equiparou a situagio de aliquota zero no momento da re-
tengdo a um direito adquirido a isencdo, independente do
ajuste anual, transformando em exclusivamente na fonte
uma retengo prevista em lei como antecipac¢io do imposto
anual.

Julgado na sistemdtica do 543-C do CPC vinculou as de-
mais instincias julgadoras que preocupadas em assegurar
tratamento isonémico e por uma interpretagao sistemdtica
devem aplicar a mesma tese a outros casos (agdes na Justi-
¢a do Trabalho, inclusive nos acordos cuja discriminagio
das verbas atende 2 finalidade de apuracio do tributo més a
més), contudo, em muitas situagées, a execugao desses jul-
gados tornou a forma de apuragio do imposto complexa e
até mesmo impraticdvel, por ex.: por falta da comprovagio

38. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 424.225/SC. Rela-

tor Ministro Teori Albino Zavascki. Julgamento em 04/12/2003. Disponivel em www.
stj.jus.br. Acesso em 01 set. 2012.
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de quanto era o valor em cada més, por falta de discrimi-
nagdo da natureza das parcelas em cada més (se tributdvel,
nao tributdvel ou tributdvel exclusivamente na fonte), por-
que em certos casos a forma de apuragio assinalada era mais
gravosa, pela eliminagao das declaragoes de ajuste nas quais
estavam assinalados os demais rendimentos e deducées a
serem levados ao ajuste anual, por mudangas de condigées
pessoais do contribuinte ao longo dos anos (idade superior
a 65 anos, isengoes, dependentes, pensoes alimenticias, etc).

Nio obstante, a posi¢do adotada pelo ST] merece elogios na busca
da justiga do caso concreto, notadamente quando sobressai que o re-
cebimento acumulado distorce a valoragio da capacidade contributiva
de quem foi vitima de ato do Poder Publico, que, portanto, nio pos-
sui legitimidade para arrecadar tributos unicamente como prémio pela

inércia em pagar valores devidos.

6. Conclusao

A tributagao dos RRA referentes a rendimentos do trabalho e pro-
ventos de inatividade pagos pela Previdéncia Oficial a partir de 1° de
janeiro de 2010 é regida pelo art. 12-A da Lei 7.713/1988, que instituiu
sistemdtica de reten¢io exclusivamente na fonte, com utilizagio de ta-
bela progressiva proporcional ao nimero de meses a que os rendimen-
tos acumulados se referem, facultando ao contribuinte opgao irretratd-
vel pelo ajuste anual. Modalidade mais justa que a anterior e atenta ao
principio da praticidade.

Os demais RRA continuam regidos pelo art. 12 da Lei 7.713/1988
e despertam uma série de indagagoes, que se espera sejam solucionadas
a partir da decisdo dos Recursos Extraordindrios 614232 e 614406.

O esfor¢o do STJ em dar a cada caso o tratamento justo é o que
o cidadao espera do Poder Judicidrio, porém ¢é preciso assegurar que

a flexibilizacio dada a institutos nucleares do Direito Tributdrio nio
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conduza 2 incerteza referente ao quantum devido e que nao se crie
regras casuisticas de apuragao do tributo & margem do regime juridico
adotado pelo legislador, a saber: o regime de caixa, o sistema de bases
correntes ¢ o de retengdo como antecipa¢io do imposto devido no ajus-

te anual.

A tutela jurisdicional precisa ser efetiva, o que pode ser prejudi-
cado se na execugio dos julgados surgem obstdculos de ordem prética
(inexisténcia de documentos, de informagoes, cdlculos complexos e de
dificil assimilagao pelo contribuinte-médio), o que recomenda incluir

na pondera¢ao também o principio da praticidade.

A avaliagdo de casos individualmente leva a conclusio de que a
busca de prestigiar a Constitui¢ao (ao exigir o tributo justo) pode im-
plicar outra violagao a Constituicio quando da definigao de critério
de apuracio de tributo sem base legal (regime hibrido entre caixa e
competéncia com tributagdo exclusivamente na fonte) que nem sempre
¢ mais benéfico ao contribuinte, além de pecar por depender de apu-
ragao excessivamente complexa diante das peculiaridades de cada caso

concreto e do longo tempo decorrido.

A revogacao da matriz legal do art. 521 do RIR/1980 pela Lei
7.713/1988, e do préprio RIR/1980, em 1994, sinaliza que nio hd anti-
nomia entre estes dispositivos e que o regime hibrido adotado pelo ST]
deixa de aplicar as normas gerais instituidas pelo art. 144 do CTN,
afasta-se do regime geral de tributagao por bases correntes e coloca o

Poder Judicidrio como legislador positivo.

A modificagao do langamento para atender ao regime hibrido cor-
responde a uma alteragio significativa no fundamento juridico do lan-
camento o que equipara o ato assim produzido a um novo langamento,
sujeito, portanto, a regular notificagao ao sujeito passivo que terd o di-
reito de manifestar-se, se assim desejar, pois tem o direito de discordar

quanto ao exato cumprimento do critério jurisprudencial. Hipdtese em
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que corre contra o Fisco o prazo decadencial, que nao raro jd terd sido

ultrapassado.

O momento de ocorréncia do fato gerador é o critério temporal
para definir as condigdes pessoais do contribuinte e o regime juridico

tributdrio.

As duavidas acerca das conseqiiéncias de adotar um regime misto
justificam que se reconheca a constitucionalidade do regime de caixa
para os RRA, tal como instituido pelo art. 12 da Lei 7.713/1998.

O grande problema da tributagao dos RRA nio ¢ causado pela
adogao de tabela e aliquotas segundo regime de caixa, e sim pelo em-

prego de tabela progressiva anual de 12 meses.

Cabe uma interpretagdo sistemdtica de normas da Lei 7.713/1988
e das leis posteriores que foram moldando o atual regime de tributagao
do IRPF: a) o regime de caixa dos RRA; b) a tributagao do 13° saldrio
exclusivamente na fonte separado dos demais rendimentos tributdveis
(art. 5° da Lei n. 7.959, de 21 de dezembro de 1989; ¢) Declaracio de Ajus-
te Anual com a tabela progressiva anual correspondente a multiplicacio
da tabela progressiva mensal por doze e tabela proporcional ao nimero
de meses nos casos de declaragao final de espdlio e de saida definitiva
do pais (pardgrafo Gnico do art. 12 e art. 15 da Lei 8.134/1990).

A tributagio justa pode ser alcangada sem a cria¢do de regime
misto diverso do que foi escolhido legitimamente pelo legislador. E a
forma juridicamente possivel, operacionalmente de menor complexi-
dade e que melhor atende aos principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da pessoalidade e da razoabilidade é interpretar o bloco
normativo construido a partir do art. 12 da Lei 7.713/1988 no sentido
de que, quando o acumulo de rendimentos nio decorrer da vontade
do contribuinte e houver discrimina¢io suficiente tanto da natureza
dos rendimentos como dos meses pretéritos a que se referem, a tabela
progressiva deve ser proporcional ao nimero de meses a que os RRA

se referem.
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Acertadamente foi essa a solu¢io adotada pela Lei 12.350/2010.

Em sintese conclusiva: de um lado a legalidade como um dos mais
relevantes principios da tributac¢io, de outro a justica como um dos

maiores valores juridicos.
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