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Resumen

La politica tributaria constituye uno de los instrumentos de la po-
litica fiscal para influir en la marcha de la economia de un pais. En el
presente trabajo se realiza una caracterizacién general del contenido de la
Ley Ne 113, Del Sistema Tributario, sancionada por la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular en el afio 2012, que procura desde su articulado la
consecucion de los objetivos fijados al sistema tributario en el marco de

la actualizacién del modelo econémico cubano.
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I. Consideraciones preliminares

En la actividad desarrollada por el Estado para el cumplimiento de
sus fines, tiene una especial relevancia aquella encaminada a la obtencién
de los recursos financieros indispensables con los que enfrentar los gastos
que tales fines exigen', para cuya consecucién, como cualquier agente
productivo, este dispone de distintas alternativas.

El Estado dispondri de los recursos que genere su propia actividad
econdmica, a cuyo efecto, de diferentes servicios que realiza, resultan
ingresos que cubren, total o parcialmente, sus costos de produccién. De
igual modo, el Estado es titular de bienes y derechos de naturaleza pa-
trimonial, de los que podrd obtener ingresos a partir de su explotacién
y disponer para financiar otras actividades; o, podrd recurrir al endeu-
damiento, que le permitird también la financiacién del gasto publico.
Finalmente, el Estado cuenta con poder para exigir de los ciudadanos
su participacion en la financiacién de los gastos publicos a través de los
tributos, constituyendo precisamente la potestad para cobrarles una de

las caracteristicas bdsicas del Estado contempordneo.

Dentro de tales opciones, el alcance del tributo en la financiacién de
las actividades publicas posee un lugar preponderante; en cuya virtud, en el
dmbito de la Hacienda Publica, se tornaen una partida de ingresos bésica?

y parte fundamental del Producto Interno Bruto (PIB) de las naciones.

1. Para HARADA la actividad financiera del Estado puede definirse como “at-
uagdo estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios & con-
secugio das finalidades do Estado que, em tltima anilise, se resumem na realizagio do
bem comum”. HARADA, Kiyoshi, Direito Financeiroe Tributdrio, 202 edigio, revista e
ampliada, Editora Atlas S.A., Sao Paulo, 2011, p. 4. En la misma linea, segin TORRES
este tipo de actividad es un “conjunto de agdes do Estado para a obtengao da receita ea
realizagdo dos gastos para o atendimento das necesidades publicas. TORRES, Ricardo
Lobo, Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, 172 edigdo, atualizada até 31.12.2009,
Renovar, Rio de Janeiro, 2010, p. 3.

2. Lo cual es apreciable en la financiacién del gasto pablico en Cuba, donde se
prevén como ingresos brutos totales, para el ejercicio fiscal de 2016, la cantidad de 52
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Asi, en el logro del equilibrio macroeconémico necesario para alcan-
zar los objetivos de desarrollo propuestos en un pais, le corresponde a la
politica fiscal® un papel muy importante. La politica tributaria constituye
para el Estado moderno un eslabén fundamental de la politica fiscal?, no
solo en ocasion de su papel recaudador de recursos monetarios hacia el Pre-
supuesto, sino porque mediante la misma se pretende regular los procesos
econdmicos-sociales en la bisqueda de las proporciones adecuadas para el
logro del equilibrio y la estabilidad macroeconémica, condiciones impres-
cindibles para el desarrollo politico, econémico y social de una nacién.

Consecuentemente, uno de los campos de mayor evolucién y trans-
formacion en el dmbito de las normas juridicas es el referido a la materia
fiscal, ello en virtud de la estrecha relacién que esta tiene con los aspec-
tos econdmicos y sociales, cuyo dinamismo afecta, necesariamente, a las
normas tributarias.

695.8 Millones de pesos (MP) y, de ellos, 37 383.6 MP resultan ser ingresos tributarios,
para una representatividad de estos del 70.94 % en los ingresos presupuestarios. Cfr. Ley
Ne 120, Presupuesto del Estado para el afio 2016, de 29 de diciembre de 2015. GACETA
OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA, Edicién Extraordinaria N° 1, de 12 de
enero de 2016. De igual manera, si se compara el volumen de ingresos tributarios con
respecto al volumen total de ingresos brutos obtenidos tras la ejecucion del Presupuesto
correspondiente a los afos comprendidos entre el 2008 y el 2013 se aprecia que estos
representan mds del 55%. En este orden, en el afio 2008 los ingresos tributarios
representaron un 58.11 %, en 2009 un 57.69 %, en 2010 un 56.31 %, en 2011 un 58.58
%, en 2012 un 59.28 % y en 2013 un 61.32 %.

3. En palabras de UMANSKY, BENITEZ y CHAVIANO: “La forma concreta
en que el Estado determina el monto total y la composicién de los recursos, captados
de los diferentes agentes econémicos, y de las erogaciones realizadas con el fin de reali-
zar sus funciones, constituye y expresa la politica fiscal adoptada”. UMANSKY, Isaac;
BENITEZ FERNANDEZ, Arely y CHAVIANO SALDANA, Noel, “Ambito de las
finanzas publicas”, en VV.A.A., Administracion Financiera del Estado cubano, CECO-
FIS, La Habana, 2003, p. 33.

4. Segiin VARGAS FERREIRA: “A politica tributdria encontra-se indissocia-
velmente ligada as diretrizes gerais da politica econdmica, jd que se constitui em uma
das pernas da politica fiscal, muita vezes com destaque na agenda governamental”.
VARGAS FERREIRA, Marlos, Finangas piiblicas para concursos: teoria e 150 questdes

“com garabito, Elsevier Editora l.t.d, Rio de Janeiro, 2008, p. 1.
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En este orden, a diferencia de décadas pasadas, en que se aplicaban
de manera aislada e independientes de otras medidas, las reformas tri-
butarias constituyen, en los tltimos afios, uno de los principales instru-
mentos de la politica econdmica, encaminadas a reestructurar la econo-
mia, y se tornan parte integrante de un conjunto de cambios de politica
introducidos para estimular la eficiencia de esta. Para ello, las reformas
tributarias deben ser coherentes con los objetivos generales de las trans-
formaciones econémicas que realice un pais, los condicionamientos ex-
ternos y las orientaciones y necesidades de la politica econdmica en cuyo
contexto ellas se llevan a cabo.

A partir de lo anterior, nos proponemos realizar una caracterizaci-
6n general de la Ley N° 113, teniendo en cuenta el papel esencial que
le corresponde jugar en el actual contexto de actualizacién del modelo
econémico en Cuba.

II. La Ley N° 73 de 1994: antecedente de la reforma
tributaria

A finales de la década de los 80 y principios de los 90 de la pasada
centuria, la economia cubana sufrié serios impactos externos que provo-
caron una caida significativa de la produccién y la aparicién de agudos
desequilibrios financieros. La adopcién de un programa de ajuste eco-
némico y saneamiento financiero, en el cual se inserté una reforma en
la politica y administracién tributaria, sancionada en la Ley N° 73, De/
Sistema Tributario, de 4 de agosto de 1994°, asegurarifa un proceso pau-

latino de recuperacién econémica y reinsercion en la economia mundial.

S. Vid. TANZI, Vito, “La reforma tributaria de América Latina en los tiltimos
diez afios”, en Revista de Politica y Administracidn Tributaria, N© 2, Editorial SENIAT,
Caracas, 1996, pp. 79-107.

6. GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA, Edicién Extraordi-
naria N° 8, de 5 de agosto de 1994.
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Esta Ley significé el retorno de la imposicién como via esencial en
la captacién de recursos financieros con destino al erario piblico —a la
que se habia renunciado, paulatinamente, en forma escalonada pero cre-
ciente, desde el triunfo revolucionario de 1959, al asumirse un modelo
de economia que pretendia prescindir de los tributos como instrumento
de financiacién del gasto piblico — y respondia a un nuevo entorno eco-
noémico.

Sin embargo, aunque el sistema tributario establecido en la Ley N
73 obedece, coyunturalmente, a situaciones muy especificas de sanea-
miento financiero, se erige en un mecanismo de estimulo y redistribuci-
6n, coherente con la dispersién y diversas modalidades de sujetos econé-
micos y contribuye a que, ordenadamente, se actie segun la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos al sostenimiento de la politica social. De
igual manera, la referida norma juridica responde a las necesidades de
coadyuvar al desarrollo de la economia nacional, a propiciar una redis-
tribucién mds justa de los ingresos, e influye de manera significativa en
el atributo de suficiencia del sistema tributario cubano en el Presupuesto

del Estado.

El sistema tributario implementado por la Ley tributaria de 1994
cumplié en su momento sus objetivos, pues redujo los niveles de déficit
presupuestario existentes y disminuyd el exceso de liquidez, contribuyen-

do al reordenamiento de la disciplina financiera.

En tal sentido, entre las fortalezas de la reforma tributaria empren-
dida en el afio 1994 se pueden senalar:

. disminucidn sustancial del déficit fiscal y su mantencién en
magnitudes sostenibles y estables en relacién con el Producto
Interno Bruto;

. crecimiento sostenido de la recaudacion de ingresos al Presu-
puesto del Estado, cumpliéndose las previsiones previstas en
las leyes presupuestarias;
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. cambio estructural en la forma de financiamiento del Estado,
al lograrse una mayor representatividad de los ingresos tribu-
tarios en el total de ingresos presupuestarios;

. unificacién y coherencia al disperso conjunto de figuras tri-
butarias existentes;

. aumento del nimero de personas naturales y juridicas ins-
criptas en el Registro de Contribuyentes y el mejoramiento
del control que dicho proceso exige;

. actualizacién del ordenamiento juridico acorde a patrones
cercanos a la prictica internacional; y,

. creacion de una infraestructura fiscal en cuanto a servicios de
recaudacién y consultoria, asi como la capacitacién bisica de
las autoridades competentes en los tribunales que resuelven
recursos vinculados a temas fiscales.

No obstante, la eficiencia y eficacia de dicha reforma tributaria re-

sultaron afectadas, entre otras, por las siguientes cuestiones:

1. la ausencia, después de 1994, de cambios sustanciales que
imprimiesen un cardcter activo a la politica tributaria;

2. el incumplimiento del cronograma de implementacién de la
Ley provoca que la tributacién efectiva difiera de aquella pre-
vista en las normas juridicas, a lo que se adiciona que, pese a
su previsién, un conjunto de tributos no se aplican’;

3. una inadecuada sistematizacién de figuras tributarias que no
permiten una gestion efectiva®; y

7. LaDISPOSICION FINAL PRIMERA de la Ley N° 73 establece una gradu-
alidad en la entrada en vigor de los impuestos, tasas y contribuciones determinados en
ella, pese a lo cual se observa que, tras 18 afios de vigencia del sistema tributario, algu-
nos de estos no se aplicaron a todos los sujetos previstos en la Ley, con la consecuente
vulneracién del principio de generalidad; situacién que estuvo condicionada al contexto
econémico del pais que no hacia aconsejable su aplicacién, al no concurrir todas las
condiciones econdmicas y sociales necesarias para su exigibilidad.

8. LaLey Ne 73 es, esencialmente, enunciativa pues las previsiones de que son
contentivos sus diferentes articulos no posibilitan la liquidacién y cobro de los tributos
en ella establecidos.
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4, la erosién en las bases y cuotas impositivas, provocada por un
importante grupo de exenciones, bonificaciones y desgrava-
ciones fiscales que reducen la cuantia de sus recaudaciones.

La Ley del Sistema Tributario de 1994 establecié 15 tributos — 11
impuestos®, 1 contribucién'® y 3 tasas' — encaminados a gravar la ren-
ta, el patrimonio y el consumo en tanto manifestaciones de capacidad
contributiva generalmente reconocidas. Pero, el tratamiento sectorial en
ocasion de la implementacién de estos tributos, la aplicacién de regime-
nes especiales para algunos sectores econdmicos y la variedad de tipos
impositivos, determinaron un alto nivel de dispersién que atentd contra
la gestion del sistema, a lo cual se puede adicionar que la concurren-
cia de impuestos propios de una imposicion sectorial - llamados a
ser sustituidos gradualmente por tributos en ella establecidos, pero cuya
representatividad entre los ingresos presupuestarios impide renunciar a
ellos — provocé una mayor dispersion del sistema. Asi, resultaba necesaria
una simplificacién de la estructura impositiva que facilitara el control y la
capacidad gestora de la Administracién Tributaria y el cumplimiento por

los obligados tributarios de sus compromisos fiscales.

Ello condujo a que en su DISPOSICION FINAL QUINTA se faculte al Ministro
de Finanzas y Precios para, cuando circunstancias econdmicas y sociales asi lo aconse-
jen, conceder exenciones y bonificaciones, y establecer bases imponibles y tipos imposi-
tivos, gastos deducibles, reglas para la valoracién y definicién de las bases imponibles,
y las formas y procedimientos para la liquidacién y pago de los impuestos, con lo cual
se suple tal omisién, pero generd una alta proliferacién de disposiciones legales, a partir
de instrumentarse su reglamentacién por resoluciones de la maxima autoridad de la
Administracién Tributaria del pais.

9. sobre Utilidades, sobre los Ingresos Personales, sobre las Ventas, Especial a
Productos, sobre los Servicios Piblicos, sobre la Propiedad o Posesién de Determinados
Bienes, sobre el Transporte Terrestre, sobre Transmision de Bienes y Herencias, sobre
Documentos, por la Utilizacién de la Fuerza de Trabajo, sobre la Utilizacién o Explo-
tacion de los Recursos Naturales y para la Protecciéon del Medio Ambiente.

10. ala Seguridad Social.

11. por Peaje, por Servicios de Aeropuertos a Pasajeros, por la Radicaciéon de An-
uncios y Propaganda Comercial.

21



Carlos A. Pérez inclan y Orestes J. Diaz Legdn

III1. La reforma tributaria de 2012: una mirada a la Ley N°
113 y sus previsiones

Las reformas tributarias, tradicionalmente, suelen ser justificadas
por la concurrencia de la necesidad de la cobertura de las necesidades
recaudatorias, el perfeccionamiento de los métodos redistributivos de la

carga tributaria y un mejor servicio a los fines de la politica econémica.

Asimismo, existen consideraciones sobre que un sistema tributario
suele calificarse adecuado si concentra en un nimero reducido de tribu-
tos su peso recaudatorio — es decir, que posea un alto nivel de concentra-
cién —, lo cual facilita la gestion del sistema. Este indice de concentracién
tributaria es susceptible de medicién no solo por razén de las figuras
técnicamente reconocidas, sino también por considerar todas aquellas
variaciones en la implementacién del gravamen en cuanto a objetos im-

ponibles, tipos impositivos y regimenes especiales.

Todos los paises hacen uso de multiples tributos que responden a un
orden mds o menos ldgico y que se integran en lo que se conoce como
sistema tributario. En un sentido mucho mds amplio, en ocasiones se
considera el sistema tributario como compuesto no solo por la estructura
tributaria correspondiente sino también por los principios que la gobier-
nan, los medios operativos de la Administracién Tributaria que los aplica

y por los procedimientos para la gestién impositiva y sus gestores.

A partir del afo 2004 — y pese a que laimplementacién de la Ley N
73 de 1994 potencid la capacidad recaudadora del sistema de ingresos del
Estado por la via de los tributos que,  unido a una politica de control
del gasto, posibilité acotar el déficit fiscal en niveles sostenibles inferiores
al 4% del PIB en los ejercicios fiscales correspondientes a los afios 1995 al
2003 - se produce un crecimiento de los gastos sociales a ritmos superio-
res al de los ingresos, lo cual ubic el déficit fiscal por encima del 4% con
respecto al PIB — excepto en los ejercicios fiscales correspondientes a los

afos 2006 y 2007 en los que, a pesar de mantenerse el ascenso de los gas-
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tos, se captaron ingresos extraordinarios que redujeron el déficita 2.2% y
3.2% del PIB, respectivamente —'; reduccién del déficit fiscal que reque-
riria potenciar los ingresos presupuestarios a través de un fortalecimiento
del control fiscal, ampliando las bases imponibles o incrementando los
tipos impositivos, o estableciendo nuevos tributos.

Con esta perspectiva, el 23 de julio de 2012, durante el IX Periodo
Ordinario de Sesiones de la VII Legislatura de la Asamblea Nacional de
Poder Popular, se aprobé la Ley N° 113, De! Sistema Tributario®.

El panorama en el cual nace esta norma juridica puede caracterizar-
se de singular pues Cuba se encuentra inmersa en un proceso de reforma
econdmica — seglin el discurso oficial, actualizacién del modelo econé-
mico —. Después de un amplio debate popular, los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, aprobados en abril
de 2011 durante la celebracién del VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba, constituyen la plataforma de los cambios a acometer.

La nueva politica econdmica intenta abordar las dificultades con
un enfoque mads integral, se perfilan lineas de trabajo para el corto y el
mediano plazo, aunque la acumulacién de problemas y la diversidad de
causas — externas e internas, objetivas y subjetivas — que influyen en el
comportamiento actual de la marcha de la economia cubana hacen que
el punto de partida sea extremadamente complejo. De lo anterior se de-
riva que habré que sortear un sinnimero de dificultades para alcanzar el
estado deseado, elevar la eficiencia de la economia, “desatar las fuerzas
productivas”, mantener y perfilar con contornos més nitidos la politica
social y hacer “préspero y sostenible” el Socialismo antillano.

12. OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS E INFORMACION, Anu-
ario Estadistico de Cuba, y MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS, Informe de
Liquidacién, correspondiente a cada aio del periodo consignado.

13. GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA, Edicién Ordinaria
Ne© 53, de 21 de noviembre de 2012. En vigor desde el 1ro de enero de 2013, segtin prevé
la DISPOSICION FINAL SEPTIMA de la Ley en cuestion.
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En este proceso transformador se le atribuye especial significacién a
la politica fiscal y, por esa via, al sistema tributario, ratificindose que la
tributacién constituye uno de los instrumentos con que cuenta el Estado
cubano para influir en la conduccién de su economia desde una perspec-
tiva agregada; asimismo, que el rol a cumplimentar por un sistema tribu-
tario depende de las metas que el Estado se haya fijado en un momento
histérico determinado y de la que se considere debe ser su funcién en el

sistema econémico.

Entonces, el sistema tributario establecido a tenor de la Ley N°
113 estd llamado a: a) garantizar los recursos monetarios suficientes que
permitan enfrentar las erogaciones que debe cumplimentar el Estado
en funcion de la satisfaccién de las necesidades generales de la sociedad
cubana; b) servir como mecanismo de redistribucién de la riqueza; ¢)
convertirse en via de estimulo a los sectores, actividades y conductas que
contribuyen al desarrollo socio-econémico y desestimular aquellos que
son contrarios a ello; y, d) fomentar la cultura tributaria y la responsabi-
lidad que ostentan los ciudadanos y las entidades econémicas en el cabal
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Se trata, en definitiva, de
utilizar al sistema tributario como un instrumento general y activo de la

politica econémica nacional "

14. Cfr. POR CUANTO PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de la Ley N°
113 de 2012.

En el Dictamen sobre el Proyecto de Ley del Sistema Tributario Cubano se se-
fiala: “El Proyecto de Ley del Sistema Tributario Cubano, que hoy se presenta a la
Asamblea Nacional después del proceso de andlisis antes explicado, constituye uno de
los instrumentos bdsicos para avanzar en la actualizacién del modelo econémico en los
términos planteados por el VI Congreso del PCC. En él, la politica tributaria tendrd la
base legal para cumplir su papel regulador y permitir un modo de funcionamiento de la
economia mds apoyado en principios generales de derechos y de regulacién econémica
que en disposiciones administrativas. Con el cumplimiento estricto de esta Ley, una
vez que sea aprobada por la Asamblea Nacional, el Estado tendrd un instrumento
general de politica econémica, no solo para asegurar ingresos en la cuantia suficiente,
sino para estimular los sectores, actividades y conductas que contribuyen al desarrollo
socio-econdmico, sino también desestimular aquellos que son contrarios a ello y hacer
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La promulgacién de la Ley N° 113 define un capitulo en la historia
de las finanzas piblicas cubanas y, con mds precisién, para la materia
tributaria, toda vez que de cara a los retos que se enfrentan y los proyec-
tados, era preciso reformar la plataforma juridica del sistema tributario.

En lineas generales, puede afirmarse que la nueva Ley tributaria es
sintesis de la experiencia obtenida durante la aplicacién de la Ley N°© 73
de 1994 y expresidn de las nuevas circunstancias y objetivos propuestos a
alcanzar por el Estado cubano en el proceso de perfeccionamiento de las

maneras de hacer en el plano econémico.

Asimismo, el nuevo texto normativo ofrece una visién mds unitaria
del fenémeno juridico tributario al regular no solo las distintas figuras
tributarias integrantes del sistema tributario, sino también cuestiones

comprendidas en lo que se denomina Derecho Tributario formal®. Por

crecer la cultura tributaria - apenas incipiente hoy - en la poblacién y en las entidades
econémicas de todos los sectores y formas de propiedad”. COMISIONES DE ASUN-
TOS CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS Y DE ASUNTOS ECONOMICOS,
Dictamen sobre el Proyecto de Ley del Sistema Tributario Cubano, X Periodo Ordinario
de Sesiones de la Séptima Legislatura, de la Asamblea Nacional del Poder Popular, de
23 de julio de 2012.

Similares previsiones, pueden encontrarse en el Acuerdo No VII-78 de la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, de 23 de julio de 2012. GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA DE CUBA, Edicién Extraordinaria Ne 41, de 21 de septiembre de 2012.

En esta propia linea de exposicién, pueden consultarse los Lineamientos de la
Polstica Econémica y Social del Partido y la Revolucién, especificamente del 56 al 65.

15. El Derecho Tributario formal “comprende el conjunto de normas juridicas
que disciplinan la actividad administrativa instrumental que tiene por objeto asegu-
rar el cumplimiento de las relaciones tributarias sustantivas y las que surgen entre la
Administracién Piblica y los particulares como consecuencia del desenvolvimiento de
esta actividad”. SAINZ DE BUJANDA, Fernando, Lecciones de Derecho Financiero,
92 edicién, Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Seccién de Publicaciones,
Madrid, 1991, p. 10.

La Ley N° 113, sin perjuicio de ser complementada por el Decreto N° 308, Regla-
mento de las Normas Generales y de los Procedimientos Tributarios, de 31 de octubre de

2012, incluye un Libro - LIBRO SEXTO - referido a la gestién y control de los tributos.
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tanto, en su perspectiva, la Ley N° 113 de 2012 pretende lograr un siste-

ma tributario que reina cuatro caracteristicas fundamentales:

1) que favorezca el desarrollo econémico del pais, para lo cual
disefia un conjunto de tributos que incentive el crecimiento
econdémico.

2) que asegure la suficiencia y cumplimente los principios de

generalidad, capacidad econdémica, igualdad y progresividad
que han de regirle.

3) que sea de mayor simplicidad que el establecido en la Ley N°
73 de 1994.
4) que fomente el desarrollo social, adoptdndose medidas que

beneficien, particularmente, a colectivos que han de ser obje-
to de especial proteccién, como las capas de menores ingresos
de la poblacién.

La Ley N° 113 de 2012 ratifica el concepto de tributo sobre los pi-
lares tradicionales de prestacién pecuniaria y coactividad, reconociendo
expresamente las funciones fiscal y extrafiscal que posee, a cuyo tenor
este no solo tiene como objetivo obtener los recursos necesarios para la
satisfaccion de los gastos piblicos, sino también el cumplimiento de otros
fines de interés general. Asimismo, la generalidad, la equidad de la carga
tributaria y la capacidad econdémica se convierten en bases y criterios

orientadores del establecimiento de los tributos en el entorno cubano®,

16. Asi lo prevé el Articulo 2 de la Ley N° 113 de 2012 al sefalar: “Los tribu-
tos se establecen sobre la base de los principios de generalidad y equidad de la carga
tributaria, en correspondencia con la capacidad econémica de los sujetos obligados a su
cumplimiento.

El principio de generalidad exige que todas las personas juridicas y naturales con
capacidad econémica, deben quedar obligados al pago de los tributos establecidos por
el Estado. El principio de equidad consiste en que las personas con similar capacidad
econémica, quedan sujetas a similar carga tributaria, y a las que demuestran una capa-
cidad de pago diferente, se les determinen cargas tributarias diferenciadas, protegiendo
a las de menores ingresos”.
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con lo cual toda actuacién en materia tributaria debe estar presidida por

el respeto a tales principios.

En la actualidad, las estructuras tributarias mds generalizadas son
aquellas que abarcan impuestos que se consideran esenciales por su capa-
cidad recaudatoria y por sus efectos econémicos — tales como el impuesto
personal sobre la renta o sobre las ventas — o por su capacidad de control
de las magnitudes bésicas afectadas por el sistema tributario — como es el
caso de la imposicién sobre sociedades y de aquella que grava las trans-
misiones patrimoniales, incluidos los impuestos sobre sucesiones y dona-
ciones —. Del mismo modo, junto a las figuras esenciales, aparecen im-
puestos que pretenden, fundamentalmente, una determinada ordenacion
econdmica y social, tales como los que recaen sobre el comercio exterior,
y otros que procuran una mds adecuada asignacién de costes sociales,
entre los que se encuentran los que recaen sobre bienes especificos — entre
otros, bebidas y licores, tabaco, automéviles y combustibles — o los que se
refieren a la preservacion del medio ambiente.

El sistema tributario que se establece en la Ley N° 113 de 2012
queda integrado por 25 tributos, de ellos 19 impuestos, 3 contribuciones
y 3 tasas. Es oportuno significar que si bien, cuantitativamente, existe
un aumento de las categorias fiscales con respecto al régimen preceden-
te, cualitativamente, varios de los tributos exigibles son solo el resultado
de concreciones y un mejor desarrollo estructural de hechos imponibles

anteriormente existentes'; incluso, algunos de los tributos que en la ac-

17. Esel caso de los impuestos sobre la Propiedad de Viviendas y Solares Yermos,
sobre la Propiedad o Posesién de Tierras Agricolas, por la Ociosidad de Tierras Agrico-
las y Forestales, y sobre la Propiedad o Posesién de Embarcaciones donde, en virtud de
los Articulos 29y 30 de la Ley N° 73 de 1994, la propiedad de viviendas, solares yermos,
fincas risticas y embarcaciones, y la propiedad o posesién de tierras ociosas que injusti-
ficadamente no se explotasen, calificaban como hechos imponibles del Impuesto sobre
Propiedad o Posesién de Determinados Bienes. Lo mismo sucede con la Contribucién
a la Seguridad Social donde los Articulos 53 y 56 de la precitada Ley incluian aquella

a pagar por las entidades que empleen a los beneficiarios del régimen de la seguridad
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tualidad presentan una fisionomia propia, ya se aplicaban a través de
Resoluciones del Ministro de Finanzas y Precios bajo la cobertura de
hechos imponibles genéricos*® o constituian obligaciones financieras no
calificadas como impositivas®®. Sin duda alguna, la reforma tributaria,
que implementa el actual sistema tributario, da continuidad al programa
de transformacion estructural del sistema fiscal que iniciase la Ley N°

73 de 1994.

Sin 4nimo de adentrarnos en el andlisis de las particularidades de
cada una de las figuras tributarias, las principales novedades que intro-
duce la nueva Ley resultan ser:

. Sujecién al Impuesto sobre los Ingresos Personales de las
personas naturales cubanas y extranjeras que no residan de
manera permanente en el territorio nacional, por aquellos
ingresos que obtengan o generen en este; a diferencia ello
de las previsiones de la Ley N° 73 de 1994 que solo gravaba
a las personas naturales extranjeras en tanto permaneciesen
en el pais por un término superior a 180 dias en un mismo
ano fiscal y en razén de los ingresos obtenidos o generados
en el territorio nacional. De manera similar, sujecién de las
personas juridicas extranjeras al Impuesto sobre Utilidades
por aquellos ingresos obtenidos en el territorio nacional, sin
perjuicio de que cuenten o no en este con un establecimiento
permanente.

. Previsién de un minimo exento anual para la liquidacién y
pago del Impuesto sobre los Ingresos Personales para aquellas

social, y una contribucién especial de los trabajadores beneficiarios de la Seguridad
Social, y de la que resultan en la actualidad la Contribucién a la Seguridad Social y la
Contribucién Especial a la Seguridad Social.

18. Son los supuestos de los impuestos por el Uso y Explotacién de Bahias y por
la Utilizacién y Explotacién de los Recursos Forestales y la Fauna Silvestre.

19. Asi, el Impuesto Aduanero, que se excluydé desde el afio 1967 del sistema
tributario en virtud de la Ley N° 1213, de 27 de junio de 1967. GACETA OFICIAL
DE LA REPUBLICA DE CUBA, Edicién Ordinaria N 4, de 7 de julio de 1967.
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personas naturales con residencia permanente en Cuba, lo
que favorece una disminucién de la carga tributaria. Asi-
mismo, al objeto de la liquidacién y pago de este Impuesto,
se establecen alicuotas progresivas tnicas, a diferencia de las
normas precedentes que preveian, respectivamente, alicuotas
progresivas para los ingresos obtenidos en pesos cubanos y en
moneda libremente convertible, y se aplica, para su liquidaci-
6n, la tasa de cambio vigente para las operaciones de compra
del peso convertible (CUC) a la poblacién, a diferencia de
normas precedentes que prevefan su pago en la moneda en
que fuesen obtenidos.

Se establece un régimen de tributacién especial para la liqui-
dacién y pago del Impuesto sobre Utilidades para las coope-
rativas no agropecuarias; régimen este donde la carga tribu-
taria es menos gravosa en relacion con el trabajo por cuenta
propia.

Se establece que, para aquellas entidades que comercialicen
en la red de comercio minorista bienes o presten servicios en
pesos convertibles y tributan, segtin su caso, los impuestos so-
bre las Ventas y los Servicios, el pago de estos tributos no pue-
de implicar el incremento de los precios o tarifas minoristas.
Para el caso del Impuesto sobre Transmision de Bienes y
Herencias, a las transmisiones de bienes inmuebles y bienes
muebles sujetos a registro publico o escritura notarial, de-
rechos, adjudicaciones, donaciones y herencias gravadas se
adicionan las transmisiones de bienes muebles e inmuebles
dispuestas mediante resolucién administrativa o judicial.
Con respecto a la tributacién por el uso o explotacién de re-
cursos naturales y para la proteccion del medio ambiente, se
establecen, entre otros, un impuesto por el uso o explotacién
de las playas que grava a todos los agentes econémicos que
aprovechen determinadas zonas de playa para el desarrollo
de sus operaciones econémicas, con fines turisticos y de pres-
tacion de servicios; un impuesto sobre aquellos actos de ver-
timiento de residuales en las cuencas hidrograficas del pais,
que tiene como objetivo desestimular la contaminacién por
el vertimiento de residuales en las cuencas hidrogrificas y
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constituir un mecanismo de resarcimiento para contribuir a
financiar los gastos para la proteccién y conservacién del me-
dio ambiente, pagadero por las personas juridicas que usan
los cuerpos receptores de las cuencas hidrogrificas como lu-
gar de destino de sus residuales; y un impuesto por el derecho
de uso de las aguas terrestres, que grava el uso de las aguas
terrestres con fines técnico-productivos o para la prestacion
de un servicio, pagadero por las personas naturales y juri-
dicas, siempre que la capten directamente con sus propios
medios y recursos.

. Reconocimiento del cardcter y naturaleza tributaria del Im-
puesto Aduanero pues, sin perjuicio de resultarle de aplica-
cion las normas generales y procedimientos administrativos
del sistema tributario, con anterioridad calificaba como un
ingreso no tributario.

. Establecimiento, para el desarrollo sostenible de los munici-
pios, de la Contribucién Territorial para el Desarrollo Local;
ingresos estos que se destinan al financiamiento de activida-
des dirigidas al desarrollo territorial sostenible, a través de
la gestién de los consejos de la Administracién municipales.

Ademds, con cardcter general, la Ley incluye en su texto las reglas
generales para el célculo, liquidacién y pago de los diferentes tributos,
previsto con anterioridad, preferentemente, en normas reglamentarias.

A su vez, es pertinente sefialar que, con la perspectiva de incenti-
var el desarrollo de las producciones agropecuarias, en la nueva Ley se
establece un régimen especial para el sector agropecuario que regula, de
manera diferenciada, las obligaciones tributarias derivadas del pago de
los impuestos sobre los Ingresos Personales, sobre Utilidades, sobre las
Ventas, sobre la Propiedad o Posesién de Tierras Agricolas, por la Ociosi-
dad de Tierras Agricolas y Forestales, sobre el Transporte Terrestre y por
la Utilizacién de la Fuerza de Trabajo, asi como de la Contribucién a la
Seguridad Social; sin perjuicio ello del pago de los restantes tributos en
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cuyo hecho imponible incurran las personas naturales y juridicas dedica-

das a la actividad agropecuaria.

La consideracion del tributo como medio de consecucién de fines
econdmicos-sociales se enfatiza en el actual contexto y es una nota desta-
cable del nuevo ordenamiento juridico tributario. Lo anterior puede ar-
gumentarse, por un lado, desde la forma de configurar determinadas es-
pecies tributarias en las cuales se internalizan las finalidades extrafiscales

y, por otro lado, desde la variedad de beneficios fiscales que se plasman.

Para el primer caso puede decirse que se refuerza la proteccién del
medio ambiente mediante los impuestos por el Uso o Explotacién de las
Playas, por el Uso y Explotacién de Bahias, por el Derecho de Uso de
las Aguas Terrestres, por la Utilizacién y Explotacién de los Recursos
Forestales y la Fauna Silvestre, asi como por el Vertimiento Aprobado de

Residuales en Cuencas Hidrogréficas.

Para el segundo caso, se pueden mencionar los siguientes beneficios
fiscales:

. Mantencién, en el Impuesto sobre los Ingresos Personales, de
la exencién sobre los ingresos provenientes del salario, hasta
tanto se mantengan las actuales condiciones econémicas.

. Politica de abrir espacios al trabajo por cuenta propia al aplicar
alicuotas progresivas que disminuyen el tipo impositivo en los
tres primeros tramos con respecto a aquella vigente en el afio
2011, con el objetivo de adecuar la carga tributaria a los niveles
de ingreso. En general, a las personas que realizan actividades
a titulo independiente — es decir, los trabajadores por cuenta
propia — se les disminuye la carga tributaria entre un 3 y un 7
% para mayores y menores ingresos, respectivamente.

. Mantencién, en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y
Herencias, de una bonificacién del 20% de la cuantia a pa-
gar por los herederos no aptos para trabajar y que dependan
econémicamente del causante, asi como a los declarados ju-
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dicialmente incapaces y a las mujeres de 60 afios 0 més y a los
hombres de 65 afios o mds.

Tratamiento diferenciado a los productores agropecuarios
acorde con la necesidad de estimular la produccién de ali-
mentos y de diversos productos del sector, al ser generalizado
el Impuesto sobre Utilidades al mismo, con un beneficio fis-
cal de reduccion del 50 % del tipo impositivo que se aplica en
los demis sectores de la economia. En igual sentido, actuard
la exencidn a los usufructuarios de tierras estatales del pago
de los impuestos sobre los Ingresos Personales, sobre la Pro-
piedad o Posesion de Tierras Agricolas y por la Utilizacién de
la Fuerza de Trabajo, por un periodo de 2 afios a partir de la
entrega de las tierras y por 4 anos si fuera necesario empren-
der trabajos adicionales por la existencia de plantas lenosas
(como el marab).

No aplicacién del Impuesto sobre la Propiedad de Viviendas
y Solares Yermos hasta tanto no existan las condiciones eco-
némicas y sociales que asi lo aconsejen, y se exime de su pago
a los propietarios de viviendas declaradas inhabitables. A su
vez, el estimulo a la construccién de viviendas por esfuerzo
propio se expresa en el establecimiento de una exencién du-
rante 5 afios para aquellos propietarios que hayan construi-
do su vivienda bajo esa forma de construccién, los que serdn
contados a partir de la fecha de adquisicién de la propiedad
del inmueble.

Disminucién progresiva del tipo impositivo del Impuesto por
la Utilizacién de la Fuerza de Trabajo, de un 20 % a un 5 %
en un plazo de 5 afos, y se ratifica la exencion del pago de este
impuesto a los trabajadores por cuenta propia, los agricultores
individuales y otras personas naturales que sean autorizadas
a contratar fuerza de trabajo, por la contratacién de hasta 5
trabajadores, y para aquellos trabajadores contratados que ex-
cedan de esta cantidad se establece una escala progresiva en
proporcion al salario medio de la provincia de que se trate.



Revista de Direito Tributario da APET

En otros casos, al existir la posibilidad de variar el tipo impositivo
dentro de los marcos que establece la Ley, se procura incentivar o de-
sestimular determinadas actividades o gravar a las personas que mayor
capacidad econémica manifiesten. Se puede citar en este orden de idea, la
posibilidad de aumentar, en el Impuesto sobre Utilidades, su tipo impo-
sitivo hasta el 50% cuando concurra la explotacion de recursos naturales
renovables o no renovables; y de manera similar en el Impuesto sobre los
Ingresos Personales, el aumento del tipo impositivo a un 8% cuando, en
un mismo ano fiscal, una persona obtenga ingresos por la venta de mis
de una vivienda o mds de un vehiculo, a partir de la segunda transaccién.

También, diferentes articulos de la Ley estimulan y promueven la
disciplina tributaria y el fomento de una necesaria cultura en el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias — y en especial de su pago —,
mediante el otorgamiento de bonificaciones a los contribuyentes que
efectden sus pagos en plazos tempranos®.

Otra cuestidn a considerar en el andlisis que se desarrolla, lo consti-
tuye la implementacion de forma gradual y flexible del sistema tributario,
previéndose asi un cronograma para su sustitucion y atemperacion al
nuevo orden aprobado y al actual escenario politico, econdémico y social,
ello en funcién de las medidas de corte econémico que se adopten y del
contexto social y econémico que haga posible la efectiva exigibilidad de
ciertos tributos?.

20. En este orden, valga resefiar las bonificaciones en la cuantia a pagar segiin
Declaracién Jurada por los impuestos sobre los Ingresos Personales, sobre la Propiedad o
Posesion de Viviendas y Solares Yermos, sobre la Propiedad o Posesién de Tierras Agri-
colas y sobre el Transporte Terrestre, a los contribuyentes que los paguen antes del 28
de febrero y, de manera similar, la bonificacidn de la cuantia a pagar por concepto de la
Tasa por Radicacién de Anuncios y Propaganda Comercial, cuando se pague de forma
anticipada la totalidad de las obligaciones del ejercicio fiscal, dentro det primer mes por
el que estd obligado en ese periodo.

21. Sirvadeejemplo lo dispuesto en la DISPOSICION ESPECIAL SEXTA de la
Ley tributaria objeto de estudio a cuyo tenor: “El Impuesto sobre los Ingresos Personales
sobre el salario y demds remuneraciones que califiquen como tal, segiin lo dispuesto en
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En esta linea, las leyes anuales de Presupuesto para los afios 2013,
2014%, 2015 y 2016%, en correspondencia con las previsiones de la Ley
Ne 113 y con las propias precisiones y adecuaciones que ellas recogen,
establecen, respectivamente, los tributos que para dichos anos se aplican;

digase:

ngresos I'ersonales

sopre 1os

e sobre Utilidades X X X X
e sobre las Ventas X X X X
e Especial a Productos y Servicios X X 53
e sobre los Servicios X X X X

e sobre la Propiedad de Viviendas y Solares

Yermos

e sobre la Propiedad o Posesién de Tierras Agri-

colas
¢ por la Ociosidad de Tierras Agricolas y Fores- x
tales
e sobre el Transporte lerrestre X X x X
e sobre la Propiedad o Posesion de Embarca- | x X X X
ciones
e sobre Transmisién de Bienes y Herencias X X X X

las normas especiales y el Impuesto sobre la Propiedad de Viviendas y Solares Yermos
a personas naturales cubanas y extranjeras con residencia permanente en el territorio
nacional, se exigirdn cuando las condiciones econdmicas y sociales aconsejen su apli-
cacion, lo que se aprobard por la Ley del Presupuesto del afio que corresponda”.

22. Articulo 46 de la Ley N° 114, Del Presupuesto del Estado para el anio 2013,
de 13 de diciembre de 2012. GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA,
Edicién Extraordinaria N° 56, de 28 diciembre de 2012.

23. Articulo 52 de la Ley N° 117, Del Presupuesto del Estado para el asio 2014,
de 20 de diciembre de 2013. GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA,
Edicién Extraordinaria N° 5, de 20 de enero de 2014.

24. Articulo 64 de la Ley N© 119, Del Presupuesto del Estado para el ario 2015,
de 19 de diciembre de 2014. GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA,
Edicién Extraordinaria N° 1, de 9 de enero de 2015.

25. Articulo 71 de la Ley N© 120, Del Presupuesto del Estado para el asio 2016.
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e sobre Documentos X X X X
¢ por la Utilizacién de la Fuerza de Trabajo X X X X
e por el Uso o Explotacién de las Playas X X X
e por el Vertimiento Aprobado de Residuales X X X
en Cuencas Hidrogrificas
o por el Uso y Explotacion de Bahias X X X X
o por la Utilizacion y Explotacién de los Recur- | x X X X
sos Forestales y la Fauna Silvestre
o por el Derecho de Uso de las Aguas Terrestres X X X
e Aduanero X X X X
o Especial a la Seguridad Social X X X X
o Territorial para €] Desarrollo Local X X X X
e por Servicios de Aeropuertos a Pasajeros X X X X
¢ por [a Radicacién de Anuncios y Propaganda | x X X X
Comercial

Asi, puede afirmarse que el sistema tributario que la Ley N° 113
establece pretende responder, en términos generales, a principios de fina-
lidad y a principios de organizacién.?

26. Los principios de finalidad pretenden que el conjunto de tributos cumpla con
las finalidades éticas y econdémicas consideradas habitualmente como orientadores de
la actuacién de la Hacienda Publica. Asi, desde un punto de vista ético o de justicia,
un sistema tributario pretenderia una distribucién equitativa de los costes del sector
publico y sus figuras integrantes buscar la generalidad respecto a la tributacién de las
personas y magnitudes incididas y la igualdad, en el sentido de trato fiscal igual a los
que son iguales en sus circunstancias personales y magnitudes impositivas. Desde un
punto de vistaeconémico, los tributos pretenderian la eficienciay la neutralidad, que se
consigue cuando no se afecta negativamente a las decisiones de los individuos y empre-
sas respecto al trabajo, al ahorro, a la materializaciéon de ese ahorro o a la asuncién de
riesgos. Al tiempo, el sistema tributario debe garantizar que el sector puiblico coadyuve
a la estabilidad econémica, para lo que sus figuras y sus recaudaciones deben poseer la
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Para finalizar, es preciso referir que en todo este proceso se le conce-
de relevancia capital a la Ley del Presupuesto del Estado. Si bien pronun-
ciamientos de naturaleza tributaria en la Ley del Presupuesto del Estado
ya existian?, la Ley tributaria que se examina refuerza el papel de esta
como fuente formal del ordenamiento juridico tributario?® a manera de

vehiculo de reformas y puntualizaciones al régimen general fiscal vigente.

En esta linea, se expresa en la DISPOSICION FINAL PRIMERA
de la Ley N° 113 de 2012 que: “Los tipos impositivos, las bases impo-
nibles y los sujetos de los tributos que se establecen en la presente Ley,
solo pueden ser modificados por la Ley Anual del Presupuesto del afio
que corresponda”, de lo cual se derivan como consecuencias fundamen-
tales que ciertos elementos esenciales del tributo pueden sufrir variacién
con respecto a la regulacién original y que solo se podrdn realizar tales

modificaciones a través de la ley presupuestaria, cuestién dltima de gran

adecuada flexibilidad o elasticidad para ajustarse a las fluctuaciones de las magnitudes
econdmicas.

Por su parte, los principios de organizacién pretenden que la estructura tributaria
obtenga, respectivamente, la suficiencia, que exige recaudar lo necesario para cubrir las
necesidades de financiacién del gasto del sector piblico, y guardar un orden racional
entre sus distintas figuras que facilite el cumplimiento tributario. En ese orden racional
exigible a los impuestos, suelen destacarse la sistematizacion de las figuras para evitar
encubrimientos y contradicciones entre ellas, la simplicidad en los planteamientos de
cada impuesto y del sistema tributario en su conjunto, la continuidad en las normas
regulatorias y el coste minimo en su recaudacién y en su cumplimiento.

27. Establecia el Articulo 54 dela Ley N° 73 de 1994, que: “Los tipos impositivos
de esta contribucién serdn los que anualmente se determinen en la Ley del Presupuesto
del Estado”, a cuyo tenor, desde la entrada en vigor de esa Ley el tipo impositivo de la
Contribucién a la Seguridad Social se fijaba anualmente en la Ley del Presupuesto del
Estado; asi como también aquel de la Contribucién Especial de los trabajadores benefi-
ciarios de la Seguridad Social en determinados sectores y actividades.

28. De acuerdo con el Articulo 6 de la Ley Ne 113 de 2012: “Los tributos, cual-
quiera sea su naturaleza y cardcter se rigen por: b) otras leyes que establezcan tributos
especificos o los complemente, incluyendo la Ley del Presupuesto.”
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significacion desde el punto de vista del respeto al principio de jerarquia

normativa?.

La utilizacién de la Ley presupuestaria como fuente de normas tri-
butarias no es algo extrafio en el panorama internacional pues, al ser
esta contentiva de una prevision de ingresos piblicos y una autorizacion
de gastos publicos para un periodo de tiempo determinado, los ordena-
mientos juridicos la habilitan para introducir ciertas modificaciones en el
orbe regulador de los tributos, sobre la base de las distintas situaciones de
indole econémica-social que pueden darse de un afio a otro. Sin embar-
go, su uso desmedido puede quebrantar la coherencia del ordenamiento
juridico tributario® y la seguridad juridica de los obligados al pago de
los tributos® y complejizar un célculo correcto en el tiempo de las conse-

cuencias fiscales de cada medida adoptada.

29. Aunque, “no por el rango formal de la norma, sino por la jerarquia del 6rgano
del aparato estatal que ha sido facultado paradictarla o que la ha dictado y por el grado de
participacién popular en el 6rgano”. Vid. PRIETO VALDES, Martha, “Particularidades
del Estado y el Derecho en Cuba”, en VALDES DfAZ, Caridad del Carmen (Coordina-
dora), Compendio de Derecho Civil, Editorial Félix Varela, La Habana, 2007, p. 83.

30. En palabras de FERREIRO LAPATZA: “la certeza del sistema tributario
depende, desde luego, de su coherencia interna y externa, es decir, de sus piezas entre si
y del conjunto con los fines, en general, politicos y, en particular, econédmicos que con
él se pretenden conseguir. Pero depende, también fundamentalmente, de la claridad y
coherencia de las normas juridicas que lo regulan”. Vid. FERREIRO LAPATZA, José
Juan, Curso de Derecho Financiero espasiol, 192 edicién modificada y puesta al dia, Edi-
torial Marcial Pons, Madrid, 1997, p. 64.

31. Expresa CALVO ORTEGA que este principio: “gira en torno a la idea de
certeza en relacion con los efectos juridicos de un determinado hecho realizado por un
sujeto de derecho. Es lo que se ha definido sintéticamente como «saber a qué atenerse»
en las relaciones juridicas y, principalmente, en el Derecho Publico. La importancia de
este principio en el ordenamiento tributario obedece a varias razones. En primer lugar,
el tributo es una obligacién legal de manera que la produccion y regulacion de sus efec-
tos es normalmente ajena a la voluntad de los sujetos pasivos (...). En segundo término,
la produccién de normas tributarias es amplia e intensa y sus mutaciones frecuentes
consecuencia obligada (en muchos casos) de la variacién de las situaciones econdmicas
y de las politicas de esta naturaleza a las que la tributacién debe ajustarse.(...) Final-
mente, la actividad administrativa es por definicién uniforme y tiende a serlo cada vez
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Asi las cosas, velar por la coherencia, la sistematicidad del ordena-
miento juridico tributario cubano y la seguridad juridica de los sujetos
pasivos de la obligacion tributaria, serd uno de los mayores retos — al me-
nos desde una perspectiva técnico-juridica formal — que tendrén los eje-
cutores de la materia tributaria. No podemos olvidar, citando a SAINZ
DE BUJANDA que: “Lo dtil en materia financiera no es que la Admi-
nistracién actue de prisa, sino que actie bien; no es cumplir su programa
sino que éste sea justo”. 32

IV. Breves consideraciones finales

Constituye la Ley N°© 113, de 23 de julio de 2012, una respuesta co-
herente y comprometida con la necesidad de financiar el creciente gasto
publico y perfeccionar el sistema tributario que estableciese su anteceso-
ra, y aunque nacida al amparo de la actualizacién del modelo econémico
cubano, no seria correcto olvidar la reforma tributaria de 1994 que le
precedié por cuanto los esquemas y pautas concretas que ha seguido la
actual tarea reformadora estaban definidos en aquella.

El sistema tributario, como instrumento de la politica fiscal, es un
elemento fundamental para influir sobre las actividades econémicas de-
sarrolladas por la sociedad en correspondencia con lo cual, en el entorno
cubano, el sistema tributario establecido en virtud de la Ley N° 113 de
2012 estd llamado a garantizar ingresos publicos con los cuales respaldar
las decisiones de gastos publicos, ser una via de redistribucién de la ren-
ta, contribuir al desarrollo econémico del pais y a promover la cultura

mds como consecuencia de la masificacién de las relaciones tributarias, lo que coloca en
una situacion desproporcionada a los sujetos con menor capacidad de aprehension de
obligaciones y deberes”. Vid. CALVO ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero.
1. Derecho Tributario (Parte General), 32 edicién, Civitas Ediciones, Madrid, 1999, pp.
97 y 98.

32. SAINZ DE BUJANDA, Fernando, “Estado de Derecho y Hacienda Publica”,
en Revista de Administracién Pitblica, N° 6, Septiembre/Diciembre, 1951, p. 203.
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tributaria y la responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias. El tributo, como herramienta para el desarrollo econémico
del pais e incentivo y estimulo de su economia, es una nota que distingue
al nuevo ordenamiento juridico tributario.
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