





INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS POR LEI E
REVOGADOS POR RESOLUGAO - ILEGALIDADE
E INCONSTITUCIONALIDADE — INTELIGENCIA
DA RESOLUGAO NORMATIVA DA ANEEL
234/2006, DA LEI 5655/71 E DA M.P. 2199-14/2001
— INCENTIVOS PARA DESENVOLVIMENTO
REGIONAL OU SETORIAL OBJETIVAM
BENEFICIAR O INVESTIDOR DIRETAMENTE E SO
INDIRETAMENTE O CONSUMIDOR PELA CRIAGAO
DE SERVICO ANTES INEXISTENTE - PARECER.

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Formula-me a consulente, consulta complementar aquela ja respon-
dida por mim e por minha sécia Fitima Fernandes Rodrigues de Souza,
em dezembro de 2010, e cuja ementa foi:

“INCENTIVO FISCAL REGIONAL. ART. 1° DAMP N. 2.199-
14, NA REDACAO QUE LHE DEU A LEI 11.196/05. REDU-
CAO DE TRIBUTOS SOBRE A RENDA. FINALIDADE DE
FOMENTO AS PESSOAS JURIDICAS QUE PROMOVES-
SEM INVESTIMENTOS NO SETOR DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA NAS REGIOES DA SUDENE E
SUDAM. NOTA TECNICA N. 262/2010/SRE/ANEEL QUE
PREVE A CAPTURA DA REDUCAO DE TRIBUTOS EM
PROL DA MODICIDADE DA TARIFA. ADMINISTRADOR
PUBLICO QUE PRETENDE SUBSTITUIR-SE AO LEGISLA-
DOR E AO CONSTITUINTE. DESVIRTUAMENTO DO IN-
CENTIVO FISCAL LEGALMENTE INSTITUIDO. INCONS-
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TITUCIONALIDADE POR VIOLACAO AOS ARTS. 3, III,
37 (PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E MORA-
LIDADE) E 43 DA CF. OFENSA AO ART. 178 DO CTN E AO
ART. 5, XXXVI DA CF. VIOLACAO AO ART. 9, § 3°, DA LEI
8789/95-PARECER”"

Estd consubstanciada nos seguintes quesitos:

a) Pode ANEEL, por meio de Resolucio, caracterizar o incentivo
fiscal SUDENE como um aporte de recursos do governo federal,
em investimentos na concessio, de forma que, pelas regras setoriais,
esse incentivo seja DEDUZIDO da Base de Remuneragio Regula-
téria — BRR (RN Normativa Aneel 234/2006), eliminando tanto
a remuneragdo sobre os investimentos realizados com o valor dos
incentivos fiscais, quanto a recuperacio desse investimento por meio

da depreciagao?

b) Caso a resposta seja negativa, poderia a Lei 5.655/1971, especifica
do setor elétrico, que trata inclusive do Investimento Remuneravel
(BRR), ter sua redagio alterada no sentido de estabelecer que o valor
dos incentivos fiscais, previstos no art. 1° da MP 2.199-14/2001, seja
excluido para fins de determinacio do “Investimento Remunerdvel”
(BRR), anulando o beneficio financeiro concedido por uma Lei tri-
butdria?

¢) Caso a resposta anterior seja positiva, a exclusio dos incentivos
fiscais, do “Investimento Remunerdvel” (BRR), poderia ser extensiva
aos valores de incentivos fiscais constituidos antes da edigao da nova

Lei ou MP que altere a redagao da Lei 5.655/19712

d) Considerando que, antes de se constituir a Reserva de Lucros — In-
centivos Fiscais, prevista no art. 195-A da Lei 6.404/1976, o valor do
incentivo fiscal SUDENE serd contabilizado como Receita, poderia
a ANEEL capturar parte ou integralmente o correspondente valor
para repassd-lo como redugao no momento do cdlculo da tarifria a
ser homologada, sem qualquer alteracio da legislacao aplicdvel?
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Resposta

Reitero, no presente parecer, todas as respostas ofertadas na consulta
anterior, que, de certa forma, contém implicitas as respostas para as inda-

gagoes ora formuladas'.

1. Concluimos o parecer como se segue:

“Com essas consideragies, passamos a responder pontualmente as questées formuladas.

a) E licito & ANEEL capturar o beneficio tributdrio oferecido nos termos da Lei
11.196/95 para fins da modicidade rarifiria? A captura do beneficio altera o texro da lei?

Nao, ndo ¢ legitimo, pois o fundamento do tratamento mais favorecido, foi o art.
3¢, III da CF. Se, em sintonia com a Constituigio, o legislador federal institui incentivo
regional, ou seja, com a finalidade de propiciar melhores condigées de infra-instrutora
para as regides sécio-econdmicas indicadas, néo pode o administrador piiblico, titular de
competéncia para atuar em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal,
pretender substituir pela sua, a vontade da lei e da Constituicio.

A nosso ver, a Nota Técnica n® 262/2010 SRE/ANEEL, na condicio de mero ato
administrativo subalterno, nio tem for¢as para alterar o art. 1° da MP no. 2.199-14, na
redagio que lhe den a Lei 11.196/05, como pretendeu seu autor.

A captura do beneficio para repassd-lo a tarifa, assim como qualquer outra medida
tendente a destind-lo a outra finalidade que nio aquela legalmente prevista quando de sua
institui¢do, desnatura o incentivo, violando a lei e a Constitui¢do. Trata-se, portanto, de
ato administrativo invilido, que atenta contra a hierarquia das normas.

b) Quem é o beneficidrio direto do referido “beneficiolincentivo” instituido pela Lei
11.196/05: concessiondria, acionista ou consumidor?

O estimulo instituido pela Lei 11.196/05 tem natureza de fomento. Seu beneficidrio
direto é, pois, a pessoa juridica titular do projeto aprovado, ou seja, a concessiondria que,
tem na redugdo de tributos uma forma de compensacio, pelo menos parcial, dos grandes
investimentos que terd que fazer para sua a implantagio e desenvolvimento, no interesse
da regidgo. Tanto é assim, que, o art. 1° da Lei em tela, ao preservar o regime do art. 19
do Decreto-lei n. 1598/77 e alteracoes posteriores (art. 545 do RIR, Decreto n. 3000/99),
estabelece que o incentivo nio poderd ser distribuido aos sdcios, constituindo reserva de
capital da pessoa juridica, que somente poderd ser utilizada para absorcio de prejuizos
ou aumento do capital social, sob pena de perda do beneficio - a teor do que dispéem os
pardgrafos 1% 3, 4°, ¢ 5° do mencionado art. 19.

Capturd-lo em prol da modicidade de tarifas é substituir o beneficidrio legal do in-
centivo — pessoa juridica titular do empreendimento — pelo usudrio, alterando a finalidade
da norma, desvirtuando o estimulo e contrariando a lei e a Constituicio. E muito mais do
que simplesmente anular o incentivo. E transformd-lo em énus, criando uma situagio de
desequilibrio para o contribuinte que a lei visou beneficiar, na medida em que o coloca na
surreal situagdio de ter, de um lado, que repassar a isengdo para reduzir a tarifa e, de outro,
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Procurarei examinar, todavia, os possiveis questionamentos da
ANEEL na busca de alteragao de incentivos fiscais concedidos e que,
apds sua concessao, sio de impossivel modificagio por forga do artigo
178 do CTN, por se constituirem incentivos onerosos’.

A prépria Stimula 544 do Supremo Tribunal Federal, que assim dispde:

Isengées Tributdrias Concedidas - Condi¢io Onerosa - Liberda-
de de Supressao
Isencoes tributdrias concedidas, sob condi¢io onerosa, nio podem

ser livremente suprimidas®.

utilizar o valor da mesma isen¢io para constituir reserva de capital a ser utilizada para
absor¢do de prejuizos ou aumento do capital social !

¢) Sendo legitima a captura do beneficio para fins de modicidade tarifiria, de que
forma seria essa captura? Hd alguma possibilidade de se capturar o beneficio dos anos
anteriores?

A captura néo é legitima, tendo em vista que a Nota Técnica n° 262/2010 SRE/
ANEEL em questdo ndo tem for¢as para modificar a lei nem para criar obrigacoes, ino-
vando na ordem juridica. Mas, se apenas para argumentar, se admitisse a sua validade,
ndo poderia autorizar a captura do beneficio dos anos anteriores, de vez que, a teor do art.
59 XXXIV da CF, nem mesmo a lei pode produzir efeitos retroativos; quanto mais mero
ato administrativo, que, ao invés de cumprir sua fungio de dar fiel cumprimento a lei (art.
84, IV da CF), a viola as escincaras.

E 0 parecer.”

2. Regina Helena Costa lembra que somente isengées concedidas por prazo in-
determinado e incondicionadas podem ser suprimidas:

A isencdo condicionada e por prazo certo nio pode ser extinta pela pessoa politica
tributante, sob pena de ofensa ao direito adquirido, & vista do principio da seguranca ju-
ridica. Jd as isengées incondicionadas e as concedidas por prazo indeterminado podem ser
modificadas ou suprimidas a gualquer tempo, com fundamento no principio da supremacia
do interesse piiblico sobre o particular. A remissdo ao art. 104, II1, refere-se ao principio da
anterioridade da lei tributdria, superiormente contemplado no art. 150, inciso II1, alinea
b, CF, posto que a extingio ou reducio de isengio equivale a instituicio de tributo novo,
somente podendo produzir a lei seus efeitos no exercicio seguinte aquele em que tiver sido
publicada” (grifos meus) (Cédigo Tributdrio Nacional Comentado, coordenador Viadimir
Passos de Freitas, Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 681).

3. STF Stamula n° 544 - 03/12/1969 - D] de 10/12/1969, p. 5935; D] de
11/12/1969, p. 5951; D] de 12/12/1969, p. 5999.
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(...) é considerada em vigor, mesmo apés a L.C. n. 24/75, pela maio-

ria esmagadora da doutrina.

Tecerei, todavia, breves consideragdes sobre a politica de incentivos
fiscais juridicizados no Brasil e os principios constitucionais e de legisla-
¢ao complementar explicativa, que regem a matéria, para s6 depois res-

ponder as questoes formuladas pela entidade consulente.

Muito antes da sistematizagao do direito tributdrio no Pais, isto é,
quando ainda se tinha um complexo de leis ndo organicamente confor-
mado, nada obstante as Constituicdes anteriores a 1967 terem cuidado
de aspectos fiscais, a extrafiscalidade jd era objeto de reflexdo pelos es-
pecialistas, entdo em Financas Publicas. Refiro-me a época em que se
discutia, inclusive, se haveria ou nio autonomia do direito tributdrio em

relagio ao direito financeiro, no qual estavam seus estudos inseridos®.

4.  Hamilton Dias de Souza lembra:

“O argumento histérico ajuda, nesse passo, pois pretendia-se, na Subcomissio de Dis-
criminagdo de Rendas, por proposta do entio Deputado Aliomar Baleeiro, incluir na Cons-
tituigdo de 1946, dispositivo que desse competéncia a Unido para legislar sobre Direito
Financeiro. Contudo, tal proposi¢io foi reformulada em plendrio, pois nio poderia a Unido
legislar sobre todo o Direito Financeiro (onde aquela época, incluia-se o tributdrio) sob pena
de atingir severamente as autonomias legislativas locais, o que resultou na competéncia ou-
torgada apenas para legislar sobre normas gerais.

Pode-se verificar que o objetivo histérico foi o de permitir i Unido tracar linhas gerais
do ordenamento juridico tributdrio do Estado Nacional, sem descer ao campo reservado as

autonomias locais.

Gilberto de Ulhéa Canto, bem explica a finalidade do dispositivo constitucional, as-
sinalando:

“Na Constituinte, a admissio da competéncia federal para ditar normas gerais de
direito financeiro, teve por pressuposto a autonomia desse ramo do direito, o reconbecimento
das autonomias locais impositivas, nos campos que lhes sio préprios e privativos, e a conve-
niéncia de wma codificagio de principios. Isso estd expressamente admitido pelo Deputado
Aliomar Baleeiro, na acima citada publicagio de Edigoes Financeiras (“Normas Gerais

de Direito Financeiro”), da qual consta material de elaboracio constitucional, cedido pelo
ilustre parlamentar” (grifos meus) (Direito Tributdrio 2, José Bushatsky Editor, Sdo Paulo,
1972, p. 29/30).
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Sendo o tributo o mais relevante instrumento das receitas ptblicas — que,
como Aliomar acentua, supera as receitas de exploragio prépria, financeiras,
indenizatérias, confiscatdrias ou de qualquer outra natureza —, nitidamente,
tem como objetivo viabilizar o Estado prestador de servigos publicos,
mas também a func¢do, nio menos relevante de estimular o desenvolvi-
mento econdmico e a justiga social. Vale dizer, mediante a utilizagao de
variada gama instrumental, pode o Estado desde reduzir a tributagio, até

conceder incentivos fiscais, com objetivos determinados.

Em outras palavras, como inimeros especialistas nacionais e es-
trangeiros afirmaram, mais do que a mera arrecadagio para sustentar
o Estado prestador, os objetivos de justi¢a tributdria, desenvolvimento
econdmico e social deveriam ser a meta primeira de uma correta politica
tributéria. E que, se crescer o desenvolvimento econdmico e a justiga
social, 0 aumento da arrecadagdo serd consequéncia natural. Entre estes

estudos destaca-se o relatério da Royal Commission on Taxation of Ca-
nadd, na década de 60°.

5. Gustavo Miguez de Mello formula quadro em que tais objetivos sio acentuados:
“As finalidades da cobranca de tributos

Especificagio
das Finalidades — Autores e Comissoes

JUSTICA FISCAL ~ Ruy Barbosa, Constituicdo
Federal do Brasil de 1946
(x), Royal Commission on
Taxation (Canadd), Joseph
Pechman, Fuentes Quintana,
J. M. Sidou.
ALOCACAO Joseph Pechman, John
DE RECURSOS  Due, Richard e Peggy
Musgrave, Manuel Lagares
Calvo, Carl Shoup,
Fuentes Quintana,
Walter Heller, Victor
Urquidi.
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A extrafiscalidade, pois e ainda em periodo no qual o direito tributdrio

DESENVOLVIMENTO Royal Commission on
ECONOMICO Taxation, Joseph Pechman,
John Due, Richard e Peggy
Musgrave, Manuel Lagares
Calvo, Carl Shoup,

Walter Heller.
(estabilizacio Royal Commission on Taxation,
interna I) Joseph Pechman, John
PLENO EMPREGO Due, Richard Musgrave,
Manuel Lagares Calvo,

Carl Shoup, Fuentes
Quintana, Walter
Heller, Victor Urquidi.

(estabilizacdo Royal Commission on Taxation,
interna II) Joseph Pechman, Richard
COMBATE/INFLACAO ¢ Peggy Musgrave, Manuel
Lagares Calvo, Carl Shoup,
Fuentes Quintana, Walter
Heller, Victor Urquidi.

(estabilizacdo Royal Commission on Taxation,
externa) Joseph Pechman, Richard e
EQUILIBRIO BALANCO Peggy Musgrave, Manuel
DE PAGAMENTOS  Lagares Calvo, Carl Shoup,
INTERNACIONAIS  Fuentes Quintana, Walter
Heller, Victor Urquidi.

FINALIDADE John Due, Richard e
SOCIAL Peggy Musgrave, Manuel
Lagares Calvo, Carl
Shoup, J.M. Sidou,
Richard Musgrave ¢
Malcom Gillis, Walter
Heller.

COORDENACAO FISCAL
INTER-GOVERNAMENTAL  Carl Shoup
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era parte do direito financeiro, merecera estudos brasileiros, na linha dos
escritos dos melhores especialistas estrangeiros, que viam, nos incentivos,
fantdstico instrumento de adequada politica tributdria para obter ambos

os objetivos (justica social e desenvolvimento econdémico)®.

Ora, a partir da sistematizagio do direito tributdrio brasileiro, apds
a E.C. n. 18/65 e a Lei 5172/66 (CTN), - que ganhou forgas de lei com-
plementar com a Constitui¢ao de 1967, pelo principio da recep¢io - a
matéria comportou, inclusive, tratamento separado (artigos 175 a 182 do
CTN, Livro II, Titulo III, Capitulo V, Seg¢des I, II e I1I), embora mais

dedicado a principal forma de estimulo, que ¢ a isengao’.

FINALIDADE Royal Commission on
POLITICA Taxation, |.M. Sidou,
Walter Heller.

FINALIDADE Royal Commission on
JURIDICA Taxation.

FINALIDADE Richard Musgrave e
ADMINISTRATIVA  Malcom Gillis,
Royal Commission on
Taxation.

OBSERVACOES (x) referéncia feita a adogio expressa. Aplicagio da Constituicio de
1946 de maneira alguma atendia a finalidade referente & justica fiscal’.

(Temas para uma nova estrutura tributdria no Brasil, 1° Congresso Brasileiro de
Direito Financeiro, 27 a 31 de agosto de 1979, Ed. Mapa Fiscal, p. 20).

6. A tese de doutoramento para FDUSP em 1964 de Walter Barbosa Corréa
teve como titulo “Uma contribuigio ao estudo da extrafiscalidade” editado em edigio
particular no mesmo ano.

7. Oartigo 176 do CTN tem a seguinte dicgao:

Art. 176. A isengio, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicoes e requisitos exigidos para a sua concessio, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragio.

Pardgrafo iinico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territrio da
entidade tributante, em funcdo de condicées a ela peculiares.”
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Mais do que isto, a Constitui¢do de 1988 claramente hospedou -jd
com defini¢io doutrindria, legal e jurisprudencial- o direito tributdrio
como ramo autdénomo do direito, explicitando, por outro lado, que a

politica de incentivos fiscais ¢ alicerce para o desenvolvimento, como se

« »

vé, por exemplo no art. 151, inciso I ou 155, § 2°, inciso XII, letra “g”,

assim redigidos:

Art. 151. E vedado 2 Uniio:

I - instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacio-
nal ou que implique distin¢4o ou preferéncia em relacio a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida

a concessio de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento s6cio-econdémico entre as diferentes regies do

Pafs; ....";

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 3, de
1993) ..........

IT - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta-
¢oes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior; (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993)
§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993)

8. Alexandre de Moraes esclarece:

A possibilidade de concessio de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondémico entre as diferentes regives do pais, nos termos do inciso I, do
art. 151, é medida salutar gue visa ao cumprimento dos objetivos fundamentais da Repibli-
ca — garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzgir
as desigualdades sociais e regionais” (grifos meus) (Constituicao do Brasil interpretada e
legislagao constitucional, 82. ed., Atlas Editora, Sao Paulo, 2011, p. 1732).
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g) regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do
Distrito Federal, isencoes, incentivos e beneficios fiscais serio con-

cedidos e revogados.

... (grifos meus).

Em outras palavras, toda a politica tributdria nao objetiva apenas
obter recursos para o Estado prestador de servicos e mantenedor dos de-
tentores do poder, mas também servir de instrumento de justica social e

desenvolvimento econdmico’.

Ora, a politica de incentivos fiscais tem uma finalidade clara: levar
a sociedade a interessar-se pela prética de agdes, que, sem eles, poderiam

jamais despertar o seu interesse.

As préprias imunidades constitucionais, nitidamente, tém por esco-
po estimular a comunidade a atuar principalmente na educacio e assis-
téncia social, suprindo a agdo do Estado, que nao faz o que deveria fazer,
com nossos tributos. Assim, para estimular que a sociedade atue nessas

dreas, a Constituigao veda que essas atividades sejam objeto da tributa-

9. Ao comentar o disposto no artigo 151, inciso I, Pinto Ferreira diz:

“Os incentivos fiscais sdo, por conseqiiéncia, técnicas empregadas pelo Estado para a
realizagio de determinados objetivos.

E 0 caso da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), estudando os
problemas existentes na regido do nordeste ¢ fixando metas e necessidades.

Para a consecugio de tais objetivos, a lei estabelece um incentivo fiscal bdsico de abati-
mento de 50% do IR da pessoa juridica na declaragio de renda, para aplicacio em projetos
agricolas e industriais de interesse da regido, desde que aprovados pela Sudene.

Buscou-se estimular o empresdrio para o ‘take-off” do desenvolvimento, néo pagando
IR, para injegio de recursos na drea incentivada.

A reacdo positiva do empresariado a Sudene levou o governo a estender o sistema &

Amazonia.
A formula dos incentivos fiscais foi sucessivamente ampliada para setores carentes de

recursos: o reflorestamento, o turismo, a aerondutica, a pesca, o mercado de capitais” (grifos
meus) (Comentdrios 2 Constitui¢io Brasileira, 5° volume, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1992,

p. 365).
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¢do, mediante impostos e contribuicées sociais, como contrapartida ao

trabalho realizado pelos cidadaos™.

De rigor, essas desoneragoes representam uma pequena contraparti-
da, visto que o que os hospitais, estabelecimentos de ensino ou 6rgao de
assisténcia social de iniciativa privada fazem, supera, de muito, a partici-
pacdo governamental nas respectivas dreas. Isso levou o constituinte de
88 - como assim jd tinham procedido os anteriores - a criar a proibi¢ao
ao poder de tributar, para evitar veleidades exegéticas dos governos, na
tentativa de reduzir sua contrapartida pelo amesquinhamento das garan-

tias constitucionais.

Para o desenvolvimento econdémico, todavia, nio estd o Pais pe-
rante determinagdes absolutas do legislador supremo, que interditem as
atividades dessa natureza da presenca impositiva do Estado, a ndo ser
na hipétese do artigo 40 do ADCT. Tornam, porém, dependente, tal
desiderato de politica concessiva de incentivos por parte daqueles que,
tendo o poder de tributar, deixem de fazé-lo, afim de atrair investidores e
segmentos da sociedade para suprir o que o Estado deveria fazer com os

nossos tributos e nao o faz.

10. Escrevi:

“O capitulo da imunidade nio altera a concepgio dominante nos tribunais, qual
seja, a de que hd quatro formas desonerativas, a saber: imunidade, isengio, nao-incidéncia
e aliquota zero, além da anistia e remissio, a que se refere o § 6, aquela apenas de mulras e
esta de tributo e pena. Permanece, a meu ver, a mesma inteligéncia pela qual na imunidade
ndo nascem nem obrigagio nem crédito tributdrio, por absoluta vedagdo constitucional; na
ndo—incidéncia nio nascem ambos, por omissio da legislagio ordindria; na isen¢io nasce a
obrigagdo, mas nio nasce o crédiro, por vedagio imposta pela lei complementar, embora seja
veiculada por lei ordindria (art. 175 do CTN); na aliquota zero, nascem ambos, reduzidos
a sua expressio nenhuma; na anistia nasce a obrigacdo, mas é excluido o crédito relativo a
penalidade, e na remissio nasce a obrigagio, sendo excluido o crédito por inteiro.

A imunidade objetiva claramente impedir, por motivos que o constituinte considera de
especial relevo, que os poderes tributantes, pressionados por seus ‘deficits’ orcamentdrios, in-
vadam dreas que, no interesse da sociedade, devam ser preservadas (Uma teoria do tributo,
Sio Paulo, Quartier Latin, 2005, p. 369-70) .
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O espirito ¢, portanto, permitir aos governos a adogao de politicas
desonerativas estimuladoras, semelhantes & imunidade. S6 que o ato de
desonerar ¢ ponderado a luz de conveniéncia e oportunidade politica ou
social para atracio de investimentos na 4rea escolhida, e nao decorrente

de vedagao constitucional ao pode de tributar.

E, neste campo dos estimulos, insere-se uma gama variada de for-
mas de atuagdo do Estado para atrair interessados em desenvolvimentos

setoriais, regionais ou nacionais''.

No estimulo fiscal, hd sempre duas facetas, ou seja, a atragio de
investidores para que assumam o desenvolvimento de determinado setor
ou drea, mediante beneficios que lhe sio ofertados, superiores aos das
operagbes idénticas em outros setores ou regioes e, de outro lado, a obri-
gatoriedade de os interessados em usufruirem de tais beneficios, de pre-
encherem os requisitos exigidos pelo poder concedente, na conformagio
daquilo que deve ser explorado pelos investidores atraidos.

Sem estas duas facetas (beneficios para os que sao atraidos e obri-

gatoriedade de cumprir os objetivos que levaram aos incentivos), nio se

pode falar em incentivos fiscais.

Nio hd politica extrafiscal em que o governo declare que quer atrair

determinados investidores, dando-lhes como contrapartida nada, visto

que tal maneira de atuar representaria a negacao da prépria politica, e

11. Coordenei com André Elali ¢ Marcelo Magalhies Peixoto livro intitulado
“Incentivos Fiscais” (Ed. MP/APET, 2007, Sao Paulo), com a colaboragio dos seguintes
autores: Lufs Eduardo Schoueri, Ricardo Lobo Torres, Francisco de Queiroz Bezerra
Cavalcanti, Adilson Rodrigues Pires, André Elali, Edilson Pereira Nobre Junior, Teren-
ce Dornelles Trennepohl, Daniel Monteiro Peixoto, Fellipe Cianca Fortes, Ives Gan-
dra da Silva Martins, Sacha Calmon Navarro Coelho, José Eduardo Soares de Melo,
Kiyoshi Harada, Marilene Talarico Martins Rodrigues, Eduardo José Paiva Borba, F4-
bio Soares de Melo, Fernanda Maia Salomio Alves, Fabiana Del Padre Tomé e Marcelo
de Lima Castro Diniz. A unanimidade, todos estes juristas acentuaram o caréter de que
o incentivo destina-se a atrair investimentos e que o Estado deve ofertar sua contrapar-
tida com a redugio ou desoneracio tributdria.
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haveria o desinteresse natural por parte dos investidores. Seria um de-
sestimulo ao estimulo fiscal, pretender dizer ser estimulo o que estimulo

nio é2.

Um outro aspecto a ser considerado, diz respeito a irretroatividade

da retirada do estimulo.

A Constituigao ¢é clara ao determinar que a lei é irretroativa, nos

termos do artigo 5°, inciso XXXV, assim redigido:

XXXVTI - a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Decorre dessa norma a impossibilidade de os estimulos onerosos se-
rem revogados, na dic¢ao da Simula 544 do STF, jd transcrita no inicio
deste parecer, considerada pela doutrina dominante ainda eficaz, e do

artigo 178 do CTN:

Art. 178 - A isengio, salvo se concedida por prazo certo e em fungao
de determinadas condigées, pode ser revogada ou modificada por
lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do art.
104. (Redacio dada pela Lei Complementar n. 24, de 7.1.1975).

12. Andre Elali escreveu:

‘A Constituigio Federal, para que o Estado brasileiro atinja um de seus objetivos pri-
mordiais, o desenvolvimento econdémico, valoriza o exercicio legitimo do poder econdémico.
Ressalta-se, portanto, a fungdo social das atividades econdmicas para se alcangar a ordem
econdmica prevista no ano constitucional.

Nesse contexto, a tributagio surge como alternativa do Estado para fomentar o desen-
volvimento nacional, cujo conceito deve abarcar de forma especial a redugio das desigualda-
des regionais e sociais. Através de normas tributdrias, pode e deve o Estado induzir os agentes
econdmicos & prdtica dagueles comportamentos desejdveis na busca da ordem econdmica
proposta no plano da Constituicdo” (grifos meus) (Incentivos Fiscais — questées pontuais
nas esferas federal, estadual e municipal, coordenacio Ives Gandra Martins, Andre Elali
e Marcelo Magalhaes Peixoto, Ed. MP/APET, Sio Paulo, 2007, p. 41).
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Além disso, aqueles concedidos, nos termos do art. 40 do ADCT,

verbis:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracte-
risticas de drea livre de comércio, de exportagio e importacio, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da pro-
mulgagio da Constituigao. (Vide Decreto n. 7.212, de 2010)

estdo assegurados até 2023",

O préprio artigo 178 do CTN tem sido interpretado, a luz do art.
175 da lei suprema, nos denominados servigos publicos concedidos, per-
mitidos ou autorizados, ou seja, pelo prisma da necessidade de presta-
¢ao de servigos publicos adequados, cuja matriz foi explicitada na lei de
licitagoes (8666/93), o art. 37, XXI da CF assegura a manutengio do

equilibrio econémico-financeiro do contrato'.

13. Como se percebe na ementa abaixo transcrita, qualquer reducio de incentivos
fiscais concedidos a titulo oneroso ou por prazo certo nao encontram respaldo no STF:

“ZONA FRANCA DE MANAUS - MANUTENCAO - INCENTIVOS FISCAIS.
Ao primeiro exame, concorrem o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficd-
cia medida provisdria que, alterando a redacio de dispositivo de lei aprovada pelo Congresso
Nacional - do art.77 da Lei n° 9.532, de 10.12.1997 — projeta no tempo a mitigacio do
quadro de incentivos fiscais assegurado relativamente o Zona Franca de Manaus, por vinte
e cinco anos, mediante preceito constitucional.

Deferido o pedido cautelar para suspender, até a decisio final da acio direta, a eficicia
do § 1°do art. 77 da Lei 9.532, de 10.12.1997, na redagio dada pelo art. 11 da Medida
Proviséria n° 1.614-16, de 05.3.1998; indeferida a cautelar relativamente ao seu § 2°° ¢
Julgado prejudicado o pedido cautelar quanto ao § 3°. Acérdios citados: ADI 310, ADI
1.717, ADI 1725. (ADIn 1.799 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 18.3.1999, Pleno,
vau., DJ 12.4.2002, p. 51)” (grifos meus) (Incentivos Fiscais — questoes pontuais nas
esferas federal, estadual e municipal, ob. cit. p. 214).

14. O artigo 175 da CF tem a seguinte dicgio:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servicos piiblicos.

Pardgrafo vinico. A lei dispord sobre:
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Nio se pode falar em servigo adequado, sem equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, pois empresa que gera prejuizos, por insuficiéncia

de remuneragao tarifdria, nio pode atuar de forma eficiente”.

1 - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos priblicos, o ca-
rdter especial de seu contrato e de sua prorrogacio, bem como as condigées de caducidade,
fiscalizagio e rescisio da concessio ou permissio;

1I - 0s direitos dos usudrios;

111 - politica rarifdria;

IV - a obrigagio de manter servico adequado.”, estando assim redigido o artigo 37,
inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade
de condicoes a rodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis i garantia do cumprimento
das obrigagées.”

Por outro lado, o art. 40, incisos XI e XIV, letra ¢’ e ‘d’ da Lei 8666, versado estd
como se segue:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatarz'ammte, 0 seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacio efetiva do custo de producio,
admitida a adocdo de indices espectficos ou seroriais, desde a data prevista para apresentagio
da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

o) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;(Redacio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagies financeiras e penalizacées, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacoes de pagamentos; (...) (grifos meus).

15. Margal Justen Filho ensina:

“O reajustamento de pregos, no plano da licitacio, consiste na previsio antecipada da
ocorréncia da inflagio e na adogio de uma solu¢io para neutralizar seus efeitos. Consiste
na determinagdo de que os preos ofertados pelos interessados serdo reajustados de modo au-
tomdtico, independentemente inclusive de pleito do interessado. Serd utilizado um critério,
escolhido de antemdo pela Administracio e inserto no edital. O critério de reajuste tomard
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Em outras palavras, o artigo 178 deve ser interpretado, como o faz a
doutrina dominante, a luz de que os incentivos fiscais onerosos, mesmo
que nao concedidos a prazo certo, nio podem ser revogados, como, de
resto, determina a Siimula 544 do STF, sem que se dé prazo razodvel
para que os beneficidrios aufiram dos estimulos, conforme programagao
original. Nao ¢ efetivamente razodvel conceder-se incentivos onerosos,
que pudessem ser revogados tio logo o investidor cumprisse a sua parte.
A revogagio imediata, logo apés o investimento feito, nio permitiria ao
investidor usufruir dos incentivos, além de impor-lhe o prejuizo decor-

rente dos investimentos feitos sem contrapartida.

H4 de se entender, portanto, pelo prisma do artigo 178 que, sen-
do oneroso e com prazo razodvel, explicito ou implicito, para superagio
dos 6nus de contrapartida aos incentivos, ndo podem ser tais incentivos
revogados ou afastados. E, a evidéncia, sempre é de se lembrar que o be-
neficidrio do incentivo para desenvolvimento ¢ o investidor, Gnico a ser

estimulado, pois, de outra forma, o incentivo nao existiria®.

por base indices simples ou compostos, escolhidos dentre os diversos indices disponiveis ao
pitblico (calculados por instituicoes governamentais ou ndo).

O principio do equilibrio da equagio econdmico-financeira da contratagio acarreta
a necessdria recomposi¢io do valor real da moeda. A inflacio deve ser compensada com a
elevagio nominal da prestacio devida. Nio hd beneficio para o particular na medida em
que o reajustamento do preco tem natureza juridica similar & da correcio monetdria. Nada
se acrescenta ao particular, na acepgio de que o tinico efeito do reajuste é retornar ao equi-
librio acertado entre as partes. Se a Administracdo e o particular firmaram contratacio que

previa determinada relacio entre encargos e remuneracio (equacdo econdmico-financeira),

esta_equagio deve ser mantida ao longo de toda a execucdo do contrato” (grifos meus) (Co-
mentdrios 2 lei de licitagbes e contratos administrativos — de acordo com a lei federal n°
8666, de 21/06/1993, Ed. AIDE, Rio de Janeiro, 1993, p. 221/222).

16. Maria de Fdtima Ribeiro lembra que:

“-Os incentivos estdo no campo da extrafiscalidade. Através dos incentivos fiscais, a
pessoa politica tributante estimula os contribuintes a fazer algo gue a ordem juridica consi-

dera conveniente, interessante ou oportuno. A/gumzzs vezes, 0s incentivos ﬁ:czzz‘: se mzmifey-
tam através de imunidades ou sob a forma de isengoes. Tais incentivos somente serdo vdlidos

se forem concedidos do exercicio ou do nio-exercicio da competéncia tributdria da pessoa
politica que os concede. E o que destaca o artigo 40 do Ato das Disposicies Constitucionais
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Tais consideragdes preambulares jé bosquejadas, no parecer ante-
rior, s3o fundamentais para compreender as questdes que passo agora a

responder:

a) Pode ANEEL, por meio de Resolucdo, caracterizar o incentivo
fiscal SUDENE como um aporte de recursos do governo federal,
em investimentos na concessio, de forma que pelas regras setoriais
esse incentivo seja DEDUZIDO da Base de Remuneragio Regula-
téria — BRR (RN Normativa Aneel 234/2006), eliminando tanto
a remuneracio sobre os investimentos realizados com o valor dos
incentivos fiscais, quanto a recuperagio desse investimento por meio

da depreciagao?

A resposta, a evidéncia, é nio.

Nitidamente, a eliminacido tanto da remuneracio sobre os inves-
timentos realizados com o valor dos incentivos fiscais, quanto com a
recuperagao desse investimento por meios de depreciagdo afeta nio sé o

espirito da politica de estimulos fiscais, como o desnatura por inteiro".

Transitorias, que tem caracteristicas de imunidade” (grifos meus) (Tributacdo na Zona
Franca de Manaus(comemoragio aos 40 anos da ZFM), Ed. APET/MP Edit., Sao Pau-
lo, 2008, p. 335).

17. Transcrevo, por sua precisa pertinéncia A consulta formulada, as conclusoes
do parecer de Luiz Henrique Barros de Arruda e Vinicius Gomes Pereira dos Santos
para a consulente:

“b) a isen¢do parcial em comento funciona como incentivo de natureza fiscal criado
para atingir os fins previstos nos artigos 3°, incisos Il e III, 151, inciso I, 165, § 7°, e 170,
inciso VII, todos da Constituicdo Federal;

b.1) ndo é, portanto, uma benesse, mas baseia-se no pressuposto constitucional de que,
sem tal incentivo o particular seguramente ndo realizaria o investimento almejado, funda-
mental para reduzir as desigualdades regionais;

b.2) seu propdsito, portanto, é compensar a lucratividade mais baixa, ou o risco de um
empreendimento deficitdrio em regido economicamente menos desenvolvida do Pais;

b.3) logo, quando a merodologia de revisio tarifdria cogitada tem o objetivo de reduzir
a lucratividade do empreendimento justamente no que o agente regulador supoe rer sido au-
mentada por aquele incentivo fiscal, tem-se a anulagio integral, por ato administrativo, do
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E de se lembrar que toda a politica de incentivos setoriais ou regio-
nais objetiva atrair investidores para criar mercado consumidor, que serd
sempre o beneficidrio indireto, pela prépria criagio do mercado. Nio hi,
entretanto, como disse, incentivos fiscais para o desenvolvimento, sem

beneficiar diretamente o investidor.

No caso concreto, a Resolugao, por ser ato normativo nao lastreado
na lei ordindria e na complementar, concessivas de beneficio, nos seus

dispositivos contrarios ao gozo do estimulo, carece de alicerce legal.

Ora, se a concessiondria nao paga o IRP] de 25% POR FORCA DO
INCENTIVO, o beneficio da lei ¢ seu e nio do consumidor, pois, de

outra forma, nio haveria incentivo para as dreas estimuladas.

O mesmo se diga se, por ventura, fosse a redugio do imposto uma
receita a ser também deduzida proporcionalmente, da tarifa, pois, nova-

mente, 0 que se teria seria um incentivo anulado.

Parece-me que qualquer tentativa nesta linha feriria a Lei n. 5.655/71
(investimento remunerdvel), sendo formal e materialmente ilegal (a lei
nao prevé a hipétese amputadora do estimulo), assim como seria incons-

titucional, atingindo o direito adquirido (art. 5°, inciso XXXVI da CF),

incentivo criado por lei e que somente por lei pode ser modificado, o que ofende o principio da
legalidade inscrito no inciso VI do artigo 97 e também o artigo 176, ambos do CTN);

b.4) ademais, a isengio em exame é concedida mediante condicoes a serem cumpridas
(1) a priori, como foi o caso concreto da CONSULENTE, que modernizou inteiramente seu
empreendimento com recursos proprios, conforme reconbecido em laudo constitutivo da au-
toridade competente, e (ii) a posteriori, que vém sendo igualmente cumpridas, de modo que,
agora por determinagio do artigo 41 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) e do artigo 178 do CTN, antes de esgorado o prazo de concessio do incentivo fiscal,
nem mesmo lei pode modificd-lo ou alterd-lo;

¢) por derradeiro, o procedimento de revisio tarifiria proposto viola o artigo 9°, §
3° da Lei n° 8.987/95 ¢ a Subcldusula Décima da Cldusula Sétima do CONTRATO,
Jfirmado entre essa Companhbia e a Unido Federal, tendo em vista a vedagio expressa de gue
qualquer alteracio na carga tributdria relacionada a impostos sobre a renda, para mais ou
para_menos, impacte na revisdo rarifiria” (grifos do original) (p. 41/42 do parecer a que
tive acesso).
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além de macular economicamente a contrapartida governamental (esti-
mulo) por ser o investimento oneroso (art. 178 do CTN e Stimula 544
do STF). E de se lembrar, inclusive, que, no que concerne aos incentivos
na drea da SUDAN, vinculados 4 Zona Franca de Manaus (art. 40 do
ADCT da CF), tal redugio decretina, ou melhor, emanada de singela
resolu¢io (nem mesmo status normativo de Decreto tem), esbarraria em

claro impedimento constitucional até 2023'.

Claramente, nao poderia singela Resolu¢io da ANEEL, nio lastre-
ada na CF, nem nas Leis Complementar e Ordindria eliminar os incen-
tivos concedidos a favor de concessiondria, quer procurando transferi-los
para o consumidor, quer impedindo a remuneragao aos investimentos
realizados, quer, ainda, pela proibi¢ao de recuperagao destes investimen-
tos por meio de depreciacio.

O direito adquirido, os diplomas, formal e materialmente concessi-
vos dos beneficios que estao sendo usufruidos, nao podem ser eliminados

por mero ato administrativo, tendo eu, fundadas davidas de que pudes-

18. Escrevi insistindo que APENAS CRITERIOS DE APROVACAO e nio os
préprios incentivos podem ser modificados POR LEI:

“O artigo 40 foi imposi¢io do Estado do Amazonas a Constituinte, pois seu relator era
Deputado amazonense (Bernardo Cabral).

Todos os incentivos foram mantidos pelo prazo de 25 anos, isto é, até 2.013

Entendo que a redagio assegura o direito adquirido no regime juridico existente para
as empresas ld situadas até 2.013, independentemente de alteragées feitas, por lei federal,
para novos projetos ou empreendimentos.

Em outras palavras, na leitura que fago deste dispositivo, o regime juridico, para todos
os beneficidrios dos estimulos mencionados até 2.013, estd garantido, podendo as variagées
que no futuro vierem a ser introduzidas por lei federal, apenas atingir empreendimentos
novos, pois, para estes nio hd regime assegurado no que diz respeiro a critérios de aprovagio.
Nao hi direito adquirido.

Para mim, o Decreto n® 205/91, no que modificon o regime passado, é inconstitucional
por criar obrigacdo modificativa, sé permitida por lei, no que concerne a novos critérios”
(grifos meus) (Comentdrios 2 Constituigio do Brasil, 9° volume, Ives Gandra Martins/

Celso Ribeiro Bastos, Ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 366/367).
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sem ser eliminados até mesmo por lei, em face de sua onerosidade, a luz

de correta interpretagdo do artigo 178 do CTN e da Simula 544".

Em outras palavras, o anexo IV 1-1.1 da Resolu¢io n. 234 de
31/10/2006, assim redigido:

ANEXO IV

Dispée sobre a metodologia e critérios gerais para defini¢cio da base
de remuneragdo das concessiondrias de distribuicao de energia elé-
trica a ser considerada a partir do segundo ciclo de revisio tarifdria
periddica.

1 - CRITERIOS GERAIS

1.1 - COMPOSICAO DA BASE DE REMUNERACAO

1. A base de remuneragio é composta pelos valores dos seguintes
itens:

a) ativo imobilizado em servico, avaliado e depreciado;

b) almoxarifado de operacio;

¢) ativo diferido; e

d) obrigagées especiais.

2. Do ativo imobilizado em servigo sdo excluidos, para efeito de
determinacio da Base de Remuneragio, os seguintes bens e insta-
lagoes: softwares; hardwares; terrenos administrativos; edificagées,
obras civis e benfeitorias administrativas; mdquinas e equipamen-
tos administrativos; veiculos; e méveis e utensilios. A remuneragio,
amortizagao e depreciagio (exceto de terrenos) referentes a esses bens

e instalagdes estio contempladas nas anuidades que compéem os

19. Walter Barbosa Corréa ensina:

“Nao é essa, contudo, a esteira em que corre o CTN, e a maioria dos autores nacionais
ddo prevaléncia i protecio dos interesses individuais, derivados do direito adquirido, sem se
importarem com a limitagio que tal medida acarrete, no campo do direiro piiblico, ao poder
de impor do Estado.

Alids, é essa também a linba que seque 0 Supremo Tribunal Federal, como dispée a Sii-
mula 544, nestes termos: “Isencées tributdrias concedidas, sob condicdo onerosa, nio podem
ser livremente suprimidas”. (grifos meus) (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, 5%
ed., vol. 2, Ed. Saraiva, 2008, Sio Paulo, p. 488).
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custos operacionais das concessiondrias distribuidoras definidos pela
Empresa de Referéncia, (...)

\

no que diz respeito a eliminagio de remuneragio sobre os inves-
timentos realizados e a recuperagao destes investimentos por meio da
depreciagao, ¢ diretamente ilegal ¢ indiretamente inconstitucional®’. Ma-
cula severamente as leis ordindria e complementar, assim como a Cons-
tituicao.

Em resumo, respondo a questao dizendo:

Na3o. Trata-se de incentivo e, nio de subsidio - no sentido de sub-
vengao governamental. De qualquer forma, nio pode, mero ato adminis-
trativo subalterno, alterar a natureza juridica, a finalidade e o regime do
estimulo, que, na condigio de isengdo onerosa, nio pode ser restringido
nem mesmo por lei. (art. 178 do CTN).

A preocupagio do legislador ao outorgar o incentivo foi com a eficiéncia
do empreendimento. Por isso ele veda que o valor do imposto que deixar
de ser pago em virtude da isen¢io seja distribuido aos acionistas, exigin-
do que permanega como reserva de capital da pessoa juridica, podendo
ser utilizada para absor¢ao de prejuizo ou para aumento de capital (MP
2199-14/2009, art. 19). S6 isso ji demonstra, de um lado, o desvirtua-
mento que seria capturar o estimulo para reduzir a tarifa, nos moldes da
RN Normativa Aneel 234/2006; de outro, que a ideia de beneficiar os
acionistas nao ¢ incompativel com o incentivo, pois 0 aumento de capital

¢ uma forma de contrapartida ao investimento feito pelo sécio.

20. O artigo 104, inciso III, do CTN, assim redigido:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorra a sua publicagio os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patriménio ou a
renda: ....... 111 - que extinguem ou reduzem isengoes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
Jfavordvel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.” . Tem a doutrina interpre-
tado que 56 ¢ vilida para isenges incondicionadas e sem prazo de validagio. E que todas
as hipdteses de isencoes condicionadas implicam favorecimento ao contribuinte, entendo,
portanto, excepcionadas, como as hipdteses do artigo 178 do CTN.
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b) Caso a resposta seja negativa, poderia a Lei 5.655/1971, especifica
do setor elétrico, que trata inclusive do Investimento Remunerd-
vel (BRR), ter sua redacio alterada no sentido de estabelecer que
o valor dos incentivos fiscais, previstos no art. 1° da MP 2.199-
14/2001, seja excluido para fins de determinacio do “Investimento
Remunerdvel” (BRR), anulando o beneficio financeiro concedido
por uma Lei tributdria?

O artigo 1° da MP 2199-14/2001 e o artigo 2° da Lei 5655/1971

tém as seguintes dicgoes:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis & ma-
téria, a partir do ano-calenddrio de 2000, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de

2013 para instalacio, ampliacio, modernizacio ou diversificacio

enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Po-

der Executivo, prioritdrios para o desenvolvimento regional, nas

dreas de atuacio das extintas Superintendéncia de Desenvolvimen-
to do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia - Sudam, terdo direito A reducio de 75% (setenta e

cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calcula-

dos com base no lucro da exploracio. (Redacio dada pela Lei n.

11.196, de 2005);

Art. 2° O investimento na industria de energia elétrica é o capital
efetivamente aplicado pelo concessiondrio na propriedade vinculada
A concessio, desde que os bens e instalagoes resultantes tenham sido
destinados, direta ou indiretamente, a critério do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, 4 produgio, trans-
missdo, transformacio e/ou distribuicio de energia elétrica, no inte-

resse permanente e exclusivo do servigo publico de energia elétrica.

(Redacio dada pelo Decreto-Lei n. 1.506, de 1976)*.

21. Rezao § 6° do artigo 150 da CF que:
S 6.2 Qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de cilculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sé poderd ser
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A evidéncia, no momento da concessio dos incentivos onerosos - pois
exigindo contrapartida de investimento - tais incentivos foram assegura-
dos de forma que nio podem ser retirados por nova legislacio, mediante
a anula¢ao dos beneficios outorgados. De outra forma, consumar-se-ia
verdadeiro ferimento ao principio da moralidade administrativa e ao sen-
tido dos estimulos tributdrios, que pressupoem, sempre, a contrapartida
do Estado para atrair investimentos, objetivando desenvolvimento eco-

noémico ou social, regional ou setorial para o Pais.

O principio da moralidade seria ferido (art. 37 da CF), na medi-
da em que o Estado estaria a reproduzir o famoso episédio da Guerra
dos Emboabas, no qual os reindis pediram a deposicio das armas pelos
paulistas em troca da concessio da vida e, tao logo os paulistas depuse-
ram-nas, foram chacinados, mostrando que a palavra dada nada valia.
O episédio, que tisna a histéria do dominio portugués com a sangrenta

imoralidade dos que trucidaram os guerreiros paulistas, fez com que a

concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.0, XII, g. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)”. Somente por lei pode ser concedido, o que implica, pela lei de introdu¢do ao Cédigo
Civil, artigo 2°, assim redigido:

Art. 20 Néo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a

modifigue ou revogue.” (grifos meus), que somente por lei pode ser revogado.

Critiquei a forma redacional, mas ndo o dispositivo:

‘A evidéncia, a expressio “lei especifica” nio é feliz. Toda a lei que tratar de anistia
é especifica, se ordindria, posto que o cuidar genericamente pertine a lei complementar, em
nivel de principios gerais, ou implica delegacio de competéncia legislativa proibida nesta
matéria, salvo exce¢do constitucional, ao Poder Executivo. A lei, portanto, ou poderd ser ex-
clusiva ou tratar de outras matérias além da remissio ou anistia, mas serd sempre especifica’,
e concluindo: “Continua o legislador supremo a incorrer na mesma falha do texto anterior
de repeticio desnecessdria, visto que o Supremo Tribunal Federal, no RE 146.733-9-SP, ji
conformara as contribuicoes como tributos, de forma que a expressdo “tributos e contribui-
coes” é redundante” (Comentdrios 3 Constituicao do Brasil, Celso Bastos e Ives Gandra
Martins, 6° volume, tomo I, Ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 239/240).
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regido fosse chamada de “Capao da Traicao”?. Agiria, o governo, da
mesma forma se ofertasse incentivos, atraisse investimentos e, depois de
os investimentos terem sido feitos, assumisse que tais incentivos tinham
sido ‘acenados’ apenas para iludir os empresdrios que, de outra forma, 14
nio investiriam. E como se dissesse: “o erro ¢ dos senhores, que acredita-

ram na minha palavra, pois 0 Governo nunca é confidvel”.

Nada fere mais o mais relevante principio da administragao publica,
que é o da moralidade administrativa® - sem o qual nenhum governo
tem legitimidade -, do que procedimentos violadores da lealdade que
deve haver nas relacoes entre os governos e os cidadaos. Até porque, o
principio da lealdade alicerga, em direito constitucional, o verdadeiro

Estado Democritico de Direito®.

22. E reagao paulista deu-se. Escrevi:

“Enfim, os paulistas, tocados no sew amor préprio, sentindo, ainda, a dificuldade de
uma tomada total das minas, preferiram o certo pelo incerto, depois de uma chegada & ponta
do morro — onde sob as ordens de Luiz Pedroso de Barros, tiveram moralmente as desforras
do Capdo da Trai¢io e da Batalha da Cachoeira do Campo. Todavia, esta situacio crion
para eles uma situagio de dubiedade. Reintegrados nas minas, com a moral levantada e com
apoio do governo, devido is lutas anteriores e ao seu espirito de nobreza nativista, nunca
voltaram, entretanto, a dar-se bem em tais regioes. A verdade é que os paulistas continuaram
a entrar em choque, por alguns anos, com os emboabas, porém, com pequenas conseqiiéncias.
A maioria dos paulistas preferiu procurar, todavia, o ouro em outras regives” (Histéria de
Sio Paulo — 450 anos, Ed. LTR, Sao Paulo, 2003, p. 50/51).

23. O ‘caput’ do artigo 37 tem a seguinte dic¢io:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: ......... (grifos
meus) (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”.

24. Diogo de Figueiredo integra tal principio ao da moralidade ao dizer:

“Na verdade, a moralidade administrativa, entendida como espécie diferenciada da
moral comum, é uma derivacdo da legitimidade politica e da finalidade piblica, jd estu-
dadas.

E que é pela finalidade que se estabelece, entre outros limites, o que vem a ser a morali-
dade da atuacdo piblica, aferida em relagio a seus fins e a seus meios, mas sempre conotada
a idéia de legitimidade da agio do Estado no atendimento do interesse piiblico. A utilizacio
de meios ilegitimos ou a trai¢do da finalidade, que estd insita na regra de competéncia, é que
caracterizam a imoralidade e acarretam a anulacio do ato administrativo e, ainda at, com
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A conclusdo se impoe, portanto, nio s pelos fundamentos ja
atrds analisados, no preAmbulo deste parecer (ilegalidade, pois reso-
lu¢ao nao pode revogar lei, irretroatividade da lei, permanéncia de
incentivos onerosos para permitir a compensagio dos investimentos
e equilibrio econémico e financeiro do contrato), mas também pelos
principios da moralidade, da eficiéncia e da lealdade nas relagdes entre

Estado e sociedade.

Entendo, respondendo a questao formulada, que nio pode haver a
exclusio de incentivos fiscais que serviram de estimulo para atracio de
investimentos, consagrados pelas leis Maior, complementar e ordindrias
e que foram considerados na determinacio do investimento remunerd-
vel. Nao fosse assim, restariam maculados os artigos 5°, inciso XXXVI,
150, inciso I, § 6°, 37 ‘caput’ da Lei Suprema e 104, inciso I (incentivos
incondicionados apenas) e 178 do CTN.

) Caso a resposta anterior seja positiva, a exclusiao dos incentivos
fiscais, do “Investimento Remunerdvel” (BRR), poderia ser extensiva
aos valores de incentivos fiscais constituidos antes da edicao da nova
Lei ou MP que altere a redagao da Lei 5.655/19712

A resposta ¢, a evidéncia, ndo. A lei pode ser mudada para futuros
investimentos, de forma que eventuais interessados - se houver — teriao
conhecimento, no momento em que concorram as licitagoes, das novas
condigoes impostas pelo governo. Nitidamente, todavia, nao pode haver

a exclusdo dos estimulos, para aqueles que investiram a luz da outorga de

Cretella, pode-se afirmar que a ineficdcia nio decorreu imediatamente da violagio da regra
moral de conduta, mas mediatamente, pois, de permeio, foi violada a regra juridica que a
continha” (grifos meus) (Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense, 11°. ed., 1996, p.
70). A evidéncia, no caso consultado, a finalidade é tisnada pela revogagio por ato adminis-
trativo de incentivos criados para atrair investimentos.
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incentivos onerosos. Eventual exclusdo futura de incentivos nao poderia

atingir aqueles ji outorgados com contrapartida onerosa®.

Insisto aqui na inaplicabilidade do art. 104 do CTN, claramente
destinado a incentivos genéricos, outorgados sem exigéncia de onerosi-
dade. Tal se deu, por exemplo, com as politicas anticiclicas do governo
federal para enfrentar a crise financeira de 2009, relativas a redu¢io do
IPI, que objetivaram ofertar competitividade a todo o setor atingido.

Da mesma forma que foram outorgados foram retirados, tao logo
desapareceram os efeitos maiores dos problemas internacionais criados
pela quebra do “Lehman Brothers” e a revelagao de falta de lastro das
operagoes imobilidrias americanas e das inexistentes atividades de em-
presas chinesas com negociac¢io em bolsa de seus ativos. Tais incentivos
¢ que sdo aqueles mencionados no artigo 104 do CTN, em que a contra-

partida onerosa ¢ inexistente®.

25. Ricardo Lobo Torres assim denomina esta responsabilidade do Estado:

“PROTECAO DA CONFIANCA DO CONTRIBUINTE

1. CONCEITO

O principio da protecdo da confianca do contribuinte, construido principalmente pelo
Tribunal Constitucional da Alemanha,») aproxima-se do principio da boa-fé e, como este,
ingressa no direito administrativo e no tributdrio, mas é indefinivel. Em linbhas gerais sig-
nifica que o Estado deve respeitar a seguranca dos direitos fundamentais do contribuinte,
agindo segundo a moralidade e a equidade. Aparece amalgamado aos principios da lega-
lidade, irretroatividade e proibicio de analogia. Mas também se consubstancia em inii-
meros subprincipios e normas de protecio da expectativa do contribuinte, ¢ em deveres da
Administracio, como sejam: irrevisibilidade do lancamento por erro de direito ou de valo-

ragdo do fato, inalterabilidade do critério juridico do lancamento e da resposta & consulta,
irrevogabilidade das isencoes condicionadas a encargo, do beneficidrio, dever de assisténcia
ao contribuinte e exclusio ou limitagio de multas” (grifos meus) (Tratado de direito consti-
tucional, financeiro e tributdrio, volume II, Valores e principios constitucionais tributdrios,
Ed. Renovar, RJ/SP/Recife, 2005, p. 570/571).

26. Escrevemos, sobre a crise internacional, Fernando Alexandre, Joio Sousa An-
drade, Paulo Rabello de Castro, Pedro Bacio e eu:

“Os emergentes desenvolvidos, de rigor, sio os BRICs, acompanhados da Argentina
e do México, que sofreram na medida do sew maior ou menor envolvimento com os paises
desenvolvidos, O Brasil, por exemplo, dependia do mercado exterior em 25%, enquanto
0 México dependia em mais de 50%. A evidéncia, o impacto negativo no México foi su-
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Nesse caso, ndo se poderia falar que os fabricantes de automéveis ou
de eletrodomésticos teriam direito adquirido aos estimulos que conquis-

taram sem Onus. Tal como vieram, esses beneficios, foram afastados.

De resto, ¢ entendimento doutrindrio e jurisprudencial que nin-
guém tem garantia de imutabilidade de regime juridico, mas sé6 de direi-

to adquirido.

Ora, se, no caso atrds analisado, nao havia direito adquirido, mas a
outorga de um regime juridico tributdrio menos oneroso, sem a impo-
sicao de 6nus, o que, a evidéncia, pode ser alterado, no caso da consu-
lente, o que existe é um direito adquirido decorrente de um ato juridico
perfeito: o acordo firmado, por for¢a da lei, entre empresas que fizeram

investimentos para desenvolver determinada drea e setor contra a outorga

de incentivos fiscais, Unica razio de seu interesse pelo investimento.

Assim sendo, é de rigor a conclusio de que tais investimentos foram
realizados em contrapartida aos incentivos fiscais. De forma que o em-
presdrio, ao atender aos requisitos onerosos previstos na lei, se investiu no

direito adquirido de gozar do estimulo fiscal. Nao h4, pois, que se falar

perior ao do Brasil. No Brasil, os estimulos ao mercado interno compensaram em parte a
perda do mercado externo, que se deveu a trés factores: falta de crédito, reducdo do preco
das mercadorias e contraccio do mercado exportador em resultado da crise internacio-
nal. A recuperagio, todavia, jd aparenta estar em curso em meados de 2009, ajudada
por uma politica de estimulos fiscais para sectores sensiveis da economia (automéveis,

electrodomésticos e outros de grande impacto no consumo) capaz de manter um nivel
de producio elevado. Por exemplo, venderam-se mais automdveis no ano de 2009 que
em 2008, no mercado interno.

Acresce que o Brasil tem uma banca sélida, decorrente de dois factores. O primeiro é ter
atrasado a sua entrada na euforia global de criacio e investimento nos titulos que acabaram
por estar na origem da crise financeira. Em segundo lugar, por mais de metade dos seus acti-
vos financeiros serem titulos piiblicos. E comum afirmar-se, no Brasil, que a banca brasileira
vale o que vale o governo. A manutengdo de juros elevados, por outro lado, nio provocou
a fuga de recursos que outros paises emergentes conbheceram, demonstrando que a economia
brasileira é mais sélida que a da maior parte dos paises emergentes” (grifos nio constantes do
texto) (A crise financeira internacional, Imprensa da Universidade de Coimbra, Portu-

gal, 2009, p. 166/168).
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em revogacao de regime juridico. Assim sendo, qualquer alteragao futura
da Lei 5.655/71, apenas valerd para novos investimentos, nio podendo
atingir os estimulos anteriormente outorgados a luz de contrapartida

onerosa, como se deu com a consulente?’.

d) Considerando que, antes de se constituir a Reserva de Lucros — In-
centivos Fiscais, prevista no art. 195-A da Lei 6.404/1976, o valor do
incentivo fiscal SUDENE serd contabilizado como Receita, poderia
a ANEEL capturar parte ou integralmente o correspondente valor
para repassi-lo como redu¢io no momento do célculo da tariféria a

ser homologada, sem qualquer alteracio da legislagao aplicdvel?

Ainda aqui a resposta segue a linha das questoes anteriormente exa-

minadas. A evidéncia, nao®.

27. Raul Machado Horta ensina:

“Como vantagem incorporada ao titular, a patrimonializacio tornou-se inerente ao
direito adquirido, criando situagio individual e concreta. A sequranca juridica do direiro
adquirido contra sua mudanca e desfazimento criou a regra técnica de defesa da posicio
vantajosa. Criagio do direito anterior, que o consolidou, o direito adquirido se antepunha
ao direito novo e as mudangas decorrentes do novo direito. Expressio do direito novo, a lei
como norma abstrata dispunha da virtualidade de criar o direito adquirido e, ao mesmo
tempo, através da sucessio legislativa no tempo, anular esse direito pela revogagio do prin-
cipio que o constituira no direito antigo. A irretroatividade das leis tornou-se a barreira
protetora do direito adquirido, assegurando a permanéncia e a incompatibilidade entre o
direito antigo e 0 novo direiro legislativo. O direito adquirido representa a intangibilidade
da lei no tempo. A irrevogabilidade da lei é técnica de protecio desse direito, assequrando a
indevassabilidade da matéria regulada na lei antiga” (grifos meus) (Direito Constitucio-
nal, 42. ed., Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2003, p. 236).

28. André Ramos Tavares ensina:

“Consoante o principio da legalidade, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, sendo absolutamente livre na falta de lei. Ao contrdrio,
a Administracdo sé pode atuar em havendo previsio legal expressa. E essa previsio estard
sempre orientada para determinada finalidade, que nio pode ser descurada pelo agente
piiblico em sua atuacio, sob pena de desvio de finalidade e, “ipso facto’, em ilegalidade”
(grifos meus) (Curso de Direito Constitucional, 72. ed., Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2009,
p. 1274).
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O poder regulador ou decretino do Estado ¢ limitado. A discricio-
nariedade nio pode ultrapassar os limites da lei. Seu préprio campo de
atuagio resta limitado aquelas fronteiras conformadas pelo legislador.
Nossa jurisprudéncia nio admite, nem mesmo a delegagio de compe-
téncia legislativa tributdria, por lei, ao Executivo, pois, a lei de que fala
a Constitui¢io (art. 150, inciso I) ¢é lei formal. Estd o dispositivo assim

redigido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado 4 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; ...” (grifos

meus).

Embora tenha, muitas vezes, citado este trecho que escrevi hd mais
de 30 anos, parece-me que explicita bem o que seja lei, a que se refere o
constituinte, em seu sentido formal, nao sé o de 1988, como jd o fizera

o de 1967

Com efeito, em direito tributdrio, sé é possivel estudar o principio
da legalidade, através da compreensio de que a reserva da lei for-
mal ¢ insuficiente para a sua caracteriza¢io. O principio da reserva
da lei formal permitiria uma certa discricionariedade, impossivel de
admitir-se, seja no direito penal, seja no direito tributério.

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho, Madrid,
1963, vol. 3, p. 1606), a reserva da lei no direito tributdrio ndo pode
ser apenas formal, mas deve ser absoluta, devendo a lei conter nao sé
o fundamento, as bases do comportamento, a administracio, mas - e
principalmente - o préprio critério da decisdo no caso concreto.

A exigéncia da ‘lex scripta’, peculiar A reserva formal da lei, acresce-se
da ‘lex stricta’, propria da reserva absoluta. E Alberto Xavier quem
esclarece a proibi¢io da discricionariedade e da analogia, ao dizer
(ob. cit., p.39): “E dai que as normas que instituem sejam verdadei-
ras  normas de decisio material (Sachentscheidungsnormen), na

terminologia de Werner Flume, porque, ao contrdrio do que sucede
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nas normas de agdo (handlungsnormen), nio se limitam a autorizar
o 6rgio de aplicagio do direito a exercer, mais ou menos livremente,
um poder, antes lhe impéem o critério da decisdo concreta, predeter-
minando o contetido de seu comportamento”.

Yonne Dol4cio de Oliveira, em obra por nés coordenada (Legislagao
tributdria, tipo legal tributdrio, in Comentdrios a0 CTN, Bushatsky,
1974, v. 2, p. 138), alude ao principio da estrita legalidade para alber-
gar a reserva absoluta da lei, no que encontra respaldo nas obras de
Hamilton Dias de Souza (Direito Tributdrio, Bushatsky, 1973, v. 2)
e Gerd W. Rothmann (O principio da legalidade tributdria, in Direi-
to Tributdrio, 52 Coletinea, coordenada por Ruy Barbosa Nogueira,
Bushatsky, 1973, p. 154). O certo é que o principio da legalidade,
através da reserva absoluta de lei, em direito tributdrio permite a
seguranca juridica necessdria, sempre que seu coroldrio conseqiiente
seja o principio da tipicidade, que determina a fixa¢do da medida da
obrigacao tributdria e os fatores dessa medida, a saber: a quantifica-
¢ao exata da aliquota, da base de cdlculo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia légica da aplicagio do
principio da tipicidade é que, pelo principio da sele¢io, a norma tri-
butdria elege o tipo de tributo ou da penalidade; pelo principio do
‘numerus clausus’ veda a utilizagao da analogia; pelo principio do
exclusivismo torna aquela situagio fitica distinta de qualquer outra,
por mais préxima que seja: e finalmente, pelo principio da determi-
nacio conceitua de forma precisa e objetiva o fato imponivel, com
proibi¢io absoluta as normas eldsticas (Resenba Tributdria 154:779-
82, Seccao 2.1, 1980)%.

Sem lei, nada pode fazer, a ANEEL, cujo poder legislativo é ne-
nhum, tendo apenas poder regulador, dentro da lei.

A prépria concepgao de que o incentivo fiscal deve beneficiar o con-
sumidor “e nao o investidor” peca pela base. E que jamais o incentivo

fiscal é concedido ao consumidor que, para obter o servico, nio investe.

29. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Co-edi¢io CEEU/FIEO, Editora Sarai-
va, 1982, p. 57/58.
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Os denominados incentivos regionais ou setoriais PARA O DESEN-
VOLVIMENTO tém, como destinatario, o investidor.

Em livro coordenado pelo saudoso professor Antonio Roberto Sam-

30 editado a

paio Déria, “Incentivos Fiscais para o desenvolvimento”
época em que a discussdo sobre a natureza juridica dos incentivos fiscais
era mais intensa, todos os autores, a saber: Antonio Franco de Campos,
Beatriz Stevenson Braga, Claid de Lima Santos, Henry Tilbery, Maria
Aparecida de Moura, Ricardo Assumpgao, Roselene Lopes Sciarintola
e o signatdrio do presente, acentuaram este aspecto, ou seja, de que o
desenvolvimento faz-se com incentivos para os investidores. Seu coorde-
nador entendeu que a Itdlia, apds a 22, guerra, recuperou-se, em grande

parte, gracas aos incentivos outorgados na regiio de Mezzogiorno®®".

Ora, esta falsa concep¢do de que os incentivos fiscais devem benefi-
ciar o consumidor, e nio o investidor —o beneficio do consumidor é ter
um servigo que nao teria se ndo houvesse o incentivo-, nao se sustenta a

luz do regime juridico brasileiro que rege suas concessoes.

E, no caso, a gravidade é maior, na medida em que os incentivos
originariamente outorgados por lei, como forma de atra¢io dos inves-
tidores, seriam revogados por ato administrativo inferior aos decretos
que sdo assinados pelo préprio presidente da Republica. Seriam, pois,
substituidos por ilegal mutilagdo ou amputagao completa dos beneficios

outorgados quando da formulagio da politica original, para supostamen-

30. José Bushatsky Editor, Sao Paulo, 1970.

31. Escreveu, no prefécio, Sampaio Déria:

“Enfeixa este volume uma série de estudos sobre tema de relevante interesse e atualida-
de: o programa de incentivos fiscais, suas causas, politicas e metas, suas estruturas e técnicas,
seus malogros e mitltiplos éxitos. Velho instrumento de vitalizacio econémica dirigida, o es-
timulo tributdrio desdobrou-se no Brasil, na década passada, num leque de alternativas que
em originalidade, amplitude e ambicio de propdsitos, nio encontra simile no mundo con-
tempordneo. Programas de desenvolvimento lastreados em andloga instrumentagio, como o
do Mezzogiorno na Itdlia meridional e o de Porto Rico nas Antilhas, apequenam-se diante
da experiéncia brasileira que, ainda quase sé poténcia, entremostra apenas seus primeiros
frutos” (Incentivos fiscais para o desenvolvimento, ob. cit. p. 9).
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te atender a quem goza do beneficio de receber um servigo, de que outra

forma nio receberia, se incentivos aos investidores nao houvesse.

A resposta ao quesito 4 ¢, a evidéncia, que nio poderia, mera Re-
solugio, alterar a legislagao e transferir beneficios do investidor, “captu-
rando-os”, na linguagem da consulta, para ofertd-los ao consumidor na
formulacio de célculo tarifdrio®®. Reporto-me também para esta questao
a todas as consideragoes preliminares realizadas, e ainda aquelas expostas

nas respostas aos trés anteriores quesitos.

S.M.J.

32. Lembro, finalmente, que, por for¢a do § 6° do artigo 37 da CF assim redigi-
do:

S 6° - As pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito privado prestadoras de ser-
vigos piiblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a tercei-
ros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa, o prejuizo
que venha o ato administrativo ilegal causar pode levar a responsabilizacio de seu agente,
néo se devendo esquecer que sua responsabilidade é imprescritivel (art. 37 § 59):

§ 59 - A lei estabelecerd os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou néo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agées de
ressarcimento” (grifos meus).
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