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I. Introdugao

O presente artigo tem por escopo tecer consideragoes acerca da su-
posta incidéncia do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis e de
Direitos a eles Relativos (“ITBI”) na operagao de transferéncia de bens
iméveis de pessoa fisica para pessoa juridica nao imobilidria, através da

subscri¢do e integralizagdo de capital.

II. Situacao fitica ora tratada

E deveras contumaz que, por meio de Instrumento Particular de
Constituigao da sociedade empresiria (normalmente do tipo sociedade
por quotas de responsabilidade limitada), sdcios pessoas fisicas transferi-
ram via subscri¢ao e posterior integralizagao de capital na sociedade bens

iméveis, tais como apartamentos, sitios, fazendas e salas comerciais.

Quando esta operagio ocorre é comum o questionamento sobre
a incidéncia de I'TBI sobre tal integralizagao e transferéncia, sobretu-
do como ato prévio (condigao) para a respectiva averbagdo e registro
da transferéncia dos iméveis da pessoa fisica para a sociedade, tanto no
Registro de Iméveis quanto na Junta Comercial do Estado competente.

Assim, a grande divida envolvendo tal operacio consiste em saber se a
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transferéncia acima descrita confere ao fisco municipal em cujo territdrio
se encontram os imdveis a possibilidade juridica da exigéncia do ITBI

sobre tal transferéncia.

Em outras palavras, o presente artigo tem por objetivo analisar a
possibilidade de o Municipio efetuar a cobranga do I'TBI supostamente
incidente na operagao de transferéncia de bens iméveis da pessoa fisica
(sécia da sociedade empresdria — “Sécio”) para pessoa juridica (por quo-
tas de responsabilidade limitada — “Sociedade Ltda.”), através da subscri-

¢ao e integraliza¢io de capital.

ITI. A regra-matriz de incidéncia tributdria

A norma tributdria em sentido estrito, também chamada de “regra-
matriz de incidéncia tributdria™, possui cinco aspectos que devem ser
analisados para que seja caracterizada a incidéncia tributdria, e, poste-

riormente, ocorra o nascimento da obrigacao tributdria.

Anota FALCAO? que “a obrigagao tributdria nasce, cria-se, instau-
ra-se por forca da lei; na lei estao todos os seus fatos germinais”, sendo

imprescindivel dissecar a norma de incidéncia aplicdvel ao ITBI.

Os critérios que toda regra-matriz de incidéncia tributdria neces-
sariamente comporta para delinear a incidéncia do tributo em relagao
ao evento ocorrido no mundo social, dividem-se no antecedente e no

consequente da norma:

Antecedente - (i) critério material; (ii) critério espacial; e (iii) critério
temporal.

1. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio — fundamentos juridicos de
incidéncia. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 24 e ss. Assim como CARVALHO, Paulo
de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 249 e ss.

2. FALCAO, Amflcar de Aratjo. Fato gerador da obrigacio triburdria. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. p. 4.
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Consequente - (iv) critério pessoal e (v) critério quantitativo.

No antecedente, podemos afirmar que o critério material da hipé-
tese de incidéncia tributdria tem a funcdo de tipificar a espécie criada,
fornecendo as caracteristicas capazes de individualizd-la em relacdo a
todas as demais espécies’. O critério espacial é entendido como o local
no qual verificada a conduta descrita no critério material, seja possivel a
ocorréncia da incidéncia tributdria®. O aspecto temporal, por seu turno,

¢ 0o momento em que se d4 por ocorrido o fato juridico tributdrio.

Com rela¢io ao consequente, temos a definicdo do critério pessoal
da regra-matriz de incidéncia como aquele capaz de identificar os sujeitos
passivo e ativo da rela¢io juridica que se estabelece com o acontecimento

do fato juridico descrito na hipétese de incidéncia tributdria.

Considera-se sujeito ativo o titular do direito subjetivo de exigir a
prestagdo pecunidria (i.e. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
J4 o sujeito passivo é aquele que tiver relacio imediata e pessoal com o
fato juridico tributdrio, em atividade vinculada diretamente ao critério
material descrito na hipétese de incidéncia (i.e contribuinte) ou aquele

que a legislagao eleger como responsével ou substituto.

Por tltimo, entende-se como critério quantitativo aquele que possui
por fungio o dimensionamento do fato que ird desencadear a relagao
juridico-tributdria, e serd composto por dois elementos: a base de célculo

e a aliquota.

Feitas tais consideragdes preliminares sobre o fendmeno da incidén-
cia das normas tributdrias passaremos, a seguir, a tratar especificamente

da regra-matriz de incidéncia tributdria atinente ao ITBI.

3. BRAGUETTA, Daniela de Andrade. ITBI e ITCMD - estudo das regras-
matrizes de incidéncia. In: SANTI, Eurico (coord.). Curso de Especializagio em Direito
Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 1120.

4. BRAGUETTA. Idem, p. 1121.
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IV. Regra-matriz de incidéncia tributdria do ITBI

Inicialmente, vejamos o art. 156, II da Constitui¢io Federal (“CF”)

que outorga competéncia aos municipios para a institui¢ao do I'TBI:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

II - transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, bem como cessio de direitos a sua

aquisicao

Analisando o dispositivo constitucional acima citado, podemos ve-
rificar que o critério material do I'TBI é (i) a transmissao “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou aces-
sao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia ou (ii)

cessao de direitos a sua aquisigao’.

No que tange ao critério espacial do ITBI, observamos que serd o
territério municipal da situa¢io do bem, visto que é esse o Municipio

competente para exercer sua competéncia tributdria ativa.

Por seu turno, o aspecto temporal serd precisamente 0 momento em
que ocorre a transmissio da propriedade do imével, qual seja, o efetivo

registro no Cartério de Registro de Imdéveis, conforme preconiza o art.

1245 do Cédigo Civil®.

5. No presente caso, adotaremos como aspecto material apenas a transmissao de
bens imdveis, tendo em vista ser a situagdo em andlise.

6. Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do ti-
tulo translativo no Registro de Imdveis.

§ 1° Enquanto nio se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser ha-
vido como dono do imével.

§ 2° Enquanto néo se promover, por meio de a¢do prépria, a decretagio de invali-
dade do registro, ¢ o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como
dono do imével.

102



Revista de Direito Tributario da APET

Especificamente para o direito tributdrio, hd uma verdadeira ante-
cipagao da exigéncia tributdria do ITBI, sendo, na prética, o referido
imposto pago antes do registro. Em outras palavras, a condigdo para a
efetivagao do registro (i.e. critério material da exagao em voga) é exata-

mente o recolhimento do ITBI.

Tendo em vista tal controvérsia, o préprio Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) j4 se manifestou sobre o tema, declarando expressamente que

apenas apds o registro, ocorre a incidéncia do I'TBI:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ITBI. FATO GERA-
DOR. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
RESILICAO CONTRATUAL. NAO INCIDENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ assentou o entendimento de que o fato
gerador do ITBI ¢ o registro imobilidrio da transmissdo da proprie-
dade do bem imével. Somente apds o registro, incide a exacgio.

2. Nio incide o ITBI sobre o registro imobilidrio de escritura de
resilicio de promessa de compra e venda, contrato preliminar que
poderd ou nio se concretizar em contrato definitivo.

3. Agravo regimental desprovido.

(AGA — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 448245 —
DF, 12 T., Relator Min. Luiz Fux, data da decisio 21.11.2002)

No que concerne ao critério pessoal do ITBI, temos que o sujeito
passivo serd o Municipio, enquanto a sujei¢ao passiva ficard a cargo dos

adquirentes dos bens transmitidos.

Por fim, em se tratando do aspecto quantitativo, a base de cdlculo
serd o valor do bem transmitido e a aliquota vem a ser o fator que se deve

aplicar a base de célculo (a cargo de cada municipio).

Portanto, podemos resumir a regra-matriz de incidéncia do ITBI da

seguinte forma:
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ANTECEDENTE

Critério Material:

Transmitir inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, bens imoé-
veis, por natureza ou acessao fisica;

Transmitir direitos reais sobre imdveis, excetuando-se os de ga-
rantia; e

Ceder direitos a sua aquisi¢ao
Critério Espacial: territério municipal de situagio do bem.

Critério Temporal: registro imobilidrio da transmissao da proprie-

dade do bem imével.
CONSEQUENTE

Ciritério Pessoal:

Sujeito Ativo: Municipio em que se localiza o bem;

Sujeito Passivo: adquirentes dos bens ou direitos transmitidos e dos
cedentes, nas cessoes de direito

Critério Quantitativo:
Base de Calculo:

valor da transmissio inter vivos de bens iméveis;
valor da transmissio de direito reais sobre bens iméveis; e

valor correspondente a cessao de direitos

Aliquota: prevista na lei municipal competente.

V. Aimunidade do ITBI no caso em questao: integralizacao
de imével em sociedade

E de suma importancia elucidar que, no caso especifico do ITBI, h4
imunidade prevista no art. 156, § 2°, I, da CF, que exclui os fatos previs-

tos na regra de imunidade da possivel incidéncia do I'TBI:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

II - transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessio de direitos a sua
aquisigao;

()

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

I - nao incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorpo-
rados ao patriménio de pessoa juridica em realizagao de capital,
nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fu-
sdo, incorporagio, cisio ou extincio de pessoa juridica, salvo
se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, loca¢iao de bens iméveis
ou arrendamento mercantil; (negritamos)

Inicialmente, cumpre mencionar que, as regras de imunidade tam-

bém demarcam as competéncias tributdrias das pessoas politicas. Em

outras palavras, a competéncia tributdria para instituir tributos também

sofre influéncia de normas negativas, que estabelecem competéncias ne-

gativas, isto ¢, proibigées, paraa demarcacio do escopo de incidéncia da

norma tributaria.

A imunidade tributdria é um fend6meno de natureza constitucional.

As normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do as-

sunto fixam a incompeténcia dos sujeitos ativos para tributar certas pes-

soas (imunidade subjetiva) ou certas situagoes (imunidade objetiva).

Destrinchando o Texto Magno, CARRAZZA’ trata das hipéSteses

de imunidade relacionadas ao referido imposto aduzindo:

7.

CARRAZZA, Roque Antonio. ITBI — redugao de capital — imunidade —

exegese do art. 156, §2°, 1, da Constituigao Federal. Revista de Dialética de Direiro
Tributdrio n. 24, p. 124.
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Entretanto, a prépria Constitui¢io ordena que nio se considerem,
para fins de ITBI, os direitos reais de garantia sobre iméveis (anticre-
se ¢ hipoteca), as operacoes de transferéncia de iméveis desapropria-
dos para fins de reforma agréria e as transmissoes de bens ou direitos:
p &
I) incorporados ao patriménio da pessoa juridica em realizagao de
¢
capital; e II) decorrentes de fusio, incorporagio, cisio ou extingio
de pessoa juridica. Estas duas ltimas imunidades, todavia, caem
por terra se a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, a locacio de bens imédveis ou o arren-
damento mercantil (“leasing imobilidrio”). Frisamos, por oportuno,
)

que a atividade preponderante do transmitente ou cedente ¢ de todo
irrelevante, para frui¢io da imunidade em tela.

Assim, analisando especificamente as imunidades relacionadas ao

ITBI, o art. art. 156, § 2°, I, da CF retira da competéncia dos municipios

a faculdade de criar normas legais instituindo a cobranca de tal exagao

na transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa

juridica em realizagdo de capital.

Corroborando o exposto, o Cddigo Tributdrio Nacional (“CTN”),

legislagao anterior a Constitui¢ao Federal de 1988, mas que foi recep-

cionado como lei complementar pela Magna Carta, corrobora a nio in-

cidéncia do ITBI na transmissao de bens ou direitos incorporados ao

patrimoénio de pessoa juridica ndo imobilidria em realizagio de capital:
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Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nio
incide sobre a transmissdo dos bens ou direitos referidos no artigo
anterior:

I - quando efetuada para sua incorporagio ao patrimonio de pessoa
juridica em pagamento de capital nela subscrito;

I - quando decorrente da incorporagio ou da fusio de uma pessoa
juridica por outra ou com outra.

Pardgrafo tnico. O imposto nao incide sobre a transmissio aos mes-
mos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso I
deste artigo, em decorréncia da sua desincorporac¢io do patriménio

da pessoa juridica a que foram conferidos.
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Art. 37. O disposto no artigo anterior nio se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou
loca¢do de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos
a sua aquisi¢ao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de 50% (cinqiienta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anterio-
res e nos 2 (dois) anos subseqiientes a aquisi¢do, decorrer de transa-
¢6es mencionadas neste artigo.

§ 20 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a
aquisi¢do, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-4 a pre-
ponderancia referida no pardgrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicéo.

§ 3° Verificada a preponderincia referida neste artigo, tornar-se-d
devido o imposto, nos termos da lei vigente 4 data da aquisi¢io, so-
bre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica & transmisséo de bens ou direi-
tos, quando realizada em conjunto com a da rotalidade do patriménio
da pessoa juridica alienante.

A existéncia de norma constitucional (CF) e complementar (CTN)

prevendo a nao-incidéncia® qualificada em tais normas juridicas do ITBI

8. Naio obstante a vasta discussdo doutrindria e as diversas correntes existentes
sobre o tema, para nds, a diferencia¢do entre nio incidéncia, isen¢do ¢ imunidade pode
ser, sucintamente, assim resumida: na nio incidéncia o tributo nio ¢ devido, porque
nao chega a surgir a prépria obrigacdo tributdria, ou seja, o evento (fato social) nio se
subsume a hipéStese de incidéncia tributdria prevista em lei, logo, nao surge nenhum fato
juridico tributdrio. Ela ocorre no mundo fitico.

J4 na isencdo, que se dd no plano infraconstitucional da lei ordindria ou comple-
mentar, a norma de isengao ¢ norma juridica autdbnoma que atua no critério material da
regra matriz de incidéncia do tributo, impedindo sua incidéncia. Desta forma, podemos
ilustrar essa situacdo por meio da metdfora da luz e da sombra: a norma isentiva funcio-
na como uma sombra obstruindo a regra matriz de incidéncia tributdria (luz), desta for-
ma, a incidéncia se d4 nos limites do alcance daquela luz, mas nio sobre a drea coberta
pela sombra (isen¢io), que impede a incidéncia da luz (regra-matriz).

Por fim, a imunidade ¢ regra juridica com sede constitucional que compée a pré-
pria competéncia tributdria, numa espécie de regra negativa de competéncia, represen-
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sobre as transmissoes de bens iméveis nos casos de integralizagao de ca-

pital é, consoante serd demonstrado, l6gica.

Isto porque, a reparti¢io constitucional de competéncias tributdrias
concedeu aos Municipios a faculdade de tributar, através de impostos, a
“transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis
(..)”. Nesse sentido, torna-se necessirio entender a acepgao dos vocdbulos
“transmissdao” e “ato oneroso”, para que seja delimitado o aspecto mate-

rial a regra matriz de incidéncia relativa ao ITBI.

Ora, por “transmissao” entende-se a mudanga de titularidade de um
bem imével, com o respectivo registro imobilidrio’. Ademais, entende-se
por ato oneroso aquele que demande contraprestagao da outra parte, isto

¢, que no seja uma transmissao a titulo gratuito.

Ou seja, considerando a sociedade como parte representativa do pa-
triménio dos sécios e que o imdvel era de propriedade dos sécios antes
de sua integralizagao na sociedade inexiste, juridicamente, transmissao
de propriedade. Isto porque o imével passa a pertencer a sociedade re-
presentando exatamente o patriménio do sécio que o integralizou sendo,
portanto, parcela representativa desse capital mas que tomou a forma de

quota (sociedade empresdria limitada) ou a¢do (sociedade andnima).

tando certas vedagoes ao direito subjetivo do ente politico de legislar, fazendo parte da
prépria regra matriz de incidéncia de cada tributo.

Neste caso ora analisado, do ITBI, estamos diante de imunidades constitucionais,
ratificadas por lei complementar (CTN), mas que ndo desnaturam sua natureza juridica
origindria de imunidade.

Sobre o tema vide, dentre outros, CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito
Constitucional Tributdrio. 23. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 695; CHIESA, Clélio.
In: SANTTL, Eurico (coord). Curso de Especializagio em Direito Tributdrio: estudos analiti-
cos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 931-932;
ROSA JR., Luiz Emygdio da. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributdrio. 19. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 205.

9. Conforme PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicio e Cédigo Tri-
burdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
p- 400.

108



Revista de Direito Tributario da APET

O que hd na integralizagao de imével em sociedade é uma substitui-
¢ao dos bens imdveis (terrenos ou prédios) detidos pelos sécios, por bens
mdveis (quotas representativas do capital social de sociedade). As ligoes
de CARRAZZA'" ratificam esse entendimento, conforme se verifica a

seguir:

Ao capitalizar determinados recursos nessa pessoa, denominada juri-
dica, eles passam a pertencer a esta ltima e nao mais as pessoas fun-
dadoras. Em contrapartida, as pessoas que levaram bens ao capital
da referida sociedade, passam a deter participagoes societdrias destas

e, como tal, recebem o titulo de sécios. Os s6cios nada mais fazem

do que permutar seus bens. Exemplificando para melhor escla-
recer, deixam de ser proprietdrios de determinados montantes
de dinheiro, para serem proprietdrios de quotas sociais.

Admitindo-se que houve transmissao, apenas por amor a argumen-
tagao, Nao ocorre por ato ONneroso (segundo requisito necessario a confi-
guracio do I'TBI).

No caso de integralizagao de capital social por sécio em socieda-
de por ele constituida, ndo hd a onerosidade ou o cardter sinalagmdtico

necessdrio para tal regra-matriz de incidéncia, conforme bem assevera

VENOSA™:

(...) nos contratos gratuitos, toda carga contratual fica por conta de
um dos contratantes; o outro sé pode auferir beneficios do negécio
(...) nos contratos onerosos, pois, ambos os contratantes tém direitos
e deveres, vantagens e obrigacoes; a carga contratual estd repartida

entre eles, embora nem sempre em igual nivel.

10. CARRAZZA, idem, p. 125
11. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — teoria geral das obrigacies e teoria
geral dos contratos. Sio Paulo: Atlas, 2003. v. 2, p. 401-402.
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Portanto, observa-se que o a0 oneroso mencionado na regra matriz
do art. 156, II da CF, nao ocorre na integralizacio ou subscri¢ao de capi-
tal social, o que por si s6, jd impediria eventual cobranga do ITBI nesses

Casos.

Por fim, a doutrina especializada assevera argumento teleoldgico (ou
finalistico) para a nio incidéncia do I'TBI tais operacoes, na medida em

que tal imunidade seria verdadeiro fomento a atividade empresarial, con-
forme observa RODRIGUES:

(...) o constituinte, ao fixar os contornos das regras contidas no §
20, 1 do art. 156 da CF, procurou facilitar a formagao, a extingido e
a modificagdo das empresas, ou seja, visou a livre iniciativa, o pro-
gresso das empresas e o conseqiiente desenvolvimento econdmico,
colocando-as a salvo do imposto de transmissdo, com a outorga da
imunidade tributdria (...).

No mesmo sentido, BALEEIRO sustenta que a exclusao do imposto
nas transmissdes para a formagao de empresas, sob a forma de pessoas
juridicas, é “uma das formas de se incentivar o desenvolvimento econémico
do pais™.

Para espancar qualquer tipo de davida, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) ¢ pacifica no sentido da nio incidéncia do I'TBI
na operagio de transferéncia de bens iméveis de pessoa fisica para pessoa

juridica ndo imobilidria, através da subscri¢ao e integralizagao de capital:

TRIBUTARIO. ITBI. FATO GERADOR. OCORRENCIA. RE-
GISTRO DE TRANSMISSAO DO BEM IMOVEL. EMBAR-

12. RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (coord.). Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. Sio Paulo: Saraiva, 2006. v.
1, p. 308.

13. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1975. p. 157.
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GOS DE DECLARACAO. OMISSAO. OBSCURIDADE. CON-
TRADICAO. ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA.

I - Os embargos de declaragio constituem recurso de rigidos contor-
nos processuais, consoante disciplinamento insculpido no art. 535
do CPC, exigindo-se, para seu acolhimento, estejam presentes os
pressupostos legais de cabimento.

IT - Também nao subsiste a alegacio de que houve erro material
no julgado recorrido, porquanto o Tribunal a quo reconheceu ex-

pressamente que a hipdtese é de transferéncia de bem imével a
sociedade, para integralizar cota do capital social, 0 que leva a
conclusio de que nio se trata de caso de cessdo de direitos refe-

rente a transmissio, ficando rechacada a tese que a embargante

pretende ver acolhida.

IIT - Inocorrentes as hipdteses de omissao, obscuridade ou contradi-

¢40, ndo hd como prosperar o inconformismo, cujo real intento ¢ a
obtencio de efeitos infringentes.

IV - Embargos de declaracio rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 798794 / SP Rel. Ministro Francisco Fal-
cdo, 12 T., DJ 04.05.20006 p. 147).

TRIBUTARIO. ITBL. FATO GERADOR. OCORRENCIA. RE-
GISTRO DE TRANSMISSAO

DO BEM IMOVEL.

I - Consoante se depreende do julgado do Tribunal de origem, a
hipétese dos autos é de transferéncia de bem imével a sociedade

para integralizar cota do capital social, nao sendo caso de cessio

de direitos referente a transmissao.

IT - Verifica-se que o acérdao vergastado estd em consonincia com o
entendimento assentado por esta Corte, que em diversas oportuni-
dades j4 se manifestou no sentido de que o fato gerador do I'TBI s6
se aperfeicoa com o registro da transmissio do bem imével. Prece-
dentes: AgRg no Ag n° 448.245/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
09/12/2002, REsp n° 253.364/DF, Rel. Min. HUMBERTO GO-
MES DE BARROS, DJ de 16/04/2001 ¢ RMS n° 10.650/DF, Rel.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 04/09/2000.

III - Agravo regimental improvido
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(AgRg no REsp 798794 / SP Rel. Ministro Francisco Falcao, 12 T.,
DJ 06.03.2006 p. 246).

Assim, pode-se concluir com precisdo acerca da nio incidéncia do I'TBI

na integralizagao de capital feita com a transferéncia de bens iméveis.

VI. Condicao para a imunidade do ITBI na integralizacao
de imével em sociedade

Por tltimo, a condigao para a imunidade do I'TBI na integralizagio
de imédvel em pessoa juridica é que a sociedade para qual o imével foi
transferido nao tenha por atividade preponderante a venda ou locagio de
propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisicao.

Vejamos o entendimento de BARRETO sobre a questao:

Imunes ao imposto sdo as transmissées de bens ou direitos incor-
porados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagao de capital
(...). Contidas na outorga constitucional estdo, no entanto, essas
transmissdes de bens ou direitos, quando a atividade preponde-
rante for a compra ¢ venda desses bens ou direitos, locagio de
bens mdveis ou arrendamento mercantil (CF, parte final do mes-
mo preceito).

Note-se que a atividade preponderante do transmitente ou cedente é
irrelevante, importa, tao s, a atividade preponderante do adquirente. Por
sua vez, essas atividades sio consideradas preponderantes quando mais
de 50% da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 anos

anteriores ¢ nos 2 anos subsequentes a aquisi¢do, decorrer da compra e

14. BARRETO, Aires F. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de
Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 740.
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venda desses bens ou direitos, locacio de bens méveis ou arrendamento

mercantil (art. 37, §1°, do CTNP).

Todavia, na hipétese ora ventilada, a Sociedade Ltda. foi constituida
no momento da integralizacdo dos iméveis, i.e., ndo existia anteriormen-
te a tal ato, sendo assim aplicdvel o pardgrafo 2° do referido art. 37 do
CTN' que estabelece o prazo de 3 anos posteriormente & constitui¢io
da sociedade para fins de apuragao da preponderincia de atividade imo-

bilidria comentada.

No caso em andlise, a Sociedade Ltda. nao tem por objeto social
atividades imobilidrias, mas sim quaisquer outras, tais como atividade
principal de agropecudria (ou, por ex., atividades de industrializacio, co-
mércio atacadista, presta¢io de servigos de consultoria econdémica), ou
qualquer outro objeto social que nio constituam “atividades imobilid-
rias” (tais como compra e venda e incorporagao de imdveis, locagio de
iméveis, etc.). Para tal verificacao, é essencial a andlise do Contrato Social
da pessoa juridica sob anilise, onde consta o artigo “Objeto Social” em

que sao descritas as atividades autorizadas e praticadas pela sociedade.

Assim, para que o I'TBI fosse devido na referida operagio praticada

pela Sociedade Ltda., esta empresa deveria ter como objeto social “a venda

15. Art. 37. O disposto no artigo anterior nio se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagao de propriedade
imobilidria ou a cessio de direitos relativos a sua aquisicao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cingiienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores ¢ nos 2 (dois) anos subseqiientes a aquisi¢ao,
decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

16. Art. 37. (..).

§ 20 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicio, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d a preponderincia referida no pardgrafo

anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicio.
§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-4 devido o impos-
to, nos termos da lei vigente & data da aquisi¢ao, sobre o valor do bem ou direito nessa

data. (g.n.)
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ou locagao de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a sua
aquisi¢ao”, além de auferir mais de 50% de sua receita operacional através

de tais atividades, o que ndo ocorre na presente hipdtese aqui analisada.

VII. Conclusao

Assim, temos que o imposto ora em comento (ITBI) nio incide con-
soante o artigo 36 do CTN, e inciso I do pardgrafo 2° do artigo 156 da
Constituicao Federal na operacio de Subscricio e Integralizagao de bem
imédvel como capital de pessoa juridica que nio exerca ou venha a exercer

atividades preponderantemente imobilidrias.

A condi¢do para que a imunidade e isen¢io ocorram, respectiva-
mente, nos termos do artigo 42 do CTN e do inciso I, do pardgrafo 2°
do artigo 156 da Constituigao Federal, é que a sociedade cujo imével foi
transferido, nao tenha por atividade preponderante a venda ou locacio de

propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos 4 sua aquisicao.

No presente caso em andlise, a Sociedade Ltda., tem por atividade
a agropecudria, segundo o artigo que trata do seu objeto social em seu
Contrato Social. Portanto, a operagao realizada nao dd origem a qual-

quer fato gerador” (fato imponivel') do ITBI.

17. Como asseverava Alfredo Augusto BECKER, o “fato gerador nao gera coisa
alguma além de confusio intelectual (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Di-
reito Tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Lejus, 1998. p. 288). Neste sentido, Norberto BOB-
BIO aduzia que “o rigoroso cuidado na terminologia nao ¢é exigéncia ditada pela grami-
tica para a beleza do estilo, mas é uma exigéncia fundamental para construir qualquer
ciéncia” (Teoria della scienza giuridica, Torino, 1950, p. 200-236). Dai a importincia
da diferencia¢io entre “fato gerador” enquanto previsao em lei de evento relevante para
o direito tributdrio (“regra-matriz de incidéncia tributdria”) ou como o fato que ocorre
no mundo social e que enseja a tributagao (“evento juridico tributdrio”), uma vez que
a expressao fato gerador ¢ considerada ambigua e vaga (vide CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 248).

18. Geraldo ATALIBA propoés, para solucionar a referida ambiguidade, as no-
menclaturas de “hipétese de incidéncia tributdria”, para a descri¢io legal de um fato,
ou seja, a formulagio hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato, sendo
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Por todo exposto, podemos concluir que a operacio realizada na
transferéncia dos bens iméveis para a sociedade, através da subscri¢ao
de capital, ndo gera a incidéncia de qualquer imposto, especialmente o

ITBI

Desta forma, as Prefeituras dos Municipios onde os imdveis estdo
localizados devem reconhecer a imunidade do I'TBI, para que a Socie-
dade Ltda. possa transferir estes imdveis para o seu nome. Caso o reco-
nhecimento da referida imunidade seja negado, caberd medida judicial
para ver o direito do Sécio e da Sociedade obedecido, sendo claro que o
Poder Judicidrio, nesta hipétese ora descrita, deverd julgar em favor da

imunidade e, destarte, reconhecer a nao exigéncia do I'TBI.

mero conceito, necessariamente abstrato. E para o fato concreto, localizado no tempo
e no espaco, acontecido efetivamente no universo fenoménico, que — por corresponder
rigorosamente 2 descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela hipétese de incidén-
cia legal — d4 nascimento a obrigacio tributdria, preferiu chami-la de “fato imponivel”
(ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2005. p. 58).
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