POSSUEM NATUREZA TRIBUTARIA AS
CONTRIBUIGOES PARA O FMPES, FTI E UEA,
PREVISTAS NA LEGISLAGAO DE INCENTIVOS

FISCAIS DO ESTADO DO AMAZONAS?

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho

1. Colocagao do problema

A Constitui¢ao do Estado do Amazonas, em seu art. 149, autoriza
aquela unidade da Federagao a conceder incentivos para as atividades
consideradas de fundamental interesse ao seu desenvolvimento.

Dispondo sobre o tema, foi editada a Lei n. 2.826, de 29.09.2003,
que, consoante atesta sua ementa, ‘regulamenta a Politica Estadual de
Incentivos Fiscais e Extrafiscais nos termos da Constituicao do Estado e
dd outras providéncias”.

Para que uma empresa possa usufruir dos incentivos fiscais estaduais,
exige-se que a mesma cumpra uma série de condi¢oes, dentre as quais,
destaca-se a prevista no inciso XIII do artigo 19 da Lei n. 2.826/2003, a
saber: que as empresas beneficiadas recolham contribui¢do financeira, em
favor: (i) do Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas (FMPES);
(ii) da Universidade do Estado do Amazonas (UEA); e (iii) do Fundo de
Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servico e Interiorizacio do Desen-
volvimento do Amazonas (FTT).

O presente estudo visa elucidar a natureza juridica das referidas
“contribuicoes”.

2. A “teoria das classes” e sua utilizacao para determinagao
da natureza juridica dos objetos

As “classes” (ou “conjuntos”) sio entidades ideais, resultantes da
aglutinagao de elementos em razdo de critérios (caracteristicas, conota-
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¢oes) comuns'. Classe ¢ o campo de aplicabilidade (extensao) de determi-
nado conceito®. Assim, o elemento “a” pertence a classe “B” se e somente
se satisfizer os critérios de existéncia de “B”.

Exemplificando: o elemento “peddgio” pertence a classe “tributo” se
e somente se satisfizer os critérios conceituais da classe “tributo”.

Dié-se o nome de conotagio ao conjunto de requisitos exigidos para
que alguns objetos pertengam a determinada classe®. Os objetos que nio
satisfazem os requisitos conotativos de uma dada classe formam a classe
complementar. Assim, se uma classe é a extensio de um conceito, a classe
complementar é formada pelos elementos excluidos do mesmo conceito.

Exemplificando: a definigao do conceito* de “tributo” cria automa-
ticamente duas classes: “tributo” (classe definida) e “nio tributo” (classe
complementar). Os objetos que nio preencham os requisitos conceituais
da classe “tributo”, integrardo a classe complementar (a dos “nao tribu-
tos”). E o caso das multas, que, por constituirem sangio decorrente da
prética de atos ilicitos, ndo satisfazem os pressupostos conotativos da
classe dos tributos.

E por isso que Eurico Marcos Diniz de Santi assevera que toda de-
finicdo ¢ classificatéria, na medida em que se compée de duas classes: a
que atende e a que nao atende ao critério eleito (ser ou nao “tributo”, no
exemplo anteriormente referido). Por outro lado, ressalta o autor citado,
“toda classificacio também ¢ definitéria, pois delimita o que é e o que
nao ¢ ‘taxa’, ‘imposto’, ‘contribuigao’, etc.”.

1. CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo
légico-semantico. Sao Paulo: Noeses, 2009. p. 115.

2. MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Classificagio dos tributos (uma visio analitica). Tributa-
¢ao e Processo. IV Congresso Nacional de Estudos Tributdrios. Sio Paulo: Noeses, 2007. p. 604.

3. Jdatotalidade dos elementos que integram cada classe denomina-se denotagio.

4. Conceito é a ideia que se tem acerca de um dado objeto, ao passo que definigio é o re-
sultado da operagio légica demarcatéria dos limites que isolam o campo de irradiagio semantica
de uma ideia, nogdo ou conceito (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e
método. Sao Paulo: Noeses, 2008. p. 120).

5. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. As classificagdes no sistema tributdrio brasileiro.
Justiga tributdria: direitos do fisco e garantias dos contribuintes nos atos da administragio e no
processo tributdrio. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 126.
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Uma vez tragados os contornos gerais da “teoria das classes”, faz-se
necessdrio mostrar a relevincia da mesma para explicar a natureza juri-
dica dos institutos.

Se a “natureza” de uma coisa pode ser definida como a esséncia da
mesma, isto é, aquilo que a coisa é, pode-se dizer que a natureza juridica
de uma coisa significa o que ela é para o direito.

Assim, por exemplo, quando se pergunta “qual a natureza juridica
do peddgio?” o que se questiona é “o que ¢ o peddgio para o direito?” ou,
em outras palavras, “em que classe, no direito, se enquadra o peddgio?”.

Determinar a natureza juridica de um instituto implica, pois, en-
quadrd-lo numa classe, o que, por sua vez, pressupde verificar se tal objeto
satisfaz os requisitos conotativos daquela classe.

Definindo a classe de objetos juridicos a que pertence o objeto ana-
lisado, teremos determinado sua natureza juridica.

A importincia de determinar a natureza juridica de um objeto ¢
definir o regime juridico a ele aplicdvel. Regime juridico ¢ o conjunto de
normas juridicas aplicdveis a um determinado instituto.

Ressalte-se que a natureza juridica de um instituto decorre do
preenchimento dos requisitos conotativos daquela classe e nao do regime
juridico aplicdvel. Dito de outro modo, o regime juridico tributdrio ¢
efeito, ndo causa de um determinado instituto pertencer a categoria dos
tributos®.

3. Anilise da defini¢ao legal de tributo

Para reconhecer se uma receita publica possui natureza tributdria,
basta confrontd-la com o conceito juridico de tributo: se a receita em
questao se adequar ao citado conceito, por satisfazer os requisitos conota-
tivos daquela classe, ter-se-4 tributo; caso contrdrio, tributo nio serd.

Como bem leciona Héctor B. Villegas, a caracterizacio juridica
do tributo ¢ importante por duas razdes: a) estabelece as caracteris-

6. Nesse sentido: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. As classificagoes no sistema tributd-
rio brasileiro. cit. p. 144-145; BARRETO, Paulo Ayres. Contribuigies: regime juridico, destinagdo
e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006. p. 95.
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ticas comuns a todas as espécies tributdrias; b) indica as caracteristicas
diferenciadoras do tributo relativamente as demais espécies de receitas
publicas’.

No direito positivo brasileiro, o tributo encontra sua defini¢io no
art. 9° da Lei 4.320, de 17.03.1964, e no art. 3° do Cédigo Tributdrio
Nacional (Lei n. 5.172, de 25.10.1966).

O primeiro dos dispositivos citados assim encontra-se redigido: “Art.
90. Tributo ¢ a receita derivada, instituida pelas entidades de direito pu-
blico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuigoes, nos termos
da Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se
o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades”.

O conceito de tributo constante do dispositivo legal transcrito pos-
sui as seguintes virtudes: a) realca que os tributos sdo receitas derivadas,
jd que decorrem do poder de império do Estado®, sendo obtidos, pois,
segundo regras de direito publico; b) enfatiza que somente pessoas juridi-
cas de direito piiblico possuem a prerrogativa de instituir (criar) tributos;
¢) destaca a principal finalidade da instituicdo dos tributos, que é a de
abastecer os cofres publicos de recursos que permitam ao Estado desem-
penhar as atividades, gerais ou especificas, relacionadas a realizacao de
seus fins, isto ¢, que permitam ao Estado cobrir os gastos necessdrios a
satisfagao das necessidades publicas’.

7. VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. 8. ed. Buenos
Aires: Astrea, 2003. p. 152. No mesmo sentido ¢ a licao de Arthur M. Ferreira Neto, que assevera:
“a fungio primordial de uma classificagdo constitucional dos tributos ¢ exatamente destacar que ele-
mentos essenciais sao necessdrios para uma predicagio completa de todas as espécies tributdrias passiveis
de serem instituidas com base na Constitui¢ao de 1988. Uma vez indicadas todas as propriedades
essenciais das espécies tributdrias, torna-se possivel a diferenciagio de cada uma, bem como a com-
preensio das suas respectivas naturezas juridicas” (grifamos) (Classificagio constitucional de tributos:
pela perspectiva da justica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 42).

8. VILLEGAS, Héctor. B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. cit. p. 152.

9. ROYO, Fernando Pérez. Derecho financiero y tributdrio: parte general. 13. ed. Madrid:
Thomson Civitas, 2003. p. 42. Ressalte-se que o fato de os tributos possuirem como fungao prin-
cipal a obtengao recursos para os cofres publicos nao significa que nio possam ser utilizados com
outros propésitos, que ndo sejam meramente arrecadatdrios, tal como se dé, por exemplo, nos
casos de extrafiscalidade.
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Todavia, por outro lado, o referido conceito legal de tributo apresen-
ta as seguintes impropriedades: a) o tributo nio ¢ a tnica receita derivada
existente, jd que hd receitas derivadas que nao possuem natureza tributi-
ria, como, por exemplo, as multas'®; b) nao sao todas as pessoas juridicas
de direito publico que podem instituir tributos, jé que tal prerrogativa
¢ privativa das denominadas pessoas politicas — assim consideradas as
pessoas juridicas de direito publico com capacidade politica, isto ¢,
poder de legislar (no caso, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) —, nio a possuindo as pessoas juridicas de direito pablico
meramente administrativas (como, por exemplo, as autarquias e fun-
dagoes publicas)'’; ¢) o género “tributo” nio compreende apenas as trés
espécies indicadas no art. 9° da Lei 4.320/64 (impostos, taxas e contri-
buigées), como adiante veremos; d) ao definir o tributo por sua finalidade
primordial (proporcionar recursos ao Estado), adotou critério insuficiente
para distingui-lo das demais espécies de receitas, jd que tal caracteristica
¢ comum a todas as receitas publicas, inclusive as nao tributdrias (precos
publicos, prestagdes contratuais etc.); €) ao definir o tributo segundo o
fim por ele objetivado, “esqueceu-se” que existem tributos cujo produto
da arrecadacio destina-se 3 manutenc¢io de entidades distintas da enti-
dade instituidora da exacao'? (dai a existéncia da parafiscalidade, que serd
adiante analisada); f) ao definir o tributo segundo o fim por ele objetiva-
do, nio incluiu a ressalva de que, além de visar a arrecadar valores, pode
ele servir, também, a fins extrafiscais'.

10. Tal imprecisio ¢ apontada por José Dalton Vitorino Leite (Temas de direito piiblico:
administrativo, constitucional e tributdrio. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 1999. p. 53).
Alguns autores, contudo, consideram as receitas tributdrias como as tnicas receitas derivadas
existentes. E o caso de F4bio Leopoldo de Oliveira (Curso expositivo de direito tributdrio. Sao Paulo:
Resenha Tributdria, 1976. p. 10-11) e de C. de Alvarenga Bernardes e J. Barbosa de Almeida Filho
(Direito financeiro e finangas. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1967. p. 58), que tomam ambas as expressoes
como sindnimas.

11. LEITE, José Dalton Vitorino. Temas de direito piiblico, cit. p. 54. As pessoas juridicas
de direito ptiblico meramente administrativas podem, contudo ser detentoras de capacidade tribu-
tdria ativa, assim entendida a aptidio de cobrar tributos.

12. LEITE, José Dalton Vitorino. Temas de direito piiblico. cit. p. 55.

13. Aurélio Pitanga Seixas Filho nio vé sentido “em desfigurar a defini¢io do tributo de
sua causa ou razdo de ser (causalizagao), que é a de fornecer receita para o Estado, em razio de al-
guns poucos impostos terem, basicamente, fungao extrafiscal, jd que todos os impostos podem, em
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O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), por seu turno, define o tri-
buto nos seguintes termos: “Art. 3°. Tributo é toda prestagao pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio
constitua sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ati-
vidade administrativa plenamente vinculada”.

Decompondo tal conceito legal — um dos poucos que mereceu elo-
gios da doutrina'* —, temos as caracteristicas do tributo enquanto género.
Passa-se a analisar, nas linhas que seguem, os tracos caracteristicos das
receitas tributdrias.

O art. 3° do CTN diz, inicialmente, ser o tributo uma “prestagio”.
E que o Direito Tributdrio tem caracteristicas de direito obrigacional
publico pela natureza das relagoes que regula, porquanto envolvem um
credor (fisco), um devedor (que é o contribuinte ou responsdvel) e uma
prestagao (que é o #ributo pago ao Estado). Por conseguinte, sendo o
Direito Tributdrio eminentemente obrigacional — uma vez que disciplina
uma obriga¢do (a de dar tributo) —, a prestacio (o tributo em si mesmo
considerado) ¢ o objeto da obrigagao tributdria.

O caréter “pecunidrio” do tributo significa que é prestagio de di-
nheiro®. A obrigagao pecunidria (ou monetdria) ¢ uma modalidade de
obrigagao de dar, que se caracteriza por proporcionar ao credor, por meio
do dinheiro que lhe é dado, o valor que as respectivas espécies (de dinhei-
ro) possuam como tais'®.

maior ou menor medida, ser usados para fins outros que o de arrecadagdo” (Dimensao juridica do
tributo vinculado. In: BRITO, Edvaldo; ROSAS, Roberto (coord.). Dimensao juridica do tributo:
homenagem ao professor Dejalma de Campos. Sao Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 159).

14. SOUSA, Rubens Gomes de; ATALIBA, Geraldo; CARVALHO, Paulo de Barros.
Comentdrios ao cddigo tributdrio nacional: Parte Geral. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais /
EDUC, 1975. p. 35; COSTA, Carlos Celso Orcesi da. Obrigacio, lancamento e relagio juridica
tributdria. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1993. p. 77; COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Curso de direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 113.

15. Oart. 3° do CTN reforga tal ideia ao estatuir ser o tributo uma prestagao “em moeda”.
A insergao de tal expressio no conceito legal de tributo apresenta-se, em verdade, desnecesséria,
pois jd se inclui na expressio “pecunidria”, que, como visto, significa precisamente “prestacio
traduzida em moeda”.

16. DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. v. 2 (Teoria geral das obrigages).
7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1993. p. 78. O termo peciinia (=dinheiro) advém etimologicamente, do
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Apesar de, como visto, o tributo ser prestagio em dinheiro, a ex-
pressao “ou cujo valor nela se possa exprimir”, constante do art. 3° do
CTN, deu a tal prestagdao maior flexibilidade em rela¢io a sua forma ex-
pressional, pois permite a chamada “da¢io em pagamento”, admitindo,
pois, que o Estado aceite que o pagamento do tributo seja feito com bens,
exigindo-se, apenas, a possibilidade de correspondéncia em pectinia®.

Um dos pontos nucleares da defini¢ao legal de tributo consubstan-
ciada na norma do art. 3° do CTN ¢ o que ressalta a compulsoriedade
como sua caracteristica essencial, afastando-o, por conseguinte, da nogao
de receita publica origindria. A compulsoriedade do tributo reside em que,
desde que constitucional a lei que criou a obrigagao tributdria, descrevendo
hipoteticamente os fatos que lhe podem dar nascimento, e desde que ocor-
ridos tais fatos, ndo se pode eximir do pagamento o sujeito passivo'®.

Ao lado da compulsoriedade, a expressao “que ndo constitua san-
¢ao de ato ilicito” é o outro ponto nuclear da defini¢io legal de tributo
constante do art. 32 do CTN. Realcando nio ser o tributo san¢io de ato
ilicito, o CTN afastou de plano as penalidades pecunidrias (multas) do
conceito de tributo. Sem esta ressalva, a definicao constante do art. 3° do
CTN conviria igualmente ao tributo e 2 multa®.

vocdbulo latino pecus, pecoris, que significa gado, animal que, ante a sua ficil mobilidade, foi um
dos primeiros instrumentos de trocas no comércio juridico dos povos primitivos.

17. Com a inclusdo do inciso XI no art. 156 do CTN pela Lei Complementar n. 104, de
10.01.2001, somente se admite a dagio em pagamento em bens imdveis. Divergindo do texto legal,
Luciano Amaro sustenta ser possivel “que outros bens (titulos publicos, p. ex.) sejam utilizados
para esse fim, sempre, obviamente, na forma e condicoes que a lei estabelecer” (Direito tributdrio
brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 378).

18. ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributdrio. v. 2. Sio Paulo: Ed. Revis-
ta dos Tribunais, 1978. p. 211.

19. Nesse sentido ¢ a ligao de Gian Antonio Micheli, que assevera: “O tributo, portanto,
distingue-se, nas suas linhas institucionais, (...) das prestagdes pecunidrias que a lei comina com
sangoes pela violagao de determinadas normas. Nestes tltimos casos, o cardter sancionatério da
prestagdo pecunidria, qualquer que seja a sua designagdo (multa, ammenda, pena pecunidria etc.)
diferencia (ou qualifica ulteriormente) a coatividade do tributo daquela san¢io, a qual postula a
restauragdo da ordem juridica violada e, portanto, a precedente violagio de uma norma” (Curso de
direito tributdrio. Tradugdo de Marco Aurélio Greco e Pedro Luciano Marrey Jr. Sio Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1978. p. 70). Apesar de distinguir os tributos das penalidades pecunidrias
(multas), o CTN, em evidente contradi¢do terminoldgica, dispoe que o pagamento destas pode ser
considerado objeto da denominada “obrigacdo tributdria principal” (art. 113, § 1°).
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Com a expressao “cobrada mediante atividade plenamente vincula-
da”, afastou-se o CTN da orientacido, comum entre os doutrinadores, de
definir o tributo por sua finalidade (proporcionar receita ao Estado), ten-
do preferido defini-lo pela natureza da atividade perceptdria da receita®.
Sendo o langamento (que ¢é a atividade perceptéria do tributo, consoante
dispoe os arts. 53 da Lei 4.320/64* e 142, caput, do CTN*) um ato ad-
ministrativo vinculado (art. 142, pardgrafo tnico, CTN), a lei ndo per-
mite aos agentes responsdveis pela sua elaboragao qualquer margem de
liberdade para decidir como agir diante de um caso concreto. Ocorrido,
pois, o fato previsto na norma juridica tributdria, a Administra¢io nao
tem outro comportamento possivel sendo o de lancar o tributo.

4. Os tributos de competéncia estadual

A Constituigao Federal nao cria tributos, mas apenas estabelece com-
peténcias para que as pessoas politicas, querendo, possam institui-los™.

Segundo Roque Antonio Carrazza, competéncia tributdria “é a possi-
bilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas
hip(’)teses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas
bases de cdlculo e suas aliquotas™.

20. No entender de Aurélio Pitanga Seixas Filho, ¢ descartdvel da defini¢do de tributo a
forma de sua arrecadagao por atividade administrativa plenamente vinculada (Dimensao juridica
do tributo vinculado. In: BRITO, Edvaldo; ROSAS, Roberto (coord.). Dimensio juridica do tri-
buto: homenagem ao professor Dejalma de Campos. Sao Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 159).

21. Lei 4.320/64, art. 53: “O lancamento da receita é ato da reparti¢ao competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o débito desta”.

22. CTN, art. 142, caput: “Compete privativamente & autoridade administrativa consti-
tuir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo ten-
dente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, pro-
por a aplicacdo da penalidade cabivel”.

23. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 20. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p. 456; JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de direito financeiro
e tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 181-182; AMARO, Luciano. Direito tributdrio
brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003. p. 168; CASSONE, Vittorio. Direito tributdrio. 12. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 47.

24. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 20. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p. 449.
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Ressalte-se que a competéncia tributdria nio se restringe a aptidio
legislativa de cria¢do do tributo, mas engloba uma série de outras prer-
rogativas, como salienta Roque Carrazza: “Obviamente, quem pode
tributar (criar unilateralmente o tributo, com base em normas consti-
tucionais), pode, igualmente, aumentar a carga tributdria (agravando a
aliquota ou a base de célculo do tributo, ou ambas), diminui-la (adotan-
do o procedimento inverso) ou, até, suprimi-la, através da nao tributagao
pura e simples ou do emprego do mecanismo juridico das isen¢oes. Pode,
ainda, perdoar débitos tributdrios jd nascidos ou parceld-los, anistiando,
se entender que ¢ o caso, as eventuais infracoes tributdrias cometidas™.

A competéncia tributdria é, assim, a prerrogativa constitucional-
mente atribuida as pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) de criar, in abstracto, tributos, devendo, contudo, ser con-
siderado abrangido em tal conceito um plexo de outras prerrogativas
inerentes 4 competéncia tributdria (no caso, os poderes de aumentar o
tributo, minord-lo, parcelar seu pagamento, isentd-lo, remi-lo, anistiar as
infracoes fiscais etc.).

Essa, alids, parece ter sido a dire¢io seguida pelo Cédigo Tributdrio
Nacional, que, no capur de seu art. 6°, assim dispoe: “A atribui¢do cons-
titucional de competéncia tributdria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicao Federal, nas
Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei” (grifamos)*.

Os tributos que integram a competéncia dos Estados sao os seguin-
tes: (i) impostos (art. 145, [ c/cart. 155, ambos da CF/1988); (ii) taxas (art.

25. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. cit. p. 451.

26. Como bem observa Cristiane Mendonga, incorreu em equivoco o CTN ao proclamar que
a competéncia tributdria pode ser limitada por diplomas normativos infraconstitucionais (Constitui-
¢oes Estaduais, Leis Organicas e CTN): “a competéncia legislativo-tributdria é de indole estritamente
constitucional. A autorizagio que os 6rgaos legislativos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal possuem para criar as regras-matrizes de incidéncia tributdria foi positivada na Car-
ta Constitucional de 1988, ndo sendo sustentdvel, juridicamente, a sua restrigio, sobretudo material,
por enunciados normativos infraconstitucionais” (Competéncia tributdria. Sio Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 33). No mesmo sentido é o entender de Paulo de Barros Carvalho (In: SOUSA, Rubens Go-
mes de; ATALIBA, Geraldo; CARVALHO, Paulo de Barros. Comentdrios ao cédigo tributdrio nacional:
Parte Geral. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais / EDUC, 1975. p. 82).
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145, I1, CF/1988); (iii) contribuicao de melhoria (art. 145, III, CF/1988);
(iv) contribui¢io previdencidria dos servidores publicos estaduais (art.
149, § 10, CF/1988)”.

Como se vé, nio se enquadram no citado rol as contribui¢oes pagas
pelas empresas (incentivadas pelo Estado do Amazonas) ao FMPES, a
UEA e ao FTL

Isto porque tais contribui¢oes ndo possuem natureza tributdria, como
serd adiante demonstrado.

5. Da natureza nao tributdria das contribui¢oes devidas
pelas empresas incentivadas

A Lei n. 2.826, de 29.09.2003, que regulamenta a Politica de Incen-
tivos Fiscais e Extrafiscais do Estado do Amazonas, exige das empresas
interessadas em usufruir dos citados incentivos o cumprimento de uma
série de condigoes, consoante esclarece o pardgrafo tnico do artigo 7° da
citada lei, assim redigido: “O inicio do perfodo de vigéncia dos incentivos
fiscais ¢ a data da publicagao do Decreto Concessivo no Didrio Oficial
do Estado, o qual passard a produzir seus efeitos com a comprovagio do
implemento das condigoes exigidas na legislagio, através de Laudo Técnico
de Inspecio” (grifamos).

Dentre tais condigoes para a fruicao dos incentivos fiscais esta-
duais, destacam-se as previstas no inciso XIII do artigo 19 da Lei n.
2.826/2003, a saber:

Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos fiscais deverio
cumprir as seguintes exigéncias:

(.)

27. Com a redagio dada ao § 1° do art. 149 da CF/1988 pela EC n. 42, de 19.12.2003,
as contribui¢oes exigidas dos servidores estaduais e pensionistas nio mais custeiam o sistema de
assisténcia social, mas apenas o de previdéncia dos contribuintes. A redacio original do citado
dispositivo era a seguinte: “§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio instituir
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social” (grifamos).

22



Revista de Direito Tributario da APET

XI1II - recolher contribuigio financeira, em cardter irretratdvel e irre-
vogdvel, durante todo o perfodo de frui¢io dos incentivos, observa-
das as formas e condigoes estabelecidas em regulamento:

a) ao Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas - FMPES, no
valor correspondente a 6% (seis por cento) do crédito estimulo, cal-
culado em cada periodo de apuragio do ICMS;

b) em favor da Universidade do Estado do Amazonas - UEA, no valor
correspondente a:

1 - 10% (dez por cento) do crédito estimulo, calculado em cada pe-
riodo de apuragao do ICMS, quando se tratar empresa industrial be-
neficiada com nivel de 100% (cem por cento) de crédito estimulo;

2 - 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento) sobre o faturamento
bruto, sujeito a diferimento, quando se tratar das operacoes previstas
no art. 14, II;

3 - 1,5% (um e meio por cento) do crédito estimulo, calculado em
cada periodo de apuracio do ICMS, nos demais casos.

) ao Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-estrutura, Servigos e Inte-
riorizagio do Desenvolvimento do Amazonas — FTI, no valor corres-
pondente a:

1 - 2% (dois por cento) sobre o valor FOB das importagoes do exterior
de matérias-primas, bens intermedidrios, materiais secunddrios e de
embalagem e outros insumos empregados na fabricagio de bens finais,
consoante projeto de viabilidade econdmica aprovado pela CODAM,
exceto na hipdtese dos bens previstos no artigo 13, § 13, IL, IIT e IV;*®
2 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto das empresas in-
dustriais beneficiadas com nivel de 100% (cem por cento) de crédito
estimulo;

3 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto relativo aos bens
intermedidrios com diferimento de que trata o inciso II do art. 14;
4 - 1% (um por cento) sobre o valor de matérias-primas, bens in-
termedidrios, materiais secunddrios e de embalagem procedentes de
outras unidades da Federacio e adquiridos pelas inddstrias produto-
ras de bens finais incentivados, exceto na hipétese dos bens previstos
no art. 13, § 13, II, IIl e I'V;*

5 —2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor do saldo devedor do
ICMS, apurado em cada periodo, relacionado aos produtos incenti-

28. Nova redagio dada ao item 1 pela Lei 2.879/04, com efeitos a partir de 31.03.2004.
29. Nova redagio dada ao item 4 pela Lei 3.426/09, com efeitos a partir de 01.08.2009.
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vados com beneficio de adicional de crédito estimulo, em razio de
empreendimento agropecudrio localizado no interior do Estado.?

6 - 1,5% (um e meio por cento) sobre o faturamento bruto relativo
as operagbes com concentrados, base edulcorante para concentrados
e extratos de bebidas, exceto nas operacoes com diferimento de que
trata o inciso II do caput do art. 145!

7 - 5% (cinco por cento) sobre o valor FOB das importaces do ex-
terior de insumos destinados  fabricacio de dispositivo de cristal
liquido para televisores adquiridos por indudstria de bem interme-
didrio.*? (Grifamos)

O pagamento das contribui¢ées ao FMPES, 4 UEA e ao FTI, como
se vé, é uma condi¢io para que a empresa possa beneficiar-se da politica de
incentivos fiscais do Estado do Amazonas.

Tais contribuicées, contudo, ndo sdo tributos.

Com efeito, consoante exposto, a defini¢io de tributo estampada no
artigo 9° da Lei n. 4.320, de 17.03.1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, enfatiza que os tributos sao receitas derivadas, ji que sao obtidas
gragas a autoridade (jus imperii) inerente 4 entidade publica, através de
ato de imposi¢ao™.

Também a defini¢io de tributo trazida pelo CTN, como visto, des-
taca a compulsoriedade como sua caracteristica essencial. Dito de outro
modo, as obrigacoes tributdrias sao compulsérias, pois uma vez realizado o
fato previsto na norma juridica tributdria, nasce automaticamente a relagao
juridica mediante a qual alguém, independentemente de sua vontade, fi-
card adstrito a0 comportamento obrigatério de uma prestagao pecunidria,
ainda que contra seu interesse®.

30. Item 5 acrescentado pela Lei 3.321/08, com efeitos a partir de 22.12.2008.

31. Item 6 acrescentado pela Lei 3.426/09, com nova redagao dada pela Lei 3.570/10, com
efeitos a partir de 22.12.2010.

32. Item 7 acrescentado pela Lei 3.494/10, com efeitos a partir de 29.03.2010.

33. MORSELLI, Manuel. Compendio de ciencia de las finanzas. Trad. de Diego Abad de
Santillan. Buenos Aires: Editorial Atalaya, 1947. p. 44-45; FALCAO, Raimundo Bezerra. Tribu-
tagio ¢ mudanga social. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 19-20.

34. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1996. p. 25.
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No caso presente, as contribuicdes ao FMPES, a UEA e ao FTT ndo
se amoldam ao conceito legal de tributo, por faltar-lhes a caracteristica da
compulsoriedade, inerente as receitas derivadas.

Com efeito, se as referidas contribui¢oes possuissem natureza ju-
ridica tributdria, a consequéncia do seu inadimplemento por parte das
empresas incentivadas seria a lavratura de um Auto de Infragao e Noti-
ficacdo Fiscal (AINF) pelos agentes da Secretaria de Fazenda do Estado
para exigir tais contribuicoes.

Isto porque, como ¢ sabido, 0 ndo pagamento de um tributo habilita
o ente tributante a exigir em juizo o quantum devido, pois tributos sio,
por definigio, obrigagdes ex lege, de pagar determinado valor em pecu-
nia, uma vez verificada a ocorréncia de determinado fato gerador.

Ocorre que as contribuicoes ao FMPES, a UEA e ao FTI ndo sdo
tributos. Trata-se, como dito, de simples condi¢coes para a fruigao de incen-
tivos fiscais concedidos sob 0 amparo da Lei 2.826/2003.

Uma primeira pista nesse sentido é obtida pela redagio que, em ja-
neiro de 2008, foi dada ao § 3° do art. 16 da Lei 2.826/2003:

Art. 16. (...)

§ 3.2 O Termo de Acordo referido no pardgrafo anterior podera con-
dicionar a fruigio dos incentivos ao recolhimento de contribuigio finan-
ceira em favor do Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas
— FMPES, da Universidade do Estado do Amazonas — UEA, do Fundo
de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servio e Interiorizacio do De-
senvolvimento do Amazonas — FT1, ou em favor de outros fundos ou
programas instituidos pelo Governo Estadual, na forma e condigoes
que estabelecer.” (Grifamos)

Também o art. 45 da lei estadual sob exame corrobora nosso enten-
dimento:

Art. 45. O descumprimento das obrigacoes previstas nesta Lei sujei-
tard a empresa as seguintes penalidades:
I - perda dos incentivos, a empresa que:

35. Redagdo dada ao § 3° pela Lei n. 3.270/08, com efeitos a partir de 01.01.2008.
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(..)

IT - suspensio dos incentivos, até a sua regularizagio, a empresa
que:

(..)

101 - perda dos incentivos no periodo a que se referir a infragio, a
empresa que deixar de cumprir as disposicoes do art. 19, XII e XIII;
(grifamos)

Assim, na hipétese especifica de descumprimento do art. 19, XIII

(que envolve o pagamento das contribuicoes ao FMPES, a UEA e ao

FTI), a sangao estd prevista em Lei: a perda dos incentivos para o més em

que se verificar o descumprimento.

O art. 47 da Lei 2.826/2003, dedicado a estabelecer regras procedi-

mentais para a aplicacio de tal sangao, dispoe:
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Art. 47. Na hipétese de falta de recolhimento do ICMS e/ou das con-
tribui¢des a que se refere os arts. 19, XII e XIII, e 25, § 20, a SEFAZ
expedird notificacio para cobranca do débiro.

§ 1° No prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da data da ciéncia da
notificagao de que trata o caput, o contribuinte deverd recolher o
imposto e/ou as contribuigées, acrescidos dos juros e multa de mora,
que incidirdo sobre o valor que deveria ter sido recolhido, nos termos
dos arts. 100 e 300 da Lei Complementar n. 19, de 29 de dezembro
de 1997.

§ 20 Na hipétese de falta de recolhimento do imposto e/ou contri-
buicoes a que se refere o caput, até o prazo previsto no pardgrafo
anterior, serd lavrado Auto de Infracio e Notificagio Fiscal — AINF
pelos agentes fiscais da SEFAZ para aplica¢io da penalidade prevista
no art. 45, I11, caso em que serd exigido o imposto sem direito ao in-
centivo fiscal, acrescido dos juros e multa de acordo com os arts. 101
e 300 da Lei Complementar n. 19, de 29 de dezembro de 1997.

§ 3° Verificado que o contribuinte nio atendeu ao disposto no § 1°,
relativamente 4 contribuicio prevista no art. 25, § 2°, serd exigida no
AINF, a que se refere o pardgrafo anterior, a parcela do ICMS, cor-
respondente 2 diferenca entre a aliquota interna prevista do Cédigo
Tributdrio do Estado e a prevista no artigo 25, I, 4 e ¢, acrescido da
penalidade correspondente a falta de recolhimento do ICMS e juros
de mora.
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Disciplinando todo o procedimento a ser adotado na hipétese de
falta de recolhimento das contribui¢des previstas no art. 19, XIII, vé-se
que a Lei 2.826/03 exige, no § 1°, apenas que haja prévia notificagao co-
brando as parcelas em atraso (com acréscimo de juros e multa de mora).
A consequéncia para o descumprimento dessa notificagio ¢ previsto no § 2°:
a lavratura de Auto de Infragio.

No entanto, destaque-se bem a redagio desse § 2°: “na hipdtese
de falta de recolhimento do (...) e/ou contribuicées (...) serd lavrado (...)
AINEF (...) para aplicagio da penalidade prevista no art. 45, III, caso em
que serd exigido o imposto sem direito ao incentivo fiscal (...)”. Ou seja, a
penalidade ¢ a exigéncia, por AINF do imposto devido, sem incentivo.

A legislagao que regulamenta a Politica de Incentivos Fiscais e Ex-
trafiscais do Estado do Amazonas em momento algum estabelece que
serdo exigidas, por AINF, também as contribuicoes ao FMPES, & UEA e
ao FT1.

Se as referidas contribuigées fossem tributos, a consequéncia do seu
inadimplemento por parte das empresas incentivadas seria a lavratura de
um Auto de Infragao e Notificagdo Fiscal (AINF) pelos agentes da Secre-
taria de Fazenda do Estado para exigir tais contribuicées, pois o tributo,
de acordo com o art. 3° do CTN, é uma prestagao “cobrada mediante
atividade plenamente vinculada”.

Em sintese: com o nio pagamento, pelas empresas incentivadas, das
contribui¢oes a0 FMPES, 4 UEA e ao FTI, “serd exigido o imposto sem
direito ao incentivo fiscal, acrescido dos juros e multa” (artigos 45 e 47 da
Lei 2.826/2003), mas nio as citadas contribuicoes.

6. Natureza das contribui¢cdes ao FMPES, a UEA e ao FT1:
receitas originarias

Nio possuindo natureza tributdria, resta em aberto o questiona-
mento acerca da natureza juridica das contribui¢oes pagas pelas empre-
sas incentivadas ao FMPES, 4 UEA e ao FTI.

Em nosso entender, as citadas contribui¢oes possuem natureza de
receitas priblicas origindrias.
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E sabido que, levando-se em consideragio a natureza juridica da re-
lacdo que se estabelece entre o Estado e a pessoa que entrega o dinheiro
aos cofres publicos®, as receitas publicas classificam-se em origindrias e
derivadas.

Segundo a concep¢io que prevalece entre os doutrinadores, recei-
ta origindria é a oriunda da exploragio econdémica de bens de qualquer
natureza pertencentes ao préprio patrimoénio pablico (ou mesmo pela
sua disposi¢do), obtida segundo regras de direito privado®”. Também ¢
denominada de “receita do dominio privado” (ou “de economia privada”
ou, ainda, “de direito privado”), pois se origina dos préprios bens ou ati-
vidades do Estado, da mesma forma que ocorre com um particular®®.

Dos conceitos expostos diverge parcialmente José Dalton Vitorino
Leite, “vez que nem toda receita origindria é obtida do préprio patrimonio
do Estado, posto que as doagoes feitas pelos particulares ao Estado, em que
pese originarem-se do patrimonio dos particulares, sdo consideradas recei-
tas origindrias™’. Por esta razao, formula o autor citado o seguinte conceito
de receitas origindrias: “sao aquelas obtidas, em regra, do préprio patrimoé-
nio do Estado, e excepcionalmente, do patriménio dos particulares, entre-

tanto sempre alicercadas, em relagio juridica de direito privado™.

36. ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de ciéncia das finangas, direito financeiro e tributd-
rio. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1969. p. 26.

37. VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. cit. p. 65;
FALCAO, Amilcar de Aratjo. Introdugio ao direito tributdrio. 5. ed. Atualizada por Flivio Bauer
Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 7; ROCHA, Ariosto de Rezende. Elementos de direito
financeiro e finangas. v. 1. Manaus: Edigoes Governo do Estado do Amazonas, 1966. p. 122; BAS-
TOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1995. p. 38; VEIGA, Clévis de Andrade. Direito financeiro aplicado. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1975. p. 140; FERREIRA, José Ribamar Gaspar. Curso de direito financeiro. Sao Paulo:
Saraiva, 1979. p. 51; OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao. Manual de direito
financeiro. 4. ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001. p. 50.

38. MORSELLI, Manuel. Compendio de ciencia de las finanzas. cit. p. 44; BALEEIRO,
Aliomar. Uma introdugdo i ciéncia das finangas. 14. ed. Atualizada por Fldvio Bauer Novelli. Rio
de Janeiro: Forense, 1996. p. 117; MARTINS, Cldudio. Compéndio de finangas piiblicas. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1988. p. 83.

39. LEITE, José Dalton Vitorino. Temas de direito piiblico. cit. p. 53. Em sentido contrdrio
¢ o entendimento de Bernardo Ribeiro de Moraes, que, em posigao isolada na doutrina, conce-
be os recursos provenientes de doagio do particular para o poder publico como receita derivada
(Compéndio de direito tributdrio. v. 1. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 304).

40. Ob. dit. p. 53.
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O conceito doutrindrio transcrito tem a virtude de destacar que o
elemento que efetivamente importa para uma classificacao juridica das
receitas puablicas ¢ a natureza das relagdes que se verificam para sua ob-
tencdo. Tal conceito, no entanto, tem, ainda, o inconveniente de fazer
referéncia a origem dos recursos obtidos pelo Estado.

E que alguns autores, como Rubens Gomes de Sousa, entendem que
as receitas publicas sdo sempre provenientes do patriménio particular. As-
sim se expressa o autor referido: “se encararmos o assunto sob um ponto
de vista estritamente financeiro, veremos que os recursos monetérios, que
constituem materialmente as receitas publicas, sdo sempre provenientes
do patrimoénio particular, inclusive quando se trate de receita origindria.
Assim, no arrendamento de bens dominiais, ou na venda de produtos
monopolizados pelo Estado, o dinheiro que entra para os cofres do Te-
souro ¢ dinheiro do particular arrendatdrio ou comprador™!. E conclui,
entio, o citado autor: “Por esta razdo, o trago caracteristico que real-
mente importa para uma classificagio juridica das receitas puablicas é a
natureza das relagdes que se verificam, para sua obtenc¢ao, entre o Estado
que as arrecada e o particular que as fornece, uma vez que a existéncia de
tais relagoes entre o Estado e o particular é um elemento constante em
todas as receitas putblicas de qualquer tipo™2.

Assim, deixando de lado a polémica a respeito de ser a receita pu-
blica origindria oriunda, em regra, do préprio patriménio do Estado,
e excepcionalmente, do patrimoénio alheio (como sustenta José Dalton
Vitorino Leite) ou sempre proveniente do patriménio dos particulares
(como defende Rubens Gomes de Sousa), o que efetivamente importa,
consoante se afirmou anteriormente, é a natureza das relagdes que se
verificam, para sua obtengio, entre o Estado que as arrecada e a pessoa
que as fornece.

Pode-se, pois, por tudo quanto foi exposto, definir as receitas pu-
blicas origindrias como as obtidas em relagio juridica na qual inexista a

41. SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagio tributdria. Edigao péstuma. Sdo
Paulo: Resenha Tributdria, 1981. p. 35-36.
42. Ob. cit. p. 36.
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compulsoriedade da prestagio, ao passo que as receitas derivadas sio as
obtidas em virtude do poder de império do Estado.

As contribuicdes pagas pelas empresas incentivadas ao FMPES, a
UEA e ao FTT nao sio compulsérias: decorrem de um ajuste celebrado
entre as empresas ¢ o Estado do Amazonas, no qual fica acordado que
este se compromete a conceder incentivos fiscais ao passo que aquelas se
comprometem a cumprir as condigdes previstas na legislacio, dentre as
quais o recolhimento das contribuicées referidas.

Se as empresas descumprem sua parte no ajuste, por exemplo,
deixando de pagar as contribui¢ées ao FMPES, a UEA e ao FT1, o
Estado se vé desobrigado a conceder, no més em que se verificar tal
descumprimento, os incentivos a que havia se comprometido, caso em
que serd exigido o JCMS sem direito ao incentivo fiscal, acrescido dos
juros e multa (artigos 45 ¢ 47 da Lei 2.826/2003), mas jamais as citadas
contribuicées.

7. Conclusoes

Considerando o que foi exposto no presente artigo, conclui-se, em
sintese, que:

a) as contribui¢des ao FMPES, ao FTT e 4 UEA nio possuem na-
tureza tributdria, por faltar-lhes a caracteristica da compulsoriedade,
inerente aos tributos (art. 3°, CTN), enquanto espécie de receitas deri-
vadas (art. 9°, Lei n. 4.320/64);

b) as citadas contribui¢bes tém natureza de meras condigies para
fruicao dos incentivos previstos na legislagao do Estado do Amazonas;

¢) a consequéncia do inadimplemento de tais condigoes é simples-
mente a nao fruigdo do incentivo que estava condicionado ao pagamen-
to de tal contribuicio;

d) o inadimplemento de tais condi¢oes nao enseja a cobranca for-
cada das citadas contribuiges, pois tais valores nio constituem pro-
priamente crédito do Estado, ao contrdrio dos tributos;

e) quando as contribui¢oes a0 FMPES, ao FTT e 4 UEA sao reco-
lhidas espontaneamente aos cofres publicos (j4 que nio se admite lan-
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camento para a cobranca das mesmas) as mesmas constituem receitas
piiblicas origindrias;

f) nao sendo tributos, nio estio as contribuicoes a0 FMPES, ao FT1
e 2 UEA sujeitas as disposi¢oes (constitucionais e legais) que informam o
regime juridico aplicdvel aos tributos.
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